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Plan de Accién del Programa de Pais entre
El Gobierno de El Salvador
y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD

El Gobierno de El Salvador y el Programa de las Naciones Unidas en El Salvador han acordado el
contenido del presente documento y sus responsabilidades en la implementacion del Documento de Programa
de Pais (CPD por sus siglas en inglés), en adelante "Programa”, con el fin de reforzar su mutuo acuerdo y la
cooperacion en el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y en la aplicacion de las convenciones
de las Naciones Unidas y las resoluciones de las Cumbres Mundiales, a las que el Gobierno de El Salvador y
el PNUD se han comprometido, incluyendo:

Carta de las Naciones Unidas

Agenda 2030 para el de Desarrollo Sostenible

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Declaracion de Ginebra sobre Violencia Armada y Desarrollo

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la Diversificacion en los paises afectados

por sequia grave o desertificacion, en particular Africa

Convenio sobre la Diversidad Biolégica

Convencioén de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos

y su eliminacién

Convencioén de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes

Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Protocolo de Montreal relativo a las substancias agotadoras de la Capa de Ozono

Protocolo de Kyoto sobre Cambio Climatico

Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia del Convenio del Convenio sobre la

Diversidad Bioldgica

o Marco de Accion de Hyogo 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades
ante los Desastres

e o

Para su elaboracion se han tomado en consideracion la vinculacion a las prioridades nacionales, segun
se establecen en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019: El Salvador Productivo, Educado y Seguro. Asi
también se ha tenido en cuenta la experiencia adquirida y los avances logrados durante la ejecucion del
programa de Pais 2012-2015, el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2016-2020
(MANUD); los Informes de Desarrollo Humano nacionales. Las esferas tematicas identificadas en este
programa responden también al Plan Estratégico del PNUD 2014-2017, a la Estrategia de igualdad de género
del PNUD para 2014-2017 y esta estrechamente vinculada a la agenda Post-2015 y con los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible.

En diciembre 2015 el Sistema de las Naciones Unidas en El Salvador firmé un acuerdo de colaboracién
con el Gobierno de El Salvador. Este acuerdo de trabajo conjunto apunta a implementar en El Salvador la
nueva Agenda Global de Desarrollo Sostenible 2030, aprobada el 25 de septiembre de 2015 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Este convenio apunta a contribuir al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en el pais, que tienen un plazo de quince afos. El Acuerdo también anuncia la
creacion de un Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible, formado por representantes de Gobierno, el SNU,
la sociedad civil y el sector privado para dar seguimiento a la implementacion de los ODS en el pais.

Alingresar en un nuevo periodo de cooperacion a través del Programa de Pais 2016-2020, el Gobierno
de El Salvador y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) declaran que dichas
responsabilidades seran cumplidas en plena observancia de un espiritu de estrecha colaboracién y han
acordado lo siguiente:
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CONSIDERANDO QUE el Gobierno de El Salvador (en adelante denominado "el Gobierno”) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante denominado PNUD) han celebrado
un Acuerdo Basico que rige la asistencia del PNUD en el pais (Acuerdo entre el Gobierno de El Salvador
y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo), firmado el 21 de marzo de 1975 y ratificado
por la Asamblea Legislativa por Decreto No. 261, publicado en el Diario Oficial nimero 89, Tomo nimero
247, del dia 16 de mayo de 1975, el cual se anexa y forma parte de este Plan de Accién del Programa
Pais (CPAP por sus siglas en inglés). De conformidad con el parrafo 2 de dicho Acuerdo, se pondra a
disposicion del Gobierno la asistencia del PNUD, que sera brindada y recibida de conformidad con las
resoluciones y decisiones pertinentes y aplicables a los 6rganos competentes del PNUD y sujeto a que
el PNUD cuente con la disponibilidad de los fondos que sean necesarios. En particular, conforme a su
decision 2005/1, del veintiocho de enero de dos mil cinco, la Junta Ejecutiva del PNUD aprob6 el Nuevo
Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada, y también las nuevas definiciones de
"ejecucion” e "implementacion” que le permiten al PNUD implementar plenamente los nuevos
Procedimientos Comunes de Programacién de Paises que resulta de la iniciativa de simplificacion y
armonizacién del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDG por sus siglas en inglés); asi
como también a la actualizacion del reglamento financiero, conforme a su decision 2011/33. A la luz de
estas decisiones, el presente Plan de Accién de Programa Pais, junto con los Planes Anuales de Trabajo
(los que formaran parte de este CPAP y se incorporaran al presente documento) constituyen en forma
conjunta un documento de proyecto segin se menciona en el Acuerdo entre el Gobierno de El Salvador
y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Se considerara que todas las referencias a la
“Agencia de Ejecucion” hechas en el Acuerdo antes mencionado, haran referencia al "Asociado en la
Implementacién”, tal como se define y es utilizado en el CPAP y Planes trabajo Anual (AWP por sus
siglas en inglés).

1l. Analisis de situacién

El Salvador ha logrado transformarse de un pais afectado por un conflicto armado con escasas
libertades politicas en la década de 1980, a uno con una democracia consolidada. En los ultimos
anos, los procesos electorales pacificos han dado lugar a la alternancia politica en el gobierno y
a una mejora de los mecanismos de participacién ciudadana, cuyas tasas de participacion para
la Gltima eleccién presidencial del 2014 aumentaron en casi un 60%." El Gobierno ha abierto una
serie de espacios de didlogo y entendimiento con diversos actores de la vida nacional, entre ellos
el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia, el Consejo Nacional de Educacion
y el Consejo Nacional de Sustentabilidad y Vulnerabilidad, con el objetivo de facilitar la
construccién de acuerdos nacionales sobre politicas publicas fundamentales para el desarrollo
humano y reducir la polarizacién que enfrenta el pais actualmente. Si bien la participacion politica
de las mujeres ha aumentado considerablemente desde la tltima legislatura, sigue habiendo una
sub-representacion en algunos ambitos: 27% de mujeres parlamentarias, 11% de alcaldesas y
33% de magistraturas en la Corte Suprema de Justicia. A su vez, es un desafio aumentar las tasas
de participacion en los puestos de toma de decisiones ya que son menores a lo que se desearia
para determinados grupos demograficos.

Sobre el tema especifico de participacion ciudadana se destaca el proceso de consultas realizado
por el Gobierno para la construccién del Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019: El Salvador
Productivo, Educado y Seguro (PQD), en cinco modalidades: sectorial, territorial, especializada
(nifios, nifias y adolescentes), en el exterior y por medios electrénicos, el cual, seglin sus propios

ITribunal Supremo Electoral, 2014.
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registros, contd con la participacién de alrededor de 13,265 personas. En el PQD se establecieron
las bases para la creacion del Consejo Consultivo Ciudadano, las Asambleas Ciudadanas
Departamentales y los Consejos tematicos vinculados a las prioridades del PQD, en el marco de
la Politica de Participacién Ciudadana del Organo Ejecutivo lanzada oficialmente por el Presidente
de la Republica, Salvador Sanchez Cerén en julio 2016. Por otra parte, se ha institucionalizado a
nivel del Organo Ejecutivo los ejercicios de Rendicion de Cuentas como mecanismo de
transparencia y participacion ciudadana, bajo el enfoque de "acercar el Gobierno a la gente".

El pais ha alcanzado importantes avances en la reducciéon de la pobreza como resultado de la
aplicacion de una nueva generacion de politicas sociales, lo cual se refleja en la reduccién
sostenida durante los ultimos 6 afios del coeficiente de GINI, indicador que mide la desigualdad
delingreso, pasando de 0.48 en 2009 a 0.38 en 2014 seglin datos del Plan Nacional de Desarrollo,
Proteccion e Inclusién Social.?2 El impulso a la economia de los ultimos afios ha permitido
consolidar el crecimiento en un 2.5%, para el 2015, el mayor porcentaje registrado en los Gltimos
siete aflos. El Banco Mundial sefiala que importantes inversiones en protecciéon social han
ayudado en los ultimos afos a reducir los indices de pobreza por ingresos de una tasa de 38.8
por ciento en el 2000 al 31.8 por ciento en el 2014, de los cuales 24.3% estaban en pobreza
relativa y 7.6% en pobreza extrema,3 derivados de factores como aumento en el costo de la
canasta adquisitiva. En el marco de la Ley de Proteccion Social, en el 2015 el gobierno adopto
oficialmente el enfoque de medicion multidimensional de la pobreza, el cual permitira obtener
informacion mas confiable y fidedigna para comprender a fondo las carencias que padecen los
hogares en pobreza. Bajo esta nueva medicion, la tasa de pobreza multidimensional actual
asciende a 35.2% de hogares a nivel nacional, lo cual equivale a unos 606,000 hogares en los
que residen alrededor de 2.6 millones de personas.

Si bien existen avances importantes para reducir la brecha de desigualdad territorial, ain se
evidencia que en la zona rural un 37.9% de los hogares esta en la pobreza en relacién con un
28.5% de los hogares de la zona urbana. Hay que reconocer los avances que se han hecho por
cerrar esta brecha en dimensiones como la salud y la educacién, con estrategias de atencién a
nivel comunitario y modelos integrados de cobertura educativa. En materia de cobertura y calidad
de los servicios de salud en El Salvador de acuerdo al Informe de los 2 afios de Gobierno del
Gabinete de Gestion Social e Inclusion, se destacan avances en atencion a poblaciones
prioritarias, como lo es la reduccién de 15 puntos porcentuales de mortalidad materna y la
reduccion del 34% de desnutricion crénica en menores de 5 afios. Por otro lado, en materia de
educacion, el pais cuenta hoy en dia con 32 nuevos municipios libres de analfabetismo, creando
oportunidades para mas de 57,832 personas que saben leer y escribir, con lo cual se evidencia
una disminucién sostenida de la tasa de analfabetismo global de 5.7 puntos porcentuales

En su informe de cierre de afio 2015, el gabinete econdémico y financiero informé sobre un
crecimiento de 3.4% en manufactura, un 3.3% en el area de transporte y almacenamiento, un
2.8% en el comercio, restaurantes y hoteles; y un 1.5% en construccién. En cuanto a la inversién,
reportan al cierre de 2015 $713 millones en inversion publica, un 67% en ejecuciéon y con una
prevision para el siguiente afio de $750 millones. Asimismo, el pais ha tenido importantes
avances, entre los cuales esta la mejora de 11 posiciones en el indice internacional Doing
Business, indicador que mide el clima de inversiones, al pasar del puesto 97 al 86 en 2015. A
pesar de ello, el crecimiento potencial para el pais entre 1991-2015 ha sido del 2% en promedio
comparado con un 4% en la region.# El Salvador tiene el reto de seguir transformando su

2 Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdiltiples; 2014.
3 Encuesta de Hogares de Propdsitos Muiltiples; 2014.
4MF Country Report. No 15/11.
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economia para promover el empleo decente, desarrollar las capacidades humanas y garantizar el
disfrute de los derechos; desafio que depende no son solo del Gobierno sino que también de la
inversion privada que exige en muchos casos un entorno habilitante, particularmente en el tema
de seguridad y estabilidad institucional para cambiar la actual tendencia

En relacién al acceso al empleo y a los medios de vida sostenibles, actualmente uno de cada
cuatro miembros de la fuerza de trabajo tiene un empleo decente.5 En materia de generacion de
empleo y empleabilidad, el pais ha puesto un fuerte énfasis en el sector juventud y mujeres,
generando 35,248 empleos, gracias a una gestion coordinada entre empresa privada,
instituciones publicas y organismos de cooperacion internacional, que conforman el Sistema
Nacional de Empleo, de los cuales un 75% son jovenes y un 49% mujeres, segun datos del
Informe de los 2 afos de Gobierno del Gabinete de Gestion Social e Inclusion. Por otra parte,
cabe destacar el inicio en el pais del programa de empleo y empleabilidad "Jévenes con Todo”,
con el cual se busca promover el desarrollo de habilidades y competencias para mejorar el acceso
al mercado laboral y la insercién productiva en las juventudes.

De igual forma, es necesario aumentar la participacion de mujeres y jévenes en los mercados de
trabajo y acceso al trabajo a tiempo completo. El desempleo juvenil entre jovenes de 16 a 24 afios
asciende al 15%, es decir, casi duplica la tasa de desempleo nacional. En las zonas rurales, la
tasa de empleo decente es de 7,5% con baja cobertura de seguridad social. La tasa de
participacion de las mujeres en la economia es del 47.8%, frente al 80.7% de los hombres, y las
tareas domésticas siguen siendo el principal obstaculo al trabajo remunerado para las mujeres.
La brecha salarial entre las mujeres y los hombres es del 15.5% en promedio; y en el caso de
posiciones de direccion esta sube al 22%, lo cual presenta un reto importante en el que el gobierno
debe continuar trabajando para reducir las brechas de desigualdad.

En materia de preparacién para enfrentar la vulnerabilidad proveniente de los desastres naturales
tanto desde el nivel institucional como desde el comunitario, el pais ha logrado notables avances
y se encuentra cada vez mas preparado, como muestra de esto, el pais mejoré diez posiciones
en el ranking mundial sobre vulnerabilidad de Naciones Unidas, segun informacion del informe de
avance de los 2 afios de Gobierno del Gabinete de Sustentabilidad Ambiental y Vulnerabilidad.
Asimismo, el pais ha registrado avances en materia de generacion de instrumentos de politica
publica como lo son: el Plan Nacional de Cambio Climatico, el Plan Nacional Hidrico y el Plan
Nacional de Restauracién y Reforestacion. No obstante, la vulnerabilidad a los fenomenos
naturales adversos, la degradacion ambiental y los efectos del cambio climatico representan
limitaciones objetivas al desarrollo sostenible del pais, a su crecimiento econémico y a la garantia
de los derechos de las personas, dado que el pais suele tener que recuperarse de importantes
pérdidas humanas, fisicas y econémicas. Entre 1980 y 2012, El Salvador tuvo un promedio de
1,5 desastres naturales al afio (con pérdidas anuales estimadas de 470 millones de ddlares, el
equivalente a mas del 2% del producto interno bruto y alrededor del 15% de la formacion bruta de
capital). Entre 1990 y 2011, sufrié los mayores dafios y pérdidas de 16 paises de la regiéon.® Mas
alla de los desastres naturales, el pais sufre actualmente los efectos adversos del cambio
climatico. Por ejemplo, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia reporta que las pérdidas por
sequia en 2015 superan en un 30% las pérdidas en 2014, estimadas en US$70 millones, lo que
en algunas regiones compromete la seguridad alimentaria de la personas, en particular, las que
se encuentran en condiciones de pobreza, exponiéndolas a condiciones de mayor vulnerabilidad.

5Qrganizacion Internacional del Trabajo y PNUD 2014.
60ficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres y Corporacién 0SSO, 2013.
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En materia de Agua y Saneamiento, el pais cuenta por primera vez con un Plan Nacional de
Gestion Integral de los Recursos Hidricos, que incluye un observatorio del agua con informacién
disponible para los sectores econémicos y sociales del pais. La apuesta por la ampliaciéon de
servicios de agua potable y saneamiento ha permitido una ampliacion de la cobertura a 170 mil
nuevas familias a nivel nacional, lo cual ubicé al pais en la posiciéon nimero uno en el Indice de
Desempeiio WASH, el cual evalia a los paises que realizan mayores esfuerzos por proveer de
agua potable y saneamiento a sus habitantes. Actualmente, se trabaja en la consulta del Plan
Nacional de Agua y Saneamiento.

En el tema de seguridad, segun el informe del Gabinete de Seguridad 2015-2016 presentado en
junio 2016 ante la Asamblea Legislativa, el pais ha registrado una disminucién del 2% en los
niveles de delincuencia en general a nivel nacional. Asimismo, ha incrementado la cobertura
policial a nivel nacional a un 70% con la implementacién del modelo policial de Policia
Comunitaria; se ha avanzado en los modelos de atenciéon en materia de seguridad a grupos
vulnerables como: niflez, adolescencia, mujeres y otros; y se ha fortalecido la seguridad
penitenciaria mediante la implementacién de un Modelo de Gestién Penitenciaria. Particularmente
en el tema de prevencién de la violencia, el Gobierno de El Salvador creé en el mes de abril 2016,
el Viceministerio de Prevencion Social en consonancia con uno de los cinco componentes del
Plan El Salvador Seguro, como parte de los esfuerzos del Gobierno de El Salvador en atender de
manera integral el tema de la seguridad ciudadana.

Sin embargo, El Salvador aiin enfrenta un importante desafio en materia de seguridad ciudadana,
ya que el crimen y la violencia son una clara amenaza al desarrollo econémico y social del pais;
afectando negativamente la calidad de vida de las personas. Desde 2012 las tasas de homicidios
han fluctuado, por diversos factores, llegando ese afio a menos de 25 homicidios por cada 100.000
habitantes; y luego en 2014 y 2015 se registraron 61 muertes violentas y 103 homicidios por cada
100,000 habitantes, respectivamente.” Las respuestas del Gobierno de El Salvador a estos
desafios se han enmarcado en medidas extraordinarias en materia de seguridad y en el impulso
del "Plan El Salvador Seguro”, un plan integral impulsado por el Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana y Convivencia, que cuenta con la participacion de los principales actores sociales en
materia de seguridad, prevencion y proteccion y tomadores de decisiéon. De acuerdo con el Gltimo
informe de resultados del PESS a julio 2016, se ha logrado la reduccién de casi el 50% de
homicidios en los 10 municipios priorizados, en lo que va del afio; y es una iniciativa a largo plazo
que pretende concretarse en 5 afios y comprende un total de 50 municipios de los 262 del pais,
donde se comenten el 70% de los homicidios. Por otro lado, la violencia contra la mujer en sus
diferentes formas también es un reto en el cual seguir trabajando (p.ej., casi el 90% de victimas
de la violencia sexual y doméstica son mujeres).

A pesar de los avances y esfuerzos del gobierno enunciados anteriormente, es necesario
continuar superando los desafios en el desarrollo sostenible del pais; tales como el limitado
acceso de algunos sectores a determinados servicios y productos basicos de calidad (alimentos,
educacion, sanidad, vivienda, seguridad y recreacién), también en las brechas en el acceso que
afectan a las zonas rurales, asentamientos urbanos precarios, a las mujeres y a los jévenes. Estos
desafios requieren el desarrollo e implementacién de politicas publicas mas integradas e
inclusivas, que potencien la igualdad, los derechos y el género; que aborden el desarrollo de
capacidades durante el ciclo de vida y reduzcan las vulnerabilidades socioecondomicas y
ambientales, tal como propuesto en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019. A su vez, se
necesitan mas acuerdos politicos y consensos nacionales para abordar estos desafios y seguir
trabajando por el fortalecimiento de las capacidades para implementar politicas publicas a nivel

7Datos oficiales 2015, fuente PNC.
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local que sean coherentes con un enfoque de desarrollo humano sostenible. Finalmente, es
necesario abordar los factores culturales que reproducen la discriminacion, la exclusion y la
violencia.

l. Cooperacidon pasada y lecciones aprendidas

En términos generales, se han alcanzado los resultados propuestos en el Programa 2012-2015,
y se ha contribuido al logro de algunos Objetivos de Desarrollo del Milenio. También se considera
necesario fortalecer el seguimiento del Programa hacia los proyectos, la evaluacién de los mismos
y la posterior difusiéon de dichos resultados. Se han fortalecido los mecanismos de coordinacion
entre las agencias del Sistema de Naciones Unidas en el Pais, habiéndose desarrollado algunas
iniciativas conjuntas. También se han establecido alianzas de trabajo importantes con las
instituciones gubernamentales, y se han movilizado recursos de diferentes sectores.

En el marco del programa del pais el PNUD ha realizado diferentes contribuciones, tales como el
apoyo al proceso de consolidaciéon de la democracia electoral que propicié el aumento en la
participacién en los procesos electorales. También en la introduccidon de un sistema de cuotas
para que las mujeres se presenten como candidatas para puestos publicos, promoviendo reformas
juridicas y debates publicos. De la misma forma, el PNUD contribuyé a reducir la brecha existente
en la participacion de los votantes, desarrollando las capacidades del Tribunal Supremo Electoral
para poner en marcha el voto residencial y el voto desde el exterior. Se cuentan también apoyo
al Gobierno de El Salvador en los esfuerzos de reducciéon de la pobreza mediante la
contextualizacion e incorporacion de la medicion de la pobreza multidimensional, a través de la
ampliacion de los programas de reduccion de la pobreza promovidos por el Gobierno y la mejora
de sus componentes generadores de ingresos. PNUD ha promovido el didlogo politico como una
estrategia efectiva para incidir en la agenda publica, apoyando la generacién de distintos foros de
dialogo sobre politicas publicas, relacionando las contrapartes interesadas para alcanzar
acuerdos sobre las prioridades, instrumentos y politicas. EI PNUD desempefé el papel de
facilitador, punto de referencia técnica y promotor de la generacion de conocimiento para un
debate informado. Las experiencias recientes, como la colaboracién con el Consejo Nacional de
Seguridad Ciudadana y Convivencia, han demostrado las ventajas de llegar a otras contrapartes
interesadas (p. ej., iglesias, sector privado y medios de comunicacién), a los grupos
tradicionalmente excluidos (jovenes, mujeres, grupos indigenas y las personas lesbianas,
homosexuales, bisexuales, transgénero e intersexuales) y a los ciudadanos en general. La
participacion de las instancias tomadoras de decisiones también ha resultado util para garantizar
la coordinacion y la sostenibilidad de los didlogos, como en el caso del didlogo interpartidario.

Partiendo de las recomendaciones de las distintas evaluaciones para fortalecer la efectividad de
su cooperacion, el PNUD a través de este programa buscara i) impulsar una estrategia de
desarrollo de capacidades nacionales a largo plazo; ii) desarrollar estrategias que permitan una
mejor gestion del conocimiento a partir de recomendaciones o hallazgos que sean contenidos en
los Informes sobre Desarrollo Humano, asi como en las evaluaciones y su aprovechamiento en la
formulacion de politicas publicas; iii) propiciar la incorporacién de actores sociales ; iv) trabajar
mas y de forma directa con organizaciones de la sociedad civil, fortaleciendo sus capacidades
especialmente en procesos de construccion de ciudadania e incidencia en politicas; v)orientar
acciones en apoyo al Organo Legislativo y el Organo Judicial; vi) transversalizar de manera
efectiva los enfoques de derecho, género, desarrollo sostenible y resilencia en los proyectos a
implementar, cuando sea pertinente; vii) apoyar la implementacién de las politicas nacionales y
locales para la gestién de la justicia y seguridad; viii) Apoyar el fortalecimiento de las capacidades
nacionales y locales para abordar de manera mas eficaz los temas relativos a la seguridad y la
prevencién de la violencia; y ix) apoyar los esfuerzos del Gobierno de El Salvador en la
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implementacion de la estrategia de cooperacion sur sur y la politica de cooperacion
descentralizada, a fin de ampliar, profundizar y aprovechar mejor estos tipos de cooperacion; y
x)apoyar los esfuerzos del Gobierno de El Salvador encaminados al cumplimiento de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y el avance de los ODS.

IV. Programa propuesto

Este Plan de Accién esta circunscrito a las areas estratégicas definidas en el Programa de Pais
2016-2020 que apoya las prioridades definidas por el Gobierno de El Salvador segin se
establecen en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019: E| Salvador Productivo, Educado y
Sequro. Estas areas responden al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
2016-2020 (MANUD), principal instrumento de coordinacién de la cooperacion de los Organismos
de las Naciones Unidas con el pais; también estan alineadas con el Plan Estratégico del PNUD
2014-2017. El programa también esta estrechamente vinculado con la Estrategia de igualdad de
género del PNUD para 2014-2017, con la agenda Post-2015 y con los objetivos de desarrollo
sostenible. Como pais «Unidos en la accion (DaO por sus siglas en inglés)», el programa buscara
complementarse y trabajar sinérgicamente con otros organismos de las Naciones Unidas con el
proposito de garantizar mayor articulacion, eficiencia, eficacia e impacto en sus intervenciones.

El programa propuesto se basa en diferentes modalidades de intervencion, tales como asesoria
en politicas y abogacia; la promocién de la gestion del conocimiento; gestion por resultados
transformacionales, el apoyo a la implementacién por parte de PNUD cuando se requiera y
especialmente en desarrollo de capacidades de las contrapartes, enfocada hacia la sostenibilidad
y escalamiento de los resultados de los proyectos apoyados por el PNUD. El programa incorpora
de manera transversal los enfoques de equidad e igualdad de género, desarrollo humano
sostenible, y buscara la promocion de la cooperaciéon Sur-Sur.

Las areas estratégicas definidas en el programa son: a) Cobertura y acceso universal y equitativo
a bienes y servicios basicos, incluyendo infraestructura estratégica; b) Empleo decente y medios
de vida sostenibles; c) Consensos esenciales que garantizan a la poblacion el ejercicio pleno de
sus derechos; y d) Resiliencia humana ante los eventos naturales. Ademas, el MANUD incluye el
tema de entornos seguros y convivencia, en el que el PNUD también colaborara. En todos ellos
con el objetivo de reconocer y apoyar el cumplimiento de los derechos sociales, econémicos,
civiles, politicos, culturales y ambientales.

Cobertura y acceso universal y equitativo a bienes y servicios basicos. El PNUD apoyara al
Gobierno en la ampliacién del acceso a la cobertura universal de los servicios basicos. Promovera
una estrategia destinada a desarrollar capacidades nacionales para la planificacién,
financiamiento y ejecucion de la inversion social y publica, asi como el disefio, implementacién,
monitoreo y evaluacion de politicas nacionales y locales. Mas concretamente, el PNUD promovera
la introduccién de indicadores a nivel municipal, subregional y regional, incluyendo el indice de
pobreza multidimensional. Seguira apoyando los proyectos de infraestructura social para acercar
los servicios basicos a las areas tradicionalmente excluidas (comunidades rurales y urbanas
marginadas), asi como para incorporar las politicas de inversién publica y competitividad.

En esta misma area, en el ambito de la atencion médica, el PNUD prestara apoyo a la
descentralizacion de los servicios y a la aplicacion de respuestas comunitarias para la prevencién
y tratamiento de enfermedades. Para hacer frente a la inseguridad generalizada, el PNUD
elaborard una estrategia destinada a reforzar las capacidades en diferentes niveles a fin de
consolidar la gestion de la seguridad ciudadana local, construir resiliencia social y prestar
asistencia a los grupos de poblacion vulnerables a la violencia y los delitos (incluidos los jévenes
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y las mujeres); escalar modelos de buenas practicas en materia de prevencion local; establecer
canales para la efectiva articulacién intersectorial y territorial, promover la toma de decisiones
informada y basada en evidencias, ayudar a desarrollar politicas para garantizar el cuido y
proteccion integral de victimas de violencia, haciendo hincapié en el disefio y la implementacion
de mecanismos de acceso a la justicia, especialmente para las mujeres.

Empleo decente y medios de vida sostenibles. El PNUD contribuira a la creacion de vias de
desarrollo humano sostenible y a la puesta en marcha de soluciones para aumentar el acceso y
uso de la energia eficiente y sostenible, mediante la promocién del desarrollo econémico local y
el fortalecimiento de las capacidades de las instituciones nacionales y las unidades econémicas,
con el objeto de promover el empleo decente. Los esfuerzos se focalizaran en el aumento de las
oportunidades para las mujeres y los jovenes que viven en la pobreza, sufren exclusion o tienen
trabajos inestables; para los pequefnos agricultores; las unidades productivas lideradas por
mujeres; poblaciones indigenas y las comunidades afectadas por la migracion.

También en el area de empleo decente y medios de vida sostenibles, el PNUD proporcionara
asesoria en politicas, continuara llevando a cabo proyectos de desarrollo de capacidades en
multiples niveles; ampliara vinculos productivos entre las unidades economicas y los sectores y
apoyara la coordinacion de los actores a nivel local. Se hara hincapié en la promocion de las
cadenas de valor, la conservacion y gestion de recursos naturales, la biodiversidad y los bienes y
servicios del ecosistema (terrestre y marino, incluidos los manglares) para reducir la
vulnerabilidad socioeconémica y ambiental, y aumentar las oportunidades laborales. El PNUD
también respaldara los esfuerzos para promover el dialogo para el logro de acuerdos nacionales
sobre estrategias que promuevan el empleo decente y los medios de vida sostenibles.

Consensos esenciales que garantizan a la poblacion el ejercicio pleno de sus derechos. El
PNUD reforzara su estrategia de promocién del didlogo como instrumento para la consolidacion
democratica y la construccion de consensos en torno a prioridades nacionales, incluyendo
cuestiones que surgieron del proceso de consultas de la Agenda post-2015: a) seguridad; b)
educacién; c) empleo, inversion publica y productividad; y d) sostenibilidad ambiental y
vulnerabilidad. El PNUD mantendra su papel como secretaria técnica de los consejos creados
(Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia y Consejo Nacional de Educacion);
promovera la creacion de nuevos foros para el didlogo, garantizara la participacion y
representacion de los grupos de poblacion tradicionalmente excluidos, entre ellos las mujeres y
los jévenes, y promovera un marco de politicas institucionales propicio para el compromiso politico
y ciudadano. Se hara especial énfasis en la innovacion y el intercambio continuo de mejores
practicas de las distintas experiencias de dialogo nacional e internacional.

También se trabajara en la consolidacion de los procesos de dialogo politico interpartidario que
promovera acuerdos, garantizando su sostenibilidad. Ademas de centrarse en la participacion
politica de las mujeres, el PNUD pondra sus productos de investigacion y conocimientos a
disposicién de los foros de dialogo, reafirmando su liderazgo en materia de politicas (p. ej., los
informes de desarrollo humano, analisis prospectivos de pais). Esto incorporara los enfoques de
derechos humanos, desarrollo humano sostenible y equidad de género, al mismo tiempo que se
crean sinergias entre los componentes del programa y se amplia la magnitud de los resultados
de desarrollo para lograr mejores politicas publicas. EI PNUD fortalecera las capacidades
nacionales para promover el acceso a la informacién publica, la transparencia, la anticorrupcion
y la rendicion de cuentas y, en general, promover la realizacion de los derechos de los ciudadanos.
En esa linea buscara dar apoyo en la implementacion de métodos, mecanismos, instrumentos,
procedimientos y marcos normativos que propicien una gestion publica bajo criterios de
transparencia, coordinacion y eficiencia.
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4.10 Resiliencia humana ante los eventos naturales. El PNUD se centrara en la promocion de

modelos de desarrollo urbano sostenible, la promocion de la gobernanza en reduccion de riesgo
a desastres (RRD) cambio climatico, la recuperacién post-desastre y la incorporacion de RRD y
adaptacion al cambio climatico en los planes de desarrollo nacional y locales. Una estrategia de
gestion de conocimientos difundira una vision integral de la relacién entre el desarrollo urbano, el
medio ambiente, el cambio climatico, la reduccion del riesgo de desastres, la recuperacion y el
desarrollo humano, aumentando asi la conciencia de las zonas y poblaciones mas vulnerables,
escalando las metodologias y enfoques probadas y promoviendo la toma de decisiones (p. ej., el
Gabinete de Sustentabilidad Ambiental o el Foro Permanente sobre Vulnerabilidad). Basandose
en las lecciones aprendidas a partir del trabajo de articulacién en multiples niveles (nacional y
local), el PNUD continuara con su estrategia de fortalecimiento de capacidades institucionales
para el disefio, implementacion y ejecuciéon de planes y politicas de reduccion del riesgo de
desastres, promoviendo la adopcién de medidas de resiliencia integrales. Esta labor se centrara
en las poblaciones que viven en zonas vulnerables, especialmente en la franja costero-marina,
alrededor de humedales y en areas urbanas y periurbanas. Se promovera la participacién y el
liderazgo de las mujeres rurales e indigenas en el disefio, coordinacién, didlogo e implementacion
de politicas, planes y acciones de reduccién del riesgo de desastres.

Parte V. Estrategia de alianzas.

5.1

5.2

5.3

PNUD se plantea como uno de los principales desafios del programa, el fortalecimiento de las
alianzas existentes, asi como la promocién de nuevas. Estas deben ser articuladas con miras al
logro de los resultados propuestos en el MANUD, el Programa de Pais, y especialmente en el
apoyo al Gobierno de El Salvador como parte del acuerdo de trabajo conjunto que apunta a
implementar en El Salvador la nueva Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, hacia el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el pais. Promoviendo una
movilizacion de recursos enfocadas en las prioridades nacionales, y con énfasis en una gestién
de programas y proyectos basada en resultados y en el uso eficaz y eficiente de la cooperacion.
El PNUD ha venido apoyando en la gestién e implementacién de proyectos, en muchos casos
con un rol fiduciario, pero también en el apoyo al fortalecimiento de las capacidades de diferentes
instituciones publicas en la entrega de servicios basicos estratégicos a la poblacion. Los niveles
de eficiencia, la transparencia y la calidad de los servicios de adquisiciones de bienes y servicios,
estan a la base de esta alianza®. De forma resumida se detallan los principales socios y alianzas
a establecer:

Para la promocion y ampliacion del acceso a la cobertura universal de los servicios basicos, asi
como para apoyar la consolidacion de politicas y programas de atencion a la pobreza, el PNUD
continuard trabajando estrechamente con la Secretaria Técnica y de Planificacion de la
Presidencia (STPP), en su calidad de entidad coordinadora del Sistema de Protecciéon Social
Universal (SPSU), asi como con las principales instituciones responsables de la ejecucién de los
diferentes programas que lo integran, tales como el FISDL, Ministerio de Educacion, Ministerio
de Salud, CONAMYPE, ISDEMU, MOPTVDU y MAG. Coordinando a la vez con las agencias del
Sistema de Naciones Unidas con miras a sinergias que potencialicen los resultados de pais.

También se trabajara articuladamente con la Secretaria Técnica y de Planificacion de la
Presidencia, el Ministerio de Economia y la Comision para el Monitoreo de la Ejecucion de la
Inversion Publica, a fin de promover una gestién gubernamental eficiente y transparente.
Encaminadas hacia una estrategia destinada a desarrollar capacidades nacionales para la
planificacién, financiamiento y ejecucion de la inversién social y publica, asi como el disefio,
implementaciéon, monitoreo y evaluacién de politicas nacionales y locales. Se promovera la
introduccién de indicadores a nivel municipal, subregional y regional, incluyendo el indice de

8 Resultados de la Encuesta de Socios 2012.

11] 47

Plan de Accion del programa de Pais 2016-2020



5.4

55

5.6

5.7

pobreza multidimensional. Seguira apoyando los proyectos de infraestructura social para acercar
los servicios basicos a las areas tradicionalmente excluidas (comunidades rurales y urbanas
marginadas), asi como para incorporar las politicas de inversién publica y competitividad. En
esta linea, continuara el fortalecimiento de las capacidades del Estado en la planificacion y
ejecucion del gasto e inversion social, particularmente en el MOP, CEPA, Direccion General de
Migracion y Extranjeria, ISSS, ISBM, Ministerio de Salud, asi como de otras instituciones que
presenten importantes perspectivas de mejorar su entrega de servicios a la poblacion. Se cuenta
con el apoyo del Centro Regional en Panama para elaboraciéon de diagnosticos y planes de
desarrollo de capacidades institucionales, y en la implementacion de herramientas practicas de
aplicacién en apoyo a la gestion gubernamental, tales como el Sistema de Gestion para la
Gobernabilidad (SIGOB).

En apoyo al aseguramiento de entornos seguros y convivencia, se apoyaran los esfuerzos del
Estado para una respuesta integral a la problematica de la inseguridad, violencia y criminalidad
se concentrara en las alianzas establecidas con el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica,
trabajando mas estrechamente con la Policia Nacional Civil, las otras instancias del Sistema de
Administracién Justicia y Asamblea Legislativa. Continuara la estrategia de trabajo con los
gobiernos locales y comités ciudadanos en materia de prevencién de violencia y el delito, para
garantizar intervenciones articuladas entre los niveles nacional y territorial. Se apoyara también
la creacion de un sistema integrado de estadisticas del Ministerio de Justicia y Seguridad; por
otro lado se fortalecera a los consejos municipales de prevencién de violencia y los gabinetes
departamentales existentes. Para la gestion del conocimiento se ampliaran las alianzas con
universidades nacionales e internacionales y centros de pensamiento. Para la prevencion,
atencion de la violencia de género se articulara con el ISDEMU, la Secretaria de Inclusion Social
(S1S), las instituciones del Sistema de Administracién de Justicia, Ministerio de Salud y Ministerio
de Educacion, entre otros, para la elaboracion de mecanismos institucionales que garanticen la
prevencién y atencion de la violencia, pero también de aquellos que aseguren el acceso a la
justicia de las victimas. Estos temas se trabajaran de manera articulada con otras agencias del
Sistema de las Naciones Unidas, asi como una coordinacion del trabajo con el Centro Regional
de PNUD, articulando acciones de la Estrategia Regional de Seguridad de Centro América.

En el ambito de la salud el PNUD continuara apoyando los esfuerzos de pais a fin de fortalecer
las capacidades de las instituciones vinculadas, especialmente el Ministerio de Salud, el ISSS,
y el ISBM; apoyandoles en las acciones que puntualicen el acercamiento y el mejoramiento del
acceso de los medicamentos y servicios de salud. También a nivel institucional apoyara las
metodologias de prevencion del VIH/SIDA en poblaciones en condiciones de vulnerabilidad,
fortaleciendo las alianzas existentes con el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion y el
MCP El Salvador; y se fortaleceran las capacidades de organizaciones de la sociedad civil, sobre
todo por el cercano acceso de estas organizaciones a las poblaciones en condiciones de
vulnerabilidad.

Para la dinamizacion de plataformas de desarrollo territorial para la puesta en marcha de politicas
e iniciativas economicas, se promovera la concertacién entre gobiernos locales y organizaciones
sociales, incluyendo las asociaciones de desarrollo local, asi como su vinculacion con las
instancias nacionales relacionadas tales como COMURES:; FISDL, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Secretaria Técnica y de Planificacién de la Presidencia, y el Ministerio de
Gobernaciéon y Desarrollo Territorial (MIGOBDT). En articulacién con el Viceministerio de
Cooperacion para el Desarrollo se promovera la cooperacién Sur — Sur y la cooperacion
descentralizada. Se fortalecera el enfoque en materia de igualdad y equidad de género de
manera transversal en las diferentes areas del programa.

Se profundizara en la implementacién y replicabilidad de acciones que inciden en la generacion
de ingresos y en la productividad de las MIPYMEs, promoviendo el uso de metodologias exitosas
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sobre encadenamientos productivos y emprendedurismo, y aquellas generadas por el Programa
de Desarrollo de Proveedores y tecnologias con un enfoque de generacién de medios de vida
sostenibles. Se aprovechara de las alianzas ya establecidas al respecto con gremiales
empresariales, el Ministerio de Economia, la CONAMYPE vy otras instituciones de! Gobierno.
También en el ambito del desarrollo productivo, se buscara alianzas a través de la SIS, el
ISDEMU, las Unidades de género institucionales, y otras instituciones vinculadas, a fin de
generar condiciones que promuevan y favorezcan el empoderamiento econ6mico de las mujeres,
el reconocimiento del trabajo reproductivo, la equidad e igualdad. Estos esfuerzos se enfocaran
mayormente en asegurar el aumento de las oportunidades para las mujeres y los jévenes que
viven en la pobreza, los grupos que sufren exclusion de algun tipo o tienen trabajos inestables y
las comunidades afectadas por la migracion.

PNUD fortalecera su trabajo en torno a los mecanismos y procesos participativos, asegurando
la efectividad y transparencia del dialogo. Se fortaleceran los espacios de dialogo sobre politicas
de desarrollo econdmico y social con la participacién del Gobierno de El Salvador, a través de la
Secretaria Técnica y de Planificacién de la Presidencia, la Secretaria de Gobernabilidad, la
empresa privada, los sindicatos, los movimientos sociales y la academia para promover la
democracia de ciudadania. Se continuara en la promocién de diferentes espacios de dialogos,
entre otros el didlogo interpartidario. En los cuales participaran diferentes actores de la vida
nacional, con el propdsito de promover su incidencia en las politicas publicas, especialmente en
temas relacionados con el desarrollo humano y el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Se promovera el uso de herramientas de analisis politico prospectivo para facilitar el dialogo
entre los Organos de! Estado y actores con capacidad de incidir en la accién publica. Asimismo,
con la finalidad de avanzar en la reforma politico electoral, su buscaran alianzas con otros
actores de la cooperacion, tales como la Unién Europea, a fin de continuar con el fortalecimiento
de capacidades del Tribunal Supremo Electoral, instancia que ejerce la rectoria del tema. Y se
buscara trabajara con la Secretaria de Gobernabilidad , el Viceministerio de Salvadorefios en el
Exterior, la Comision Interinstitucional para Voto en el Exterior, la Asamblea Legislativa y los
partidos politicos.

Se trabajara en acciones encaminadas a promover la participacion politica de las mujeres,
apoyando el trabajo de ISDEMU, la Secretaria de Inclusién Social, y en particular la Asamblea
Legislativa quienes son actores clave para el analisis técnico, propuesta y aprobacién de leyes
que promuevan esta tematica. En materia de transparencia se apoyara el fortalecimiento de la
Secretaria de Participacién Ciudadana Transparencia y Anticorrupcion en su calidad de ente
coordinador del Organo Ejecutivo para las politicas de transparencia y anticorrupcién. Asimismo
se trabajara con las instituciones responsables de la aplicacién de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica, particularmente con el Instituto de Acceso a la Informacién Publica, el
Tribunal de Etica Gubernamental, el Organo Judicial y los principales entes contralores. Se
fortaleceran las capacidades de la sociedad civil y academia para el monitoreo y seguimiento de
las politicas de transparencia y anticorrupcion.

La mitigacién y adaptacién al cambio climatico sigue siendo un eje prioritario en la agenda de
desarrollo del pais, relevando una importancia no solo local, sino nacional y regional; es por ello
que el trabajo en ésta area se desarrollarda a través de grupos interdisciplinarios e
interinstitucionales. Se buscara dar seguimiento al trabajo y la alianza con el Consejo Nacional
de Energia y otros actores vinculados para la adopcién de medidas para el uso de energia
confiable, sostenible y eficiente. En cuanto a blindaje climatico en la infraestructura publica y
privada se trabajaran con el MOP, el MARN y a nivel local, cuando corresponda; y ademas que
se buscara ampliar las alianzas con sector privado y la academia. Se trabajara en estrecha
coordinacion con el MARN y Ministerio de Relaciones Exteriores apoyando los esfuerzos de pais
para incrementar sus capacidades para el acceso a financiamiento climatico. Otros actores como
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la Direccién General de Proteccion Civil y el VMVDU también son claves para el apoyo en esta
tematica.

Se fortaleceran las alianzas y esfuerzos de coordinacién con la Comisién de Medio Ambiente y
Cambio Climatico de la Asamblea Legislativa. Sobre la conservacion y uso de la biodiversidad y
mantenimiento de los servicios ecosistémicos, asi como también sus vinculaciones al desarrollo
productivo, se continuara y potenciaran las acciones conjuntas con el MARN, CENDEPESCA-
MAG, Ministerio de Turismo, las municipalidades participantes de la zona costera del pais y las
comunidades pesqueras y operadores de turismo, entre otros. Se continuara apoyando los
esfuerzos de la STPP, asi como al Gabinete de Sustentabilidad y aquellas instituciones
vinculadas a la gestion del recurso hidrico.

Para el fortalecimiento de las capacidades de resiliencia ante los desastres, la degradacion
ambiental y efectos del cambio climatico a nivel nacional, se coordinaran esfuerzos con la
Secretaria para Asuntos de Vulnerabilidad, STPP, el MARN, el VMVDU, la Direccion General de
Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres, entre otros. También se trabajara con los
gobiernos locales, promoviendo la participacién de la poblacion que habita en asentamientos
urbanos precarios y comunidades vulnerables y las organizaciones de la sociedad civil. En
coordinacion con el Centro Regional de PNUD en Panama se articularan y fortaleceran acciones
especificas que acompaiien estos esfuerzos.

Se apoyara en el disefio y escalamiento de mecanismos para la generacion y gestion del
conocimiento para promover el fortalecimiento de las capacidades post-desastres
particularmente a nivel local. Se pondra énfasis en las capacidades institucionales para el
mejoramiento de la calidad de informacion para la toma de decisiones concernientes al cambio
climatico, DRR y desarrollo local. Para promover la gestion de riesgos nacional y local, asi como
para la preparaciéon para desastres, emergencias y recuperacion temprana, se trabajara de
manera articulada con otras agencias del Sistema de las Naciones Unidas, particularmente con
los miembros del Equipo Técnico de Emergencia de Naciones Unidas que incluye a UNICEF,
UNFPA, OPS, PMA, y los socios de la Red Humanitaria.

Se continuara con la coordinacién tematica y de complementariedad de esfuerzos con donantes
y cooperantes, en los diferentes temas, particularmente con Espaia, GIZ, USAID, Japon, BID,
Banco Mundial y otras IFIS. Se fortaleceran las acciones de la cooperacion Sur — Sur para
compartir buenas practicas del pais y retomar otras que nos favorezcan.

PARTE VI. Gestion del Programa

6.1.

6.2.

El programa sera ejecutado a nivel nacional bajo la coordinacion general del Ministerio de Relaciones
Exteriores (referida en adelante como Entidad Gubernamental de Coordinacion). Los ministerios del
gobierno, organizaciones de la sociedad civil (OSC), organizaciones inter-gubernamentales (OIG),
agencias, fondos y programas de la ONU - incluyendo el PNUD - implementaran las actividades del
programa. La Entidad Gubernamental de Coordinacién designara a la Contraparte Gubernamental de
Cooperacion directamente responsable de la participacion del Gobierno en cada Plan Anual de Trabajo
en el que participe el PNUD. Los Planes Anuales de Trabajo (AWP por sus siglas en inglés) describen
los resultados especificos que deben alcanzarse y constituiran el acuerdo basico entre el PNUD y cada
uno de los Asociados en la Implementacion respecto al uso de los recursos. Por “Asociado(s) en la
Implementacion” se entendera "Organismo(s) de Ejecucion” tal como figura en el Acuerdo Basico de
Asistencia.

A fin de asegurar la apropiacion nacional, el desarrollo de capacidades y la sostenibilidad de los
resultados, la implementacion del programa privilegiara la modalidad de implementacion nacional,
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llevando a cabo las evaluaciones de capacidades respectivas de acuerdo al marco armonizado de
transferencias de efectivo (HACT, por sus siglas en inglés). No obstante, en consideracién a la eficiencia
y efectividad, y cuando la evaluacion de capacidades lo confirme, podran participar organizaciones de
la sociedad civil en aquellos proyectos en que la organizacidn tenga la experiencia, pericia y ventaja
comparativa requeridas, incluidos, entre otros, aquellos proyectos que impliquen un intenso trabajo de
campo, operaciones de socorro y rehabilitacion, interaccidon con grupos vulnerables y organizaciones
de base, cuando se requiera el uso intensivo de metodologias participativas o cuando se considere que
la implementacion por parte de las OSC ofrece oportunidades de fortalecer el dialogo entre el gobierno
y la sociedad civil. El PNUD evaluara las capacidades de las OSC que implementen proyectos
previamente a su aprobacion, a fin de asegurar que cuentan con las capacidades necesarias para la
implementacién.

En linea con lo dispuesto en el Documento del Programa de Pais, la implementacion directa por parte
del PNUD serd una alternativa en proyectos, para esto se consideraran las siguientes circunstancias:
(a) a solicitud del gobierno; (b) cuando la implementacién del proyecto requiera de una rapida entrega
de los productos o toma de decisiones, tales como proyectos de respuesta a desastres de cualquier
origen; (c) cuando las capacidades nacionales se hayan visto reducidas drasticamente, como por
ejemplo, en casos de desastres naturales o conflictos; (e) cuando la implementacién del proyecto afiada
una carga administrativa para el Gobierno y la consideracion de otras opciones seria ineficaz, tales
como: los proyectos con montos de financiacion reducidos; aquellos que contemplan un solo producto;
o proyectos destinados directamente a apoyar iniciativas estratégicas, los marcos de programacion y al
sistema de apoyo a la coordinacion residente del Sistema de Naciones Unidas; (f) cuando los proyectos
formen parte de iniciativas regionales o globales; (g) proyectos en los cuales la imparcialidad del PNUD
sea un factor clave para avanzar en la consecucion de los resultados, tales como proyectos sensibles
politicamente, de gestibn de conocimiento o de asesoria sobre politicas basadas en las ventajas
comparativas del PNUD. En todos los casos en que se opte por la implementacion directa por parte del
PNUD, se tomaran en consideracién los principios de accountability y de desarrollo de capacidades
nacionales.

Como parte de los esfuerzos para implementar el MANUD de una forma coordinada y maximizar el
impacto del Sistema de las Naciones Unidas en el pais, el PNUD participara en la formulacion,
implementacién y monitoreo y evaluacion de proyectos conjuntos -0 con la participacién- de otras
agencias del Sistema. Los temas prioritarios que se han identificado para la programacion conjunta son:
Cobertura y acceso universal equitativo de los bienes y servicios basicos, trabajo decente y medios de
vida sostenibles, crecimiento productivo e inclusivo, consensos, gobernabilidad democratica y politicas
publicas, resiliencia y cambio climatico y entornos seguros y convivencia.

En la seleccion del Asociado en la implementacion para los proyectos, se tomara en cuenta la
consideracion de un nimero apropiado de organizaciones que asegure una comparacion objetiva de
sus capacidades y ventajas. Los proyectos en marcha que se trasladan del Programa anterior a éste,
seran implementados por los Asociados ya identificados. Los Asociados en la implementacién podran
firmar acuerdos con otras organizaciones o entidades, denominadas socios responsables, quienes
podran proveer bienes y servicios, llevar a cabo actividades y generar los productos del proyecto. En
estos casos los socios responsables rendiran cuentas directamente al Asociado en la implementacion.

El PNUD podra actuar como socio responsable brindando asistencia técnica a los Asociados en la
implementacion asi como también apoyo en las areas adquisiciones y contrataciones; también podra
llevar a cabo actividades y producir los resultados o productos de un proyecto. Para tal fin, se suscribiran
los acuerdos legales establecidos en las politicas y procedimientos del PNUD y dichos acuerdos
formaran parte integrante de los documentos de proyecto o AWPs. En tal calidad, el PNUD sera
responsable ante el Asociado en la implementacién por el apoyo que sea provistos bajo el acuerdo
suscrito, en funciébn de este apoyo, el PNUD tendra derecho a reembolso de los costos directos
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incurridos por la implementacion de los proyectos, de acuerdo a las politicas vigentes del PNUD en este
tema. Dichos costos seran reflejados en los presupuestos de los AWPs y seran acreditados a la cuenta
del PNUD conforme sus politicas y procedimientos.

Para un detalle de potenciales asociados en la implementacion del programa se hace referencia al
anexo 1 y anexo 2 del presente documento. No obstante, en algunos casos los Asociados sefalados
como potenciales o cuando se indique sélo categoria de Asociados, estos se consideran indicativos. El
Asociado en la implementacion puede ser seleccionado en el proceso de aprobacion del proyecto o una
vez el proyecto haya sido aprobado.

En linea con las buenas practicas globales y los estandares internacionales, incluyendo los propuestos
en Declaracion de Paris y la Agenda para la Accién de Accra sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo,
y en complemento al financiamiento previsto para este Programa, el PNUD podra efectuar desembolsos
de apoyo directo al presupuesto sectorial en los campos de su mandato conforme a lo establecido en
sus politicas y procedimientos. Asimismo el PNUD podra prestar asistencia al gobierno en la
administracién de fondos colectivos en apoyo a presupuestos sectoriales o un programa tematico.

El PNUD trabaja estrechamente con socios claves en el disefio e implementacion del programa. El
programa de pais se basa en los principios de reforma de las Naciones Unidas, especialmente en la
simplificacion y armonizacién, actuando segun los instrumentos comunes armonizados de
programacion de pais, tales como la matriz de resultados del MANUD, "Unidos en la Accion” (Delivering
as One, DaO por sus siglas en inglés), monitoreo y evaluaciébn conjuntos, y marcos de recursos
programaticos en el CPAP y los AWPs.

En la medida de lo posible, el PNUD y sus asociados emplearan el minimo de documentos necesarios,
para implementar las iniciativas programaticas, a saber: principalmente el CPAP y los AWPs
debidamente firmados®. Sin embargo, tal como sea necesario y apropiado, se deberian preparar los
documentos de proyecto utilizando, entre otras cosas, el texto pertinente del CPAP y los AWPs. El
PNUD firmara los documentos de proyecto con los socios conforme a las practicas corporativas y los
requisitos locales. En linea con la Nota orientativa de programacién conjunta del UNDG, se amplia el
alcance de la cooperacion interinstitucional por medio de programas conjuntos y convergencia
geografica.

Todas las transferencias de efectivo a un Asociado en la Implementacion se basan en Planes de Trabajo
Anuales acordados entre el Asociado en la Implementacion y el PNUD.

E! PNUD puede realizar las transferencias de efectivo para las actividades detalladas en los AWPs
conforme a las siguientes modalidades:
a) Efectivo transferido directamente al Asociado en la Implementacion:

i) Anterior al comienzo de las actividades (transferencia monetaria directa), o
i) Posterior a la conclusion de las actividades (reembolso).

b) El pago directo a proveedores o terceros por obligaciones contraidas por los Asociados en la
Implementacién a tenor de solicitudes firmadas por el funcionario designado del Asociado en la
Implementacion;

c) Pagos directos a proveedores o terceros por obligaciones contraidas por organismos de las NNUU
a favor de actividades acordadas con los Asociados en la Implementacion.

9 En casos excepcionales, podria ser necesario preparar un documento de proyecto fuera del CPAP. Si bien se deberia evitar la utilizacién de
documentos de proyecto aparte del CPAP, en caso necesario, tales documentos de proyecto se podrian preparar (por ejemplo, en situaciones de crisis
no contempladas con anterioridad). En tales casos, se utilizard el formato AWP como documento de proyecto asegurando que refleje las cldusulas
obligatorias tales como el contexto juridico, arreglos de gestion y para las transferencias monetarias.
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Las transferencias de efectivo se solicitaran y asignaran para periodos de implementacion del programa
que no excedan los tres meses. Los reembolsos de gastos previamente autorizados se solicitaran y
asignaran trimestralmente, o después de la conclusion de las actividades. El PNUD no estara obligado
a reembolsar gastos realizados por el Asociado en la Implementacién que excedan los montos
autorizados.

Una vez completada una actividad, el saldo de los fondos sera reprogramado por acuerdo mutuo entre
el Asociado en la Implementacion y el PNUD, o bien sera reembolsado.

Las modalidades de transferencias de efectivo, el monto de los desembolsos, y el ambito y frecuencia
de las actividades de garantia estan sujetas a las conclusiones de una revision de la capacidad de
gestion financiera publica, en el caso de un Asociado en la Implementacion gubernamental y de una
evaluacion de la capacidad de gestion financiera cuando el Asociado en la Implementacion no pertenece
a las Naciones Unidas. Dicha evaluacién, en la cual participara el Asociado en la implementacion, podra
ser llevada a cabo por una consultora calificada, por ejemplo por una firma contable, seleccionada por
el PNUD y los costos asociados a la realizacién de esta evaluacién, seran programados y financiados
bajo los fondos designados en los planes de trabajo de cada proyecto.

Se podran revisar las modalidades de transferencias de efectivo, el monto de los desembolsos, y el
alcance y la frecuencia de las actividades de garantia durante la implementacion del programa sobre la
base de las conclusiones del monitoreo del programa, el monitoreo y presentaciéon de informes de
gastos, y las auditorias.

Se intensificaran los esfuerzos de movilizacién de recursos para apoyar el Marco de Resultados y
Recursos propuesto y asegurar la sustentabilidad del programa. Se movilizaran otros recursos en la
forma de participacién en la financiacion de los gastos, fondos fiduciarios o contribuciones
gubernamentales de contraparte en efectivo para asegurar la financiacion del programa.

El AWP es el instrumento central en el proceso de planificacién de los proyectos. Durante el cuarto
trimestre de cada afio, los Asociados en la Implementacion, con el apoyo del PNUD, estableceran, a
partir del plan de trabajo acordado con los donantes, un AWP. Al mismo tiempo, se prevé una revision
anual de los AWP, con la participacion de los miembros de la Junta Ejecutiva de cada proyecto y otras
partes interesadas, con el doble proposito de revisar el desempefio del proyecto, asegurar su pertinencia
a los resultados esperados y validar el AWP del aiio siguiente.

El documento de proyecto podra ser revisado en cualquier momento, con el fin de garantizar que el
proyecto funcione de manera efectiva en un ambiente cambiante, mediante acuerdo entre los firmantes
del documento inicial. Cuando estas revisiones entrafien modificaciones en respuesta a cambios
producidos en el contexto de desarrollo o para ajustar deficiencias en el disefio inicial o asegurar su
correspondencia a las revisiones del MANUD o de éste documento, se consideraran revisiones
sustantivas y seran revisadas por las instancias que dicten las politicas vigentes del PNUD y todos los
signatarios del documento inicial deberan firmar la revision. Las revisiones sustantivas incluyen también
aquellas que impliquen un cambio al presupuesto del proyecto que afecte el ambito de aplicacion
(productos), fecha de finalizacion, o los costos totales estimados del proyecto. En todos los demas
casos, es posible que sélo el Representante Residente firme la revision. Este procedimiento también
serd aplicable a las revisiones obligatorias al presupuesto cuyo objetivo es proporcionar un plan realista
sobre los insumos y resultados en un afno determinado aplicables al establecimiento de! plan del afio y
antes del 30 de junio de cada afio. No obstante, durante el afio, en el interés de buena gestion financiera,
se mantendra el presupuesto actualizado en consonancia con los planes acordados a fin de evaluar
adecuadamente los progresos y rendimiento del proyecto.
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6.20. Las actividades y ejecucion de los programas y proyectos del PNUD, asi como todas las compras y

6.21.

contrataciones de obras, bienes y servicios, destinados a su representacién y aquellas destinadas a los
programas y proyectos bajo su asistencia, con independencia del origen de los fondos, asi como la de
contratacion con terceros beneficiarios que el PNUD efectle, estaran exentas del pago de todo tipo de
impuestos, incluyendo el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios
(IVA) y Municipales. Asimismo, el PNUD no estara obligado a realizar las obligaciones contenidas en el
Codigo Tributario y demas leyes tributarias, por lo que se libera a éste, entre otras, de la calidad de
agente de retencion.

Las Politicas y Procedimientos Expeditos del PNUD (Fast Track Policies and Procedures-FTP) podran
aplicarse: a solicitud del Gobierno; en situaciones de crisis; o cuando la relevancia y credibilidad del
PNUD dependa altamente de una ejecucion rapida y oportuna.

Parte VII. Monitoreo y evaluacion

71

7.2

7.3

E! monitoreo y evaluacion del CPAP se llevaran a cabo segun la matriz de resultados del MANUD vy el
plan de monitoreo y evaluacion del MANUD. Se preparara un Plan/Marco de M&E mas especificamente
enfocado en monitorear y supervisar los resultados que el PNUD esta apoyando directamente, el cual
sera implementado en el marco de los procesos de M&E nacionales y/o del MANUD. E!I Gobierno y el
PNUD seran responsables de establecer los mecanismos de M&E necesarios, (incluyendo los
requeridos para monitorear los resultados) y las herramientas; asi como de realizar revisiones con el fin
de asegurar la continuidad del monitoreo y evaluacion del CPAP y una eficiente utilizacion de los
recursos programaticos, asi como rendicion de cuentas, transparencia e integridad.10 Los Asociados en
la Implementacién proporcionaran informes periédicos sobre los avances, logros y resultados de sus
proyectos, resumiendo los desafios enfrentados durante la implementacion y los riesgos de los
proyectos, asi como la utilizacion de los recursos tal como expresado en el AWP. En la medida de lo
posible, los informes se presentaran de acuerdo con los procedimientos y en armonizacion de las
agencias de las Naciones Unidas.

De conformidad con los principios de la gestion basada en resultados, el sistema de monitoreo y
evaluacion del programa apunta en primera instancia a medir la contribucién del PNUD a los efectos del
MANUD. Por efectos se entienden los cambios en las condiciones de desarrollo o en la calidad de vida
de las personas que las intervenciones del PNUD apoyan. Los indicadores, lineas base y metas de esta
contribucion se detallan en la matriz de resultados adjunta (Anexo 1). No obstante, sera desarrollado un
marco de monitoreo de las contribuciones del Programa del PNUD a los efectos del MANUD, de
conformidad con su Manual de Planificacién, Seguimiento y Evaluacion de los Resultados de Desarrollo.

El logro de los efectos acordados en el Programa de pais es una responsabilidad colectiva del PNUD y
sus socios y por tanto son responsables en conjunto del monitoreo y evaluaciéon del CPAP, a fin de
asegurar la eficiente utilizacion de los recursos asi como la consecucion de los resultados esperados.
Los asociados en la implementacién son responsables de proveer informacion oportuna y confiable
sobre el avance de los proyectos que implementan. No obstante, el PNUD sera responsable de
monitorear su contribucion a los efectos del MANUD. El PNUD participara en los grupos tematicos
interagenciales a cargo de la planificacion, M&E del MANUD. De esta forma se asegurara la plena

10 para mas informacion: Enfoque armonizado de transferencias de efectivo
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armonizacion de sus marcos de accion, monitoreo y evaluaciéon con los del MANUD. Cuando sea
necesario, se fomentaran acciones de monitoreo y evaluacién conjuntas con las agencias de las
Naciones Unidas.

El monitoreo del programa y los proyectos estan vinculados entre si. En gran medida, el control del
programa depende del control eficaz de los avances de los proyectos. EIl PNUD y la Entidad
Gubernamental de Coordinacion son responsables de asegurarse que los resultados de los diferentes
proyectos sean congruentes, se relaciones entre si y sean costo-eficientes.

Como parte del Proceso anual de revision del MANUD, se llevara a cabo una reunién anual. E! ejercicio
tiene como propésito evaluar los logros de las metas anuales del PNUD en el contexto del MANUD y
los resultados nacionales; identificar y abordar las cuestiones operativas de la implementacion del CPAP
entre otros. Las conclusiones y recomendaciones de la revisién anual le permiten al PNUD actualizar
y/o revisar el CPAP para el aio siguiente; revisar y completar las revisiones de proyectos y planes
anuales de trabajo y preparar los informes requeridos por los interesados/donantes.

Los Asociados en la Implementacion acuerdan cooperar con el PNUD para monitorear todas las
actividades apoyadas por las transferencias de efectivo y facilitaran el acceso a los registros financieros
pertinentes y al personal responsable de la administracion del efectivo proporcionado por el PNUD. Para
tal efecto, los Asociados en la Implementacién acuerdan lo siguiente:

a) Revisiones in situ periddicas y verificaciones aleatorias de sus registros financieros por el PNUD
O sus representantes,

b) Monitoreo programatico de actividades conforme a los estandares del PNUD vy orientacion para
visitas in situ y monitoreo en el terreno,

c) Auditorias especiales o programadas. EI PNUD, en colaboracién con otras agencias de las
Naciones Unidas estableceran un plan anual de auditorias, priorizando auditorias de Asociados
en la Implementacién a los cuales se hayan asignado mayores montos de asistencia monetaria
proporcionados por el PNUD, y de aquellos cuya capacidad de gestiéon financiera debe ser
fortalecida.

Para facilitar las actividades de garantia, los Asociados en la Implementacion y el PNUD acuerdan
utilizar una herramienta de monitoreo y control financiero del programa que permite el intercambio y
analisis de la informacién.

E! PNUD encargara las auditorias y éstas seran llevadas a cabo por servicios de auditoria privados; y
los costos asociados a su realizacidén seran programados y financiados bajo los fondos designados en
los planes de trabajo de cada proyecto.

Las evaluaciones de capacidad y auditorias de Asociados en la Implementacion no gubernamentales
seran realizadas de conformidad con las politicas y procedimientos del PNUD.

Parte VIIl. Compromisos del PNUD

8.1

E! PNUD se compromete a aportar al financiamiento del programa hasta la cantidad de un millén
ochocientos sesenta y cuatro mil délares de los Estados Unidos de América, en concepto de recursos
regulares del PNUD, sujeto a la disponibilidad de fondos.
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El PNUD realizara sus mejores esfuerzos para movilizar recursos de fuentes bilaterales, asi como
también para apoyar al gobierno de El Salvador en la implementacion de recursos de gobierno por una
suma total estimada de doscientos cincuenta y cuatro millones ciento ochenta mil délares de los
Estados Unidos de América, sujeto a la existencia de donantes interesados y en el marco del Programa
de Pais.

Otros recursos regulares de PNUD y de terceros seran movilizados en adicién y exclusivamente en
respuesta a llamados de emergencia.

El PNUD, para garantizar el logro de los resultados acordados en el marco de este CPAP, brindara
asesoria en politicas y abogacia; apoyo para el desarrollo de capacidades y la gestion de conocimientos;
gestion por resultados transformacionales y apoyo a la implementacion de los programas y proyectos,
a fin de contribuir a mejoras reales en la vida de las personas y de las opciones y oportunidades que
tienen en plena armonia con las prioridades nacionales. Lo anterior se realizara en colaboracion
estrecha con los socios de desarrollo en todos los niveles.

El PNUD asegurara la compatibilidad entre el CPAP/AWP, la matriz de resultados del MANUD vy los
ODS, incluyendo presentacion de informes M&E. Se enfatizaran las responsabilidades entre el PNUD,
el Gobierno y los Asociados en la Implementacion por medio de revisiones anuales y presentacion de
informes de progreso periédicos.

En caso de transferencias de efectivo directas o reembolso, el PNUD notificara al Asociado en la
Implementacién del monto aprobado por el PNUD y desembolsara fondos al Asociado en la
Implementacién dentro de los diez dias siguientes a la fecha de aprobada la solicitud de transferencia
junto con la documentacion de soporte que dicten las regulaciones del PNUD.

En caso de pagos directos a proveedores o terceras partes, por obligaciones contraidas por los
Asociados en la Implementacion, en base a solicitudes firmadas por el funcionario designado del
Asociado en la Implementacion; o a proveedores o terceras partes, por obligaciones contraidas por el
PNUD para apoyar las actividades acordadas con Asociados en la Implementacién, el PNUD procedera
a efectuar el pago dentro de los diez dias siguientes a la fecha de presentada la solicitud de pago junto
con la documentacion completa de soporte y requerimientos que dicten las regulaciones del PNUD.

E!l PNUD no sera directamente responsable de los arreglos contractuales acordados entre el Asociado
en la Implementacion y un tercero (proveedor).

Cuando mas de una agencia de las Naciones Unidas proporcione efectivo al mismo Asociado en la
Implementacién, el monitoreo del programa o proyecto, el monitoreo financiero y las auditorias seran
llevados a cabo conjuntamente o en coordinacién con esas mismas agencias de las Naciones Unidas.

Parte IX. Compromisos del Gobierno

9.1

E! Gobierno honrara sus compromisos en conformidad con las disposiciones del Acuerdo Basico de
Asistencia, firmado el veintiuno de marzo de mil novecientos setenta y cinco. El Gobierno aplicara las
disposiciones de la Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas a las
propiedades, fondos y bienes del PNUD, asi como a sus funcionarios y consultores. Ademas, el
Gobierno otorgara al PNUD y sus funcionarios y otras personas que presten servicios en nombre del
PNUD, las prerrogativas, inmunidades y facilidades, tal como establecido en el SBAA.
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9.2 El Gobierno de El Salvador, en la medida de sus posibilidades, contribuird con recursos financieros
sobre la base del documento de programa de pais; en el acompanamiento con la busqueda de los
mismos, asi como con aportaciones en especie cuando sean identificadas en cada proyecto.

9.3 En cada uno de los proyectos enmarcados en este CPAP en los cuales el Gobierno participe en la
financiacion de los gastos se incluiran las siguientes cléusulas:

i. El calendario de pagos, el monto y los detalles de la cuenta bancaria del PNUD.

ii. En caso de no efectuarse el pago en dolares estadounidenses, el monto de pago se determinara
aplicando el tipo de cambio operacional de la Naciones Unidas, vigente a la fecha del desembolso.
En caso de una variacion del tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas antes que el
PNUD hiciera uso completo del pago de la contribucion, el monto del saldo de los fondos adn
retenidos en ese momento sera consecuentemente ajustado. En tal caso, si se registrara una
pérdida en el monto del saldo de fondos, el PNUD informara al Gobierno con el fin de determinar
si el Gobierno podria suministrar financiacién adicional. Si no fuera posible suministrar esta
financiacién adicional, la asistencia a ser provista mediante el CPAP podria ser reducida,
suspendida o terminada por parte del PNUD.

iii. El calendario de pagos arriba mencionado toma en cuenta el requerimiento de que los pagos se
realicen antes de la implementacion de las actividades planificadas. Puede ser enmendado para
que coincida con el progreso de la implementacion del CPAP.

iv. El PNUD recibira y administrara los pagos de conformidad con las normas, reglamentos y
directrices del PNUD.

V. Toda la contabilidad y los estados de cuentas financieros se expresaran en délares
estadounidenses.

vi. En caso que se anticipen u ocurran aumentos en los gastos (ya sea por factores inflacionarios,
fluctuaciones de los tipos de cambio o contingencias inesperadas), el PNUD presentara
oportunamente al Gobierno un calculo complementario que indique la financiacion adicional
necesaria. El Gobierno realizara todos sus mejores esfuerzos para obtener los fondos adicionales
requeridos.

vii. En el caso que los pagos arriba mencionados no se reciban de conformidad con el calendario de
pagos establecido o si el gobierno u otras fuentes no hacen efectiva la financiacién adicional
requerida conforme al parrafo [vi] anteriormente citado, el PNUD puede reducir, suspender o
poner fin a la asistencia provista mediante el CPAP.

viii. Todo ingreso por intereses atribuible a la contribucion se acreditara a la cuenta del PNUD y se
empleara conforme a lo establecido en los procedimientos del PNUD.

ix. De acuerdo con las decisiones y directrices de la Junta Ejecutiva del PNUD, reflejadas en su
Politica de Recuperacién de Costos de Otros Recursos, la contribuciéon estara sujeta a la
recuperacién de costos para los costos indirectos incurridos por la sede del PNUD vy las
estructuras de la Oficina de Pais en concepto de costos por servicios de Apoyo General a la
Gestion (GMS). Para sufragar estos costos de Apoyo General a la Gestién se imputara un importe
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9.5

9.6

9.7
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de 5% ala contribucién. Adicionalmente, siempre que estén inequivocamente ligados a proyectos
especificos, todos los costos directos de la implementacion, incluyendo los costos de la Agencia
Ejecutora o del Asociado en la Implementacion, estaran incorporados en el presupuesto del
proyecto en correspondencia con la partida presupuestaria pertinente y consecuentemente
imputados al proyecto.

La propiedad de los equipos, suministros y otros bienes financiados con la contribucion sera
otorgada al PNUD. Los asuntos relacionados con la transferencia de la propiedad por parte del
PNUD se determinaran en conformidad con las politicas y procedimientos pertinentes del PNUD.

La contribucidn estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa
establecidos en las normas, reglamentos y directrices financieras del PNUD.

El Gobierno apoyara al PNUD en sus esfuerzos de movilizacion de recursos con terceros para cumplir
con las necesidades de financiamiento del Programa de Pais. Cuando resulte apropiado promovera la
coordinacién con otros asociados para el desarrollo sectorial y tematico a fin de facilitar la participacion
de otros donantes en las iniciativas de este programa.

Se pondran en practica mecanismos para la planificacion, monitoreo y evaluacion participativa del
progreso del Programa de Pais que involucren a la sociedad civil y a otros asociados para el desarrollo.
El Gobierno también se compromete a organizar revisiones periddicas del programa, reuniones de
planificacién y estrategia conjunta y, cuando proceda, coordinacién de grupos de asociados para el
desarrollo sectorial y tematico, con el fin de facilitar la participacion de donantes, de la sociedad civil,
del sector privado y de agencias del Sistema de Naciones Unidas. Ademas, el Gobierno facilitara visitas
periddicas de monitoreo al personal y/o funcionarios designados del PNUD para monitorear, reunirse
con beneficiarios, evaluar el progreso y el impacto que produce la utilizacién de los recursos del
programa. Oportunamente el Gobierno pondré a disposicion del PNUD toda informacién acerca de los
cambios politicos y legislativos que ocurran durante la implementacion del CPAP que puedan afectar la
cooperacion.

En el marco del enfoque armonizado de transferencias y con el objetivo que las iniciativas que se
desarrollen en el marco de este Programa de pais se centren en el fortalecimiento de la capacidad
nacional de gestién y rendicion de cuentas; ademas que exista una mejor coordinacion en las
transferencias de efectivo a socios gubernamentales y socios no gubernamentales; asi como tambien,
en linea con la aplicacién de la Declaraciéon de Roma sobre la Armonizacion y la Declaracién de Paris
sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo, el Gobierno se compromete a facilitar la informacion a fin de
que el PNUD, solo o en conjunto con otras Agencias de las Naciones Unidas puedan conducir las
evaluaciones de capacidades y evaluaciones financieras a las que se refiere el inciso 6.15 a las
entidades de Gobierno, cuando estas actien como asociados en la implementacion o socios
responsables. Los costos asociados a la realizacién de estas evaluaciones, seran programados y
financiados bajo los fondos designados en los planes de trabajo de cada proyecto.

Los Asociados en la Implementacién emplearan un informe estandar de Autorizaciéon de Fondos y
Certificado de Gastos (FACE por sus siglas en inglés) que refieje las lineas de actividad del AWP para
solicitar la asignacion de fondos o para obtener el acuerdo de que el PNUD reembolsara o pagara
directamente los gastos previstos. Los Asociados en la Implementacion emplearan el informe FACE
para reportar sobre la utilizacién del efectivo recibido. El Asociado en la Implementacion identificara a
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9.10
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elllos funcionario(s) designado(s) autorizado(s) para proporcionar los detalles de la cuenta, solicitar y
certificar la utilizacion del efectivo. El informe FACE sera certificado por elllos funcionarios(s)
designado(s) del Asociado en la Implementacion.

El efectivo transferido a los Asociados en la Implementacion deberia emplearse exclusivamente para el
propdsito de las actividades tal como acordadas en los AWPs,

El efectivo recibido por el Gobierno y las ONG nacionales que actian como Asociados en la
Implementacion se empleara conforme a la normativa, politicas y procedimientos nacionales
establecidos, que sean compatibles con los estandares internacionales, en particular para asegurar que
el efectivo se utilice en las actividades acordadas en los AWPs, y asegurar que los informes sobre la
utilizacién de la totalidad del efectivo recibido se remitan al PNUD en un plazo no mayor a seis meses
a partir de la recepcidon de los fondos. Cuando alguna normativa, politica o procedimiento nacional no
sea compatible con los estandares internacionales, se aplicaran las reglamentaciones, politicas y
procedimientos de los organismos de la ONU.

En el caso de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y Organizaciones Intergubernamentales
(OIG) internacionales que actian como Asociados en la Implementacion, el efectivo recibido se
empleara conforme a los estandares internacionales, en particular para asegurar que éste se utilice en
las actividades acordadas en los AWPs, y asegurar que los informes sobre la utilizacion de la totalidad
del efectivo recibido se remitan al PNUD en un plazo no mayor a seis meses a partir de la recepcion de
los fondos.

Para facilitar las auditorias programadas y especiales, cada Asociado en la Implementacion que reciba
efectivo del PNUD proporcionara a éste o a su representante acceso oportuno a:

= Todos los documentos financieros que registran las transacciones de las transferencias en
efectivo proporcionadas por el PNUD;

= Toda la documentacion pertinente y todo el personal asociado con el funcionamiento de la
estructura de control interno del Asociado en la Implementacion a través de la cual pasaron
las transferencias de efectivo.

Las conclusiones de cada auditoria seran informadas al Asociado en la Implementacion y al PNUD.
Ademas, cada Asociado en la Implementacion:

= Recibira y revisara el informe de auditoria emitido por los auditores.

= Proporcionara declaraciones oportunas aceptando o rechazando cualquiera de las
recomendaciones de la auditoria a los auditores y al PNUD de tal modo que los auditores
puedan incluir dichas declaraciones en su informe de auditoria y presentarlo al PNUD.

= Realizara las acciones oportunas para abordar las recomendaciones de la auditoria que fueron
aceptadas.

= Informara trimestralmente (0 como se haya acordado a nivel local) al PNUD sobre las acciones
emprendidas para implementar las recomendaciones que fueron aceptadas
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Parte X. Otras disposiciones
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10.2

10.3

10.4

10.5

10.6

10.7

Cuando un organismo gubernamental es el Asociado en la Implementacion de un proyecto bajo este
CPAP, congruente con el Articulo 11l del Acuerdo Basico de Asistencia (SBAA), la responsabilidad de la
proteccion y seguridad del Asociado en la Implementacion y de su personal y propiedad, y de la
propiedad del PNUD bajo la custodia del Asociado en la Implementacion, corresponden al Asociado en
la Implementacion. Para tal efecto, cada Asociado en la Implementacion debera:

a) Instalar un plan de seguridad apropiado y mantendra el plan de seguridad, tomando en cuenta
la situacion de seguridad del pais donde se lleva a cabo el proyecto;

b) Asumira todos los riesgos y responsabilidades relacionados con la seguridad del Asociado en la
Implementacion, y de la plena implementacion del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si el plan ha sido instalado y de sugerir modificaciones al
plan cuando sea necesario. Todo incumplimiento respecto del mantenimiento y la implementacion del
plan de seguridad, tal como requerido en el presente, sera considerado una contravencion de las
obligaciones del Asociado en la Implementacién conforme a este CPAP y los AWPs que lo conforman.

Cada Asociado en la Implementacién acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar
que ninguno de los fondos del PNUD recibidos conforme al Documento de Proyecto (CPAP y AWP) se
utilicen para proporcionar apoyo a individuos o entidades asociadas con el terrorismo y que los
beneficiarios de los montos proporcionados por el PNUD conforme al presente no figuren en la lista
actualizada por el Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la Resolucion 1267 (1999).

La lista esta disponible en http://www.un.org/sc/committees/1267/aq sanctions list.shtml. Debe
incluirse esta disposicién en todos los subcontratos o sub-convenios suscritos conforme a/adicionales

a cada Documento de Proyecto.

Lo anterior también se aplicard a los proyectos conforme a este CPAP cuando el Asociado en la
Implementacion es una organizacion inter-gubernamental que ha suscrito un acuerdo basico modelo de
organismo ejecutor con el PNUD.

Cuando el PNUD u otra agencia del Sistema de Naciones Unidas actia como Asociado en la
Implementacion, debera (a) cumplir con las politicas, procedimientos y practicas del sistema de gestion
de la proteccion y seguridad de la ONU, y (b) realizar todo esfuerzo razonable para asegurar que
ninguno de los fondos del proyecto/fondos del PNUD recibidos conforme a un Documento de Proyecto
sean utilizados para apoyar a individuos o entidades asociadas con el terrorismo y que los beneficiarios
de los montos proporcionados por el PNUD conforme al presente no figuren en la lista actualizada por
el Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la Resolucion 1267 (1999). Se puede
acceder a la lista en http://www.un.org/sc/committees/1267/ag_sanctions list.shtml. Esta disposicion
debe incluirse en todos los subcontratos o sub-convenios suscritos conforme a/adicionales a cada
Documento de Proyecto.

Este CPAP y sus anexos podran ser modificados por mutuo consentimiento entre las partes y siguiendo
los procedimientos que al efecto sean establecidos por el PNUD.

Ninguna de las partes de este CPAP puede interpretarse como una renuncia a los privilegios del PNUD
contenidos y sustentados en la Convencion de las Naciones Unidas sobre Prerrogativas e Inmunidades
(Decreto Legislativo No. 39 del 26 de marzo de 1947, Publicado en el Diario Oficial No. 100, Tomo 142
del 5 de diciembre de 1947) de la que el Gobierno de El Salvador es signatario sin reserva alguna.
Adicionalmente, la asistencia del PNUD al pais esta regulada Acuerdo Basico que rige la asistencia del
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PNUD en el pais (Acuerdo entre el Gobierno de El Salvador y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo), firmado el 21 de marzo de 1975 y ratificado por la Asamblea Legislativo por Decreto No.
261, publicado en el Diario Oficial nimero 89, Tomo numero 247, del dia 16 de mayo de 1975; y

finalmente los privilegios a los que hace referencia el Decreto Legislativo N° 833, del 20 de marzo de
2009, publicado en el Diario Oficial N” 69, Tomo 383, del 17 de abril de 2009.

10.8 Los proyectos en ejecucion con fecha de finalizacion posterior al 31 de diciembre de 2015, asi como los
nuevos proyectos aprobados por el Gobierno a la fecha seran parte integrante de este CPAP.

10.9 Este CPAP entrara en vigencia el 1 de enero de 2016 y continuara en vigencia hasta el 31 de diciembre
de 2020.

10.10 Este CPAP reemplaza todo CPAP suscrito con anterioridad entre el Gobierno de El Salvador y el PNUD,
y puede ser modificado por mutuo consentimiento de ambas partes segun las recomendaciones de la
reunién de estrategia conjunta.

EN FE DE LO CUAL, los abajo firmantes, debidamente autorizados, suscriben este Plan de Accion para el
Programa de Pais, en la ciudad de San Salvador, Republica de El Salvador, el dia 25 de agosto de dos mil
dieciséis.

_{/H(/

-
: Chrigtiarf Salazar Volkmann
Ministro de Relaciones Exteriores Repregentante Residente
Gobierno de la Republica de El Salvador Programa de |as Naciones Unidas para el
Desarrollp | Desarrollo ~ El Salvador
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ANEXO 1.

Marco de Resultados y Recursos del

Plan de Accidn del Programa de Pais
(CPAP)
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Anexo I: MARCO DE RESULTADOS Y RECURSOS DEL CPAP

Efecto 1 del UNDAF/CPD: La poblacion goza de una mejor cobertura y acceso universales y equitativos de los bienes y servicios basicos de calidad.

Resultado Pertinente del Plan Estratégico del PNUD 2014-2017: 3- Instituciones fortalecidas de los paises para dar acceso universal en forma progresiva a los servicios basicos

Indicadores a nivel de los efectos, lineas
de base y metas para la contribucion del

Productos del Programa de Pais

Modalidad(es) de implementacion y
asociado(s) en la implementacion

Recursos indicativos por efecto (por ano, US$)

Linea de Base: 2013:39,1%" (hogares
jefeados por mujeres: 37,1%, hogares
jefeados por hombres: 40,2%)

Meta: 29,1% (hogares jefeados por mujeres:
27,1%, hogares jefeados por hombres: 30,2%)

*Cifras preliminares

Indicador: Tasa de victimizacion
desagregada por sexo

Linea de Base: 2014: 21,6% (mujeres:17,9%
y hombres: 25,9%)

Meta: 16,6% (mujeres:12,9% y hombres:
20,9%)

" calificacién de Género:

planificacion y ejecucion de la inversion
puablica a nivel naciomal y local

""Marcador de género: 1

Indicador: % de la inversién plblica
ejecutada

Linea de Base: 2014: 56,25%

Meta 2020: 70%

Dinamizacion de Economias locales
mediante el desarrollo y la Reconstruccion
de la Infraestructura PUblica — Ministerio de
Obras Publicas; Apoyo a la Direccién
General de Migracién y Extranjeria, Fase Il;
Pasaporte electrénico DGME;

Programa de Modernizacion y Gestion de
los Activos Estratégicos de CEPA

Transporte, Vivienda y Desarrollo
Urbano; Cemisién Ejecutiva Portuaria
Auténoma; Direccién General de
Migracién y Extranjeria;
Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados;
Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social; Ministerio de
educacién; Instituto Salvadorefio del
Seguro Social; Instituto; Instituto
Salvadorefio de Bienestar Magisterial;
Ministerio de Hacienda; Fondo de
Proteccién de Lisiados y
Discapacitados

ISDEMU

PNUD a los efectos del UNDAF/CPD 2016 2017 2018 2019 2020 Total
Indicador: Tasa de pobreza multidimensional | 1. Instituciones publicas seleccionadas ls’?r’;’gmMe."?afi‘j’" é\lagi:nalp b Recursos Ordinarios: .
(hogares jefeados por mujeres y hombres) cuentan con mejores capacidades de : Ministerio de Ubras Fublicas, 70,000 70,000 70,00d 70,000 72,06@ 352,000

1

Otros Recursos:

37,670,400

37,570,4od37.57a,40d37,670,40&37,670,@1188.352,m

3- La igualdad de género es un objetivo principal del producto
2- La igualdad de género es un objetivo significativo del producto

1- Productos que contribuiran de alguna manera a la igualdad de género pero no significativamente

0- Productos que no se espera contribuyan de manera evidente a la igualdad de género. Incluir una oracion de los motivos de la calificacion olorgada
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Indicador: Gasto Publico social pablico capita
Linea de Base: 2012: 564,2 délares
Meta: 700,00 dolares

2. Instituciones seleccionadas del sector
publico disponen de herramientas para
una gestion efectiva, eficiente y transpa-
rente.

Marcador de género: 1

Indicador: Nimero de instituciones que
adoptan nuevos sistemas de informacion y
gestion.

Linea de Base: 1 (2013: STPP-Sistema de
Gestion de Proyectos para la Gobernanza)
Indicador: Nimero de leyes reformadas
para mejorar la eficiencia de la gestion
publica.

Linea de Base: 0

Meta 2020: 2

Indicador: Grado de progreso en la
implementacion del sistema de indicadores
para la planificacion del desarrollo a nivel
municipal

Linea de Base: 2014: No existe

Meta 2020: Sistema en implementacion

Implementacién Nacional

STPP; Ministerio de Obras Publicas,
Transporte, Vivienda y Desarrollo
Urbano; Fondo de Inversion Social
para el Desarrollo Local; Ministerio de
Relaciones Exteriores

Comision Ejecutiva Portuaria
Auténoma; Administracion Nacional
de Acueductos y Alcantarillados;
Ministerio de Justicia y Seguridad
Pablica; Ministerio de Economia;
Ministerio de Trabajo y Prevision
Social; Ministerio de Salud Publica 'y
Asistencia Social; Mecanismos de
Coordinacion de Pais (MCP);
Ministerio de educacion; instituto
Salvadoreno del Seguro Social;
Instituto Salvadoreno de Bienestar
Magisterial; Ministerio de Hacienda;
Fondo de Proteccion de Lisiados y
Discapacitados
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3. Instituciones del sector de seguridad
y justicia penal cuentan con mayores
capacidades para articular una
respuesta efectiva al problema de la
violencia, basandose en evidencia.
Marcador de género: 2

Indicador: Existencia de reformas al marco
normativo e institucional que favorecen la
efectividad y coordinacion del sistema de
seguridad y justicia penal.

Linea de Base: 2015: Ninguna

Meta: Reformas aprobadas

Indicador: Grado de avance en la
implementacion del sistema integrado de
estadisticas del Ministerio de Justicia y
Seguridad Puablica funcionando.

Linea de Base: 2014: Ningun progreso

Meta: Sistema integrado de estadisticas
instalado y en implementacion

Implementacion Nacional

Organo Judicial; Procuraduria
General de la Repablica; Fiscalia
General de la Republica; Procuraduria
para la Defensa de los Derechos
Humanos; Asamblea Legislativa;
gobiernos municipales

Plan de Accion del programa de Pais 2016-2020

Co| oD
! §&%
2 @)

29 | 47



4. Poblacién de municipios priorizados
disponen de mecanismos institucionales
para la prevencion de la violencia y la
atencidn y proteccién de victimas.
Marcador de género:2

Indicador: Nimero de casos (desagregados
por sexo y edad) atendidos por las instancias
locales de prevencién

Linea de Base: 0

Meta: 40.000 casos (el 25% de mujeres y el
30% de menores de 18 aiios)

Indicador: % de jovenes de entre 16 y 29 afios
(desagregado por sexo) que no asisten a la
escuela y no trabajan en 50 municipios
seleccionados

Linea de Base: un 60% de mujeres y un 30%
de hombres

Meta: un 40%de mujeres y un 20% de
hombres

Indicador: Ndmero de municipios que
desarrollan programas de atencion vy
proteccion a victimas de violencia.

Linea de Base: 0

Meta: 17

Implementacion Nacional
Organo Judicial; Procuraduria General

de la Republica; Fiscalia General de la
Republica; Procuraduria parala
Defensa de los Derechos Humanos;
Asamblea Legislativa; gobiernos
municipales
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S. Victimas de violencia cuentan con
mecanismos institucionales para garantizar
elacceso a la Justicia

Marcador de género:2

Indicador: Nimero de mecanismos
especializados para que las mujeres puedan
acceder a la justicia.

Linea de Base: 2015: Ninguno

Meta: 1

Indicador: Numero de casos de violencia
contra la mujer atendidos por mecanismos
especializados

Linea de Base: 2015: 0

Meta: 500

Indicador: % de casos judicializados en los
delitos de homicidio, feminicidio y
violaciones

Linea de Base: casos totales: el 21% (el 15%
de los homicidios, el 37% de los feminicidios
y el 27% de las violaciones)

Meta: el 30% (el 24% de los homicidios, el
46% de los feminicidios y el 36% de las
violaciones)

Implementacion Nacional
Organo Judicial; Procuraduria General

de la Republica; Fiscalia General de la
Republica; Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos;
Asamblea Legislativa; gobiernos
municipales

6: El programa comunidades solidarias ha
sido consolidado y se ha disefiado e
implementado una metodologia de
medicion multidimensional de la pobreza
Consolidacion de la estrategia de atencion a
la pobreza en €l Salvador

Marcador de género: 1

Pobreza Multidimensional; Fortalecimiento
de la STPP, Metodologia de medicién de la
pobreza multidimensional acordada e
incorporados indicadores de género

Implementacion Directa PNUD
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7:Se han fortalecido las capacidades de
las instituciones nacionales y sociedad
civil en la respuesta al VIH/SIDA.
Marcador de género: 2

Fortalecimiento de las capacidades y apoyo
al funcionamiento del Mecanismo de
Coordinacién de Pais del Fondo Mundial y
Planes estratégicos Malaria-TB

Implementacion Directa PNUD

8.Apoyada la cadena de abastecimiento
y provision de medicamentos e insumos
esenciales para la provision de servicios
Marcador de género: 1

Promocion y restablecimiento del derecho a
la salud de trabajadores y trabajadores del
sector privado; Optimizacion del gasto e
inversion social del Programa Nacional de
VIH (PNVIH) del MINSAL; Fortalecimiento
Programa TB; Planes estratégicos Malaria-
TB; Fortalecimiento de las capacidades del
Instituto Salvadorefo de Bienestar
Magisterial para la mejora en atencion a sus
derecho habientes; Fortalecimiento
institucional del Fondo de Proteccion de
Lisiados y Discapacitados a Consecuencia
del Conflicto Armado (FOPROLYD)

Implementacion Nacional

ISSS, Instituto Salvadorefo de
Bienestar Magisterial, Direccion
General de Migracion y Extranjeria,
MINSAL, FOPROLYD

9.Programa Gobernabilidad Local,
Estado de Derecho, Seguridad y Justicia,
incluye: Planes de seguridad local;
Insercién Econdmica de jovenes; Marcos
normativos seguridad; Diagndstico Sistema
Justicia y Programa de Jdévenes
emprendedores

Marcador de género:1

Implementacion Directa PNUD

10. Seguridad Ciudadana Municipal en el
Triangulo Norte de Centroamérica-
Modelo de Insercion Social

Marcador de género:2

Implementacion Directa PNUD
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Efecto 2 del UNDAF/CPD: La poblacion goza de mayores oportunidades para acceder a un trabajo decente con medios de vida sostenibles, contribuyendo al crecimiento productivo e indusivo

Resultado Pertinente del Plan Estratégico del PNUD 2014-2017: 1- El crecimiento y el desarrollo incluyentes y sostenibles, con incorporacién de capacidades productivas que generen empleo

y modos de vida para los pobres y los excluidos

Indicadores a nivel de los efectos, lineas
de base y metas para |a contribucion del
PNUD a los efectos del UNDAF/CPD

Productos del Programa de Pais

Modalidad(es) de implementacion y
asociado(s) en la implementacion

Recursos indicativos por efecto (por ano, US$)

2016 2017 | 2018 | 2019 2020 Total

Indicador: Tasa de trabajo decente,
desagregada por zona geografica y sexo

Linea de Base: 2013: 24,6 (zona rural: 7,5, zona
urbana: 33,4; mujeres: 23,5, hombres: 25,3)*
Meta: 33,0 (zona rural: 10,0, zona urbana: 44,3;
mujeres: 31,5, hombres: 33,9)

* Se elaborara un indice desagregado por edad.

Indicador: Nirmero de hectireas de
ecosistemas bajo manejo sostenible de los
recursos naturales

Linea de Base: 500.000

Meta: 550.000

1. Territorios seleccionados dinamizados

con la puesta en marcha de politicas
puablicas e iniciativas econémicas

Marcador de género:2

Indicador: Numero de empleos generados

desagregados por sexo

Linea de Base: 2014: 1.405 (536 hombres

y 868 mujeres)

Meta: 11.405 (4.536 hombres y 6.869
mujeres)

Indicador: Numero de politicas publicas de

empleo y economia que se ejecutan
Linea de Base: 2014: 3

Meta: 5

Programa de Articulacién de Redes

Implementacion Nacional

Ministerio de Relaciones Exteriores;
STPP; Ministerio de Economia;
Ministerio de Agriculiura y Ganaderia:
Comisién Nacional de la Micro y
Pequeiia Empresa; gobiernos
municipales; Camara de Comercio e
Industria de El Salvador; Agencias de
Desarrollo Econémico Local;
organizaciones empresariales

Recursos Ordinarios:

60,000 so,w¢1 60,000 6000d s6000d 300004

Otros Recursos:

10,132,000 10,132,z}jm,wz,oed10,132,004110,132,00!1 50,660,004
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Indicador: % de participacién de las energias
renovables en la matriz energética.

Linea de Base: 60% (2013}
Meta: 75%

2. Unidades productivas y empresas en
sectores seleccionados mejoran su
acceso a mercado, favoreciendo la
inclusion de las mujeres y los jovenes
Marcador de género:

Indicador: Nimero de unidades

productivas vinculadas a encadenamientos.

Linea de Base: 2014: 32

Meta: 132

Indicador: % de unidades productivas
lideradas por mujeres y jovenes que
participan en encadenamientos productivos
Linea de Base: por determinar

Meta: 50%

Indicador: Nimero de empresas que

desarrollan acciones afirmativas para la
empleabilidad de mujeres y jovenes

Linea de Base: por determinar

Meta: 5

Indicador: % de unidades productivas que
registran aumentos mayores del 15% en el
volumen de ventas

Linea de Base: 2014: 60%

Meta: 80%

Programa de Modemizacion y Desarrollo
Rural Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Implementacion Nacional

Programa de Modemizacion y
Desarrollo Rural; Ministerio de
Agricultura y Ganaderia; STPP;
Programa de Desarrollo de
proveedores Ministerio de Economia;
Ministerio de Turismo; Ministerio de
Agricultura y Ganaderia; Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Comision Nacional de la
Micro y Pequena Empresa; gobiemos
municipales;

Camara de Comercio e Industria de El
Salvador; Agencias de Desarrollo
Econdmico Local; organizaciones
empresariales
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3. Unidades productivas seleccionadas
del sector rural mejoran sus
capacidades productivas, aplican
tecnologias sostenibles y generan
medios de vida para jovenes y mujeres
Marcador de género:

Indicador: % de asociaciones de
productores que mejoran su capacidad de
organizacion y gestion

Linea de Base: 0

Meta: 25%

Indicador: % de productores en zonas
priorizadas que aplican tecnologias
agricolas sostenibles

Linea de Base: por determinar

Meta: 70%

Indicador: Numero de microempresas
rurales creadas por mujeres y jovenes
rurales

Linea de Base: 0

Meta: 130

Programa de Modernizacion y Desarrollo
Rural Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Implementacion Nacional

Programa de Modemizacion y
Desarrollo Rural; Ministerio de
Agricultura y Ganaderia; Programa de
Desarrollo de proveedores Ministerio
de Economia; Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales;
Comision Nacional de la Micro y
Pequena Empresa; gobiemos
municipales;

Camara de Comercio e Industria de El
Salvador; Agencias de Desarrollo
Econémico Local; organizaciones
empresariales.
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4. Condiciones promovidas para el
empoderamiento econémico de la mujer

Marcador de género:

Indicador: Nimero de unidades
productivas y empresas con certificacion de
igualdad de género

Linea de Base: 2015: 0

Meta: 15

Indicador: % de aumento del empleo
femenino en empresas seleccionadas.
Linea de Base: 0%

Meta: 10%

Indicador: Nimero de entidades
gubermamentales que adoptan el sello de
geénero

Linea de Base: 2015: 0

Meta: 3

Indicador: Grado de avance en la puesta
en marcha de un sistema nacional de cuido
Linea de Base: 2015: No existe

Meta: Un sistema nacional de cuido en
implementacién

Implementacion Nacional

Ministerio de Economia; Ministerio de
Agricultura y Ganaderia; Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Comision Nacional de la
Micro y Pequefia Empresa; gobiemos
municipales; ISDEMU, SIS,

Camara de Comercio e Industria de El
Salvador; Agencias de Desarrollo
Economico Local; organizaciones
empresariales.

5. Sistemas de cuentas nacionales
visibilizan el trabajo productivo no
remunerados

Marcador de género:

Indicador: Grado de avance en la
incorporacion de cuentas satelitales de
trabajo reproductivos no remunerados en
cuentas nacionales

Linea de Base: 2015: No existe

Meta: Cuentas nacionales incorporan
cuentas satelitales

Implementacion Nacional
STPP; Ministerio de Hacienda
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6. Se han adoptado medidas para el uso
de energia confiable, sostenible y
eficiente.

Marcador de género:

Indicador: Toneladas métricas de
emisiones de gases de efecto invernadero
evitadas

Linea de Base: 2014: 42.000

Meta: 200.000

Indicador: Nimero de entidades que
adoptan medidas integrales para el
desarrollo bajo de emisiones de carbono
Linea de Base: 2015: 0

Meta: 20

Implementacion Nacional
STPP; Ministerio de Economia;
Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; Consejo
Nacional de Energia

7. Soluciones desarrolladas para la
conservacion y uso de la biodiversidad
y mantenimiento de los servicios
ecosistémicos.

Marcador de género:1

Indicador: Nimero de acuerdos
interinstitucionales con financiamiento
adoptados para la conservacion, gestion y
el monitoreo de biodiversidad en areas
protegidas y/o humedales

Linea de Base: 2014: 40
Meta: 70

» Integracion de la Biodiversidad en Pesca
y Turismo

» Planificacion Nacional de Biodiversidad
para apoyar la Implementacion del Plan
Estratégico Convencion de Diversidad
Biolégica 2011-2020 en El Salvador

o Conservacion, uso sostenible de
biodiversidad y mantenimiento de
servicios del ecosistema en humedales
protegidos de importancia internacional ~
Humedales

Implementacion Nacional
Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales ; Ministerio de
Relaciones Exteriores; STPP;
Ministerio de Turismo; Ministerio de
Agricultura y Ganaderia;; gobiemos
municipales; Agencias de Desarrollo
Econdmico Local.
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8. Sectores claves del pais han Implementacion Nacional
incrementado sus capacidades para el Ministerio de Relaciones Exteriores;
acceso a financiamiento climatico Ministerio de Medio Ambiente y
Marcador de género: Recursos Naturales, STPP.

Indicador: Nimero de entidades (pablicas
y privadas) con sistemas para el acceso,
implementacion, monitoreo, reportes y
verificacion de financiamiento climatico
Linea de Base: 2015: 0

Meta: 20

Indicador: Nimero de propuestas para
financiamiento a cambio climatico
sometidas para una gestion nacional e
internacional

Linea de Base: 2015: 2

Meta: 5

9. Programa de Desarrollo de Proveedores | /Mplementacion Nacional
(PDP) metodologias de desarrollo de MigiSteso G Ecoonila
proveedores para la mejora de la
competitividad y el empleo.

Marcador de género: 1

9.1.Promovido el Programa de Desarrollo Implementacion Directa PNUD
de Proveedores PDP

Marcador de género: 1

10.Fortalecimiento y Acompafnamiento de Implementacion Nacional
Iniciativas Productivas como parte del Ministerio de Educacion
Programa "Seamos Productivos” con
estudiantes y egresados de los
bachilleratos y técnicos del nivel superior; y
fortalecimiento de los Centros Interactivos
para el Aprendizaje de las ciencias
Marcador de género: 2

11. Metodologia generacién ingreso Implementacion Directa PNUD

Consolidacion de la estrategia de atencion
a la pobreza en El Salvador.

Marcador de género: 1
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12. Plan de Manejo para la Eliminacion de
los Hidroclorofluorocarbonos en El Salvador
Establecimiento de mecanismos
compromisos HCFC;Reduccion de
consumo HCFC.

Marcador de género:0

Implementacion Nacional
Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales
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Efecto 3 del UNDAF/CPD: El Salvador goza de nuevos consensos esenciales de pais que facilitan a |a poblacion y a las personas en situacion de vulnerabiidad y excluidas, gozar del ejercicio

pleno de sus derechos.

Resultado Pertinente del Plan Estratégico del PNUD 2014-2017: 2- Satisfaccion de las expectativas de los ciudadanos respecto de la participacion, desarrollo, estado de derecho y

responsabilidad con sistemas mas sélidos de gobernanza democratica.

Indicadores a nivel de los efectos, lineas
de base y metas para la contribucion del
PNUD a los efectos del UNDAF/CPD

Productos del Programa de Pais

Modalidad(es) de implementacion y
asociado(s) en la implementacion

Recursos indicativos por efecto (por afo, US$)

2016 2017 | 2018 2019 2020 Total

Indicador: indice de Confianza Institucional.
Linea de Base: 2012: 58,2
Meta: 60

Indicador: % de participacion ciudadana en
las elecciones desagregado por sexo

Linea de Base: 2014: 59,4% (57% de
hombres y 62% de mujeres)

Meta: Presidenciales de 2019: 70%

Indicador: % de cargos publicos ocupados
por mujeres

Linea de Base: 2015:

Asamblea Legislativa: 32%

Gobiermos municipales: 11%

Sindicas: 11,4%

Concejalas propietarias: 25%

Meta:

Asamblea Legislativa: 35%

1. Mecanismos y procesos
participativos, efectivos y transparentes
de dialogo, establecidos en funcién de
las prioridades nacionales y locales
Marcador de género:2

Indicador: Numero de foros de discusién
en materia de politica publica constituidos a
nivel nacional y local

Linea de Base: 2014: 1 (nacional)

Meta: 20 (nacional: 5 y local: 15)
Indicador: Nimero de sectores de la
sociedad salvadorefia que participan en
foros de didlogo

Linea de Base: 2014: 5 (Gobiemo,
empresa privada, centros académicos,
sindicatos y movimientos sociales)

Meta: 8 (jovenes, mujeres, personas
LGBTI)

Implementacion Directa PNUD
Acuerdos de Segunda Generacion
para la Gobernabilidad Democratica
en El Salvador- Fase | y Fase I,
Politicas Publicas Consensuadas
Dialogo Interpartidario;
Fortalecimiento de la Secretaria de
Gobernabilidad y Comunicaciones

Recursos Ordinarios:

200,000 | 200,000 200,00 200,00d 200, 000 1,000,000

Otros Recursos:

1,860,000 |1,860,00d 1,860,000 1,860,000 1,aso,ooal 9,300,000
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Gobiermos municipales: 30%
Sindicas: 20%
Concejalas propietarias: 30%

Indicador: indice de Percepcion de la
Corrupcion

Linea de Base: 2014: 3,5/10

Meta: 3,9/10

2. Mecanismos establecidos para
generar y compartir conocimiento sobre
soluciones para el desarrollo.

Marcador de género:2

Indicador: Evidencia del uso de contenidos
y propuestas del Informe de Desarrollo
Humano en debates e instrumentos sobre
politicas pUblica

Linea de Base: 2014: el Informe Nacional
sobre desarrollo humano (2013); el Informe
Regional sobre desarrollo humano (2009) y
el Informe Mundial sobre desarrollo humano
(2014) citados ampliamente en el Plan
Quinquenal de Desarrollo 2014-2019: El
Salvador Productivo, Educado v Sequro
Meta: Utilizacion del Informe Nacional
sobre desarrollo humano de 2016 como
fuente de referencia en los foros nacionales
de didlogo sobre politicas publicas

Implementacion Directa PNUD
Politicas Publicas para el Desarrolio
Humano Sostenible

3. El ente rector de la administracion
electoral cuenta con mejores
capacidades para asegurar elecciones
justas y libres.

Marcador de género:2

Indicador: % de poblacién que expresa
mucha confianza en el Tribunal Supremo
Electoral, desagregado por sexo

Linea de Base: 2015: 21% (54% de
mujeres y 46% de hombres)

Meta: 40% (52% de mujeres y 48% de
hombres)

Implementacion Nacional
Tribunal Supremo Electoral
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4. Las mujeres tienen mas espacios de
participacion en la politicayen la
funcién puablica

Marcador de género:3

Indicador: Nimero de marcos normativos
que promueven la participacion de las
muijeres en la politica y en la funcion
publica.

Linea de Base: 2014: 1

Meta: 3

Indicador: Grado de avance en la
elaboracion de un sistema regional de
indicadores para monitorear la participacion
politica de la mujer.

Linea de Base: 2015: no existe

Meta: Sistema regional de indicadores
adaptado para su uso a nivel nacional.
Indicador: NGmero de mujeres lideresas que
reciben formacion en temas relativos a
gestion publica y participacion politica

Linea de Base: 2014: 500

Meta: 1.000

Implementacién Nacional
Asamblea Legislativa, ISDEMU,
organizaciones de mujeres;
Organismos de las Naciones Unidas

5. Fortalecimiento de las capacidades de
gestion para la gobernabilidad. Métodos
e instrumentos de gestion que propician el
ejercicio de gobiemo bajo criterios de
transparencia, efectividad y coordinacion.
Marcador de género:1

Implementacién Directa PNUD
SIGOB

6. Fortalecimiento de la rectoria institucional
del ISDEMU para la promocion de la igual-
dad y equidad de género en El Salvador
Marcador de género: 3

Implementacion Nacional
ISDEMU
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Efecto 4 del UNDAF/CPD: La poblacion y las personas mas vulnerables y excluidas han aumentado sus capacidades resilientes ante los desastres, la degradacion ambiental y los efectos

negativos del cambio climatico

Resultado Pertinente del Plan Estratégico del PNUD 2014-2017: 5 - Capacidad de los paises para reducir las probabilidades de confiicto y reducir el riesgo de desastres naturales, incluidos los

derivados del cambio climatico

4

Indicadores a nivel de los efectos, lineas
de base y metas para la contribuciéon del

Productos del Programa de Pais

Modalidad(es) de implementacion y
asociado(s) en la implementacion

Recursos indicativos por efecto (por ano, US$)

T

PNUD a los efectos del UNDAF/CPD 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 Total
Indicador: Nimero de muertes por cada 1. Municipios seleccionados y actores Implementacion Nacional Recursos Ordinarios: |
100.000 habitantes en eventos asociados a locales mejoran sus capacidades parala | Ministerio de Gobemacion y 42,000 | 42000 42004 42000 440080 212,000
riesgos climaticos recuperacion post-desastres Desarrollo Tenitorial; Ministerio de T 1
Linea de Base: 2013: 0,59/100.000 Marcador de género:2 Relaciones Exteriores; Secretaria de - -

Meta: 0,49/100.000 Indicador: Numero de municipios que I\a/‘ull:\::gﬁ:; 22_1;;:5;:;?;::5 ‘3‘:‘7’: s’::cuﬁ:: ;'od 1,173,600 1,173,600 1,173,600 5 868.0041
integran recuperacion post desastre en sus L. N e i T T T ’
planes de gestién del riesgo y proteccién mun!c!palg s; Corporacion de . |

) civil. Municipalidades de la Reptblica de El .

Indicador: Posicién de El Salvador en el Indice . Salvador; Instituto Salvadorerio de |

de Riesgo Climético Global (indice Mundial de Linea de Base: 2014: 3 Desarrollo Municipal. :

Riesgo (IMR})) Meta: 15 i

Linea de Base: 82 (2014) Indicador: % de mujeres que participan a T

Meta: 162. nivel comunitario en comités de proteccion i
civil |
Linea de Base: un 60% de mujeres y 40%
de hombres
Meta: 60% de mujeres y 40% de hombres
Indicador: % de mujeres a nivel municipal :
que fortalecen sus capacidades en gestién
de riesgo y construccion de resiliencia
Linea de Base: 2014: 30% de mujeres y I
70% de hombres |
Meta: 50% de mujeres y 50% de hombres
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2. Desarrolladas las capacidades
institucionales para la promocién de la
resiliencia en ciudades y comunidades
Marcador de género:2

Indicador: Numero de instituciones y
municipios que han adoptado medidas
integrales para promover el desarrollo
resiliente.

Linea de Base: 2014: 1 institucion (Ministerio
de Obras Puablicas); 2 ciudades (San Salvador
y Santa Tecla).

Meta: 8 instituciones y 8 ciudades.

Implementacién Nacional

Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

3. Alianzas intersectoriales a nivel nacional y
local son creadas para fortalecer la
adaptacién al cambio climdtico y la
reduccion del riesgo de desastres.
Marcador de género:1

Indicador: Nimero de acuerdos nacionales y
locales que fomenten y fortalezcan la
arquitectura para el cambio climatico y/o la
reduccion del riesgo de desastres

Linea de Base: 2014: 2

Meta: 8

Implementacién Nacional

Gabinete de Sustentabilidad Ambiental
y Vulnerabilidad; Ministerio de
Gobernacidn y Desarrollo Territorial;
Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; Secretaria de la
Presidencia para Asuntos de
Vulnerabilidad; STPP; gobiernos
municipales.

4. Instituciones seleccionadas disponen de
informacion de calidad para tomar
decisiones en relacién con el cambio
climdtico, la reduccién del riesgo de
desastres y el desarrollo local.

Marcador de género:1

Indicador: Niimero de productos de
conocimiento generados en relacién con el
cambio climatico, la reduccion del riesgo de
desastres y el desarrollo local con un
enfoque de género

Linea de Base: 2014: 5

Meta: 15

Implementacion Nacional

Gabinete de Sustentabilidad Ambiental
Gabinete de Sustentabilidad Ambiental
y Vulnerabilidad; Ministerio de
Gobernacién y Desarrollo Territorial;
Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; Secretaria para
Asuntos de Vulnerabilidad; STPP;
gobiernos municipales.
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5.Tercera Comunicacion Nacional de
Cambio Climatico y Reporte de
Actualizacién Bianual de El Salvador
Marcador de género:1

Implementacion Nacional
Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

6. Respuesta a la sequia para aliviar las ne-
cesidades de la poblacion mas vulnerable
en E| Salvador

Marcador de género:1

Implementacion Directa PNUD

7. Preparacion para el Fondo Verde del
Clima en El Salvador

Instituciones fortalecidas con capacidades
técnicas e institucionales para el acceso a
financiamiento para cambio climatico.

9.1 Establecidos las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas para la
Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico.

Marcador de género:1

Implementacion Directa PNUD
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Anexo 2
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Principales Asociados en la Implementacién identificados del Plan de Accion del
Programa de Pais (CPAP) 12

Academia Nacional de Seguridad Publica

Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados
Agencia de Promocion de Exportaciones e Inversiones de El Salvador
Asamblea Legislativa

Asociaciones de Desarrollo Econémico Local (DEL)
Camara de Comercio e Industria de El Salvador

Centros Académicos

Centros de Pensamiento

Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma

Comision Nacional de Inversion Publica

Comision Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
Consejo Nacional de Atencién Integral a la Persona con Discapacidad
Consejo Nacional de Energia

Consejo Nacional de la Judicatura

Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia

Consejo Nacional para la Cultura y el Arte

Corporacion de Municipalidades de la Republica de E! Salvador;
Corte Suprema de Justicia

Direccion General de Estadisticas y Censos

Fiscalia General de la Republica

Fiscalia General de la Republica

Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local

Fondo de Proteccion de Lisiados y Discapacitados de Guerra
Gabinete de Sustentabilidad Ambiental y Vulnerabilidad
Gobiernos Municipales

Gremiales Empresariales

Iglesias

Instituto de Acceso a la Informacion Plblica

Instituto de Desarrollo Municipal

Instituto de Medicina Legal

Instituto Nacional de la Juventud

Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos
Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial

12 Otros OIG y OSC Asociados en la Implementacion no especificados en el anexo, seran seleccionados con el proceso correspon-
dient y
iente.
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Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal

Instituto Salvadorefio del Seguro Social

Instituto Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifez y de la Adolescencia
Mecanismo de Coordinacion de Pais

Medios de Comunicacién

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Economia

Ministerio de Educacion

Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Territorial
Ministerio de Hacienda

Ministerio de Justicia y Seguridad Publica

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano
Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Salud

Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Ministerio de Turismo

Organismos de las Naciones Unidas

Organizaciones de mujeres

Organizaciones Profesionales

Organo Judicial

Policia Nacional Civil

Procuraduria General de la Republica

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
Registro Nacional de las Personas Naturales

Secretaria de Cultura de la Presidencia

Secretaria de Gobernabilidad y Comunicaciones
Secretaria de Inclusion Social

Secretaria de la Presidencia para Asuntos de Vulnerabilidad
Secretaria de Participacion Ciudadana, Transparencia y Anticorrupcion
Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia
Sindicatos

Socios de la Cooperacion

Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion
Tribunal de Etica Gubernamental

Tribunal Supremo Electoral

Tribunal Supremo Electoral

Universidades

Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo urbano
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