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PRESENTACION

Compromiso, oportunidades e innovacion

para el desarrollo son las palabras que mejor
definen nuestro afio 2018. En medio de un
panorama nacional desafiante, |a oficina del
PNUD en El Salvador enmarcoé su trabajo en un
nuevo Plan Estratégico global, con el objeti-
vo de sequir apoyando al pais, para lograr la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
que nadie se quede atras.

Para reforzar nuestra esencia y nuestro
enfoque en las personas mas vulnerables,

el ano pasado también emprendimos Ia
transformacion de la manera de abordar los
problemas de desarrollo, con nuevas perspec-
tivas transversales, y de la forma de pensar
y trabajar en torno a ellos. Buscamos ser una
#NuevaGeneracion del PNUD, capaz de brin-
dar soluciones altamente innovadoras y que
respondan de modo integral a los principales
desafios existentes.

El PNUD actua en cerca de 170 paises y
territorios y ayuda a lograr la erradicacion

de la pobreza, asi como a la reduccion de

las desigualdades y la exclusion. Asistimos a
los paises en el desarrollo de politicas; en la
mejora de las capacidades de liderazgo, las
capacidades institucionales y las alianzas; y en
la creacion de resiliencia.

Inspirados por esa mision, continuamos apo-
yando a El Salvador en Ia ampliacion de Ias
capacidades nacionales y en la construccion de
consensos y soluciones integrales para consolidar la
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paz, alcanzar un alto nivel de desarrollo humano
y fortalecer la resiliencia ante los riesgos.

Sequimos trabajando junto con el Gobierno,

el sector privado, la sociedad salvadorenfa,
nuestros socios de cooperacion y 1as agencias,
fondos y programas de las Naciones Unidas
para dar respuestas integrales a los desafios
de sequridad ciudadana, crecimiento econémi-
co y adaptacion al cambio climatico.

Continuamos siendo un socio clave en la im-
plementacion de programas y proyectos que
han contribuido a reducir la pobreza en todas
sus dimensiones. Trabajamos en el desarrollo
rural productivo para promover el empodera-
miento de jovenes y mujeres y apoyamos la
inversion publica en salud, con transparencia y
con ahorro de recursos.

Contribuimos con la consolidacion de la demo-
cracia, la sequridad ciudadana, el respeto a la
ley y a los derechos humanos. Colaboramos
con el Tribunal Supremo Electoral (TSE) en la
capacitacion de mas de 180,000 ciudadanos y
ciudadanas en el marco de los procesos elec-
torales, asi como en el desarrollo de solucio-
nes innovadoras de capacitacion digital.

Seguimos impulsando y facilitando el didlogo
politico, como parte de la secretaria técnica de
espacios que convocaron a todos los sectores,
para construir consensos en sequridad ciuda-
dana, educacion y sustentabilidad ambiental.

Ademas, continuamos promoviendo un enfo-
que integral de sequridad ciudadana, con én-
fasis en la prevencion, la focalizacion territorial
y la generacion de evidencia para la politica de
sequridad. Contribuimos a generar informacion
sobre las diversas manifestaciones de violencia
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contra la mujer, como insumo para las politicas
publicas de prevencion y de acceso a la justicia.

El afio pasado, ademas, lanzamos un nuevo
Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador
(IDHES), con propuestas para transformar las
politicas publicas a favor de la juventud, desde
el paradigma del desarrollo humano y con un
enfoque multidisciplinario. Sobre la base del
principio de la Agenda 2030 de no dejar a
nadie atrds, este informe identifico los grupos
de jovenes que precisan especial atencion:
quienes estdn fuera del sistema educativo

y en riesgo de desercion; quienes estan en
transicion hacia el mercado laboral; quienes
viven en condicion de riesgo por la violencig;
la juventud rural; y las mujeres jovenes que
no estudian y realizan tareas de cuidado.

En materia de cambio climatico, continuamos
contribuyendo con la generacion de conoci-
miento para la prospeccion de escenarios, la
estimacion del gasto nacional en adaptacion
y la propuesta de inversiones para enfrentar
los desafios impuestos por el clima. Al mismo
tiempo, sequimos apoyando al pais en la con-
servacion de la biodiversidad y en la promo-
cion de medios de vida sostenibles.

En las siguientes paginas, compartimos algunos
de los resultados obtenidos en 2018. Estos
reflejan la labor y los esfuerzos articulados con
los distintos sectores y socios, que al igual que
el PNUD, estan comprometidos con un futuro
mejor para las salvadorefas y los salvadorefos.

En 2019, sequiremos trabajando para el bienes-
tar de toda la sociedad salvadorena, con es-
pecial énfasis en las mujeres, la juventud y los
grupos tradicionalmente excluidos, de manera
que no se queden atrds en el desarrollo.
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INTEGRACION
Y ALIANZAS

LOS
OBJETIVOS

La Resolucion de la Asamblea General
72/279 de 2018 reconoce al PNUD como
la «plataforma de apoyo del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo»,
con la funcién de integrar la asistencia
prestada a los paises en sus esfuerzos por
implementar la Agenda 2030.

En ese marco, el PNUD contribuye a disefar
y ofrecer soluciones integradas a los proble-
mas de desarrollo que requieren de accion

multisectorial en materia econémica, social
y ambiental. Promovemos Ia colaboracion

y las alianzas entre distintos sectores con el
fin de cumplir Ia Agenda 2030.

En 2018, trabajamos mas de cerca con

el sector privado, como aliado clave para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS), de manera particular con las
empresas y organizaciones vinculadas al
Pacto Global, con la Fundacién Empresarial
para la Accion Social y la Asociacién Sal-
vadorefa de Industriales. Participamos en
espacios emblematicos como la Semana
de la Responsabilidad Social Empresarial y
la semana de industriales.

El papel integrador del PNUD en la Agen-
da 2030 también implico la busqueda de
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alianzas con otros actores internacionales
de ayuda al desarrollo. Asi, en 2017 y
2018, suscribimos acuerdos de trabajo con-
junto con el BID y el Banco Mundial (BM).

Estos acuerdos buscan convertirse en una
plataforma para formar nuevas alianzas y
establecer vinculos nacionales y territoria-
les con el sector privado; generar y com-
partir informacion para atender la erradi-
cacion de |a pobreza extrema; y promover
la resiliencia, el empleo pleno productivo
y el trabajo decente, asi como la moderni-
zacion de los servicios del Estado.

También aportamos al sequimiento de los
indicadores y las metas aplicables al dmbi-
to nacional con «el sistema de seguimiento
y monitoreo de los ODS», desarrollado por
el Gobierno de El Salvdaor. Este recopila
informacion de 1as instituciones nacionales
responsables y calcula el avance del pafs
en cada una de las metas y de los objeti-
vos definidos, lo cual sirve para registrar y
difundir los avances nacionales. Asimismo,
apoyamos la elaboracion de productos de
informacion referidos especificamente al
0DS 16: Paz, justicia e instituciones solidas.

Con el fin de promover la articulacion de
los ODS con las iniciativas y los procesos
en marcha, revisamos la alineacién de los
planes formulados por los Consejos Nacio-
nales de Didlogo -Plan El Salvador Seguro
(PESS), Plan El Salvador Educado (PESE) y
Plan El Salvador Sustentable (PESSU)- con
la Agenda 2030. Este andlisis puede re-
sultar util para evaluar la congruencia de
los planes y las politicas nacionales con el
cumplimiento de la Agenda.
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NUESTRO
PLAN

El Plan Estratégico del PNUD 2018-2021
tiene tres objetivos con los que espera
contribuir a que los paises logren la Agen-
da 2030: erradicar la pobreza en todas sus
formas y dimensiones, acelerar las trans-
formaciones estructurales para el desarrollo
sostenible, y crear resiliencia ante las crisis
y catdstrofes.

Soluciones emblematicas

El PNUD brinda respuestas integradas a los
problemas de desarrollo, asi como a las
necesidades y prioridades de los paises, a
través de seis enfoques transversales que
se conocen como soluciones emblemati-
cas. En las siguientes paginas, compartimos
algunos resultados de estas soluciones en
El Salvador.
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MAS ALLA
DE LA
POBREZA
EN
INGRESOS

La pobreza va mas alla de |a falta de
ingresos y abarca multiples dimensio-
nes. Para comprender y atender mejor
esta problematica, el PNUD vy la iniciativa
sobre Pobreza y Desarrollo Humano de
Oxford (OPHI) elaboraron el indice de
Pobreza Multidimensional. Este identifica
numerosas carencias en los hogares en
educacion, condiciones de |a vivienda,
trabajo y sequridad social, salud, servicios
bdsicos, sequridad alimentaria y calidad
del habitat.

En El Salvador, Ia sequnda medicién de
este indice se realiz6 en 2018, con el
apoyo del PNUD vy el financiamiento del
Gran Ducado Luxemburgo. Los resultados
indican que la pobreza multidimensional
es mas alta en el area rural. En 2017, el
33.4% de los hogares era pobre multi-
dimensional: este porcentaje bajaba al
21.1% en el drea urbana y subfa hasta el
53.3% en la rural.
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Desde 2011, trabajamos en un proyecto de
desarrollo rural productivo para promover
el empoderamiento de jovenes y mujeres,
junto con el Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia (MAG) y el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) vy, en su fase de
ampliacion (2015-2019), también con el
Gobierno espanol. La iniciativa se ha imple-
mentado en siete departamentos del pais:
La Libertad, San Salvador, Chalatenango,
Cuscatldn, Cabanas, La Paz y San Vicente.

En ese marco, en 2018 continuamaos
promoviendo un modelo de desarrollo
rural inclusivo, equitativo y sostenible.
Apoyamos a personas adultas, jévenes

y mujeres para que transformaran sus
actividades productivas —agricolas y no
agricolas— en pequefos negocios, con
tecnologias y practicas sostenibles que les
permitieron incrementar sus ingresos.

En los Ultimos cuatro afios, se beneficiaron
mas de 37,000 personas —de las cuales
21,176 fueron mujeres y 2,397 jovenes—
con soporte para sus emprendimientos,
empleo, comercializaciéon en agromerca-
dos, sequridad alimentaria, becas, conso-
lidacion de redes territoriales e iniciativas
de proteccion y recuperacion ambiental,
entre otras opciones.

personas

el 56 % mujeres, con mejores ingre-
sos y oportunidades en el area rural
desde 2015.

Fuente: MAG
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Salud y bienestar

A escala global, el PNUD contribuye a
fortalecer el vinculo entre la salud, el
desarrollo sostenible y la gobernanza
efectiva. En El Salvador, apoyamos al Mi-
nisterio de Salud, al Fondo Solidario para
la Salud (FOSALUD), la Secretaria del Con-
venio Marco del Control del Tabaco (FCTC,
por sus siglas en inglés) y la Organiza-
cion Mundial de la Salud para acelerar la
implementacion del Convenio Marco del
Control del Tabaco, como meta del Obje-
tivo de Desarrollo Sostenible 3: Garantizar
una vida sana y promover el bienestar
para todos, en todas las edades.

En el marco del proyecto FCTC2030,
financiado por el Reino Unido, apoyamos
la formulacién del Caso de Inversion para
el Control del Tabaco para El Salvador, que
midio el impacto econémico vy en la salud
del consumo de tabaco, asi como los
beneficios que se lograrian al desarrollar
acciones para reducirlo, en los proximos
15 anos. Este estudio es el primero en

su tipo en la region y se elaboro con el
apoyo técnico de RTI Internacional, una
institucion de investigacion y prestacion
de servicios técnicos.

En 2018, continuamos favoreciendo el
acceso a la salud mediante el fortaleci-
miento de la cadena de abastecimiento de
medicamentos, iNsSuMos y equipos meé-
dicos para cuatro instituciones del sector
publico, con transparencia, alta calidad y
una optima relacion costo-beneficio.
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Contribuimos con el Ministerio de Salud
en la respuesta nacional a la tuberculo-
sis, con la provision oportuna y eficiente
de bienes y servicios para detectar de
forma temprana la enfermedad y para
reducir los nuevos casos y la mortalidad.
La adquisicion de equipos médicos y de
l[aboratorio, asi como la formacion del
personal de salud, en el marco del Pro-
grama Nacional de Tuberculosis y Malaria,
colabor¢ a atender 2,166 casos en todo el
pais, el 59% de los cuales correspondia a
personas privadas de libertad.

Trabajamos con el Instituto Salvadore-

fio de Bienestar Magisterial (ISBM) para
mejorar la provision de servicios de salud
al personal docente del sector publico y

a sus familias. En este campo, apoyamos
con la provision de medicamentos de alta
calidad y a menor costo para atender a
unas 92,000 personas y con la adquisicion
de equipo médico y odontolégico.

Seguimos acompanando al Fondo de
Proteccion de Lisiados a Consecuencia
del Conflicto Armado (FOPROLYD) en la
mejora de su gestion para la atencion de
calidad a las personas beneficiadas, Ia
compra de partes y componentes para
el laboratorio de protesis y értesis, y la
capacitacion del personal.

Apoyamos la mejora del servicio domiciliar
de FOPROLYD al contribuir con la adquisi-
cion de Unidades Moviles para la atencion
y la orientacién en cinco sedes locales de
instituciones publicas; asi como con equi-
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pamiento informatico. De este modo, se
logro brindar esta atencién a 419 personas
beneficiarias.

En FOPROLYD también estamos contri-
buyendo con la inclusion del enfoque de
derechos humanos, género e igualdad. Ca-
pacitamos a 92 personas de la institucion
sobre cémo incorporar los principios de
igualdad y equidad en su quehacer diario.

Asimismo, apoyamos al Instituto Salva-
dorefo del Sequro Social (ISSS) con la
provisién de antirretrovirales para el VIH
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(virus de la inmunodeficiencia humana),
medicamentos de dificil adquisicion y
otros insumos médicos.

Asimismo, brindamos asistencia técni-
ca, financiamiento y equipo tecnologico
para crear la Oficina de Asesoria Técni-
ca en Sequridad Social (OATSS), la cual
asesora a empleadores y empleadoras
en el cumplimiento de sus obligaciones
para contribuir a la reduccion de la mora
patronal. Solo en 2018, se recuperaron
14 millones de dolares de mora a corto
plazo e histdrica.

UsD 4.8

millones

en medicamentos basicos
del ISBM adquiridos con la
gestién del PNUD.

UsD 14

millones

recuperados en mora
patronal a corto plazo e
histérica en el ISSS solo en

2018.
Fuente: OATSS
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DIALOGO,
PARTICIPACION,
CONSOLIDACION
DE PAZ

El PNUD trabaja a favor de la consoli-
dacion de la democracia y la paz en El
Salvador. En el ciclo electoral 2018-2019,
apoyamos al Tribunal Supremo Electoral
(TSE) para promover espacios de didlogo
sobre el tema y capacitar a los Organis-
mos Electorales Temporales (OET), confor-
mados por personas sin vinculacion con
los partidos politicos.

En ese sentido, construimos soluciones de
gobernanza para fomentar la participacion
ciudadana. Acercamos soluciones digitales
de capacitacion civica y electoral a la ciu-
dadania, con un enfoque inclusivo e inno-
vador, tales como el Aula Virtual, aplica-
ciones moviles sobre legislacion electoral
y un simulador de votaciones y funciones
de los OET. Se incorporaron cursos virtua-
les para impulsar la participacion politica
de las mujeres y prevenir manifestaciones
de discriminacion de la poblacién LGBTI

y de |as personas con discapacidad a |a
hora de ejercer el voto. Estas innovacio-
nes constituyen un legado para una futura
escuela de capacitacion electoral.
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Apoyamos también la realizacion de eva-
luaciones de los eventos electorales para
generar propuestas de reformas a corto y
largo plazo, asi como el didlogo sobre el
tema electoral entre diversos sectores.

El PNUD continué asumiendo un rol
integrador en los espacios de didlogo
entre los diversos sectores sociales, para
promover consensos en politicas publi-
cas de sequridad ciudadana, educacion y
sustentabilidad ambiental.

El apoyo en materia de sequridad ciudada-
na ha sido constante durante mas de una
década. Desde la Secretaria Técnica del
Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana
y Convivencia (CNSCC), junto a la Unién Eu-
ropea (UE) y la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), sequimos impulsando
un enfoque integral de sequridad ciudadana
con énfasis en la prevencion, la focalizacion
territorial y el trabajo articulado entre los
gobiernos locales y el Gobierno central.

En 2018, favorecimos la realizacion de la
segunda Semana por la Sequridad Ciuda-
dana y Convivencia, un espacio de didlogo
en el que se abordaron los avances y los
desafios en cuestiones como la preven-
cion de violencia, los derechos humanos,
la reduccion de la violencia contra la
mujer, las politicas basadas en evidencia,
la focalizacion territorial y la participacion
ciudadana, entre otras.

En los eventos se involucraron los diver-
sos sectores de |a sociedad, incluidas las
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formulas que aspiraban a la Presidencia
de la Republica. Las actividades en los
territorios resultaron claves para abrir
puntos de reflexion con las comunidades
y para conocer experiencias y buenas
practicas.

Gran parte de nuestro trabajo en sequ-
ridad ciudadana se ha enfocado en las
acciones de abogacia y la generacion de
conocimiento para fortalecer la com-
prension integral del problema de Ia
violencia, el cambio de paradigmas en
su abordaje y el respeto a los derechos
humanos.

Para la toma de decisiones de politicas
publicas basadas en evidencia, apoyamos
la generacion de datos vy la sistematiza-
cion de experiencias en el dmbito terri-
torial y nacional, a través del proyecto
Infosequra, en alianza con la Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo Interna-
cional (USAID). Infosequra es un proyecto
regional especializado en la gestion de
informacion para fortalecer la formulacion
y el sequimiento de politicas publicas en
materia de sequridad ciudadana en Ameé-
rica Central y Republica Dominicana.

En consonancia con nuestro trabajo en

los instrumentos e indices que permiten
priorizar acciones de sequridad ciudadana
para lograr un mayor impacto local y con
la ciudadania, en 2018 impulsamos el
sistema de monitoreo del Plan El Salvador
Sequro, sobre el que se elaboro y presen-
té un primer informe.
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También apoyamos el acceso a informacion
publica sobre sequridad ciudadana, a través
de la modernizacion del Portal de Transpa-
rencia de Ia Policia Nacional Civil (PNC) y
de la creacién del portal de la Direccién de
Informacion y Andlisis (DIA) del Ministerio
de Justicia y Sequridad Publica (MJSP).

Como parte del proyecto, contribuimos

a generar informacion sobre las diversas
manifestaciones de violencia contra la
mujer, que puede servir como insumo
para politicas publicas de prevencién y de
acceso a la justicia.

Apoyo a la policia

Apoyamos a las instituciones de sequri-
dad y justicia en el fortalecimiento de sus
controles internos y externos y, de este
modo, favorecemos el cumplimiento de
los compromisos internacionales en ma-
teria de derechos humanos. Estos esfuer-
70s se han enmarcado en los programas
conjuntos con el Alto Comisionado de

las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) vy la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM), financiados
por el Fondo de Consolidacion de Paz de
las Naciones Unidas.

Entre nuestros aportes estd la moderniza-
cion de los controles de la Policia Nacional
Civil (PNC), con una vision de sistema,
desde la prevencion, identificacion,
investigacion y sancion de las conductas
contrarias a la ley. En ese sentido, colabo-
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ramos con la renovacion de la infraestruc-
tura, el equipo y los sistemas tecnolégicos
del Departamento de Registro e Historial
Policial. También apoyamos la coordina-
cion interinstitucional entre las unidades
de Investigacion Disciplinaria de la PNC, Ia
Inspectoria General de Sequridad Publica,
los tribunales disciplinarios y la Academia
Nacional de Seguridad Publica.

A través de la cooperacion Sur-Sur, apoya-
mos los intercambios de experiencias de
la PNC con la Policia de Investigaciones de
Chile y la capacitacion de 160 policias en
investigacion, derechos humanos y delitos
relacionados con la violencia por razones
de género.

En materia de controles externos, trabaja-
mos en la Mesa de Actuaciones Policiales
y Derechos Humanos con la sociedad civil.
En ese marco, se lanzé la campafa «La
Policia tiene limites», para dar a conocer
las restricciones del accionar policial y
fomentar la denuncia de cualquier uso
excesivo de la fuerza.

En el ano 2018, el pais aprobd la Ley de la

Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrati-

vo Y la Ley de Procedimientos Administrati-
vos (vigente desde 2019), dos formulacio-

nes en las que contribuimos.

Para facilitar la implementacion de estas
nuevas reglas de la administracién publica
en los procedimientos de control y disci-
plinarios, respaldamos la capacitacion de
operadores y operadoras del sistema de
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Memoria y
reconciliacion

La memoria histérica es imprescindible
para la consolidacion de la paz. Por esta
razon, el PNUD ha promovido la creacion
de un espacio para la memoria y la recon-
ciliacion en El Salvador.

Para ello, se han realizado consultas con
diversos actores y sectores, entre los que
se incluyen organizaciones de derechos
humanos, academia, comunicadores
sociales y periodistas, familiares de victi-
mas y jovenes. Como resultado, se estd
impulsando un espacio virtual de memo-
ria histérica, en alianza con los Ministe-
rios de Cultura y Relaciones Exteriores y
el Museo de la Memoria y los Derechos
Humanos de Chile.

I8 Monumento a la memoria y a la verdad,
parque Cuscatldn, San Salvador

17



18

GOBERNANZA POR SOCIEDADES

SOLUCION

EMBLEMATICA 2

PACIFICAS, JUSTAS E INCLUSIVAS

PROGRAMA DE LAS
NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO

seqguridad y justicia en el Diplomado en
Derecho Administrativo Sancionador. Se
realizaron dos ediciones, impartidas por la
Universidad Centroamericana José Simeon
Canas (UCA). El funcionariado conocié las
leyes y sus componentes y como aplicarlas
en el ejercicio de sus labores.

Apoyamos la formacion y el empodera-
miento de las mujeres policias en inves-
tigacion policial, investigacion en viola-
ciones de derechos humanos, derecho
administrativo sancionador y situacion de

INFORME ANUAL 2018
EL SALVADOR

género de las adolescentes y las jovenes
privadas de libertad.

También impulsamos el didlogo y el invo-
lucramiento de distintos sectores en los
desafios para abordar la violencia contra
la mujer. Para ello, realizamos foros sobre
paz, sequridad y mujeres.

Adema3s, desarrollamos un taller con
periodistas con el objetivo de reforzar
sus conocimientos sobre los diferentes
tipos de violencia contra las mujeres,

1835.599

personas

(ciudadanos/as y funcionarios/
as) participaron en capacitacio-
nes civico-electorales en el ciclo
2018-2019.

Fuente: TSE

m

libretas de
pasaportes

regulares fueron adquiridas para
El Salvador y 17 consulados.



DIALOGO, PARTICIPACION Y
CONSOLIDACION DE PAZ

asi como brindarles herramientas para
informar con enfoque de género sobre
los hechos de violencia contra las mu-
jeres, en particular el feminicidio. Esto
implica, por ejemplo, contar las historias
completas, mds alld de la noticia, para
evidenciar el ciclo de violencia y narrar
lo sucedido sin revictimizar o culpabilizar
a la victima.

Modernizacion del Estado

El PNUD también continu¢ siendo un socio
clave en otros proyectos para modernizar
el Estado y para prestar mejores servicios
a la poblacion.

Facilitamos la iniciativa de movilidad
sequra de Ias salvadorefas y los salva-
dorefos, a través de nuestro soporte a la
Direccién General de Migracion y Extran-
jerfa (DGME) con la provision de libretas
de pasaporte. Ademas, avanzamos en
un proyecto para que la poblacién pueda
contar con pasaportes electronicos en un
futuro préximo.

Seqguimos apoyando a la Comisién Eje-
cutiva Portuaria Autonoma (CEPA) en la
modernizacién del Aeropuerto Internacio-
nal de El Salvador Oscar Arnulfo Romero
y Galddmez, a través de la instalacion de
un sistema fotovoltaico para disminuir las
emisiones contaminantes y ahorrar en la
factura de la energia eléctrica.

INFORME ANUAL 2018
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Insercion social

A través del proyecto regional PREVJUVE,
desarrollado con el Sistema de Integra-
cion Centroamericana (SICA) y con el
financiamiento de la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID), promovimos una
iniciativa novedosa de insercion social,
que apoyd a 73 adolescentes y jovenes
de los municipios de Ciudad Delgado
(San Salvador) y Zacatecoluca (La Paz) en
el cumplimiento de las medidas judiciales
en libertad.

Esta iniciativa, en la cual el 53 % de las
personas participantes fueron muje-

res, marco un antecedente de atencién
individualizada en el cumplimiento de Ias
medidas en libertad.

También realizamos un estudio, que impli-
€6 la revision de expedientes y casos para
determinar qué particularidades tiene la
atencion a Ias nifias y adolescentes priva-
das de libertad y, de esta manera, generar
evidencia para mejorar esa atencion.

En cuanto a la insercién social, también
articulamos nuestro trabajo con “Soy
Autor”, una estrategia innovadora de pre-
vencion de la violencia, que permite dar
el primer paso para el proceso de rehabi-
litacion. Desarrollada por ConTextos, esta
iniciativa fomentd la lectura y la escritura
entre personas privadas de libertad con
el fin de fortalecer sus habilidades para
la vida.
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SUPERAR

Evitar las crisis generadas por causas
naturales o socioeconémicas y responder
rapidamente a ellas, para retomar el ca-
mino del desarrollo, es uno de los ejes de
trabajo del PNUD en el mundo.

En El Salvador, promovemos un aborda-
je integral de las crisis que conecta las
acciones humanitarias con las acciones de
desarrollo. Desde esa perspectiva, nuestra
respuesta a las crisis relacionadas con la
violencia implica atender y proteger a las
victimas, pero también prevenir y erradi-
Car sus Causas.

En 2018 lideramos dos programas con-
juntos con ACNUR y OIM, en colaboracion
con socios nacionales, financiados por

el Fondo de Consolidacion de Paz de las
Naciones Unidas.

Como parte de esos programas, forta-
lecimos los mecanismos de atencion y
proteccion a las personas afectadas por

la violencia, por medio del desarrollo de
capacidades en las instituciones de sequri-
dad v justicia.

En esa linea, en Honduras, Guatemala y
El Salvador se trabajo en el primer me-
canismo trinacional de monitoreo de Ia
violencia. Esta herramienta, formulada
con el apoyo del proyecto Infoseqgura y
en coordinacion con las otras agencias del
Sistema de las Naciones Unidas, busca
contribuir al sequimiento de la violencia e
inseguridad a escala regional y observar
las variaciones en cada pais.

Ademas, frente al fenomeno de la mi-
gracion masiva de personas, aportamos
andlisis técnicos sobre movilidad humana,
inseqguridad y desarrollo, asi como sobre
la dependencia socioecondmica de las
remesas.

En 2018, también movilizamos recursos
de fuentes y fideicomisos internacionales
de financiamiento, asi como asesoria y
experiencia técnica, para reforzar la resi-
liencia del pais ante el cambio climatico y
los riesgos que representa para el desa-
rrollo humano sostenible.

Junto con el Fondo para el Medio Ambien-
te Mundial (GEF), apoyamos al Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN) en la presentacion de la Tercera
Comunicacion Nacional sobre Cambio
Climatico y el Informe Bienal de Actuali-
zacion, en cumplimiento con los acuerdos
internacionales del pais.

Estos informes proporcionaron un pano-
rama completo de la situacion climatica
y de la vulnerabilidad; la prospeccion de
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los escenarios ocasionados por el cambio
climatico para el afo 2100; el mapeo de
las emisiones de efecto invernadero por
sector econémico y las recomendacio-
nes para reducirlas. Ademas, a través de
esos estudios se concretaron las nece-
sidades y la problematica particular del
Area Metropolitana de San Salvador y
del Corredor Seco.

Estas comunicaciones pueden ser un
insumo para poner en marcha proyectos
de adaptacion y mitigacién del cambio
climatico en el dmbito territorial y respon-
der a fendmenos como la sequia.

Como PNUD, también continuamos
apoyando las plataformas nacionales de
respuesta a las emergencias y la gestion
integral de riesgos, un trabajo coordinado
con instituciones gubernamentales como
la Direccion General de Proteccién Civil.

INFORME ANUAL 2018
EL SALVADOR

El afio pasado, El Salvador se mantuvo
fuera de la lista de los 10 paises mas
vulnerables del planeta sequn el World
Risk Index, y con un riesgo de nivel me-
dio sequn el indice de Gestion de Riesgos
(INFORM). El INFORM es un indice que
evalla las amenazas naturales y huma-
nas, la vulnerabilidad socioecondmica, las
capacidades institucionales y los recursos
disponibles. Su adaptacién nacional ofrece
informacion para los 262 municipios.

A través del INFORM, buscamos contribuir
a la toma de decisiones para la prevencion
y para la protecciéon de vidas humanas y
de recursos. Este esfuerzo se realizé en
2018, con la participacion de las institucio-
nes nacionales, la Oficina de Coordinacion
de Asuntos Humanitarios de las Naciones
Unidas (OCHA) vy el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y con el
financiamiento de la UE.

131

metas

incluye el Plan EIl Salvador
Sustentable, en agua, energia y
restauracién, entre otros.

16.3 .@

agricultores/as

adoptaron practicas sostenibles y
tecnologia para mitigar el cambio
climatico.
Fuente: MAG
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Josefina Cerna trabaja en una siembra de tomate eniting €asa.malla. Estas
estructuras protegen la produccion y constituyen:practicas agricolasisostenibles.

En el dmbito local, junto con el MAG, el
FIDA y el Gobierno espafiol, trabajamos
con comunidades de la zona paracentral
para mejorar sus practicas economicas vy,
asi, maximizar sus ingresos y minimizar los
impactos en el medioambiente. Un total
de 16,309 personas agricultoras adoptaron
practicas sostenibles y tecnologia para
mitigar al cambio climdtico, de Ias cuales
8,993 fueron mujeres (el 55.1%).

El PNUD también facilité que distintos
sectores se involucraran en la consoli-
dacion de la sustentabilidad ambiental.
Apoyamos la elaboracion del Plan El Sal-
vador Sustentable, una agenda comun
del sector publico, el sector privado vy la
sociedad civil.

Este Plan contiene una serie de acuerdos
intersectoriales en cuatro ejes prioritarios:
cambio climatico y gestion de riesgos,
educacion y cultura para la sustentabili-
dad, transformacion productiva y transfor-
macion institucional.

La elaboracion participativa de los marcos
legales y la politica publica para enfrentar
el cambio climdtico aparece como otra
area destacada de nuestro trabajo. En
2018, apoyamos al Ministerio de Obras
Publicas, Transporte, Vivienda y Desarro-
llo Urbano y al Fondo de Inversion Social
(FISDL) en la adopcion de politicas de
adaptacion al cambio climdtico que orien-
tan las acciones de la obra publica, del
transporte y del desarrollo urbano y de Ia
vivienda en los territorios.

IS
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1.721

hectareas

se han incorporado al sistema
de dreas naturales protegidas.
Fuente: MAG
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<Juan Raul Alberto Jurado, presidente de la ADESCO de colonia El Tercio,' puerto El
Triunfo, cuenta que la comunidad trabaja con el’'PNUD:y otros actores'en la protécélén
de la biodiversidad, desde hace una décgada. :

Como parte de las acciones desarrolla-
das, también dimos soporte al MARN en
la realizacion de un diplomado en Ges-
tion Sostenible de Humedales, impartido
por la Universidad Dr. José Matias Delga-
do. En esa formacion participé personal
del MARN, el MAG, la PNC y las unidades
ambientales municipales.

Para incrementar la implicacion ciudada-
na, acompafnamos diferentes campanas
de limpieza, reciclaje, manejo de dese-
chos orgdnicos e inorgdnicos, asi como de
educacion ambiental.

Promovimos también el involucramiento
del sector privado en la sustentabilidad
ambiental a través del Plan El Salvador
Sustentable. Trabajamos con la Asociacion

Salvadorefa de Industriales del Pl3stico
(ASIPLASTIC) vy el Sistema Nacional del
Medio Ambiente en la elaboraciéon de una
estrategia para sustituir y reducir los plas-
ticos de un solo uso y para el reciclaje.

Financiamiento climatico

El cambio climatico mina el desarrollo, por
lo que PNUD apoy0 al pais para analizar
los impactos economicos del mismo, las
medidas urgentes que debe tomar para
afrontarlo y las capacidades que debe
desarrollar con el fin de obtener fondos
internacionales.

En 2018, apoyamos la elaboracion de una
estrategia nacional de financiamiento



LA NATURALEZA
ES LA RESPUESTA

climatico, un mecanismo que prepara al
pais para captar fondos internacionales
especificos como, por ejemplo, el Fondo
Verde del Clima (GCF, por sus siglas en
inglés), el Fondo de Adaptacion y otros
fondos especiales.

Ademas, se reforzo la capacidad para
implementar estos recursos en entidades
como el Fondo de Inversién Social para
el Desarrollo Local (FISDL) y el Banco de
Desarrollo Nacional (BANDESAL). Con Ia
meta de que avanzaran en el cumpli-
miento de los requisitos de acreditacion
para administrar fondos climaticos, apoya-
mos a estas instituciones en el disefio de
sus politicas de igualdad de género y no
discriminacion.

Para contribuir al cumplimiento de los com-
promisos adquiridos en el Acuerdo de Paris
(NDC), apoyamos la revision de las finanzas
publicas y la identificacion de inversiones

INFORME ANUAL 2018
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que respondan al cambio climatico. La
implementacion de las metodologias de
Revision de Gasto Publico e Institucionali-
dad (CPEIR, por sus siglas en inglés), Flujos
de Inversion y Financiamiento, e Inversio-
nes Criticas para hacer frente al cambio
climatico es una experiencia pionera en la
region, retomada en la Semana Latinoame-
ricana del Clima.

Estas herramientas permitieron visibilizar
el gasto publico en cambio climatico, que
equivale al 1.1 % del producto interno
bruto (PIB), como porcentaje promedio
anual, y prever el incremento del gasto
para los afios 2050 y 2100, de mane-

ra que el pafs pueda tomar medidas al
respecto.

También se cre¢ un Comité de Banca
Sostenible, configurado por la banca publi-
ca y de desarrollo, para la adopcién de un
protocolo verde del sector.

1.1
del PIB

anual es el gasto publico promedio
en cambio climatico.

36

millones
de arboles

se sembraron en las Plantatén de
2017 y 2018 en el conjunto del pais.
Fuente: MARN
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ENERGIA
SOSTENIBLE,

El acceso a energia limpia y asequible
constituye un factor decisivo para dinami-
zar la economia, reducir las desigualdades
y lograr la sustentabilidad ambiental.

Entre los resultados en 2018 destaca la
instalacion un sistema de energfa solar en
el Aeropuerto Internacional de El Salva-
dor, como parte de nuestro respaldo a la
modernizacion de Ias infraestructuras ges-
tionadas por la CEPA. Se trata del primer
proyecto de energia fotovoltaica imple-
mentado por una institucion nacional.

El sistema fotovoltaico incluye 1,932 pa-
neles solares, distribuidos en un area de
mas de 5,000 metros cuadrados sobre el
techo del estacionamiento del aeropuerto.
Cada panel tiene la capacidad de gene-
racion de 275 watts, con una potencia
general de 531 watss pico (Wp).

Este sistema impacta de manera positiva
en la reduccion de Ia factura energética, lo
que permite disponer de mds recursos para
otros proyectos de desarrollo, y contribuye
a disminuir los gases contaminantes v el

consumo de petroleo. Hasta junio de 2019,
el ahorro ya suma mds de 50,000 dolares vy
se han recortado las emisiones en aproxi-
madamente 160 toneladas de CO,.

También apoyamos las acciones del
sector energia, que se ha comprometido
a reducir en el 46% sus emisiones de
gases de efecto invernadero, en el marco
del Acuerdo de Paris y con el apoyo
financiero del Fondo Mundial del Medio
Ambiente.

Acompanamos al Consejo Nacional de
Energia para promover la eficiencia
energética en el sector publico, lo que,
ademads de fomentar la cultura del uso
racional del recurso, repercute en la dis-
minucion del gasto gubernamental.

Gracias al financiamiento del Protocolo de
Montreal, también continuamos apoyando
la reduccion de las emisiones en el sector
energia, a través de Ia capacitacion continua
de empresas y personas que trabajan en la
reparacion de aire acondicionado y refrige-
racion en todo el pais. También promove-
mos el uso de tecnologias de vanguardia
que eliminan los compuestos daninos en los
procesos de produccion del sector privado.

1.932
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ERRADICAR
LA
VIOLENCIA

Trabajamos por reducir las desigualdades
de género y sus causas estructurales, ade-
mas de las practicas discriminatorias que
las perpettan. De igual forma, promove-
mos el empoderamiento de las mujeres

y la erradicacion de Ia violencia en Ias
diferentes etapas de su vida.

En 2018, en conjunto con el Gobierno

de El Salvador, la Unién Europea vy tres
agencias del Sistema de Ias Naciones
Unidas -ONU Mujeres, el Fondo de Pobla-
cion de las Naciones Unidas (UNFPA) v

el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF)-, diseflamos la iniciativa
Spotlight, que busca erradicar la violencia
feminicida en el pais. Para ello, trabaja-
mos de cerca con las organizaciones de
la sociedad civil, el sector privado vy los
medios de comunicacion.

Como PNUD, trabajamos para crear las
condiciones que, desde el Estado vy Ia
sociedad civil, permitan poner en marcha
este programa a partir de 2019, en los mu-
nicipios de San Salvador, San Martin y San
Miguel, con el financiamiento de la UE.

INFORME ANUAL 2018
EL SALVADOR

El desafio de la violencia contra las muje-
res requiere de una respuesta inmediata
a la emergencia, y de otra de mediano
plazo. Por ello, en 2018 buscamos reac-
cionar con urgencia ante esta situacion

y conceptualizamos una campana para
promover el acceso a la justicia de las vic-
timas, sensibilizar a los actores implicados
y establecer rutas de acceso.

Esta campana, que se lanzard en 2019, se
elaboré en conjunto con la Corte Suprema
de Justicia, el Instituto Salvadorefo para el
Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), el Conse-
jo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia
(CONNA) v la Presidencia de la Republica.
La UE colabor¢ en el proceso de revision y
validacion.

En el marco del proyecto Infosequra,
también apoyamos la generacion de datos
e informacion sobre |3 violencia contra Ias
mujeres, para la toma de decisiones basa-
das en evidencia. Junto con el Grupo Parla-
mentario de Mujeres (GPM), el UNFPA vy el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
contribuimos con Ia Direccion General de
Estadistica y Censos (DIGESTYC) en el de-
sarrollo de Ia primera Encuesta nacional de
violencia contra la mujer. Los resultados

2.167

mujeres

trabajan en las empresas que
recibieron el Sello de Igualdad.
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o) Personal de la Direccion de Capacitacion del TSE participan en simulacion de
votacionessliasicapacitaciones electorales incorporaron cursos para fomentar la
capacitacion politica de las mujeres.

permitieron conocer aspectos clave para
abordar la violencia fisica, psicolégica y
sexual, en los dmbitos publicos y privados.

En colaboracion con la Organizacion de
Mujeres Salvadorefas por la Paz, también
apoyamos la realizacion del Sequndo
informe sobre hechos de violencia contra
las mujeres, publicado por la Direccion de
Informacion y Andlisis (DIA) del Ministerio
de Justicia y Sequridad Publica (MJSP).
Esta investigacion recoge datos sobre los
distintos tipos de violencia contra la mu-
jer, la atencién que reciben las victimas
en los servicios publicos, los resultados
de los procesos judiciales y los recursos
erogados para su atencion.

Entre otros aspectos, el informe revela las
variaciones en los feminicidios entre los
anos 2016 y 2017, y los niveles de violen-
cia sexual de que son victimas las muje-
res, especialmente las adolescentes.

A partir de ese estudio, también se generd
un compendio de mapas departamentales
con datos municipales como insumo para las
acciones locales de prevencion y atencion.

Empoderamiento

En materia de equidad laboral, continua-
mos trabajando para la adopcion del Sello
de Género en el sector publico y privado.
Estas certificaciones son productos insig-
nias del PNUD, creado hace mas de 15
anos, que fomenta el esfuerzo colectivo
entre los gobiernos, la empresa privada y
la sociedad civil para establecer y alcanzar
estdndares que empoderen a las mujeres.

El sello estimula cambios organizacionales
en aspectos como la eliminacion de la
brecha salarial entre hombres y mujeres,
el incremento del nimero de mujeres en
posiciones de toma de decisién, la mejora



CERRAR BRECHAS,
ERRADICAR LA VIOLENCIA

del equilibrio entre la vida y el trabajo,
y la erradicacion del acoso sexual en los
ambientes laborales.

En El Salvador, I3 iniciativa para el sector
privado se denomina Sello Iqual-ES y es
promovida por el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, el Ministerio de Economia
y el ISDEMU, con el apoyo del PNUD. En
2018, cuatro empresas lograron el nivel |
de la certificacion y conformaron comités
empresariales de género.

El ano pasado, El Salvador se convirtié en
uno de los nueve paises del mundo en
llevar adelante un proyecto piloto para
implementar el Sello de Igualdad en el
sector publico y contribuir a acelerar la
Agenda 2030.

La Comision Nacional de la Micro y Peque-
fia Empresa, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el MARN alcanzaron el sello
oro, plata y bronce respectivamente. Las
instituciones trabajaron en dimensiones
como la planificacion, las estructuras orga-
nizacionales, la paridad en los puestos de
toma de decisiones, el ambiente laboral, 13
erradicacion del acoso sexual y la partici-
pacién ciudadana, entre otras. Este proceso
conté con el soporte del ISDEMU.

En materia de derechos politicos de Ias
mujeres, promovimos el aumento de Ia
participacion en los puestos de toma de
decision y la no violencia de género en
los entornos politicos.

Contribuimos a visibilizar el papel de las
mujeres en los procesos electorales. Impul-

INFORME ANUAL 2018
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1

mujeres

candidatas a diputaciones
y concejos municipales
capacitadas sobre el
sistema electoral

Samos cursos virtuales gratuitos y abiertos
a la ciudadania, asi como el didlogo sobre
el empoderamiento politico y Ia paridad.

Al mismo tiempo, fomentamos y apo-
yamos la generacion de evidencia, con
datos de género desagregados sobre la
participacion politica en las elecciones
de El Salvador, generados por el Tribunal
Supremo Electoral (TSE).

Apoyamos al GPM, al ISDEMU vy al TSE en

la articulacion de esfuerzos para alcanzar

la participacion politica equitativa de mu-
jeres y hombres, a través de jornadas de

reflexion colectiva sobre los desafios, los

compromisos institucionales y las alianzas
nacionales y regionales.

También brindamos asesoria técnica

y legal a la Asamblea Legislativa y al
sector de la justicia, en la elaboracion del
anteproyecto de ley de procedimientos
en casos de discriminacion por razones de
género en la administracion publica.
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Y AGENDA
2030

Para que el pais alcance un nivel de de-
sarrollo alto y logre los ODS, debe invertir
mas en la juventud y empoderarla. Ese es
el llamado del Informe sobre Desarrollo
Humano El Salvador 2018 ;SOY JOVEN! ;Y
ahora qué? (también denominado IDHES
2018), publicado por el PNUD.

El IDHES 2018 es un andlisis centrado

en la juventud, desde el paradigma del
desarrollo humano y con un enfoque mul-
tidisciplinario. El informe enfatiza que El
Salvador tiene una oportunidad histérica,
pues atraviesa un periodo en el que la po-
blacion econémicamente activa supera a
la dependiente vy, por tanto, invertir en la
juventud generarfa un gran «bono» eco-
némico y social para toda la poblacion. En
2017, las personas de entre 15y 29 afios
representaban el 30 % de la poblacion.

Por ello, este informe propone una nueva
arquitectura de politicas publicas -mul-
tidimensional e integral- que combina
medidas de educacion, empleo, equi-
dad de género, participacion, sequridad
ciudadana y convivencia, para acelerar los
logros en favor de la juventud.
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Sobre la base del principio de no dejar a
nadie atras, se identifican cinco grupos de
jovenes que precisan especial atencion:

Jovenes fuera del sistema educativo y
en riesgo de desercion.

Jovenes en transicion al mercado
laboral.

Mujeres jovenes que no estudian y
que realizan tareas de cuidado.
Jovenes rurales.

Jévenes que viven en condicion de
riesgo por violencia.

Para elaborar el estudio se realiz6 una
encuesta con una muestra representativa de
la poblacion nacional joven de entre 15y 29
anos, con un total de 4,320 encuestas efec-
tivas. Esta informacion se complementé con
entrevistas en profundidad con especialistas,
informantes claves, grupos focales y didlogos
participativos con jovenes, docentes vy direc-
tores, ademas de visitas de observacion.

Como parte del proceso de elaboracion

e incidencia del informe se establecieron
tres espacios de discusion: el consejo
directivo, el comité técnico y el comité de
jovenes. En cada uno de ellos se reviso

y validd el contenido y el andlisis de los
ocho capitulos del informe.

iDescarga el
IDHES 2018!




ja en la biblioteca municipal de la Comunidad Iberia.
r orioritarias de politica publica: el empoderamiento, la ed
convivencia pacifica. S T
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