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En el contexto econdmico, promover
modelos de gobernanza territorial
significa fomentar la coordinacion y
articulacion entre actores en diferentes
niveles y sectores para que, bajo
un esquema de corresponsabilidad,
puedan trabajar juntos en el logro
de un mismo objetivo fundamental:
mejorar las condiciones de vida de
las personas.



Buenas
practicas para
un modelo de
gobernanza
economica
territorial.

¢ Qué se hizo?

A través de la voluntad politica y los esfuerzos
del Gobierno de El Salvador (GOES), el acom-
pafiamiento y las metodologias del Programa
Articulacion de Redes Territoriales para el
Desarrollo Humano de El Salvador (PNUD/
ART El Salvador), asi como la energia y los
conocimientos de actores territoriales compro-
metidos, se lograron los siguientes objetivos y
procesos:

a. Coordinacion interinstitucional

En 2012, se cred el Comité Interinstitucional
para el Apoyo al Desarrollo Econémico Local
(CIADEL), espacio de didlogo politico y alianzas
estratégicas conformado por instituciones del
Gobierno central en el nivel de toma de de-
cisiones (Secretaria Técnica de la Presidencia
[STP], Ministerio de Economia [MINEC], Comi-
sién Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
[CONAMYPE], Viceministerio para los Salva-
dorefios en el Exterior [SALEX], Ministerio de
Turismo [MITUR] y Ministerio de Agriculturay
Ganaderia [MAG]) con delegados en los equi-
pos territoriales.
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Este comité funciond como equipo de
coordinacidn interinstitucional con un
enfoque multinivel y representd una
pieza fundamental para fomentar un
nuevo tipo de gobernanza territorial
en materia econdmica con la perspec-
tiva de pais.

El CIADEL contd con la asesoria técnica
y acompainamiento del PNUD (mas in-
formacién en el apartado Instituciona-
lidad nacional del documento principal
de esta publicacion).

b. Creacidny fortalecimiento de
Agencias de Desarrollo Econdmico
Local

Se crearon y fortalecieron cuatro Agen-
cias de Desarrollo Econémico Local
(ADEL) a nivel departamental, como un
pilar de desarrollo econémico territo-
rial en la Franja Costero-Marina (FCM)
para la mejora en la calidad y condicio-
nes de vida de la poblacién.

Estas ADEL son instituciones
publico-privadas compuestas por

un conglomerado de actores locales
(publicos, productivos, sociales);
ademads, son un espacio de didlogo e
intercambio en el que las diferentes
instancias locales identifican
necesidades, objetivos, recursos y
limitaciones, y trabajan conjuntamente
por el desarrollo econémico de sus
poblaciones (mas informacién en el
apartado Mecanismos territoriales).
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c. Politicas publicas acertadas

Los espacios de didlogo e intercambio
creados con el modelo de gobernanza
territorial favorecieron la articulacién
intermunicipal en los departamentos,
haciendo posible la construccion de
acuerdos basicos, unificando la vision
sobre la orientacidn de la economia
del territorio, considerando las capaci-
dades instaladas y sus potencialidades
asi como su insercién en los mercados.
Todo ello constituye un aporte para el
disefio de politicas publicas acertadas,
destinadas a solucionar los principales
problemas de empleo e ingresos para
las poblaciones mas vulnerables.

d. Oportunidades de acceso a la di-
namica productiva

Se fortalecid y promovid la asociativi-
dad con la participacion de los actores
locales directa e indirectamente in-
volucrados en el tema del desarrollo
econdmico, dinamizando con ello las
economias locales, llevando al terri-
torio los mecanismos, herramientas,
bienes y servicios aptos para promover
las dindmicas productivas individuales
o asociadas en pro de la mejora de la
produccion en cantidad y calidad, y la
generacién de puestos de trabajo.

e. Intercambios con redes de coope-
racién internacional

Se acompafié a entidades publico-
privadas como las ADEL en la gestidn
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de relaciones de intercambio

técnico, financiero y de otra indole.
Los actores nacionales y locales
aprovecharon intercambios técnicos y
de gestion empresarial en El Salvador
y, ademas, con Republica Dominicana,
Espafia, Italia, Colombia, Guatemala,
Brasil y Kenia.

:Con quiénes se trabajo?

El Gobierno nacional definio la Franja
Costero-Marina (FCM) —que abarca
75 de los 262 municipios del pais—
como eje territorial prioritario. En
este contexto el proceso de la gober-
nanza econdmica territorial beneficié
a 40 municipios y 90 entidades del
sector productivo que a su vez agru-
pan a centenares de personas, 20
organizaciones del sector social, 6
universidades y 2 institutos técnicos.

El CIADEL acompaiié los procesos de
creacion y fortalecimiento de una red
de estos entes publicos y privados a lo
largo de la FCM en cuatro departamen-
tos (ADEL La Libertad, ADEL La Unidn,
ADEL Sonsonate y ADEL Usulutan).

Una vez definidas las competencias y el
rol de las ADEL, estas acordaron traba-
jar junto con el GOES y ejecutar politicas
publicas para beneficiar a los usuarios
de los servicios del Estado, multiplican-
do el alcance de las instituciones publi-
cas en los territorios. Como ejemplo, en
2013 se atendid en La Unién a mas de
500 pequefias empresas 0 hegocios, a

través del Centro de Desarrollo de Mi-
croy Pequefias Empresas (CDMYPE).

. Con quiénes se hizo?

En el nivel territorial, las municipalida-
des y sus asociaciones de municipios
han tenido una funcion protagdnica
en este proceso, llegando a formar
parte de las ADEL. Expresiones del
sector no gubernamental también

han participado activamente, al igual
gue cdmaras empresariales, coopera-
tivas y federaciones, ademas de comi-
tés de mujeres y jévenes, entre otros.

Especial mencién merecen las uni-
versidades e institutos publicos y
privados que en los territorios cum-
plieron su papel de actores locales,
ofreciendo asistencia técnica y aca-
démica en funcidn de las necesidades
de las estructuras territoriales. Entre
las entidades estatales se encuentran:
Universidad de El Salvador y su Facul-
tad Multidisciplinaria Paracentral, el
Instituto Técnico de Usulutan, el Ins-
tituto Técnico Centroamericano y el
Instituto Nacional de La Unidn. Entre
los entes privados estan: Universidad
Gerardo Barrios, Escuela Mdnica
Herrera, Universidad José Matias Del-
gado y Universidad Centroamericana
José Simedn Cafias.

:Como se hizo?

Primera fase. El proceso comenzd
en 2010, con la firma de un acuerdo



de cooperacién entre la entonces
Secretaria Técnica de la Presidencia
(STP) y el PNUD. Ahi se establecie-
ron las instituciones nucleo que
fueron claves para lograr los en-
tendimientos e iniciar los procesos
de sensibilizacién y formacion en
los conceptos del desarrollo eco-
némico, territorial y humano: STP,
MINEC, CONAMYPE y MITUR. Pos-
teriormente se incorpord el SALEX y
luego el MAG.

Segunda fase. El Gobierno nacio-
nal opero a través del CIADEL que
apoyé la conformacién de las ADEL
mediante la adopcion de las me-
todologias de ART y el modelo de
gobernanza econdmica territorial
propuestos por el PNUD. Tanto el
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CIADEL como el programa PNUD
ART aportaron y gestionaron asis-
tencia técnica y financiera para
establecer la estrategia de creacion
y fortalecimiento de las ADEL como
mecanismo que contribuye a la
gobernanza econdmica territorial.

Tercera fase. Se conformé un equi-
po impulsor nacional del proceso
de creacidn y fortalecimiento de las
ADEL y se definié a los equipos te-
rritoriales del Gobierno nacional.

Cuarta fase. Se planificé y se trabajé
en los territorios. Se elaboré un mapa
de actores, se preciso a los equipos
impulsores de actores locales publi-
cos y privados quienes definieron la
naturaleza de la organizacién y su

Articulacion entre CIADEL, ADEL, actores locales y PNUD/ART

Articulacion de instituciones nacionales Vinculacion entre el nivel nacional y local
@ . @
NIVEL
NACIONAL

[lustracion 6

PNUD/ART
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Busqueda de soluciones compartidas

o

Elaboracidn de politicas y acciones especificas
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articulacion con el Gobierno nacional, y
se establecieron sus funciones y su junta
directiva, hasta obtener la personeria ju-
ridica de la agencia y el establecimiento
de sus primeras alianzas. La articulacién
de las instituciones para la conformacién
de un modelo de gobernanza econémica
territorial se puede ver en la ilustracion
que se presenta la pagina anterior.

; Como cambia la vida de
as personas?

e Mas de 6,000 familias de produc-
tores y productoras se han involu-
crado en las ADEL en los departa-
mentos de La Unidn, Sonsonate,
Usulutdn y La Libertad. Estas fami-
lias han adquirido capacidades para
la gestion de proyectos productivos,

demandando el acercamiento de
servicios de desarrollo empresarial y
financieros para dinamizar las eco-
nomias locales, en la busqueda de
mejorar los ingresos de las personas
beneficiarias.

Los sectores organizados en las
ADEL participan mas activamente
en la toma de decisiones a través

de sus asambleas generales y juntas
directivas, y se vinculan directamen-
te con otros proyectos y programas,
asi como con las instituciones del
Gobierno nacional especializadas en
produccion y economia.

Este tipo de organizacion ha fa-
cilitado los negocios en el depar-
tamento y en aquellos otros te-

Articulacién de actores locales
'S

SECTOR PUBLICO

® Gobiernos locales ¢ PYMES
® Microregiones - e Cooperativas

SECTOR PRODUCTIVO SECTOR SOCIAL

¢ Universidades
e |nstitutos

asociaciones de municipios ¢ Asociaciones y federaciones de e Escuelas técnicas

productores

* ONG
 Plataformas ciudadanas

A

Definicion de prioridades y objetivos del territorio

INNOVACION | APRENDIZAJES | EXITOS

10
Q
o
S
Q
c

2
o
®©
S
(]

Q2

©

w
o
-
c
()
3

[



BUENAS PRACTICAS PARA UN MODELO DE GOBERNANZA ECONOMICA TERRITORIAL

EL SALVADOR

rritorios donde operan las ADEL,
resolviendo problemas en comu-
nidades que en el pasado no eran
incluidas en la agenda publica.

e Almenos 2,315 micro y pequefias
empresas han sido atendidas por
las ventanillas empresariales de
las ADEL de La Unidn (a través del
CDMYPE, que administra) y Son-

Historia de éxito

sonate, garantizando que igual
numero de empresarias y empre-
sarios mejoren sus ingresos me-
diante el fortalecimiento de sus
capacidades empresariales (ver
recuadro de Historia de éxito).
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