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Resumen Ejecutivo

El proyecto "Mejorando la resiliencia climatica en comunidades rurales y ecosistemas en
Ahuachapan-Sur, El Salvador" busca atender las principales barreras identificadas como limitantes
de la capacidad de los ecosistemas y las comunidades rurales para adaptarse al cambio climatico
en la region sur de Ahuachapan, y tiene por objetivo principal el reducir la vulnerabilidad de las
comunidades y ecosistemas productivos en el Municipio de San Francisco Menéndez a los riesgos
de sequia, erosion del suelo e inundaciones repentinas debido al cambio climatico y la variabilidad
climatica.

El proyecto apoya directamente la implementacion del Programa Nacional de Restauracion de
Ecosistemas y Paisajes (PREP), un instrumento clave de la Politica Ambiental Nacional para reducir
la alta vulnerabilidad del pais al cambio climéatico y aumentar la capacidad de adaptacion, y se ha
organizado en cuatro componentes : 1) Adaptacion basada en ecosistemas (EbA) para mejorar la
resiliencia a nivel territorial; 2) Medios de vida alternativos y adaptados identificados y hechos
viables para medios de vida resilientes; 3) Climatologia regional y monitoreo hidrol6égico para una
mejor planificacion de adaptacion; y 4) Fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional y la
gobernanza local para la gestion del paisaje frente a la variabilidad y el cambio climatico.

Como parte de la fase de preparacion, el proyecto fue revisado con el Procedimiento de Evaluacién
Social y Ambiental (SESP) del PNUD, que identific6 posibles riesgos sociales y ambientales
asociados con las actividades del proyecto. El proyecto ha incluido actividades especificas en su
disefio para evitar los riesgos potenciales que se han identificado, y si bien los impactos de los
riesgos potenciales son limitados y trataran de evitarse, se ha preparado un Marco de Gestion
Ambiental y Social (MGAS) para mejorar impactos positivos del proyecto y para evitar, y donde la
evitacion no es posible, mitigar los impactos potenciales limitados.

Un MGAS es una herramienta de gestion utilizada para ayudar a abordar posibles impactos sociales
y ambientales adversos asociados con las actividades del proyecto, cuando un proyecto consiste
en sub-proyectos / actividades o implementacion posterior de planes que no pueden evaluarse
completamente hasta que los detalles de tales actividades o planes hayan sido identificados. Este
documento constituye el MGAS del proyecto y describe las medidas planeadas para evitar o mitigar
los riesgos identificados en la preparacién del proyecto, asi como los arreglos de implementacién y
monitoreo para abordar los riesgos y los impactos. Estas medidas y arreglos buscan apoyar el logro
de los objetivos del proyecto, asi como la generacion de los beneficios sociales y ambientales
esperados del proyecto.
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1. Introduccion

El Salvador es el pais mas densamente poblado de América Central, con una poblacion estimada de
6.46 millones de habitantes (53% mujeres) y un territorio total de 21,040 km2. El 38% de la poblacion del
pais reside en areas rurales o no urbanas (20% mujeres), donde la agricultura es la principal fuente de
sustento. En todos los departamentos del pais, excepto uno, mas del 50% de los hogares rurales son
multidimensionalmente pobres y altamente dependientes de los recursos naturales para su sustento, y
como tales son mas vulnerables a los efectos del cambio climéatico.

El Salvador es un pais con alta vulnerabilidad a eventos climaticos extremos, y se estima que el pais
gasta un promedio de 1.1% de su PIB total en la atencién a impactos e infraestructura relacionados con
el cambio climatico cada afio. En los Gltimos afios, el cambio climatico ha afectado la productividad en
todo el espectro del sector agricola, aunque con un impacto significativo en la agricultura en pequefia
escala. Actualmente, el pais se ve afectado por los efectos de la variabilidad y el cambio climatico, el
aumento del nivel del mar y las mareas de tempestad, y los periodos prolongados de sequia que afectan
la disponibilidad de alimentos y aumentan la susceptibilidad de los paisajes a la erosion del suelo,
inundaciones y deslizamientos de tierra, especialmente en los casos de precipitaciéon localizada en
exceso. Estos impactos se veran exacerbados por el aumento previsto en la frecuencia e intensidad de
las sequias como resultado de las altas temperaturas y la variabilidad de las precipitaciones en el pais.

El sur de Ahuachapan es un area de alta vulnerabilidad al cambio climatico. De acuerdo con los
escenarios de cambio climatico producidos por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), la variabilidad y el cambio climatico en la regién seran cada vez mas evidentes. Esto se reflejara
a través de incrementos significativos en las temperaturas promedio, patrones de precipitacion erraticos
y una mayor frecuencia e intensidad de eventos climaticos extremos. Esta regién, contiene una cantidad
significativa de la poblacién expuesta a la frecuente sequia meteorol6gica, mientras que al mismo tiempo
es una de las principales regiones de El Salvador para la produccién de alimentos basicos (granos
basicos), asi como otros cultivos comerciales (cafia de azucar, café). Ademas de ser susceptible a los
efectos destructivos de la variabilidad climatica, la region enfrenta desafios significativos en términos de
recursos para prepararse, responder y recuperarse adecuadamente de los desastres naturales.

El paisaje sur de Ahuachapan presenta activos naturales estratégicos para el pais, como el Parque
Nacional El Imposible, la Reserva de la Biosfera Apaneca-llamatepec y el sitio RAMSAR Barra de
Santiago, que comprende una extraordinaria diversidad biolégica de ecosistemas, especies y genes, y
su conservacion merece especial atencion. Sin embargo, la degradacion en el area causada por
actividades insostenibles se ha visto agravada por los efectos del cambio climéatico que provocan pérdida
de suelos, cambios en los patrones de flujo de agua y aumento de la salinizacion, que afectan la
agricultura, el medio ambiente y los medios de vida locales en la regién. La presién ejercida sobre los
remanentes forestales de las tierras altas, bosques riberefios, bosques secundarios, sistemas
agroforestales y manglares ha resultado en la reduccion del habitat, la pérdida de conectividad ecol6gica
y de servicios ecosistémicos criticos (es decir, suministro de agua, regulacion climatica) que causan una
cadena de procesos e impactos negativos que aumentan la vulnerabilidad de esta area frente a eventos
mas frecuentes de fuertes lluvias y periodos prolongados de sequia.

Para abordar estos desafios, es necesario adaptar los sistemas productivos, diversificar los medios de
subsistencia y mejorar la resiliencia de la comunidad y los ecosistemas frente al cambio climatico,
considerando intervenciones centradas en la proteccion de los ecosistemas y la rehabilitacion y
conservacion del mosaico de usos interdependientes de la tierra mejorando asi la capacidad del paisaje
para manejar eventos hidrometeorologicos extremos, asi como el aumento de las temperaturas
proyectadas y los patrones de precipitacion erraticos.

El proyecto "Mejora de la resiliencia climatica de comunidades rurales y ecosistemas en
Ahuachapan-Sur, El Salvador" busca abordar las principales barreras identificadas que limitan la
capacidad de adaptacion de los ecosistemas y comunidades rurales al cambio climatico en la region,
y tiene el principal objetivo de reducir la vulnerabilidad de las comunidades y sistemas productivos
en el municipio de San Francisco Menéndez, ante el riesgo de sequia, erosion del suelo e
inundaciones repentinas debido al cambio climatico y la variabilidad climatica.
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El proyecto apoya directamente la implementacion del Programa Nacional de Restauracion de
Ecosistemas y Paisajes (PREP), un instrumento clave de la Politica Ambiental Nacional para reducir
la alta vulnerabilidad del pais al cambio climatico y aumentar la capacidad de adaptacion,
estructurado en tres componentes estratégicos: 1) La restauracion y conservacion inclusiva de
ecosistemas criticos; 2) La restauracion de suelos degradados, a través de la arborizacion de los
sistemas agricolas, la adopcion de sistemas agroforestales resilientes y el desarrollo de una
agricultura sostenible y resiliente al cambio climatico y amigable con la biodiversidad; 3) Desarrollo
sinérgico de infraestructura fisica e infraestructura natural. Para su implementacion y el logro de sus
objetivos, el Programa de Restauracion promueve las siguientes acciones estratégicas e inclusivas:

1. Control de la deforestacion y la degradacion de ecosistemas forestales y agroforestales.

2. Conservacion y manejo de los remanentes de bosques y ecosistemas forestales prioritarios.

3. Conservacion y manejo de sistemas agroforestales.

4. Incremento de la cobertura arbdrea a través de la restauracion de manglares, bosques de galeria
y zonas afectadas por incendios forestales.

5. Incremento de la cobertura arborea a través de la reforestacion de zonas de recarga acuifera,
zonas propensas a deslizamientos y arborizacion de cultivos de granos basicos en ladera.

6. Restauracion de suelos agricolas degradados y el transito hacia una agricultura resiliente al
cambio climatico.

7. Establecimiento del mecanismo de compensacién e incentivos para la promocion de
mantenimiento y el incremento de cobertura arbérea.

El proyecto ha sido disefiado en colaboracién con actores nacionales y locales para definir acciones
gue abordan su vulnerabilidad y necesidades, e incluyé un proceso de consulta dirigido a involucrar
a las partes interesadas clave en el disefio del proyecto, con el fin de promover la apropiacion de la
meta y los objetivos del proyecto, recibir su retroalimentaciéon sobre la propuesta del proyecto, y
asegurar su aceptacion y compromiso con las actividades del proyecto. Durante este proceso, se
identificaron las percepciones de los actores locales clave sobre el efecto del cambio climéatico en
la region, las cuales proporcionaron aportes importantes para la preparacién del proyecto. Las
consultas destacaron la necesidad de combinar actividades de restauracion para la conservacion
con actividades productivas para una gestidn sostenible del paisaje, diversificar los medios de
subsistencia y fortalecer la coordinacion entre las instituciones y organizaciones que trabajan en la
region. Las consultas proporcionaron valiosos insumos y recomendaciones que se incluyeron en el
disefio de la propuesta del proyecto.

Como parte de la fase de preparacion el proyecto fue revisado con el Procedimiento de Evaluacion
Social y Ambiental (SESP por sus siglas en inglés) de PNUD, que identifico posibles riesgos sociales
y ambientales asociados con las actividades de proyecto. El proceso de evaluacién dio como
resultado una categorizacion general de riesgo social y ambiental para el proyecto de “Moderado”.
El proyecto ha incluido actividades especificas en su disefio para evitar los riesgos potenciales que
se han identificado, y si bien los impactos asociados a riesgos potenciales son limitados y trataran
de evitarse, se ha preparado un Marco de Gestibn Ambiental y Social (MGAS)! para mejorar
impactos positivos del proyecto y para evitar, y donde la evitacién no es posible, mitigar los impactos
potenciales limitados.

1 'Este documento constituye un borrador del MGAS que se consultara durante el proceso de revision y aprobacién del
proyecto
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2. Resefa del Proyecto

2.1 Descripcion del Proyecto

El proyecto apunta a reducir la vulnerabilidad de las comunidades y ecosistemas productivos en el
Municipio de San Francisco Menéndez al riesgo de sequia, erosion del suelo, e inundaciones repentinas
debido a los cambios climaticos y vulnerabilidad climatica. El proyecto se centra en la region sur del
departamento de Ahuachapan que es un area de alta vulnerabilidad (ver figura 1).
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Figura 1. indice de Vulnerabilidad Social de El Salvador. El departamento Ahuachapan (aparece con un circulo en el
mapa) esta clasificado con alta vulnerabilidad. Fuente: MARN

Figura 2. Municipalidades en la regiéon Ahuachapan-Sur. Fuente: MARN, 2016

El proyecto busca integrar la restauracion del paisaje forestal con una estrategia de adaptacion al cambio
climatico dirigida a aumentar la cobertura forestal, mejorar el ciclo hidroldgico, aumentar la cantidad de
agua disponible y a regular los flujos de agua superficial y subterranea manteniendo y mejorando el
suministro y la calidad del agua. El enfoque de paisaje del proyecto asegurara que la degradacion de la
tierra se reduzca (o revierta) manteniendo la productividad e incrementando la resiliencia al impacto del
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cambio climatico, contribuyendo asi a una mejor seguridad alimentaria y a la resiliencia comunitaria. Al
garantizar y habilitar el entorno institucional y de gobernanza, el proyecto generara actores coordinados
e informados con la capacidad de abordar medidas de adaptacién adecuadas a mediano y largo plazo,
lo que resultara en una resiliencia legitima local ante el cambio climatico. El proyecto alcanzara su
objetivo mediante los siguientes productos:

i) Restauracion de 3,865 Ha de paisajes forestales en San Francisco Menéndez, mediante una
intervencion ecosistémica con enfoque de paisaje, que se centrara en la restauracién de paisajes criticos
y el mejoramiento de su capacidad para manejar las sequias, la erosiéon del suelo y las inundaciones
repentinas. Estos incluyen restauracion en la parte superior de las cadenas montafiosas y las partes
altas y medias de las cuencas hidrograficas que son cruciales para regular los flujos de agua
(manteniendo la capacidad de infiltracién de agua y reduciendo la escorrentia) y evitar dafios mayores
como deslizamientos de tierra e inundaciones.

ii) Promocion e implementacién de alternativas productivas resilientes al climay econémicamente viables
en la region que atiendan la vulnerabilidad econémica que enfrenta la region como resultado de la
pérdida de productividad de los sistemas agricolas tradicionales debido al cambio climatico. Esto incluye
identificar semillas resilientes al clima, implementar y promover técnicas productivas adaptativas,
sistematizar las mejores practicas y generar productos informativos necesarios para su promocion a nivel
regional, y el acceso a recursos financieros y a mercados de alto valor.

iil) Generaciéon de productos de informacion climatica e hidrolégica en la regién para identificar y
monitorear el impacto del cambio climatico en el paisaje, asi como la efectividad de la gestion de las
intervenciones de adaptacion basada en ecosistemas para mejorar la respuesta local y nacional.

iv) Mejora de la capacidad local para implementar acciones concertadas para hacer frente al impacto del
cambio climatico, priorizar las intervenciones de adaptacién y activar el financiamiento necesario para
su implementacion.

El proyecto esta alineando con el marco legal e institucional nacional para el medioambiente y el cambio
climatico y apoya la implementacién de estrategias y planes clave, principalmente el Programa Nacional
de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes (PREP). El proyecto esta alineado al Plan Nacional de
Cambio Climético de El Salvador - PNCC (2017); la Estrategia Ambiental para la Adaptacion y la
Mitigacion del Cambio Climatico en los sectores Agricola, Forestal, Pesquero y Acuicola (2015); el Plan
Nacional de Cambio Climéatico y Gestion de Riesgos Agroclimaticos para el Sector Agropecuario,
Forestal, Pesquero y Acuicola (2017); la Politica Forestal Nacional 2016-2036; y la Estrategia Nacional
Forestal (2015).

A través del proyecto, la adaptacion al cambio climatico se integrara en los planes de manejo del territorio
a nivel comunitario, municipal y de paisaje, con el fin de promover la sostenibilidad ambiental y mejorar
los medios de vida. El proyecto esta estructurado en cuatro componentes: 1) Adaptacion basada en
ecosistemas (EbA) para el aumento de la resiliencia a nivel territorial; 2) Medios de vida alternativos
identificados, adaptados y hechos viables para medios de vida resilientes; 3) Monitoreo climatico e
hidrologico a nivel regional para la mejora de la planificacion de adaptacion; y 4) Fortalecimiento de la
coordinacion interinstitucional y de la gobernanza local para el manejo del paisaje ante la variabilidad y
el cambio climatico. Los resultados esperados y las actividades planeadas para cada componente se
resumen en la Tabla 1.
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Tabla 1. Resumen de los Componentes y Actividades d

el Proyecto

Resultados Previstos

Componente 1.
Servicios ambientales
criticos en paisajes
forestales restaurados y
mejorados para el mejor
manejo de los impactos
del cambio climatico.

Modelos locales para la
diversificacion de
medios de vida y la
generacioén de ingresos
son implementados

Productos Previstos

1.1 Implementacion de la
restauracion del paisaje forestal
para satisfacer las necesidades
de adaptacion climatica y
mejorar el suministro de
servicios ambientales.

Actividades del Proyecto

Adaptacién basada en ecosistemas (EbA) para el aumento de la resiliencia a nivel territorial

 Desarrollar planes comunitarios que permitan el manejo del paisaje a nivel territorial,
incluyendo la identificaciéon de areas para la restauracion, areas para el desarrollo
productivo sostenible y areas para implementar intervenciones para el manejo del agua.

* Implementar los planes comunitarios de restauracion.

1.2 Promocion de una
Agricultura Sostenible y
Resiliente ante el Cambio
Climatico en ecosistemas
criticos

« Identificar areas para la restauracion productiva dentro de los planes comunitarios de
restauracion.

« Desarrollar talleres y analisis a nivel local para la elaboracion de un plan para el manejo
del paisaje.

 Implementacién de sistemas agroforestales y silvopastoriles.

1.3 Manejo Integral de Cuencas

* Mejorar las capacidades de los comités de agua y para apoyarlos en la identificacion de
las principales fuentes de agua de la comunidad, mejora de la comprension del cambio
climatico y la Adaptacion con base en los Ecosistemas (EbA).

« Actividades de desarrollo de capacidades dirigidas a los comités de agua con enfoque en
la planificacion estratégica para el uso del agua y en el desarrollo e implementacion de las
actividades dirigidas a la proteccion de fuentes de agua que sean identificadas en los
planes comunitarios de restauracion.

* Mejorar la capacidad de las Juntas de Agua y productores locales para la recopilacion de
informacion sobre la huella hidrica en unidades productivas dentro de los planes
comunitarios de restauracion.

1.4 Mapeo del paisaje a partir
de los planes comunitarios de
restauracion para la
planificacion de la adaptacion
basada en ecosistemas

Componente 2. Medios de vida alternativa identificados y viables

2.1 Identificacién y promocién
de productos climaticos
resilientes para fortalecer los
medios de vida rurales.

* Recopilar las lecciones aprendidas durante el desarrollo e implementacién de los
planes comunitarios de restauracion.

« Identificar acciones cruciales para el manejo del agua y para otras potenciales iniciativas
de adaptacién basada en ecosistemas.

» Mapear las intervenciones integradas en los planes comunitarios de restauracion, para
identificar las areas que han sido priorizadas para la restauracion y la gestion productiva.
para una medios de vida resiliente s

« Sistematizar y evaluar el conocimiento local existente y las mejores préacticas sobre
agroecosistemas y opciones productivas rurales que sean capaces de hacer frente a las
proyecciones climaticas, incluyendo la identificacién de variedades de semillas resistentes
al clima que puedan proporcionar medios de vida productivos y alternativos para la region.
« Desarrollar 6 paquetes tecnoldgicos resilientes al clima.
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Resultados Previstos

Productos Previstos

Actividades del Proyecto

construyendo resiliencia
local al cambio climatico

Component e 3. Monitore

e Apoyo técnico y capacitacion dirigidos a asociaciones productivas, cooperativas,
organizaciones locales y extensionistas, sobre la implementacion de los paquetes
tecnologicos adaptados desarrollados a través del proyecto.

2.2. Medios de vida adaptados
introducidos a nuevos mercados
de alto valor para generar
alternativas econémicas en la
region

« Establecer un grupo técnico de diversificacién de medios de vida y comercializacion.
 Desarrollar 3 estudios de mercado de productos de alto valor que sean resilientes al
cambio climatico y de caracter local, identificando puntos de partida, compradores y
generacion de ingresos.

« Talleres, grupos focales, reuniones y estudios especializados centrados en la integracion
de la cadena de valor agricola y la producciéon de valor agregado dirigidos al fortalecimiento
de las capacidades de las asociaciones productivas para acceder a los mercados locales
y nacionales.

« |dentificar posibilidades de productos financieros para estimular la articulacién econémica
y la circulacién de capital en las areas de intervencion.

Capacidad mejorada
para generar
informacion climética e
hidrologica relevante
gue facilite el manejo de
los recursos naturales
en el sur de
Ahuachapan.

o climatico e hidrolégico regional
3.1 Capacidad y conocimiento
generados para el monitoreo de
EbA y las intervenciones de
restauracion en el sur de
Ahuachapéan

para la mejora de la planificacion de adaptacion
« Desarrollar una evaluacion de los flujos hidrolégicos en la cuenca del rio Paz para
determinar la interaccién entre las aguas superficiales y subterraneas que generen
insumos para el manejo integrado de los recursos hidricos.
* Producir un modelo conceptual del acuifero ESA-01 que suministra agua al area del sur
de Ahuachapén.
« Fortalecer las capacidades del Observatorio Ambiental mejorando su red de monitoreo
hidrolégico y climatico, para evaluar mejor los impactos del cambio climéatico en los
caudales de los rios, tanto en estaciones secas como lluviosas, asi como en la recarga de
acuiferos.
« Seleccionar y desarrollar un conjunto de indicadores de monitoreo para medir la
efectividad de las intervenciones en el aumento general de resiliencia.
* Fortalecer el sistema nacional de monitoreo.
« Capacitar a las comunidades locales y a las asociaciones de mujeres para que participen
activamente en el proceso de monitoreo.

3.2. Mejora de la produccion y
utilizacién de la informacion
hidroldgica y climatica aplicada
a la toma de decisiones de los
actores y agentes de desarrollo
local

Mejorar las capacidades del Observatorio Ambiental para definir mejor el alcance de los
datos climaticos y permitir el desarrollo de informacién adecuada para los usuarios finales.
» Capacitar al MARN, MAG vy al personal del Observatorio Nacional en el desarrollo de
productos de informacion para el usuario final, enfocandose en el monitoreo de EbA y
mejorando los sistemas de alerta temprana relevantes para los usuarios del territorio (por
ejemplo, la sequia hidroldgica).

« Fortalecer las capacidades locales sobre el cambio climatico y sus impactos en la region
a partir de capacitaciones dirigidas a socios gubernamentales y no gubernamentales sobre

la incorporacion de informacion climatica en la planificacién, politicas y actividades que
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Resultados Previstos

Productos Previstos

Actividades del Proyecto

Component e 4. Fortaleci
cambio climatico

miento de la coordinacion interinstitucion

permitan a los usuarios de informacion no técnica comprender y utilizar datos
fundamentalmente técnicos.

« Desarrollar productos de conocimiento para promover la reduccion de riesgos y las
acciones de adaptacion en el area de intervencion.

al y la gobernanza local para el manejo del paisaje ante la variabilidad y el

Instituciones locales y
mecanismos de
gobernanza con
capacidades mejoradas
para implementar
medidas de adaptacion
y gestionar el cambio
climatico.

4.1. Establecimiento de
capacidades técnicas en la
gobernanza municipal para
integrar informacién y promover
acciones concertadas para la
adaptacion

« Establecer un consejo asesor técnico a nivel territorial (TAC), para mejorar la coordinacion
y el dialogo entre las instituciones y las asociaciones que actlian localmente.
 Desarrollar talleres y eventos de fortalecimiento de capacidades para el fomento y la
apropiacion local e institucional de las lecciones aprendidas y las mejores practicas
derivadas del proyecto.

« Desarrollar materiales informativos que puedan usarse para la replicacion dirigida por la
comunidad y para su difusién entre los municipios del sur de Ahuachapan, incluyendo la
difusion de conocimientos sobre medidas de adaptacion ancestrales y nuevas.

« Promover la coordinacion y el dialogo entre instituciones y organizaciones que trabajan
en el sur de Ahuachapan.

* Apoyar a los actores locales en la identificaciéon de estrategias legales y de gobernanza
para mejorar la gestion sostenible de la tierra, inlcuyendo a través de la aplicacion de la

ley

4.2. Planes de adaptacion local
disefiados e incluidos en la
planificacion territorial del
municipio

« Desarrollar una evaluacion de vulnerabilidad climética del sur de Ahuachapan.

« Establecer acciones para desarrollar un proceso coordinado para la elaboracion de un
plan de adaptacion local para la Microrregion Sur de Ahuachapén.

 Desarrollar un plan de adaptacién local para el sur de Ahuachapan garantizando un
proceso participativo, inclusivo y transparente.

« Desarrollar acuerdos de implementacion para el plan de adaptacion local y para hacer
mas eficientes sus resultados en instrumentos de planificacion de desarrollo municipal.

4.3. Fortalecimiento de las
capacidades de las
organizaciones locales para
articular acciones y movilizar
financiamiento para la
adaptacion basada en
ecosistemas

« Proporcionar asistencia técnica, fortalecimiento de capacidades y herramientas de
informacion para atraer y movilizar financiamiento de EbA.

« Apoyar el desarrollo de un entorno propicio para inversiones privadas en el area de
intervencion, asi como casos de negocios y el analisis de costo-beneficio para la
participacion del sector privado y movilizacion de financiamiento para la adaptacion.

» Mejorar la capacidad institucional y legal de FIAES para atraer y activar el financiamiento
climatico dentro de una arquitectura financiera mas amplia para la adaptaciéon en El
Salvador.
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2.2 Beneficios econémicos, sociales y ambientales esperados

El proyecto busca aumentar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al clima de las personas y el
medio ambiente, mediante el disefio y la implementacion de medidas concretas de adaptacion
basada en ecosistemas, incluyendo la restauracion de paisajes y la mejora de las capacidades para
el manejo del agua ante las proyecciones climaticas. También se enfoca en proporcionar medios
de vida alternativos viables para fortalecer la resiliencia al cambio climatico, mejorar la generacion
y la gestion de informacion sobre cambio climético para la planificacion y la toma de decisiones, y
en el fortalecimiento de la gobernanza local. Se espera que las actividades que se implementaran
a lo largo del proyecto generen beneficios econdmicos, sociales y ambientales, en particular para
los actores y las comunidades locales, que acentlan las consideraciones de género. Estos
beneficios se describen a continuacion.

Econémicos

Se estima que el proyecto beneficiara directamente a 6,396 hogares (30,211 personas), que son
especialmente vulnerables a los impactos del cambio climatico en esta region, a través del disefio
y la implementacién de medidas concretas de adaptacién para un uso mas eficiente de los recursos
hidricos. Estas medidas proporcionaran beneficios econdémicos a las familias a través de los ahorros
y los ingresos generados al aumentar los rendimientos agricolas y la produccion (para el consumo
en el hogar y ventas) y al aumentar su acceso a los servicios ambientales. La generacion de
ingresos también se apoyara mediante la capacitacion dirigida a las asociaciones productivas, la
facilitacion al acceso a mercados de alto valor y mediante la reduccion de pérdidas de cultivos como
resutado de sistemas agricolas y productivos resilientes.

El proyecto también proporcionara beneficios econdémicos en términos de evitar pérdidas y costos
mediante la implementacion de una restauracion rentable y acorde con la evaluacion financiera y
economica de diferentes tipos de transiciones bajo el Programa Nacional de Restauracion, que
generan un costo-beneficio para los productores.

Sociales

El proyecto busca aumentar la resiliencia climatica de 30,211 personas que representan la poblacion
rural de San Francisco Menéndez (51% son mujeres), a partir de la mejora en el acceso a los
servicios ambientales del area, generacion de capacidad para la diversificacion de medios de vida
y la mejora de los ingresos de los hogares que han sido afectados por los efectos del cambio
climatico, y garantizar el acceso a servicios de informacién climatica mas precisos para manejar la
incertidumbre y permitir la articulacién de acciones coordinadas para aumentar la inversion en el
area. El proyecto también proporcionara beneficios indirectos a los tres municipios adyacentes en
el sur de Ahuachapan mediante el fortalecimiento de su gobernanza local y la capacidad de manejo
territorial. El proyecto beneficiara indirectamente a 67,805 personas (de las cuales 34,492 son
mujeres) en el sur de Ahuachapan a través de las intervenciones y el conocimiento generado para
beneficiar al acuifero ESA-01, que resultara en un mejor acceso al agua y monitoreo de su calidad,
y de la mejora en el conocimiento de informacién climéatica relevante a nivel local.

La restauracion del paisaje que implementard el proyecto apoyara la provision continua de servicios
ambientales, tanto para los habitantes de las zonas rurales (como el agua, los materiales forestales);
y las comunidades urbanas, (especialmente en el suministro de agua). Se espera que las mejoras
en el acceso a alimentos y agua (tanto en cantidad como calidad) en condiciones de sequia, mejoren
las condiciones de salud en los hogares. La adaptacion agricola apoyara la aplicacion de técnicas
ancestrales/tradicionales (por ejemplo, cultivos en terrazas, utilizando variedades de plantas
tradicionales mas resistentes a las variaciones climaticas) y semillas que fomentara la preservacion
de practicas y conocimientos culturalmente relevantes. EI manejo territorial comunitario, el
fortalecimiento de capacidades y la difusion del conocimiento que seran generados a través del
proyecto, también promoveran a la cohesion social y reduciran los conflictos sociales en términos
de uso de la tierra y la gestion ambiental.
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Ambientales

El proyecto trabajara para beneficiar 3,864 hectareas de ecosistemas naturales y areas productivas
mediante la restauracion del paisaje que mejorara los recursos hidricos, reducira la degradacion,
apoyara la conservacion de la biodiversidad y el aumento de la resiliencia al cambio climatico. Las
técnicas de adaptacion para la mejora de cultivos que se sistematizaran y difundiran a través del
proyecto, traeran impactos positivos mediante la disminucion de la erosién del suelo y la exportacién
de sedimentos. El mejor manejo del territorio promovera la la resiliencia al cambio climatico al
mejorar la resiliencia de los ecosistemas para que puedan actuar como un amortiguador natural
contra los las condiciones de clima extremo.

Las medidas de adaptacion propuestas en el proyecto también generaran beneficios de mitigacion
del cambio climéatico mediante el aumento de captura de carbono. Las acciones con mayor potencial
de mitigacion son las técnicas enfocadas en la restauracién de ecosistemas naturales, como
restauracion de manglares (134 TCO2e / ha) y bosque riberefio (127 TCOZ2e / ha), seguido de la
implementacion de sistemas agroforestales para granos basicos y cacao que seran promovidas a
través de los planes comunitarios de restauracion. El proyecto también trabajara para promover la
adopcidn de practicas de gestion sostenible de la tierra, incluyendo la adopcion de la cosecha verde
en cafa, que también se destaca por la contribucion en la mitigacion del cambio climéatico.

Género

El proyecto tiene como objetivo mejorar la resiliencia de la poblacion local en el area de intervencion,
con un enfoque especifico en las mujeres, reconociendo que los impactos del cambio climatico
pueden afectar a las mujeres desproporcionadamente y se requieren estrategias de adaptacion que
respondan a sus necesidades. El proyecto trabajara para beneficiar directamente a 6,396 hogares
(100% de los hogares rurales, de los cuales aproximadamente 1152 estan encabezados por
mujeres) en San Francisco Menéndez. Se espera que el proyecto beneficie indirectamente a 34,492
mujeres en la regién sur de Ahuachapan. El proyecto busca identificar e integrar las diferentes
necesidades y prioridades de las mujeres, y ha incluido en sus componentes actividades para
fortalecer el empoderamiento de las mujeres, su papel de liderazgo en la gestién del territorio y
participacion significativa, buscando apoyar la diversificacion de los medios de vida de las mujeres
para fortalecer la resiliencia climética, asi como su participacion activa en la implementacion de las
actividades de restauracion.

El proyecto también buscara identificar practicas productivas con una alta participacion econémica
de las mujeres. Esto se hard a partir del fortalecimiento de capacidades dirigido a las 16
cooperativas productivas de mujeres en el municipio y el desarrollo de al menos un paquete
tecnoldgico y estudio de mercado que aborde la cadena de valor donde la participacion de las
mujeres es mas alta. El proyecto también incluye el establecimiento de un consejo asesor técnico
para el didlogo a nivel territorial para fortalecer la gobernanza local para la gestion sostenible del
territorio en el contexto del cambio climatico, que incluira la participacion y representacion de las
mujeres para garantizar que las mujeres puedan representar a sus intereses de manera efectiva.
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3. Marco Legal e Institucional

El Salvador ha logrado importantes avances en el fortalecimiento del marco regulatorio e
institucional que permite al pais enfrentar los efectos del cambio climatico de manera oportuna y
eficiente, como lo evidencia una serie de instrumentos regulatorios nacionales que tienen el
proposito de reducir y manejar el cambio climatico y sus efectos en el sector de la tierra. En
particular, la Ley del Medio Ambiente aprobada en 1998, con el objetivo de desarrollar las acciones
de la Constitucion Nacional relacionadas con la conservacion, proteccion y restauracion del medio
ambiente para asegurar la sostenibilidad y la responsabilidad de los medios de subsistencia de la
poblacion, fue modificado en 2012 para incorporar un capitulo especifico de adaptacion al cambio
climatico (Titulo VI-bis). La legislacion nacional pertinente y las politicas relacionadas con el medio
ambiente y el cambio climatico se describen en la tabla a continuacion.

Tabla 2. Marco legal y politicas relevantes relacio

Climaético en El Salvador

nados con el Medio Ambiente y el Cambio

Leg'g:ﬁggn/ Descripcion Autoridad
Ley del Medio Desarrollar las acciones segun la Constitucion Ministerio del
Ambiente (1998) Nacional relacionadas con la conservacion, Medio Ambiente y
proteccion y restauracion del medio ambiente para Recursos
asegurar la sostenibilidad y la obligacién de los Naturales
medios de subsistencia de la poblacién. (MARN)
Ley Forestal Establece las disposiciones para el aumento, el Ministerio de
(2002) manejo y la explotacion sostenible de los recursos Agricultura y
forestales y el desarrollo de la industria maderera; Ganaderia (MAG)
comprobando que los recursos forestales forman
parte del patrimonio nacional y corresponde al
Estado su proteccién y manejo.
Ley de Areas Su objetivo es regular la administracion, gestion e MARN
Naturales Protegidas | incremento de las areas naturales protegidas para
(2005) conservar la diversidad biolégica, asegurar el buen
funcionamiento de los procesos ecologicos
esenciales y garantizar el mantenimiento de los
sistemas naturales, a través de una gestion
sostenible.
Ley de las Semillas Establece la regulaciéon para garantizar la identidad y | MAG

(2001)

pureza genética, la calidad fisica y sanitaria de las
semillas, asi como su investigacion, produccién y
comercializacion.

Ley de Ordenmiento y
Desarrollo Territorial
(2011)

Establece las disposiciones que regulan la
planificacion territorial y los procesos de desarrollo.
Su objetivo es fortalecer la capacidad nacional para
organizar el uso del territorio y orientar las
inversiones publicas y privadas necesarias para
lograr el desarrollo sostenible.

Consejo Nacional
de Planificacion
Territorial

Consejos
Departamentales
de Desarrollo
Territorial

Cédigo Municipal

Cabdigo Municipal
(1986)

Desarrolla los principios constitucionales
relacionados con la organizacién, funcionamiento y
ejercicio de las facultades de los municipios
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Legislacion/
Politica

Descripcion

Autoridad

Plan Quinquenal de
Desarrollo "El
Salvador Productivo
Educado y Seguro"
2014-2019

Reconoce que la sobreexplotacion de los recursos
naturales y la creciente degradacion del medio
ambiente han aumentado el riesgo asociado a los
desastres naturales y la vulnerabilidad a los efectos
del cambio climatico. En su objetivo 7, establece que
el pais debe transitar hacia una economia y una
sociedad que sea ambientalmente sostenible y
resiliente al cambio climatico.

Gobierno de El
Salvador, 2015

Plan Nacional de
Cambio Climatico
(PNCC)

2017

Presenta medidas de adaptacién, mitigacion y
reduccion de riesgos que deben emprenderse en
este y en futuros planes de cambio climatico, en un
marco de coherencia, y sostenibilidad. Contiene
ocho componentes enfocados en reducir riesgos y
minimizar en el corto plazo las pérdidas humanas y
econdémicas que ya se han experimentado en el
pais. La Accién 1 del Componente 3,
especificamente tiene como objetivo proteger,
rehabilitar y conservar los ecosistemas actuales y
mejorar sus funciones ecolégicas. El componente 4
se enfoca en la transformacion y diversificacion de
practicas agricolas, forestales y agroforestales,
reconociendo la urgencia de la restauracion de
ecosistemas cruciales para la resiliencia.

MARN

Politica Nacional del
Medio Ambiente
(2012)

Tiene como objetivo revertir la degradacion
ambiental y reducir la vulnerabilidad al cambio
climatico. Incluye como uno de sus principales
componentes de accién la restauracion y
conservacion de los ecosistemas para reducir los
riesgos, sostener las actividades productivas y
garantizar el bienestar de la poblacion.

MARN

Estrategia Nacional

El principal instrumento de politica publica ambiental

MARN Consejo

del Medio Ambiente para la planificacién gubernamental reconoce que la de Ministros
(ENMA) sobreexplotacion de los recursos naturales y el
(2013) creciente deterioro ambiental han aumentado el
riesgo de desastres naturales y la vulnerabilidad a
los efectos del cambio climatico, lo que plantea la
necesidad de respuestas articuladas y
estructuradas. Incluye la restauracion de las areas
rurales como un enfoque para la reduccion del
riesgo climatico en el mediano plazo.
Programa Nacional Estructurado como uno de los instrumentos clave de MARN
de Restauracion de la Politica Ambiental Nacional para reducir la alta
Ecosistemas y vulnerabilidad del pais al cambio climatico y
Paisajes (PREP) aumentar la capacidad de adaptacion, el objetivo del
(2012) programa de restauracion es abordar el grave
deterioro de los ecosistemas y la pérdida de
servicios ecosistémicos en el pais.
Estrategia Ambiental Su objetivo general es contribuir a la adaptacion del MAG

de Adaptacion y
Mitigacion al Cambio
Climatico del sector
agropecuario,
forestal, pesquero y
acuicola

(2015)

Sector Agricola, Forestal, Pesquero y Acuicola,
mejorando su sostenibilidad y competitividad,
aumentando sus capacidades y disminuyendo su
vulnerabilidad a los efectos del cambio climético con
inclusion y equidad de género. Incluye cuatro objetivos
estratégicos, incluida la gestion sostenible de los
recursos naturales, la mejora de la resiliencia de los
sistemas productivos, la promocion de la gestion del

12



Marco de Gestibn Ambiental y Social

Leglslggon/ Descripcion Autoridad
Politica
conocimiento y el fortalecimiento de las capacidades
institucionales.
Plan Nacional de Busca contribuir a la adaptacion de los impactos del MAG
Cambio Climético y cambio climatico y la variabilidad para reducir el riesgo
gestion de riesgos agrocliméatico en el marco de la Estrategia de
agroclimaticos para el | Adaptacion al Cambio Climatico y Mitigacion del Sector
sector agropecuario, Agropecuario, Forestal, Pesquero y Acuicola en el
forestal, pesquero y territorio. Incluye como parte de las actividades
acuicola (2017) formuladas en su plan de accion: el disefio y la
implementacion de un programa para crear
capacidades sobre el cambio climético y sus impactos
dirigidos a los productores; promover el establecimiento
de sistemas agroforestales y la proteccion de los
bosques que resulten en la restauracion de los
recursos forestales, la reduccion de la vulnerabilidad y
la generacion de servicios ecosistémicos.
Plan de Desarrollo Esta integrado por una serie de programas que MAG
Agricola 2014-2019 incluyen entre sus objetivos, la restauracion ambiental
con énfasis en la creacién de resiliencia y adaptacion al
cambio climatico, la generaciéon de empleo y la
reduccioén de la pobreza rural, priorizando a las mujeres
y los jovenes y su contribucién al crecimiento
econdmico.
Politica Forestal de EI | Propone ocho ejes estratégicos, que incluye la MAG
Salvador 2016-2036 restauracion de los ecosistemas forestales; y reducir la
vulnerabilidad de los sistemas productivos y
ecosistemas del pais frente a los impactos del cambio
climatico.
Estrategia Nacional Incluye como parte de sus componentes estratégicos la MAG
Forestal restauracion de los ecosistemas y el aumento de la
(2017) cubierta forestal; proteccion y reduccion de la
vulnerabilidad de los bosques; fortalecimiento de las
capacidades de las partes interesadas en el sector.

El Salvador es signatario de una gama multilateral de tratados sobre el medio ambiente, proteccion

de la biodiversidad y cambio climatico incluido:

e 1992 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)

+ 1997 Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio

Climéatico

e 1972 Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural

e 1992 Convenio sobre Diversidad Biologica

e 1971 Convencion sobre Humedales de Importancia Internacional (Ramsar)

« 2000 Protocolo de Cartagena sobre el Convenio de Bioseguridad y Diversidad Bioldgica

« 1994 Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la Desertificaciéon

En el contexto del Acuerdo de Paris de la CMNUCC, El Salvador presentd oficialmente su
Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC)) en noviembre de 2015. La NDC incluye como
objetivo la reduccion de la vulnerabilidad en los sectores agricola, ganadero y forestal, asi como el
establecimiento y manejo de un millén de hectareas a través de paisajes sostenibles y resilientes al
clima, conservando la cobertura arborea actual (27% del territorio) e incrementando la cobertura
arbérea en un 25% con sistemas agroforestales y reforestacion de areas criticas como bosques de
galeria, zonas de recarga de acuiferos y areas propensas a deslizamientos de tierra.
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4. Identificacion de riesgos sociales y ambientales y de impactos
potenciales

Durante el desarrollo del proyecto, se han aplicado los estandares sociales y ambientales del PNUD,
cuyos objetivos son: (i) fortalecer los resultados sociales y ambientales de los programas y
proyectos; (ii) evitar impactos adversos a las personas y el medio ambiente; (iii) minimizar, mitigar
y gestionar los impactos adversos cuando éstos no puedan ser evitados; (iv) fortalecer las
capacidades del PNUD y sus socios para gestionar los riesgos sociales y ambientales; y (v)
asegurar la participacion plena y efectiva de los actores o las partes interesadas, incluyendo un
mecanismo para responder a las quejas de las personas afectadas por el proyecto.

El PNUD no apoyaréa actividades que no cumplan con las leyes y obligaciones nacionales en virtud
del derecho internacional, cualquiera que sea el estandar superior (en adelante, "Ley aplicable"). El
PNUD busca ayudar a los gobiernos a cumplir con sus obligaciones en materia de derechos
humanos y empoderar a las personas y grupos, particularmente a los mas marginados, para hacer
efectivos sus derechos y asegurar que participen plenamente en todo el ciclo de programacion del
PNUD. Los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD han sido revisados por el Fondo de
Adaptacion y se determind que éstos abordan los requisitos de la Politica Ambiental y Social del
Fondo de Adaptacion.

Durante la preparacion del proyecto, se elaboré una evaluacion social y ambiental siguiendo el
Procedimiento Social y Ambiental del PNUD (SESP). El proyecto se considera un proyecto de riesgo
moderado (Categoria B)?. El proceso de evaluacién y evaluacion de riesgos determiné que los
siguientes Estandares Sociales y Ambientales del PNUD son particularmente relevantes para el
proyecto:

Principio 1: Derechos humanos

Principio 2: Igualdad de género y empoderamiento de la mujer

Estandar 1: Conservacion de la biodiversidad y gestién de los recursos naturales
Estandar 4: Patrimonio Cultural

Estandar 6: Pueblos indigenas

Estandar 7: Prevencion de la contaminacion y eficiencia de los recursos

Es importante sefialar que, si bien el proyecto tiene como objetivo contribuir a la generacion de
impactos y beneficios ambientales y sociales positivos, se incluyen también medidas de mitigacion
de riesgos y monitoreo para garantizar que se eviten o minimicen los posibles impactos negativos.
Los riesgos potenciales identificados y las medidas correspondientes que se implementaran durante
el proyecto para gestionar y mitigar el riesgo se describen en la Tabla 3.

2 Las consideraciones para la evaluacion de los impactos, asi como las medidas de mitigacién y gestiéon que
se necesitaran como parte de la implementacion del proyecto han sido integradas en la Evaluacion Social y
Ambiental incluida en el Anexo B de la propuesta del proyecto.
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Tabla 3. Riesgos potenciales y medidas de mitigacio

n correspondientes

las capacidades de
los interesados
afectan su capacidad
para llevar a cabo
funciones de
gobernanza e

incluyendo actividades de desarrollo de capacidades y difusién
de conocimiento dirigidas a miembros de comunidades,
agricultores, gobiernos municipales y nacionales.
 Implementacién del Plan de participacion de las partes
interesadas.

Riesgos Tipo Medidas de Mitigacion Monitoreo
Las actividades de Social » Las areas y actividades de restauracion especificas se | Directrices operacionales desarrolladas
restauracion en los definiran en los planes comunitarios de restauracion de acuerdo | por el MARN para el establecimiento y
ecosistemas con el Plan de Desarrollo Local Sostenible para el area de | funcionamiento de los fondos operados
naturales podrian conservacion El Imposible-Barra de Santiago. por FIAES (incluida la convocatoria)
restringir * Inclusién de areas de restauracion para diferentes propoésitos
temporalmente la (conservacion y produccion) en los planes comunitarios de | Establecer una comision de Evaluacion de
disponibilidad, la restauracion propuestas para el desarrollo de planes
calidad y el acceso * Los planes comunitarios de restauracién se desarrollardn | comunitarios de restauracion
a los recursos, en mediante procesos participativos e inclusivos para establecer un
particular a las acuerdo comunitario sobre la gestién del paisaje. Revisién intermedia; Misiones de
personas o grupos supervision
marginados.
Seguimiento y monitores de acciones de
restauracion implementadas

Las partes Social « Implementacion del plan de participacion de las partes | Directrices operacionales desarrolladas
interesadas, en interesadas por el MARN para el establecimiento y
particular los grupos « Se realizara una encuesta/analisis a nivel local para elaborar un | funcionamiento de los fondos operados
marginados, podrian mapa de actores donde se identifique a los grupos e individuos | por FIAES (incluida la convocatoria)
verse excluidos de marginados. Este analisis informara la convocatoria de
participar propuestas lanzada por FIAES. Establecer una comision de Evaluacion de
plenamente en las « El proyecto incluye eventos inclusivos y participativos de | propuestas para el desarrollo de planes de
decisiones que diseminacion y desarrollo de capacidades, que buscaran | restauracion comunitaria
puedan afectarles fortalecer las capacidades de los actores locales para participar

de manera efectiva en la toma de decisiones que puedan | Talleres de consulta y creacién de

afectarlos. capacidad

« Integracion de disposiciones especificas en la convocatoria para

implementar actividades de restauracién para garantizar que las | Revision  intermedia;  Misiones de

mujeres y otros grupos relevantes reciban una parte equitativa de | supervision

los beneficios y que su estado e intereses no queden marginados.

Las restricciones en Social « El proyecto incluye actividades para la mejora de capacidades, | Talleres de consulta y creacion de

capacidades

Revisiéon intermedia; Misiones de
supervision
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restauracion que
tienen lugar en areas
adyacentes a habitats
sensibles podrian
producir efectos
negativos en estas
areas

las funciones del ecosistema y disminuir la degradacién en las
areas que se incluirdn en los planes de restauracion de la
comunidad.

* Las areas y actividades de restauracion especificas se definiran
en los planes comunitarios de restauracion en alineacién con el
Plan de Desarrollo Local Sostenible para El Imposible-Barra de
Santiago.

* Las actividades de restauracion se implementaran de acuerdo
con las pautas de restauracidn y uso establecido de la tierra por
el MARN.

* Los planes comunitarios de restauracion incluirdn disposiciones
para garantizar que las actividades no causen impactos adversos
en habitats criticos.

« Compromiso con ONG y actores locales que trabajan en el Area
de Conservacion El Imposible-Barra de Santiago, para garantizar
que el proyecto se base en los esfuerzos de conservacion (ver el
plan de participacion de las partes interesadas).

Riesgos Tipo Medidas de Mitigacion Monitoreo
implementar
actividades del
proyecto
Las mujeres pueden Social  El proyecto incluye en todos los componentes actividades | Directrices operacionales desarrolladas
guedar excluidas de especificas dirigidas a incluir a las mujeres en los procesos de | por el MARN para el establecimiento y
la toma de decisiones toma de decisiones y garantizar su participacion adecuada, que | funcionamiento de los fondos operados
0 No participar fueron disefiadas a partir de los aportes y recomendaciones de | por FIAES (incluida la convocatoria de
adecuadamente en la las consultas. propuestas)
implementacién del * Implementacién del Plan de Accion de Género desarrollado
proyecto. Como para el proyecto. Establecer una comisién de Evaluacion de
resultado, pueden * Se realizara una encuesta / andlisis a nivel local para generar | propuestas para el desarrollo de planes
tener un acceso un mapa de actores donde se identifique a los grupos e | comunitarios de restauracion
desigual a los individuos marginados.
recursos y/o el Uso de indicadores desagregados vy
acceso a medibles relacionados con la igualdad de
oportunidades y género y el empoderamiento de las
beneficios. mujeres; talleres de desarrollo de

capacidades; revision intermedia

Las actividades de Ambiental « El proyecto incluye actividades de restauracion para recuperar | Directrices operacionales desarrolladas

por el MARN para el establecimiento y
funcionamiento de los fondos operados
por FIAES (incluida la convocatoria)

Establecer una comision de Evaluacién de
propuestas para el desarrollo de planes de
restauracién comunitaria

Revision Misiones  de
supervision

intermedia;
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Riesgos Tipo Medidas de Mitigacion Monitoreo
Si bien las especies Ambiental « Los planes comunitarios de restauracion incluiran disposiciones Directrices operacionales desarrolladas
nativas se veran ara parantizar ue el proyecto evite la introduccion dg especies | P> el MARN para el establecimiento y
favorecidas en las gxéticgas conoci?das cc[))mg I VASOraS omueva el ugo de funcionamiento de los fondos operados
actividades de ; . . y p - por FIAES (incluida la convocatoria)
restauracion que especies nativas en las actividades de restauracion.
implementara el « El proyecto apoyara la recopilacion de conocimientos locales | Establecer una comision de Evaluacion de
proyecto, existe el sobre cultivos resilientes al clima y especies nativas, asi como el | propuestas para el desarrollo de planes de
riesgo de que se acceso a semillas a través de bancos de semillas que | restauracion comunitaria
utilicen especies garantizaran el acceso al material de restauracion.
exoticas en caso de L tvidades d ¢ - I . bo d Revision  intermedia;  Misiones  de
. . o . . L] . 7

disponibilidad limitada as actividades de restauracion se flevaran a cabo de supervision
de especies nativas conformidad con las directrices establecidas por el MARN para el

Programa de Restauracién, que incluye un sistema de vivero y

centros de semillas forestales para garantizar que la restauracion

se realice con las especies apropiadas y garantizar la calidad de

la semilla.
Las actividades de Social * Las actividades de restauracion se guiaran por planes Directrices operacionales desarrolladas
restauracion podrian comunitarios de restauracién, que incluiran disposiciones para por el MARN para el establecimiento y
tener un impacto garantizar que las actividades de restauracion no se lleven a funcionamiento de los fondos operados por
potencial en la Zona cabo en el area arqueoldgica o las areas adyacentes que FIAES (incluida la convocatoria de
IArqueologica de Cara podrian afectarlo. propuestas)
Sucia * Se establecera una Comisién para la evaluacion y supervision

de las propuestas de restauracion, incluida la participacion del | Establecer una comision de Evaluacién de

Ministerio de Cultura para garantizar que las actividades de | propuestas para el desarrollo de planes de

restauracion no tengan un impacto adverso en esta area. restauracion comunitaria

Revision  intermedia;  Misiones  de
supervision

Los pueblos Social * Se realizara una encuesta/andlisis a nivel local para generar un | Proceso de consulta y participacion (en

indigenas que no son
autodeterminados no
se identifican y, por lo
tanto, quedan
excluidos de los
beneficios y

mapa de actores donde se identifiquen grupos e individuos
marginados, incluidos grupos que no se autodeterminan como
pueblos indigenas, pero cuyas caracteristicas pueden
clasificarlos como pueblos indigenas segin la definicion del
PNUD. Se tomaran medidas para la participacién apropiada de
los pueblos indigenas si se identifican estos grupos

caso de ser necesario)
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Riesgos Tipo Medidas de Mitigacion Monitoreo
actividades del
proyecto
La implementacion de Ambiental « El Proyecto apoyara a los productores para adoptar técnicas Evaluacion intermedia; misiones de
sistemas agricolas mejoradas (por ejemplo, agricultura organica, supervision.
agroforestales puede conservacion del suelo y del agua) que reducirian el uso de
implicar el uso fertilizantes y pesticidas dafiinos, reduciendo asi la
potencial de contaminacién del suelo y las masas de agua.
pesticidas e Aunque no esta previsto, pero si se necesitan pesticidas
potencialmente dafiinos, se administraran, almacenaran vy
utilizaran de manera adecuada, siguiendo las normas y
procedimientos nacionales e internacionales.
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5. Requisitos y procedimientos del MGAS

5.1 Objetivos

Un Marco de Gestidon Ambiental y Social (MGAS) es una herramienta de gestion utilizada para
ayudar a abordar posibles impactos sociales y ambientales adversos asociados con las
actividades del proyecto cuando un proyecto consiste en subproyectos/actividades o
implementacién posterior de planes que no pueden evaluarse completamente hasta que los
detalles de tales actividades o planes hayan sido identificados. Dado que las actividades
particulares y la localizacién especifica de las actividades de restauracion propuestas en el
proyecto (componente 1), serdn definidas en los planes comunitarios de restauracion, el MGAS
del proyecto tiene como objetivo establecer los principios, directrices y procedimientos para
garantizar que los riesgos e impactos sociales y ambientales asociados a las actividades del
proyecto sean evaluados y medidas de mitigacion hayan sido establecidas previo a la
implementacion.

Los objetivos de esta seccion son los siguientes:

» Describir los pasos que se requieren para evaluar las implicaciones y potenciales impactos
sociales y ambientales de las actividades de restauracion a medida que se definan con mayor
detalle sus caracteristicas especificas y ubicacion.

* Describir las medidas para planificar, evitar o mitigar los riesgos identificados en la preparacion
del proyecto.

» Describir los arreglos de implementacion y monitoreo para atender los riesgos y los impactos.
» Apoyar el logro de los objetivos del proyecto, y promover la generacion de los beneficios
sociales y ambientales esperados.

5.2 Directrices y procedimientos ambientales y sociales

El proyecto incluye medidas de mitigacion para todos los riesgos potenciales identificados
durante el analisis y evaluacion de riesgos. Las medidas de mitigacion estan incorporadas en el
disefio y las actividades del proyecto, asi como en: i) Los planes comunitarios de restauracion;
ii) Plan de Participacion de las Partes Interesadas, que incluye un Programa de Participacion de
las partes interesadas y el Plan de Accion de Género. El Plan de Participacion de las Partes
Interesadas, serd implementado en su totalidad y se incluye en el Anexo D de la propuesta del
proyecto.

La siguiente lista de exclusion detalla las actividades que no serén financiadas por el proyecto:

a) El proyecto no incluird practicas de manejo de la tierra o actividades de restauracion que
impliquen la degradacion de héabitats naturales y/o que puedan causar impactos adversos
a habitats naturales criticos;

b) El proyecto no disminuird la biodiversidad ni alterar& la funcionalidad del ecosistema

c) El proyecto no apoyard ni utilizar4d especies exoticas invasoras 0 potencialmente
invasoras.

d) El proyecto no dara como resultado el suministro directo o el uso de pesticidas que
pueden causar efectos adversos para la salud y/o el medio ambiente, y tampoco resultara
en un mayor uso de pesticidas.
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e) Las actividades del proyecto no afectaran los territorios, los medios de subsistencia, el
conocimiento, la cultura o el patrimonio de los pueblos indigenas.

f) El proyecto no implementara actividades que podrian resultar en dafio o pérdida del
patrimonio cultural.

g) El proyecto no implementara actividades que exacerben las vulnerabilidades o impliquen
el desplazamiento fisico de personas.

h) El proyecto no apoyara actividades que no estén conforme a la legislacién nacional e
internacional aplicable.

i) Las actividades no se llevaran a cabo en tierras que hayan disputado la propiedad, la
tenencia o los derechos de los usuarios

Otras medidas de mitigacion incluyen:

- Eldesarrollo de planes comunitarios de restauracion y la implementacion de actividades de
restauracion de acuerdo con los principios y lineamientos establecidos en el Anexo 1.

- Incluir procedimientos de evaluacién y evaluaciébn de riesgos en la convocatoria de
propuestas de FIAES y el ciclo del proyecto para la implementacion de actividades de
restauracion, de acuerdo con los principios y directrices establecidos en el Anexo 1.

- Realizar una encuesta/analisis a nivel local para elaborar un mapa de actores donde se
identifiquen grupos e individuos marginados, mujeres, jovenes y grupos que no se
autodeterminan como pueblos indigenas, pero cuyas caracteristicas pueden clasificarlos
como pueblos indigenas segun la definicion del PNUD (ver Anexo 1).

El Plan de Participacion de las Partes Interesadas describe los procedimientos para abordar las
inquietudes de las partes interesadas con respecto al desempefio del proyecto, asi como a la
divulgacion y difusion de la informacion. En todos los casos, las evaluaciones sociales y
ambientales y la adopcion de planes/medidas de mitigacion apropiados deben completarse,
divulgarse y debatirse con las partes interesadas antes de iniciar cualquier actividad del proyecto
gue pueda causar impactos sociales y ambientales adversos.

En caso de que ocurran acciones que puedan ocasionar dafos graves a la salud, la seguridad y
el medio ambiente, se implementaran medidas de emergencia o de contingencia tan pronto como
sea posible para limitar el alcance del dafio ambiental, de conformidad con la Politica de
Seguridad y Salud Ocupacional de la organizacion implementadora y la legislacion nacional
pertinente.

El MARN, a través del equipo del proyecto, actualizara periddicamente el ESMF en consulta con
el personal del PNUD para incorporar los cambios necesarios a medida que se disefian las
actividades particulares del proyecto en detalle y se realizan las evaluaciones necesarias.

5.3 Implementacion y operacion
5.3.1 Estructura de administracion y obligaciones

La implementacién del proyecto se llevara a cabo bajo la supervision de la Junta Directiva/Comité
Directivo del Proyecto, que sera establecido especificamente con este fin. Segun las politicas del
PNUD, cada proyecto debe instalar una Junta del Proyecto como una entidad de alto nivel
responsable de la toma de decisiones administrativas, la aprobacion de las evaluaciones del
presupuesto, y si es necesario, asesorar al Gerente del Proyecto o al Coordinador.
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El PNUD El Salvador apoyara la ejecucion del proyecto a partir del monitoreo de los
presupuestos y gastos del proyecto. PNUD El Salvador también monitoreara la ejecucion del
proyecto y el logro de los resultados/productos del proyecto y garantizara el uso eficiente de los
fondos de los donantes a través de un Oficial de Programa del PNUD asignado al Desarrollo
Sostenible y Resiliencia, para ayudar a la Junta del Proyecto a supervisar y supervisar el proyecto
de manera objetiva e independiente.

El MARN sera responsable de la revision y/o actualizacion de este documento durante el
desarrollo del trabajo. EIl MGAS seré parte de la documentacion del proyecto.

El MARN sera responsable de la supervision y la implementacion del MGAS con el apoyo de
especialistas en salvaguardas del MARN y de la Unidad Coordinadora del Proyecto. Esta Unidad
Coordinadora incluird como parte de su personal, a un Oficial de Enlace con la Comunidad, que
apoyara la participacién de las partes interesadas y el monitoreo de las salvaguardas ambientales
y sociales.

5.3.2 Monitoreo y evaluacion

El Gerente o Coordinador del Proyecto, elaborara y entregard un Plan de Trabajo que incorpore
las actividades y los resultados del proyecto. Este Plan también incluird actividades especificas
para la implementacion del MGAS, asi como del Plan de Participacion de los actores, e incluira
un cronograma para la implementacion de cada actividad y los responsables de su
implementacion. El Primer Plan de Trabajo se finalizard e incorporara en el Documento del
Proyecto dentro de los 30 dias a partir de su firma.

El proyecto desarrollara un taller de inicio al comienzo del proyecto para ayudar a todas las partes
a comprender y apropiarse del proyecto. El taller de inicio incluira la revision de los supuestos y
riesgos. Una estrategia integral de gestibn de riesgos serd un componente central de las
actividades de gestion de proyectos, en linea con el enfoque de gestion de riesgos del PNUD,
que es la politica corporativa. La oficina de campo del PNUD brinda apoyo al equipo del proyecto
y al organismo de ejecucion para el monitoreo permanente de los riesgos, y los resultados son
rastreados e informados en el sistema interno de monitoreo de riesgos del PNUD.

Los riesgos se ingresaran en el ATLAS del PNUD (sistema de gestion de proyectos). Los marcos
de riesgo se actualizaran regularmente en ATLAS con base en el analisis de riesgo presentado
inicialmente. Se ha asignado un presupuesto especifico para el monitoreo y la evaluacion a fin
de garantizar que se asignen los recursos necesarios para ejecutar el marco de monitoreo y
evalaucion.

El MGAS y sus procedimientos deben ser evaluados cada afio por la Junta de Proyecto/Comité
Directivo. El objetivo de la evaluacion es actualizar el documento para que refleje los
conocimientos adquiridos durante la implementacion y a partir de la participacion de los actores
del proyecto.

El MGAS sera revisado y las enmiendas se realizaran si:

» Hay cambios importantes en las condiciones ambientales o practicas ambientales generalmente
aceptadas; o

* Se identifican riesgos ambientales nuevos o no identificados anteriormente; o

* La informacion del monitoreo del proyecto indica que las medidas de control actuales requieren
enmiendas para ser efectivas; o
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» Hay cambios en la legislacion ambiental que son relevantes para el proyecto; o
» Hay una solicitud hecha por una autoridad reguladora relevante; o
* Cualquier cambio seré implementado en el proyecto.

5.3.3 Presupuesto para la implementacion del ESMF

La implementacion del MGAS dependera de la financiacidn de actividades especificas dentro del
presupuesto total del proyecto. Los costos de implementacion del Programa de Participacién de
las Partes Interesadas y el Plan de Accion de Género se han incluido en el Plan de Participacion
de las Partes Interesadas. Las actividades del MGAS estan alineadas al marco de Monitoreo y
Evaluacion, particularmente, las que se relacionan a la evaluacién de inicio, el personal del
proyecto que supervisara la implementacion del MGAS, revisiones de mitad de periodo, revision
final y misiones de supervision.
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Anexo 1. Principios, directrices y procedimientos p ara el desarrollo e
implementacion de planes comunitarios de restauraci on

Los principios y lineamientos descritos en esta seccion constituyen la base para el establecimiento
del procedimiento de operacion para la ventana de financiamiento especifico que se establecera en
FIAES para la implementacion de las actividades de restauracion que se incluyen en el componente
1 del proyecto. Las actividades de restauracion se guiaran por planes comunitarios de restauracion
gue serviran como un acuerdo comunitario para la gestién del paisaje.

El MARN desarrollard las directrices de politica que guiaran el establecimiento de la ventana de
financiacion especifica, incluido el disefio de la convocatoria para la elaboracion y recepcion de
propuestas, las areas potenciales, los plazos, el procedimiento para la evaluacion de las propuestas
y la implementacion general. Las directrices que serdn desarrolladas por el MARN incluirdn los
siguientes principios y procedimientos.

A. Desarrollo de la Comunidad y Planes de Restaurac  ion

a) Principios para el desarrollo de planes comunita  rios de restauracion.

1.

Los planes comunitarios de restauracion no incluirdn ninguna de las actividades de la
lista de exclusion del proyecto (ver la seccion 5.2 del MGAS).

Todas las actividades que se incluirdn en los planes comunitarios de restauracion
deberan cumplir con la legislacion aplicable.

Las actividades de restauracion y las areas especificas deben estar alineadas con el
Plan de Restauracion Local y Desarrollo Ambiental Sostenible para el area de
conservacion El Imposible-Barra de Santiago, y el Programa Nacional de Restauracién
(PREP). Se incluird una identificacion clara de areas de restauracion con diferentes
propdsitos (conservacion y productivo).

No se incluirdn actividades de restauracion en la zona arqueoldgica de Cara Sucia o
areas adyacentes que puedan afectar el area arqueoldgica.

Los planes comunitarios de restauracion se disefiaran para promover el uso sostenible
de la tierra y para restablecer las funciones de los ecosistemas y agroecosistemas
dentro de un mosaico de usos de la tierra en las areas de intervencion (mejora del flujo
de agua, suministro, gestion y recuperacion del suelo), fortaleciendo la resiliencia
climatica de un paisaje especifico.

Las intervenciones se disefiaran de acuerdo al marco de restauracion del MARN y sus
directrices técnicas.

Los planes comunitarios de restauracion evitaran la introduccién de especies exgticas
invasoras y promoveran el uso de especies nativas en actividades de restauracion.

La elaboracion de los planes comunitarios de restauracion debe estar informada por una
encuesta/analisis local de los actores, con el fin de identificar comunidades o personas
de pueblos indigenas que no estan autodeterminados, asi como grupos o individuos
marginados. Este analisis se debe realizar previo al proceso de planeacion participativa,
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para garantizar que estas personas 0 grupos sean incluidos en el desarrollo de los
planes comunitarios de restauracion.

9. Las actividades de restauracion productiva deben considerar el trabajo inicial del MARN
con las comunidades indigenas para identificar semillas locales en la region, y promover
gue los sistemas productivos incluyan y den prioridad a las especies nativas como una
opcion para la adaptacion.

10. No se llevaran a cabo actividades de restauracion en las tierras y/o territorios que estén
reclamados por los pueblos indigenas, ni sin su consentimiento previo, libre e informado.

11. Los planes deben identificar el uso potencial de pesticidas en los sistemas
agroforestales y las medidas de gestion de riesgos.

12. Los planes comunitarios de restauracion se desarrollardn mediante un proceso inclusivo
y participativo de planificacién y de toma de decisiones, en el que las comunidades
acuerden las é&reas de restauracién y se identifiguen y discutan las actividades
correspondientes.
b) Informacion sobre los planes de restauracion de la comunidad
Esta seccion describe la informacion minima que deberd incluirse en cada uno de los planes
comunitarios de restauraciéon que seran desarrollados a través del proyecto. EI MARN
establecera las directrices operativas para que los planes comunitarios incluyan esta informacion,
asi como informacion adicional que podria ser requerida.

* Caracterizacion del uso de la tierra y vulnerabilidades en el &rea de intervencion especifica

« Identificacion de areas de restauracion incluyendo bosques de galeria, riberas de rios,
laderas, bosques, sistemas agroforestales y manglares.

* Descripcion de las actividades que se llevaran a cabo en las &reas de restauracion
identificadas y cronograma de implementacion.

» Metodologia para llevar a cabo las intervenciones y los insumos necesarios, incluyendo si se
utilizaran plaguicidas y en su caso, las medidas de manejo que seran ejecutadas.

* Descripcion de las especies que seran utilizadas para las actividades de restauracion.

» Costos de implementacion y célculo de costos de operacién y mantenimiento

» Actores y beneficiarios. Incluir un mapa de actores que resulte del desarrollo de la
encuesta/analisis a nivel local, con la identificacion y caracterizaciébn de grupos e individuos
marginados, mujeres, jovenes y pueblos indigenas (en el caso de que sean identificados en el
area).

» Gobernanza y organizacion de gestion.

* Medidas o arreglos de monitoreo.
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» Mapa de las areas incluidas en el plan comunitario de restauracion.

c) Directrices para el desarrollo, revision y evalu ~ acion de los planes de restauracion
comunitaria

FIAES desarrollara los planes comunitarios de restauracion a través de una convocatoria de
propuestas dirigida a las comunidades, asociaciones locales y organizaciones, garantizando la
adecuada implementacion, el monitoreo y la participacién de las partes interesadas.. Las
organizaciones locales trabajardn directamente con las comunidades para desarrollar estos
planes para gestion territorial incluyendo las &reas reservadas para restauracion, areas para
desarrollo productivo sostenible e intervenciones de manejo del agua. Los planes comunitarios
de restauracion estableceran los acuerdos necesarios para la restauracion, incluyendo el disefio
de las intervenciones especificas y la identificacion de areas para el uso productivo sostenible
dentro del marco de restauracién del MARN y sus directrices técnicas

La convocatoria de propuestas lanzada por FIAES y desarrollada de acuerdo con las directrices
establecidas por el MARN, garantizara que se incluyan y se describan claramente, los principios
y la informacion requerida para los planes comunitarios de restauracion. Las convocatorias para
la implementacién de los planes comunitarios de restauracion incluiran disposiciones especificas
paragarantizar que las mujeres y otros grupos como los ancianos y los jovenes, reciban una parte
equitativa de los beneficios y que no se marginen su estatus e intereses. Las convocatorias y la
ejecucion de los planes comunitarios de restauracion también se llevardn a cabo de acuerdo con
el Plan de Participacion de las Partes Interesadas, se difundirAn ampliamente, se estableceran
calendarizaciones claras, incluyendo criterios de elegibilidad y evaluacion transparentes para
asegurar que los beneficios del proyecto se compartan ampliamente de manera no
discriminatoria y equitativa mediante procesos participativos y criterios de seleccion
transparentes.

Como parte del disefio de las directrices operativas para la convocatoria , MARN desarrollara
un formato de encuesta para el analisis de los actores locales con la informacion que debe
recopilarse a nivel local, que incluye:

« Caracterizacion de la poblacién en el area objetivo, incluidas las actividades productivas, las
fuentes de sustento y los ingresos, con informacion desglosada por sexo.

* Presencia de grupos o individuos marginados, incluidos grupos que no se autodeterminan
como pueblos indigenas, pero cuyas caracteristicas pueden clasificarlos como pueblos
indigenas segun la definicion del PNUD.

» Experiencias en implementacion de actividades similares

» Membresia en organizaciones 0 asociaciones

Este formato promovera que todos los planes de restauracion tengan un andlisis adecuado antes
de la implementacion del proceso de planificacion.

En el caso de que se identifiquen los Pueblos Indigenas, la propuesta para desarrollar los planes
comunitarios de restauracion debe incluir los pasos necesarios para la participacion apropiada
de los pueblos indigenas, incluido el Consentimmiento Previo Libre elnformado (CLPI).

MARN desarrollar4 un procedimiento de evaluacion para las propuestas en colaboracién con
FIAES. Las propuestas deben ser examinadas de acuerdo a los principios establecidos para el
desarrollo de los planes comunitarios de restauracion, asi como otros definidos por el MARN en
las directrices operacionales. Se establecerda una Comision para la evaluacion y supervision de
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las propuestas, que incluira representantes de las partes interesadas locales, las mujeres y el
Ministerio de Cultura.

B. Implementacion de planes comunitarios de restaur acion

Las organizaciones locales trabajaran con las comunidades para implementar y monitorear las
actividades dentro de los planes comunitarios de restauracion. FIAES lanzara una convocatoria
para desarrollar estos proyectos. La implementacion brindara la debida consideracion a la
restauracion y recuperacion de especies nativas que proporcionan servicios y funciones de los
ecosistemas, como la dispersion de semillas y la polinizacion. FIAES controlara que las
actividades se implementen de acuerdo con los planes comunitarios de acordados por las
comunidades y aprobados por la Comision de Evaluacion. Se establecera un procedimiento para
el mapeo, el monitoreo y el registro de las acciones de restauracion implementadas de
conformidad con las directrices operativas que desarrollard el MARN.
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