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الفساد �ف
ي جمهورية كوريا

ي القطاع العام �ف
أداة لتقييم جهود مكافحة الفساد �ف



ي جمهورية كوريا
مقدمة حول تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

شكر وتقدير

المؤلفون

المحررون

عدم المسؤولية

ي ذلــك 
ورة آراء هيئــة الأمــم المتحــدة، بمــا �ف ي هــذا الكتيــب هي آراء المؤلــف ولا تمثــل بالــرض

الآراء الــواردة �ف
ي مــع كافــة 

، أو الــدول الأعضــاء فيهــا.  يتشــارك برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــا�ئ ي
برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــا�ئ

ي بنــاء أمــم قــادرة عــى مواجهــة الأزمــات، والدفــع نحــو تحقيــق نمــو يهــدف إلى 
أفــراد المجتمــع للمســاعدة �ف

ي 170 دولــة وإقليــم 
نامــج مــن خــال وجــوده الفعــ�ي �ف ن نوعيــة الحيــاة للجميــع واســتدامته. يوفــر ال�ب تحســ�ي

ن الحيــاة وبنــاء أمــم صادمــة.   ي تمكــ�ي
 يُســاهم �ف

ً
 ومحليــا

ً
منظــورا عالميــا

، مســاعد مديــر قســم الدراســات وتقييــم مكافحــة الفســاد، هيئــة مكافحــة الفســاد  جون-مــن لي
نامــج الأمــم  ، أخصائيــة سياســات، مركــز سياســات ســول التابــع ل�ب والحقــوق المدنيــة؛ وآجونــغ لي

. ي
المتحــدة الإنمــا�ئ

الفســاد، هيئــة مكافحــة  الدراســات وتقييــم مكافحــة  أول، قســم  نائــب مديــر  جيونــغ-أوە صــن، 
؛  ي

ن بــارك، محللــة اتصــالات، برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــا�ئ الفســاد والحقــوق المدنيــة؛ وهاي-جــ�ي
؛ وميليســا نيباكاســم،  ي

وتشــان-كيو كيــم مستشــار بحــوث مبتــدئ، برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــا�ئ
الأمــم  برنامــج  متــدرب،  مورين-غلينــاس،  وســيمون  ؛  ي

الإنمــا�ئ المتحــدة  الأمــم  برنامــج  متدربــة، 
. ي

ي سياســات، برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــا�ئ
؛ وارتيــ�ي ازميســتييف، أخصــا�ئ ي

المتحــدة الإنمــا�ئ
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ي جمهورية كوريا
مقدمة حول تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

بهيئــة تقديم الخــاص  الفســاد  مكافحــة  تقييــم  أداة  الكتيــب  هــذا  يعــرض 
ي جمهوريــة كوريــا، وهي نتــاج 

مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة �ف
ي وهيئــة 

الإنمــا�ئ المتحــدة  الأمــم  برنامــج  ن  بــ�ي فيمــا  اكــة  لل�ش ملمــوس 
مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة بهــدف التعريــف البلــدان الناميــة 
مكافحــة  مجــال  ي 

�ف منهــا  المســتقاة  والــدروس  الكوريــة  بالتجربــة 
الفســاد.

ي جمهوريــة كوريــا منــذ 
يمثــل تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد آليــة تقييــم ســنوية للوقايــة مــن الفســاد مُتبعــة �ف

ن التقييــم   أكــرث مــن 250 مؤسســة عامــة.  يجمــع تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد بــ�ي
ً
العــام 2002  لتشــمل حاليــا

ي مــن خــال عمليــة منظمــة، ويعمــل كذلــك عــى تقييــم كيفيــة قيــام  النــوعي والكــ�ي مــع نظــام درجــات منهــج
المنظمــات المشــاركة بمتابعــة المبــادئ التوجيهيــة لمكافحــة الفســاد لهيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة 

بهــدف اســتحداث آليــات مؤسســية متنوعــة للوقايــة مــن الفســاد.

ي كل عــام يتــم نــرش كافــة الدرجــات وتصنيــف المنظمــات تبعــا للتقييــم، ممــا جعــل مــن تقييــم جهــود مكافحــة 
�ف

ي تدابــري مؤسســية للوقايــة مــن الفســاد وتطويرهــا.
يــة لرؤســاء الهيئــات العامــة لتبــنّ ز الفســاد أداة تحف�ي

ي وهيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة فيمــا 
ن برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــا�ئ اكــة فيمــا بــ�ي تعــود فكــرة ال�ش

ي 
ي أجريــت �ف الــىت يخــص تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد إلى حــوارات ســول بشــأن مكافحــة الفســاد 2015، 

ور متابعــة  ن بــرض اح المشــارك�ي ي 2015، وخلصــت باقــرت
ن 29-30 يناير/كانــون الثــا�ن ة مــا بــ�ي ي الفــرت

مدينــة ســول �ف
ي ذلــك أدوات التقييــم 

ي هــذا المجــال وذلــك مــن خــال التعلــم مــن تجربــة جمهوريــة كوريــا بمــا �ف
توفــري الدعــم �ف

ي مجــالات متعــددة،. 
للوقايــة مــن الفســاد، وتطبيقهــا �ف

ي 
نامج الأمم المتحدة الإنما�ئ وكانت حوارات ســول 2015 قد نظمت من قبل مركز سياســات ســول التابع ل�ب

ي مــن  ي جمهوريــة كوريــا، وبدعــم فــن
اكــة مــع هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة ووزارة الخارجيــة �ف بال�ش

نامــج الأمــم  ، والمركــز الإقليــ�ي ل�ب ي
نامــج الأمــم المتحــدة الإنمــا�ئ المبــادرة العالميــة لمكافحــة الفســاد التابعــة ل�ب

نامــج  ي ســنغافورة التابــع ل�ب
ي القطــاع العــام �ف

ز �ف ّ ي بانكــوك، والمركــز العالــ�ي للتمــ�ي
ي الإقليــ�ي �ف

المتحــدة الإنمــا�ئ
. ي

الأمــم المتحــدة الإنمــا�ئ

نامــج الأمــم المتحــدة  كاء إضافــة إلى المكتــب القطــري ل�ب ، وبمســاعدة جميــع أولئــك الــرش ن منــذ ذلــك الحــ�ي
ي يهــدف لمســاعدة فيتنــام  وع تجريــىب ي فيتنــام، تــم إطــاق مــرش

ي فيتنــام وهيئــة التفتيــش الحكوميــة �ف
ي �ف

الإنمــا�ئ
مــع  المدنيــة  والحقــوق  الفســاد  مكافحــة  بهيئــة  الخاصــة  الفســاد  مكافحــة  تقييــم جهــود  أداة  مواءمــة  عــى 
ي 

ي مجــال مكافحــة الفســاد. ويــأ�ت
اكــة مــن أجــل إيجــاد حلــول للتنميــة �ف ي ضمــن إطــار برنامــج �ش ســياقها الوطــن

ي مراقبــة التدابــري المؤسســية بهــدف 
ذلــك بهــدف المســاعدة عــى تعزيــز القــدرة والكفــاءة والإرادة السياســية �ف

ي فيتنــام.
ي القطــاع العــام �ف

الوقايــة مــن الفســاد �ف



توقيــع  تــم   2015 الأول  /كانون  ديســم�ب  4 ي 
و�ف

المتحــدة  الأمــم  برنامــج  ن  بــ�ي فيمــا  تفاهــم  مذكــرة 
والحقــوق  الفســاد  مكافحــة  وهيئــة  ي 

الإنمــا�ئ
اكــة المتينــة والهادفــة فيمــا   المدنيــة لمأسســة ال�ش
تعزيــز  ي 

�ف المســاهمة  بهــدف  ن  المؤسســت�ي ن  بــ�ي
ي البلــدان الناميــة، 

ي مكافحــة الفســاد �ف
القــدرات �ف

ة برنامــج الأمــم  ن خــرب وذلــك مــن خــال الجمــع بــ�ي
ي وضــع السياســات ووجــوده 

ي �ف
المتحــدة الإنمــا�ئ

الفنيــة  ة  الخــرب ن  وبــ�ي القطــري،  المســتوى  عــى 
ي 

�ف المدنيــة  والحقــوق  الفســاد  مكافحــة  لهيئــة 
ي 

مجــال مكافحــة الفســاد وأدواتهــا الإبتكاريــة بمــا �ف
ذلــك تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد.  وبدورنــا نــرى 
ي مجــال 

ي مثمــر �ف
ة لتعــاون ثــا�ث وجــود فــرص كبــري

المحــددة  الغايــة  مــع  تماشــيا  الفســاد  مكافحــة 
كجــزء مــن أهــداف التنميــة المســتدامة الجديــدة، 
وبصــورة  والرشــوة  الفســاد  مــن  التقليــل  بهــدف 

فاعلــة.

الكتيــب  هــذا  مــن  الرئيــ�ي  المحتــوى  إعــداد  تــم 
فيتنــام  ي 

�ف ي  التجريــىب وع  المــرش لغايــات  ابتــداءً 
ح مفصل لتقييم جهود مكافحة  بهدف تقديم �ش
الفســاد  مكافحــة  هيئــة  قبــل  مــن  المعــد  الفســاد 
جمهوريــة  ســياق  إطــار  ي 

�ف المدنيــة  والحقــوق 
كتيــب  إعــداد  ورة  �ض وجدنــا  ثــم  ومــن  كوريــا. 
يتضمــن المزيــد مــن الأفــكار التحليليــة والــدروس 
مــن  أخــرى  بلــدان  تســتطيع  بحيــث  المســتفادة، 
الاســتفادة مــن هــذا الكتيــب كمثــال ملمــوس عــى 
كيفيــة توظيــف أداة تقييــم مؤسســية مــن شــأنها 
 للوقايــة مــن 

ً
 سياســيا

ً
ي أن تولــد دافعــا

أن تســاهم �ف
بــأن  ثقــة  عــى  ونحــن  العــام.  القطــاع  ي 

�ف الفســاد 
ي هــذا الكتيــب مــن 

المنهجيــات والأمثلــة الــواردة �ف
شــأنها أن توفــر مصــدراً لأفــكار ابتكاريــة لمجمتــع 
ي مختلف 

ي مجال مكافحة  الفساد �ف
ن �ف الممارس�ي

العالــم. أنحــاء 

كيونغ-هو بارك
نائب الرئيس

هيئة مكافحة الفساد 
والحقوق المدنية

بالاج هورفات
مدير مركز سياسات 
سول برنامج الأمم 

ي
المتحدة الإنما�ئ
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ي جمهورية كوريا
مقدمة حول تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

1. لمحة عن تقييم جهود مكافحة الفساد

ي جمهوريــة 
تــم تطويــر تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد مــن قبــل هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة �ف

كوريــا.

ي لتقييــم جهــود مكافحــة الفســاد إلى قانــون جمهوريــة كوريــا بشــأن الوقايــة مــن الفســاد 
يعــود الأســاس القانــو�ن

وإنشــاء هيئة مكافحة الفســاد والحقوق المدنية )يشــار إليه لاحقا بـ »قانون هيئة مكافحة الفســاد والحقوق 
ي جمهوريــة كوريــا ببــذل جهــود فعّالــة 

المدنيــة(، حيــث تلــزم المــادة 3 مــن هــذا القانــون جميــع الهيئــات العامــة �ف
ن تمنــح المــادة 12)6( مــن  ي حــ�ي

للوقايــة مــن الفســاد بهــدف مأسســة مبــادئ أخلاقيــة اجتماعيــة ســليمة.  �ف
ي 

القانــون هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة صلاحيــة دراســة الوضــع الفعــ�ي وتقييــم التقــدم المحــرز �ف
تدابــري السياســات المتخــذة للوقايــة مــن الفســاد داخــل الهيئــات العامــة.

يعتــرب تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد منهجيــة ســنوية للوقايــة مــن الفســاد متبعــة منــذ العــام 2002، ويشــمل 
حاليا أك�ث من 250 هيئة عامة. ويقوم تقييم جهود مكافحة الفساد على مفهوم تقييم كيفية تنفيذ الهيئات 
ي  لتدابــري متنوعــة للوقايــة مــن الفســاد، ومــدى فعاليــة هــذه التدابــري اســتنادا إلى السياســات والتوجيهــات الــىت

وضعتهــا هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة.

ي بدايــة كل عــام، تقــدم هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة إلى رئيــس الجمهوريــة الخطــوط العريضــة 
�ف

لسياســات مكافحــة الفســاد والأولويــات المؤسســية، متبوعــة بخطــة عمــل ســنوية مفصّلــة، ومــن ثــم تعمــل 
هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة عــى إعــداد المبــادئ التوجيهيــة الســنوية لمكافحــة الفســاد وصياغــة 
ي شــهر مــارس/آذار، تقــوم هيئــة مكافحــة الفســاد 

ات تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد لذلــك العــام.  و�ف مــؤ�ش
ي  ي ذلــك تلــك الــىت

والحقــوق المدنيــة بتنظيــم ورشــة عمــل تخطيطيــة لدوائــر الحكومــة والهيئــات العامــة، بمــا �ف
ح المبــادئ التوجيهيــة بخصــوص تنفيــذ تقييــم جهــود مكافحــة  تخضــع لتقييــم جهــود مكافحــة الفســاد، لــرش

احــات مــن الهيئــات المشــاركة. ي الأســئلة والاق�ت
ات بالتفصيــل، إضافــة إلى تلــقّ الفســاد وإعــداد المــؤ�ش

بنــاء عــى مخرجــات ورشــة العمــل، تقــوم هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة بإعــداد معايــري التقييــم 
ي شــهر أبريل/نيســان، 

اتــه بصــورة نهائيــة، وإصدارهــا مــع خطــة تنفيــذ تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد �ف ومؤ�ش
ي ذلــك برنامــج التقييــم ونمــاذج التقريــر وعينــة مــن تقريــر تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد كمرجعيــة.

بمــا �ف

ة مــن 1  ي تشــمل الفــرت تتبــع الهيئــات العامــة المبــادئ التوجيهيــة عــى مــدى العــام وتقــدم تقاريــر التنفيــذ )والــىت
ي بدايــة 

( وذلــك �ف يــن الأول مــن العــام الحــالي ي مــن العــام الســابق وحــىت 31 اكتوبر/ت�ش
يــن الثــا�ن /ت�ش نوفم�ب
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ي التقريــر، تقــوم الهيئــات المســتهدفة بتقديــم 
. وللتحقــق مــن الوقائــع المذكــورة �ف ي

يــن الثــا�ن /ت�ش شــهر نوفم�ب
ويــر وثائــق رســمية  ز وثائــق رســمية لإثبــات تقاريــر الأداء الخاصــة بهــا، ويحــول هــذا الإجــراء مــن قيــام الهيئــات ب�ت
ي التقييــم. إضافــة لذلــك، تقــوم هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة 

بهــدف الحصــول عــى درجــة أعــى �ف
ي الموقــع.

ي مــن خــال التفتيــش �ف
باختيــار مــا يقــارب 15٪ مــن الهيئــات المســتهدفة لإجــراء تحقــق إضــا�ف

بعــد أن يتــم تقديــم جميــع تقاريــر الأداء، تعمــل هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة مــع فريــق تقييــم 
ي بحيــث تقــوم بتقييــم التقاريــر مــع عقــد زيــارات ميدانيــة وإجــراءات تحقــق بهــذا الخصــوص.  تقــوم هيئة  خــار�ج
وع تقريــر إلى الهيئــات المســتهدفة   مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة بجمــع درجــات التقييــم وإرســالها كمــرش
/كانون الأول، بحيــث تســتلم ردود هــذه الهيئــات بشــأنها مــع حلــول منتصــف شــهر  ي أوائــل شــهر ديســم�ب

�ف
/كانون الأول، ومــن ثــم إجــراء التعديــات اللازمــة بهــذا الخصــوص. ديســم�ب

ي مجموعــات أو مســتويات أداء )مــن 1 إلى 5 بحيــث 
مــع إصــدار الدرجــات النهائيــة يتــم ترتيــب الهيئــات �ف

.  تــم تصميــم هــذه  يمثــل 1 الفئــة الأفضــل أداءً(، بــدلًا مــن اتبــاع ترتيــب الآداء الفــردي مــن الأول وحــىت الأخــري
المنهجيــة للحــد مــن الضغــط عــى كل هيئــة مــع إعطــاء إشــارة واضحــة عــن مســتوى أدائهــا قياســا عــى الهيئــات 
تيــب لــكل هيئــة إلى الجمهــور مــن خــال بيانــات صحفيــة صــادرة  العامــة الأخــرى.  يتــم الإعــان عــن مســتوى ال�ت
ي الموحّــد لتقييــم جهــود مكافحــة 

عــن هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة، بينمــا يتــم نــرش التقريــر النهــا�ئ
ي مــن الســنة التاليــة.

ي شــهر يناير/كانــون الثــا�ن
الفســاد ككل �ف

ي كل عــام باهتمــام كبــري مــن وســائل الإعــام، ويســتفيد أولئــك 
تحــىظ نتائــج تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد �ف

ن الســمعة المؤسســية، بينما يحصل الأفراد الذين يســاهمون  ي التقييم من تحســ�ي
الذين حققوا نتائج جيدة �ف

ي تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد داخــل المنظمــة عــى مكافــآت تتمثــل بعــاوة أداء وترقيــات 
ي �ف

بشــكل اســتثنا�ئ
ي الخــارج.   كمــا توفــر هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة 

ي مجــال مكافحــة الفســاد �ف
وفــرص تدريبيــة �ف

ي مجــالات معينــة 
تقاريــر منفصلــة لكافــة الهيئــات المســتهدفة مــع درجــات محــددة لــكل مــؤ�ش وملاحظــات �ف

للتطويــر. إضافــة لذلــك، تقــدم هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة خدمــات استشــارية للمؤسســات 
المهتمــة مــن أجــل استكشــاف مواطــن الضعــف ومعالجــة مجــالات محــددة بهــدف الإصــاح.
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ي جمهورية كوريا
مقدمة حول تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

إن تقييمــات مكافحــة الفســاد ليســت بجديــدة، فهنــاك أنــواع عديــدة مــن التقييمــات المتعلقــة بالفســاد حــول 
العالــم تجريهــا جهــات معنيــة مختلفــة بهــدف تقييــم القــدرات المؤسســية أو الإدارك العــام أو مخاطــر محــددة، 

ها. وغ�ي

ــر نظــام تنفيــذ سياســات ديناميكيــة 
ّ
ي تفــرد تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد وفعاليتــه مــن واقــع أن الأداة توف

يــأ�ت
منتظمــة وممأسســة، باســتخدام قــوة المعلومــات العامــة لإيجــاد إرادة سياســية داخــل القطــاع العــام.  وقــد تــم 
إعــداد أداة التقييــم مــع إدارك حقيقــة أن أداء القطــاع العــام يتحــدد إلى حــد كبــري بــالإرادة السياســية لقادتهــا، 
ن يتبعــون التعليمــات الصــادرة مــن الأعــى، وأن المبــادرات تنفــذ عــى أفضــل وجــه  ن الفنيــ�ي ســيما وأن الموظفــ�ي

. ن عندمــا يكــون هنــاك رصــد منتظــم ونظــام مكافــأة مناســب�ي

مــن المســلم بــه بــأن هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة لا تملــك أي صلاحيــة قانونيــة بفــرض عقوبــات 
ي تقييــم جهــود مكافحــة 

عــى الهيئــات العامــة ذات الأداء دون المســتوى المطلــوب تبعــا لدرجاتهــا الســنوية �ف
الفســاد. علما أن هيئة مكافحة الفســاد والحقوق المدنية توفر تقارير ومشــورات مصممة للمؤسســات ذات 
ي أحيانــا مــا تجاهلــت نتائــج تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد، ممــا أســفر  الأداء الضعيــف، وقلــة هي الهيئــات الــىت

تيــب. ي أســفل ال�ت
عــن ذلــك بقائهــا �ف

عــى الرغــم مــن ذلــك، أثبتــت تجربــة هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة عــى مــدى الســنوات الـــثلاثة 
ز قــادة الهيئــات العامــة إلى إيــاء  ي دفــع وتحفــ�ي

عــرش الماضيــة أن نهــج تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد يُســهم �ف
المزيــد مــن الاهتمــام للسياســات والمبــادئ التوجيهيــة الخاصــة بمكافحــة الفســاد، وذلــك مــن خــال إصــدار 
ظهــر 

ُ
ن المؤسســات.  عــادة مــا ت نتائــج تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد الســنوية إلى جانــب ضغــط النظائــر بــ�ي

الهيئات ذات الأداء دون المستوى المطلوب تحسّنا تدريجيا مع مرور الوقت، لا سيما وانتقادات السلطات 
ي تقاريــر الإعــام.

ن للمؤسســات ذات الأداء الضعيــف والمُعلــن عنهــا �ف ذات الصلــة والمواطنــ�ي

ي بعــض الأحيــان عــى نتائــج تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد 
عــى وجــه الخصــوص، تعتمــد الجمعيــة الوطنيــة �ف

لمســاءلة مســتوى نزاهــة وأداء الهيئــة المســتهدفة، ممــا يشــكل حافــزا إضافيــا للتطويــر مــن قبــل إدارة الهيئــة.

2. تفرد وفوائد نهج تقييم جهود مكافحة الفساد 

ي إحــداث الإرادة 
�يمكــن لتقييــم جهــود مكافحــة الفســاد أن يكــون أداة فعالــة مــن حيــث التكلفــة �ف

ز تغيــري الســلوك نحــو مكافحــة الفســاد̏. السياســية وتحفــري
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مــن جانــب أخــر، تســتفيد الهيئــات ذات الأداء الأفضــل مــن نتائــج تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد كأداة لجــذب 
ن والســلطات العليــا. وعــادة مــا تنــرش هــذه الهيئــات  ي تعزيــز ســمعتها لــدى المواطنــ�ي

العلاقــات عامــة تســهم �ف
از. ز أخبــار صحفيــة بهــذا الخصــوص وتظهــر ترتيبهــا باعــ�ت

فضــا عــن ذلــك، تكمــن فعاليــة تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد الخــاص بهيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق 
يــة متعــددة مســتخدمة داخــل إدارة التقييــم. عــى ســبيل المثــال، قامــت هيئــة  ز المدنيــة بوجــود آليــات تحف�ي
ات لتقييــم جهــود مكافحــة الفســاد تمنــح درجــة إضافيــة  مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة بتصميــم مــؤ�ش
ن بالعمــل عــى مكافحــة الفســاد وإعــداد تقاريــر تقييــم  ن مكلفــ�ي ي لديهــا عــدد كاف مــن الموظفــ�ي للمؤسســات الــىت
جهــود مكافحــة الفســاد، وهــذا بــدوره يعــ�ي حافــزا للمؤسســات لبنــاء قدراتهــا لمكافحــة الفســاد. مــن جانــب 
يــة  ز ات تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد عــى تقييــم فيمــا إذا تــم وضــع آليــات تحف�ي آخــر، تعمــل أحــد مــؤ�ش
أدخلــت هيئــة  المســتهدفة.  كمــا  الهيئــات  الفســاد داخــل  تقييــم جهــود مكافحــة  يديــرون  ن ممــن  للموظفــ�ي
مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة نظــام مكافــآت للمؤسســات ذات الأداء الأفضــل، منهــا عــى ســبيل المثــال 
ي بلــدان نموذجيــة، وتوفــري جوائــز تقديريــة 

ي الخــارج و�ف
ي مجــالات مكافحــة الفســاد �ف

توفــري فــرص تدريبيــة �ف
ي زيــادة العمــل عــى ملــف 

هامــة مــن مكتــب رئيــس الجمهوريــة أو مكتــب رئيــس الــوزراء. كل ذلــك ســاهم �ف
ي ضمــان أن يكــون الأفــراد ذوي 

قيــة(، كمــا ســاهم �ف مكافحــة الفســاد )حيــث توفــر الفرصــة لكســب التقديــر وال�ت
الأداء العــالي هــم المســؤولون عــن عمــل مكافحــة الفســاد وإدارة تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد داخــل الهيئــات 

العامــة.

المبــادئ  باتبــاع  المســتهدفة  الهيئــات  ام  ز والــ�ت السياســية  الإرادة  لتعزيــز  إيجابيــة  حلقــة  ل 
ّ
يشــك ذلــك  كل 

التوجيهية لسياســة مكافحة الفســاد الخاصة بهيئة مكافحة الفســاد والحقوق المدنية، إلى جانب المشــاركة 
ي تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد الســنوي.

�ف

ات تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد عــى وجــه التحديــد إرشــادات جليّــة للمؤسســات العامــة فيمــا  توفــر مــؤ�ش
ن  ن المعينــ�ي يتوجــب القيــام بــه والتنبــه لــه عنــد التصــدي للفســاد، منهــا عــى ســبيل المثــال، عــدد الموظفــ�ي
أعــى للهيئــة،  ي تحقيــق مرتبــة 

ن �ف المســاهم�ي ن  الفســاد، وتوفــري حوافــز أداء للموظفــ�ي للعمــل عــى مكافحــة 
ن  ن الذيــن يتلقــون التدريــب عــى مكافحــة الفســاد، ووجــود آليــات حمايــة ومكافــأة للمبلغــ�ي ونســبة الموظفــ�ي
عــن الفســاد، وتطويــر مدونــة ســلوك مؤسســية، وتعقّــب حــالات الفســاد مــن قبــل جهــات داخليــة. عــى هــذا 
ي إيجــاد آليــة فاعلــة تمكــن هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق 

النحــو، يســهم تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد �ف
ي كل عــام.

المدنيــة مــن توجيــه هيئــات القطــاع العــام إلى تنفيــذ مبــادرات مكافحــة الفســاد هامــة �ف

ي بنــاء القــدرات والصلاحيــات المؤسســية لهيئــات 
عــاوة عــى ذلــك، يســهم تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد �ف

ي جمهوريــة كوريــا، 
مكافحــة الفســاد بصــورة تمكنهــا مــن القيــام بواجباتهــا المؤسســية عــى نحــو أفضــل.  �ف

ســاعد إدخــال تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد كذلــك عــى إبــراز دور هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة 
ودفــع أجنــدة سياســة مكافـــــحة 
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قبــل هيئــة  مــن  التقييــم توجيهــا للسياســات  تُجــري  ي  الــىت العامــة  الهيئــات  تتلــىق  الفســاد بوجــه عــام، حيــث 
ي التغذيــة الراجعــة والخدمــات الاستشــارية 

مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة، ومراقبــة ترتيــب أدائهــا، وتلــق
ن مــن قبــل هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة وبصــورة ســنوية. للتحســ�ي

كة عند التواصل ومناقشة سياسات بشأن  ي تقييم جهود مكافحة الفساد يصبح نقطة مرجعية مش�ت
مع تبن�ّ

ي توجيــه جهــود التنفيــذ بإحســاس واضــــح لأولويــات 
موضوعــات الفســاد بصــورة دوريــة.  كمــا أنــه يســاعد �ف

ز جهودهــا الســنوية عــى  كــ�ي ز الهيئــات المســتهدفة  ل�ت ي القـــــطاع العــام، حيــث يتــم تحفــ�ي
مكافحــة الفســـــاد �ف

ي بدايــة العــام.
ي قدمــت �ف ي دليــل النقــاط الــىت

مبــادرات محــددة �ف

بعبــارة أخــرى، عــى الرغــم مــن أن  تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد أداة تقنيــة بطبيعتــه، إلا أنــه مــع الوقــت يوّفــر 
آليــة مؤسســية فعّالــة لإيجــاد حلقــة إيجابيــة مــن جهــود مكافحــة الفســاد.

ي داخــل الهيئــات 
ا، وبمــا أن تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد أداة تعتمــد عــى آليــات تقاريــر التقييــم الــذا�ت أخــري

ي كافــة هــذه 
المســتهدفة وإيجــاد حوافــز لتخصيــص مزيــد مــن الأفــراد والاهتمــام لجهــود مكافحــة الفســاد �ف

ي مكافحــة الفســاد وتعزيــز الشــعور بالمُلكيــة 
ي بنــاء القــدرات الداخليــة �ف

المؤسســات، فإنــه يســهم كذلــك �ف
ي جمهوريــة كوريــا، تنفــق هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق 

داخــل القطــاع العــام وبمــوارد إضافيــة ضئيلــة. �ف
ي ذلــك تكاليــف 

المدنيــة مــا يقــارب 150000 دولار أمريــ�ي ســنويا لإدارة تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد بمــا �ف
. النــرش

عــى هــذا النحــو، يمكــن لتقييــم جهــود مكافحــة الفســاد أن يكــون أداة قليلــة التكلفــة وعاليــة التأثــري للوقايــة 
ن بمصــادر خارجيــة ومخصصــة لغــرض بالــذات.  ويمكــن مأسســة  مــن الفســاد مقارنــة بتقييمــات أخــرى تســتع�ي
تنفيــذ سياســة مكافحــة الفســاد ومراقبتــه كجــزء مــن خطــة عمــل كل هيئــة مســتهدفة، إلى جانــب إمكانيــة 
ي 

اســتخدام هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة لنظــام الدرجــات المــوزون لتنفيــذ أولويــات معينــة �ف
ي كل عــام.

العمــل �ف

ي تطبيــق أداة تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد، يمكــن تلخيــص الخصائــص والفوائــد الرئيســة 
للبلــدان المهتمــة �ف

: ي
لأي نهــج مصمــم اعتمــادا عــى تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد عــى النحــو الآ�ت

يمكــن ضمــان حــس ملكيــة قــوي لجهــود مكافحــة الفســاد داخــل الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، وهــذا 
ي أهــداف تنفيــذ السياســات الخاصــة بــكل ســنة، 

ّ ات تُلــىب ن بإعــداد مــؤ�ش ن العموميــ�ي ي مــن قيــام الموظفــ�ي
يــأ�ت

ونظرتهــم إلى درجــات تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد باعتبارهــا انعاكســا لنجاحاتهــم وللتحديــات المرتبطــة 
بتنفيــذ السياســات الخاصــة بــكل ســنة.

سياســات  لمناقشــة  الفســاد  مكافحــة  لهيئــة  توجيــ�ي  ومحتــوى  كة  مشــرت مرجعيــة  نقطــة  إيجــاد  يمكــن 
مكافحــة الفســاد مــع الهيئــات العامــة خــال الســنة، وذلــك مــن خــال عقــد ورش عمــل حــول توجيهــات 

 •

•
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 ، ي
التقييــم الســنوي للهيئــات المســتهدفة، والإجابــة عــى الأســئلة المتعلقــة بنمــاذج تقاريــر التقييــم الــذا�ت

إضافــة إلى المشــاورات بشــأن نتائــج التقييــم النهائيــة وإجــراءات المتابعــة المُــوصى بهــا.

ز قــادة الهيئــات العامــة المســتهدفة لاتخــاذ  ، يمكــن تحفــ�ي
ً
مــع نــرش نتائــج التقييــم وترتيــب المســتويات علنــا

ي زيــادة جهــود مكافحــة 
ي الســنة التاليــة، ممــا يســهم �ف

ن ترتيبهــا �ف المزيــد مــن التدابــري الاســتباقية لتحســ�ي
ي تلــك المؤسســات.

الفســاد �ف
ن  يحفّــز نظــام الدرجــات والمكافــأة الخــاص بتقييــم جهــود مكافحــة الفســاد الهيئــات المســتهدفة لتعيــ�ي
ن عــن مكافحــة الفســاد، وتســليط الضــوء عــى جهــود مكافحــة الفســاد داخــل  أشــخاص أكــرث كمســؤول�ي

الهيئــة.

مــن ناحيــة أخــرى، يســاعد أي نهــج مصمّــم عــى أســاس تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد عــى مواجهــة التحــدي 
إرادة سياســية  إيجــاد  مــن حيــث كيفيــة  الفســاد،  ي مكافحــة 

البلــدان �ف مــن  العديــد  تواجهــه  الــذي  المســتمر 
ي تغيــري الســلوك داخــل القطــاع العــام دون فــرض عــبء أكــرب مــن مــوارد 

ومأسســة الحوافــز ومواجهــة العقبــات �ف
يــة إضافيــة.  ماليــة وب�ش

•

•
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3. الدروس المستفادة ونصائح للتطبيق

ي تقييم جهود مكافحة الفساد ليس التفاصيل التقنية للتقييم، 
من الجدير بالذكر أن الجانب الأك�ث أهمية �ف

ي إطــار دورة ســنوية داخــل القطــاع العــام بهــدف تغيــري 
ي مأسســته �ف

وإنمــا تفــرد تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد �ف
 : ي

ي العناصر الرئيســة للدورة الســنوية على النحو الآ�ت
الســلوك. وتأ�ت

المســتفادة  الــدروس  ي 
�ف النظــر  شــبيه  نظــام  اعتمــاد  ي 

�ف الراغبــة  للبلــدان  يمكــن  الاعتبــار،  ي 
�ف ذلــك  أخــذ  مــع 

عــام 2002. منــذ  الفســاد  مكافحــة  جهــود  تقييــم  تنفيــذ  ي 
�ف تجربــة كوريــا  عــى  بنــاء  التاليــة  حــات  والمق�ت

ات الكمية( أ‌( ماذا نقييم: البدء ببعض معاي�ي التقييم البسيطة )أي المؤ�ش

ي الســنة الأولى لتقييــم جهــود 
مــن أجــل ضمــان الدعــم الســياسي والحــد مــن مقاومــة الهيئــات المســتهدفة  �ف

ي بــإدارة تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد )مثــل هيئــة مكافحــة  مكافحــة الفســاد، يــوصى بــأن تبــدأ الجهــاز المعــن
أقــل مــن 10( مــع  ي جمهوريــة كوريــا( بتطبيــق عــدد قليــل مــن المعايــري )مثــا 

الفســاد والحقــوق المدنيــة �ف
)يــر�ج  ات  الخــرب الســنوات اللاحقــة ومــع تراكــم  ي 

التقييــم �ف ثــم توســيع عــدد ونطــاق  ات كميّــة، ومــن  مــؤ�ش
ي التقرير كمرجع بهذا الخصوص(.

ات تقييم جهود مكافحة الفساد �ف الاطلاع على أمثلة مراحل تطور مؤ�ش
ات الكميّــة أو البديلــة )عــى ســبيل المثــال عــدد ســاعات التدريــب عــى مكافحــة الفســاد  قــد تبــدو المــؤ�ش

بســيطة وغــري كافيــة. الفســاد  اء مكافحــة  لخــرب  ) ن للموظفــ�ي الموفــرة 

ي جــودة التدريــب عــى مكافحــة الفســاد المقــدّم( حتمــا مرغــوب 
مــن جانــب آخــر، فــإن التقييــم النــوعي )كمــا �ف

، حيــث اشــتمل تقييــم مكافحــة الفســاد الخــاص بهيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق  بــه مــن منظــور موضــوعي

أســاس  علــى  الذاتــي  التطويــر  الفســاد    جهــود  مكافحــة  توجيهــات لأولويــة سياســات  إصــدار 
تقييــم الإنجــازات مقابــل نظــام واضــح للدرجــات والمعاييــر      نشــر  توجيهات السنة المعنية	
الترتيــب المؤسســي والتقريــر الموحّــد     الرجــوع بالتغذيــة الراجعــة إلــى الهيئــات المســتهدفة مــع 

للتطويــر. الاستشــارية  والخدمــات  التقدير/المكافــآت 
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ات النوعيــة لتقييــم تلــك الجوانــب الموضوعيــة لمبــادرات  المدنيــة للعــام 2015 بالفعــل عــى عــدد مــن المــؤ�ش
مكافحــة الفســاد بنــاء عــى تقاريــر دراســة حالــة قدمتهــا الهيئــات المســتهدفة.

ي الســنة التجريبيــة لتقييــم جهــود مكافحــة الفســاد قــد 
ات النوعيــة ابتــداء �ف مــع ذلــك، فــإن تطبيــق المــؤ�ش

ي  اضــات مــن الهيئــات الأقــل أداء والــىت يــة والماليــة لــإدارة. كمــا قــد يواجــه باع�ت يتطلــب المزيــد مــن المــوارد الب�ش
قــد تســتاء إلى حــد مــا مــن ذاتيــة الجوانــب النوعيــة.

بــأن تبــدأ  البلــدان المجرّبــة  نصــح 
ُ
ت لذلــك، ولضمــان مأسســة نظــام تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد بنجــاح، 

ات الكميــة وضمــن أولويــات رئيســة لضمــان إحــداث تصــور موضــوعي وإنجــاح  بتطبيــق عــدد قليــل مــن المــؤ�ش
التقييم الأول تجاه الهيئات المستهدفة  والجمهور. لدى مأسسة التقييم كجزء من خطط العمل السنوية 
للهيئــات العامــة مــع مــرور الوقــت، يمكــن للجهــة المعنيــة بــإدارة تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد تدريجيــا إضافــة 

ات موضوعيــة ونوعيــة أخــرى. مــؤ�ش

بتنظيــم ورشــة عمــل  يُنصــح  ات،  المعايــري والمــؤ�ش مــن  الأوليــة  المجموعــة  ذلــك، عنــد صياغــة  إضافــة إلى 
ي ســبيل تحديــد العنــاصر ســهلة الاســتيعاب وتقديــم 

تشــاورية مــع جميــع أصحــاب المصلحــة ذوي الصلــة �ف
التقاريــر بصددهــا مــن قبــل الهيئــات المســتهدفة. 

ب‌( من نقيّم: السعي إلى دعم سياسي من الأعلى ومن ثم اختيار الهيئات المستهدفة ع�ب فئة معينة

ي العــام 2002، أدارت هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق 
عندمــا تــم إجــراء أول تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد �ف

المدنيــة التقييــم مــع جميــع الهيئــات الحكوميــة المركزيــة دون اســتثناء، وبدعــم قــوي وتعليمــات واضحــة مــن 
ي تقييــم جهــود مكافحــة 

ي ذلــك الوقــت، حيــث تجــاوب الجميــع مــع الطلــب للمشــاركة �ف
رئيــس الجمهوريــة �ف

 
ً
الفســاد نظــرا للضغــط الســياسي مــن أعــى. يضــاف إلى ذلــك، أن تنفيــذ التقييــم عــرب الحكومــة جــاء ممكنــا

باعتبــار هيئــة كوريــا المســتقلة لمكافحــة الفســاد، وهي ســلفٌ لهيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة، هيئــة 
ي ذلــك الوقــت الــذي نفــذت فيــه تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد للمــرة الأولى.

رئاســية �ف

ي أن ترفــع تقريــرا بذلــك  ي البلــد المعــن
عنــد إدخــال تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد تُنصــح هيئــة مكافحــة الفســاد �ف

ي هــذا 
إلى رئيــس الجمهوريــة أو رئيــس الــوزراء ومجلــس الــوزراء، وضمــان دعــم ســياسي قــوي مــن الأعــى.  �ف

كاء التنمية تقديم المشــورة بصدد السياســات إلى جانب الدعم فيما يخص كســب التأييد،  الأثناء، يمكن ل�ش
وذلــك مــن خــال عقــد ورش عمــل خاصــة بالسياســات والمشــاورات مــع كافــة أصحــاب المصلحــة بهــدف 

إيجــاد الدعــم الســياسي مــن أســفل إلى أعــى الهــرم ومــن أعــى إلى أســفل الهــرم عــى حــد ســواء.
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ي جمهورية كوريا
مقدمة حول تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

إضافــة إلى ذلــك، فإنــه يُنصــح أن يحــاول البلــد المجــرب لتقييــم جهــود مكافحــة الفســاد إدخــال التقييــم داخــل 
فئــة كاملــة مــن الهيئــات المســتهدفة  - أي أجهــزة الحكومــة المركزيــة – ومــن ثــم التوســع ليشــمل فئــات أخــرى 
مثــل الهيئــات الحكوميــة الوطنيــة الفرعيــة والجامعــات الحكوميــة.  قــد يــؤدي تــرك العديــد مــن الهيئــات مــن 
ذات الفئــة خــارج التقييــم إلى إحــداث رد فعــل عنيــف مــن أولئــك الذيــن يتــم اختيارهــم للمرحلــة التجريبيــة.

ي هيئة    
ن كعنصر مكمل لجهاز التقييم الداخلي �ف اء خارجي�ي ية للتقييم: الاستعانة بخ�ب ج( الموارد الب�ش

     الإدارة العامة 

ي الوقــت الحــا�ض ونظــرا للعــدد الكبــري مــن الهيئــات المســتهدفة والنطــاق الواســع للتقييــم، مــن غــري الممكــن 
�ف

لهيئة مكافحة الفساد والحقوق المدنية من إجراء تقييم جهود مكافحة الفساد مستعينة بوسائلها الخاصة. 
ا لهــذا  ويعــزى ذلــك إلى الطبيعــة المعقــدة لعمــل تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد المتطــور مــع نحــو 43 مــؤ�ش
ي كل عــام، 

ي إدارة التقييــم عــى هــذا النطــاق.  �ف
ة الفنيــة �ف اهــة والخــرب زن العــام، فضــا عــن الحاجــة إلى ضمــان ال�

تقــوم هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة بطــرح عطـــــاء واختيــــــار مؤسســة بحثيــة معينــة )غالبــا مــا تكــون 
ي بــإدارة تقييــم جهــود  ي المعــن ي الجامعــات( بنــاء عــى إجــراءات مناقصــة مفتوحــة تنافســية، لدعــم العمــل الفــن

�ف
ات النوعيــة.  يســتند الاختيــار  ي وتجميــع الدرجــات عــى أســاس المــؤ�ش ي التقييــم الفــن

مكافحــة الفســاد، كمــا �ف
ي مجــال مكافحــة الفســاد )لــم تتعاقــد هيئــة 

اتهــم الســابقة �ف ي خ�ب
ي للعــروض المقدمــة والنظــر �ف عــى تقييــم تقــن

مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة أبــدا مــع مؤسســة دوليــة أو مستشــارين أجانــب(. الفــرق المختــارة عــادة 
ي مجــال الإدارة العامــة والقانــون والعلــوم السياســية مــن ذوي 

ن �ف مــا تكــون مــن أســاتذة جامعــات وكبــار باحثــ�ي
ي هــذا المجــال.

ة �ف الخــرب

ي كل عــام بتحديــد السياســات وتصميــم معايــري 
بينمــا يقــوم موظفــو هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة �ف

اتــه ومخطــط الدرجــات لــكل عــام، توفــر مؤسســة الأبحــاث المتعاقــد معهــا الدعــم إلى تقييــم  التقييــم ومؤ�ش
ي تقييــم التقاريــر الفرديــة مــن الهيئــات المســتهدفة 

ي منــه، كمــا �ف ي الجانــب التقــن
مبــادرة مكافحــة الفســاد �ف

واحتســاب درجــات التقييــم وصياغــة تقريــر التقييــم للمؤسســات المســتهدفة الفرديــة، إلى جانــب تجميــع 
. ي

وتنقيــح إجمــالي نتائــج التقييــم للتقريــر الســنوي النهــا�ئ

ي تجريــب نهــج تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد بــأن لا تعهــد إدارة 
ي ترغــب �ف ي هــذا الصــدد، تُنصــح الــدول الــىت

�ف
ي غالبــا مــا تكــون كميــة، ليــس  ات بســيطة والــىت ة، فمــع تطبيــق مــؤ�ش ن بصــورة كبــري التقييــم إلى متعاقديــن خارجيــ�ي
ن توفــري دور  ن الخارجيــ�ي ي عــى المقيّمــ�ي

ي جميــع الأحــوال ينبــغ
. �ف ن ن خارجيــ�ي هنــاك حاجــة لتوظيــف استشــاري�ي

ي القطــاع 
التيســري فقــط حيــث أن الغايــة مــن تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد أن يكــون أداة مؤسســية داخليــة �ف

العــام.
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ز الهيئــات العامــة لتنفيــذ سياســات الدولــة لمكافحــة  ، فــإن تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد هــو أداة لتحفــ�ي
ً
ختامــا

ي لديهــا إرادة  الفســاد. فيمــا يتعلــق بتجربــة هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة، تقــوم الهيئــات العامــة الــىت
ن لتــولي مهــام مكافحــة الفســاد وتنفيــذ تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد  ن متخصصــ�ي ن موظفــ�ي سياســية بتعيــ�ي
ي ليــس لديهــا الإرادة اهتمامــا لعمليــة تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد ممــا  ن لا تــولي الهيئــات الــىت ي حــ�ي

الســنوي، �ف
ي خدمــة الأهــداف السياســية العامــة.

ي للتقييــم �ف تيــب. بالنتيجــة، يســهم الجانــب الفــن ي أســفل ال�ت
يبقيهــا �ف

د( الموارد المالية لإدارة تقييم جهود مكافحة الفساد: حاول الحد من التكلفة من خلال مأسسة    
    الممارسة السنوية بشكل متكامل وباختيار التصميم الأنسب 

كمــا ذكــر ســابقا، تنفــق هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة مــا مجموعــه حــوالي 150000 دولار أمريــ�ي 
ي ذلــك أتعــاب المتعاقــد معهــم وتكاليــف طباعــة التقاريــر 

ســنويا لإدارة تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد، بمــا �ف
النهائية.  وهذا ممكن اعتمادا على أن هيئة مكافحة الفساد والحقوق المدنية تقوم بتصميم أدوات المسح 
اف عــى تنفيــذ تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد، كمــا تقــوم بمعظــم المهــام  لــإ�ش ن  ن متفانــ�ي ن موظفــ�ي وتعيــ�ي
ي كل عــام )لا تشــمل 

الرئيســة عــرب الأقســام والإدارات باعتبارهــا جــزءا هامــا مــن عملهــم المؤســ�ي الشــامل �ف
ي إدارة 

ن �ف ن لهيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة المشــارك�ي ي الداخليــ�ي
التكلفــة جميــع تكاليــف موظــىف

ي تعتمــد عــى العمــل الداخــ�ي  تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد(. ونظــرا لطبيعــة تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد الــىت
ي للمؤسســات المســتهدفة، لا 

ي هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة ونظــام تقاريــر التقييــم الــذا�ت
لموظــىف

اهة الخاص بهيئة  زن ي مســح تقييم ال�
يتطلب تقييم جهود مكافحة الفســاد موارد مالية طائلة كما هو الحال �ف

مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة.

ي 
ي ترغــب �ف ة هامــة للبلــدان الناميــة الــىت ز تشــكل التكلفــة المتواضعــة لإجــراء تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد مــ�ي

إدخــال نهــج تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد، بــل أضحــت القــدرة الداخليــة لهيئــة مكافحــة الفســاد عــى درجــة 
مــن الأهميــة لــإدارة الناجحــة لــأداة. عــى الرغــم مــن ذلــك وكمــا هــو موضّــح أعــاه، يمكــن لتقييــم جهــود 
مكافحــة الفســاد أن يُســتخدم كأداة لبنــاء القــدرات والتشــاور لهيئــات مكافحــة الفســاد مــن حيــث إيجــاد أفــكار 

لتنفيــذ السياســات ورصدهــا بشــكل فعّــال.

أفضــل  عــن  بالبحــث  الفســاد  تقييــم جهــود مكافحــة  نهــج  تجريــب  ي 
�ف ترغــب  ي  الــىت البلــدان  تُنصــح   ، بالتــالي

 لرصــد القطــاع 
ً
ن والآليــات المختلفــة المتوفــرة فعليــا اتيجيات للاســتفادة مــن المــوارد الداخليــة للموظفــ�ي الاســرت

العــام وأعمــال التقييــم. كمــا لوحــظ ســابقا، يمكــن أن يتــم تبســيط تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد وتصميمــه 
بطــرق مُجديــة وضمــن القــدرات المؤسســية للبلــد.
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ي جمهورية كوريا
مقدمة حول تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

اتيجية لتحديد الكيفية الأنسب لن�ش نتائج تقييم جهود مكافحة  ه( الاستفادة من النتائج: وضع اس�ت
     الفساد لإيجاد الحوافز المؤسسية والفردية

بينمــا قــد يحتــاج تجريــب التقييــم أن يكــون بســيطا قــدر الإمــكان، يُنصــح أولئــك الذيــن يصممــون تقييــم جهــود 
مكافحــة الفســاد الســنوي بالتعامــل مــع الأداة عــى أنهــا أداة ديناميكيــة ومتطــورة، وبــذل الجهــود المســتمرة 
ي البيئــة الخاصــة بالسياســات وديناميكيــات 

ي الســنوات اللاحقــة.  فالتغــريّ �ف
ات وتطويرهــا �ف لتدقيــق المــؤ�ش

ات تقييم جهود مكافحة الفســاد من وقت لآخر بشــكل يمكنّها من التقاط  الفســاد، يســتوجب تعـــــــــديل مؤ�ش
ي وضــع الإجــراءات ذات الأولويــة 

ي البــاد بدقــة وتوجيــه الهيئــات العامــة �ف
الجوانــب الرئيســة مــن التحديــات �ف

لمعالجــة الفســاد بشــكل فعّــال. خــاف ذلــك، قــد يصبــح تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد مجــرد ممارســة إداريــة 
 الجمهــور.

ً
بحيــث يفقــد مــع الوقــت مصداقيتــه والدعــم الســياسي مــن الهيئــات المســتهدفة، وأيضــا

اتيجية وتطويرها ات الاس�ت : بذل جهود مستمرة لصياغة المؤ�ش ي و( التطوير بعد التقييم التجري�ب

بينمــا قــد يحتــاج تجريــب التقييــم أن يكــون بســيطا قــدر الإمــكان، يُنصــح أولئــك الذيــن يصممــون تقييــم جهــود 
مســتمرة  وبــذل جهــود  ديناميكيــة ومتطــورة،  أداة  أنهــا  عــى  الأداة  مــع  بالتعامــل  الســنوي  الفســاد  مكافحــة 
ي البيئــة الخاصــة بالسياســات وديناميكيــات 

ي الســنوات اللاحقــة. فالتغــريّ �ف
ات وتطويرهــا �ف لتدقيــق المــؤ�ش

ات تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد مــن وقــت لآخــر بشــكل يمكنّهــا مــن التقــاط  الفســاد، يســتوجب تعديــل مــؤ�ش
ي وضــع الإجــراءات ذات الأولويــة 

ي البــاد بدقــة وتوجيــه الهيئــات العامــة �ف
الجوانــب الرئيســة مــن التحديــات �ف

لمعالجــة الفســاد بشــكل فعّــال. خــاف ذلــك، قــد يصبــح تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد مجــرد ممارســة إداريــة 
 الجمهــور.

ً
بحيــث يفقــد مــع الوقــت مصداقيتــه والدعــم الســياسي مــن الهيئــات المســتهدفة، وأيضــا

أشــكال  ي تســتهدف  الــىت ات  المــؤ�ش المدنيــة  الفســاد والحقــوق  المثــال، أدخلــت هيئــة مكافحــة  عــى ســبيل 
ي قطــاع الرعايــة، حيــث أن الحكومــة الكوريــة كانــت 

از الدعــم الحكــومي �ف ز محــددة مــن ســوء اســتخدام وابــ�ت
قــد زادت مؤخــراً مــن الدعــم لقطاعــات رعايــة معينــة. عــى هــذا النحــو، يمكــن أن يكــون تقييــم جهــود مكافحــة 
الفســاد مرتبــط كأداة بسياســة الدولــة بهــدف كشــف مخاطــر الفســاد والوقايــة منــه أثنــاء عمليــة تنفيــذ أولويــات 

التنميــة الوطنيــة.

ات الاجتماعيــة، تســى هيئــة مكافحــة  عــاوة عــى ذلــك، نظــرا لأن الفســاد ظاهــرة ديناميكيــة تتطــور مــع التغــري
ات تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد لتعكــس أنمــاط و«مهــارات«  الفســاد والحقــوق المدنيــة إلى تعديــل مــؤ�ش
ة.  كمــا حاولــت هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة مــن خــال هــذه الجهــود ضمــان  الفســاد المتغــري
ي التصــدي للفســاد 

اســتمرارية تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد مــع مــرور الزمــن، ومتابعــة دورهــا كأداة فعّالــة �ف
من قبل الهيئات العامة.
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ي توجــه طويــل الأجــل 
ي إدخــال تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد بتبــنّ

ي ترغــب �ف ي هــذا الســياق، تُنصــح البلــدان الــىت
�ف

مــع الســ�ي إلى اســتخدام الممارســة الســنوية لتقييــم جهــود مكافحــة الفســاد كفرصــة لمأسســة تحديــد مخاطــر 
ات، عــى ســبيل  وع المــؤ�ش الفســاد الجديــدة واتخــاذ إجــراءات ذات أولويــة للتصــدي لهــا.  مــع إعــداد المــرش
ي تديــر تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد )كمــا هــو الحــال مــع هيئــة مكافحــة الفســاد  المثــال، يمكــن للهيئــة  الــىت
اء  والخــرب العلاقــة  أصحــاب  مــع  تنظــم ورش عمــل ومشــاورات  أن  ي جمهوريــة كوريــا( 

�ف المدنيــة  والحقــوق 
ات تقييــم مبــادرة مكافحــة الفســاد لــكل عــام بنــاء عــى مخرجــات هــذه الاجتماعــات  ، وتطويــر مــؤ�ش ن المعنيــ�ي

وإعدادهــا بصيغتهــا النهائيــة.



20



21

منهجية تقييم جهود مكافحة الفساد
ي جمهورية كوريا

وإدارته �ف

ً
ثانيا

1. لمحة عن تقييم جهود مكافحة الفساد 
2. الهيئات والمجموعات المستهدفة

3. معاي�ي التقييم ومنهجيته
4. إدارة التقييم وإجراءاته 

5. استخدام نتائج التقييم وأثر السياسات 
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ي جمهورية كوريا
مقدمة حول تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

ي
أ‌( الأساس القانو�ن

لــزم المــادة 3 مــن قانــون الوقايــة مــن الفســاد وإنشــاء هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة وإدارتهــا )يشــار 
ُ
ت

ي جمهوريــة كوريــا 
إليــه لاحقــا بـــ »قانــون هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة«( كافــة الهيئــات العامــة �ف

ببــذل جهــود فاعلــة للوقايــة مــن الفســاد بهــدف خلــق قيــم اجتماعيــة متينــة.  ويســى قانــون هيئــة مكافحــة 
ن بهــدف رفــع  الفســاد والحقــوق المدنيــة إلى تحقيــق ذلــك مــن خــال التعليــم والعلاقــات العامــة المصممــ�ي
القضــاء عــى  مــن خــال  العــام والجمهــور، وكذلــك  القطــاع  ي 

ن موظــىف بــ�ي الفســاد  الــوعي لمكافحــة  مســتوى 
ن والأنظمــة. ي القوانــ�ي

العوامــل المســببة للفســاد �ف

تنــص المــادة 12)6( مــن قانــون هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة بشــكل خــاص عــى صلاحيــة الهيئــة 
ي الهيئــات العامــة.  

ي سياســة التدابــري المتخــذة للوقايــة مــن الفســاد �ف
بدراســة الوضــع الفعــ�ي وتقييــم التقــدم �ف

ي جمهوريــة كوريــا بجهــود متعــددة للوقايــة مــن الفســاد، 
تبعــا لذلــك، تقــوم الهيئــات العامــة بكافــة مســتوياتها �ف

كمــا طــورت هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد كأداة مؤسســية لتقييــم 
اهــة ومكافحــة الفســاد داخــل الهيئــات العامــة. زن مــدى ملاءمــة وفعاليــة مبــادرات ال�

ب‌( النهج والأهداف الأساسية

ي الدرجة الأولى، هو تشجيع الهيئات العامة على بذل الجهود 
إن الهدف من تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

الطوعيــة للتصــدي للفســاد ودفعهــم إلى اتخــاذ تدابــري فعّالــة وعمليــة للوقايــة مــن الفســاد.  كمــا يســى تقييــم 
ي القطاع 

اهة �ف زن ن الهيئات المستهدفة لتعزيز ال� جهود مكافحة الفساد إلى تبادل ون�ش أفضل الممارسات ب�ي
العــام والتنافســية الوطنيــة.

1. لمحة عن تقييم جهود مكافحة الفساد

سياســات  وكذلــك  الفســاد،  مــن  للوقايــة  الوطنيــة  السياســة  لإطــار  العملــي  التنفيــذ  تســهيل 
المدنيــة. والحقــوق  الفســاد  مكافحــة  لهيئــة  الفســاد  مكافحــة 

تشــجيع وتعزيــز قــدرات الهيئــات المســتهدفة للقيــام بأعمــال طوعيــة ووقائيــة للتصــدي للفســاد 
مــن خــال تقييــم جهودهــم.

•

 •
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وري تطويــر وتنفيــذ مبــادرات فعالــة يمكــن أن تعالــج الثقافــة التنظيميــة إلى جانــب  لمنــع الفســاد، مــن الــرض
أنظمــة رقابــة معينــة قــد تكــون معرّضــة للفســاد. وتحقيقــا لهــذه الغايــة، لا بــد مــن التعــاون الفعّــال مــن قبــل 

الهيئــات ذات الصلــة.

ي رفــع مســتوى المســاءلة وفعاليــة 
ي هــذا الإطــار، تــم تصميــم تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد للمســاهمة �ف

�ف
اهــة مــن خــال مأسســة نظــام تقييــم وتغذيــة راجعــة منتظمــة.  كمــا يســى التقييــم إلى دراســة  زن سياســات ال�
فعاليــة سياســات مكافحــة الفســاد، وتوفــري المعلومــات المتعلقــة بالفســاد، وتســهيل تبــادل المبــادرات ذات 
اتــه لــكل عــام،  ن الهيئــات العامــة. كمــا يتــم تطويــر معايــري تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد ومؤ�ش الأداء الأفضــل بــ�ي

لتعكــس الــدروس المســتفادة مــن عمليــة التغذيــة الراجعــة.

تــب عــن التقييــم توصيــات جوهريــة إلى الهيئــات المســتهدفة مــن خــال تحديــد نقــاط القــوة والضعــف  ي�ت
ي كل هيئــة.  كمــا تدعــم عمليــة 

ي جهودهــا لمكافحــة الفســاد والكشــف عــن المجــالات المُعرّضــة للفســاد �ف
�ف

ي الإصــاح وذلــك مــن خــال 
ي اســتخدام بيانــات التقييــم لغايــات جهودهــا �ف

التقييــم الهيئــات المســتهدفة �ف
ي الموحّــد فضــا عــن تقاريــر التحليــل الفرديــة لــكل هيئــة مســتهدفة.  تبعــا لنتائــج 

تقديــم تقريــر التقييــم النهــا�ئ
شــجع الهيئــات عــى تصميــم مبــادرات عمليــة – عــى ســبيل المثــال، عــن طريــق  تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد تُ
ي الهيئــة. كمــا تــم تصميــم عمليــة تقييــم 

التصــدي لمخاطــر فســاد محــددة أو إدخــال نظــام لمكافحــة الفســاد �ف
ي حققــت نتائــج باهــرة، وتوفــري تغذيــة راجعــة  جهــود مكافحــة الفســاد الســنوي أيضــا لتوفــري حوافــز للهيئــات الــىت

ســيخ ثقافــة مكافحــة الفســاد داخــل الهيئــات المســتهدفة. جوهريــة ل�ت
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أ‌( معاي�ي الاختيار للهيئات 

ي جمهوريــة كوريــا تبعــا لنــص المــادة 2 مــن قانــون هيئــة مكافحــة 
بوجــه عــام ، تخضــع جميــع الهيئــات العامــة �ف

الفســاد والحقــوق المدنيــة لتقييــم حقــوق مكافحــة الفســاد.  ويســتثن� مــن هــذا التقييــم تبعــا لنــص المــادة 84 
مــن نفــس القانــون خمــس جهــات، هي الجمعيــة الوطنيــة والمحاكــم، والمحكمــة الدســتورية، والهيئــة الوطنيــة 

للانتخــاب، وديــوان الرقابــة والتفتيــش.

والمجالــس  المحليــة  التنفيذيــة  والهيئــات  الحكوميــة«  الهيئــات  »قانــون  بموجــب  الإداريــة  الدوائــر 
.» المحــ�ي ي 

الــذا�ت الحكــم  بموجــب »قانــون  المحليــة 

ي المقاطعــات، ومجالــس التعليــم بموجــب قانــون الحكــم 
مــدراء مكاتــب التعليــم، ومكاتــب التعليــم �ف

. ي للتعليــم المحــ�ي
الــذا�ت

ي ظل »قانون الجمعية الوطنية«، والمحاكم بموجب »قانون تنظيم المحاكم«، 
الجمعية الوطنية �ف

والمحكمة الدستورية بموجب »قانون المحكمة الدستورية«، وهيئات الانتخاب بموحب »قانون 
هيئة الانتخاب«، وديوان الرقابة والتفتيش بموجب »قانون ديوان الرقابة والتفتيش«.

المنظمــات ذات الصلــة بالخدمــة العامــة بموجــب المــادة 3)1(12 مــن »قانــون أخلاقيــات الوظيفــة 
العامــة«.

لا يوجــد معايــري محــددة مســبقا للاختيــار لغايــات تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد، حيــث تقــوم هيئــة مكافحــة 
ن الاعتبــار الخصائــص  بعــ�ي مــع الأخــذ  ي كل عــام 

المســتهدفة �ف الهيئــات  المدنيــة باختيــار  الفســاد والحقــوق 
المؤسســية، مثــل القــوى العاملــة، والموازنــة، وطبيعــة العمــل، بحيــث يمكــن لتقييــم جهــود مكافحــة الفســاد 

ي القطــاع العــام.
 شــاملا ومناســبا لحالــة تنفيــذ مبــادرات مكافحــة الفســاد �ف

ً
توفــري تقييمــا

ي العــام 2002 ليصــل 
يــزداد عــدد الهيئــات المســتهدفة بشــكل مســتمر منــذ إجــراء أول تقييــم عــى 74 هيئــة �ف

ي عــدد الهيئــات العامــة الخاضعــة لقانــون هيئــة مكافحــة 
 مــع الزيــادة �ف

ً
ي العــام 2015، تماشــيا

إلى 268 هيئــة �ف
الفســاد والحقــوق المدنيــة. 

2. الهيئات والمجموعات المستهدفة 

المرجع: الهيئات العامة )المادة 2 من قانون هيئة مكافحة الفساد والحقوق المدنية(

•

 •

•

•
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لتلــك  أولويــة  المدنيــة  والحقــوق  الفســاد  مكافحــة  هيئــة  تــولي  المســتهدفة،  الهيئــات  اختيــار  عمليــة  أثنــاء 
ي تجريهــا وزارة  ي تخضــع لتقييمــات القطــاع العــام الأخــرى مثــل »تقييــم إدارة الهيئــات العامــة« )الــىت الهيئــات الــىت

ي تجريهــا وزارة الداخليــة(. اتيجية والماليــة( و«تقييــم إدارة المشــاريع العامــة المحليــة« )الــىت الاســرت

ي لديهــا أكــرث مــن  ي العــام 2014، خضعــت الهيئــات الــىت
وخــال تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد الــذي أجــري �ف

ي لديهــا أقــل مــن 150  150 موظفــا اعتبــارا مــن يونيو/حزيــران 2014 للتقييــم، بينمــا تــم تقييــم الهيئــات الــىت
ي العــام الســابق 300 مليــار وون 

موظفــا بشــكل مســتقل مــن قبــل الســلطات العليــا، إلا إذا تجــاوزت موازنتهــا �ف
.) كــوري )مــا يقــارب 300 مليــون دولار أمريــ�ي

، تعتمــد هيئــة مكافحــة 
ً
ي لا تخضــع لتقييمــات الإدارة المذكــورة آنفــا  للهيئــات المعنيــة بالخدمــات العامــة الــىت

، والموازنة السنوية، وطبيعة  ن ي عملية الاختيار، منها عدد الموظف�ي
الفساد والحقوق المدنية عدة عوامل �ف

اهــة الخاصــة بهيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة، ووقــوع حــالات فســاد. زن العمــل، ونتائــج تقييــم ال�
ي هيئــة مــا، تقــوم هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة بإضافــة تلــك الهيئــة 

إذا تــم اكتشــاف حالــة فســاد �ف
ي المعتاد للاختيار والإعلام، 

إلى قائمة تقييم جهود مكافحة الفســاد لذلك العام وإن بعد مرور الموعد النها�ئ
ي جهــود الوقايــة مســتقبلا.

حــىت تتمكــن الهيئــة مــن الاســتفادة مــن نتائــج التقييــم �ف

ب‌( تصنيف الفئة المستهدفة

ي إطــار أجهــزة 
منــذ العــام 2002 وحــىت العــام 2011، صُنفــت مجموعــات تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد �ف

هــا مــن الهيئــات  ي المــدن والقــرى، ومشــاريع عامــة وغ�ي
مركزيــة إداريــة، وحكومــات محليــة ومكاتــب التعليــم �ف

العامــة الأخــرى. 

ي نفــس المجموعــات إلى إحــداث حالــة 
عــى الرغــم مــن ذلــك، أدى تصنيــف الهيئــات ذات القــدرات المختلفــة �ف

ة. يــة والماديــة مــع الهيئــات الكب�ي ي تفتقــر إلى المــوارد الب�ش ة الــىت غــري منطقيــة مــن حيــث مقارنــة الهيئــات الصغــري
ة ولتعزيــز جهــود مكافحــة الفســاد بشــكل كفــؤ،   مــن أجــل تخفيــف العــبء الــذي شــعرت بــه الهيئــات الصغــري
، حيــث  قامــت هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة منــذ العــام 2012 بتقســيم التصنيــف بشــكل أكــرب
تأخــذ هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة حاليــا حجــم الأجهــزة المركزيــة الإداريــة والهيئــات المعنيــة 
ات بشــكل مختلــف لهــذه الهيئــات. ن الاعتبــار، إلى جانــب تطبيــق المعايــري والمــؤ�ش بالخدمــات العامــة بعــ�ي

ي يومنا هذا، تصنّف الهيئات الخاضعة لتقييم جهود مكافحة الفســاد ابتداء تبعا لنوع الإدارة ) أي الأجهزة 
�ف

هــا( ومــن ثــم تقســم إلى مجموعــات وفقــا  الإداريــة المركزيــة والحكومــات المحليــة والمشــاريع العامــة، وغ�ي
. لحجمهــا المؤســ�ي
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ي العام 2005
تصنيف مجموعات تقييم جهود مكافحة الفساد �ف
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ات أ( المعاي�ي والمؤ�ش

كة،  المشــرت :المبــادرات  ثــاث فئــات  الفســاد ضمــن  العــام 2011 جــرى تنفيــذ تقييــم جهــود مكافحــة  حــىت 
ي العــام 2012  تــم إعــادة تصنيفهــا 

ي الوقايــة مــن الفســاد. إلا أنــه �ف
والمبــادرات )الذاتيــة( الطوعيــة، والأداء �ف

ي مكافحــة الفســاد، و2( الأداء للوقايــة مــن الفســاد.
: 1( الإرادة والجهــود المبذولــة �ف ن ضمــن فئتــ�ي

اته تطور معاي�ي تقييم جهود مكافحة الفساد ومؤ�ش

٢٠٠٢-٢٠١١ •

3. معاي�ي التقييم ومنهجيته

المبادرات 
كة المش�ت

1( البنية التحتية المؤسسية  
     لمكافحة الفساد

إنشاء نظام التنفيذ والتعاون 
ن العام والخاص ن القطاع�ي ب�ي

10

10

10

10

10

10

ن ورؤساء الهيئة  وعي الموظف�ي
معززة بنموذج يحتذى به

معدل القبول وإنشاء نظام 
ي
التقييم الذا�ت

بيئة مؤسسية لمتابعة مدونة 
قواعد السلوك والاستعداد 

لتنفيذ المدونة

التعليم، والتدريب، وجهود 
اهة زن ي مجال ال�

رفع الوعي �ف

تنفيــذ توصيــات ومبــادرات 
الفســاد  مكافحــة  هيئــة 

الجديــدة  المدنيــة  والحقــوق 
الفســاد لمعالجــة 

2( الجهود المبذولة من قبل 
    قيادة الهيئة 

3( الإجراءات المضادة للتطوير 
    المؤسسي لمكافحة الفساد 

٥( ملاحظة مدونة قواعد        
     السلوك وتعزيز التعقب 

ي لحالات الفساد
    الذا�ت

ويج لمكافحة  ٦( التعليم وال�ت
     الفساد

4( تقييم أثر الفساد )يدار 
    بشكل مستقل من قبل  

    هيئة مكافحة الفساد 
    والحقوق المدنية(

اتالمعاي�يالقسم الحد الأقصى للنقاطالمؤ�ش



28

ي جمهورية كوريا
مقدمة حول تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

٢٠١٢-٢٠١٣ •

اتالمعاي�يالقسم الحد الأقصى للنقاطالمؤ�ش

المبادرات 
)الذاتية( 
الطوعية

التصميم والتخطيط

الممارسات النموذجية 
لمكافحة الفساد

1( إنشاء بنية تحتية مؤسسية 
    لمكافحة الفساد

ي والتعقب 
تشجيع التفتيش الذا�ت

الداخلي لحالات الفساد
13.5

13.5

27.0

20.25

15.75

3.0

7.0

الكشف عن رسوم تشجيع 
الأعمال التجارية، وتوظيف 

ها اهة، وغ�ي زن مظالم ال�
تنفيذ مهام التطوير المؤسسي 
لإزالة مخاطر الفساد، وخلق 

ها مبادرات طوعية، وغ�ي
ي 

تبادل أفضل الممارسات �ف
مكافحة الفساد، وتعزيز التعليم 

ها اهة، وغ�ي زن ي موضوعات ال�
�ف

الوقاية من انتهاكات مدونة قواعد 
السلوك، وتعزيز الابلاغ عن 

ها المخالفات، وغ�ي
اهة )مسح( زن ن مستويات ال� تحس�ي

2( تعزيز سياسية الشفافية 
    والموثوقية

3( إزالة أو الحد من العوامل 
    المسببة للفساد

اهة  زن 4( تعزيز رفع الوعي بال�
ي قطاع 

اهة �ف زن      وثقافة ال�
     الخدمات العامة

اهة  زن ن مستويات ال� ١( تحس�ي
    )المستمدة من نتيجة تقييم 

اهة الخاص بهيئة مكافحة  زن     ال�
    الفساد والحقوق المدنية(   

عدد حوادث الفساد٢( حالات الفساد

5( التشجيع على تنفيذ مدونة 
     السلوك والإبلاغ عن المخالفات

ي الوقاية الفساد
الأداء �ف

كفاية وفعالية الممارسات 
الطوعية

اهة  زن المستوى العام لل�
اهة  زن ن مستويات ال� وتحس�ي

)مسح(

تصميم وتنفيذ خطط 
ي تتواءم  المبادرة الطوعية ال�ت

مع خصائص الهيئة 

10

15

15

اتالمعاي�يالقسم الحد الأقصى للنقاطالمؤ�ش
) الدرجات 
الموزونة(

الإرادة 
والجهود 
المبذولة 
لمكافحة 

الفساد
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2014 •

اتالمعاي�يقسم التقييم المؤ�ش
أقصى قدر من 

النقاط  )الدرجات 
الموزونة(

الإرادة 
والجهود

المبذولة من 
أجل مكافحة 

الفساد

1( إنشاء البنية التحتية 
المؤسسية لمكافحة الفساد

4 عوامل
 مجموع النقاط: 13.5

إدخال الحوافز لمستويات عالية من 
اهة وتعزيز التعاون الداخلي زن ال�

2,7

3,375
٣,٣٧٥

٤,٠٥

٥,٤

٥,٤

٢,٧

٧,٨٧٥

٧,٨٧٥

٧,٨٧٥

٧,٨٧٥

٣,٦

٥,٤
٩,٠

٦,٧٥

٦,٧٥

النقاط مضافة

تعزيز التدقيق الداخلي والتفتيش
فرض عقوبات شديدة على 

ن الفاسدين المسؤول�ي
ي الأجهزة التابعة

اهة �ف زن تعزيز ال�

ي الإجراءات الإدارية 
الشفافية �ف

ي تنفيذ السياسة )مسح(
والموثوقية �ف

ويج للأعمال   الكشف عن نفقات ال�ت

اهة وشبكة  زن توظيف مظالم ال�
العامة/الخاصة للحاكمية

اهة وشبكة  زن توظيف مظالم ال�
العامة/الخاصة للحاكمية

تنفيذ التوصيات المتمخضة عن 
تقييم أثر الفساد

التنفيذ الطوعي لمبادرات مكافحة 
الفساد

معالجة مكثف للمجالات الأك�ث 
عُرضة للفساد

ي مكافحة الفساد
تشجيع التدريب �ف

ن�ش أفضل الممارسات لمكافحة 
الفساد

آلية للوقاية من انتهاكات مدونة 
قواعد السلوك

تشجيع الإبلاغ عن المخالفات 
ن وحماية المبلغ�ي

ي دعم 
تشجيع الإبلاغ عن الاحتيال �ف

ي موازنة الحكومة
الرعاية والهدر �ف

تنفيذ التطوير المؤسسي الموصى 
بها من قبل هيئة مكافحة الفساد 

والحقوق المدنية

٢( تعزيز سياسة الشفافية 
والموثوقية 

٣ عوامل
مجموع النقاط:  13.5

٣( عوامل إزالة أو الحد من 
العوامل المسببة للفساد

٤ عوامل
مجموع النقاط:  31.5

ي 
اهة �ف زن ٤( تعزيز ثقافة ال�

القطاع العام

٣ عوامل
إجمالي النقاط:  18.0

5( منع الفساد وتعزيز 
التبليغ عن المخالفات

٣ عوامل
مجموع النقاط:  13.5
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ي جمهورية كوريا
مقدمة حول تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

2015 •

اتالمعاي�يقسم التقييم المؤ�ش
أقصى قدر من 

النقاط  )الدرجات 
الموزونة(

اهة زن ن نقاط ال� ١( تحس�ي

عامل ١

اهة )مسح( زن ن مستويات ال� تحس�ي

عدد حالات ممارسات الفساد  
)إحصائيات(

التعاون مع مبادرات مكافحة الفساد 
الخاصة بهيئة مكافحة الفساد 

والحقوق المدنية 

إنجازات 
مكافحة 

الفساد %10

التعاون مع 
هيئة مكافحة 

الفساد 
والحقوق 
المدنية 
)خصم 
نقاط(

2( حدوث حالات الفساد

عامل ١
مؤ�ش الخصم

عامل ١

1( إنشاء بنية تحتية 
مؤسسية لمكافحة الفساد  

)0.15(

اهة وتعزيز آليات  زن ز لل� ١-١إنشاء نظم تحف�ي
التعاون الداخلية لمواجهة الفساد بنسبة 

ي المحلية، 
)0.20  لحكومات الحكم الذا�ت

و0.20  للهيئات المعنية بالخدمات العامة(

ي 
ي والتعقب الذا�ت

١-٢تعزيز التفتيش الذا�ت
لحالات الفساد )0.175 لحكومات الحكم 

ي المحلية و0.27  للهيئات المعنية 
الذا�ت

بالخدمات العامة(

ي قضايا الفساد 
١-٣ تشديد العقوبات �ف

ي المحلية، 
)0.325  لحكومات الحكم الذا�ت

و0.53  للهيئات المعنية بالخدمات العامة( 

ن مستويات مكافحة الفساد  ١-٤ تحس�ي
اهة للأجهزة التابعة )مثل الهيئات  زن وال�

المعنية بالخدمات العامة، ونقاط إضافية( 
)0.30(

3.0

7.0

بحد أعلى %10

ملاحظةالقسمالتقييم
ات مؤ�ش

ن تبعا  ن قوس�ي )تم تحديد النقاط ب�ي
لأهمية السياسة المعنية(

أ.
الإرادة 

والجهود 
المبذولة 

ي مكافحة 
�ف

الفساد
)0.90( 
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2(  تعزيز سياسات 
الشفافية والموثوقية 

)0.15(

٢-١شفافية الإجراءات الإدارية وموثوقية  
لسياسات التنفيذ )0.40(

استبانةاستبانة

استبانة

استبانة

ن  ٢-٣ توظيف نزاهة مظالم المواطن�ي
ن العام والخاص  ن القطاع�ي والحاكمية ب�ي

)0.30(
٣-١ تنفيذ المهام الموصى بها من قبل هيئة 
مكافحة الفساد والحقوق المدنية للتطوير 

المؤسسي )0.30(
٣-٢ تنفيذ مهام التطوير على النحو الموصى 

به من قبل هيئة مكافحة الفساد والحقوق 
المدنية لتقييم تأث�ي الفساد )0.30(

٣-٣ تنفيذ مبادرات مكافحة الفساد )0.20(
٣-٤ معالجة مكثف للمجالات الأك�ث 

عُرضة للفساد )0.20(
ن  ٤-١ إرادة وجهود رؤساء وكبار المسؤول�ي

ي الهيئات )0.20( 
�ف

ي موضوعات 
٤-٢ تعزيز وتعزيز التعليم �ف

اهة )0.30( زن ال�
٤-٣ التوسع واعتماد الممارسات النموذجية 

لمكافحة الفساد )0.50(
٥-١ مأسسة الجهود للوقاية من انتهاكات 

مدونة قواعد السلوك )0.40(
٥-٢ تشجيع الإبلاغ عن المخالفات وحماية 

ن )0.40( المبلغ�ي

اهة )100( زن ن مستويات ال� تحس�ي

ين عن الفساد وتشجيع  ٥-٣ حماية المخ�ب
ي الرعاية والدعم 

الإبلاغ عن الاحتيال �ف
الحكومي )0.20(

٢-٢ الكشف عن نفقات ترويج الأعمال 
)0.30(

3( إزالة العوامل المسببة 
للفساد )0.30(

اهة  زن ٤( رفع الوعي بال�
ي القطاع 

اهة �ف زن وثقافة ال�
العام )0.225(

٥( الوقاية من الفساد 
وتشجيع الإبلاغ عن 
المخالفات )0.175(

اهة  زن ١- درجات مستوى ال�
)0.30(

أ.
الإرادة 

والجهود 
المبذولة 

ي مكافحة 
�ف

الفساد
)0.90( 

ب. 
ي مجال 

الأداء �ف
منع الفساد 

)0.10(

ملاحظةالقسمالتقييم
ات مؤ�ش

ن تبعا  ن قوس�ي )تم تحديد النقاط ب�ي
لأهمية السياسة المعنية(
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ي جمهورية كوريا
مقدمة حول تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

ب( منهجية التقييم

فيمــا يتعلــق بحالــة تنفيــذ جميــع مبــادرات السياســيات الرئيســة لهيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة 
وتوصياتهــا المعينــة إلى الهيئــات المســتهدفة ، يقــوم فريــق التقييــم الداخــ�ي  الخــاص بهيئــة مكافحــة الفســاد 
ات  ن مــن عــدة أقســام مســؤولة عــن معايــري ومــؤ�ش ن مســؤول�ي والحقــوق المدنيــة )والــذي يتألــف مــن موظفــ�ي
النوعيــة  بالتقييمــات  يتعلــق  فيمــا  المدنيــة(.   والحقــوق  الفســاد  مكافحــة  هيئــة  لــدى  لــدى  محــددة  تقييــم 
المتعلقــة بموضوعــات مثــل أفضــل الممارســات والجــدوى مــن خطــط التنفيــذ ونتائــج المبــادرات الطوعيــة 
ي تقــوم بهــا الهيئــات المســتهدفة، تقــوم هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة بالتعاقــد مــع مجموعــة  الــىت

.) ن ن )عــى ســبيل المثــال، أكاديميــ�ي ن مهنيــ�ي تقييــم خارجيــة مؤلفــة مــن باحثــ�ي

ي فيمــا يتعلــق بمبــادرات مكافحــة الفســاد تبعــا لنمــوذج 
تقــوم كل هيئــة  مســتهدفة بإعــداد تقريــر تقييــم ذا�ت

ي تقدمهــا هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة، ومــن ثــم تقديمهــا مــع المــواد  التقريــر والتوجيهــات الــىت
  .http://cry.acrc. go.kr  »المُعــززة عــن طريــق الموقــع  الرســ�ي »صفــر فســاد

ي المقدمــة مــن كل هيئــة أســاس تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد. عنــد 
بوجــه عــام، تشــكل تقاريــر التقييــم الــذا�ت

الحاجــة لإجــراء تقييــم مُعمّــق أو التحقــق مــن أي مــن هــذه التقاريــر، تقــوم هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق 
المدنيــة بزيــارة فعليــة إلى الموقــع للتحقــق مــن عمليــة التنفيــذ.

، تقوم الدوائر المعنية لدى هيئة مكافحة الفساد والحقوق المدنية والمسؤولة  فيما يتعلق بالتقييم الخطّي
ن تُقيّــم المجموعــة الخارجيــة  ي حــ�ي

ات الكميــة، �ف عــن معايــري محــددة تُعــىن بعملهــم الأســاسي بتقييــم المــؤ�ش
ي التقييــم.

ات النوعيــة لضمــان الموضوعيــة �ف المــؤ�ش

ملاحظةالقسمالتقييم
ات مؤ�ش

ن تبعا  ن قوس�ي )تم تحديد النقاط ب�ي
لأهمية السياسة المعنية(

ب. 
ي مجال 

الأداء �ف
منع الفساد 

)0.10(

٢-  حدوث حالات الفساد 
)0.70(

الوقاية من حوادث الفساد )100(

مؤ�ش خصم

استبانة
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تســتخلص النتيجــة النهائيــة لتقييــم جهــود مكافحــة الفســاد لــكل هيئــة عــى حــدة مــن مجمــوع  الدرجــات 
ي 

ــفة �ف الموزونــة لــكل مــؤ�ش تقييــم، ويتــم اســتخدام معــدل الدرجــات ومعيــار الانحــراف لــكل مجموعــة مُصنـــــّـ
تحديــد مقـــــــياس مســتويات/درجات تقييــم حــدد لــكل عــام.  كمــا يتــم تحديــد المحــددات مــن حيــث العــدد 

. ي ن فــرق التقييــم الداخــ�ي والخــار�ج وأســماء المســتويات/الدرجات عنــد المناقشــة بــ�ي

ي العام 2015، تم إعطاء النتيجة النهائية لتقييم جهود مكافحة الفســاد لكل هيئة  مســتهدفة على أســاس 
�ف

ي والثالــث والرابــع والخامــس(، بحيــث 
واحــد مــن خمــس مســتويات/درجات لــكل مجموعــة تقييــم )الأول والثــا�ن

تعت�ب الفئة/الدرجة الأولى أفضل أداء.
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ي جمهورية كوريا
مقدمة حول تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

أ( الإدارة 

بينمــا يتــولى قســم مســح وتقييــم مكافحــة الفســاد لــدى هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة الإدارة الكليــة 
 ، ي لتقييــم جهــود مكافحــة الفســاد الســنوي، يتــم إجــراء التقييــم ذاتــه مــن قبــل ثلاثــة أطــراف هي

والتجميــع النهــا�ئ
ات  ن مــن عــدة أقســام مســؤولة عــن معايــري ومــؤ�ش ن مســؤول�ي مجموعــة التقييــم الداخــ�ي )وتتألــف مــن موظفــ�ي
 ، ن اء التقييــم الخارجيــ�ي تقييــم محــددة لــدى هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة(، وفريــق التقييــم خــرب

ي التــالي أدوار ومســؤوليات محــددة لــكل طــرف.
والهيئــات المســتهدفة. يوضــح الرســم البيــا�ن

> إدارة تقييم جهود مكافحة الفساد <

4. إدارة التقييم وإجراءاته

هيئة مكافحة الفساد والحقوق المدنية

المنظمات المستهدفة

التقييم الداخلي لهيئة 
مكافحة الفساد والحقوق 

المدنية

ن اء الخارجي�ي تقييم الخ�ب

٢. تقديم تقرير 
     الأداء

3. طلب 
ات      المؤ�ش

    الكمية

4. تقديم نتيجة 
    التقييم

4. تقديم نتيجة 
    التقييم

3. طلب 
ات       المؤ�ش

     الكمية

٥. إعلان نتيجة 
التقييم وتقديم 

التقارير للهيئات 
ي تم تقييمها ال�ت

1. الاعلان عن 
ات التقييم      مؤ�ش

    والمعاي�ي 

ي     والجدول الزمن�

• إنشاء خطة سنوية أساسية
• اختيار المنظمات المستهدفة

• تطوير معاي�ي 
   التقييم من قبل كل 

   قسم
•  تقييم المعاي�ي 

    الكمية

• تطوير معاي�ي 
ن     التقييم وتحس�ي
    نموذج التقييم.
•  تقييم المعاي�ي 

• تنفيذ مبادرات مكافحة الفساد الموصى بها من     النوعية.
   قبل هيئة مكافحة الفساد والحقوق المدنية
ن المجالات المعرّضة للفساد • تحديد وتحس�ي
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ب( إلاجراءات

ي منتظــم لــكل عــام.  ويوضــح  يتــم إجــراء تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد مــن خــال عمليــة اعتياديــة مــع إطــار زمــن
ي أدناه الإجراء الشــامل للتنفيذ الســنوي لتقييم جهود مكافحة الفســاد:

الرســم البيا�ن

ملاحظة: تش�ي »)(« إلى الجهة المسؤولة عن القيام بالمهمة. 

وع  تصميم م�ش
التقييم وخطة التنفيذ

تحديد الهيئات 
المستهدفة وإنهاء 

تصميم تقييم جهود 
مكافحة الفساد 

ومنهجيته

تنفيذ مبادرات مكافحة 
الفساد تبعا للمذكرة 
التوجيهيهة لتقييم 
جهود مكافحة الفساد

تقديم تقرير أداء 
وإجراء تقييم على 
ضوء معاي�ي تقييم 

جهود مكافحة الفساد 
اته ومؤ�ش

الإعلان عن نتائج 
التقييم

اير/شباط ف�ب

مارس/آذار - 
أبريل/نيسان

على مدار السنة

ين  /ت�ش نوفم�ب
/ - ديسم�ب ي

الثا�ن
كانون الأول

يناير/كانون 

ي
الثا�ن

وع خطة أولية لتنفيذ تقييم جهود مكافحة   • وضع م�ش
   الفساد الخاص بهيئة مكافحة الفساد والحقوق المدنية. 

• تحديد المهام الرئيسة لمكافحة الفساد ووضع خطط 
   التنفيذ )جميع الهيئات العامة(.

ات  • إنهاء إجراءات اختيار الهيئات المستهدفة، ومؤ�ش
ها    التقييم وأساليبه، وغ�ي

• الإعلان عن خطة التنفيذ النهائية لتقييم جهود مكافحة 
   الفساد إلى جميع المنظمات المستهدفة، وتوف�ي نموذج 
   تقرير الأداء والمذكرة التوجيهية لتقييم جهود مكافحة 

   الفساد )هيئة مكافحة الفساد والحقوق المدنية(.

اهة اعتمادا على معاي�ي   زن • تنفيذ مبادرات مكافحة الفساد وال�
اته كمرجع /دليل )كافة     تقييم جهود مكافحة الفساد ومؤ�ش

   الهيئات المستهدفة (.
• توف�ي الخدمات الاستشارية والنصح إلى الهيئات المستهدفة 
ن درجة تقييم جهود مكافحة  ي تطلب ذلك بهدف تحس�ي    ال�ت

   الفساد )هيئة مكافحة الفساد والحقوق المدنية(.

• تقديم تقرير الأداء فيما يتعلق بتشجيع مبادرات مكافحة 
   الفساد )جميع الهيئات المستهدفة (.

• إجراء تقييم لجميع الهيئات المستهدفة بناء على تقارير الأداء 
ات التقييم، والقيام بزيارات ميدانية للتحقق      وعلى ضوء مؤ�ش
   من الوقائع )هيئة مكافحة الفساد والحقوق المدنية ومكافحة 

.) ي    الفساد وفريق التقييم الخار�ج

تيب لكافة  • الإعلان عن نتائج التقييم مع مستويات ال�ت
    الهيئات المستهدفة )هيئة مكافحة الفساد والحقوق المدنية 

    والإعلام(.
ي الموحد للجمهور – هيئة مكافحة 

• إصدار التقرير النها�ئ
   الفساد والحقوق المدنية.  

• تقديم تقارير التقييم الفردية لكل هيئة مستهدف- هيئة 
    مكافحة الفساد والحقوق المدنية.
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ي جمهورية كوريا
مقدمة حول تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

ي حالة جمهورية كوريا(
ج( المهام المعينة من قبل الجهات المسؤولة عن تقييم مبادرة مكافحة الفساد )�ف

ي 
�ف المســؤولة  الجهــات  قبــل  مــن  الفســاد  مكافحــة  جهــود  تقييــم  تنفيــذ  لكيفيــة  مفصــل  وصــف  يــ�ي  فيمــا 

جمهوريــة كوريــا، وهي هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة ) الهيئــة  المســؤولة( والهيئــات المســتهدفة 
ي  ي يتــم تقييمهــا مــن خــال  تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد( وفريــق التقييــم الخــار�ج )أي الهيئــات العامــة الــىت
( اعتمــادا عــى القســم التــالي  )أي مؤسســة بحثيــة يتــم التعاقــد معهــا بموجــب عمليــة طــرح عطــاءات تنافــ�ي
ي نهــج تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد تعديــل التفاصيــل بمــا يتــواءم  ي تبــن

ي ترغــب �ف كمرجــع، يمكــن للــدول الــىت
المحليــة. وســياقاتهم 

هيئة مكافحة الفساد والحقوق المدنية )الجهة المسؤولة عن تقيم جهود مكافحة الفساد(

وع خطة تنفيذ سنوية لتقييم جهود مكافحة الفساد ) شعبة مسح وتقييم لمكافحة الفساد( ١. إعداد م�ش

يعــد قســم مســح وتقييــم مكافحــة الفســاد خطــة تنفيــذ ســنوي لتقييــم جهــود مكافحــة الفســاد عــى أســاس 
ي مكافحــة الفســاد، وأبــرز حــالات 

ي اتجاهــات سياســات هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة �ف
النظــر �ف

اهــة للعــام الســابق.  توضــح خطــة العمــل التوجهــات العــام للتقييــم  زن ي ذلــك الوقــت، ونـــــتائج تـــــــقييم ال�
الفســاد �ف

ومعايــري اختيــار الهيئــات المســتهدفة، إضافــة إلى الأجــزاء والمكونــات الرئيســة لتقييــم تلــك الســنة.

تقييــم محــددة )جميــع الأقســام مســؤولة عــن جهــود  ات  الوحــدة وتطويــر معايــري ومــؤ�ش ٢. تحديــد مهــام 
الفســاد( مكافحــة 

تشــارك كافــة الأقســام داخــل هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة المســؤولة عــن مهــام مكافحــة الفســاد 
ات تقييــم محــددة لغايــات تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد الســنوي، وذلــك عــى أســاس  ي وضــع معايــري ومــؤ�ش

�ف
ي السياســات وأولويــات العمــل الســنوية والممارســات النموذجيــة لمكافحــة الفســاد والوضــع العــام 

النظــر �ف
ي القطــاع العــام.

لتنفيــذ مبــادرات مكافحــة الفســاد �ف

ي تطويــر معايــري التقييــم وإعــداد 
إضافــة إلى ذلــك، يطلــب مــن جميــع الأقســام المعنيــة بتقديــم مداخلاتهــم �ف

لــكل معيــار  ي )يتــم تعبئتهــا مــن قبــل الهيئــات المســتهدفة( مــع توجيــه محــدد 
الــذا�ت نمــوذج تقريــر التقييــم 

ن بالعمليــة إعــداد معيــار تقييــم مفصّــل قــدر الإمــكان لضمــان دقــة  ن عــى المعنيــ�ي ومــؤ�ش تقييــم.  وهنــا يتعــ�ي
ــن مــن تعبئــة 

ّ
ي عــى جــداول تُمك

الــذا�ت وموضوعيــة التقييــم.  كمــا يجــب أن يشــتمل نمــوذج تقريــر التقييــم 
المعلومــات المطلوبــة بســهولة، وذلــك لضمــان تخفيــف العــبء المُلــىق عــى عاتــق الهيئــات المســتهدفة.
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اته )قسم مسح وتقييم مكافحة الفساد( ن القيم الموزونة مقابل معاي�ي التقييم ومؤ�ش ٣. تعي�ي

ات، ينظــم قســم مســح وتقييــم مكافحــة الفســاد مناقشــات  بمجــرد الانتهــاء مــن إعــداد معايــري التقييــم والمــؤ�ش
، مــن أجــل  ي مــع فريــق التقييــم الداخــ�ي لهيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة وفريــق التقييــم الخــار�ج
ن القيمــة الموزونــة لــكل معيــار ومــؤ�ش للتقييــم، وإعــداد نظــام النقــاط بشــكل تــام تبعــا لأهميــة المهــام  تعيــ�ي

ي تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد لذلــك العــام.
والسياســات المحــددة والــواردة �ف

4. تحديد الهيئات المستهدفة )قسم مسح وتقييم مكافحة الفساد(

يــدرّس قســم مســح وتقييــم مكافحــة الفســاد حجــم ومــوازن وعمــل الهيئــات العامــة المحــددة بموجــب المــادة 
2 مــن قانــون هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة ومــن ثــم يختــار الهيئــات المســتهدفة.  ويتــم اختيــار 
ي مــن حــالات فســاد رئيســة 

ي تعــا�ن ي تعزيــز سياســات مكافحــة الفســاد أو تلــك الــىت
ي لهــا دور كبــري �ف الهيئــات الــىت

. عــى أســاس تفضيــ�ي

تنعكــس  ي  الــىت للهيئــات  الأولويــة  المدنيــة  والحقــوق  الفســاد  مكافحــة  هيئــة  تعــ�ي  الخصــوص،  وجــه  عــى 
ي تقييــم 

ي التقييمــات الحكوميــة الأخــرى كمــا هــو الحــال �ف
ي تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد الســنوي �ف

نتائجهــا �ف
ك للحكومــات المحليــة )الــذي تجريــه  الأداء الحكــومي )الــذي يجريــه مكتــب رئيــس الــوزراء(، والتقييــم المشــرت

وزارة الداخليــة(، وتقييــم مكتــب التعليــم )الــذي تجريــة وزارة والتعليــم والعلــوم والتكنولوجيــا(.

اته وجدوله )قسم مسح وتقييم مكافحة الفساد( 5.  الإعلان عن معاي�ي التقييم ومؤ�ش

التقييــم  ومعايــري  المســتهدفة،  بالمنظمــات  قائمــة  بالتفصيــل  الفســاد  مكافحــة  وتقييــم  مســح  قســم  يعــد 
اتــه واســلوبه وجدولــه.  ويعمــل القســم عــى توفــري هــذه معلومــات للهيئــات العامــة عــى كل مســتوى. ومؤ�ش

ي )قسم مسح وتقييم مكافحة الفساد( اف على فريق التقييم الخار�ج ٦. التعاقد مع والإ�ش

ي المؤلــف مــن  يقــوم قســم مســح وتقييــم مكافحــة الفســاد بالدعــوة إلى تقديــم عــروض لفريــق التقييــم الخــار�ج
يات العامــة، بحيــث يحيــل  اء البحــوث المهنيــة مــن الأوســاط الأكاديميــة وبالتعــاون مــع دائــرة المشــرت خــرب
اء المختــار.  يقــوم  ، ويوقــع عقــد خدمــات مــع فريــق الخــرب ي القســم العطــاء عــى أســاس الســعر والتقييــم الفــن
ي بدعــم إدارة تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد بطــرق متعــددة، وذلــك مــن خــال إجــراء تقييــم  الفريــق الخــار�ج
ات تقييــم مكافحــة الفســاد، وصياغــة التقاريــر المؤسســية لــكل هيئــة، وإضافــة معايــري  نــوعي عــى أســاس مــؤ�ش

التقييــم وتنقيحهــا، وتطويــر نمــوذج التقييــم الشــامل.
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ي جمهورية كوريا
مقدمة حول تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

ي للهيئات المستهدفة والتحقق منها )هيئة مكافحة الفساد والحقوق المدنية 
٧. تقييم تقارير التقييم الذا�ت

) ن اء التقييم الخارجي�ي ومجموعات خ�ب

اء  تقــوم مجموعــة التقييــم الداخليــة لهيئــة مكافحــة الفســاد المؤلفــة مــن الأقســام ذات الصلــة ومجموعــة خــرب
ن الذيــن تــم اختيارهــا مــن خــال عمليــة طــرح العطــاءات، معــا بإجــراء تقييمــات خطيــة بنــاء  التقييــم الخارجيــ�ي

ي لــكل هيئــة مســتهدفة.
عــى تقريــر التقييــم الــذا�ت

، إلا أن  إذا تطلــب التقييــم الخــ�ي المزيــد مــن التحقــق، يتــم تنظيــم زيــارة ميدانيــة لإجــراء فحــص أكــرث تفصيــ�ي
ورة قصــوى وذلــك للتخفيــف مــن العــبء عــى الهيئــات  ي حالــة وجــود �ض

الفحوصــات الميدانيــة لا تجــرى إلا �ف
المستهدفة.

8. عملية الاستئناف )قسم مسح وتقييم مكافحة الفساد(

ن  الخارجيــ�ي اء  الخــرب ومجموعــة  المدنيــة  والحقــوق  الفســاد  مكافحــة  لهيئــة  الداخــ�ي  التقييــم  فريــق  يقــوم 
بعــد احتســاب  التقييــم.  التحقــق مــن صحــة  إعــادة  تليهــا عمليــة  لــكل هيئــة مســتهدفة  بتقييمــات مســتقلة 
الدرجــات النهائيــة يشــعر قســم مســح وتقييــم مكافحــة الفســاد كل هيئــة بدرجــات تقييــم جهــود مكافحــة 
اض لها على نتائجها.  ي حال وجود اع�ت

الفساد مع تقارير التغذية الراجعة، وللهيئات لاحقا التقدم بشكوى �ف
اض يقــوم فريــق التقييــم الداخــ�ي لهيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة والمجموعــة  عنــد إيــداع الاعــرت

. الخارجيــة معــا بمراجعــة الوثائــق المقدمــة وإعــادة تقييــم الدرجــات النهائيــة حســب المقتــىض

ي الموحــد )فريــق التقييــم الداخــ�ي لهيئــة مكافحــة 
٩. اســتكمال تقاريــر التقييــم الفرديــة وصياغــة التقريــر النهــا�ئ

الفســاد والحقــوق المدنية(

ي لتقييــم جهــود 
يقــوم فريــق التقييــم الداخــ�ي لهيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة بإعــداد التقريــر النهــا�ئ

ي وبنــا عــى التقييمــات المؤسســية الفرديــة، وبــذات الوقــت إنهــاء تقاريــر التقييــم  مكافحــة الفســاد للعــام المعــن
الفرديــة لجميــع الهيئــات المســتهدفة. 

ي 
، وأســباب محــددة للدرجــات النهائيــة، ونقــاط القــوة والضعــف �ف وتشــتمل التقاريــر عــى درجــات لــكل مــؤ�ش

ي تبذلهــا الهيئــة المعينــة، والتوجهــات المســتقبلية الرئيســة. جهــود مكافحــة الفســاد الــىت

10. الإعلان عن نتائج التقييم وتوف�ي تقارير التقييم )قسم مسح وتقييم مكافحة الفساد(

بعــد منــح الدرجــة النهائيــة ودرجــة التقييــم )أي مســتويات الأداء( لــكل هيئــة مســتهدفة، يعلــن قســم مســح 
ي مــن خــال الصفحــة الرســمية لهيئــة مكافحــة 

وتقييــم مكافحــة الفســاد الدرجــات مــع التقريــر الموحّــد النهــا�ئ
. إضافــة إلى ذلــك، يتــم تزويــد كل  ي

نــت، ومــن خــال الإعــام الصحــىف الفســاد والحقــوق المدنيــة عــى الان�ت
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ي والــذي يتضمــن معلومــات عــن المخرجــات الإجماليــة لمبــادرات 
هيئــة مســتهدفة بالتقريــر المؤســ�ي النهــا�ئ

ي تحتــاج إلى مزيــد مــن  ، وأفضــل الممارســات، والمجــالات الــىت مكافحــة الفســاد تبعــا لنــوع الهيئــة، والمعايــري
اضــات تــم تقديمهــا. التطويــر، وأي إع�ت

ي يجري تقييمها من خلال تقييم جهود مكافحة الفساد(
الهيئات المستهدفة )الهيئات العامة ال�ت

1. تحديد مهام مكافحة الفساد ووضع خطط التنفيذ

ي بداية العام مع مراعاة الخصائص 
تحدد الهيئات المستهدفة مهام مكافحة الفساد وخطط التنفيذ لديها �ف

المؤسسية ودرجة الفساد، إلى جانب مستوى الموارد والأنظمة المؤسسية القائمة لمكافحة الفساد.

ي لديهــا بمقيــاس معايــري التقييــم  لا تحتــاج الهيئــات المســتهدفة إلى تقييــد مهــام مكافحــة الفســاد للعــام المعــن
اتــه، وإنمــا يُنصــح باســتخدام توجيهــات ونمــاذج  الخاصــة بهيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة ومؤ�ش
ز عــى المســائل والتدابــري ذات الأهميــة الخاصــة لــدى  كــ�ي تقاريــر تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد كمرجــع مــع ال�ت
وري أيضــا عنــد إعــداد الخطــط الســنوية لمكافحــة الفســاد إيجــاد خريطــة طريــق  الــرض مؤسســتهم.  ومــن 

مفصلــة وعمليــة لغايــات التنفيــذ، بــدلا مــن الاكتفــاء بإعــداد قائمــة شــاملة بالأعمــال الواجــب تنفيذهــا.

نصــح الهيئــات المســتهدفة بإجــراء مشــاورات مــع أصحــاب المصلحــة لتقــ�ي آرائهــم بشــأن  بصفــة عامــة، تُ
بصــورة  المحــددة  المبــادرات  فعاليــة  تعــزز  أن  شــأنها  مــن  ملموســة  تدابــري  الهيئــات، ولإيجــاد  مهــام  تحديــد 
ن  الموظفــ�ي مــن  المزيــد  أو تخصيــص  السياســات،  ي ذلــك تنظيــم مجموعــة استشــارية بشــأن 

بمــا �ف شــاملة، 
الفســاد. ن حــرا عــن مهــام مكافحــة  ليكونــوا مســؤول�ي

وإقامــة  الســنوي  الفســاد  مكافحــة  تقييــم جهــود  عــن  ن  ن محدديــن مســؤول�ي فريــق وموظفيــ�ي ٢. تخصيــص 
ات التقييــم والمــؤ�ش عــن معايــري  ذلــك قســم مســؤول  ي 

بمــا �ف مجموعــة استشــارية، 

بإنشــاء قســم أو  تُنصــح كل هيئــة مســتهدفة بشــدة  الفســاد،  لتقييــم جهــود مكافحــة  فعّــال  تنفيــذ  لضمــان 
ن لإدارة معايــري  ن أشــخاص معينــ�ي اف عــى تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد لــكل عــام، وتعيــ�ي دائــرة معينــة لــإ�ش
. عــى الرغــم مــن ذلــك، مــن  ن ن الاعتبــار الموازنــة وعــدد الموظفــ�ي ات التقييــم ذات الصلــة، مــع الأخــذ بعــ�ي ومــؤ�ش
المستحســن أن تتقاســم جميــع الوحــدات ذات الصلــة المهــام وأن توظــف جهــاز استشــاري ممــا يســمح بــإدارة 
مختلــف مبــادرات مكافحــة الفســاد عــى مــدار العــام، وهــذا مــن شــأنه التأكيــد عــى أن مكافحــة الفســاد جهــدا 

كا عــى نطــاق الهيئــة. مشــرت

ات تقييمهيئــة مكافحــة الفســاد  ي مــؤ�ش
ي تــم تحديدهــا �ف ٣. تنفيــذ مبــادرات مكافحــة الفســاد )منهــا تلــك الــىت

المدنيــة( والحقــوق 

ي بدايــة كل عــام، فإنــه يتوجــب تنفيــذ المبــادرات الطوعيــة لمكافحــة 
ي تعــد �ف وفقــا لخطــط مكافحــة الفســاد الــىت
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ي جمهورية كوريا
مقدمة حول تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

ات تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد بطريقــة عمليــة  الفســاد فضــا عــن اتخــاذ تدابــري محــددة عــى أســاس مــؤ�ش
وملموســة.

ي لتقييــم جهــود مكافحــة الفســاد والمحــدد مــن قبــل هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق  تبعــا للجــدول الزمــن
التقريــر  نمــوذج  عــى  اعتمــادا  لاحقــا  ات  المــؤ�ش أســاس كافــة  عــى  ي 

الــذا�ت التقييــم  تنفيــذ  يجــب  المدنيــة، 
تعبئــة  المستحســن هنــا  مــن  المدنيــة.  الفســاد والحقــوق  مــن هيئــة مكافحــة  المقدمــة  التقييــم  وتوجيهــات 
ي التقييم لدى هيئة مكافحة الفســاد والحقوق المدنية.

التقرير بالاســتناد إلى المناقشــات الجارية مع موظ�ف

ي كل هيئة من الهيئات المســتهدفة أن 
يتوجب على الوحدات المســؤولة عن تقييم جهود مكافحة الفســاد �ف

تراقــب مــرارا وتديــر كامــل عمليــة التنفيــذ وذلــك مــن خــال التوثيــق الرســ�ي أو بموجــب مذكــرات عمليــة تنفيــذ 
ي ذلــك حالــة الأنشــطة المقــررة وإنجــازات محــددة وإجــراءات المتابعــة.

مبــادرات مكافحــة الفســاد برمتهــا، بمــا �ف

كمــا يتوجــب عــى الوحــدات المســؤولة أيضــا جمــع الوثائــق المعــززة والتكميليــة وتخزينهــا وإدارتهــا تمهيــدا 
لتقييــم مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة.

ي المؤسسي وتقديمه إلى هيئة مكافحة الفساد والحقوق المدنية
4. صياغة تقرير التقييم الذا�ت

ي 
وع تقريــر التقييــم الــذا�ت يتوجــب عــى الوحــدات المســؤولة عــن تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد إعــداد مــرش

ي مــن العــام الســابق إلى 
يــن الثــا�ن /ت�ش ة التقييــم )مــن نوفم�ب ي مكافحــة الفســاد والمنفــذة خــال فــرت

لمبادراتهــا �ف
(،  وتقديــم التقريــر المؤســ�ي إلى هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق  يــن الأول مــن العــام الحــالي اكتوبر/ت�ش
ي الســنوي.  قبــل التقديــم، يجــب أن يخضــع التقريــر الى عمليــة موافقــة رســمية 

المدنيــة قبــل الموعــد النهــا�ئ
«صفــر فســاد«. ي

و�ن داخــل الهيئــة، وأن يتــم التقديــم عــرب الموقــع الإلك�ت

ي عــى نتائــج تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد. ممــا يســتدعي 
ن وطــول تقريــر التقييــم الــذا�ت لا يؤثــر اتبــاع شــكل معــ�ي

ز عــى الأمــور الجوهريــة مــع اتبــاع نمــوذج تقاريــر مكافحــة  كــ�ي الهيئــات المســتهدفة عنــد صياغــة تقاريرهــا ال�ت
الفســاد المــزودة مــن قبــل هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة.  ولغايــات المــواد المعــززة، يلــزم الهيئــات 
مجــرد توفــري أرقــام الوثيقــة الرســمية للتحقــق منهــا ودون إرفــاق المســتندات الفعليــة.  إلا أنــه يتوجــب عــى 
الهيئــة المســتهدفة وخــال زيــارة الموقــع مــن قبــل هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة للتحقــق مــن 

بيانــات محــددة، أن تكــون مســتعدة لتقديــم جميــع الوثائــق عــى النحــو المطلــوب.

ي نتائج تقييم جهود مكافحة الفساد، إذا لزم الأمر
5. الطعن �ف

وع نتائــج تقييــم جهــود  إذا كان لــدى الهيئــة وجهــة نظــر مختلفــة فيمــا يتعلــق بنتائجهــا بعــد دراســتها لمــرش
اض  مكافحــة الفســاد الــذي قدمتــه هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة عــن كثــب، فإنــه يحــق لهــا الاعــرت

رســميا لــدى هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة.
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6.  تحليل تقارير التقييم واستخدام نتائج التقييم

ي مــن هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة، يتوجــب 
ي تقريــر تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد النهــا�ئ

بعــد تلــق
ي 

. عــى ســبيل المثــال، �ف ن عــى كل هيئــة مســتهدفة تحليــل نتائجهــا والاســتفادة منهــا لإحــداث تطويــر معــ�ي
ي لــم تنفــذ أو نفــذت جزئيــا وفقــا لنتائــج تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد، يتوجــب عــى الهيئــة أن  المبــادرات الــىت

تضمّــن خطــة تنفيــذ مكافحــة الفســاد للعــام التــالي بنــودا تتعلــق بأغــراض الرصــد.

ي )مثلا، مؤسسة بحثية يتم التعاقد معها لتسهيل تقييم جهود مكافحة الفساد( فريق التقييم الخار�ج

ات النوعية( ي للهيئات المستهدفة )على أساس المؤ�ش
١. تقييم تقارير التقييم الذا�ت

ي أولا تطويــر منهجيــة مفصّلــة لدرجــات كل مــؤ�ش نــوعي لتقييــم جهــود  يجــب عــى فريــق التقييــم الخــار�ج
ي ذلــك الدرجــات الموزونــة ومعايــري درجــات محــددة.  مــن ثــم يُعــدّ الفريــق التقاريــر 

مكافحــة الفســاد، بمــا �ف
هــا مــن البيانــات المتعلقــة بــالأداء. ي وغ�ي

الخطيــة لــكل هيئــة مســتهدفة بنــاء عــى تقاريــر التقييــم الــذا�ت

ات التقييم ونماذج التقييم ٢. توف�ي المدخلات لتطوير مؤ�ش

اتــه  احاتهــم لتطويــر ورفــع مســتوى معايــري التقييــم ومؤ�ش اء الخارجيــون أيضــا مســؤولون عــن تزويــد اق�ت الخــرب
بحيــث يمكــن لهــا أن تلتقــط درجــة جهــود مكافحــة الفســاد عــى أفضــل وجــه، وأن تكــون بمثابــة التوجيــه 

المؤســ�ي بالنظــر إلى نــوع وحجــم وخصائــص الهيئــات المســتهدفة.

ي ذلــك نظــام 
ي إلى مراجعــة وتطويــر إطــار التقييــم الشــامل، بمــا �ف إضافــة إلى ذلــك، يحتــاج هــذا الفريــق الخــار�ج

. الدرجــات الموزونــة ومنهجيــة التقييــم، لا ســيما تلــك المتعلقــة بمكونــات التقييــم النــوعي

ي
وع تقارير التقييم الخاصة بهيئات محددة والتقرير الموحّد النها�ئ ٣. إعداد م�ش

كمــا هــو الحــال مــع فريــق التقييــم الداخــ�ي لهيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة، فــإن فريــق التقييــم 
ي مســؤول عــن تقديــم إيضاحــات خطيــة حــول درجــات تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد مــع الأســباب  الخــار�ج
ي تقاريــر الهيئــات الفرديــة، يحتــاج المقيمــون الخارجيــون 

لــكل هيئــة مســتهدفة.   �ف والتعليقــات المحــددة 
ي كل هيئــة، وتحديــد مخرجــات محــددة لجهــود مكافحــة 

أيضــا إلى تحديــد واحتســاب نقــاط القــوة والضعــف �ف
ي المســتقبل.

الفســاد، والإجــراءات ذات الأولويــة المُــوصى بهــا لجهــود مكافحــة الفســاد �ف

4. تحليل الارتباطات داخل تقييم مبادرة مكافحة الفساد

اء الخارجيــون  حالمــا يتــم الإعــان عــن النتائــج النهائيــة لتقييــم جهــود مكافحــة الفســاد للجمهــور، يكــون الخــرب



42

ي جمهورية كوريا
مقدمة حول تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

ن عوامــل محــددة بشــأن مخرجــات تقييــم جهــود  بــ�ي ن عــن دراســة أي ارتباطــات قــد تتواجــد  أيضــا مســؤول�ي
ات  المــؤ�ش أو  اهــة  زن ال� تقييــم  ونتائــج  الفســاد  مكافحــة  جهــود  تقييــم  نتائــج  ن  بــ�ي وكذلــك  الفســاد،  مكافحــة 
الداخليــة لمكافحــة الفســاد.  بمجــرد تحديــد هــذه الارتباطــات وتحليلهــا، يتــم إعــام هيئــة مكافحــة الفســاد 

والحقــوق المدنيــة بهــا. 
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تســى هيئة مكافحة الفســاد والحقوق المدنية جاهدة لتعزيز اســتخدام نتائج تقييم جهود مكافحة الفســاد 
من خلال تشــجيع الهيئات العامة على القيام بأنشــطة اســتباقية لمبادرات مكافحة الفســاد.

مــن المســلم بــه أن هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة لا تملــك الصلاحيــة القانونيــة بفــرض عقوبــات 
ي 

عــى الهيئــات العامــة ذات الأداء دون المســتوى المطلــوب وفقــا لدرجــات تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد، �ف
ن توفر هيئة مكافحة الفساد والحقوق المدنية تقارير ومشورات مفصّلة للهيئات ذات الأداء الضعيف.  ح�ي

ي أســفل ترتيــب المســتويات.
ي بعــض الأحيــان تتجاهــل بعــض الهيئــات النتائــج ممــا يبقيهــا �ف

�ف

عــى الرغــم مــن ذلــك، فقــد أثبتــت تجربــة هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة خــال الســنوات الثلاثــة 
عــرش الماضيــة أن نهــج تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد قــد يُجــرب قــادة الهيئــات العامــة ويحفزهــم عــى إيــاء 
اهتمــام أكــرب لسياســات مكافحــة الفســاد والمبــادئ التوجيهيــة، وذلــك مــن خــال الإطــاق العــام لنتائــج تقييــم 
ي جــاءت تحــت  ن الهيئــات.  عــادة مــا تظهــر الهيئــات الــىت جهــود مكافحــة الفســاد الســنوي وضغــط  النظائــر بــ�ي
ي تقاريــر 

ن لأدائهــا المنخفــض المعلــن عنــه �ف مســتوى الأداء تحســنا تدريجيــا بمــرور الوقــت مــع انتقــاد المواطنــ�ي
الإعــام. 

ا مــا تلحــظ نتائــج تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد وتستســفر عــن  عــاوة عــى ذلــك، فــإن الجمعيــة الوطنيــة كثــري
مســتوى نزاهــة وأداء الهيئــة المســتهدفة، ممــا يخلــق حافــزا إضافيــا لإدارة الهيئــة للتطويــر.

مــن جانــب آخــر تســتثمر الهيئــات ذات الأداء الأفضــل نتائــج تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد كأداة لجــذب الــرأي 
ن والســلطات العليــا. وهي عــادة مــا تنــرش التصريحــات  ن المواطنــ�ي العــام للمســاعدة عــى تعزيــز ســمعتها بــ�ي

از، كدليــل عــى نجــاح قيادتهــا وإدارتهــا المســؤولة. ز الصحفيــة الخاصــة بهــا مــع عــرض ترتيبهــا باعــ�ت

ي تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد الســنوي الثنــاء والمكافــآت 
ة �ف ز ي تحقــق نتائــج متمــ�ي كمــا تتلــىق الهيئــات الــىت

ة، ومنهــا التدريــب  ز عــى أســاس الجــدارة. ويتلــىق الأفــراد أيضــا الثنــاء وفــرص تدريبيــة نتيجــة للخدمــة المتمــ�ي
ي البلــدان النموذجيــة، وجوائــز تقديريــة عاليــة مــن مكتــب رئيــس 

ي مجــالات مكافحــة الفســاد �ف
ي الخــارج �ف

�ف
ي الهيئــات ذات 

الجمهوريــة أو مكتــب رئيــس الــوزراء. مــن جانــب آخــر، تتــم دراســة الممارســات النموذجيــة �ف
ي جمهوريــة كوريــا، إنمــا مــع هيئــات مكافحــة فســاد أجنبيــة للاســتفادة 

النتائــج الجيــدة ومشــاركتها ليــس فقــط �ف
اهــة وتبــادل المعرفــة. زن ي مجــال ال�

ي المــواد التدريبيــة �ف
منهــا �ف

5. الاستفادة من نتائج التقييم وأثر السياسات
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قيــة(، وبالتــالي  ز وال�ت لقــد عــزز هــذا العمــل جهــود مكافحــة الفســاد )عــل ســبيل المثــال، إيجــاد فرصــة للتمــ�ي
ن عــن مهــام مكافحــة الفســاد وإدارة تقييــم جهــود  ي تعزيــز دور الأفــراد ذوي الأداء الأفضــل كمســؤول�ي

ســاهم �ف
مكافحــة الفســاد داخــل الهيئــات العامــة.

ي مكافحــة الفســاد، توفــر هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة 
لتعزيــز قــدرات الهيئــات المســتهدفة �ف

ي التقاريــر الفرديــة، بحيــث تحــاول هــذه الهيئــات 
ة �ف ز التحليــات والممارســات النموذجيــة للهيئــات المتمــ�ي

الــازم بأنفســهم. المســتهدفة القيــام بالتطويــر 

الهيئــات المســتهدفة نحــو  ن  بــ�ي ام  ز بنــاء حلقــة إيجابيــة لتعزيــز الإرادة السياســية والالــ�ت ي 
كل ذلــك يســهم �ف

الأخــذ بالمبــادئ التوجيهيــة لسياســة مكافحــة الفســاد الخاصــة بهيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة، 
ي تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد الســنوي.

والمشــاركة �ف

ي 
يتجــى تأثــري سياســات تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد الســنوي مــن حقيقــة التحســن المســتمر والمحــرز �ف

ي جمهوريــة كوريــا عــى 
، حيــث واصلــت الهيئــات العامــة �ف ن نتائــج تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد عــى مــر الســن�ي

ي العــام ٢٠١٤، كان متوســط درجــات 
تعزيــز مبــادرات متعــددة بتوجيــه مــن تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد.   �ف

ي العــام 2011 والبالــغ 
ي تــم تقييمهــا 83.2، وهــذا يشــكل زيــادة عــن المتوســط المحــرز �ف جميــع الهيئــات الــىت

ي العــام 
اهــة �ف زن ي مســتوى ال�

77.2.  كمــا أن ١٩ هيئــة مــن أصــل ٢٣ هيئــة )٨٣٪( ممــن أحــرزت »الفئــة ٥«  �ف
ي العــام ٢٠١٤، وبعــد إجــراء تقييــم جهــود 

ن �ف ي مســتوياتها بدرجــة واحــدة أو درجتــ�ي
٢٠١٣ شــهدت ارتفاعــا �ف

مكافحــة الفســاد.

ي التواصــل 
ي جمهوريــة كوريــا مرجعيــة مســاندة �ف

ي الختــام، أصبــح تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد الســنوي �ف
�ف

ن هيئــة مكافحــة الفســاد والهيئــات العامــة.  والمناقشــات الدوريــة بصــدد سياســات جهــود مكافحــة الفســاد بــ�ي
ز  ي القطاع العام، وتحف�ي

ي التنفيذ مع وجود تصور واضح للأولويات �ف
ي توجيه الجهود �ف

كما ساهم التقييم �ف
ي نظــام المســتويات.  بعبــارة 

الهيئــات العامــة عــى مكافحــة الفســاد مــن خــال الإعــان عــن ترتيــب أدائهــا �ف
أخــرى، عــى الرغــم مــن أن تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد أداة تقنيــة بطبيعتــه، فقــد أصبــح آليــة مؤسســية 
ي  ي جمهوريــة كوريــا.  كل ذلــك يشــكل فرصــة لتبــن

ي إيجــاد حلقــة إيجابيــة لجهــود مكافحــة الفســاد �ف
فعالــة �ف

ي حشــد إرادة 
بلــدان أخــرى لنهــج تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد والاســتفادة مــن العوامــل القابلــة للتطبيــق �ف

، وتعزيــز تنفيذهــا للسياســات وجهــود الرصــد.  سياســية أكــرب عــى المســتوى المؤســ�ي



45

نماذج وأمثلة على تقارير تقييم جهود مكافحة 
الفساد

ً
ثالثا

ي 
1.  دليل التقييم ونماذج تقارير التقييم الذا�ت

2. نموذج معياري وعينة من تقرير تقييم هيئة مكافحة الفساد والحقوق المدنية 
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ي
1. دليل التقييم ونماذج تقارير التقييم الذا�ت

    )أمثلة رئيسة من تقييم جهود مكافحة الفساد للعام 2015 
    كما تم توزيعه على الهيئات المستهدفة(

المثال 1 
تقييم جهود مكافحة الفساد القسم أ-1: إنشاء بنية تحتية مؤسسية لمكافحة الفساد 

1( معاي�ي التقييم ومنهجيته

ملاحظةالقسم المعاي�ي والحد 
الأقصى للنقاط

النقاطالنقاطالمستوى  المستوى

أسلوب التقييم ومعادلته

ات  مؤ�ش
كة لكافة  مش�ت

الهيئات

 2-1
تشجيع 
التفتيش 
ي 

الذا�ت

أداء 
أنشطة 

التفتيش 
ي 

الذا�ت
)70(%100

أك�ث من %90
أك�ث من %80
أكثر من %70
أكثر من %60

أك�ث من %50
أك�ث من %40
أك�ث من %30
أكثر من %30

40
35
30
25
20

15
10
5
0

ي لحالات الفساد )40(
• التعقب الذا�ت

ي
- يتم إعطاء النقاط بحسب معدل التعقب الذا�ت

ً
ي تم تعقبها ذاتيا عدد الحالات ال�ت

 + 
ً
ي تم تعقبها ذاتيا عدد الحالات ال�ت

ي تم الإبلاغ عنها من قبل هيئة خارجية/2( )عدد الحالات ال�ت

ملاحظة: إذا لم يتم تعقب أي حالة من قبل هيئة خارجية أو عن طريق 
، يتم إعطاء 35 نقطة. ي

التفتيش الذا�ت

X100
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2( أمثلــة عــى نمــوذج تقريــر الأداء )تتــم تعبئتــه مــن قبــل الهيئــات المســتهدفة لتقديمــه إلى هيئــة مكافحــة 
الفســاد والحقــوق المدنيــة( 

ي لحالات الفساد
)أ( نماذج تقارير التعقب الذا�ت

ات  مؤ�ش
كة لكافة  مش�ت

الهيئات

أداء 
أنشطة 

التفتيش 
ي 

الذا�ت
)70(

%100
أك�ث من %90
أك�ث من %80
أكثر من %70

أك�ث من %60
أك�ث من %50
أك�ث من %60

30
25
20
15

10
5
0

ي لحالات الفساد )30(
• التعقب الذا�ت

ي
- يتم إعطاء النقاط بحسب معدل التعقب الذا�ت

ً
ي تم تعقبها ذاتيا عدد الحالات ال�ت

ي   + )عدد الحالات ال�ت
ً
ي تم تعقبها ذاتيا /عدد الحالات ال�ت ً

ي تم تعقبها ذاتيا = )عدد الحوادث ال�ت ي
ملاحظة: معدل التعقب الذا�ت

 100 x ))2/تم الإبلاغ عنها من قبل هيئة خارجية              

 + 
ً
ي تم تعقبها ذاتيا عدد الحالات ال�ت

ي تم الإبلاغ عنها من قبل هيئة خارجية/2( )عدد الحالات ال�ت

ملاحظة: إذا لم يتم تعقب أي حالة من قبل هيئة خارجية أو عن طريق 
، يتم إعطاء 25 نقطة. ي

التفتيش الذا�ت

X100

القسم

معاي�ي التقييم

إجمالي عدد الحالات  
ي تم تعقبها

ال�ت
ي تم 

عدد الحالات ال�ت
 )أ(

ً
تعقبها ذاتيا

ي )أ/
معدل التعقب الذا�ت

أ+)ب/2(*100(
عدد الحالات المبلغ عنها 
من قبل هيئة خارجية )ب(

ملاحظة المعاي�ي والحد 
أسلوب التقييم ومعادلتهالأقصى للنقاط

 2-1
تشجيع 
التفتيش 
ي 

الذا�ت
النقاطالنقاطالمستوى  المستوى

ي
أداء أنشطة التفتيش الذا�ت

)مثلا( %75.0)مثلا( 4)مثلا( 6)مثلا( 10
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ي جمهورية كوريا
مقدمة حول تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

ي <
> نموذج تقارير التعقب الذا�ت

ي <
> نموذج تقارير التعقب الذا�ت

ي لحالات الفساد«الفئة
ن الذين ثبتت إدانتهم من خلال »التعقب الذا�ت ن الحكومي�ي المسؤول�ي

ة الف�ت

أنواع الإجراءات 
التأديبية 

أنواع الفساد

أنواع التعقب

ي 2014- 31 اكتوبر/
ين الثا�ن /ت�ش ن 1 نوفم�ب • الرجاء تسجيل الإجراءات الانضباطية ما ب�ي

ين الأول 2015    ت�ش
ملاحظة:

- يجب تسجيلها حسب تاريخ التأكيد على الإجراءات الانضباطية، وليس تاريخ وقوع فعل الفساد، وبحسب تاريخ التأكيد على 
 . ي حال تغ�ي القرار الأصلي

، �ف ي
  القرار النها�ئ

ي الهيئة )ب(، فإنه 
 أثناء عمله �ف

ً
ي الهيئة )أ(، وتم تعقبه وتلق� إجراءً انضباطيا

- إذا وقعت حالة الفساد أثناء عمل المسؤول الفاسد �ف
ي الهيئة أأ(. 

  يعد مسؤولًا فاسداً �ف
ن )أ، ب(. )يتبع  ي كلا الهيئت�ي

ي الهيئة )ب(، فإنه يعد مسؤولًا فاسداً �ف
- إذا وقعت حالة الفساد أثناء إيفاد مسؤول من الهيئة )أ( للعمل �ف

ي العمل(.  
 إلى الهيئة )أ(، بينما يتوجب على الهيئة )ب( التعامل مع نزاهة المسؤول �ف

ً
  هذا الشخص رسميا

ي تم فرضها  • الرجاء وصف التداب�ي التأديبية ال�ت
   )على سبيل المثال، الإحالة الإلزامية للتقاعد، والعقوبات التأديبية، والتنبيهات(.

ي تم تعقبها  • الرجاء وصف الأنواع المحددة للفساد ال�ت
   )على سبيل المثال، استلام مال أو هدايا ثمينة أو خدمات ترفيهية؛ الاختلاس وإساءة استخدام  
ي الوثائق؛ تسريب معلومات مصنفة 

وير �ف ز    المال العام؛ إساءة استخدام السلطة؛ التلاعب وال�ت
   )يستثن� من ذلك الأخطاء البسيطة وغ�ي المقصودة والتصرفات غ�ي الملائمة أثناء العمل( 

التعقب من قبل هيئات خارجية
طة، ومجلس التدقيق  )هيئة مكافحة الفساد والحقوق المددنية، والادعاء العام، وال�ش

ها( افية، والإعلام، وغ�ي والتفتيش، والأجهزة الإ�ش

كيم ..
)يتم إخفاء هويته(

كيم ..
)يتم إخفاء هويته(

)على سبيل المثال، هيئة 
مكافحة الفساد والحقوق 
المدنية، ومجلس التدقيق 
والتفتيش، والادعاء العام، 

افية( طة، والأجهزة الإ�ش وال�ش

اسم الوثيقة، ورقم الوثيقة، 
وتاريخ التنفيذ 

اجراءات تأديبية، وعيوب 
الوضعية والحالة المالية

اسم الوثيقة، ورقم الوثيقة، 
وتاريخ التصرف

وصف موجز حول المسؤول الفاسد الرقم 
الفساد

الأدلة ذات العلاقةالإجراءات التأديبية المتخذة

1

2

وصف موجز حول المسؤول الفاسد الرقم 
الفساد

الأدلة ذات العلاقة ي قامت بالإبلاغ
الهيئة ال�ت

1

2
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ي لمخالفات مدونة قواعد السلوك
)ب( نموذج تقارير التعقب الذا�ت

ملاحظة: 
 100 x )ي تم تعقبها  / إجمالي عدد الحالات ال�ت

ً
ي تم تعقبها ذاتيا = )عدد الحالات ل�ت ي

- احتساب معدل التعقب الذا�ت
ين الأول 2015  ي 2014 – 31 اكتوبر/ت�ش

ين الثا�ن /ت�ش ة التقييم: 1 نوفم�ب - ف�ت

ي لمخالفات مدونة قواعد السلوك <
> التعقب الذا�ت

ي لمخالفات مدونة قواعد السلوك < > التعقب الخار�ج

)مثلا( 10

كيم ..
)يتم إخفاء هويته(

كيم ..
)يتم إخفاء هويته(

اجراءات تأديبية ، وعيوب 
الوضعية والحالة المالية

هيئة مكافحة الفساد 
والحقوق المدنية، ومجلس 
التدقيق والتفتيش، والادعاء 

ها طة، وغ�ي العام، وال�ش

اسم الوثيقة، ورقم الوثيقة، 
وتاريخ التنفيذ 

اسم الوثيقة، ورقم الوثيقة، 
وتاريخ التنفيذ

)مثلا(  60.0%)مثلا( 4)مثلا( 6

ي 
إجمالي عدد الحالات  ال�ت

تم تعقبها )أ(
ي تم 

عدد الحالات ال�ت
 )ب(

ً
تعقبها ذاتيا

عدد الحالات المبلغ عنها 
من قبل هيئة خارجية )ب(

ي 
معدل التعقب الذا�ت

)ب/أ*100(

ملخص لفعل المسؤول الفاسد الرقم 
الفساد

الأدلة ذات العلاقةنتيجة الإجراءات 

1

2

المخالف لمدونة الرقم 
قواعد السلوك  

ملخص لفعل 
ي قامت بالإبلاغالفساد

الأدلة ذات العلاقةالهيئة ال�ت

1

2
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ي جمهورية كوريا
مقدمة حول تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

المثال 2. 
تقييم جهود مكافحة الفساد القسم أ-2: تطوير شفافية وموثوقية السياسات 

1( معاي�ي التقييم ومنهجيته

المعاي�ي والحد القسم
الأقصى للنقاط

ملاحظة أسلوب التقييم ومعادلته

ات التقييم المحددة النقاطمؤ�ش

5

15

5

5

1-2
شفافية 

الإجراءات 
الإدارية 

وموثوقية 
سياسة التنفيذ  

شفافية وعدالة 
الإجراءات 
الإدارية 

وعملية التعامل 
مع العمل )20(

تعزيز الإفصاح 
الطوعي عن 
المعلومات 
المتعلقة 

اهة )80( زن بال�

① عدد الإفصاحات )بالنظر إلى عدد الهيئات(

ي تم الإفصاح عنها ي المعلومات ال�ت
② مستوى التفاصيل �ف

③ توقيت الإفصاح

④ سهولة وصول الجمهور إلى المعلومات 
ورية من الصفحات الرئيسة، ومدى بروز           )عدد النقرات الض�

 ) ي
و�ن       موقع المعلومات على الموقع الإلك�ت

ات  مؤ�ش
كة لكافة  مش�ت

الهيئات

ي الإجراءات الإدارية وعملية 
• الشفافية والعدالة �ف

   التعامل مع العمل

- نتائج المسوحات المأخوذة من النقاط حول »الشفافية 
ي  اهة الخار�ج زن ي تقييم ال�

  والعدالة«- البنود ذات العلاقة �ف
ي العام 2015.

  للهيئات العامة �ف

ي يتم عكسها، والأساليب  - محتوى المسوحات ال�ت
.   المحددة لعكس النقاط سيتم تحديدها لاحقاً

• مستوى الإفصاح عن المعلومات المتعلقة بمكافحة 
اهة )30( زن    الفساد وال�

- معلومات مثل التقارير الداخلية حول مبادرات مكافحة 
  الفساد، والنظم والأنظمة والممارسات نموذجية.

- تقييم حول عدد عمليات الإفصاح، وسهولة الوصول 
ي تم الإفصاح عنها، ودرجة  واقعيتها،    إلى المعلومات ال�ت

ها.   وغ�ي

اهة  زن ملاحظة: لا يؤخذ بالإفصاح عن معلومات لا علاقة لها بال�

• مستوى الإفصاح عن معلومات التعاقد المبا�ش )غ�ي 
)30( )    تنافسي

- تقييم معاي�ي الإفصاح ومدى الوصول إلى المعلومات، 
ها   ومستوى التفصيل، وغ�ي
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1-2
شفافية 

الإجراءات 
الإدارية 

وموثوقية 
سياسة التنفيذ  

تعزيز الإفصاح 
الطوعي عن 
المعلومات 
المتعلقة 

اهة )80( زن بال�

( )مثلا،  ① معاي�ي الإفصاح عن التعاقد المبا�ش )غ�ي التنافسي
       سقف السعري(

ي معلومات العقد الذي تم الإفصاح عنه
② مستوى التفاصيل �ف

③ توقيت الإفصاح ودورته

④  سهولة الوصول إلى الإفصاحات
ورية من الصفحات الرئيسة، ومدى بروز           عدد النقرات الض�

) ي
و�ن        موقع المعلومات على الموقع الإلك�ت

ات  مؤ�ش
كة لكافة  مش�ت

الهيئات

ات التقييم المحددة النقاطمؤ�ش

المعاي�ي والحد القسم
الأقصى للنقاط

ملاحظة أسلوب التقييم ومعادلته

5

10

5

5

المعاي�ي والحد القسم
الأقصى للنقاط

ملاحظة أسلوب التقييم ومعادلته

3-2
تفعيل مظالم 

اهة  زن لل�
وحاكمية 
ن  القطاع�ي

العام والخاص 
)نقاط إضافية، 

   )10+

ات  مؤ�ش
كة لكافة  مش�ت

الهيئات

تشكيل أو 
ي 

المشاركة �ف
ي 

جهاز تعاو�ن
مع منظمة 
مدنية وأداء 

ي 
الجهاز التعاو�ن

)100(

ي مع هيئة مدنية )50(
ي جهاز تعاو�ن

• إنشاء والمشاركة �ف

ي جهاز 
- ما إذا تم تشكيل أو هيئة عامة أو شاركت �ف

ن لتعزيز نزاهة  ي يضم هيئات مدنية أو مدني�ي
  تعاو�ن

ي ذلك التوقيع على مذكرة تفاهم(
  الهيئات العامة )بما �ف

ملاحظة: للغاية هنا يقصد بالهيئة المدنية الهيئة غ�ي 
              الحكومية المسجلة كمؤسسة غ�ي ربحية أو هيئة 

               مدنية غ�ي ربحية. يتضمن »الجهاز التشاوري« 
               أجهزة تشاورية مؤقتة ودورية. 

ي جهاز تشاوري 
▪ إذا تم تشكيل هيئة عامة أو شاركت �ف

   دوري: 50 نقطة
ي جهاز تشاوري 

▪ إذا تم تشكيل هيئة عامة أو شاركت �ف
   مؤقت: 30 نقطة

ي جهاز 
▪ إذا لم تشكل الهيئة  العامة أو لم تشارك �ف

   تشاوري: 0 نقاط

ي حالة المشاركة الإلزامية )بموجب القانون( من 
ملاحظة: �ف

ي التعاقد مع جهات 
( �ف ن               جهات خارجية )مدني�ي

              أخرى، أو التقييم، أو عمليات المباحثات، مثل 
             »عملية إعداد الموازنة التشاركية«، لا يتم إعطاء 

             نقاط إضافية.
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ي جمهورية كوريا
مقدمة حول تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

المعاي�ي والحد القسم
الأقصى للنقاط

ملاحظة أسلوب التقييم ومعادلته

3-2
تفعيل مظالم 

اهة  زن لل�
وحاكمية 
ن  القطاع�ي

العام والخاص 
)نقاط إضافية، 

   )10+

ات  مؤ�ش
كة لكافة  مش�ت

الهيئات

تشكيل أو 
ي 

المشاركة �ف
ي 

جهاز تعاو�ن
مع منظمة 
مدنية وأداء 

ي 
الجهاز التعاو�ن

)100(

ي )50(
• أداء الجهاز التعاو�ن

اف بأنشطة مثل حملات/فعاليات حول  - يتم الاع�ت
كة  اهة والاجتماعات التشاورية والمشاريع المش�ت زن   ال�

  لمكافحة الفساد.

ي عملية اتخاذ 
ي يشارك بالفعل �ف

▪ إذا كان الجهاز التعاو�ن
  القرار )على سبيل المثال، صياغة السياسات(: 20 نقطة 

  لكل حالة

 10 : ي
ي ينفذ نشاط داعم أو تعاو�ن

▪ إذا كان الجهاز التعاو�ن
  نقاط لكل حالة 

ي يستلم آراء أصحاب المصلحة 
▪ إذا كان الجهاز التعاو�ن

  )على سبيل المثال، عن طريق تنظيم اجتماعات 
  تشاورية(: 10 نقاط لكل حالة 

▪ لم يتم إجراء أي نشاط: 0 نقاط

ملاحظة: يجب أن يستعرض تقرير الأداء فضلى الممارسات 
              للتقييم، ولا يجب أن يتجاوز إجمالي النقاط الإضافية 

ي هذا القسم 50 نقطة. 
              �ف

ي حالة المشاركة الإلزامية )بموجب القانون( من 
- �ف

ي التعاقد مع جهات أخرى، 
( �ف ن    جهات خارجية )مدني�ي

   أو التقييم، أو عمليات المباحثات، مثل »عملية إعداد 
   الموازنة التشاركية«، لا يتم إعطاء نقاط إضافية. 

ي الفروع المحلية أو 
ي حال تكرار تنفيذ النشاط �ف

- �ف
اف بكافة الأنشطة كحالة      المواقع الإقليمية، يتم الاع�ت

  واحدة فقط. على سبيل المثال، يتم اعتبار 3 حملات 
  إقليمية بنفس المحتوى كحالة واحدة. 
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2( أمثلــة عــى نمــوذج تقريــر الأداء )تتــم تعبئتــه مــن قبــل الهيئــات المســتهدفة لتقديمــه إلى هيئــة مكافحــة 
الفســاد والحقــوق المدنيــة( 

اهة للعام    زن     يقوم فريق التقييم لدى هيئة مكافحة الفساد والحقوق المدنية باستخدام نتائج تقييم ال�
   2015، ولا يتوجب على الهيئات المستهدفة  تقديم مواد إضافية بشأن هذا المعيار.

اهة )المنشورة على  زن     تقيّم هذا الجزئية مستوى الإفصاح عن المعلومات المتعلقة بمكافحة الفساد وال�
. ي للهيئة(. الرجاء تعبئة النموذج التالي

و�ن     الموقع الإلك�ت

اهة < زن� ي يتم الإفصاح عنها بشأن مكافحة الفساد وال
> سهولة الوصول إلى المعلومات ال�ت

ي يتــم الإفصــاح عنهــا والمــواد المعــززة، حيــث      لا تحتــاج الهيئــات إلى تقديــم قائمــة كاملــة بالمعلومــات الــىت
.) ي

ورة )أثناء التفتيش الميدا�ن     تقوم هيئة مكافحة الفساد والحقوق المدنية بالتحقق والمعاينة عند الض�

ة )غ�ي التنافسية( < ي يتم الإفصاح عنها بشأن العقود المبا�ش
> سهولة الوصول إلى المعلومات ال�ت

ة < > مستوى الافصاح عن المعلومات المتعلقة بالعقود المبا�ش

معاي�ي التقييم

معاي�ي التقييم

شفافية وعدالة الإجراءات الإدارية وعملية التعامل مع العمل

تعزيز الإفصاح الطوعي عن المعلومات

كة  )مثلا، اسم العقد  وال�ش
المحال عليها، وقيمة العقد(

)خلال( )يوم عقب 
ها( إنجاز العقد، وغ�ي

)مثلا، مرة 
واحدة شهريا(

  ○○ قائمة    ○○ قائمة    ○○ قائمة

  ○○ قائمة    ○○ قائمة    ○○ قائمة

طريق الوصول إلى المعلومات  

طريق الوصول إلى المعلومات

ورية )من الصفحة الرئيسة  عدد النقرات الض�
ي تحتوي على المعلومات(

إلى الصفحة ال�ت

ورية )من الصفحة الرئيسة  عدد النقرات الض�
ي تحتوي على المعلومات(

إلى الصفحة ال�ت

ي 
إجمالي عدد الوثائق ال�ت
يتم الإفصاح عنها 

ي 
إجمالي عدد الوثائق ال�ت
يتم الإفصاح عنها 

سقف السعر المعياري للإفصاح 
)الوحدة: مليون وون(

ي تم الإفصاح 
المعلومات ال�ت

عنها
طريق الوصول 
إلى المعلومات  

توقيت الإفصاح

ن المبا�ش على الموقع  ملاحظة: يجب إرفاق الأنظمة المعززة )الخطط أو الإرشادات( المتعلقة بالإفصاح عن عقود التعي�ي

ي تم  ي »صفر فساد« )http://cry.acrc.go.kr(. لا تحتاج الهيئات إلى تقديم قائمة شاملة بالوثائق ال�ت
و�ن               الإلك�ت

 .) ي
              الإفصاح عنها. )يجب الاحتفاظ بالقائمة فقط لأغراض المعاينة أثناء التفتيش الميدا�ن
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ي جمهورية كوريا
مقدمة حول تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

ي < 
ي جهاز تعاو�ن

> إنشاء و/أو المشاركة �ف

ي <
> أداء الجهاز التعاو�ن

ي مع هيئة خاصة، وأداء الجهاز معاي�ي التقييم
ي جهاز تعاو�ن

إنشاء أو المشاركة �ف
ن العام والخاص )للنقاط الإضافية( ي من القطاع�ي

التعاو�ن

سجَل أية أجهزة تشاورية 
حكومية-مدنية قامت 

المؤسسة المستهدفة من 
قبل تقييم مبادرات مكافحة 

الفساد بإنشائها/المشاركة فيها 
ي المؤسسة 

لمكافحة الفساد �ف
ي مجال 

أو تعزيز جهودها �ف
اهة.  زن ال�

- مثلا، أنواع الأسس 
القانونية )القانون، نظام 

 ، كات، النظام الداخلي ال�ش
ها(. وغ�ي

- اكتب اسم وأنواع الأسس 
القانونية، وعدد الوثائق 

الرسمية.

الرجاء الإشارة إلى أنواع الأنشطة ووصف الأنشطة المحددة 
وع )الدعم( )اكتب  المنفذة )مثلا، اسم النشاط، وفحوى الم�ش

عدد الوثائق الرسمية((

ي
أسس الإنشاء )أو اسم الجهاز التعاو�ن

المشاركة(
سجل الإنشاء 
الاسمالهيئة)المشاركة( 

الأعضاء 

ي للجهاز التشاوري، ولكن يجب الاحتفاظ بها للتحقق منها أثناء 
ملاحظة: لا يجب تقديم الوثائق الخاصة بالأساس القانو�ن

 . ي
              التفتيش الميدا�ن

اسم النشاط الرقم 
)الفعالية(

النشاطات التاريخ

1

2
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المثال 3. 
تقييم جهود مكافحة الفساد القسم أ-3: إزالة والحد من العوامل المسببة للفساد 

1( معاي�ي التقييم ومنهجيته

ملاحظةالقسم  أسلوب التقييم  ومعادلته المعاي�ي والحد 
الأقصى للنقاط

 1-3
تنفيذ المهام 

الموصى 
بها للتطوير 

المؤسسي

▪ معدل قبول توصيات هيئة الحقوق المدنية ومكافحة الفساد )20(

 - تقييم ما إذا وإلى أي مدى قبلت الهيئة المستهدفة بالمهام 
ي مجال مكافحة الفساد. 

   الموصى بها للتطوير المؤسسي �ف

ي يتم تقييمها  ملاحظة: يتم إبلاغ كل هيئة عن المهام المحددة ال�ت
               بشكل منفصل )مايو/أيار 2015(. 

ي حال الإشارة إلى إنجاز المهمة 
- يتم إعطاء النقاط فقط �ف

ي تقرير الأداء.
  الموصى بها �ف

ي حال الإشارة 
- على الرغم من ذلك، يتم إعطاء النقاط �ف

ي التقرير، وح�ت قبل 
   بوضوح إلى جدول تنفيذي محدد �ف

   إنجاز المهمة.

• تنفيذ المهام الموصى بها لمكافحة الفساد )80(

- تقييم تنفيذ المهام المتعلقة بمكافحة الفساد كما هو 
  موصى به من قبل هيئة مكافحة الفساد والحقوق المدنية 

  حول التطور المؤسسي

ملاحظة: سيتم اعتماد ذلك فقط عندما تش�ي الهيئة المستهدفة 
ي تقرير الأداء إلى تفاصيل محددة حول التنفيذ بما 

               �ف
               يتما�ش مع توصيات هيئة مكافحة الفساد والحقوق 

               المدنية، بما فيها جدول التنفيذ ومحتويات المهام 
ي النظام ذو الصلة ووثائق 

               المنفذة )مثلا، فقرة محددة �ف
               توفر أدلة(.

تنفيذ المهام 
الموصى بها 

)100(

ات  مؤ�ش
كة لكافة  مش�ت

الهيئات

نقاط إضافية 
للهيئات 
المعنية

عدد المهام الموصى بها المقبولة من جانب 
الهيئة المستهدفة

عدد المهام الموصى بها
من قبل هيئة مكافحة الفساد والحقوق 

المدنية لأغراض التقييم

معدل
 X 20القبول =
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ي جمهورية كوريا
مقدمة حول تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

ملاحظةالقسم  أسلوب التقييم  ومعادلته المعاي�ي والحد 
الأقصى للنقاط

 1-3
تنفيذ المهام 

الموصى 
بها للتطوير 

المؤسسي

تنفيذ المهام 
الموصى بها 

)100(

عدد المهام الموصى بها المنفذة

ي سيتم  عدد المهام الموصى بها ال�ت
تقييمها

معدل
 X 80القبول =

• التنفيذ قبل المهلة المحددة )بحد أعلى +5، ونقاط إضافية(  

- تقييم مدى تنفيذ الهيئة المستهدفة للمهام الموصى بها قبل المهلة 
   المحددة 

ي سيجري تقييمها بشكل  ملاحظة: سيتم الإبلاغ عن المهام ال�ت
ي من العام 2015. وسيتم إعطاء 

ي النصف الثا�ن
              منفصل �ف

              نقاط إضافية بحسب معدل تنفيذ المهام الخاضعة 
              للتقييم. إلا أنه سيتم إعطاء النقاط ضمن الحد الأعلى 

              لنقاط أداء التنفيذ )80 نقطة(.

ي 
• مستوى التعاون مع هيئة مكافحة الفساد والحقوق المدنية، بما �ف

   ذلك تقديم تقرير الأداء )بحد أعلى -10، نقاط مقتطعة(

- ستعكس النقاط نتائج تفتيش الهيئة على الوضعية التنفيذية 
   لدى الهيئة  المستهدفة، بالإضافة إلى نتائج التدقيق أو التحقق من 

   التوصيات المنفذة من قبل أطراف خارجية.
• بحسب نتائج التفتيش و/أو التدقيق و/أو التحقيق، يتم اقتطاع 5 

   نقاط عن كل مخالفة للتوصيات.

 - ستعكس النقاط مستوى تعاون الهيئة المستهدفة مع هيئة مكافحة 
   الفساد والحقوق المدنية، مثل تقديم خطط التنفيذ، والتفاصيل 

   المتعلقة بالتنفيذ، وتقديم الدعم لأعمال التفتيش لتقصي الحقائق 
  حول التطوير المؤسسي لدى الهيئة.

نقاط إضافية 
للهيئات 
المعنية

مؤ�ش النقاط 
المقتطعة 

بالنسبة للهيئة 
المعنية

معدل التنفيذمعدل التنفيذ نقاط
إضافية

نقاط
إضافية

%100

أك�ث من 75% وأقل من 
%100

أك�ث من 50% وأقل من 
%75

أك�ث من 25% وأقل من 
%50

وأقل من %25

5

4

3

5

1
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2( أمثلة على نموذج تقرير الأداء )يعبأ من قبل الهيئات المستهدفة لتقديمه إلى هيئة مكافحة الفساد 
والحقوق المدنية(

> معدل القبول للمهام الموصى بها < 

ي حال لم يتم تقديم خطة التنفيذ وتفاصيله ضمن المهلة المحددة، 
- �ف

  يتم اقتطاع نقطة واحدة لكل حالة. 

ي حال قدمت الهيئة المستهدفة تفاصيل تنفيذ ليست ذات صلة 
- �ف

ن لكل تقديم لمثل هذه     بالتوصيات المحددة، يتم اقتطاع نقطت�ي
   الحالة.

ي التعاون أثناء عمليات التفتيش لتقصي الحقائق )مثل 
- عند الإخفاق �ف

(، يتم اقتطاع نقطة واحدة  ي
  تقديم مواد أو تيس�ي التفتيش الميدا�ن

  لكل حالة.

مؤ�ش النقاط 
المقتطعة 

بالنسبة للهيئة 
المعنية

ملاحظةالقسم  أسلوب التقييم  ومعادلته المعاي�ي والحد 
الأقصى للنقاط

 1-3
تنفيذ المهام 

الموصى 
بها للتطوير 

المؤسسي

تنفيذ المهام 
الموصى بها 

)100(

تنفيذ المهام الموصى بهامعاي�ي التقييم

ي آخر هذا 
« الموجود �ف ي »نموذج تقرير التنفيذ التفصيلي

ملاحظة: يجب تقديم تفاصيل تنفيذ محددة لكل مهمة موصى بها �ف
              القسم. 

ي محدد على أنها »مهام مقبولة«.  ملاحظة: يتم فقط اعتبار المهام »المنجزة« أو »قيد التنفيذ« مع جدول زمن�

معدل القبول )ب/أ *100(المهام المقبولة )ب(معدل عدد المهام الموصى بها )أ(  

○○  %  ○○  )عدد المهام(  ○○  )عدد المهام(
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ي جمهورية كوريا
مقدمة حول تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

معدل عدد المهام الموصى بها )أ(  

تفاصيل المهمة )أ(

المهام المقبولة )ب(

إنجاز المهمة مبكرا )ب(

معدل القبول )ب/أ *100(

معدل الإنجار المبكر )ب/أ *100(

  ○○  )عدد المهام(

  ○○  )عدد المهام(

نعم )منجز(نعم )مقبول()مثال(1

  ○○  )عدد المهام(

  ○○  )عدد المهام(

التأش�ي بنعم أو لا

%  ○○

%  ○○

أخرىالرقم القبول من قبل الهيئة المهمة الموصى بها
الإنجاز نعم/لانعم/لا المهمة المحددة 

المتخذة

أخرىالإنجاز نعم/لاالمهمة المحددة المتخذةالمهمة الموصى بهاالرقم

1
2

> معدل التنفيذ للمهام الموصى بها <

• لمحة مختصرة

• وضعية التنفيذ بالنسبة لكل مهمة محددة

> التنفيذ قبل المهلة المحددة )مؤ�ش نقاط إضافية( <

• الجدول العام

• الوضعية حسب تفاصيل المهمة

ملاحظة:
ي سيتم تقييمها« لهيئتكم من قبل  1. الرجاء تعبئة هذا القسم عقب استلام »قائمة المهام الموصى بها ال�ت

ة الإبلاغ: مايو/أيار 2015(.      هيئة مكافحة الفساد والحقوق المدنية لهذا العام )ف�ت
ي تقرير الأداء إلى 

ي التقرير فقط عندما تش�ي الهيئة المستهدفة �ف
2. سيتم اعتماد الحالات المحددة �ف

    تفاصيل محددة حول التنفيذ بما يتما�ش مع توصيات هيئة مكافحة الفساد والحقوق المدنية، مثل 
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ي النظام ذو الصلة والوثائق المعززة(.
    جدول التنفيذ ومحتويات المهام المنفذة )مثلا، بند محدد �ف

وع تعديل القانون  ي التقرير هي عبارة عن تعديل لقانون، وتم عرض م�ش
3. إذا كانت الحالة المذكورة �ف

    من قبل أو لا يزال قيد المناقشة أمام الجمعية الوطنية اعتباراً من تاريخ تقديم التقرير، سيتم اعتمادها 
    على أساس »تم إنجاز التنفيذ«. 

وري تقديم أية وثائق معززة إضافية )يجب الاحتفاظ بها فقط لأغراض المعاينة أثناء  4.  من غ�ي الض�
 .) ي

      التفتيش الميدا�ن

> نموذج تقارير تفاصيل التنفيذ مع أمثلة جيدة من تقييمات جهود مكافحة الفساد السابقة <

ي ذلك الأنظمة ذات العلاقة، والأحكام المحددة، 
ي كتابة الوضعية التنفيذية بالتفصيل، بما �ف

• ينبغ�
   والمحتويات الرئيسية، وأرقام الوثائق ذات العلاقة، وتواريخ التطوير. 

ي لم يتم تنفيذها ح�ت الآن، لكن يجب تقديم جدول محدد  ي تقديم الخطط التنفيذية للمهام ال�ت
• ينبغ�

   بشكل مفصل لأغراض المعاينة أثناء التفتيش. 

• يجب توف�ي اسم معلومات الاتصال للشخص المسؤول بحيث يمكن معاينة التفاصيل التنفيذية 
ن عن مهام مختلفة، الرجاء كتابة     بسهولة. )ملاحظة: إذا كان هنالك العديد من الأشخاص المسؤول�ي

ي عمود »ملاحظة« على اليسار(. 
   اسم الشخص المسؤول عن كل مهمة �ف

وزارة ○○2015**

○○ قسم

***

4567-456-○○○

● العدد الإجمالي للمهام المفصلة: 
● عدد المهام المنفذة: 

● عدد المهام المقبولة: 
● عدد المهام غ�ي المقبولة:

خطة التطوير 
بشأن ...

** 2015

ي 
الموعد النها�ئ

للإعداد
وضعية التنفيذ حسب المهام اسم الهيئة

المحددة

المهمة الموصى 
بها

اسم القسم

الشخص المسؤول
الاتصالالمهلة المحددة
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ي جمهورية كوريا
مقدمة حول تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

ملاحظةالمهمة المحددة
)الشخص المسؤول( وضعية التنفيذ والخطط المستقبلية

)أدناه بعض الأمثلة الجيدة 
من تقارير الأداء السابقة لتقييم 

جهود مكافحة الفساد(

1. إقصاء الأفراد الذين لديهم 
    مصلحة متضاربة من لجنة 

    الموافقة على سفر العمل 
    إلى الخارج، منهم من هو 

    نفسه مسافر لأغراض 
    تجارية، أو يتبع للدائرة/

ي منها 
    القسم الذي يأ�ت

    المسافر.

▪ مثال جيد يظهر بوضوح 
   التعديلات على الأنظمة 

   الحالية 

اف  2. تعزيــز نظــام الإ�ش
    والتدقيــق عــى ســفر 

ن للخــارج     الموظفــ�ي

▪ مثــال جيــد يظهــر بوضــوح 
  وثائــق الأدلــة

 ○○ قسم كيم **  
)مع رقم الهاتف(

مكتب التدقيق
لي **

)مع رقم الهاتف(

● )وضعية التنفيذ( منجز

- مراجعة »أنظمة التنفيذ للموافقة على سفر 
ن إلى لخارج للعام...« )الأمر الرسمي ... رقم   المسؤول�ي

)1542  

▪ الإعلان عن التعديل بتاريخ 23 مايو/أيار  2013 تم 
  إنجاز التعديل بتاريخ 25 يونيو/حزيران 2013

- تعديل المحتوى: المادة 5-4 )أضيفت حديثا(

)الوضعية التنفيذية( منجز

ي »خطة عمل مكتب التدقيق للعام 
- تم عكس ذلك �ف

/كانون الأول 2012(   2013« )ديسم�ب
ن للخارج« كموضوع   ▪ تم اختيار »سفر المسؤول�ي

ي ذلك العام
 �ف

ً
 خاصا

ً
  اقتض� تفتيشا

▪ كنتيجة للتفتيش الخاص، قام مكتب التدقيق 
ي إجازة 

ي كانت �ف   بتعقب سفر إحدى المسؤولات وال�ت
  أمومة )مايو/أيار 2013(.  

المــادة 5: )لجنــة التقييم/الموافقــة(
)4(: إذا كان عضــو الهيئــة هــو نفســه مســافر 

ي 
لأغــراض تجاريــة، أو يتبــع للدائرة/القســم الــذي يــأ�ت

منهــا المســافر، لــن يتــم الســماح لــه بحضــور اجتمــاع 
لجنــة التقييــم

الصفحــة 11 مــن »خطــة عمــل مكتــب التدقيــق 
للعــام 2013«: »تعزيــز رصــد مجــالات خطــر 

الفســاد مثل الاختلاس/إســاءة اســتخدام الأموال 
العامــة، المطالبــات الباطلــة للمخصصــات، وســفر 

ن للخــارج، وتطويــر شــبكة الحاســوب  المســؤول�ي
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المثال 4.
ي القطاع العام

اهة �ف زن� تقييم مبادرات مكافحة الفساد القسم أ-4: ن�ش الوعي حول مكافحة الفساد وثقافة ال

1( معاي�ي ومنهجية التقييم

3. تحديد المهل النهائية 
    لإجراءات التنفيذ التفصيلية 

ورية      وعدد النقاشات الض�
ي تعكس درجة الأهمية      )ال�ت

    حسب نوع الحالة 
    والخاصية الإقليمية(، عقب 

    مرسوم الإنفاذ للقانون 
ي للتخطيط واستخدام      الوطن�

. ي
    الأراض�

▪ مثال جيد يظهر بوضوح 
   خطط تفاصيل التنفيذ

● )الوضعية التنفيذية( قيد التنفيذ

- مراجعة »قانون تنظيم تخطيط المدن لمدينة...« 
   )المادة 68( 

▪ مراجعة المحتوى: حصر عدد جلسات النقاش حول 
ي أقل من 3 جلسات.

  التخطيط للمدن �ف

)الخطط التنفيذية المستقبلية( 
- الإعلان الأولي للتعديل: 2014... 

- استكمال النقاشات حول نصوص القانون: 2014... 
... 2014 : وع القانون للمجلس المحلي - تقديم م�ش

- استكمال سن القانون:2014 ...

قسم التخطيط للمدن
بارك**

)مع رقم الهاتف(

ملاحظةالمهمة المحددة
)الشخص المسؤول( وضعية التنفيذ والخطط المستقبلية

ملاحظةالقسم  المعاي�ي والحد 
الأقصى للنقاط

أسلوب التقييم  ومعادلته

2-4
ترويج ثقافة 

اهة زن ال�

تكليف 
ن بشكل  موظف�ي
حصري ليكونوا 
ن عن  مسؤول�ي
اهة،  زن مهام ال�

وإنجاز التثقيف 
بشأن مكافحة 

الفساد من 
ن  قبل الموظف�ي

)40(

ات  مؤ�ش
كة لكافة  مش�ت

المؤسسات

ن الذين لديهم مهام حصرية بشأن مكافحة  • نسبة الموظف�ي
اهة )30( زن    الفساد وتعزيز ال�

- إذا قامت الهيئة المستهدفة بإيجاد أو تخصيص فريق مع 
اهة مؤلف  زن مهام حصرية بشأن مكافحة الفساد وتعزيز ال�

ي ذلك رئيس القسم(: 30 
ن )بما �ف من أك�ث من 4 موظف�ي

قسم. 

ي الهيئة، 
ملاحظة: إذا كان هذا الفريق يتبع لقسم/دائرة التدقيق �ف

              يجب عندئذ أن يتضمن اسم الفريق كلمات محددة 
اهة. زن               تتعلق بالحد من الفساد أو ال�
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مقدمة حول تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

ملاحظةالقسم  المعاي�ي والحد 
الأقصى للنقاط

أسلوب التقييم  ومعادلته

2-4
ترويج ثقافة 

اهة زن ال�

تكليف 
ن  موظف�ي
بشكل 
حصري 
ليكونوا 

ن عن  مسؤول�ي
اهة،  زن مهام ال�

وإنجاز 
التثقيف 
بشأن 

مكافحة 
الفساد 
من قبل 

ن  الموظف�ي
)40(

ن ذوي المهام الحصرية حول مكافحة  • نسبة الموظف�ي
اهة )20(  زن الفساد وال�

- إذا لم يكن لدى الهيئة العامة فريق منفصل مع مهام 
اهة، وإنما يقوم  زن   حصرية بشان مكافحة الفساد وتعزيز ال�
  بمهام مكافحة فساد كجزء من مكتبها للتدقيق والتفتيش، 

  عندئذ يتم إعطاء النقاط بحسب المعادلة التالية.

ي الهيئة يضم أك�ث من 10 
1. إذا كان قسم التدقيق �ف

ي ذلك رئيس القسم(:
ن )بما �ف     موظف�ي

ية( )الحد الفاصل للخانات الع�ش

ي الهيئة يضم أقل من 10 
2. إذا كان قسم التدقيق �ف

ي ذلك رئيس القسم(:
ن )بما �ف موظف�ي

ية( )الحد الفاصل للخانات الع�ش

ملاحظة: 
ي قسم التدقيق، يجب فقط 

ن �ف 1. عند احتساب عدد الموظف�ي
 .  على الرسم التنظيمي

ً
    احتساب أولئك المذكورين رسميا

ن بمن فيهم رئيس القسم، بعكس      )الرجاء احتساب الموظف�ي
ي السنة الماضية(. 

    تقييم جهود مكافحة الفساد �ف
ة تقييم جهود  ن اعتباراً من تاريخ نهاية ف�ت 2. الرجاء عد الموظف�ي

ي السنة الماضية. 
    مكافحة الفساد �ف

ن  ن الموظف�ي ن فقط عند تعي�ي 3. سيتم اعتماد احتساب الموظف�ي
. ن     بموجب وثيقة رسمية أو كتاب تعي�ي

ي 
ن بمهام نزاهة وتلقوا تثقيف �ف ن الملكف�ي • نسبة الموظف�ي

   مجال مكافحة الفساد )10(

ية( )الحد الفاصل للخانات الع�ش

نقاط إضافية 
للهيئة المعنية

النقاطالنقاطالمعدل  المعدل

أقل من 10%-20%أك�ث من %30 2010

أقل من 10%أقل من %20-%30 155

النقاطالنقاطالمعدل  المعدل

أقل من 10%-15%أك�ث من %20 2010

أقل من 10%أقل من %15- %20 155

النقاطالنقاطالمعدل  المعدل

أقل من 40%-60%أك�ث من %80 106

أقل من 20%-40%أقل من %60- %80 85
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2( أمثلة على نموذج تقرير الأداء )يعبأ من قبل الهيئة المستهدفة لتقديمه إلى هيئة مكافحة الفساد 
    والحقوق المدنية(

اهة: زن ها( لتولي مهام تعزيز ال�  )فريق، قسم، فريق عمل، وغ�ي
ً
 حصريا

ً
●  إذا كان لدى الهيئة العامة قسما

ي »صفر 
و�ن ملاحظة: يجب إرفاق قائمة أعضاء الفريق حسب القسم على الرسم التنظيمي على الموقع الإلك�ت

)http://cry.acrc.go.kr( »فساد              

ملاحظة: 
ي هذا الجدول، 

1. إذا كانت النسبة المئوية للهيئة أقل من الأرقام �ف
    فلن يتم إعطاء أية نقاط. 

ي اجتماعات وورش العمل 
2. يتضمن »التثقيف« هنا المشاركة �ف

    والجلسات التشاورية لهيئة مكافحة الفساد والحقوق المدنية 
امج التدريبية      حول إرشادات مكافحة الفساد، إضافة إلى ال�ب

ي مجال مكافحة الفساد )يجب أن يزيد العدد 
    لمعهد التدريب �ف

    الإجمالي لساعات حضور تلك الفعاليات عن 7 ساعات(. 
ي ينفذ من قبل المعهد  3. كما يتم اعتماد استكمال برنامج تدري�ب
ي للتدقيق والتفتيش )المتعلق بالتدقيق والتفتيش( أو      التدري�ب

    معهد تنمية مسؤولي الإدارة المحلية )المتعلق بالوقاية من 
اهة(.  زن     الفساد وتعزيز ال�

نقاط إضافية 
للهيئة المعنية

ملاحظةالقسم  المعاي�ي والحد 
أسلوب التقييم  ومعادلتهالأقصى للنقاط

2-4
ترويج ثقافة 

اهة زن ال�

ن  تكليف موظف�ي
بشكل حصري 

ليكونوا 
ن عن  مسؤول�ي
اهة،  زن مهام ال�

وإنجاز التثقيف 
بشأن مكافحة 
الفساد من قبل 
ن )40( الموظف�ي

اهة وإنجاز معاي�ي التقييم زن�  عن مهام تعزيز ال
ً
ن  حصريا ن مسؤول�ي تكليف موظف�ي

التثقيف بشأن مكافحة الفساد

اسم القسم
كيبة ال�ت

نالاسمالمنصب  نسبة الإنجازتاريخ التعي�ي ي 
استكمال التثقيف �ف
مكافحة الفساد

)مثال( فريق 
اهة زن عمل ال�

رئيس فريق

عضو فريق

عضو فريق

منجز )1 مايو/أيار 2015(

66%منجز )1 مايو/أيار 2015(

غ�ي منجز

***

***

***

1 مايو/أيار 
2014

1 مايو/أيار 
2014

1 مايو/أيار 
2014
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اهة: زن  )فريق، قسم، فريق عمل،...الخ.( لتولي مهام تعزيز ال�
ً
 حصريا

ً
● إذا لم يكن لدى الهيئة العامة قسما

اهة < زن� ن لمهام مكافحة الفساد وال > نسبة الموظف�ي

ملاحظة: 
ي الهيئة  )أ( رئيس القسم. 

ي قسم التدقيق �ف
ن �ف 1. يجب أن يتضمن عدد الموظف�ي

ي »صفر 
و�ن 2.  يجب إرفاق قائمة أعضاء الفريق حسب القسم على الرسم التنظيمي على الموقع الإلك�ت

.http://cry.acrc.go.kr »فساد     

اهة < زن� ن لمهام مكافحة الفساد وال > نسبة الموظف�ي

ملاحظة: 
ي وثيقة رسمية. 

اف بالتكليف فقط عند الإشارة إليه �ف 1. يتم الاع�ت
ي 

و�ن 2. يجب ن�ش الوثائق المتعلقة باستكمال التثقيف حول مكافحة الفساد على الموقع الإلك�ت
 .)ZEROMI (http://cry.acrc.go.kr    

ي قسم 
عدد موظ�ف

ي الهيئة 
التدقيق �ف
)أ(

معلومات أدلة
ن  على تكليف موظف�ي

ن حصري�ي

ن  عدد الموظف�ي
ن حصريا  المسؤول�ي
عن مهام مكافحة 

الفساد وتعزيز 
اهة )ب( زن� ال

اسم القسم/الأقسامالمنصبالاسم

ن  عدد الموظف�ي
الذين استكملوا 

التثقيف )ج(

ن  نسبة الموظف�ي
ن حصريا  المسؤول�ي
عن مهام مكافحة 

الفساد وتعزيز 
اهة )ب/أ *  زن� ال

)100

ن  نسبة الموظف�ي
الذين استكملوا 

التثقيف )ج/ب * 
)100

)مثال( 10

عنوان الوثيقة، رقم 
قسم التقييم )على سبيل المثال(الوثيقة، تاريخ التنفيذ

قسم التدقيق )على سبيل المثال(

***

***

***

***

)مثال( 50%)مثال(  %20.0  )مثال( 1)مثال( 2
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المثال 5. 
تقييم مبادرات مكافحة الفساد القسم أ-5: الوقاية من الفساد وتشجيع الإبلاغ عن الفساد

1( معاي�ي التقييم ومنهجيته

ملاحظةالقسم  أسلوب التقييم  ومعادلته المعاي�ي والحد 
الأقصى للنقاط

5-3. حماية 
ن  المبلغ�ي

عن الفساد 
وتشجيع

الإبلاغ عن 
ي 

التحايل �ف
قضايا الرعاية 
الاجتماعية 
والدعم العام

ن ومستوى التفصيل  • إعداد إرشادات حول حماية المبلغ�ي
ي هذە الإرشادات )80( 

   �ف

- إذا قامت الهيئة العامة بإعداد إرشادات مؤسسية لحماية 
ن )40 نقطة(    المبلغ�ي

ام الهيئة على حماية  ز - إذا نصت الإرشادات المعدة على ال�ت
ي حال انتهاك 

، وحددت أحكام العقوبات �ف ن    سرية المبلغ�ي
ام )10 نقاط(  ز    هذا الال�ت

- إذا حظرت الإرشادات المعدة على الهيئة اتخاذ تداب�ي 
ي 

، ونصت على أحكام العقوبات �ف ن   عقابية بحق المبلغ�ي
ام )10 نقاط(  ز   حال انتهاك هذا الال�ت

ن  - إذا نصت الإرشادات المعدة على حكم حول المبلغ�ي
   لتقديم طلب إعفاء من التداب�ي العقابية، مع إجراء محدد 

   )10 نقاط( 

- إذا نصت الإرشادات المعدة على حوافز والتخفيف من 
ن )10 نقاط(    العقوبة المطبقة للمبلغ�ي

ويجية للهيئة العامة لتشجيع الإبلاغ عن  • الجهود ال�ت
   الفساد )20 نقطة( 

- إذا قامت الهيئة باتخاذ إجراءات إيجابية بناء على طلب 
   خطي من هيئة مكافحة الفساد والحقوق المدنية )مثلا، 
ة إبلاغ خاصة وتعميم تطبيق الهواتف الذكية     تفعيل ف�ت

   للإبلاغ عن الفساد( 

تشجيع الإبلاغ 
من خلال 

إعداد إرشادات 
مؤسسية 
لحماية 

ن من  المبلغ�ي
قبل الهيئة 

)50(

عدد الإجراءات التعاونية المنفذة
مستوى

عدد طلبات التعاون من هيئة التعاون =
مكافحة الفساد والحقوق المدنية

20X

ات  مؤ�ش
كة لكافة  مش�ت

المؤسسات
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مقدمة حول تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

2( أمثلة على نموذج تقرير الأداء )يعبأ من قبل الهيئات المستهدفة  لتقديمه إلى هيئة الحقوق 
    المدنية ومكافحة الفساد(

ن عن الفساد < > جودة الإرشادات المؤسسية لحماية المبلغ�ي

تشجيع الإبلاغ عن الفساد من خلال إعداد أدلة مؤسسية معاي�ي التقييم
ن لحماية المبلغ�ي

المواد المعززةمعاي�ي التقييمالرقم نقاط التقييم 
ي
الذا�ت ات التقييم والحد الأعلى للنقاط مؤ�ش

1
النص على 

ن  حماية المبلغ�ي
)40 نقطة(

* اكتب رقم البند 
الخاص بتداب�ي الحماية 

)كما هو أعلاه(

 :) ن ن الداخلي�ي ن )المبلغ�ي ① حماية المبلغ�ي
      5 نقاط

: 5 نقاط ن ن الخارجي�ي ② حماية المبلغ�ي

ن عن الفساد:  ③ شمول سلوك المبلغ�ي
       10 نقاط

ي مخالفات مدونة 
ن �ف ④ شمول المبلغ�ي

       قواعد السلوك: 10 نقاط

المجموع الفرعي  ①+② +③ +④ +⑤

ن مع إجراءات  ⑤ حماية المتعاون�ي
       التحقيق: 10 نقاط 

ن )5  ① النص على ضمان سرية المبلغ�ي
       نقاط(

ي حال مخالفة 
② أحكام الغرامات �ف
       السرية )5 نقاط(

① النص على منع فرض أية تداب�ي عقابية 
ن )5 نقاط(        بحق المبلغ�ي

②  فرض عقوبات على مخالفة هذا 
ام )5 نقاط( ز         الال�ت

ي طلب 
ن �ف ①  النص على حق المبلغ�ي

        الإعفاء من التداب�ي العقابية ضدهم 
        )5 نقاط(

②  النص على إجراءات وأنظمة الإعفاء 
        محددة )5 نقاط(

ضمان حماية 
السرية )10 نقاط(

ضمان الحالة 
الشخصية 
)10 نقاط(

الإعفاء من 
الإجراءات العقابية 

)10 نقاط(

2

3

4
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الحوافز 
)10 نقاط(

المجموع

ة أنشطة العلاقات العامة** ف�ت
)0.00 – 0.00(

اكتب تاريخ الوثيقة الرسمية 
ذات الصلة

ن )5  ① النص على أحكام حوافز للمبلغ�ي
       نقاط(

 ② النص على تخفيف العقوبات بحق 
ي حالة مسؤوليتهم )5 

ن �ف         المبلغ�ي
        نقاط(

المواد المعززةمعاي�ي التقييمالرقم نقاط التقييم 
ي
الذا�ت ات التقييم والحد الأعلى للنقاط مؤ�ش

5

ي ذلك المواعيد النهائية لإعداد والتعديل، 
ي تظهر هذه البنود، بما �ف ملاحظة: يجب تحميل الأنظمة الداخلية ال�ت

ي »صفر 
و�ن               وإدخال هذه الإرشادات المؤسسية، إضافة إلى رقم الوثائق ذات الصلة على الموقع الإلك�ت

ي حال عدم القيام بذلك، لا يتم إعطاء نقاط.
              فساد« )http://cry.acrc.go.kr(. و�ف

> جهود التعزيز من قبل الهيئة العامة لتشجيع الإبلاغ عن الفساد <

ملاحظة: 
1. يجب على الهيئات تقديم المواد المعززة حول إجراء أنشطة العلاقات العامة، بحسب طلب قسم التخطيط 

    والتفتيش لدى هيئة مكافحة الفساد والحقوق المدنية، باستخدام أدوات الهيئة الخاصة بالعلاقات العامة )على
ات الداخلية، محا�ض الاجتماع(.  ونية، الن�ش     سبيل المثال، لوحة عرض إلك�ت

ي مع صور فوتوغرافية أو لقطات من 
و�ن يد الإلك�ت 2. يجب تقديم المواد المعززة بهيئة وثيقة رسمية أو ع�ب ال�ب

    الشاشات للأنشطة المتخذة. 

تاريخ الطلب من هيئة مكافحة 
الفساد والحقوق المدنية

المواد المعززة تاريخ التنفيذ
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ي جمهورية كوريا
مقدمة حول تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

2( نموذج معياري وعينة من تقرير تقييم هيئة مكافحة 
    الفساد والحقوق المدنية )يقدم إلى الهيئة المستهدفة 

    بناءً على نتائج التقييم ودرجاته(

اسم الهيئة

> الفئة: الوكالات الإدارية المركزية <

أ. الإرادة وجهود مكافحة الفساد
 

1. إنشاء بنية تحتية مؤسسية لمكافحة الفساد

ات • النقاط الممنوحة حسب المعاي�ي والمؤ�ش

اهة: العلامة القصوى: 1-188.5 زن� إيجاد حوافز وتعزيز نظام التعاون الداخلي لل

اهة  زن� 1-1 إيجاد حوافز وتعزيز نظام التعاون الداخلي لل

الحد الأقصى 
للنقاط

103510النقاط الممنوحة

ي 
ن موظ�ف اهة ب�ي زن إيجاد نظام الحوافز لتشجيع أنشطة ال�

الهيئة المستهدفة )50(

ي نظام 
ز �ف التفرد والتم�ي

الحوافز المعد )10(
تنفيذ النظام )40(

تفعيل نظام حوافز للقسم أو 
الشخص المسؤول مهام تعزيز 

اهة )10( زن ال�

اهة« )مجموع النقاط 60( زن تفعيل نظام »حوافز ال�
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ات • النقاط الممنوحة حسب المعاي�ي والمؤ�ش

ات • النقاط الممنوحة حسب المعاي�ي والمؤ�ش

• نتائج التقييم

ي أنشطة مكافحة الفساد، 
• قامت الهيئة بتشكيل نظام رسمي للحوافز للقسم ذي الأداء الأفضل �ف

اهة.  زن� ي أنشطة ال
ن والأفراد ذوي الأداء الأفضل �ف     كما قامت بتفعيل نظام مكافآت للمبلغ�ي

• كما قامت الهيئة بتكليف فريق مختص يتولى تنفيذ أنشطة مكافحة الفساد، وأدخلت معاملة 
اهة.  زن� ن عن مهام ال ن المسؤول�ي قية بالنسبة للموظف�ي    تفضيلية فيما يتعلق بال�ت

اهة  زن� 1-1 إيجاد حوافز وتعزيز نظام التعاون الداخلي لل

اهة )40(الحد الأقصى للنقاط زن ي تنفيذ مهام ال�
ن �ف ن الموظف�ي درجة المشاركة والتشاور ب�ي

33.5 النقاط الممنوحة

ي وزارة 
• الحالة 1. قامت الهيئة المستهدفة بإيجاد وتفعيل آلية مؤسسية لتعزيز تداب�ي نزاهة �ف

 .                   العلوم، وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات، والتخطيط المستقبلي
                    من الواضح أن الآلية تعمل كجهاز تشاوري على مستوى السياسات، يتألف من مستوى 

ن من مستوى مدراء، لإدخال ومناقشة تداب�ي مؤسسية للتعامل مع  ن ومسؤول�ي                   العامل�ي
                  قضايا الفساد المتعلقة بالوزارة. 

                    رغم ذلك، لم يتم تحديد ما إذا وإلى أي مدى تم بالفعل ترجمة النقاشات داخل هذا 
                  الجهاز إلى سياسات. 

اهة« داخل الوزارة وتفعيلها زن� • الحالة 2. تأسيس أنشطة »نادي ال
ي إيجادث

ي الوزارة �ف
                    على الرغم من من أن أنشطة النادي تعكس الجهد الطوعي لموظ�ف

اهة، إلا أنه لا يمكن اعتبار النادي كجهاز مؤسسي لرسم السياسات المتعلقة  زن�                  قافة ال
                 بمكافحة الفساد. 
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ي جمهورية كوريا
مقدمة حول تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

ات وإدل ● النقاط الممنوحة حسب المعاي�ي والمؤ�ش

● نتائج التقييم

ات •  النقاط الممنوحة حسب المعاي�ي والمؤ�ش

: 89.5 نقطة2-1 ي
ز التفتيش الذا�ت تحف�ي

ي  
ز التفتيش الذا�ت 1-1 تحف�ي

الحد الأقصى للنقاط
ي )20( 

تأدية أنشطة التفتيش الذا�ت
ي القياك 

اهة للمشاركة �ف زن تفعيل نظام لتحفيظز قسم ال�
بواجبات رئيسة

ي )50(
أداء أنشطة التفتيش الذا�ت

ي لممارسات 
أداء التعقب الذا�ت

الفساد )30(
ي لمخالفات مدونة 

أداء التعقب الذا�ت
قواعد السلوك )20(

2020

19.5 النقاط الممنوحة

• الحالة 1. قامت الهيئة بإجراء أعمال تفتيش فعالة وعلى نحو مستمر. 
وري إيجاد تداب�ي للمتابعة اللاحقة للاستفادة من  ي الوقت ذاته، سيكون من الض�

	       �ف
                  نتائج التفتيش. 

اف على أنشطة بحوث السياسات المنفذة من  • الحالة 2. اتخذت الهيئة عدة إجراءات لتعزيز الإ�ش
                  قبل جهات أخرى وإدارتها. 

ي الوقت ذاته، لا توجد بعد تداب�ي محددة لإدامة هذه الجهود بطريقة ممنهجة. 
                    �ف

الحد الأقصى للنقاط

النقاط الممنوحة

ي
ز التفتيش الذا�ت 1-2 تحف�ي
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● نتائج التقييم

ات ● النقاط الممنوحة حسب المعاي�ي والمؤ�ش

●  نتائج التقييم

ن الفاسدين )30(: تعزيز آلية الإبلاغ الداخلي عن المسؤول�ي
ي ذلك مخالفات مدونة قواعد السلوك(

الإبلاغ عن السلوك الفاسد )بما �ف

ي لممارسات الفساد لدى الهيئة %80. 
• فاق معدل التعقب الذا�ت

ي لمخالفات مدونة قواعد السلوك %100
• بلغ معدل التعقب الذا�ت

ي  
ز التفتيش الذا�ت 1-2 تحف�ي

الحد 
الأقصى 
للنقاط

إيجاد معاي�ي 
ومقاييس للإبلاغ 

)5(

تعزيز معيار 
الإبلاغ عن الرشوة 

)10(

توسيع نطاق 
الإبلاغ الإلزامي 

عن التهم الجنائية 
 )10(

إلغاء النص 
الخاص 

ة  بالإعفاءات وف�ت
السماح )5(

رصد معاي�ي 
افبلاغ الداخلي 

)الاقتطاع( 

النقاط 
الممنوحة

)منجز(إيجاد معاي�ي ومقاييس للإبلاغ )5(

)منجز(

خلص التقييم بأن هذە الجزيئة قد )إنجزت( 
اضات مع عكس الاع�ت

ي المستقبل لا 
* لتعزيز ذلك: عند مراجعة البنود �ف

بد من توسيع نطاق التهم الجنائية الإلزامي ليشمل 
ي 

ي المجالات الأك�ث خطرا �ف
أفعال فساد أخرى �ف

ها إضافة إلى  التوظيف، وتقييم الأداء، والعقود وغ�ي
الرشوة من خلال عكس التوصيات.

تعزيز معيار الإبلاغ عن الرشوة )10(

توسيع نطاق الإبلاغ 
الإلزامي عن التهم الجنائية 

)10(

إلغاء النص الخاص بالإعفاءات 
ة السماح )5( )منجز(وف�ت

لا اقتطاع رصد معاي�ي الإبلاغ الداخلي )الاقتطاع(

5101050

ملاحظة مؤ�ش التقييم نتائج التقييم )ليتم تعزيزها(
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ي جمهورية كوريا
مقدمة حول تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

ات • النقاط الممنوحة حسب المعاي�ي والمؤ�ش

• نتائج التقييم

ات جهات أخرى. • النقاط الممنوحة حسب المعاي�ي والمؤ�ش

تغليط الغرامات والعقوبات ضد الفساد: 90 نقطة3-1

1-3 تغليط الغرامات والعقوبات ضد الفساد

الحد الأقصى للنقاط

2020النقاط الممنوحة

ن الفاسدين )50( تغليط الغرامات والعقوبات بحق المسؤول�ي
إعداد معيار تنظيمي حول الغرامات 

ن  والعقوبات بحق المسؤول�ي
الفاسدين )30(

التطبيق الفعلي للمعاي�ي الموضوعة 
بصدد الغرامات والعقوبات عن فعل 

الفساد )20(

ن الفاسدين، تقوم الهيئة بتطبيق نفس  • فيما يتعلق بمعاي�ي الهيئة حول معاقبة المسؤول�ي
 . ن ن الحكومي�ي ي إرشادات الهيئة لتنفيذ مدونة قواعد السلوك للمسؤول�ي

   الأحكام الواردة �ف

ن أن الهيئة قامت بتنفيذ المعاي�ي الموضوعة للمعاقبة عن المخالفات،  ة التقييم، تب�ي • أثناء ف�ت
ن نتيجة لذلك.    مثل استلام الأموال والحاجيات الثمينة، وقامت بمعاقبة المذنب�ي

1-3 تغليط الغرامات والعقوبات ضد الفساد

الحد 
الأقصى 
للنقاط

النص على  وتطبيق 
الأحكام  للحد من 

التخفيف من العقوبة 
)15(

15151010

إعداد وتطبيق أحكام 
للحد من الموافقات 
على الفصل بناء على 
الطلب الشخصي )15(

ي  التداب�ي العقابية ال�ت
ن  تستهدف الموظف�ي

الفاسدين )10(

الإفصاح عن المعلومات 
ن  حول وضعية المسؤول�ي

الفاسدين باستثناء 
المعلومات الشخصية 

المقيدة بموجب القانون 
)10(

ن )50( ن الحكومي�ي تعزيز كفاءة العقوبات على المسؤول�ي

النقاط 
الممنوحة



73

• نتائج التقييم

ات • النقاط الممنوحة حسب المعاي�ي والمؤ�ش

• نتائج التقييم

لا اقتطاعالنص والتطبيق للأحكام للحد من التخفيف من العقوبة )15(

لا اقتطاع

)منجز(

)منجز(

إعداد وتطبيق أحكام للحد من الموافقات على الفصل بناء على 
الطلب الشخصي )15(

ن الفاسدين )10( ي تستهدف الموظف�ي التداب�ي العقابية ال�ت
ن الفاسدين  الإفصاح عن المعلومات حول وضعية المسؤول�ي
باستثناء المعلومات الشخصية المقيدة بموجب القانون )10(

ي الأجهزة التابعة )100(
التنفيذ الطوعي لتقييم جهود مكافحة الفساد �ف

معيار اختيار الهيئة المستهدفة لتقييم جهود 
مكافحة الفساد الطوعي )50(

الاستفادة من نتائج 
التقييم )20(

صياغة محتوى 
التقييم )مثلا، المعاي�ي 

ات( )30( والمؤ�ش

 . ً
ي ستخضع للتقييم مناسبا

• كان اختيار الهيئة للأجهزة التابعة ال�ت
ي تقييم جهود 

 ومشابهة لتلك المستخدمة �ف
ً
ات التقييم لدى الهيئة شاملة • كانت معاي�ي ومؤ�ش

   مكافحة الفساد الخاص بهيئة مكافحة الفساد والحقوق المدنية. 
 • توصي هيئة مكافحة الفساد والحقوق المدنية بقيام الهيئة بتعزيز الاستفادة من نتائج التقييم 

ية )مثلا، مكافآت عن الأداء ومزايا  ي إدارة الموارد الب�ش
   من خلال إدخال حوافز ومنافع �ف

قية(.    ال�ت

503015

ي مؤ�ش التقييم
ملاحظةنتائج التقييم )ليتم تعزيزها(�ف

ي الأجهزة 4-1
اهة �ف زن� الجهود التطويرية لتعزيز مستويات مكافحة الفساد وال

التابعة: 99 نقطة

ي الأجهزة التابعة
اهة �ف زن� 1-4 الجهود التطويرية لتعزيز مستويات مكافحة الفساد وال

الحد 
الأقصى 
للنقاط

النقاط 
الممنوحة
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ملحق

اهة زن ن تقييم جهود مكافحة الفساد وتقييم ال� 1. مقارنة ب�ي
ي الموحد لنتائج تقييم جهود مكافحة الفساد للعام 2014 

2. التقرير النها�ئ
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ي جمهورية كوريا
مقدمة حول تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

الملحق 1. 
اهة  زن� ن تقييم مبادرات مكافحة الفساد وتقييم ال مقارنة ب�ي

 بإجــراء تقييــم 
ً
فضــاً عــن تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد، تقــوم هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة أيضــا

ي تجريــه الهيئــة ولا  اهــة الــىت زن اهــة للهيئــات العامــة. ويختلــف تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد عــن تقييــم ال� زن ال�
اهــة الخــاص بهيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة هــو عبــارة  زن يجــب الخلــط بينهمــا،  حيــث أن تقييــم ال�
 وبشكل منفصل، ويكمل كل منهما الآخر. 

ً
ن سنويا . ويتم إجراء هذين التقييم�ي

ً
عن أداة مسحية أك�ث توسعا

ي جمهورية كوريا 
اهة السنوي �ف زن� 1. تقييم ال

ن  ي كل هيئــة عامــة باســتخدام نتائــج مســح المســتخدم�ي
اهــة عــى تقييــم مســتوى الفســاد �ف زن يعمــل تقييــم ال�

حــول مــدى تكراريــة وقــوع التصرفــات الفاســدة أثنــاء تقديــم الخدمــات العامــة.  كمــا يعمــل التقييــم عــى الحــد 
ي 

ن �ف ن العامــ�ي ي قــد تســبب بوقــوع الفســاد مــن خــال الرصــد المســتمر لســلوكيات المســؤول�ي مــن الإجــراءات الــىت
كل قطــاع.

ن  يفــة بــ�ي ه للجمهــور، ممــا يشــجع المنافســة ال�ش اهــة الســنوي لــكل جهــاز ونــرش زن يتــم احتســاب نتائــج تقييــم ال�
 لتعزيــز سياســة مكافحــة الفســاد. 

ً
 مســتداما

ً
الأجهــزة الحكوميــة ويوجــد محــركا
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اهة < زن� > الإطار المفاهيمي لتقييم ال

اهة < زن� > عملية التقييم السنوي لل

اهة زن� تقييم ال

تنفيذ تداب�ي وقائية 
للعوامل المسببة 

للفساد

نهج تفاعلي على أساس 
اتخاذ إجراءات صارمة 

وفرض عقوبات

الكفاءة

حدود نماذج تقييم
 الفساد التقليدية

الدقة

تنامي الوعي الجمهور 
بشأن مسائل الفساد

الشفافية

إدخال نموذج 
تقييم علمي

تشجيع حق 
ي 

ن �ف المواطن�ي
المعرفة والمشاركة

المبادرة

الحلول

المشكلات

القيم

7. إجراء المسح 
             )مقابلة ع�ب الهاتف،    

نت             ومسح ع�ب الان�ت

الخدمات الإدارية بما  
ي ذلك التواصل 

�ف
/القرارات على  المبا�ش

مستوى السياسات

 .1

إجراء المسح 
)مقابلة ع�ب الهاتف، 
نت ومسح ع�ب الان�ت

 .8

اختيار مؤسسة البحوث 
)عطاء مفتوح(

 .5
ي الخدمات العامة 

تقديم قوائم بمتلق�
والعملاء على مستوى السياسات 

 .3

4. تقديم إحصاءات حول الفساد

تحليل نتائج التقييم 
والإفصاح عنها 

 .9

اختيار الهيئات 
ي  والخدمات ال�ت

ستخضع للتقييم

 .2

مستخدمو الخدمات العامة 
والعملاء على مستوى السياسات

معهد البحوث المهنية

معهد البحوث المهنية الهيئات العامة
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ي جمهورية كوريا
مقدمة حول تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

اهة < زن� > الإطار المفاهيمي لتقييم ال

اهة < زن� > عملية التقييم السنوي لل

المفهوم

الأهداف

الخصائص 
الرئيسة

ي الجهود الطوعية للوقاية من الفساد من خلال 
تشجيع الهيئات العامة على المشاركة �ف

ي الهيئات العامة
اهة �ف زن التقييم الدوري وإفصاح عن مستويات ال�

ي الهيئات العامة 
- مجالات التقييم: مجالات العمل العرضة للفساد )مثلا، مجالات الخدمات( �ف

- الأشخاص الذين يشملهم المسح: مستخدمو الخدمات العامة، ومسؤولون حكوميون، 
والعملاء على مستوى السياسات 

- أسئلة المسح: الإدراك الشخصي للفساد إلى جانب التجارب العملية مع ممارسات الفساد 
فيه، والمحسوبية(  )مثلا، عرض الأموال، والهدايا، وال�ت

نت(، والإحصاءات حول  ونية )ع�ب الان�ت - مصادر البيانات: نتائج المسوحات الهاتفية الإلك�ت
ن الفاسدين، والتقارير الإعلامية حول حالات الفساد  ن الحكومي�ي الموظف�ي

ي ذلك التكرارية وحجم وشيوع عرض 
 13 بنداً، بما �ف

فيه، أو المحسوبية الأموال أو الهدايا، أو ال�ت

ي إجراءات العمل، 
ي ذلك الانفتاح �ف

4 بنود، بما �ف
وموثوقية نتائج العمل 

ي أداء المهام 
ي ذلك العدالة والشفافية �ف

9 بنود، بما �ف
وفعالية نظام مكافحة الفساد 

ة والإداراك بشأن إدارة  ي ذلك الخ�ب
24 بنداً، بما �ف

، وتنفيذ الموازنة، والتوجيهات  ن الموظف�ي

ي عملية تحديد 
14 بنداً بشأن مستوى الفساد �ف

وتنفيذ السياسات

ن الذين خضعوا لإجراءات  احتساب عدد الموظف�ي
ي  تأديبية جراء ممارساتهم الفاسدة وحجم المنافع ال�ت

حصلوا عليها جراء تلك الممارسات 

اتيجيات الحكومية لمكافحة  - توف�ي بيانات أساسية مع تحديثاث سنوية بشأن إعداد الاس�ت
الفساد

ي القطاع العام
- تحديد المجالات العرضة للفساد والمسببات الجذرية للفساد �ف

ي الهيئات العامة
- تيس�ي الوصول إلى فهم مستن�ي للاتجاهات الرئيسة لمستويات الفساد �ف

اهة  زن� ال
الشاملة

اهة  زن� ال
الخارجية

مؤ�ش الفساد

مؤ�ش مخاطر 
الفساد

مؤ�ش ثقافة 
اهة  زن� ال

مؤ�ش عمل  
اهة  زن� ال

اهة  زن� ال
الداخلية

تقييم العملاء على 
مستوى السياسات 

ن  إحصائيات بالموظف�ي
الفاسدين
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اهة زن� ن تقييم جهود مكافحة الفساد وتقييم ال 2. الاختلافات والعلاقة التكاملية ب�ي

اهــة أداة مســحية عامــة وأكــرث شــمولًا، معــدة  لا  زن بالمقارنــة مــع تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد، يعــد تقييــم ال�
( ممــن لديهــم  ن ن )المواطنــ�ي ي الخدمــات الخارجيــ�ي

 متلــق
ً
ي الهيئــات العامــة، وإنمــا أيضــا

تشــمل مجــرد موظــىف
ة مــع الخدمــات العامــة، وذلــك بغــرض قيــاس مــدى وجــود فســاد وتوقــع حدوثــه مــن ســنة لأخــرى  تجربــة مبــا�ش
اهــة عــن تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد  زن داخــل الهيئــات المســتهدفة.  عــى هــذا النحــو، يختلــف تقييــم ال�
اهــة فيهــا، مثــل التطويــر  زن والــذي يقــوم فقــط بتقييــم الجهــود الطوعيــة للمؤسســة مــن أجــل رفــع مســتوى ال�

، والتقيــد بمدونــة قواعــد الســلوك، ونــرش الــوعي والثقافــة التنظيميــة للوقايــة مــن الفســاد.   المؤســ�ي

ن مــن التقييــم بشــكل منفصــل  وعليــه، تقــوم هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة بإجــراء هذيــن النوعــ�ي
ضمــن أطــر زمنيــة وأســاليب ومكونــات مختلفــة.  

ي الوقــت ذاتــه، وحيــث أن جهــود أي هيئــة للوقايــة مــن الفســاد )المدخــات( تؤثــر عــى المســتوى الفعــ�ي 
و�ف

ن يرتبطان بصورة وثيقة ببعضهما البعض  ، فإن كلا التقييم�ي اهتها )المخرجات( بشكل مبا�ش وغ�ي مبا�ش زن ل�
اهــة.  زن مــن حيــث قيــاس المدخــات والمخرجــات وجهــود ال�

فعــى ســبيل المثــال، أظهــرت نحــو 19 هيئــة حصلــت عــى الدرجة/المســتوى الخامــس )الفئــة ذات الأداء 
اهــة للســنة التاليــة، عقــب  زن ي تقييــم ال�

ن �ف  بمقــدار درجــة أو درجتــ�ي
ً
اهــة للعــام 2013 تحســنا زن ي تقييــم ال�

الأقــل( �ف
قيامهــا بجهــود عــدة أثنــاء عمليــة تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد خــال عــام واحــد. 

ن مــن   لتعزيــز هــذا الارتبــاط، تقــوم هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة بربــط هذيــن التقييمــ�ي
ً
وســعيا

خــال إجــراء تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد عــى مؤسســات ذات مســتويات نزاهــة متدنيــة، وإجــراء تقييــم 
ي تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد. 

اهــة عــى الهيئــات ذات الأداء الضعيــف �ف زن ال�
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ن نوعي التقييم < > مقارنة ب�ي

اهةالفئة زن� تقييم جهود مكافحة الفسادتقييم ال
اهة من وجهة نظر  زن • تقييم مستوى ال�

ي الخدمة
   متلق�

ي )المقاس  اهة الخار�ج زن • مستوى ال�
ين     من قبل أصحاب المصلحة المبا�ش

   والعملاء على مستوى السياسات(

اهة الداخلي )المقاس من  زن • مستوى ال�
ي الهيئات المستهدفة

ن �ف    قبل الموظف�ي

• 759 مؤسسة )2015(

: ي اهة الخار�ج زن • مستوى ال�
ي
   المسح الهات�ف

: اهة الداخلي زن • مستوى ال�
ي
و�ن    مسح إلك�ت

: مؤ�ش الفساد  ي اهة الخار�ج زن • مستوى ال�
   ومؤ�ش خطر الفساد 

اهة،  زن : ثقافة ال� ي اهة الخار�ج زن • مستوى ال�
ي أماكن العمل

اهة �ف زن    وال�

• تقييم مبادرات مكافحة الفساد لدى الهيئات 
   العامة وأدائها

ي مكافحة 
ام الهيئة وجهودها الواضحة �ف ز • ال�ت

   الفساد

• 268 مؤسسة )2015(

• التقييم من قبل هيئة مكافحة الفساد 
ي بناءً  اء خار�ج    والحقوق المدنية وفريق خ�ب

ي للهيئات المستهدفة 
   على تقارير الأداء الذا�ت

   ونتائج المسوحات التكميلية

• الإرادة  والجهود لمكافحة الفساد )مثلا، 
   إقامة بنية تحتية لمكافحة الفساد، والتطوير 

، ورفع الوعي والثقافة حول مكافحة     المؤسسي
   الفساد، وحالات الوقاية من الفساد(

اهة  زن • أداء مكافحة الفساد )مستوى ال�
اهة( زن ي مستوى ال�

ن �ف    والتحس�ي

الهدف الرئيس

المحتوى الرئيس

عدد الهيئات 
المستهدفة

الأساليب الرئيسة

بنود التقييم



81

1. لمحة مختصرة عن تقييم جهود مكافحة الفساد

ي للتقييــم: يتــم إجــراء التقييــم منــذ العــام 2002 بموجــب المــادة 12)6( مــن قانــون الوقايــة 
1. الأســاس القانــو�ن

مــن الفســاد وإنشــاء هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة وإدارتهــا. 

2. الهيئات المستهدفة  والفئات: 254 مؤسسة بالمجمل

ي العام 2014 <
> تصنيف الفئات المستهدفة �ف

: 3,000 )أولا(، و1,000 )ثانيا(،  ن ملاحظة: يتم تقسيم الهيئات المعنية بالخدمات العامة إلى 4 فئات بحسب عدد الموظف�ي
              و500 )ثالثا(، و300 )رابعا(، و150)رابعا(

ين الأول 2014  ي 2013 – اكتوبر/ت�ش
ين الثا�ن /ت�ش ة التقييم: نوفم�ب 3.  ف�ت

4. أقسام التقييم والعلامات الموزونة 
تتألــف أقســام التقييــم مــن الإرداة والجهــود لمكافحــة الفســاد )90%(، ومنجــزات مكافحــة الفســاد )%10(، 

والتعــاون مــع هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة )اقتطــاع مــن النقــاط(. 

الملحق 2. 
ي الموحد لنتائج تقييم مبادرات مكافحة الفساد 

التقرير النها�ئ
ي العام 2014 

�ف

الحكومة 
المركزية

الإدارة 
المحلية

الإدارة 
المستقلة

المكتب 
بوي ال�ت

الجامعات 
الوطنية/
الحكومية

المجموع
الهيئات المرتبطة 

بالخدمة العامة

41172417111931182947254
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ي العام 2014 <
> قسم ومعاي�ي التقييم �ف

اتالمعاي�يقسم التقييم المؤ�ش
الحــد الأعــى 

للنقــاط 
)الدرجــات 
الموزونــة

1( إقامة بنية تحتية 
    مؤسسية لمكافحة 

    الفساد
 

4 عوامل 
العلامة الإجمالية: 13.5

اهة وتعزيز  زن إدخال حوافز للمستويات العليا من ال�
التعاون الداخلي

2.7

3,375

3,375

4,05

5.4

5.4

2.7

7,875

7,875

7,875

7,875

3.6

5.4

9.0

6.75

6.75

نقاط مضافة 

ن الفاسدين تشديد العقوبات ضد المسؤول�ي

ي الوكالات التابعة
اهة �ف زن تعزيز ال�

ي 
ي الإجراءات الإدارية، والموثوقية �ف

الشفافية �ف
تنفيذ السياسات )مسح(

ن  اهة وشبكة الحاكمية ب�ي زن تفعيل مظالم ال�
ن العام والخاص القطاع�ي

تنفيذ التطوير المؤسسي الموصى بها من قبل هيئة 
مكافحة الفساد والحقوق المدنية

ي المجالات العرضة للفساد
تطوير شامل �ف

ي مجال مكافحة الفساد
تعززي التدريب �ف

ن  ام بمكافحة الفساد وجهود كبار المسؤول�ي ز الال�ت
)تقييم المسح(

ضلى ممارسات الفساد
ُ
تعميم ف

آليات للوقاية من مخالفة مدونة قواعد السلوك 

ن تشجيع الإبلاغ عن المخالفات حماية المبلغ�ي

ي الرعاية وإهدار 
تشجيع الإبلاغ عن التحايل �ف

الموازنة الحكومية

تنفيذ التوصيات الناتجة عن تقييم أثر الفساد

التنفيذ الطوعي لمبادرات مكافحة الفساد

ويج للأعمال التجارية الإفصاح عن نفقات ال�ت

تشجيع التدقيق والتفتيش الداخلي

2( تعزيز شفافية 
    وموثوقية السياسات 

3 عوامل 
العلامة الإجمالية: 13.5

3( إزالة والحد من العوامل  
    المسببة للفساد 

4 عوامل 
العلامة الإجمالية: 31.5

ي 
اهة �ف زن 4( تعزيز ثقافة ال�

    القطاع العام

3 عوامل 
العلامة الإجمالية: 18.0

5( الوقاية من الفساد  
    وتشجيع الإبلاغ

3 عوامل
العلامة الإجمالية: 13,5

الإرادة وجهود 
مكافحة 

الفساد )%90(
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5. أسلوب التقييم

ات وبيانــات  قامــت هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة بالاســتفادة مــن المســوحات لقيــاس 5 مــؤ�ش
اً عــى أســاس تقريــر الأداء لــكل هيئــة.  إحصائيــة لتقييــم مــؤ�ش واحــد، وتقييــم خــ�ي لتقييــم 39 مــؤ�ش

ات. ي قياس 5 مؤ�ش
اهة للعام 2014 �ف زن ملاحظة: تمت الاستفادة من بيانات مسح تقييم ال�

ن وبشــكل  اء الخارجيــ�ي قــام فريــق التقييــم الداخــ�ي لــدى هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة ولجــان الخــرب
 مــن هيئــة مكافحــة 

ً
ك بإجــراء تقييمــات كميــة ونوعيــة عــى أســاس معايــري التقييــم. ويشــارك 12 قســما مشــرت

 ، ي ذلــك القســم العــام لمكافحــة الفســاد، والقســم العــام للتطويــر المؤســ�ي
الفســاد والحقــوق المدنيــة، بمــا �ف

ي عمليــة التقييــم.
وقســم التعــاون مــع الهيئــات غــري الحكوميــة وقطــاع الأعمــال �ف

كمــا قامــت هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة بإجــراء زيــارات ميدانيــة لهيئــات مختــارة للمزيــد مــن 
ي لتلــك الهيئــات.  

المعاينــة والفحــص المفصــل لتقريــر التقييــم الــذا�ت

اهة  زن 1( تحسن درجات ال�
     

عامل واحد

2( وقوع حالات فساد 
    

عامل واحد

مؤ�ش الاقتطاع

عامل واحد

اهة )مسح( زن تحسن مستويات ال�

عدد حالات الفساد )إحصائيات( 

التعاون مع مبادرات هيئة مكافحة الفساد 
والحقوق المدنية حول مكافحة الفساد

3.0

7.0

لغاية %10

اتالمعاي�يقسم التقييم المؤ�ش
الحــد الأعــى 

للنقــاط 
)الدرجــات 
الموزونــة

إنجازات 
مكافحة 

الفساد )%10(

التعاون مع هيئة 
مكافحة الفساد 

والحقوق 
المدنية 

)اقتطاع نقاط(
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6. تطوير التقييم استنادا للتقييمات السابقة 

اهــة  زن ســعت هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة إلى قيــاس الجهــود المؤسســية الراميــة إلى تعزيــز ال�
البــاد وذلــك مــن خــال تقييــم مــدى معالجــة الهيئــات العامــة للمجــالات العرضــة للفســاد  ي 

بشــكل عــام �ف
والممارســات غــري الاعتياديــة )عــى ســبيل المثــال، فــرض العقوبــة المناســبة عــى حــالات الفســاد، والوقايــة مــن 
ي 

ي للهيئــات عــى الأجهــزة التابعــة، والقضــاء عــى الهــدر �ف
ا�ف ي مجــال الرعايــة، وتوســيع التفتيــش الإ�ش

التحايــل �ف
موازنــة القطــاع اعــام(. 

ي سبيل إيجاد ثقافة 
قام تقييم جهود مكافحة الفساد للعام 2014 بتقييم الجهود الطوعية للهيئات العامة �ف

ي الهيئــة، وذلــك مــن خــال، عــى ســبيل المثــال، تعزيــز الإفصــاح عــن المعلومــات 
اهــة �ف زن مكافحــة الفســاد وال�

ن  ة )بــدون عطــاءات تنافســية(. كمــا قــام التقييــم بالتحقــق مــن الجهــود التعاونيــة بــ�ي المتعلقــة بالعقــود المبــا�ش
الهيئــات لتعزيــز مبــادرات مكافحــة الفســاد واعتمــاد الممارســات الفضــى. 

، قامــت هيئــة مكافحــة الفســاد والحقــوق المدنيــة بزيــادة العــدد الإجمــالي 
ً
وبغــرض إجــراء تقييــم أكــرث شــمولية

ي السنة السابقة.  
ا �ف  بـ 40 مؤ�ش

ً
ي العام 2014 مقارنة

ا �ف ات تقييم جهود مكافحة الفساد إلى 45 مؤ�ش لمؤ�ش
كما عملت هيئة مكافحة الفساد والحقوق المدنية على رفع درجات التقييم حول الجهود العامة لمكافحة 

الفســاد )عــى ســبيل المثــال، التشــجيع عــى التفتيــش الداخــ�ي والإفصــاح الطــوعي عــن المعلومــات(. 

 . ملاحظة: خضعت الجامعات الوطنية والحكومية إلى 29 معياراً جوهرياً
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2. النتائج الموحدة لتقييم جهود مكافحة الفساد للعام 2014 

والتخطيــط  والاتصــالات  المعلومــات  وتكنولوجيــا  العلــوم  وزارة  ي 
�ف الأفضــل  الأداء  ذات  الهيئــات  تمثلــت 

ي مدينــة دايجــو، 
، وإدارة القــوى العاملــة العســكرية، وحكومــة مدينــة بوســان، ومكتــب التعليــم �ف المســتقبلي

المقاطعــة.   لتدفئــة  ومؤسســة كوريــا 

: إدارة الأرصاد الجوية الكورية، وحكومة  من ناحية أخرى، كانت الهيئات ذات الأداء الأقل على النحو التالي
مقاطعة تشونجتشيونجنام-دو، ومؤسسة بوسان للبيئة، ونقابة شحن كوريا. 

> قائمة بالهيئات الأفضل والأقل أداءً <

المستوى/الدرجة 5المستوى/الدرجة 1الفئة

(الحكومة المركزية 1
ً
وزارة الداخلية )سابقا

إدارة الأرصاد الجوية الكورية

إدارة الأرصاد الجوية الكورية

وزارة العلــوم وتكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات 
، ووزارة الزراعــة والغــذاء  والتخطيــط المســتقبلي

ن  والشــؤون الريفيــة، وشــؤون المناضليــ�ي
ن القــدامى والمحاربــ�ي

إدارة القــوى العاملــة العســكرية، وإدارة 
الإحصــاءات الكوريــة

هيئــة الاتصــالات الكوريــة

ي حكومــة مدينــة بوســان، وحكومــة مقاطعــة جيونــج

مكتــب تعليــم مدينــة دايجــو، ومكتــب تعليــم مدينــة 
دايجيــون، ومكتــب تعليــم مدينــة جيونجســانجبوك

جامعــة تشــونبوك الوطنيــة، وجامعــة جيونجســانج 
الوطنيــة

حكومــة مدينــة ســيوون، وحكومــة مدينــة 
بوتشــيون، وحكومــة مدينــة ســيونجنام، وحكومــة 

مدينــة أنيانــج، ومكتــب ســونجبا-جو )ســول(

الحكومة المركزية 2

الحكومة المركزية 3

هيئة السلامة والأمن النوويالحكومة المحلية

حكومة مدينة أولسان، 
وحكومة مقاطع

تشونجتشيونجنام-دو

حكومة مدينة جيونجو

مكتب تعليم مدينة سول

الحكومة المستقلة

مكتب التعليم

جامعة وطنية/حكومية
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ي جمهورية كوريا
مقدمة حول تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

المستوى/الدرجة 5المستوى/الدرجة 1الفئة

الهيئات 
العامة المعنية 

الخدمات 
العامة

مؤسســة عامــة أولى 
)أكــرث مــن 3000 

موظف(

مؤسســة الطــرق السريعــة الكوريــة، ومؤسســة 
ن الكوريــة رعايــة وتعويضــات العاملــ�ي

كــة  مؤسســة كوريــا لتدفئــة المقاطعــة، و�ش
ي الوســى للكهربــاء المحــدودة، 

الأراض�
ومؤسســة صــك النقــود والطباعــة الأمنــة 

كــة  وتفعيــل بطاقــات الأحــوال الشــخصية، و�ش
كــة  كهربــاء غــرب كوريــا المحــدودة، و�ش

كهربــاء جنــوب كوريــا المحــدودة، ودائــرة تنميــة 
ق  كــة كهربــاء �ش يــة الكوريــة، و�ش المــوارد الب�ش

كوريــا المحــدودة، ومؤسســة كوريــا للســامة 
الكهربائيــة، ومؤسســة إنشــيون للنقــل، 

ن الصــ�ي والتقييــم. وخدمــات مراجعــة التأمــ�ي

ســلطة الســباقات الكوريــة، ووكالــة التوظيــف 
الكوريــة لــذوي الإعاقــة، ومؤسســة الزراعــة 

وصيــد الأســماك والغــذاء الكوريــة، ومؤسســة 
مطــار إنشــيون الــدولي

ي 
ي التعــاو�ن الاتحــاد الوطــن

للأحراج

ي  مؤسســة جيونــج
يــة،  للابتــكارات الحض�

والاتحــاد الكــوري 
ة  للمشــاريع الصغــري

والمتوســطة، ومؤسســة 
بوســان للبيئــة

والرابطــة العســكرية 
كة،  للمســاعدات المشــرت

وأرض كونغــوان، 
ومؤسســة إدارة مشــاريع 

كوريــا، ونقابــة شــحن 
كوريا

مؤسســة البحــوث الوطنيــة الكوريــة، ومؤسســة 
بوســان للبنيــة التحتيــة، ومؤسســة التنميــة 

ي إنشــيون
والســياحة �ف

مؤسســة إدارة البيئــة البحريــة الكوريــة، 
 ، ن يــد ومعهــد تطويــر التأمــ�ي والادخــار بال�ب

ي 
والمركــز التنمــوي للمدينــة الدوليــة الحــرة �ف

جيجــو

مؤسســة عامــة أولى 
)أكــرث مــن 3000 

موظف(

مؤسســة عامــة ثالثــة 
)أكــرث مــن 500 

موظف(

مؤسســة عامــة 
رابعة 

)أكــرث مــن 300 
موظف(

مؤسســة عامــة 
خامســة 

)أكــرث مــن 150 
موظف(

ملاحظة: يتم احتساب درجة الهيئة  من خلال احتساب مجموع العلامات الموزونة للمؤسسة مع متوسط علامة 
              فئة الهيئة  والانحراف المعياري. 

ي حصلت على الدرجة 2 أو أعلى بمقدار 0.3% منذ العام 2013.
زادت نسبة الهيئات ال�ت

ي العام 2013 42.2% )95 من أصل 225 هيئة(، 
ي حصلت على درجة 2 أو أعلى �ف ملاحظة: كانت نسبة الهيئات ال�ت

ي العام 2014 42.5% )108 من أصل
ي حصلت على درجة 2 أو أعلى �ف               بينما كانت نسبة الهيئات ال�ت

             254 هيئة(.
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ي العــام 2013 
 بالســنة الســابقة )مــن 83.3 نقطــة �ف

ً
 مقارنــة

ً
 تقريبــا

ً
ي إجمــالي متوســط درجــات الهيئــات ثابتــا

بــق
ي العــام 2014(. إلا أن الانحــراف المعيــاري للعلامــات انخفــض مــن 11.3 إلى 10.9، ممــا 

إلى 83.2 نقطــة �ف
ي توزيــع الدرجــات.

يشــري إلى تحســن �ف
  

ي متوســط الدرجــات )بمقــدار 0.1( إلى الطبيعــة الأكــرث 
قــد يعــود الســبب وراء الانخفــاض الطفيــف للغايــة �ف

ي عــدد الهيئــات المســتهدفة بحيــث 
ي تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد للعــام 2014 )مثــال، التوســع �ف

 �ف
ً
شــمولية

ي الممارســات النموذجيــة،  أصبحــت تشــمل الأجهــزة الحكوميــة المســتقلة والجامعــات، وتقييــم وضعيــة تبــن
وتعزيــز منهجيــة التقييــم(. 

درجــات  أعــى  )أولا،ثانيــا(  العامــة  بالخدمــات  المعنيــة  الهيئــات  حققــت  المســتهدفة،  الفئــات  حيــث  مــن 
 .)71.5( درجــة  أد�ن  الجامعــات  مجموعــة  حققــت  بينمــا   ،)90.8( بمتوســط 

ملاحظة: 
1.  الهيئات المعنية بالخدمات العامة )أولا،ثانيا(: 40 هيئة تضم أك�ث من 1000 موظف. 

ي تقدم خدمات عامة )ثالثا، رابعا(: 47 هيئة تضم أك�ث من 300 موظفا.  2. الهيئات ال�ت

عدد الهيئات لكل درجة تقييم )2014-2013(

14’ 13’

14 16
39 38

77
92

60 68

35 40

الدرجة 5الدرجة 4الدرجة 3الدرجة 2 الدرجة 1 
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ي جمهورية كوريا
مقدمة حول تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

ي 5 مــن أصــل 7 أجــزاء مــن 
ي تقــدم خدمــات عامــة )أولا، ثانيــا( عــى أعــى الدرجــات �ف حصلــت الهيئــات الــىت

ي ذلــك إقامــة جزئيــة بنيــة تحتيــة مؤسســية لمكافحــة الفســاد.  
التقييــم، بمــا �ف

ة  ي المرتبــة الأخــري
ي كافــة الأقســام وجــاءت �ف

رغــم ذلــك، كانــت درجــات فئــة الجامعــات أقــل مــن المتوســط �ف
ي القطــاع العــام. وبالنظــر إلى الــدور الهــام 

اهــة �ف زن ي ذلــك جزئيــة تعزيــز ثقافــة ال�
ي  5 أجــزاء مــن التقييــم، بمــا �ف

�ف
ي تثقيــف الأجيــال الحاليــة والمســتقبلية، أظهــر تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد للعــام 

الــذي تلعبــه الجامعــات �ف
ي 

ي الجامعــات الحكوميــة �ف
2014 بوضــوح الحاجــة لاتخــاذ المزيــد مــن المبــادرات الفاعلــة لمكافحــة الفســاد �ف

جمهوريــة كوريــا. 

ي كافــة الأجــزاء وحصلــت عــى 
حصلــت فئــة الحكومــات المحليــة المســتقلة عــى علامــة أقــل مــن المتوســط �ف

ي جزئيــة إزالــة والحــد مــن العوامــل المســببة للفســاد.  وبالنظــر إلى أن هــذه الكيانــات المحليــة 
ة �ف المرتبــة الأخــري

، أظهــر تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد للعــام 2014 بوضــوح  ن تعمــل كنقطــة اتصــال للحكومــة مــع المواطنــ�ي
ي هــذه الفئــة. 

الحاجــة الماســة لتعزيــز جهــود مكافحــة الفســاد �ف

متوسط الدرجة حسب فئة الهيئات

83.2 83.5
87.7

90.8

71.5

87.6

72.3 77.8 78.2

المجموع المؤسسات
العامة

)خامسا(

الهيئات 
العامة

)ثالثا، رابعا(

المؤسسات
العامة

)أولا، ثانيا(

الجامعات مكاتب
التعليم

الحكومات
المحلية
المستقلة

حكومات 
المدن

الوكالات 
الإدارية
المركزية
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ي تقييم مبادرات مكافحة الفساد حسب الفئات المستهدفة وأقسام التقييم للعام 2014 <
> متوسط العلامات �ف

اجزاء التقييم
متوسط 
المجموع

83.0

87.0

78.2

82.4

94.4

73.3

88.2

83.2

81.0

78.8

72.8

72.7

92.3

73.4

90.4

78.2

79.4

89.9

67.6

76.8

92.9

69.5

82.9

77.8

73.5

85.0

61.2

68.3

85.7

72.6

87.2

72.3

83.6

93.5

82.0

89.2

97.9

77.1

96.5

87.6

71.2

75.7

71.7

65.4

71.6

52.8

89.8

71.5

91.9

92.6

87.2

94.9

99.9

75.2

85.1

90.8

86.4

89.4

84.1

88.5

98.0

74.1

90.9

87.7

80.6

86.4

80.0

82.3

95.6

75.4

86.1

83.5

الحكومة 
المركزية

الحكومة 
المحلية

الحكومة 
المستقلة

مكتب 
التعليم

جامعة 
وطنية/
حكومية

إنشاء بنية 
تحتية 

مؤسسية 
لمكافحة 

الفساد
تعزيز 

سياسات 
الشفافية 
والموثوقية

إزالة والحد 
من العوامل 

المسببة 
للفساد

تعزيز ثقافة 
ي 

اهة �ف زن� ال
القطاع العام

الوقاية من 
الفساد 

والتشجيع 
على الإبلاغ

ن  تحس�ي
درجات 
اهة زن� ال

وقوع حالات 
فساد

المجموع

هيئات 
عامة معنية 
بالخدمات 

العامة 
)أولا،ثانيا(

هيئات 
عامة معنية 
بالخدمات 

العامة )ثالثا، 
رابعا(

هيئات 
عامة معنية 
بالخدمات 

العامة 
)خامسا(
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ي جمهورية كوريا
مقدمة حول تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

ي تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد خــال الســنوات الثلاثــة الماضيــة 
حصلــت 40 هيئــة عــى درجــة 2 أو أكــرث �ف

ي ذلــك هيئــة التجــارة الحــرة، وإدارة القــوى العاملــة العســكرية، وحكومــة مدينــة بوســان، 
، بمــا �ف عــى التــوالي

 
ً
ي مدينــة ديجــو، ومؤسســة كوريــا لتدفئــة المقاطعــة، حيــث ارتفــع عــدد الهيئــات مقارنــة

ومكتــب التعليــم �ف
بالعــام 2013 )36 هيئــة(. 

ملاحظة: أظهرت معظم الهيئات ذات الأداء الجيد إيجد بن� تحتية فعالة لمكافحة الفساد مع جهود طوعية قوية 
              لتطوير المجالات المعرضة للفساد. 

ي تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد خــال الســنوات الثلاثــة الماضيــة 
حصلــت 6 هيئــات عــى درجــة 4 أو أقــل �ف

ي المدينــة، والرابطــة العســكرية 
ي ذلــك إدارة الأرصــاد الجويــة الكوريــة، ومكتــب التعليــم �ف

، بمــا �ف عــى التــوالي
كة.  للمســاعدات المشــرت

ي تنفيذ مبادرات مكافحة الفساد. كما أظهرت جهداً غ�ي 
ملاحظة: تفتقر هذه الهيئات للحافز والجهود التعاونية �ف

اهة.  زن ي تنفيذ التطوير المؤسسي الطوعي ورفع الوعي وتعزيز الثقافة بشأن ال�
               كاف �ف

( 1 أو 2 والدرجة 4 أو 5 خلال السنوات الثلاثة الماضية < ن ي حصلت على الدرجة )المستوي�ي
> الهيئات ال�ت

ي حصلت على الدرجة 1 أو 2 )40(فئة الهيئة
الهيئات ال�ت

ي حصلت على 
الهيئات ال�ت

الدرجة 4 أو 5 )6(

الحكومة 
المركزية

إدارة الأرصاد الجوية 
الكورية

ي مقاطعة 
مكتب التعليم �ف

جانجوون، ومكتب 
ي مدينة سول

التعليم �ف

ي للأحراج  الاتحاد الوطن�

ي
التعاو�ن

هيئة التجارة الحرة، وزارة التوحيد، وإدارة القوى العاملة 
العسكرية، وإدارة الإحصاءات الكورية، وإدارة الجمارك الكورية

، حكومة  ي حكومة مدينة بوسان، حكومة مقاطعة جيون�ج
مقاطعة جيولانام-دو

ي مدينة 
ي مدينة ديجو، ومكتب التعليم �ف

مكتب التعليم �ف
ي مدينة جيونجسانجبوك-دو، 

دايجيون، ومكتب التعليم �ف
ي 

ي مدينة جيولابوك-دو، ومكتب التعليم �ف
ومكتب التعليم �ف

ي الخاص  
مقاطعة جيجو ذات الحكم الذا�ت

الكوريــة،  الميــاه  وإدارة  الكوريــة،  السريعــة  الطــرق  مؤسســة 
النقــود  صــك  ومؤسســة  المقاطعــة،  لتدفئــة  ومؤسســة كوريــا 
كــة  والطباعــة الآمنــة وتفعيــل بطاقــات الأحــوال الشــخصية، و�ش
كــة كهربــاء جنــوب كوريــا  كهربــاء غــرب كوريــا المحــدودة، و�ش
المحــدودة،  كوريــا  ق-غــرب  �ش كهربــاء  كــة  و�ش المحــدودة، 
النقــل  ســامة  وســلطة  الكوريــة،  الوطنيــة  النفــط  ومؤسســة 
لصيــد  التعاونيــة  للجمعيــات  ي  الوطــن والاتحــاد  الكوريــة، 
الأسماك، ووكالة السلامة والصحة المهنية الكورية، وصندوق 

الكــوري القــروض  ضمــان 

الحكومة المحلية

مكتب التعليم

الهيئات المعنية 
بالخدمات العامة
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ي حصلت على الدرجة 1 أو 2 )40(فئة الهيئة
الهيئات ال�ت

ي حصلت على 
الهيئات ال�ت

الدرجة 4 أو 5 )6(

الهيئات المعنية 
بالخدمات العامة

الهيئات المعنية 
بالخدمات العامة

ي للأحراج  الاتحاد الوطن�

ي
التعاو�ن

مؤسسة دايجو للبيئة، 
والرابطة العسكرية 

كة  للمساعدات المش�ت

هات الوطنية الكورية، ومؤسسة المطارات الكورية،  ز إدارة المن�ت
وسلطة السباقات الكورية، ووكالة التوظيف الكورية لذوي 
، ومؤسسة ضمان  الإعاقة، ومؤسسة مطار إنشيون الدولي

الودائع الكورية، ومؤسسة تشجيع الرياضات الكورية  

مؤسسة إنشيون للبيئة، ومؤسسة تمويل الإسكان الكورية، 
، والمركز التنموي  ن يد وتطوير التأم�ي ومعهد الادخار بال�ب

يد  ي جيجو، ومؤسسة لوجستيت ال�ب
للمدينة الدولية الحرة �ف

الكروية، ومعهد الصناعات والتكنولوجيا البيئية الكوري، 
وخدمات معلومات التعليم والبحوث الكورية، ومؤسسة 

الزراعة والتكنولوجيا والتجارة والتحويل  

ي 
ن وضعهــا بمقــدار 3 درجــات منــذ نتائــج تقييــم جهــود مكافحــة الفســاد �ف اســتطاعت 4 مؤسســات مــن تحســ�ي

العــام 2013: وزارة التجــارة والصناعــة والطاقــة )مــن الدرجــة 5 إلى الدرجــة 2(، وهيئــة الاتصــالات الكوريــة 
الدرجــة 2(،  الدرجــة 5 إلى  )مــن  الدرجــة 1(، وحكومــة مقاطعــة جيونجســانجبوك-دو  الدرجــة 5 إلى  )مــن 
ة  ز ي الوســى للكهربــاء المحــدودة )مــن الدرجــة 4 إلى الدرجــة 1(.  وقــد ســاهمت الجهــود الممــ�ي

كــة الأراض� و�ش
ي تحقيــق هــذا الإنجــاز. 

اهــة �ف زن ي الحــد مــن العوامــل المســببة للفســاد ورفــع الــوعي بشــأن ال�
لهــذه الهيئــات �ف

 بالعــام 2013: وزارة الداخليــة )مــن 
ً
ن بأكــرث مــن 3 درجــات مقارنــة مــن ناحيــة أخــرى، انخفضــت مؤسســت�ي

الدرجــة 2 إلى الدرجــة 5(، ووزارة الثقافــة والرياضــة والســياحة )مــن الدرجــة 1 إلى الدرجــة 4(. وتحتــاج هاتــان 
ن  المؤسســتان إلى المزيــد مــن الجهــود للحــد مــن العوامــل المســببة للفســاد وتشــجيع الإبــاغ مــن أجــل تحســ�ي

ي التقييــم. 
درجاتهــا �ف
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ي جمهورية كوريا
مقدمة حول تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

3. تقييم النتائج الرئيسة مع الحالات النموذجية

أ. توحيد نتائج أجزاء التقييم

ن أجــزاء التقييــم الســبعة، حققــت جزئيــة الوقايــة مــن الفســاد وتشــجيع الإبــاغ )94.4( أعــى علامــة،  مــن بــ�ي
اهــة  زن ن مســتوى ال� بينمــا حققــت جزئيــة إزالــة والحــد مــن العوامــل المســببة للفســاد )78.2(، وجزئيــة تحســ�ي

)73.3( أد�ن علامــة. 

ي القطــاع 
اهــة �ف زن وكانــت الإنحرافــات المعياريــة لأجــزاء وقــوع حــالات الفســاد )17.3 نقطــة(، وتعزيــز ثقافــة ال�

ن  اهــة )18.4 نقطــة( الأعــى، وذلــك يكشــف عــن تبايــن واســع بــ�ي زن ن درجــات ال� العــام )17.7 نقطــة(، وتحســ�ي
ي تنفيذهــا لجهــود مكافحــة الفســاد ضمــن معايــري التقييــم.

الهيئــات �ف

83

87

78.2

82.4

94.4

73.3

88.2

إيجاد بنية تحتية لمكافحة الفساد

تعزيز شفافية وموثوقية السياسات

إزالة والحد العوامل المسببة للفساد

ي القطاع العام
اهة �ف زن تعزيز الوعي والثقافة بشأن ال�

تعزيز مكافحة الفساد ووالإبلاغ عن الفساد 

اهة زن ن مستوى ال� تحس�ي

ن فاسدين وجود مسؤول�ي

ي العام 2014
متوسط الدرجات لأجزاء التقييم ضمن تقييم جهود مكافحة الفساد �ف
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ب. التحليل المفصل لنتائج أجزاء التقييم وحالات نموذجية 

1. إنشاء بنية تحتية مؤسسية لمكافحة الفساد 

ي إيجــاد أســاس مؤســ�ي لتنفيــذ جهــود مكافحــة الفســاد لتعزيــز 
قامــت هــذە الجزئيــة بتقييــم جهــود الهيئــات �ف

ات: إيجــاد حوافــز وتعزيــز نظــام  ي الهيئــة ككل. وتتألــف معايــري هــذە الجزئيــة مــن 4 مــؤ�ش
اهــة �ف زن الشــفافية وال�

، وتغليــط الغرامــات والعقوبــات ضــد الفســاد، وتعزيــز  ي
اهــة، وتشــجيع التفتيــش الــذا�ت زن التعــاون الداخــ�ي لل�

ي الأجهــزة التابعــة.
اهــة �ف زن ن مســتويات مكافحــة الفســاد وال� جهــود تحســ�ي

 
 
ً
بلــغ متوســط الدرجــات لجزئيــة إنشــاء بنيــة تحتيــة مؤسســية لمكافحــة الفســاد 83.0 نقطــة، وهــو يعــد متدنيــا

 بالأجــزاء الأخــرى للتقييــم. 
ً
 مقارنــة

ً
نســبيا

ملاحظة: حصلت فئة الهيئات المعنية بالخدمات العامة )أولا، ثانيا( على )91.9( الدرجة الأعلى، بينما حصلت 
 .               فئة الجامعات على الدرجة الأد�ن

إيجاد بنية تحتية مؤسسية 
الحد من الفساد وتشجيع الإبلاغلمكافحة الفساد 11.411.4

9.49.4

14.314.3

17.717.7

تعزيز سياسات الشفافية 
اهةوالموثوقية زن ن علامات ال� تحس�ي

إزالة والحد من العوامل المسببة 
وقوع حالات الفسادللفساد

ي 
اهة �ف زن تعزيز ثقافة ال�

مجموع النقاط حسب الهيئةالقطاع العام

جزئية التقييمجزئية التقييم
الانحراف 
المعياري

الانحراف 
المعياري
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2. تعزيز سياسات الشفافية والموثوقية 

ي تعزيــز الشــفافية والموثوقيــة عنــد إعــداد 
قامــت هــذە الجزئيــة بقيــاس الجهــود المبذولــة مــن قبــل الهيئــات �ف

ات: شــفافية الإجــراءات الإداريــة وموثوقيــة  الفســاد مــن خــال اســتخدام 3 مــؤ�ش وتنفيــذ جهــود مكافحــة 
ن  اهــة والحاكميــة بــ�ي زن ويــج للأعمــال التجاريــة، وتفعيــل مظالــم ال� تنفيــذ السياســات، والإفصــاح عــن نفقــات ال�ت

ن العــام والخــاص.  القطاعــ�ي

بلــغ متوســط الدرجــات لجزئيــة تعزيــز سياســات الشــفافية وموثوقيــة 87.0، وهي أعــى قليــاً مــن متوســط 
العلامــات للأقســام الأخــرى. 

ملاحظة: حققت فئة مكاتب التعليم )93.5( أعلى درجة، بينما حققت كل من فئة الحكومة المركزية )78.8(        
              وفئة الجامعات )75.7( أد�ن درجة. 

83

87 86,4 89,4 29,6
75,7

93,5
85

89,9
78,8

80.6 86.4 91.9
71.2

83.6
73.5 79.4 81

المجموع

المجموع

الهيئات
العامة

)خامسا(

الهيئات
العامة

)خامسا(

الهيئات
العامة

)ثالثا، رابعا(

الهيئات
العامة

)ثالثا، رابعا(

الهيئات
العامة

)اولا،ثانيا(

الهيئات
العامة

)اولا،ثانيا(

الجامعات

الجامعات

مكاتب
التعليم

مكاتب
التعليم

الحكومات
المحلية 
المستقلة

الحكومات
المحلية 
المستقلة

حكومات 
المدن

حكومات 
المدن

الأجهزة 
الإدارية
المركزية

الأجهزة 
الإدارية
المركزية

ي العام 2014
متوسط الدرجات لأجزاء التقييم ضمن تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

متوسط درجات »تعزيز سياسات الشفافية والموثوقية« حسب فئة الهيئة
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3. إزالة والحد من العوامل المسببة للفساد 

قامــت هــذە الجزئيــة بتقييــم جهــود الهيئــة المؤسســية لاكتشــاف وتعزيــز والقضــاء عــى العوامــل المســببة 
ات: تنفيــذ المهــام المــوصى بهــا مــن قبــل هيئــة مكافحــة  للفســاد داخــل الهيئــة  مــن خــال الاعتمــاد عــى 4 مــؤ�ش
الطــوعي لجهــود  الفســاد، والتنفيــذ  أثــر  الناتجــة عــن تقييــم  التوصيــات  المدنيــة، وتنفيــذ  الفســاد والحقــوق 

ن مكثّــف للمجــالات العرضــة للفســاد.  مكافحــة الفســاد، وتحســ�ي

ن كافة الأجزاء الفرعية  يعد متوســط درجة جزئية إزالة والحد من العوامل المســببة للفســاد )78.2( الأقل ب�ي
ي مكافحة الفساد. 

حول الإرادة والجهود �ف

ملاحظة: حققت فئة الهيئات العامة )اولا، ثانيا( )87.2( أعلى درجة، بينما حققت فئة الحكومات المستقلة 
              )61.2( أد�ن درجة. 

ي القطاع العام
اهة �ف زن� 4. تعزيز ثقافة ال

الفســاد،  مكافحــة  جهــود  بتنفيــذ  ن  المســؤول�ي لــدى كبــار  والإرداة  الاهتمــام  بقيــاس  الجزئيــة  هــذە  قامــت 
ام بمكافحــة الفســاد وجهــود كبــار  ز ، الالــ�ت ات هي ن مــن خــال اســتخدام 3 مــؤ�ش ورفــع الــوعي لــدى الموظفــ�ي
ي مجــال مكافحــة الفســاد؛ وتعميــم الممارســات الفضــى فلمكافحــة الفســاد. 

، وتشــجيع التدريــب �ف ن المســؤول�ي
ي القطــاع العــام 82.4 نقطــة، وهــو أقــل قليــاً مــن مجمــوع 

اهــة �ف زن بلــغ متوســط درجــة جزئيــة تعزيــز ثقافــة ال�
متوســط نقــاط الجزئيــة )83.2(. 

ملاحظة: حققت فئة الهيئات العامة )أولا، ثانيا( )94.9( أعلى درجة، بينما حققت كل من فئة الحكومات 
               المستقلة )69.9( وفئة الجامعات )65.4( أد�ن درجة. 

المجموع الهيئات
العامة

)خامسا(

الهيئات
العامة

)ثالثا، رابعا(

الهيئات
العامة

)اولا،ثانيا(

الجامعات مكاتب
التعليم

الحكومات
المحلية 
المستقلة

حكومات 
المدن

الأجهزة 
الإدارية
المركزية

متوسط درجات »الحد من مخاطر الفساد« حسب فئة الهيئة
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ملاحظة: حققت فئة الهيئات العامة )أولا، ثانيا( )94.9( أعلى درجة، بينما حققت كل من فئة الحكومات 
               المستقلة )69.9( وفئة الجامعات )65.4( أد�ن درجة.

5. الحد من الفساد وتشجيع الإبلاغ

قامــت هــذە الجزئيــة بتقييــم جهــود الهيئــة لتعزيــز التفتيــش الداخــ�ي للوقايــة مــن وقــوع الفســاد، ومســتوى 
 ، ات هي .  وقــد تــم اســتخدام مــا مجموعــه 3 مــؤ�ش ن ي حمايــة المبلغــ�ي

الإبــاغ عــن الفســاد والمصلحــة العامــة �ف
، وتشــجيع الإبــاغ عــن  ن آليــة الوقايــة مــن مخالفــات مدونــة قواعــد الســلوك، وتشــجيع الإبــاغ وحمايــة المبلغــ�ي

ي الرعايــة وإهــدار الموازنــة الحكوميــة.
التحايــل �ف

ن كافــة أجــزاء  بلــغ متوســط درجــة جزئيــة الوقايــة مــن الفســاد وتشــجيع الإبــاغ 94.4 نقطــة، وهي الأعــى بــ�ي
التقييــم. 

ملاحظة: حققت فئة الهيئات العامة )أولا، ثانيا( )99.9( أعلى درجة، بينما حققت فئة الجامعات )71.6( أد�ن 
              درجة.
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المحلية 
المستقلة

حكومات 
المدن

حكومات 
المدن

الأجهزة 
الإدارية
المركزية

الأجهزة 
الإدارية
المركزية

ي القطاع العام« حسب فئة الهيئة 
اهة �ف زن� متوسط درجة »تعزيز ثقافة ال

متوسط درجة »الحد من الفساد وتشجيع الإبلاغ« حسب فئة الهيئة
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اهة  زن� 6. تحسن علامات ال

اهــة لــدى الهيئــة مــن خــال الاســتفادة مــن نتائــج مســح تقييــم  زن عملــت هــذە الجزئيــة عــى قيــاس مســتوى ال�
اهــة،  زن ي ال�

اهــة، ومســتوى التحســن �ف زن ات: المســتوى الشــامل لل� اهــة للعــام 2014، وتألــف مــن 3 مــؤ�ش زن ال�
اهــة 73.3 نقطــة.  زن ومســتوى تحســن الــوعي حــول الفســاد. وبلــغ متوســط الدرجــات لجزئيــة تحســن درجــات ال�

ملاحظة: حققت فئة الهيئات العامة )أولا، ثانيا( )99.9( أعلى درجة، بينما حققت فئة الجامعات )71.6( أد�ن 
              درجة.

ي تقييــم مبــادرات مكافحــة الفســاد عــن 
ي نتائجهــا �ف

 �ف
ً
ي حافظــت عــى أو أظهــرت تحســنا يبــدو أن الهيئــات الــىت

. اهــة أيضــاً زن ي تقييــم ال�
الســنة الماضيــة تحتفــظ أو تحســن علاماتهــا �ف

ي تقييم جهود مكافحة الفساد، حققت 
ي حافظت على أو حسنت من درجتها �ف ن الهيئات ال�ت ملاحظة: من ب�ي

اهة، بينما انخفض  زن ي جزئية المستوى الشامل لل�
              58.9% كأعلى درجة أو حافظت على نفس الدرجة �ف

             ترتيب %14.3 

اهة <  زن� ي تقييم مبادرات مكافحة الفساد والمستوى الشامل لل
> نسبة تغ�ي الدرجة �ف

ارتفاع
ثبات

انخفاض

المجموع الهيئات
العامة

)خامسا(

الهيئات
العامة

)ثالثا، رابعا(

الهيئات
العامة

)اولا،ثانيا(

الجامعات مكاتب
التعليم

الحكومات
المحلية 
المستقلة

حكومات 
المدن

الأجهزة 
الإدارية
المركزية

اهة« حسب فئة الهيئة زن� متوسط درجة »تحسن درجات ال

ي تقييــم مبــادرات 
تغــري الدرجــة �ف

مكافحــة الفســاد
)2014-2013(

اهــة )2014-2013( زن� ي المســتوى الشــامل لل
تغــري الدرجــة �ف

انخفاضثبات ارتفاع 
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ي جمهورية كوريا
مقدمة حول تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

7. وقوع حالات الفساد

اهــة للعــام 2014 )مــؤ�ش واحــد: عــدد  زن تقيــس هــذه الجزئيــة عــدد حــالات الفســاد المبلــغ عنهــا خــال تقييــم ال�
حــالات الفســاد(، والــذي كشــف عــن متوســط درجــة بلــغ 88.2 نقطــة.

متوسط درجة »وقوع حالات الفساد« حسب فئة الهيئة

المجموع الهيئات
العامة

)خامسا(

الهيئات
العامة

)ثالثا، رابعا(

الهيئات
العامة

)اولا،ثانيا(

الجامعات مكاتب
التعليم

الحكومات
المحلية 
المستقلة

حكومات 
المدن

الأجهزة 
الإدارية
المركزية
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4. توجهات العام 2015 حول تقييم جهود مكافحة الفساد

ن بالفساد من خلال السماح لهم بالاستقالة الطوعية، بدلًا من إخضاعهم  * يقصد بذلك إفلات المتهم�ي
. ن للتحقيق والعقاب المناسب�ي

1. تعزيز تقييم الجهات المؤسسية لسياسات مكافحة الفساد 

• تقييم الوضعية التنفيذية للعقوبات على حالات الفساد )عل سبيل المثال، التنفيذ الفعلي من قبل 
   الهيئة لتداب�ي عقابية مثل وضع معاي�ي الاتهام، والقيود على التخفيف من العقوبات والفصل بناءً على 

 .)*    الطلب الشخصي

• تعزيز تقييم وضعية التنفيذ والرصد لمدونة قواعد السلوك المؤسسية. 

ن الزخم لتنفيذ نظم مكافحة الفساد القائمة.  • السعي لتأم�ي

ي تقييم جهود مكافحة الفساد للعام 2014. 
• التعميم بشكل فعال للممارسات الفضلى المحددة �ف

ي تتناسب مع الخصائص التنظيمية المحددة  • تعزيز الجهود لتشجيع اعتماد الممارسات النموذجية وال�ت
.)    )مثال، من خلال تصنيف الممارسات الجيدة لكل نوع تنظيمي

ي الرعاية، وهدر الموازنة، 
• إجراء المزيد من التقييمات المعمقة للمجالات الرئيسة الهامة مثل التحايل �ف

ي قطاع البحث والتطوير. 
، والإدارة المتهورة للهيئة، والفساد �ف ي الحكم المحلي

   والفساد �ف

ي توقيت مناسب عند وقوع حالات فساد )مثال، إعداد 
• تقييم القدرات التنظيمية لتنفيذ تداب�ي كافية �ف

   خطط للتطوير التنظيمي خلال شهر واحد عقب صدور نتائج تقييم جهود مكافحة الفساد(. 

ي )مثال، اختيار نحو  ي القطاع الط�ب
• توسيع التقييم ليشمل المزيد من الهيئات الطبية للحد من الفساد �ف

 .)
ً
 معينا

ً
ي تتجاوز حجما    10 هيئات طبية تشمل المستشفيات الوطنية والحكومية وال�ت

2. تعزيز التبادل والاستفادة من الممارسات النموذجية

3 . إجراء تقييمات مكثفة حول المجالات العرضة للفساد
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ي جمهورية كوريا
مقدمة حول تقييم جهود مكافحة الفساد �ف

5. جدول التقييم اللاحق

• استكمال التقرير التقييمي الموحد )هيئة مكافحة الفساد والحقوق المدنية إضافة إلى فريق التقييم 
 .) ي    الخار�ج

ي تقييم 
ز �ف ن بمهام مكافحة الفساد من أصحاب الأداء المم�ي ن المعني�ي • عقد برنامج دراسي دولي للمسؤول�ي

   جهود مكافحة الفساد للعام 2014 )مايو/أيار 2015(. 

ي 
ة �ف ز ي الحصول على نتائج متم�ي

ي مساعدة هيئاتهم �ف
ز �ف ّ ن ممن تم�ي • تنظيم حفل توزيع جوائز للمسؤول�ي

اير/شباط 2015(.     تقييم جهود مكافحة الفساد للعام 2014 )ف�ب

ي هيئة مكافحة الفساد والحقوق المدنية( وجمع التغذية 
ات تقييم )كافة الأجزاء المعنية �ف • إعداد مؤ�ش

اير/شباط 2015(.    الراجعة من مختلف أصحاب المصلحة )ف�ب

• صياغة مذكرة توجيهية، واستكمال خطة التنفيذ وإبلاغ الهيئات المستهدفة  )مارس/آذار 2015(. 

اير/شباط 2015( 1. إصدار بيانات صحفية بالنتائج النهائية للتقييم )5 ف�ب

اير/شباط 2015( 1. إصدار التقرير الختامي الموحد لتقييم جهود مكافحة الفساد للعام 2014 )ف�ب

3. إعداد خطط تقييم لتقييم جهود مكافحة الفساد للعام 2015
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