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Ova publikacija nastala je u okviru projekta ,Smaniji rizik, povecaj bezbednost - Ka
smanjenju zloupotrebe vatrenog oruzja u kontekstu nasilja u porodici®, koji realizuje
Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Srbiji, uz finansijsku podrsku Ministarstva
spoljnih poslova Savezne Republike Nemacke. Projekat doprinosi sprovodenju Mape
puta za odrzivo reSenje za suzbijanje nedozvoljenog posedovanja, zloupotrebe i trgovine
malokalibarskim i lakim oruzjem (Small Arms and Light Weapons - SALW) i pripadaju¢om
municijom na Zapadnom Balkanu do 2024. godine.

Mapa puta stavlja poseban naglasak na rodnu dimenziju i rodne implikacije zloupotrebe
vatrenog oruzja i ima cilj da poveca rodnu odgovornost politika kontrole malokalibarskog
i lakog oruzja na Zapadnom Balkanu, posebno u kontekstu nasilja nad Zzenama, nasilja u
porodici i rodno zasnovanog nasilja, sto je i specifiCan cilj Mape puta.

Projekat ,Smanji rizik, povecaj bezbednost - Ka smanjenju zloupotrebe vatrenog oruzja
u kontekstu nasilja u porodici“ usmeren je na dalje unapredenje pravnog i politickog
okvira kako bi se omogucilo efikasno suoCavanje sa slozenoS¢u problema nasilja u
porodici, jaCanje sistema prevencije kroz promenu drustvenog okruzenja i poveéanje
svesti muskaraca i Zena o opasnostima od zloupotrebe vatrenog oruzja.

Autorke publikacije su dr Tamara Cavi¢-Burié, Biljana Stepanov, Gordana Stevanovié
Govedarica i Danica Todorov.

Sadrzaj ove publikacije i nalazi prikazani u njoj su odgovornost autorki i ne odrazavaju
nuzno stavove Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), Vlade Republike Srbije, niti
Ministarstva spoljnih poslova Savezne Republike Nemacke.

" Mapu puta za odrzivo reSenje za suzbijanje nedozvoljenog posedovanja, zloupotrebe i trgovine malo-
kalibarskim i lakim oruzjem i pripadaju¢om municijom na Zapadnom Balkanu do 2024. godine zajed-
no su razvile vlade Zapadnog Balkana pod pokroviteljstvom Nemacke i Francuske, a u koordinaciji sa
Evropskom unijom, te uz tehnic¢ku podrsku Centra za kontrolu malokalibarskog i lakog naoruzanja u
Jugoistocnoj i Istocnoj Evropi (UNDP SEESAC). Mapa puta je najsveobuhvatnija delatnost u pogledu
kontrole naoruzanja u regionu, koja pokriva sve kljucne aspekte, od obezbedivanja skladiSta oruzja i mu-
nicije do uvodenja aspekta rodne ravnopravnosti u kontrolu vatrenog oruzja i suzbijanje ilegalne trgov-
ine naoruzanjem. Mapu puta usvojili su lideri drzava i vlada Zapadnog Balkana na Londonskom samitu
2018. godine. Tekst mape puta dostupan je na:
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Efikasna prevencija i zastita od svih oblika rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici
predstavlja jednu od obaveza utemeljenih ratifikovanim medunarodnim dokumentima
u ovoj oblasti, pa je prepoznata i u normativhom okviru Republike Srbije i prateé¢im
strateskim dokumentima. Rodno zasnovano nasilje spada medu najzastupljenije oblike
nasilja, i globalno i u Republici Srbiji, a podaci pokazuju da je skoro 30% zena tokom
Zivota dozivelo fizicko i/ili seksualno nasilje.? Konvencija Saveta Evrope o sprec¢avanju
i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici® prepoznaje da su zene i devojcice
izlozene vec¢em riziku od rodno zasnovanog nasilja te da nasilje u porodici nesrazmerno
viSe pogada zene, mada i muskarci mogu biti Zrtve nasilja u porodici.

Da bi se obezbedio delotvoran sistem zastite od rodno zasnovanog nasilja i nasilja u
porodici, neophodno je posvetiti paznju upotrebi vatrenog oruzja u ovom kontekstu.
Strategija za spreCavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema Zenama
i nasilja u porodici za period 2021-2025. godine* ukazuje na postojanje izazova u
prepoznavanju posebno opasnih rizika od ponavljanja ili eskalacije nasilja, kao Sto su,
izmedu ostalog, posedovanje i upotreba vatrenog oruzja u ranijim incidentima, ucesce
u oruzanim sukobima na podrucju bivse SFRJ ili pripadnost odredenim profesijama
(policija, vojska), odnosno faktori koji omogucavaju pristup legalnom ili nelegalnom
oruzju. Podaci pokazuju da je od ukupnog broja ubistava ucinjenih u kontekstu nasilja
u porodici trecina izvrSena uz upotrebu vatrenog oruzja, pri ¢emu vecinu zrtava cine
Zzene. Smrtni ishod zloupotrebe vatrenog oruzja tokom nasilja u porodici ¢eSci je nego u
kriminalnim obracunima,® pri Cemu treba imati u vidu da zloupotreba vatrenog oruzja nije
ograni¢ena samo na ubistva, ve¢ se mora posmatratii u kontekstu zastrasivanja, pretnji,
psihikog ili seksualnog nasilja, kontrole i drugih oblika nasilja.¢ Zene kojima je preéeno
ili su napadnute vatrenim oruzjem bile su u dvadeset puta vecem riziku da budu ubijene.
Kada u kuci postoji pistolj, Sest puta je veca verovatnoca da ¢e zene izlozene nasilju biti
ubijene u odnosu na druge Zene zrtve nasilja.” Stoga preventivno delovanje na suzbijanju
problema rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici izvrSenog uz upotrebu vatrenog

N

Violence against women Prevalence Estimates, 2018. Global, regional and national prevalence esti-
mates for intimate partner violence against women and global and regional prevalence estimates for
non-partner sexual violence against women, WHO, Geneva, 2021. Prema: Stevanovi¢ Govedarica, G.,
Malokalibarsko i lako oruZje, rodno zasnovano nasilje i nasilje u porodici - Analiza normativnog okvi-
ra i prakse, UNDP, 2021, str. 5. Dostupno na:

w

Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja
u porodici (,Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori®, broj 012/13).
4 Dostupno na:

o

Bozanié, D., Rod i malokalibarsko oruzje u Srbiji: Kljuéne ¢injenice, SEESAC, 2019, str. 19 i 21. Dostupno
na:

¢ Stevanovi¢ Govedarica, G., Malokalibarsko i lako oruZje, rodno zasnovano nasilje i nasilje u porodici -
Analiza normativnog okvira i prakse, UNDP, 2021, str. 5.

Campbell, J. C., Webster, D., Koziol-McLain, J., Block, C. R., Campbell, D., Curry, M. A,, Gary, F., McFarlane,
J., Sachs, C., Sharps, P., Ulrich, Y., and Wilt, S. A., Assessing Risk Factors for Intimate Partner Homicide,
NIJ JOURNAL, Issue No. 250, str. 16. Dostupno na: .

~


https://www.rs.undp.org/content/serbia/sr/home/library/womens_empowerment/malokalibarsko-i-lako-oruje--rodno-zasnovano-nasilje-i-nasilje-u.html
https://www.rs.undp.org/content/serbia/sr/home/library/womens_empowerment/malokalibarsko-i-lako-oruje--rodno-zasnovano-nasilje-i-nasilje-u.html
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/ostalo/sektor-za-socijalnu-zastitu/strategija-za-sprecavanje-i-borbu-protiv-rodno-zasnovanog-nasilja-prema-zenama-i-nasilja-u-porodici-za-period-2021-2025-godine
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/ostalo/sektor-za-socijalnu-zastitu/strategija-za-sprecavanje-i-borbu-protiv-rodno-zasnovanog-nasilja-prema-zenama-i-nasilja-u-porodici-za-period-2021-2025-godine
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/ostalo/sektor-za-socijalnu-zastitu/strategija-za-sprecavanje-i-borbu-protiv-rodno-zasnovanog-nasilja-prema-zenama-i-nasilja-u-porodici-za-period-2021-2025-godine
https://www.seesac.org/f/docs/Gender-and-SALW/Gender-And-Small-Arms_SERBIA_SRB_WEB.pdf
https://www.seesac.org/f/docs/Gender-and-SALW/Gender-And-Small-Arms_SERBIA_SRB_WEB.pdf
https://www.ojp.gov/pdffiles1/jr000250e.pdf

oruzja® zahteva sveobuhvatan i rodno zasnovan pristup te uskladenost normativnog i
strateSkog okvira kojim se reguliSe i ograni¢ava pristup vatrenom oruzju.

Imajuci u vidu viSestruku ulogu koju sektor zdravstva ima u prevenciji i zastiti od rodno
zasnovanog nasilja i nasilja u porodici, analiza normativnog okvira, postojec¢ih procedura
i prakse posebno je znaCajna za sagledavanje postojec¢eg stanja i unapredivanja uloge
zdravstvenog sistema. Pored osnovne uloge pruzanja zdravstvene zastite Zrtvama
nasilja, zdravstveni sistem ucCestvuje u procesu prepoznavanja, dokumentovanja,
prijavljivanja, procenjivanja, planiranja, kao i pruzanja usluga usmerenih na oporavak,
rehabilitaciju i reintegraciju zrtve. U kontekstu prevencije rodno zasnovanog nasilja i
nasilja u porodici uloga zdravstvenog sistema posebno je znacajna iz perspektive
izdavanja dozvola za drzanje i noSenje oruzja i obavljanja profesionalnih duznosti
i delatnosti koje podrazumevaju noSenje oruzja, i u vezi sa prethodnom procenom
ispunjenosti propisanih uslova i u vezi sa kasnijim proverama i pra¢enjem zdravstvenog
stanja lica koje poseduje oruzje.

Pravni okvir koji ureduje ulogu i postupanje zdravstvenog sistema u kontekstu rodno
zasnovanog nasiljainasilja u porodici u velikoj meri je unapreden, uz istovremene izmene
pravne regulative u oblasti drzanja i noSenja oruzja u smislu restriktivnijih uslova za
dobijanje dozvole za drzanje i noSenje oruzja te ojacanu ulogu zdravstvenog sistema u
vezisaprocenom zdravstvene sposobnostilica koja podnose prijavu daim seizda dozvola
za drzanje/nosenje vatrenog oruzja.? Uprkos evidentnom napretku u pravnoj regulativi,
moze se konstatovati da i dalje postoje izazovi koji se odnose na ulogu zdravstvenog
sistema u prevenciji i suzbijanju rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici. Polazec¢i od
potrebe da se dodatno unapredi pravni okvir i identifikuju eventualne prepreke u praksi,
analiza treba da utvrdi nedostatke u pravnom okviru i praksi koji mogu imati znacaja za
unapredivanje uloge zdravstvenog sistema u prevenciji i suzbijanju rodno zasnovanog
nasilja i nasilja u porodici, sa posebnim fokusom na nasilje izvrSeno uz upotrebu vatrenog
oruzja. Kako bi se upotpunilo mapiranje postojeceg stanja, analiza nastoji da identifikuje
i mogucnosti za dalje unapredenje delotvornog odgovora svih nadleznih institucija i
aktera, ne samo kroz analizu pravnog okvira i procedura vec i kroz zapazanja iz prakse i
odgovarajuce preporuke.

Upotreba vatrenog oruzja u kontekstu rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici
predstavljena je kroz povezanost ovih pojava i dostupne statisticke podatke, uz pregled
pravnog okvira kojim se reguliSu spreCavanje nasilja u porodici i uslovi za nabavku,
drzanje i noSenje vatrenog oruzja, ukljuéujuci zdravstvenu sposobnost (Poglavlje I1).

8 Termin ,malokalibarsko i lako oruzje” koristi se da se oznaci oruzje namenjeno za vojnu upotrebu, dok se
termin ,vatreno oruzje” odnosi na vatreno oruzje za civilnu upotrebu. Termini ,vatreno oruzje” i ,malo-
kalibarsko i lako oruzje” koriste se da se obuhvati ceo opseg. U kontekstu ovog dokumenta, ,maloka-
libarsko i lako oruzje” definiSe se u skladu sa definicijom koju je predlozio Panel vladinih eksperata UN
(1997) (www.un.org), dok se termini ,vatreno oruzje” i ,municija” definiSu u skladu sa Direktivom Saveta
Evropske unije 91/477/EEC o kontroli nabavke i posedovanja oruzja.

? Izmenjen je Zakon o oruzju i municiji, .Sluzbeni glasnik RS", br. 20/2015, 10/2019 i 20/2020.


file:///Users/traceon/Documents/UNDP/2022/59%20-%20Zloupotreba%20oruzja%20za%20nasilje/Links/Tekst/javascript:void(0)
file:///Users/traceon/Documents/UNDP/2022/59%20-%20Zloupotreba%20oruzja%20za%20nasilje/Links/Tekst/javascript:void(0)
file:///Users/traceon/Documents/UNDP/2022/59%20-%20Zloupotreba%20oruzja%20za%20nasilje/Links/Tekst/javascript:void(0)

Posebno se daje osvrt na ulogu sistema zdravstvene zastite u spreCavanju nasilja u
porodiciiutvrdivanju zdravstvene sposobnosti za drzanje i noSenje oruzja, sa predlozima
za unapredivanje procedure klinickog pregleda (Poglavlje lll). Takode, analiza daje
preporuke za unapredivanje pravnog okvira i uloge zdravstvenog sistema u spreCavanju
upotrebe vatrenog oruzja u kontekstu nasilja u porodici (Poglavlje IV), kao i preporuke
iz prakse predstavnika zdravstvenih ustanova, javnog tuzilastva i udruzenja gradana
(Poglavlje V). Na kraju analize daju se zaklju¢na razmatranja i preporuke (Poglavlje VI).

Analiza je nastala u okviru projekta ,.Smaniji rizik, povecaj bezbednost - Ka smanjenju
zloupotrebe vatrenog oruzja u kontekstu nasilja u porodici®, koji realizuje Program
Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Srbiji uz finansijsku podrsku Ministarstva spoljnih
poslova Savezne Republike Nemacke. Projekat doprinosi sprovodenju Mape puta
za odrzivo reSenje za suzbijanje nedozvoljenog posedovanja, zloupotrebe i trgovine
malokalibarskim i lakim oruzjem (Small Arms and Light Weapons - SALW) i pripadaju¢om
municijom na Zapadnom Balkanu do 2024. godine. Mapa puta stavlja poseban naglasak
na rodnu dimenziju i rodne implikacije zloupotrebe vatrenog oruzja i ima za cilj da
poveca rodnu odgovornost politika kontrole malokalibarskog i lakog oruzja na Zapadnom
Balkanu, posebno u kontekstu nasilja nad Zzenama, nasilja u porodici i rodno zasnovanog
nasilja, Sto predstavlja specificni cilj Mape puta.

Projekat ,Smanji rizik, povecaj bezbednost - Ka smanjenju zloupotrebe vatrenog
oruzja u kontekstu nasilja u porodici” podrzava sprovodenje cilja 4 Mape puta: do 2024.
znacCajno smanijiti ponudu, potraznju i zloupotrebu vatrenog oruzja kroz povecanje
svesti, edukacije, informisanja i javnog zastupanja.

Projekat deluje na daljem unapredenju pravnih i politickih okvira kako bi se oni efikasno
suoCili sa slozenoSc¢u problema nasilja u porodici, ojacao sistem prevencije kroz
promenu drustvenog okruzenja te povecala svest muskaraca i zena o opasnostima
od zloupotrebe vatrenog oruzja. Projekat nastoji da smanji rizik od zloupotrebe
malokalibarskog i lakog oruzja i da omoguci veci pristup delotvornoj zastiti za zrtve
nasilja kroz odrzivo i integrisano pruzanje usluga i povecanje poverenja u bezbednosne
institucije.



Il UPOTREBA VATRENOG
ORUZJA U KONTEKSTU
RODNO ZASNOVANOG
NASILJA I NASILJA
U PORODICI




Nasilje u porodici predstavlja oblik diskriminacije zena, krsenje njihovih osnovnih ljudskih
pravaislobodaijedan je od najpodmuklijih oblika nasiljanad zenama.® Na medunarodnom
nivou nasilje u porodici je priznato kao oblik krSenja ljudskih prava Zzena i zabranjeno
je u medunarodnim sporazumima o ljudskim pravima. Kao vid nasilja vezan za rodno
zasnovanu diskriminaciju, nasilje u porodici na Zapadnom Balkanu moze se smatrati
posledicom sve vece opsSte netolerancije i diskriminacije Zena i pripadnika manjinskih i
marginalizovanih grupa u regionu, Sto uz povratak tradicionalnih uloga muskaracai zena
u drustvu i unutar porodice dodatno doprinosi izlozenosti Zena i dece raznim vrstama
nasilja." Mnogi faktori doprinose pojavi i porastu svih oblika rodno zasnovanog nasilja i
nasilja u porodici u postkonfliktnoj situaciji, ukljucujuéi drustveno-ekonomske faktore
vezane za tranziciju i prethodne konflikte u regionu, kao $to su sve ve¢a ekonomska i
licna nesigurnost, izlozenost siromastvu, nezaposlenost, kriminal, nasilje i netolerancija.
Posledice rata u bivSoj Jugoslaviji joS uvek su vidljive i doprinose velikoj prisutnosti
svih vidova nasilja, a mnogi ljudi, narocito bivsi vojnici i zrtve rata, i dalje imaju traume
izazvane ratom, Sto u krajnjem ishodu dovodi do pogorsanja bra¢nih i porodi¢nih odnosa
i povecava rizik od nasilja u porodici.”

Postoji nedvosmislena veza izmedu drzanja i noSenja oruzja i rodno zasnovanog
nasilja i nasilja u porodici. Raspolozivi podaci prikupljeni za period od 2012. do 2016.
godine pokazuju da je od ukupnog broja ubistava koja je izvrSio ¢lan porodice trec¢ina
izvrSena vatrenim oruzjem, dok su u veéini sluc¢ajeva zrtve tih ubistava bile Zene (63,2%).
Vecina zena i muskaraca ubijenih vatrenim oruzjem nastradala je u svojim domovima ili
dvoristima.®

Tabela 1: Broj lica koja su ubili ¢lanovi porodice, 2012-2016.

2012-2016 279 179 100

© Generalna preporuka br. 19 Komiteta za eliminisanje svih oblika diskriminacije Zena (Komitet CEDAW):
Nasilje nad Zenama, Clan 16. Dalje, preporuka istice da definicija diskriminacije u Konvenciji o eliminaciji
svih oblika diskriminacije zena (CEDAW) ,podrazumeva dela nano$enja fizickog, psihickog ili seksualnog
bola ili patnje, pretnje s tim u vezi, prisiljavanje i drugi vidovi liSavanja slobode”, UN Doc. A/47/38 (1992).

" Dokmanovic, M., Posedovanje vatrenog oruzja i nasilje u porodici na zapadnom Balkanu: komparativna
studija zakonodavstava i mehanizama za primenu, Centar za kontrolu lakog naoruzanja u jugoisto€noj
i istocnoj Evropi (SEESAC), 2007, str. 5. Dostupno na:

2 Ibid.
¥ Bozanic, D., Rod i malokalibarsko oruzje u Srbiji: Klju¢ne cinjenice, Centar za kontrolu malokalibarskog i
lakog naoruzanja u Jugoistocnoj i Isto¢noj Evropi (SEESAC), 2019, str. 19 27.


https://www.seesac.org/f/tmp/files/publication/513.pdf
https://www.seesac.org/f/tmp/files/publication/513.pdf

Tabela 2: Broj lica koja su ubili ¢lanovi porodice uz upotrebu oruzja, 2012-2016.

Broj lica koja su ubili
Godina c¢lanovi porodice uz
upotrebu oruzja

Broj zrtava Broj zrtava
Zenskog pola muskog pola

2012-2016 87 55 32

Tabela 3: Odnos ukupnog broja femicida koje su ucinili ¢lanovi porodice i femicida
ucinjenih vatrenim oruzjem, 2012-2016.

Broj Broj femicida vatrenim % femicida vatrenim
femicida oruzjem oruzjem

Godina

2012-2016 179 55 30,7%

Zene &ine veéinu od lica koja su ubili intimni partneri (88,1% Zena u poredenju sa
11.9% muskaraca). Kada je rec¢ o partnerskom nasilju sa fatalnim ishodom, od ukupnog
broja Zena koje je usmrtio partner u znatnom broju slucajeva (39,4%) Zene su ubijene
uz upotrebu vatrenog oruzja, a kada se uzme u obzir polna struktura lica koja su ubili
partneri uz zloupotrebu vatrenog oruzja, dolazimo do podatka da zene Cine ¢ak 911%
Zrtava. Polovina slucajeva nasilja u porodici koje je izvrSeno vatrenim oruzjem (51,9%)
imala je smrtni ishod, dok je verovatno¢a smrtnog ishoda usled zloupotrebe vatrenog
oruzja u kontekstu nasilja u porodici znatno ¢esc¢a u odnosu na kriminalni kontekst."

Tabela 4: Broj lica koja su ubili intimni partneri, 2012-2016.

Broj lica koja su ubili | Broj zrtava zenskog
intimni partneri pola

Broj zrtava muskog pola

Godina

2012-2016 128 104 14

" Ibid., str. 171 21.




Tabela 5: Broj lica koja su ubili intimni partneri uz upotrebu vatrenog oruzja, 2012-2016.

2012-2016 45 41 4

Tabela 6: 0Odnos ukupnog broja femicida koje su ucinili intimni partneri i femicida
ucinjenih vatrenim oruzjem, 2012-2016.

2012-2016 104 4 39.4

Takode, prema dostupnim podacima, u periodu od juna 2017. godine do juna 2020.
godine zabelezena su 52 slucaja nasilja u porodici prema Zenama uz upotrebu vatrenog
oruzja i/ili pretnju vatrenim oruzjem, i to 19 femicida (ubistva Zena vatrenim oruzjem),
19 pokusaja femicida i 14 sluCajeva nasilja u porodici prema zenama uz pretnju vatrenim
oruzjem.”

U Repubilici Srbiji ne postoje javno dostupni zvani¢ni podaci institucija o ubistvima zena
izvrSenim u kontekstu rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici. Mreza ,Zene protiv
nasilja” vodi evidenciju o femicidima na osnovu podataka koje prikuplja iz medijskog
izveStavanja. Podaci kojima raspolaze ova mreza, kao i prethodni podaci, ukazuju na
znacajnu zastupljenost upotrebe oruzja u femicidima,”® a prema podacima za 2020.
godinu, 50% od ukupnog broja femicida u€injeno je vatrenim oruzjem u legalnom posedu
ucinioca ili srodnika ucinioca, 25% vatrenim oruzjem u nelegalnom posedu, dok su u 25%
slucajeva podaci nepoznati.”

s Lacmanovié, V., Analiza slu¢ajeva femicida vatrenim oruzjem (jun 2017 - jun 2020), UNDP, 2021, str. 8.
Dostupno na:

6 Podaci iz Kvantitativno-narativnih izvestaja Mreze ,Zene protiv nasilja” za period 2012-2019. Dostupno
na: .

7 Femicid - Ubistva Zena u Srbiji, Kvantitativno-narativni izvestaj 1. januar — 31. decembar 2020. godine,
Autonomni zenski centar, Beograd, str. 1i 5. Dostupno na:


https://www.rs.undp.org/content/dam/serbia/Publications%20and%20reports/undp_rs%20Analiza%20slucajeva%20femicida%20vatrenim%20oruzjem%20RS2.pdf
https://www.rs.undp.org/content/dam/serbia/Publications%20and%20reports/undp_rs%20Analiza%20slucajeva%20femicida%20vatrenim%20oruzjem%20RS2.pdf
https://www.womenngo.org.rs/publikacije/izvestaji-o-femicidu-u-srbiji
https://womenngo.org.rs/images/femicid/FEMICID_Kvantitativno-narativni_izvestaj_2020._godina.pdf
https://womenngo.org.rs/images/femicid/FEMICID_Kvantitativno-narativni_izvestaj_2020._godina.pdf

Tabela 7: Odnos broja ucinjenih femicida i broja femicida ucinjenih vatrenim oruzjem,
2012-2020. godine

2020 26 30,8%
2019 27 22%
2018 30 20%
2017 26 38%
2016 33 27%
2015 35 46%
2014 27 29%
2013 43 30%
2012 32 34%

Preuzeto iz Kvantitativno-narativnih izvestaja MreZe ,Zene protiv nasilja” za period 2012-2020.

U Republici Srbiji je 1. juna 2017. godine poceo da se primenjuje Zakon o spreCavanju
nasilja u porodici. Njime su prosSirena ovlaséenja i postupanje relevantnih institucija u
cilju delotvornog sprecavanja nasilja u porodici u odnosu na do tada postoje¢a zakonska
reSenja koja su se fokusirala na mere odnosno sankcije za nasilje u porodici. Prioritet
u postupanju drzavnih organa, pre svega policije, ima spreCavanje da do nasilja dode,
odnosno da ono eskalira i da se ponovi. Vazan aspekt Zakona predstavlja procena rizika
od neposredne opasnosti od nasilja, opisana u ¢lanu 16, koja je osnov za aktiviranje
ostalih ucesnika u postupku sprecavanja nasilja, zastite i podrske zrtvi. Zakon prepoznaje
posedovanje oruzja kao jedan od faktora rizika.

Prema podacima Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije, u periodu od 2017.
do 2020. godine u okviru porodice i partnerskih odnosa te uz upotrebu vatrenog oruzja
izvrSena su 52 kriviéna dela. Vecina krivicnih dela kao $to su ubistvo, pokusaj ubistva,
tesSko ubistvo i teSko ubistvo u pokusaju, odnosno nanosSenje teskih telesnih povreda
u kontekstu porodice i porodi¢nih odnosa izvrSena su vatrenim oruzjem u legalnom
posedu, dok je krivicno delo nasilje u porodici uve¢em broju slu¢ajevaizvrseno nelegalnim
vatrenim oruzjem.'

8 Nasilje u porodici - Sta govore podaci - Pregled dostupnih podataka o nasilju u porodici i zloupotrebi
vatrenog oruzja za nasilje, UNDP Srbija, 2022. Dostupno na:


https://www.rs.undp.org/content/serbia/sr/home/library/womens_empowerment/Nasilje_u_porodici_sta_govore_podaci.html
https://www.rs.undp.org/content/serbia/sr/home/library/womens_empowerment/Nasilje_u_porodici_sta_govore_podaci.html

ULOGA SISTEMA ZDRAVSTVENE ZASTITE U PREVENCIJI RODNO ZASNOVANOG

NASILJA | NASILJA U PORODICI IZVRSENOG UZ UPOTREBU VATRENOG ORUZJA

Grafikon 1: Krivicna dela izvrSena u okviru porodice i partnerskih odnosa uz upotrebu
vatrenog oruzja, 2017-2020. godine
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Grafikon 2: Krivicna dela izvrSena uz upotrebnu legalnog/ilegalnog oruzja
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Izvor: Nasilje u porodici - Sta govore podaci, 2022.




Broj komada vatrenog oruzja u posedu gradana Srbije i dalje je veoma visok. Znacajan
broj sluzbenih lica razliCitih profesija ovlaséen je da nosi oruzje, a liberalan odnos prema
drzanju i nabavljanju oruzja doveo je do toga da vatrenog oruzja ima mnogo i u posedu
civilnog stanovnistva. Ratovi u bivSoj Jugoslaviji su kao jednu od posledica imali i pojavu
velike koli¢ine ilegalnog oruzja u celom regionu Zapadnog Balkana.”

Prema podacima MUP Republike Srbije?° iz 2016. godine, u Srbiji je 996.501 komad
registrovanog oruzja bio u legalnom posedu (dozvole za drzanje oruzja), od ¢ega 270.705
pistolja i revolvera, 451189 komada lovackog oruzja (puske i karabini) i 91.588 komada
sportskog oruzja. U toku legalizacije koja je otpoCela marta 2015. godine, a okon€ana
juna 2015. godine, iz ilegalnih u legalne tokove su presla 7.543 komada oruzja. lzmedu
ostalog, predato je 287 automatskih pusaka, 32 automatska pistolja (Skorpion), 15 ru¢nih
bacaca (zolje, neispaljene) te 1107 bombi i eksplozivnih sredstava. Predato je 160.434
komada municije razli¢itog kalibra.?' U prethodnim legalizacijama najvise je bilo predatog
automatskog oruzja, poluautomatskih vojnih pusaka, oruzja za licnu bezbednost (pistolji
i revolveri), lovackog oruzja (puske i karabini), zolja, bombi, ostalih minsko-eksplozivnih
sredstava, kao i municije razli¢itog kalibra.

U toku 2017. godine podneto je 117158 zahteva za izdavanje dozvola za drzanje i noSe-
nje oruzja, od Cega je pozitivho reSeno ukupno 97.126 zahteva. Izdata su ukupno 62.073
razlicita dokumenta u vezi sa oruzjem. Podnete su 964 Zalbe, a po prigovorima gradana
reSena je 961 zalba.??

Zloupotreba vatrenog oruzja nije ograniCena samo na ubistva, vec je Cesto povezana
sa zastraSivanjem, pretnjama, vrSenjem psihi¢kog ili seksualnog nasilja, kontrolom
Zrtava i drugim oblicima nasilja. U porodicama i partnerskim vezama u kojima nasilni
Clanovi porodice ili partneri imaju pristup vatrenom oruzju poveéava se rizik od
zloupotrebe vatrenog oruzja i rizik od eskalacije nasilja, ukljuCujuci i ubistva kao
krajnju i najdrasti¢niju posledicu. Samo prisustvo vatrenog oruzja u kuci ili oruzja
koje je dostupno uciniocu nasilja drzi zrtve u strahu od obracanja nadleznim
institucijama, a spreCava i moguce svedoke nasilja da prijave delo ili pomognu Zrtvi.?®
Podaci o koriS¢enju oruzja u porodicnom nasilju koje nije ishodovalo smrcu ili povredama
ne postoje. Istrazivanja upucuju na to da koris¢enje oruzja kao sredstva psiholoskog
pritiska, sredstva emocionalnog nasilja te njegovo koris¢enje u seksualnom nasilju
predstavljaju rasirene pojave.

? Detaljnije u: Oruzje na meti - Zloupotreba vatrenog oruZja u Srbiji, South Eastern and Eastern Europe
Clearinghouse for the Control of Small Arms and Light Weapons (SEESAC), 2015. Prema: Stevanovi¢
Govedarica, G., Malokalibarsko i lako oruzZje, rodno zasnovano nasilje i nasilje u porodici - Analiza nor-
mativnog okvira i prakse, UNDP, 2021, str. 71.

20 Galovi¢, M., Zakon smanjio potraznju za legalnim oruzjem, Politika, 25. 7. 2016. godine,

2 bid.
22 Podaci iz statistike MUP RS, 2021.
2 | acmanovi¢, V., Analiza slucajeva femicida vatrenim oruzjem (jun 2017 - jun 2020), UNDP, 2021, str. 4-5.


https://www.politika.rs/sr/clanak/359796/Zakon-smanjio-potraznju-za-legalnim-oruzjem
https://www.politika.rs/sr/clanak/359796/Zakon-smanjio-potraznju-za-legalnim-oruzjem

Prema istrazivanju sprovedenom u AP Vojvodini, u vise od trecine slucajeva vatreno
oruzje koris¢eno je kao pretnja,?* dok je prema drugom istrazivanju oko dve tre¢ine zena
navelo da su njihovi partneri koristili oruzje kao pretnju povredom ili ubistvom.?®

Kada je re€ o prevenciji rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici, znacajan aspekt
predstavlja uc¢escée ucinilaca nasilja u oruzanim sukobima. Istrazivanje OEBS-a pokazuje
da borci iz ratova u bivSoj Jugoslaviji i dalje pate od posttraumatskog stresnog
poremecaja (PTSP), sto potencijalno pogorSava postojece tendencije ka nasilju nad
Zzenama. Uz napomenu da podatke treba tumaciti s oprezom, to istrazivanje pokazuje
da kod zena Ciji su se sadasnji partneri borili u nekom oruzanom sukobu postoji dva do
cetiri puta veca Sansa da ¢e im oni pretiti fiziCkim nasiljem u odnosu na zene Ciji partneri
nisu ucestvovali u oruzanim sukobima. Slicno tome, prisustvo vecéine oblika fizickog i
seksualnog nasilja je vece ako je bivsi partner koji je u€inio nasilje bio u€esnik oruzanih
sukoba.?¢

U periodu od 2018. do 2020. godine desilo se ukupno 85.498 dogadaja u vezi sa
nasiljem u porodici i u njima je evidentirano 89.018 ucinilaca i 96.594 zrtve.

NajviSe je evidentirano dogadaja u kojima je bilo psihickog nasilja (58.926, tj.
59,7%). zatim dogadaja uvezisafizickimnasiljem (35.780ili 36,2%), ekonomskim
nasiljem (3.361 dogadaj ili 3,4%) i seksualnim nasiljem (676 ili 0,7%).%’

U periodu od 2018. do 2020. godine nadlezni policijski sluzbenici izrekli su ukupno
86.911 hitnih mera u vezi sa sprecavanjem nasilja u porodici. Od ovog broja,
prema evidenciji MUP-a, produzeno je 57.025 (65,61%) izrecenih mera, a
prekrSeno 4.252 (4,89%).

U trogodisnjem periodu evidentirano je 89.018 u€inilaca nasilja u porodici. Ve€ina
ucinilaca bili sumuskarci, i to u 82% sluéajeva. Podaci o broju zloupotrebljenog i
oduzetog vatrenog oruzja u ovim dogadajima ne postoje.

U 559 (0,6%) slucajeva ucinioci nasilja u porodici su bili pripadnici MUP-a, dok za
ostala lica koja imaju pristup vatrenom oruzju po osnovu zanimanja podaci ne
postoje.

24 Bozanié¢, D., Rod i malokalibarsko i lako oruzje - Glavna pitanja i strateski odgovori u Jugoistocnoj Ev-
ropi. Prema: Stevanovi¢ Govedarica, G., Malokalibarsko i lako oruzje, rodno zasnovano nasilje i nasilje u
porodici - Analiza normativnog okvira i prakse, UNDP, 2021, str. 25.

25 Sorenson, S. B., Wiebe, D. J., Weapons in the Lives of Battered Women. 94 Am. J. Pub. Health, 2004.
Prema: Lacmanovi¢, V., Femicid u Srbiji: potraga za podacima, odgovorom institucija i medijska slika,
Annals for Istrian and Mediterranean Studies, 2019, str. 45. Dostupno na:

26 Dobrobit i bezbednost zena - Srbija osnovni izvestaj”, OEBS, 2019. Prema: Stevanovi¢ Govedarica, G.,
Malokalibarsko i lako oruZje, rodno zasnovano nasilje i nasilje u porodici — Analiza normativnog okvira i
prakse, UNDP, 2021, str. 25.

27 Kada je re¢ o ukupnom broju dogadaja i vrsti nasilja u vezi sa spre¢avanjem nasilja u porodici u evidenciji
MUP-a, vazno je napomenuti da evidencija obuhvata viSe vrsta nasilja pod jednim dogadajem, pa je zato
ukupan broj evidentiranih oblika nasilja ve¢i od ukupnog broja prijavljenih dogadaja nasilja.


https://zdjp.si/wp-content/uploads/2019/07/ASHS_29-2019-1_LACMANOVIC.pdf
https://zdjp.si/wp-content/uploads/2019/07/ASHS_29-2019-1_LACMANOVIC.pdf

SprecCavanje nasilja u porodici i postupanje drzavnih organa i ustanova u spreavanju
nasilja u porodici i pruzanju zastite i podrske zrtvama nasilja u porodici neposredno su
regulisani Zakonom o sprec¢avanju nasilja u porodici.?® Cilj zakona je da na opsti i jedin-
stven nacin uredi organizaciju i postupanje drzavnih organa i ustanova i time omoguci
delotvorno sprecavanje nasilja u porodici i hitnu, blagovremenu i delotvornu zastitu i
podrsku zrtvama. Za sprecavanje nasilja u porodici i pruzanje zastite i podrske zrtva-
ma nasilja u porodici i zrtvama kriviénih dela koja su propisana tim zakonom nadlezni
su policija, javna tuzilaStva, sudovi opste nadleznosti i prekrsajni sudovi, kao nadlezni
drzavni organi, i centri za socijalni rad, kao ustanove. Pored njih, u spre€avanju nasilja
u porodici, preko davanja pomoci i obavesStavanja o nasilju, kao i u pruzanju podrske
Zzrtvama nasilja, uCestvuju i druge ustanove u oblasti deCje zastite, socijalne zastite,
obrazovanja, vaspitanja i zdravstva. Zdravstvene ustanove su ustanove nadlezne za
primenu Zakona o spre¢avanju nasilja u porodici.?’

Zakon o sprecavanju nasilja u porodici primenjuje se i na saradnju u sprec¢avanju nasilja
u porodici u krivicnim postupcima za krivicna dela rodno zasnovanog nasilja, kao i na
pruzanje zastite i podrske zrtvama tih kriviénih dela.*® Zakon je propisao duznost svih
drzavnih organa i ustanova nadleznih za primenu zakona (ukljucujuéi i zdravstvene
ustanove) da brzo, delotvorno i koordinirano sprecavaju nasilje u porodici i vrSenje
krivicnih dela odredenih ovim zakonom te da pruze zrtvi zastitu, pravhu pomo¢ i
psihosocijalnu i drugu podrsku radi njenog oporavka, osnazivanja i osamostaljivanja.®

Proces spreCavanja nasilja u porodici obuhvata, pored krivicnog gonjenja i kaznjavanja,
i sledecée aktivnosti u kojima (moze da) ucestvuje i zdravstveni sistem: prijavijivanje,
prepoznavanje nasilja i procena rizika. Drzavni i drugi organi, organizacije i ustanove
imaju obavezu da neodlozno prijave policiji ili javhom tuziocu svako saznanje o nasilju
u porodici ili neposrednoj opasnosti od njega. Nadlezni drzavni organi (policija, sudovi
i tuzilastva) i centri za socijalni rad imaju duznost da, u okviru svojih redovnih poslova,
prepoznaju nasilje u porodici, kao i opasnost od nasilja.*?

28 Zakon o spre¢avanju nasilja porodici (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 94/2016).

2% |bid., ¢lan 7.

% |bjd. Clanom 4. propisana su kriviéna dela proganjanje (€lan 138a KZ), silovanje (¢lan 178. KZ), obljuba
nad nemocnim licem (¢lan 179. KZ), obljuba nad detetom (¢lan 180. KZ), obljuba zloupotrebom polozZaja
(¢lan 181. KZ), nedozvoljene polne radnje (¢lan 182. KZ), polno uznemiravanje (¢lan 182a KZ), podvodenje
i omogucavanje vr$enja polnog odnosa (¢lan 183. KZ), posredovanje u vrsenju prostitucije (¢lan 184. KZ),
prikazivanje, pribavljanje i posedovanje pornografskog materijala i iskori§¢avanje maloletnih lica za por-
nografiju (¢lan 185. KZ), navodenje deteta na prisustvovanje polnim radnjama (¢lan 185a KZ), zapustanje
i zlostavljanje maloletnog lica (¢lan 193. KZ), nasilje u porodici (¢lan 194. KZ), nedavanje izdrzavanja (¢lan
195. KZ), kr§enje porodi¢nih obaveza (¢lan 196. KZ), rodoskvrnuce (€lan 197. KZ), trgovina ljudima (¢lan
388. KZ) i druga krivicna dela, ako je kriviéno delo posledica nasilja u porodici.

31 Ibid., ¢lan 12.
32 |bid., ¢lan 13.



Prilikom procene rizika narocito se vodi racuna o tome da li je moguci u€inilac ranije ili
neposredno pre procene rizika ucinio nasilje u porodici te da li je spreman da ga ponovi,
da li je pretio ubistvom ili samoubistvom, poseduje li oruzje, da li je mentalno bolestan
ili zloupotrebljava psihoaktivhe supstance, da |li postoji sukob oko starateljstva nad
detetom ili oko nacCina odrzavanja licnih odnosa deteta i roditelja koji je mogudi ucinilac,
da li je izreCena hitna mera ili odredena mera zastite od nasilja u porodici, te da li zrtva
dozivljava strah i kako ona procenjuje rizik od nasilja.**

Zakon o spre€avanju nasilja u porodici je uspostavio grupe za koordinaciju i saradnju,
koje €ine predstavnici javnog tuzilastva, policije i centra za socijalni rad.>* Uloga grupe
je razmatranje slucajeva nasilja u porodici koji nisu okon¢ani pravosnaznim odlukama
u gradanskom ili krivicnom postupku, kao i slucajeva kada je potrebno pruziti zastitu i
podrsku zrtvama nasilja u porodicii Zrtvama krivi€nih dela iz ovog zakona. Grupa izraduje
individualni plan zastite i podrske zrtvi i predlaze nadleznom javnom tuzilastvu mere
za okoncanje sudskih postupaka. Sastancima grupe mogu, po potrebi, prisustvovati
predstavnici obrazovnih, vaspitnih i zdravstvenih ustanova i Nacionalne sluzbe za
zapoSljavanje, predstavnici drugih pravnih lica i udruzenja i pojedinci koji pruzaju zastitu
i podrsku zrtvama.®®

Zdravstvene ustanove, kao i drugi organi i ustanove nadlezni za primenu Zakona o
spreCavanju nasilja u porodici, duzne su da u prvom kontaktu sa Zrtvom nasilja u porodici
ili Zrtvom krivicnog dela iz ovog zakona daju zrtvi potpuna obavestenja o organima,
pravnim licima i udruzenjima koja pruzaju zastitu i podrsku, na nacin i na jeziku koji zrtva
nasilja razume.** Na osnovu ovog zakona, odlukom Vlade Republike Srbije®*” osnovan
je Savet za suzbijanje nasilja u porodici, €ija je uloga da prati primenu ovog zakona i
poboljSava koordinisanje i delotvornost sprecavanja nasilja u porodici i zastitu od nasilja
u porodici. Clan Saveta je i predstavnik Ministarstva zdravlja Republike Srbije.

3% Ibid., ¢lan 16.

34 Ibid., Clan 26.

3% |bid., ¢lan 25.

3¢ Ibid., €lan 29.

37 Odluka o obrazovanju Saveta za suzbijanje nasilja u porodici (,Sluzbeni glasnik RS*, br. 69/2017, 30/2021
i 69/2021).



Zakonodavstvo Republike Srbije prepoznaje vezu izmedu zloupotrebe vatrenog oruzja i
rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici i tretira posedovanje oruzja kao faktor rizika
i u zakonskim i u strateskim dokumentima.

Posedovanje oruzja definiSe se kao faktor rizika od nasilja u porodici u Zakonu o
sprecavanju nasilja u porodici. Slu¢ajevi rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici
predstavljaju visok bezbednosni rizik i za zrtve i za policijske sluzbenike koji intervenisu
po prijavama. Na osnovu ovog zakona, sacinjena je i Lista za procenu rizika za policijske
sluzbenike (u daljem tekstu: Policijska lista rizika); policijski sluzbenici su inicijalna
institucija u prepoznavanju i delovanju kada dode do saznanja o nasilju ili opasnosti od
njega. Lista sadrzi i sledeca dva faktora rizika: preti upotrebom oruzja i ima oruzje u
legalnom posedu. Policijska lista rizika ovim odstupa od Zakona o spreCavanju nasilja
u porodici, koji kao faktor rizika tretira posedovanje oruzja i ne ogranicava se samo na
oruzje u legalnom posedu.

Ni Zakon o spreCavanju nasilja u porodici ni Policijska lista rizika ne bave se pitanjem
dostupnosti oruzja koje nije u posedu izvrSioca (npr. oruzje koje u legalnom ili ilegalnom
posedu ima ¢lan porodice, ¢lan zajednickog domacinstva, srodnik izvrSioca ili trece lice
koje svoje oruzje moze lako uciniti dostupnim izvrSiocu nasilja), iako je bilo slu¢ajeva da
su femicid ili nasilje u porodici izvrSeni oruzjem koje nije ni bilo u posedu izvrSioca. Isto
tako, u praksi su primecéena ogranicenja Policijske liste rizika koja ne predvida mogucnost
evidentiranja da oruzje nije nadeno ili da ne postoje informacije o njegovoj dostupnosti.*®

Policijski sluzbenici duzni su da izvrse procenu mogucih rizika po sopstvenu bezbednost
i po bezbednost Zrtve i da preduzmu sve neophodne mere i radnje predostroznosti i
zastite bezbednosti. Prisustvo oruzja zauzima prvo mesto na listi najcescih i visokih
rizika u slu¢ajevima rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici. Nedostatak podataka
o slucajevima rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici izvrSenim uz upotrebu
vatrenog oruzja u privatnoj sferi znatno ometa svaki napredak na polju borbe protiv
rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici.

Medunarodni standardi i propisi kojima se regulise upotreba i kontrola vatrenog oruzja

Programakcije UNuodnosunamalokalibarsko oruzjeiprakti€ne merezarazoruzanje
(Programme of Action - PoA)**

Akcioni plan UN za pitanja razoruzanja*®

38 Nasilje u porodici - §ta govore podaci, pregled dostupnih podataka o nasilju u porodici i zloupotrebi va-
trenog oruzja za nasilje, UNDP Srbija, 2022. Dostupno na:

% Dostupno na:
40 Dostupno na:


https://www.rs.undp.org/content/serbia/sr/home/library/womens_empowerment/Nasilje_u_porodici_sta_govore_podaci.html
https://www.rs.undp.org/content/serbia/sr/home/library/womens_empowerment/Nasilje_u_porodici_sta_govore_podaci.html
https://unrcpd.org/conventional-weapons/poa/
https://www.un.org/disarmament/wp-content/uploads/2016/06/update-gender-action-plan-2016.pdf
https://www.un.org/disarmament/wp-content/uploads/2016/06/update-gender-action-plan-2016.pdf

Rezolucija Saveta bezbednosti UN 1325 - Zene, mir i bezbednost*

Rezolucija Generalne skupstine UN 65/69 - Zene, razoruzanje, nesirenje i kontrola
oruzja*?

Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije zena,** sa OpStom preporukom
komiteta CEDAW br. 30 o Zenama u prevenciji sukoba, u situacijama u sukobima i
nakon sukoba**

Ciljevi odrzivog razvoja (Sustainable Development Goals - SDGs), Cilj 3 - Dobro
zdravlje, Cilj 5 - Rodna ravnopravnosti i Cilj 16 - Mir, pravda i snazne institucije*

Strategija suzbijanja nezakonitog vatrenog oruzja, malokalibarskog i lakog oruzja i
municije EU%

Direktiva Saveta Evropske unije 91/477/EEC o kontroli nabavke i posedovanja
vatrenog oruzja®’

Direktiva Evropskog parlamenta i Evropske komisije broj 555/2021 od 24. aprila
2021. godine“®

Mapa putaza odrzivo reSenje za suzbijanje nedozvoljenog posedovanja, zloupotrebe
i trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem i pripadaju¢om municijom na Zapadnom
Balkanu do 2024. godine - Cilj 4: do 2024. godine znatno smanjiti snabdevanje,
potraznju i zloupotrebu vatrenog oruzja kroz poveéanje nivoa svesti o opasnosti od
oruzja, edukaciju, promociju kontrole naoruzanja i bolju obavestenost.

Domaci strateski i zakonodavni okvir za upotrebu i kontrolu vatrenog oruzja sa pripada-
jucim propisima

Akcioni plan za poglavlje 23 - Pravda i osnovna prava®°

Akcioni plan za poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbednost, revidirana verzija®’

4 Dostupno na:

42 Dostupno na:

4% Dostupno na:

44 Dostupno na:

45 Dostupno na: .

46 Council Conclusions on the Adoption of an EU Strategy Against lllicit Firearms, Small Arms & Light

Weapons & Their Ammunition - Council Conclusions (19 November 2018). Dostupno na:
Dostupno na:
Dostupn.o na:
Dostupr.\o na:

Dostupno na:
Dostupno na:


http://www.peacewomen.org/SCR-1325
https://undocs.org/A/RES/65/69
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cedaw.aspx
https://undocs.org/en/CEDAW/C/GC/30
https://www.stat.gov.rs/media/3707/un-sdg-brochure-srb-cir-2018-2-web.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13581-2018-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13581-2018-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991L0477&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991L0477&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021L0555&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021L0555&from=en
https://www.seesac.org/f/docs/publications-salw-control-roadmap/Roadmap_brochure_web_BCMS.pdf
https://www.seesac.org/f/docs/publications-salw-control-roadmap/Roadmap_brochure_web_BCMS.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/files/Akcioni%20plan%20PG%2023.pdf
https://media.cpes.org.rs/2020/09/Akcioni-plan-PG-24.pdf

Strategija kontrole malog i lakog oruzja u Republici Srbiji sa akcionim planom,
2019-2024.%2

Strategija za spreCavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema Zzenama i
nasilja u porodici, 2021-2025.%

Poseban protokol o postupanju policijskih sluzbenika u slu¢ajevima nasilja prema
Zenama u porodici i u partnerskim odnosima®

Drugi NAP za primenu Rezolucije SB UN 1325 ,Zene, mir i bezbednost” u Republici
Srbiji za period 2017-2020.%°

Zakon o oruzju i municiji®

Kriviéni zakonik RS®’

Zakon o sprecavanju nasilja u porodici®®
Zakon o zdravstvenoj zastiti®?

Zakon o policiji®®

Zakon o privatnom obezbedenju®

Pravilnik o blizim uslovima za obavljanje zdravstvene delatnosti u zdravstvenim
ustanovama i drugim oblicima zdravstvene sluzbe®?

Pravilnik o utvrdivanju zdravstvene sposobnosti fizickog lica za drzanje i noSenje
oruzja®

Analiza se u pojedinim poglavljima odvojeno bavi odredbama relevantnih propisa u
kontekstu sagledavanja uloge zdravstvenog sistema u sprec¢avanju rodno zasnovanog
nasilja i nasilja u porodici u¢injenog uz upotrebu vatrenog oruzja.

52 Strategija kontrole malog i lakog oruzja u Republici Srbiji sa akcionim planom, 2019-2024. (.Sluzbeni
glasnik RS", broj 44/2019).

5% Strategija za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici,
2021-2025. (.Sluzbeni glasnik RS", broj 47/2021).

54 Dostupno na:

55 Dostupno na: .

86 Zakon o oruzju i municiji (.Sluzbeni glasnik RS”, br. 20/2015, 10/2019 i 20/2020).

57 Krivicni zakonik RS (,.Sluzbeni glasnik RS* br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019).

58 Zakon o sprecavanju nasilja u porodici (.Sluzbeni glasnik RS", broj 94/2016).

59 Zakon o zdravstvenoj zastiti (.SluZzbeni glasnik RS*, broj 25/2019).

60 Zakon o policiji (.Sluzbeni glasnik RS*, br. 6/2016, 24/2018 i 87/2018).

61 Zakon o privatnom obezbedenju (.Sluzbeni glasnik RS*, br. 104/2013, 42/2015 i 87/2018).

2 Pravilnik o blizim uslovima za obavljanje zdravstvene delatnosti u zdravstvenim ustanovama i drugim
oblicima zdravstvene sluzbe (.Sluzbeni glasnik RS", br. 43/2006, 112/2009, 50/2010, 79/2011, 10/2012 -
dr. pravilnik, 119/2012 - dr. pravilnik, 22/2013 i 16/2018).

%3 Pravilnik o utvrdivanju zdravstvene sposobnosti fizickog lica za drzanje i noSenje oruzja (.Sluzbeni glas-
nik RS”, br. 25/2016, 79/2016)


https://hrcvr.org/wp-content/uploads/2020/09/Poseban-protokol-o-postupanju-policijskih-slu%C5%BEbenika-u-slu%C4%8Dajevima-nasilja-nad-%C5%BEenama-u-porodici-i-u-partnerskim-odnosima..pdf
https://hrcvr.org/wp-content/uploads/2020/09/Poseban-protokol-o-postupanju-policijskih-slu%C5%BEbenika-u-slu%C4%8Dajevima-nasilja-nad-%C5%BEenama-u-porodici-i-u-partnerskim-odnosima..pdf
https://hrcvr.org/wp-content/uploads/2020/09/Poseban-protokol-o-postupanju-policijskih-slu%C5%BEbenika-u-slu%C4%8Dajevima-nasilja-nad-%C5%BEenama-u-porodici-i-u-partnerskim-odnosima..pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/0/7/341161.pdf

Nabavka i drzanje vatrenog oruzja regulisani su odredbama Zakona o oruzju i municiji,
Zakona o policiji, Krivicnim zakonikom Republike Srbije, Zakonom o privathom
obezbedenju, Zakonom o sprecavanju nasilja u porodicii Zakonom o zdravstvenoj zastiti.
Ovi zakoni odreduju uslove za nabavku, posedovanje i noSenje vatrenog oruzja i municije
od strane civila i osoblja privatnih preduzeca koja pruzaju usluge obezbedenja. Osnovni
zakon koji ureduje nabavku, drzanje i noSenje oruzja je Zakon o oruzju i municiji.

Zakon o0 oruzju i municiji prepoznaje dozvolu za noSenje oruzja i kolekcionarsku
dozvolu.** Fizickom licu koje ima registrovano oruzje za liénu bezbednost iz kategorije
B moze se izdati dozvola za noSenje oruzja, a zahtev se podnosi nadleznom organu.
Prilikom podnosSenja zahteva lice mora ispunjavati uslove za nabavljanje i drzanje oruzja
iz kategorije B i uciniti verovatnim da mu je licna bezbednost bitno ugrozena ili bi mogla
biti ugrozena u tolikoj meri da je za njegovu bezbednost neophodno nosenje oruzja.®®
Dozvola za noSenje oruzja sadrzi podatke o fizickom licu i daje mu pravo da nosi pistolj
odnosno revolver registrovan kao oruzje za licnu bezbednost iz kategorije B.%¢

Uslovi za nabavljanje i drzanje oruzja iz kategorije B podrazumevaju da su lica koja
podnose zahteve za drzanje i noSenje vatrenog oruzja punoletna, drzavljani Republike
Srbije ili stalno nastanjeni stranci te da su zdravstveno sposobna za drzanje i noSenje
oruzja. Neophodno je i da nisu pravosnazno osudivana na kaznu zatvora za krivicna
dela protiv: Zivota i tela, sloboda i prava Coveka i gradanina, polne slobode, braka
i porodice, imovine, zdravlja ljudi, opSte sigurnosti ljudi i imovine, ustavnog uredenja
i bezbednosti RS, drzavnih organa, javnog reda i mira, ¢ovecnosti i drugih dobara
zasti¢enih medunarodnim pravom, odnosno da se protiv njih ne vodi postupak za
navedena krivicna dela. Takode, uslov je i da nisu pravosnazno kaznjavana u poslednje
Cetiri godine za prekrsaje u oblasti javnog reda i mira za koje je propisana kazna zatvora
i za prekrSaje iz Zakona o oruzju i municiji, kao i da na osnovu bezbednosno-operativne
provere u mestu prebivalista, boravista te mestu rada svojim ponasanjem ne ukazuju na
to da ¢e predstavljati opasnost za sebe ili za druge i javni red i mir.

¢4 Vidi ¢lan 10. Zakona o oruzju i municiji. Nadlezni organ reSenjem moze odobriti fizickom licu koje ispu-
njava uslove iz ¢lana 11. Zakona o oruzju i municiji, poseduje najmanje pet komada registrovanog oruzja
iz kategorije B i koje raspolaze prostorno-tehnickim uslovima za bezbedan smestaj i Cuvanje oruzja,
izdavanje kolekcionarske dozvole za nabavljanje oruzja. (Clan 18).

¢ Clan 25 Zakona o oruzju i municiji.

¢ Vidi ¢lan 3. stav 1. tacka 33. Zakona o oruzju i municiji. Oruzje iz kategorije B podrazumeva svako vatreno
oruzje (kratko, dugo, poluautomatsko, repetirajuce, jednometno, dvometno, sa olu¢enim i glatkim cevi-
ma), osim onog koje spada u kategorije Ai C i konvertibilno oruzje (¢lan 4. stav 1. tacka 2. Zakona o oruzju
i municiji).



Da bi dobila dozvolu za nabavljanje i drzanje oruzja, lica moraju biti obuc¢ena za rukovanje
vatrenim oruzjem i moraju imati opravdan razlog. Smatra se da lice ima opravdan razlog
zanabavljanjeidrzanje oruzjazalicnubezbednostiz kategorije B ukoliko ucini verovatnim
da bi mu mogla biti ugrozena licna bezbednost zbog prirode posla ili drugih okolnosti,
za lovacko oruzje potrebno je dostaviti dokaz o ispunjenosti uslova za posedovanje
lovne karte, dok je za sportsko oruzje potrebno dostaviti uverenje o aktivhom clanstvu
u sportskoj streljackoj organizaciji. Lice takode mora obezbediti uslove za bezbedan
smestaj i Cuvanje oruzja.”’

lzdavanje dozvole za noSenje oruzja reSenjem odobrava direktor policije ili policijski
sluzbenik koga on za to ovlasti, ili se zahtev odbija ukoliko podnosilac ne ispunjava
zakonom propisane uslove. Dozvolu za noSenje oruzja za licnu bezbednost na osnovu
reSenja kojim je noSenje oruzja odobreno izdaje nadlezni organ, a dozvola vazi uz oruzni
list. Imalac dozvole za noSenje oruzja moze uz oruzni list nositi u isto vreme samo jedan
komad oruzja za koje mu je izdat oruzni list, s tim da na javhom mestu oruzje ne sme
uciniti vidljivim drugim licima, odnosno ne sme ga nositi na nacin koji izaziva uznemirenje
drugih lica. Dozvola za noSenje oruzja se izdaje sa ograni¢enim rokom vazenja do pet
godina, a ukoliko se u sprovedenom postupku utvrdi da lice kome je izdata dozvola za
noSenje oruzja za licnu bezbednost prestane da ispunjava zakonom propisane uslove,
direktor policije odnosno ovlaséeni policijski sluzbenik donece resenje kojim se noSenje
oruzja zabranjuje i izdata dozvola oduzima.®®

Pored civila, znacajan broj sluzbenih lica razlicitih profesija ovlas¢en je da nosi
vatreno oruzje (policijski sluzbenici, pripadnici Vojske Srbije, pripadnici Bezbednosno-
-informativne agencije (BIA), Vojnobezbednosne agencije (VBA) i Vojnoobavestajne
agencije (VOA), carinski sluzbenici, pripadnici sluzbe za obezbedenje Uprave zaizvrSenje
krivicnih sankcija i pravosudne straze). lako znacajan broj zakona i podzakonskih propisa
sadrzi posebne odredbe kojima se ureduje nosenje sluzbenog oruzja od strane sluzbenih
lica, oni ne upucéuju na shodnu primenu Zakona o oruzju i municiji.®’

¢ Ibid., ¢lan 11.

%8 |bid., ¢lan 25.

%% Vidi Pravilnik o nacinu obezbedivanja zdravstvene zastite i o merilima i na¢inu utvrdivanja psihofizicke
sposobnosti potrebne za obavljanje poslova odredenih radnih mesta policijskih sluzbenika (,Sluzbe-
ni glasnik RS” broj 110/2006), Zakon o policiji (.Sluzbeni glasnik RS”, br. 6/2016, 24/2018 i 87/2018),
Zakon o carinskoj sluzbi (,Sluzbeni glasnik RS", br. 95/2018 i 144/2020), Pravilnik o uslovima i na¢inu
nosenja oruzja i municije carinskih sluzbenika (.Sluzbeni glasnik RS*, broj 563/2019), Zakon o Vojsci
Srbije (.Sluzbeni glasnik RS*, br. 116/2007, 88/2009, 101/2010 - dr. zakon, 10/2015, 88/2015 - odlu-
ka US, 36/2018, 94/2019 i 74/2021 - odluka US), Uredbu o posebnim kriterijumima u postupku za
prijem u radni odnos i prestanak radnog odnosa u Vojnobezbednosnoj agenciji i Vojnoobavestajnoj
agenciji (.Sluzbeni glasnik RS”, broj 86/ 2010), Zakon o privatnom obezbedenju (,Sluzbeni glasnik RS*,
br. 104/2013, 42/2015 i 87/2018), Pravilnik o posebnim uslovima koje treba da ispunjava zaposleni
koji se upucuje na rad u Posebnu pritvorsku jedinicu i nacinu njegovog izbora pre upucivanja na rad
(.Sluzbeni glasnik RS", broj 103/2014) i Zakon o bezbednosno-informativnoj agenciji (.Sluzbeni glas-
nik RS*, br. 42/2002, 111/2009, 65/2014 - odluka US, 66/2014 i 36/2018).



Stoga su uslovi za ovlascenje za noSenje i upotrebu oruzja zapravo oni uslovi koji su
propisani za zasnivanje radnog odnosa, odnosno prijem u sluzbu.”® Nadleznost nad
primenom Zakona o oruzju i municiji vrSi Ministarstvo unutrasnjih poslova i u skladu
sa tim izdaje isprave” od vaznosti za prevenciju rodno zasnovanog nasilja i nasilja u
porodici.

Evidencija podnetih zahteva i izdatih dozvola za noSenje oruzja vodi se na propisanom
obrascu’? koji sadrzi niz podatka, uklju€ujuci licne podatke, zanimanje, broj oruznog lista,
datum izdavanja/pasivizacije dozvole, ali ne i podatak da li je zahtev podnet prvi put ili
ponovljen niti bilo koji podatak u vezi sa zdravstvenom dokumentacijom lica kojima su
zahtevi odbijeni.

lako je medu uslovima za dobijanje dozvole za noSenje vatrenog oruzja prepoznat znacaj
osude podnosioca zahteva na kaznu zatvora za odredena krivicna dela i prekrSaje, u obzir
nije uzeta okolnost eventualnog izricanja hitnih mera po Zakonu o sprecavanju nasilja u
porodiciimerazastite od nasiljau porodicipo Porodicnom zakonu. Takode, zakon neuzima
u obzir okolnost da li je protiv podnosioca zahteva odgovarajuéem organu eventualno
podneta prijava zbog nasilja u porodici koja jos uvek nije rezultirala pokretanjem krivicnog
postupka, odnosno okolnost da protiv podnosioca zahteva eventualno nije voden krivicni
postupak usled primene instituta odlaganja krivicnog gonjenja.”> Osnovano se moze
ukazati na to da bi bilo znacajno da policijski sluzbenici prilikom bezbednosne
operativne provere podnosioca zahteva, u saradnji sa centrom za socijalni rad,
izvrse proveru porodic¢nih okolnosti podnosioca zahteva (da li je u toku postupak
za razvod braka, poveravanje dece i sl.). Imajuéi u vidu da postupak procene
verovatnoce da li postoji opravdan razlog za nabavljanje i drzanje oruzja koji je
u nadleznosti policijskih sluzbenika nije posebno ureden, detaljnije uredivanje
procedure takode moze znacajno doprineti poboljSanju u ovoj oblasti.

0 Stevanovi¢ Govedarica, G., Malokalibarsko i lako oruzje, rodno zasnovano nasilje i nasilje u porodici -
Analiza normativnog okvira i prakse, UNDP, 2021, str. 41.

71 Zakon o oruzju i municiji, ¢l. 2i 10.

72 Dostupno na:

7% Zakonik o krivicnom postupku, ¢lan 283.
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Zakon o oruzju i municiji propisuje da dozvolu za nabavljanje i drzanje oruzja iz kategorije
B mogu dobiti lica koja ispunjavaju zakonom propisane uslove koji se proveravaju u
propisanoj proceduri, medu kojima je i zdravstvena sposobnost lica za drzanje i noSenje
oruzja.*

Zdravstvena sposobnost za drzanje i noSenje oruzja predvidena Zakonom o0 oruzju i
municiji dokazuje se uverenjem o zdravstvenoj sposobnosti, a njega izdaje zdravstvena
ustanova koja dobije reSenje ministarstva nadleznog za poslove zdravlja da ispunjava
uslove za obavljanje lekarskih pregleda za utvrdivanje zdravstvene sposobnosti fizickih
lica za drzanje i noSenje oruzja. Ovlas¢ena zdravstvena ustanova za obavljanje lekarskih
pregleda za utvrdivanje zdravstvene sposobnosti fizickih lica za drzanje i noSenje
oruzja obavezna je da najkasnije u roku od osam dana od dana obavljenog pregleda
obavesti najblizu organizacionu jedinicu Ministarstva unutrasnjih poslova o €injenici da
lekarski pregledano lice ne ispunjava uslove za odobravanje drzanja i noSenja oruzja.
Dozvola za nabavljanje i drzanje oruzja nije vremenski ogranicena, s tim da lice kome je
odobreno nabavljanje oruzja iz kategorije B, odnosno izdat oruzni list, mora nadleznom
organu svakih pet godina odnosno po isteku vazenja lekarskog uverenja o zdravstvenoj
sposobnosti dostaviti novo uverenje koje nije starije od mesec dana. Fizicko lice koje nije
zadovoljno izdatim uverenjem o zdravstvenoj sposobnosti za drzanje i noSenje oruzja
moze izjaviti Zalbu drugostepenoj lekarskoj komisiji, koju imenuje ministar nadlezan za
poslove zdravlja.”

Nadlezni organ koji je izdao oruzni list fizickom licu obavezan je da odmah o toj €injenici
obavesti izabranog lekara tog lica. Izabrani lekar koji sazna da je kod fizickog lica koje
drzi i nosi oruzje doSlo do promene zdravstvenog stanja koje utiCe na zdravstvenu
sposobnost za drzanje i noSenje oruzja, mora odmah po saznanju da obavesti najblizu
organizacionu jedinicu Ministarstva unutrasnjih poslova.” Blizi uslovi koje u pogledu
zdravstvene sposobnosti za drzanje i noSenje oruzja moraju da ispunjavaju fizicka lica
koja drze i nose oruzje propisani su Pravilnikom o utvrdivanju zdravstvene sposobnosti
fizickih lica za drzanje i noSenje oruzja.”’

74 Zakon o oruzju i municiji, ¢l. 11i12.

5 Ipid., ¢lan 12.
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77 Pravilnik o utvrdivanju zdravstvene sposobnosti fizickih lica za drzanje i nosenje oruzja (,Sluzbeni glas-
nik RS", br. 25/2016 i 79/2016).



Nadlezniorgan, po sluzbenoj duznosti, vodi racuna o tome da li fiziCko lice koje drzi oruzje
iz kategorije B ispunjava propisane uslove, a ako prestanu da postoje neki od propisanih
uslova, nadlezni organ ¢e doneti reSenje o oduzimanju oruznog lista, oruzja i municije.’
Zakon o oruzju i municiji je propisao i prekrsaj u slucaju propusta fizickog lica da dostavi
uverenje o zdravstvenoj sposobnosti za drzanje i noSenje oruzja po isteku roka od pet
godina, odnosno po isteku vazenja lekarskog uverenja, kao i u slucaju da izabrani lekar
odmah po saznanju ne obavesti najblizu organizacionu jedinicu Ministarstva unutrasnjih
poslova da je kod fizickog lica koje drzi i nosi oruzje dosSlo do promene zdravstvenog
stanja koje uti¢e na zdravstvenu sposobnost za drzanje i noSenje oruzja.”

Pored lekarskih uverenja, postupanje u okviru postupka izdavanja dozvola za drzanje
i noSenje oruzja regulisano je Pravilnikom o postupku izdavanja, izgledu i sadrzini
obrazaca i isprava o oruzju predvidenih Zakonom o oruzju i municiji.,° Odredbe opsteg
karaktera u vezi sa uslovima (ukljucujuci i zdravstvenu sposobnost) za drzanje i noSenje
oruzja nalaze se i u drugim zakonima koji ureduju polozaj lica koja obavljaju poslove i
delatnosti povezane sa drzanjem i noSenjem oruzja.

Radni odnos u Ministarstvu unutrasnjih poslova za radno mesto policijskog sluzbenika
moze zasnovati lice koje, izmedu ostalog, mora da ima psihofizicke sposobnosti potrebne
za obavljanje poslova tog radnog mesta, dok su posebno oznaena radna mesta koja
zahtevaju posebne psihicke sposobnosti (adekvatan nivo intelektualne efikasnosti
i adekvatna struktura licnosti) i radna mesta za koja su preduslov posebne vestine.®
Gubitak iliumanjenje radne sposobnostiimace uticaja na noSenje sluzbenog oruzja. Tako
policijski sluzbenik ima obavezu da neposrednom rukovodiocu preda sluzbeno oruzje,
municiju, sluzbenu legitimaciju i sluzbenu znacku kada je odlukom nadlezne zdravstvene
ustanove proglasen nesposobnim za vrienje poslova policijskog sluzbenika zbog bolesti
iz grupe dusevnih bolesti i poremecaja, na dan pocetka privremene sprecenosti za rad.®?

Lice se moze zaposliti kao carinski sluzbenik ako pored ostalih propisanih uslova
ispunjava i opste i posebne zdravstvene i psihofiziCke uslove za vrSenje poslova za to
radno mesto.8?

78 Zakon o oruzju i municiji, ¢lan 28.
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80 Pravilnik o postupku izdavanja, izgledu i sadrzini obrazaca i isprava o oruzju predvidenih Zakonom o
oruzju i municiji (.Sluzbeni glasnik RS”, broj 16/2016).

8 Pravilnik o nacinu obezbedivanja zdravstvene zastite i o merilima i nacinu utvrdivanja psihofizicke
sposobnosti potrebne za obavljanje poslova odredenih radnih mesta policijskih sluzbenika (,Sluzbeni
glasnik RS, broj 110/2006), ¢l. 51 6.
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83 Zakon o carinskoj sluzbi (,Sluzbeni glasnik RS* br. 95/2018 i 144/2020), ¢l. 59; Zakon o policiji, ¢l. 36,
38.1i245.



Carinski sluzbenik koji obavlja poslove suzbijanja krijumcarenja, obavestajne poslove i
poslove unutrasnje kontroleima pravoiobavezudanosioruzjeimuniciju poduslovimaina
nacin koji propise ministar. Kontrola osposobljenosti i kontrola psihofizickih sposobnosti
carinskih sluzbenika za noSenje i upotrebu vatrenog oruzja obavlja se najmanje jednom
godisnje.®* Profesionalno vojno lice mora biti zdravstveno i psihofizicki sposobno za
sluzbu u Vojsci Srbije,®® dok gubitak zdravstvene sposobnosti predstavlja osnov za
prestanak sluzbe.®¢ Kandidat za prijem na rad u Vojnoobavestajnoj agenciji odnosno
Vojnobezbednosnoj agenciji mora da ispunjava, pored ostalih uslova i kriterijuma, i
psiholosko-medicinski kriterijum.®’

Za vrSenje poslova privatnog obezbedenja fizickom licu je neophodna licenca, dok je
jedan od uslova za izdavanje licence postojanje psihofizicke sposobnosti za vrSenje
ovih poslova. Postojanje psihofiziCcke sposobnosti se dokazuje lekarskim uverenjem il
izveStajem nadlezne zdravstvene ustanoveiliuverenjem da je lice zdravstveno sposobno
za drzanje i noSenje oruzja, ako poslove obavlja sa oruzjem, koje nije starije od 60 dana
u momentu podnoSenja zahteva.®® Poslove pravosudne straze moze obavljati samo lice
koje je, izmedu ostalog, i zdravstveno (psihofizicki) sposobno i obuéeno za rukovanje
vatrenim oruzjem,®’ dok samo zaposleni koji je psihofiziCki sposoban za rad u Posebnoj
pritvorskoj jedinici’® moze biti upuéen na rad u nju.

84 Pravilnik o uslovima i na¢inu nosenja oruzja i municije carinskih sluzbenika (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
53/2019), ¢lan 4.
85 Zakon o Vojsci Srbije (.Sluzbeni glasnik RS" br. 116/2007, 88/2009, 101/2010 - dr. zakon, 10/2015,
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jnobezbednosnoj agenciji i Vojnoobavestajnoj agenciji (,Sluzbeni glasnik RS* broj 86/ 2010), ¢lan 2. stav
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88 Zakon o privatnom obezbedenju (.Sluzbeni glasnik RS", br. 104/2013, 42/2015 i 87/2018), ¢lan 112.
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Sistem zdravstvene zasStite, kroz koji se sprovodi zdravstvena delatnost odnosno
obezbeduje zdravstvena zastita gradana, ureden je Zakonom o zdravstvenoj zastiti.”
Sistem zdravstvene zastite Cine zdravstvene ustanove, visokosSkolske ustanove
zdravstvene struke i druga pravna lica za koja je posebnim zakonom predvideno
da obavljaju i poslove zdravstvene delatnosti, privatna praksa, zdravstveni radnici i
zdravstveni saradnici, kao i organizacija i finansiranje zdravstvene zastite.’? Pruzaoci
zdravstvene zastite su zdravstvene ustanove u javnoj i privatnoj svojini, visokoSkolske
ustanove zdravstvene struke i druga pravna lica za koja je posebnim zakonom
predvideno da obavljaju i poslove zdravstvene delatnosti, privatna praksa, zdravstveni
radnici koji obavljaju zdravstvenu delatnost, druge visokoSkolske ustanove, odnosno
naucno-obrazovne i nau¢ne ustanove, uz misljenje Ministarstva zdravlja.”®* Ustanove
socijalne zastite i drugi pruzaoci usluga socijalne zastite sa domskim smestajem, zavodi
za izvrenje krivicnih sankcija, Ministarstvo unutrasnjih poslova, kao i druga pravna lica
za koja je posebnim zakonom predvideno da obavljaju i poslove zdravstvene delatnosti,
mogu obavljati poslove zdravstvene delatnosti za korisnike usluga te ustanove, odnosno
tih pravnih lica, ako Ministarstvo zdravlja reSenjem utvrdi da ispunjavaju propisane
uslove za odredenu vrstu zdravstvene ustanove, odnosno za odredenu vrstu privatne
prakse.”*

DrusStvenabrigazazdravljeostvaruje seobezbedivanjemzdravstvenezastite grupacijama
stanovniStva koje su izlozene povecanom riziku od obolevanja, zdravstvene zastite
lica u vezi sa spreCavanjem, suzbijanjem, ranim otkrivanjem i leCenjem bolesti i stanja
od veceg javnozdravstvenog znacaja, kao i zdravstvene zastite socijalno ugrozenog
stanovnistva, pod jednakim uslovima na teritoriji Republike Srbije. Drustvenom
brigom za zdravlje obuhvaéene su i zrtve nasilja u porodici, a za ovu grupu lica, ukoliko
nisu obuhvacena obaveznim zdravstvenim osiguranjem, sredstava za ostvarivanje
zdravstvene zastite obezbeduju se u budzetu. Zakon o zdravstvenom osiguranju takode
prepoznaje zrtve nasilja u porodici kao lica koja se smatraju osiguranicima i u slucaju
kada ne ispunjavaju zakonom propisane uslove za sticanje svojstva osiguranika ili da
budu osigurana kao ¢lanovi porodice.”® lako je zdravstvena usluga zbrinjavanje osobe
izlozene nasilju uvrdéena u Pravilnik o nomenklaturi zdravstvenih usluga na primarnom
nivou zdravstvene zastite,” §to pruza moguénost za pracenje i analizu broja pruzenih
usluga, nijedan od ovih zakona ne prepoznaje Zzene zrtve drugih oblika rodno zasnovanog
nasilja kao grupu obuhvacéenu drustvenom brigom za zdravlje.”’

91 Zakon o zdravstvenoj zastiti (,Sluzbeni glasnik RS*, broj 25/2019).

2 Ibid., €lan 6.

% |bid., Clan 27.

4 Ibid., Clan 36.

95 Zakon o zdravstvenom osiguranju (,Sluzbeni glasnik RS", broj 25/2019), ¢lan 16.

¢ Pravilnik o nomenklaturi zdravstvenih usluga na primarnom nivou zdravstvene zastite (.Sluzbeni glas-
nik RS, br. 70/2019, 42/2020 i 74/2021).

97 Strategija za spreCavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici za
period 2021-2025. godine, str. 56-57.



Zakon o sprecavanju nasilja u porodici u znacajnoj meri je preuzeo reSenja iz Opsteg
protokola o postupanju i saradnji ustanova, organa i organizacija u situacijama nasilja
nad Zenama u porodici i u partnerskim odnosima,’® §to je prvi nacionalni dokument
koji se iskljucivo bavi postupanjem organa, organizacija i ustanova u situacijama rodno
zasnovanog nasilja u porodici i partnerskim odnosima. Na osnovu njega doneti su
posebni protokoli koji su definisali ulogu policije, pravosudnih organa, sistema socijalne
zastite i sistema zdravstvene zastite. Pravni okvir za spreCavanje nasilja u porodici na
osnhovu Zakona o sprecavanju nasilja u porodici predstavljen je u Poglavlju Il, tacka 2.

Opsti protokol o postupanjuisaradnji ustanova, organaiorganizacija u situacijama nasilja
nad Zenama u porodici i u partnerskim odnosima ustanovio je da su zastita i podrska
zrtvama nasilja slozen proces, a da uspostavljanje dobre saradnje izmedu profesionalaca
iz svih drustveno organizovanih sistema (sistema zdravstvene zastite, obrazovanja,
socijalne i porodicnopravne zastite, policije, pravosuda) predstavlja osnovni preduslov za
uspostavljanje efikasnog multisektorskog sistema podrske i zastite. Protokol je definisao
da su ucesnici u organizovanju zastite i podrske zenama zrtvama nasilja ustanove, organi
i organizacije koje u okviru svojih zakonom utvrdenih nadleznosti ili programa rada imaju
obavezu da realizuju aktivnosti usmerene na prepoznavanje slucajeva nasilja u porodici,
zaustavljanje nasilja, osiguranje bezbednosti, podrdku i osnazivanje zrtve, rehabilitaciju
zrtavanasiljauporodiciisankcionisanje ucinilacanasilja. U skladu sa pozitivhim propisima,
obavezu postupanja u slucajevima nasilja u porodici imaju policija, ustanove socijalne
zastite i drugi pruzaoci usluga u sistemu socijalne zastite, zdravstvene ustanove i drugi
oblici zdravstvene sluzbe, ustanove u sistemu obrazovanja i vaspitanja u slucajevima
kada su uklju¢ena deca svedoci nasilja, javno tuzilastvo, redovni i prekrsajni sudovi.

DefiniSuci proces zastite, Opsti protokol ukazuje na neophodnost saradnje izmedu
institucija koje su nosioci sistema zastite, pre svega ustanova socijalne zastite i posebno
centara za socijalni rad, policije, tuzilastva, sudova i zdravstvenih ustanova. U sistem
zastite potrebno je ukljuciti i udruzenja gradana koja po svom programu imaju aktivnosti
vezane za usluge zrtvama nasilja. Sistem koordinacije i medusobne saradnje institucija
koji je uspostavijen Opstim protokolom postao je obavezan usvajanjem Zakona o
sprecCavanju nasilja u porodici. Okosnicu saradnje ¢ine policija, centar za socijalni rad
i tuzilastvo koje rukovodi koordinacijom. Ove tri institucije imaju propisanu obaveznost
saradnje kroz organizovanja grupa za koordinaciju i saradnju, koje se sastaju najmanje
dva puta u toku meseca, razmatraju novoprijavljene i tekucée slucajeve nasilja u porodici,
procenjuju rizik od ponavljanja i eskalacije nasilja, upravljaju rizikom i preduzimaju mere
kroz individualni plan zastite Zrtava koji izraduju i po potrebi revidiraju.

?8 Opsti protokol o postupanju i saradnji ustanova, organa i organizacija u situacijama nasilja nad zena-
ma u porodici i u partnerskim odnosima. Dostupan na:
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U koordinaciji, uklju€ujuéi i rad grupa za koordinaciju i saradnju, u€estvuju i institucije
koje su ucestvovaleiu primeni OpSteg protokola, u skladu sa potrebamai specificnostima
slu¢ajeva nasilja u porodici.

Grafikon 3: Proces zastite Zene koje prezivljava nasilje
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Opsti protokol je prepoznao zdravstveni sistem pre svega kao pruzaoca podrske zrtvama
i kao sistem koji obezbeduje oporavak i preduslove za produktivan zivot bez nasilja.




Grafikon 4: Uloga zdravstvenog sistema u sistemu zastite od nasilja

Prepoznavanje nasilja predstavlja prvi korak u pruzanju zastite od nasija u porodici.
Prepoznavanje moze biti rezultat prijave od strane zrtve bilo kojoj ustanovi u sistemu
zastite ili uoCavanja fizickih, psihickih ili drugih tragova i manifestacija nasilja od strane
bilo kog sluzbenog ili stru¢nog licaiili od strane treceg lica koje nasilje prijavljuje ustanovi.
Treba uzeti u obzir da se tragovi nasilja ne moraju uvek ispoljavati u vidu povreda, modrica
ili drugih fizickih manifestacija, pa su profesionalci duzni da uoce i da prepoznaju i druge
znake nasilja te da izraze sumnju da je ono prisutno, kao i da svoja zapazanja primereno
dokumentuju. Svako ima pravo i duznost da prijavi nasilje u porodici, dok zdravstveni
radnici i strucni radnici u socijalnoj zastiti i obrazovanju imaju naroCitu obavezu da
prijave nasilje policiji i javhom tuzilastvu. Ukoliko ustanova primi informaciju iz koje
proizilazi osnovana sumnja da je izvrSeno nasilje u porodici, ona na odgovarajuci nacin
dokumentuje informaciju, kao i sva saznanja o vaznim okolnostima do kojih je dosla.
Dokumentovanje se vrsi da bi se sacCinio izvestaj koji sadrzi kvalitetne, tacne i pouzdane
informacije o dogadaju, kao i o njegovoj istoriji i posledicama, te opis specificnih faktora
rizika, medu kojima je i posedovanje oruzja.



Ucesnici u sistemu zastite u svakom trenutku procenjuju rizik za zrtvu i prilagodavaju
svoje postupke potrebi da se zrtvi pruzi najvisi stepen bezbednosti. Okolnosti koje
ukazuju na postojanje ozbiljne neposredne opasnosti od nasilja prema zZenama u
porodici i u partnerskim odnosima ukljucuju jedan od sledecéih faktora (ili ceS¢e njihovu
kombinaciju): pretnje ubistvom ili samoubistvom od strane nasilnika, posedovanje
oruzja, razvod ili odlazak, odnosno odvajanje od nasilnog partnera, samoubilacke misli i
ponasanje zrtve, prethodne incidente nasilja, prisustvo mentalnih bolesti, zloupotreba
psihoaktivnih supstanci, eskalacija pra¢enja, uhodenja i uznemiravanja zrtve te njene
familije ili prijatelja, ljubomora, sukobi oko starateljstva nad detetom ilina€ina odrzavanja
licnih odnosa deteta i roditelja koji Cini nasilje u porodici, kriminalna istorija ucinioca, bez
obzira na to da li je u vezi sa nasiljem, postojanje sudskih mera zastite i istorija njihovog
nepostovanja, dozivljaj straha kod zrtve i njena procena rizika da se nasilje desi ili ponovi.

Posebni protokol Ministarstva zdravlja Republike Srbije za zastitui postupanje sa zenama
koje su izlozene nasilju takode je usmeren na polozaj zene zrtve nasilja i prepoznaje
da nasilje ne rezultira samo akutnim stanjima i povredama, vec¢ i nizom zdravstvenih
stanjaibolesti koje nastaju kao posledica izloZzenosti Zene nasilju.?” Zdravstveni sistem
ima kljuénu ulogu u medicinskom zbrinjavanju, jer jedino taj sistem moze obezbediti
zdravstvenu zastitu. U tom smislu Protokol naglasava da zdravstveni sistem, tokom
medicinskog zbrinjavanja, svoju medicinsku strué¢nost treba da primeni apsolutno
prilagodeno kontekstu nasilja prema Zzenama.

Protokol sadrzi detaljne smernice u vezi sa evidentiranjem i dokumentovanjem nasilja
i daje poseban znacaj ovom procesu s obzirom na ulogu dokumenta kojim je nasilje
evidentirano i dokumentovano u sudskom postupku, odnosno pravnoj zastiti zrtve.
Zdravstveni radnik/saradnik treba da evidentira osnovni razlog zbog koga je Zena
dosla u zdravstvenu ustanovu ili istoriju sadasnje bolesti, detaljan zapis o pretrpljenom
zlostavljanju i vezi sa postojecim zdravstvenim problemom, zapis o zdravstvenim
problemima koji bi mogli da budu rezultat zlostavljanja, sazetak sadasnjeg i ranijeg
zlostavljanja, ukljuc¢ujuéi socijalno stanje, vezu sa uciniocem nasilja, njegovo ime (ako
je moguce), izjavu pacijentkinje o tome Sta se dogodilo (sastavljenu uz upotrebu njenih
reci), datum, vreme i mesto gde se nasilje dogodilo, izgled i psihicko stanje pacijentkinje,
predmet i/ili oruzje koje je upotrebljeno, pretnje ili psiholosko zlostavljanje i imenaiili opis
svedoka nasilja.

Druga znacajna uloga zdravstvenog sistema u skladu sa Protokolom jeste procena
Zivotne ugrozenosti zZene, zbog cega se preporucuje da zdravstveni radnik/saradnik
intervjuiSe pacijentkinju na okolnosti da |i se plasi da ¢e biti ponovo povredena, da li
ucinilac nasilja zna da je doSla na pregled, da li je ucinilac nasilja uputio pretnje da c¢e
povrediti sebe, nju ili decu, da li se oseca bezbednom da ode kuci ili na posao te da li je
agresivhom ponasanju ucinioca nasilja prethodila upotreba droge ili alkohola.

?? Posebni protokol Ministarstva zdravlja Republike Srbije za zastitu i postupanje sa Zenama koje su izlo-
zene nasilju. Dostupan na:


https://www.sigurnakuca.net/sites/default/files/inline-files/TirkizniTekst.pdf
https://www.sigurnakuca.net/sites/default/files/inline-files/TirkizniTekst.pdf

Svaka ustanova koja primi informaciju iz koje proizilazi osnovana sumnja da je izvrSeno
nasilje u porodici obavezna je da na odgovarajuci nacin dokumentuje informaciju i sva
saznanja o vaznim okolnostima do kojih je dosSla. Cilj dokumentovanja je sacinjavanje
izveStaja koji sadrzi kvalitetne, tacne i pouzdane informacije o dogadaju, njegovoj istoriji
i posledicama, a dokumentovanje mora da obuhvatii opis specificnih faktora rizika, medu
kojima je i posedovanje oruzja.'?®

Za zdravstvene ustanove i privathu praksu postoji obaveza vodenja propisane
zdravstvene dokumentacije i evidencije,® pri ¢emu se pod osnovnom medicinskom
dokumentacijom podrazumevaju, izmedu ostalog, Zdravstveni karton, Protokol i
Knjiga evidencije; osnovna medicinska dokumentacija predstavlja i sudsko-medicinski
dokument.92 Zdravstveni karton, kao osnovni medicinski dokument, vodi se kod
izabranog lekara za svakog pacijenta kome se pruza zdravstvena zastita (osim za prolazne
pacijente) i prati ga tokom celog zZivota."®® Protokol se vodi u zdravstvenim ustanovama,
privatnoj praksi i drugom pravnom licu pri pruzanju zdravstvenih usluga i preduzimanju
medicinskih mera kada se za pacijenta ne otvara zdravstveni karton (za prolazne
pacijente, intervencije, u hitnoj medicinskoj pomodi, u specijalisticko-konsultativnim
i dijagnostickim sluzbama, u slucaju pregleda lica radi izdavanja lekarskih uverenja i
dr.).”** Knjiga evidencije koristi se prilikom utvrdivanja odredenih bolesti ili stanja, kao i
pruzanja zdravstvenih usluga i vodi se, izmedu ostalog, o sumnji na zlostavljanje dece,
Zzena i starih.°®

Osnovna medicinska dokumentacija sadrzi brojne podatke o pacijentu i njegovom
zdravstvenom stanju, medu kojima i podatke o faktorima rizika, o posetiirazlogu posete,
izdatim medicinskim dokumentima, socijalne podatke o pacijentu, licnu anamnezu
i objektivni nalaz.™® Na osnovu podataka iz osnovne zdravstvene dokumentacije i
evidencija i pomoc¢nih sredstava za vodenje evidencija saCinjava se individualni izvestaj
koji, izmedu ostalog, predstavlja evidenciju licnih i medicinskih podataka o pacijentu i
moze se saciniti u svrhu evidentiranja sumnje na zanemarivanje i zlostavljanje dece i
sumnje na zlostavljanje zena.%’

190 OpSti protokol o postupanju i saradnji ustanova, organa i organizacija u situacijama nasilja nad zenama
u porodici i u partnerskim odnosima.

101 Zakon o zdravstvenoj zastiti, ¢lan 54.

102 Zakon o zdravstvenoj dokumentaciji i evidencijama u oblasti zdravstva (.Sluzbeni glasnik RS”, br.
123/2014, 106/2015, 105/2017 i 25/2019 - dr. zakon), ¢lan 12.

%% |bid., Clan 14.

104 Ibid., Clan 17.

%5 |bid., Clan 24.

1%¢ |bid., Clan 13.

97 Ipid., lan 4. stav 1. tacka 17, ¢l. 10 i 29.



U ciljuefikasnog upravljanja sistemom zdravstvene zastiteiprikupljanjaiobrade podataka
0 zdravstvenom stanju stanovnistva i funkcionisanju zdravstvene sluzbe organizovan
je Integrisani zdravstveni informacioni sistem, koji ¢ine zdravstveno-statisticki sistem,
informacioni sistemi organizacija zdravstvenog osiguranja i informacioni sistemi
zdravstvenih ustanova, privatne prakse i drugih pravnih lica. Kroz Integrisani zdravstveni
informacioni sistem obezbeduje se dostupnost zdravstvenih podataka svim ucesnicima
u zdravstvenom sistemu u skladu sa njihovim pravima i ulogama.'®® Deo zdravstvenog
informacionog sistema Ccini i elektronski medicinski dosije; to je izvod podataka iz
osnovne medicinske dokumentacije koja se vodi u elektronskoj formi o jednom pacijentu
i objedinjuje sve zdravstvene podatke koji su od znafaja za njegovo dugoro€no
zdravstveno stanje.®® Elektronski medicinski dosije preuzima podatke iz osnovne
medicinske dokumentacije koja se vodi u zdravstvenoj ustanovi ili privatnoj praksi i
podatke koji se vode u zdravstveno-statistickom sistemu i informacionim sistemima
organizacija zdravstvenog osiguranja,"® dakle, ne samo iz zdravstvenog kartona vec i iz
Protokola i Knjige evidencije, koji sadrze i informacije o sumnji na nasilje prema zenama
i deci i informacije medicinskog karaktera u vezi sa pretrpljenim nasiljem. Za pacijenta
kome je otvoren elektronski zdravstveni karton vodi se i elektronski medicinski dosije.™

Pristup podacima o pacijentu iz elektronskog medicinskog dosijea imaju nadlezni
zdravstveniradniciisklju¢ivoradioCuvanjaiunapredenjazdravlja, spreCavanja, suzbijanja
i ranog otkrivanja bolesti, povreda i drugih poremecaja zdravlja te blagovremenog i
efikasnog lecenja i rehabilitacije pacijenta,” s tim da pristup mora biti u neposrednoj
vezi sa ostvarivanjem zdravstvene zastite. Vodenje, prikupljanje i obrada podataka iz
zdravstvene dokumentacije i evidencija se vrSi u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zastita podataka o licnosti.

108 Zakon o zdravstvenoj zastiti, ¢lan 55; Zakon o zdravstvenoj dokumentaciji i evidencijama u oblasti
zdravstva, ¢lan 44.

109 Zakon o zdravstvenoj dokumentaciji i evidencijama u oblasti zdravstva, ¢lan 4. stav 1. tacka 7.

M0 Ibid., ¢lan 46.

™ Ibid., ¢lan 48.

"2 |bid., ¢lan 47.



Zakon o zdravstvenojzastitigarantuje poverljivost podataka iz medicinske dokumentacije
pacijenta koja se obraduje i dostavlja za individualne i zbirne izvestaje, odnosno koja se
obraduje za zdravstvenu dokumentaciju i evidencije. Zdravstvena ustanova i privatna
praksa duzne su da Cuvaju medicinsku dokumentaciju pacijenta od neovlaséenog
pristupa, kopiranja i zloupotrebe."®

Pravo pacijenta na poverljivost podataka garantuje se Zakonom o pravima pacijenata,™
pa u skladu s tim pacijent ima pravo na poverljivost svih licnih informacija koje je saopstio
zdravstvenom radniku/saradniku, ukljucujuci i podatke o stanju zdravlja i potencijalnim
dijagnostiCkim i terapijskim procedurama, kao i pravo na zastitu privatnosti pri
sprovodenju dijagnostickih ispitivanjailec¢enja u celini (zdravstvenom radniku/saradniku
je zabranjeno da ove informacije saopstava drugim licima)."® Podaci o zdravstvenom
stanju i oni iz medicinske dokumentacije predstavljaju naroCito osetljive podatke o
licnosti, pa su zdravstveni radnici/saradnici duzni da ih ¢uvaju, $to se odnosi i na druge
zaposlene u zdravstvenim ustanovama, privatnoj praksi, odnosno drugom pravhom
licu koje obavlja odredene poslove iz zdravstvene delatnosti u skladu sa zakonom.
Neovlaséeno raspolaganje ovim podacima i njihovo iznoSenje u javnost predstavlja
odavanje narocito osetljivih podataka."® Zdravstveni radnici/saradnici i druga lica koja
imaju duznost cuvanja medicinskih podataka i podataka o pacijentu mogu biti oslobodeni
duznosti njihovog €uvanja isklju¢ivo na osnovu pisanog pristanka pacijenta odnosno
njegovog zakonskog zastupnika ili na osnovu odluke suda. Jedini izuzetak od ovog
pravila predstavlja saopStavanje podataka o zdravstvenom stanju punoletnom ¢lanu uze
porodice pacijenta, ¢ak i kada pacijent nije dao pristanak, u slu¢aju da je saopstavanje
tih podataka neophodno kako bi se izbegao zdravstveni rizik za ¢lana porodice."”

Prema Zakonu o zastiti podataka o licnosti,"™® podaci o zdravstvenom stanju smatraju
se posebnom vrstom podataka o licnosti i njihova obrada je zabranjena osim ako ih ne
obraduje nadlezni organi u posebne svrhe pod uslovima propisanim ovim zakonom.
lzuzetno, obrada ovih podataka je dopustena ako je, izmedu ostalog, neophodna u cilju
zastite zivotno vaznih interesa lica na koje se podaci odnose ili drugog fizickog lica ili u
cilju podnosSenja, ostvarivanja ili odbrane pravnog zahteva ili u slu¢aju kada sud postupa
u okviru svoje nadleznosti; u cilju ostvarivanja znacajnog javnog interesa odredenog
zakonom uz ostvarivanje drugih propisanih uslova; u svrhu preventivhe medicine ili
medicine rada, radi procene radne sposobnosti zaposlenih, medicinske dijagnostike,
pruzanja usluga zdravstvene ili socijalne zastite, odnosno upravljanja zdravstvenim ili
socijalnim sistemima, na osnovu zakona ilina osnovu ugovora sa zdravstvenim radnikom,

s Zakon o zdravstvenoj zastiti, ¢lan 54.

"4 Zakon o pravima pacijenata (., Sluzbeni glasnik RS**, br. 45/2013 i 25/2019 - dr. zakon).
"8 |bid., ¢lan 14.

¢ Ibid., ¢lan 21.

"7 Ibid., ¢lan 22.

18 Zakon o zastiti podataka o licnosti (.Sluzbeni glasnik RS*, broj 87/2018).



ako se obradavrsi od straneilipod nadzorom zdravstvenog radnika ilidrugog lica koje ima
obavezu cuvanja profesionalne tajne propisane zakonom ili profesionalnim pravilima, i
u drugim slucajevima propisanim zakonom." Obrada podatka o zdravstvenom stanju
u posebne svrhe obuhvata i obradu podataka u svrhu spre€avanja, istrage i otkrivanja
krivicnihdela, gonjenja ucinilacakriviénih delaiizvrSenjakriviénih sankcija. U slu¢ajevima
obrade podataka u posebne svrhe, prava propisana Zakonom o zastiti podataka o licnosti
mogu se ograniciti ako ta ograni¢enja ne zadiru u sustinu osnovnih prava i sloboda i ako
to predstavlja neophodnu i srazmernu meru u demokratskom drustvu.’2°

Zastitu podataka o licnosti koji se nalaze u medicinskoj i zdravstvenoj dokumentaciji
propisuje i Zakon o zdravstvenoj dokumentaciji i evidencijama u oblasti zdravstva. Ovi
podaci obraduju se u skladu sa nacelima zastite podataka o licnosti, a to pretpostavlja
zakonitu, primerenu i srazmernu obradu podataka o li¢nosti, koji moraju biti tacni,
azurni i na odgovarajuci nacin zasti¢eni od gubitka, unistenja, nedopustenog pristupa,
promene, objavljivanja i svake druge zloupotrebe.”” Ovaj zakon, kao i Zakon o pravima
pacijenata, definiSe da su podaciiz medicinske dokumentacije pacijenta narocito osetljivi
podaci o li€nosti. Zdravstvene ustanove, privatna praksa i druga pravna lica duzni su da
prikupljanje i obradu podataka o licnosti pacijenta vrSe na nacin kojim se obezbeduje
ostvarivanje prava na privatnost i prava na poverljivost podataka o licnosti pacijenta,
u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava pacijenata i zakonom kojim se ureduje
zastita podataka o licnosti. Duznosti Cuvanja ovih podataka nadlezni zdravstveni radnik
odnosno zdravstveni saradnik i drugo ovlaséeno lice mogu biti oslobodeni samo na
osnovu pismenog pristanka pacijenta odnosno njegovog zakonskog zastupnika ili na
osnovu odluke suda.”?

Pored navedenih propisa, zastita podataka o licnosti regulisana je i Zakonom o
spre€avanju nasilja u porodici, kojim je propisana obaveza drzavnih organa i ustanova
nadleznih za primenu ovog zakona (medu kojima su i zdravstvene ustanove) da Stite
podatke o licnosti prema zakonu kojim se ureduje zastita podataka o licnosti, s tim da
za prikupljanje podataka sadrzanih u evidencijama nije potreban pristanak lica na koje
se podaci odnose.'”® Pravo na poverljivost podataka o zdravstvenom stanju, u kontekstu
lekarske/profesionalne tajne, uredeno je i odredbama Zakonika o krivicnom postupku™*
i Zakona o parni¢nom postupku,’?® pa se u skladu s tim profesionalnom tajnom smatra
sve Sto je lekar saznao u obavljanju svoje profesije, u kom slucaju je osloboden duznosti
svedocenja u krivicnom postupku,™® odnosno moze uskratiti svedocenje u parnicnom

"9 Ibid., ¢lan 17.

120 |bid., ¢lan 40.

21 Zakon o zdravstvenoj dokumentaciji i evidencijama u oblasti zdravstva, ¢lan 7.

22 Ipid., ¢lan 40.

123 Zakon o sprecavanju nasilja u porodici, ¢lan 34.

124 Zakonik o krivicnom postupku (.Sluzbeni glasnik RS*, br. 72/2011,101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013,
55/2014, 35/2019, 27/2021 - odluka US i 62/2021 - odluka US).

125 Zakon o parnicnom postupku (,Sluzbeni glasnik RS*, br. 72/2011, 49/2013 - odluka US, 74/2013 - odluka
US, 55/2014, 87/2018 i 18/2020).

126 Zakonik o krivicnom postupku, ¢lan 93.



postupku' (ukljucujuéi i postupak radi zastite od nasilja). Takode, sudski vestak ima
obavezu da kao tajnu cuva sve cinjenice koje je saznao prilikom vestacenja u krivicnom
postupku.™®

U kontekstu zloupotrebe vatrenog oruzja u situacijama rodno zasnovanog nasilja i
nasilja u porodici, kao posebno znacajna istice se odredba o razmeni informacija izmedu
izabranog lekara i policije koje se odnose na promenu zdravstvenog stanja lica koja utice
na zdravstvenu sposobnost za drzanje i noSenje oruzja.’”” Sa druge strane, izvan dometa
odredbi zakona ostala je obaveza razmene informacija izmedu drugih lekara koji
mogu raspolagati informacijama od znac¢aja za procenu zdravstvene sposobnosti
lica za drzanje i noSenje oruzja, posebno specijalista psihijatrije. Imajuéiuviduda
podaci o zdravstvenom stanju pacijenta predstavljaju narocito osetljive podatke
o licnosti, osnovano se moze ukazati na potrebu izmena i dopuna Zakona o oruzju
i municiji kako bi se propisala obavezna razmena podataka o zdravstvenom stanju
lica koje utice na njegovu sposobnost za drzanje i nosSenje oruzja izmedu drugih
lekaraiizabranog lekara.

127 Zakon o parniénom postupku, ¢lan 248.
128 Zakonik o krivicnom postupku, ¢lan 118.
129 Zakon o oruzju i municiji, ¢lan 12.



Postupak utvrdivanja zdravstvene sposobnosti ureden je Pravilnikom o utvrdivanju
zdravstvene sposobnosti fizickih lica za drzanje i noSenje oruzja.™® Ovim pravilnikom
su propisani blizi uslovi koje zdravstvena ustanova mora da ispunjava kako bi obavljala
lekarske preglede, kao i uslovi koje u pogledu zdravstvene sposobnosti moraju da
ispunjavaju fizicka lica. Zdravstvena sposobnost se utvrduje lekarskim pregledima
koji se obavljaju u zdravstvenoj ustanovi koja ispunjava propisane uslove i koja dobije
reSenje ministarstva nadleznog za poslove zdravlja (ovlaséena zdravstvena ustanova).
Ovlaséena zdravstvena ustanova mora pored specijaliste medicine rada imati i
specijalistu oftalmologije i specijalistu psihijatrije odnosno neuropsihijatrije.”™

Lekarskipregledfizickihlica zadrzanjeinoSenje oruzjaobuhvata uvid u Izvestajizabranog
lekara o zdravstvenom stanju tog lica ne stariji od 30 dana, uzimanje anamnestickih
podataka o zdravstvenom stanju, klini¢ki pregled koji obavlja tim zdravstvenih radnika i
saradnika (specijalista medicine rada, specijalista oftalmologije i specijalista psihijatrije
odnosno neuropsihijatrije), a po potrebi dodatne dijagnosticke i druge preglede. Sam
klinicki pregled se sastoji iz lekarskog pregleda, laboratorijskih analiza - testiranja
na psihoaktivne supstance (po indikaciji specijaliste medicine rada ili psihijatra/
neuropsihijatra), ispitivanja ¢ula sluha (tonalna liminarna audiometrija) i vestibularne
funkcije (ortostatski i dinamostatski testovi), pregleda doktora medicine - specijaliste
oftalmologije (anamneza, spoljasnji pregled oka i adneksa oka te ispitivanje oStrine vida
na daljinu i blizinu), kao i pregleda doktora medicine - specijaliste psihijatrije odnosno
neuropsihijatrije (anamneza, psihicki status, ispitivanje funkcije govora i pisanja,
psiholoski intervju i procena osobina licnosti). Za davanje navedenih podataka lice
potpisuje izjavu da su dati podaci tacni (pod punom moralnom, materijalnom i krivicnom
odgovorno$céu), da je data saglasnost za koriS¢enje medicinske dokumentacije kod
izabranog lekara i drugih zdravstvenih ustanova, kao i da nije koristilo odnosno da ne
koristi psihoaktivne supstance (i da ¢e se podvrgnuti testiranju po zahtevu lekara).
Uzima se i podatak o vrsti oruzja za koje se pregled obavlja: licno, lovacko i sportsko.

Kontraindikacijama za drzanje i noSenje oruzja smatraju se i sledece bolestiizdravstvena
stanja: psihijatrijske i neurolodke bolesti i stanja, demencije svih etiologija, sklonost
stanjima panike i fobije koja utiCu na bezbedno rukovanje oruzjem, akutne ili hroni¢ne
psihoze, posttraumatski stresni poremecaj, alkoholizam, zavisnost od psihoaktivnih
supstanci, svi oblici epilepsije, bolesti i poremecaji spavanja (narkolepsija i katalepsija)
ukoliko su otporni na lecenje, afektivni poremecaji (poremecaji raspolozenja) koji uticu
na bezbedno rukovanje oruzjem, izraziti ispadi u kognitivnom funkcionisanju (pamcéenje,

30 Pravilnik o utvrdivanju zdravstvene sposobnosti fizickih lica za drzanje i nosenje oruzja (,Sluzbeni
glasnik RS", br. 25/2016 i 79/2016).
¥ Ibid., ¢l. 1i 2.



paznja, koncentracija) i razne druge propisane bolesti i stanja.™®? Svi ¢lanovi komisije
koji u€estvuju u pregledima moraju biti upoznati sa bolestima i zdravstvenim stanjima
koja predstavljaju kontraindikaciju za posedovanje oruzja i moraju se strogo pridrzavati
dobijenih podataka.

Kada se obave svi pregledi, specijalista medicine rada tumaci nalaze i daje zaklju¢nu
ocenu zdravstvene sposobnosti za drzanje i noSenje oruzja, nakon ¢ega zdravstvena
ustanova daje ocenu o postojanju ili nepostojanju zdravstvene sposobnosti za drzanje
i noSenje oruzja. Ukoliko ovlaséena zdravstvena ustanova oceni da lice nije sposobno,
takva ocena se dostavlja i Ministarstvu unutrasnjih poslova.®®* Ovlas¢ena zdravstvena
ustanova za obavljanje lekarskih pregleda za utvrdivanje zdravstvene sposobnosti
fizickih lica za drzanje i noSenje oruzja obavezna je da najkasnije u roku od osam dana
od dana obavljenog pregleda obavesti najblizu organizacionu jedinicu MUP-a o Cinjenici
da lekarski pregledano lice ne ispunjava uslove za odobravanje drzanja i noSenja oruzja.
Ukoliko je ocena zdravstvene ustanove da postoji sposobnost za drzanje i nosenje
oruzja, MUP o tome obavestava izabranog lekara podnosioca zahteva, odnosno imaoca
dozvole po izdavanju dozvole za drzanje i noSenje oruzja. lzabrani lekar je duzan da
sacini IzveStaj o promeni zdravstvenog stanja tog lica odmah po saznanju o promeni
zdravstvenog stanja lica.®* Uverenje maksimalno vazi 5 godina.

Lekarski pregled u postupku izdavanja dozvole za nosSenje/drzanje vatrenog oruzja
mora biti jednoobrazan i standardizovan u svim zdravstvenim ustanovama (privatnim
i drzavnim) na teritoriji cele drzave kako bi se osigurao realan uvid u zdravstveno
stanje lica koja podnose zahtev za drzanje oruzja. Klini¢ki pregled se, u skladu sa
propisima, sastoji od lekarskog pregleda, laboratorijskih analiza, ispitivanja ¢ula sluha,
oftalmoloskog pregleda i psihijatrijskog odnosno neuropsihijatrijskog pregleda. Tim
zdravstvenih radnika i saradnika koji obavlja klini¢ki pregled Cine specijalista medicine
rada, specijalista oftalmologije i specijalista psihijatrije odnosno neuropsihijatrije. U
nekim akreditovanim privatnim zdravstvenim ustanovama u pomenuti paket pregleda
ukljucen je i pregled psihologa (psiholoski intervju, procena kognitivnih sposobnosti,
procena osobina licnosti sa posebnim naglaskom na emocionalnu stabilnost, a u nekim
sluc¢ajevima i koriS¢enje reakciomera).

%2 |bid., Clan 6.
%3 Ibid., €l. 4-8.
#4 Ibid., Clan 9.



Podaci dobijeni za potrebe ove analize™® pokazuju da je sam pregled kompleksan i
zapocinje uzimanjem opsStih podataka, licne anamneze (postojanje tezih hronicnih
oboljenja, operacija, povreda), podataka o sadasnjem zdravstvenom stanju i navikama
(uzimanje alkohola i pusenje) i podataka o postojanju odredenih bolesti u porodici.
Pregled specijaliste neuropsihijatrije obuhvata anamnezu, psihicki status, pregled glave,
vrata, kranijalnih Zivaca, kicmenog stuba, ekstremiteta, motorike, refleksa, senzibiliteta,
govora i pisanja.

Klinicki pregled bi trebalo da podrazumeva neuroloski pregled, psihijatrijski pregled i
psiholosko testiranje. Potreba postojanja neuroloSkog i psihijatrijskog pregleda moze
se opravdati postojanjem odvojene specijalizacije za neurologiju i psihijatriju. Zbog
kompleksnosti zadatka, neophodno je da u procenu mentalnog statusa pored neurologai
psihijatra bude uklju€enipsiholog, koji bi primenom baterija testova utvrdio karakteristike
licnosti. Neuroloski pregled podrazumeva klinicki pregled, EEG (elektroencefalogram)
i laboratorijske analize uz obavezno detektovanje psihoaktivnih supstanci. Psiholoski
instrumentarijum prilikom procena za noSenje oruzja neizostavno ukljucuje i MMPI test
licnosti ili kompjuterski program HEDONIKA koji obuhvata test inteligencije i procenu
licnosti. Najprecizniji nacCin procene mentalnog zdravlja bi podrazumevao intervju i
testovni materijal sa standardizovanim pitanjima (prethodno navedenim). Neurolog,
psihijatar i psiholog trebalo bi da Cine poseban tim koji ¢e razmeniti nalaze u pogledu
postojanja rizika za zloupotrebu oruzja i doneti objedinjen stav o mentalnom zdravlju
u svakom konkretnom slucaju koji se uzima u razmatranje kako bi specijalista medicine
rada mogao da donese konacnu ocenu.

U cilju efikasne prevencije rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici, uputno je da se
za lica koja imaju dozvolu za drzanje i noSenje oruzja uvede obaveza ¢eSceg periodi¢nog
javljanja lekaru, odnosno redovni lekarski pregledi kod izabranog lekara i psihijatra
najmanje jednom godisnje. Bilo bi preporucljivo da se prilikom kontrolnih pregleda ponovi
set pitanja koja su vezana za odnos prema nasilju i rodnim ulogama ili stereotipima.
Uvodenjem obaveze ¢esc¢ih periodicnih pregleda osigurala bi se rana detekcija promena
u zdravstvenom stanju i ponasanju.

35 Podaci iz prakse zdravstvenih ustanova koji su relevantni za ovu oblast dobijeni su od Doma zdravlja
Novi Sad.



Sa psihijatrijskog stanovista, nasilno ponaSanje je nespecifican simptom i ono moze,
ali ne mora da odrazava psihijatrijsku bolest koja se krije iza njega, pa se shodno
tome €in nasilja moze pojaviti u odsustvu definisane bolesti i obrnuto - nemaju sve
psihijatrijske bolesti potencijal za nasilje.®® Potencijalni ucinioci nasilja vatrenim
oruzjem mogu biti u kategorijama lica sa registrovanom istorijom nasilja, lica sa rizikom
posla i lica sa psihijatrijskom dijagnozom. U klinickoj psihijatriji se faktorima koji imaju
prognosti¢ku vrednost u odnosu na ispoljavanje agresije smatraju prethodna namera
ka agresiji, identifikovana zrtva, ispoljavanje verbalne agresije, prethodni gubitak
kontrole nakon manijih frustracija. Sa stanovista psihijatrijskih i neuroloskih oboljenja,
odnosno karakternih devijacija, tj. poremecaja licnosti, psihopatoloski entiteti kod kojih
je agresivnost najceS¢a jesu: poremecaj licnosti (granicni, antisocijalni, impulsivni,
ukljucujuéi i trajne promene licnosti nakon katastroficnog iskustva), zloupotreba
psihoaktivnih supstanci (alkohol i droge), organski mentalni poremecaji (tumori,
epilepsije, demencije, trauma, retardacija) i veliki psihijatrijski poremecaji (shizofrenija,
manija itd.).

Poremecaj licnosti podrazumeva Sirok opseg patologije Cije su zajednicke karakteristike:
neprilagodeno ponasanje, napetost, projekcija negativhog u druge, nesposobnost da se
istrpi neprijatnost, loSa kontrola impulsa, problemi u meduljudskim odnosima i odsustvo
uvida u liéni doprinos problemima. U ovim slucCajevima se iskazuje vise ili manje trajan
obrazac ponasanja i nemotivisanost za leCenje, uz strukturu licnosti koja moze biti
viSe ili nize organizovana u zavisnosti od ostvarenih socijalnih vestina (osobe koje su
.bolje organizovane” ¢esto pokazuju drustveno prihvatljivo ponasanje pred autoritetima
ili ako postoji moguénost sankcionisanja, dok u nekontrolisanim situacijama mogu
ispoljiti nasilno ponasanje bez inhibicija). U cilju adekvatne procene rizika od nasilja,
posebnu paznju treba pokloniti grupi poremecaja licnosti kod kojih su uocljivi naglasena
impulsivnost, bes, neobuzdan odnos prema alkoholu/psihoaktivnim supstancama, kao i
drugim autodestruktivnim obrascima ponasanja (kockanje, zanemarivanje zdravljaisl.),
jer je u tim slu€ajevima najcesc¢e povecan rizik za agresiju. Ovakve pacijente je relativno
lako uociti po njihovom nestabilnom raspolozenju, ambivalenciji i poremeéenom
ponasanju, a kod antisocijalnih liénosti i po direktnom kr$enju drustvenih pravila.

Posebno znacajan faktor predstavlja zloupotreba psihoaktivnih supstanci koje
generalno imaju dezinhibitorno dejstvo, odnosno oslobadaju ponasanje od moralnih
ko€nica. Posezanje za oruzjem je verovatnije ukoliko je ono lako dostupno osobama
koje poseduju predispozicije za agresivho ponasanje, a potrebno je uzeti u obzir i uticaj
sredine (blagonaklono gledanje na upotrebu alkohola ili ,lakih droga“, odobravanje ili
umanjivanje znacaja nasilnog ponasanja, prisustvo nasilja u porodi€nom okruzenju
prilikom odrastanja). IzloZzenost ili prisustvovanje porodiénom nasilju moZe da dovede
do agresivnog ponasanja u odraslom dobu, a treba imati u vidu da okruzenje u kojem je
agresivno ponasanje prihvatljivo kao nacCin izrazavanja nezadovoljstva ili besa povecava
rizik od agresivnog ponasanja. Najzad, mora se voditi racuna o indikatorima neposrednog

8¢ Jovanovi¢, S., Procena i kontrola kod nasilnih pacijenata uklju¢ujuéi psihijatrijsku i neurolosku se-
miologiju - iskustva iz zapadnih zemalja, UDK: 616.89-008.441-07-08, str. 88, ENGRAMI Casopis za
klinicku psihijatriju, psihologiju i granic¢ne discipline 3-4, Udruzenje psihijatara Srbije i Crne Gore i Insti-
tut za psihijatriju Klini€nog centra Srbije, Beograd, jul-decembar 2007.



ili predstojeceg nasilnog ponasanja kod ispitanika, kao $to su odbijanje pregleda/lekova,
napetost, sarkastiCan osmeh, ravnodusnost za patnje drugih, iznenadna promena
ponasanja, noSenje tamnih naoCara za sunce u zatvorenoj prostoriji, uznemirenost,
poviSen ton, gnevno izrazavanje, fiksacija pogledom i verbalne pretnje.

U cilju sveobuhvatne procene faktora rizika tokom klinickog pregleda koji mogu biti od
znacaja za prevenciju zloupotrebe vatrenog oruzja, moze se preporuciti sledeci sadrzaj
psihijatrijskog intervjua:

osnovni podaci iz licne anamneze (obrazovanje, zanimanje, bracni/roditeljski
status, sluzenje vojnog roka i ucesce u ratnim sukobima, zaposlenje, primanja,
stambene prilike, poreklo, ¢lanovi porodice, rani psihomotorni razvoj - razvojni
problemi i bolesti u detinjstvu, nepovoljne prilike i iskustva tokom odrastanja,
preleZane bolesti/operacije, potreba za psihijatriiskom/psiholoskom pomoci,
iskustva psihijatrijskog lecenja ili psiholoskog savetovanja, zloupotreba alkohola
i drugih psihoaktivnih supstanci, upotreba lekova, povrede glave, gubici svesti,
operacije, prelomi, povrede);

psihicke tegobe (akustic¢ne/vizuelne halucinacije, poremecaj sna, apetit, raspolo-
Zenje, anhedonija, strahovi, osecaj proganjanja/sramote, samopovredivanje, mo-
tivacija za rad, ceste promene posla/sredine, nametanje neprijatnih misli/slika,
nervoza/osecaj napetosti, depresivne i suicidalne misli);

licni zivot (emotivne/partnerske/supruznicke veze, raskidi/razvodi, neverstvo,
liubomora);

porodi¢na anamneza (psihijatrijske bolesti u porodici, slucajevi ubistva/samoubi-
stva, alkoholizam, epilepsija);

odnos prema oruzju (drZzanje oruzZja u porodici porekla i ranija licna iskustva sa
oruzjem, zaduZenje oruzjem na poslu, kontakt sa oruzjem na poslu ili van poslia,
motivacija za podnosenje zahteva za dozvolu za drzanje ii noSenje oruzja, oruzje i
osecaj sigurnosti)

razmisljanja/stavovi i iskustva u vezi sa nasilnim ponasanjem (prisutnost misli o
vrsenju nasilja - ucestalost, sadrzaj, ocekivanja od takvog ponasanja, faktori koji
navode na razmisljanje o nasilnom ponasanju, prisustvovanje nasilju ili ucesce
u nasiljiu, postojanje nasilja u okviru porodice, resavanje problema nasiljem,



postojanje sukoba, odnos prema nasiliu u medijskim sadrzajima i sadrzajima
zabavnog karaktera kao Sto su video igre i sl.);

stresori (migracije, izbeglistvo, gubitak doma, preseljenje, nezaposlenost,
finansijska situacija, konflikti);

depresija, osecaj beznada/bespomocnosti (opSte raspoloZenje, ocekivanja,
postojanje izvora pomoci - bliske osobe, institucije, subjektivni dozZivljaj Zivotne
situacije i raspoloZenja);

rodne uloge i stereotipi (poloZaj Zene/muskarca u drustvu u porodici);

sklonost ka osvetoljubivosti (postojanje nedavnog konfiikta i osec¢anja uznemireno-
sti/ljutnje premanekomlicu, shvatanje osvete, reakcijenanepravduilipovredenost);

drustvena podrska (postojanje podrske u porodicnom i socijalnom okruZenju ili
Skoli/poslu, iskustva u suoéavanju sa problemima/besom/agresijom, sigurno
mesto).

Raspolaganje validnim i pravovremeno dostupnim podacima ima izuzetnu vaznost pri
utvrdivanju zdravstvene sposobnostizadrzanjeinoSenjevatrenogoruzja,apodrazumeva
dostupnost informacija iz svih relevantnih oblasti o postoje¢im rizicima vrSenja rodno
zasnovanog nasilja i nasilja u porodici. Neophodno je da takvi podaci budu sastavni
deo integrisanog sistema prikupljanja informacija, u koji bi se slivale informacije iz svih
nivoa zdravstvene zastite (zdravstveni karton iz primarne zdravstvene zastite, podaci
o eventualnim psihijatrijskim hospitalizacijama u ustanovama tercijarne zdravstvene
zastite), centara za socijalni rad, pravosudnog sistema i policije. Podaci ove vrste treba
da sadrze elemente o zabeleZzenom nasilju i vrsti nasilja (porodi¢no, partnersko, rodno
zasnovano i dr.), prekrsajnoj i kriviénoj osudivanosti, u¢esS¢éu u ratu odnosno ratnim
sukobima, zloupotrebi oruzja, intervencijama policije, preduzetim merama, zadobijenim/
nanetim povredama, pruzenoj zdravstvenoj usluzi, kao i rezultatima bezbednosne
provere na terenu.

Zdravstveni sistem bi trebalo da u integrisani informativni sistem o rodno zasnovanom
nasilju i nasilju u porodici upucuje podatke koji se odnose na prisilne psihijatrijske
hospitalizacije (psihijatrijske ustanove), asistenciju MUP-a prilikom dovodenja na pregled
i nasilje (prethodno, aktuelno, moguce), a koji su dobijeni prilikom pregledaili psihijatrijske
hospitalizacije, tuzilacko upucivanje na psihijatrijsku procenu nakon porodi¢nog nasilja,



jasno iskazane namere/planove pacijenta ka nasilnom aktu (prema ¢lanovima porodice),
zloupotrebu supstancikod osoba podvrgnutih psihijatrijskom pregledu, nasilne incidente
tokom psihijatrijskog le¢enja (sa osobljem i drugim pacijentima), samoinicijativno
napustanje psihijatrijskog le¢enja (bekstvo), komplijansu u odnosu na preporuc¢enu
medikamentnu terapiju, sprovodenje mera bezbednosti psihijatrijskog le¢enja, bivse
ucesnike u ratu/ratnim sukobima na psihijatrijskom le¢enju, rizicne profesije (u kontaktu
sa oruzjem) na psihijatrijskom le¢enju, utvrdenu dijagnozu poremecaja licnosti (granicni,
antisocijalni, impulsivni, shizoidni, organski), dijagnozu i terapiju datu na pregledu/
le¢enju/otpustu, pruzanje medicinske pomodii leCenje nakon nasilja ili sumniji na nasilje,
bilo zrtvi ili nasilniku.

U postupku pribavljanja dozvole za drzanje i noSenje oruzja, o podnetom zahtevu ili o
izdatojdozvoliobavezno bitrebalo informisatisve punoletne ¢lanove porodicetoglica, $to
bi mogao da bude zadatak policije s obzirom na to da policijski sluzbenici imaju obavezu
obavljanja kontrole vlasnika oruzja proverom na terenu (u porodici, na radnom mestu i
dr.). Takode bi bilo korisno da punoletni ¢lanovi porodice dobiju osnovne informacije kako
da prepoznaju promene u ponasanju ili okolnosti koje mogu predstavljati rizik da ¢e doci
do zloupotrebe oruzje, kao i obavestenja kako i kome da se obrate u datim situacijama.
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U skladu sa postoje¢im pravnim okvirom i standardima zastite od nasilja u porodici,
postupanje zdravstvenog sistema usmereno je na zrtvu nasilja. Obrazac postupanja
zdravstvenih radnika u situaciji nasilja predstavljen je na Grafikonu 5 kroz postupanje
u akutnim situacijama (kada se zrtva nasilja javlja u dom zdravlja zbog povreda) i u
hroni¢nim situacijama (kada se zrtva nasilja javlja lekaru zbog hroni¢nih tegoba).

Grafikon 5: Algoritam postupanja zdravstvenih radnika u situaciji nasilja
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Preuzeto iz: UNFPA (2015). Centar za promociju zdravlja Zena. Odgovor zdravstvenog sektora na rodno
zasnovano nasilje - Vodi¢ za zdravstvene radnike/ce.’¥

Unapredivanje efikasnosti postupanja zdravstvenog sistema u ovoj oblasti zahteva
odredena unapredenja postoje¢eg pravnog i strateSkog okvira koji reguliSe ulogu
zdravstvenog sistema u prevenciji i sprecavanju rodno zasnovanog nasilja i nasilja u
porodici.

87 Otasevi¢, S., Savié, S, Odgovor zdravstvenog sektora na rodno zasnovano nasilje - Vodi¢ za zdravst-
vene radnike/ce, Centar za promociju zdravlja Zena, UNFPA, 2015. Dostupno na:


https://serbia.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/UNFPA%20CPZZ%20Vodic%20za%20zdravstvene%20radnike.pdf
https://serbia.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/UNFPA%20CPZZ%20Vodic%20za%20zdravstvene%20radnike.pdf

Kako bi uloga zdravstvenog sistema bila sSto sveobuhvatnija, neophodno je
da se uz fokus zastite koji je usmeren na zrtvu nasilja ukljuci i pristup koji bi
prepoznavao znacaj informacija o uciniocu nasilja kojima raspolazu zdravstvene
ustanove. U tom smislu je vazno da se u postupanje zdravstvenih ustanova ukljuce
i relevantne medicinske, odnosno zdravstvene informacije i podaci o uciniocu nasilja
(zdravstveno stanje, medicinske mere), kao informacije od vitalnog znacaja za procenu
rizika i bezbednosti zrtve nasilja i za proces planiranja i primene mera zastite.

U postoje¢em pravnom okviru koji ureduje postupanje zdravstvenog sistema u ovoj
oblasti uoCava se nedostatak pravila, smernica i standarda u odredenim segmentima
postupanja, posebno u proceni rizika i bezbednosti potencijalne zrtve nasilja, Sto se
naroCito odnosi na postupanje zdravstvenih radnika u pogledu informacija o
izvrSenomili ponovljenom nasilju ilinameriizvrsenja dobijenih od ucinioca nasilja,
na postupanje u situaciji kada se zdravstvene usluge istovremeno pruzajui zrtvi
i uciniocu te na deljenje informacija o zdravstvenom stanju ucinioca nasilja i
primenjenim medicinskim merama. Regulisanje navedenih situacija je znac¢ajno
iz perspektive poverljivosti, privatnosti i lekarske tajne te obaveze prijavljivanjai
obavestavanja u skladu sa propisima koji reguliSu spre¢avanje nasilja u porodici,
narocito ako se radi o informacijama vaznim za procenu rizika od izvrsenja/
ponavljanja nasilja, bezbednosti Zrtve nasilja, planiranja i sprovodenja mera
prevencije nasilja i intervencija u sluc¢aju nasilja koje se dogada odnosno koje se
dogodilo.”8

Posto postojeca pravnareSenja ne obezbeduju adekvatno dokumentovanje svih klju¢nih
informacija u okviru zdravstvenog sistema koje su znacCajne za spreCavanje rodno
zasnovanog nasilja i nasilja u porodici, postoji prostor za unapredivanje zdravstvenog
informacionog sistema kako bi se omogucilo da zdravstveni radnici dodu do svih
potrebnihinformacija. Natajnacin se mogu prevazic¢iuoceninedostaci, odnosno situacija
u kojoj deo informacija postoji u elektronskom medicinskom dosijeu Zrtve (sumnja na
nasilje), ali ne i u elektronskom dosijeu lica koje je izvrSilo nasilje, ¢ime se dovodi u pitanje
adekvatnost procene zdravstvenog radnika o bezbednosti zrtve. Uz to, ni postojeca
evidencija ne pruza garanciju da ¢e se podatak o sumnji na nasilje naci u elektronskom
medicinskom dosijeu s obzirom na to da odredena dokumentacija koja takav podatak
evidentira nije deo osnovne medicinske dokumentacije (Individualni izvestaj), pa se
podatak o sumnji na nasilje ne mora nuzno naci u elektronskom medicinskom dosijeu.
Tako se u elektronskom medicinskom dosijeu ne¢e naci podaci o sumnji na nasilje iz
individualnog izvestaja, procena rizika, podatak o posedovanju oruzja i/ili dozvoli za
drzanje i noSenje oruzja ili podatak o osudivanosti pacijenta za nasilje u porodici, o
izreCenim hitnim merama prema Zakonu o spre¢avanju nasilja u porodici ili o merama
zastite od nasilja prema Porodicnom zakonu (prikazano na Grafikonu 6).

%8 Primera radi, zdravstvene procene psihi¢kog i psiholoSkog stanja ucinioca nasilja odnosno spremnosti
da izvrsi/ponovi nasilje, planirani otpust sa hospitalizacije u¢inioca nasilja (radi procene rizika zrtve)
itd.



Grafikon 6: Elektronski medicinski dosije - izostanak odredenih podataka
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Jo$ jednu znacajnu prepreku za efikasnu primenu pravnog okvira u ovoj oblasti
predstavlja neusaglasenost kljucnih propisa koji reguliSu zastitu poverljivostii privatnosti
pacijenata, zastitu podataka o licnosti, profesionalnu lekarsku tajnu i sprecavanje nasilja
u porodici. Zakon o zastiti podataka o licnosti i Zakon o spreCavanju nasilja u porodici
jemce zastitu podataka o li€nosti, ali propisuju i ograni¢enja kada je rec o prioritetnijem
interesu i pravu - kakvo je spreCavanje i kaznjavanje vrSenja krivicnih dela, odnosno
sprecavanje nasilja u porodici i drugih krivicnih dela propisanih Zakonom o spreavanju
nasilja u porodici. Sa druge strane, propisi koji se odnose na zdravstveni sistem propisuju
skoro apsolutno pravo na privatnost, poverljivost i zastitu podataka o licnosti, uz svega
dva izuzetka - saglasnost lica ¢iji su podaci i odluka suda (prikazano na Grafikonu 7).



Grafikon 7: Prikaz neusaglasenosti propisa
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Zbog toga se u praksi Cesto deSava da zdravstvene ustanove, odnosno zaposleni u
zdravstvenom sistemu, ne dele sa organima vlasti (osim po zahtevu suda) kljucne
informacije o zdravstvenom stanju ucinioca nasilja, $to moze znacajno ugroziti pruzanje
adekvatne zastite zrtvama rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici. O navedenom
problemu svedoCi i praksa Zastitnika gradana u pogledu postupanja zdravstvenih
ustanova koje su, pozivajuci se na Zakon o pravima pacijenata i Zakon o zastiti podataka
o licnosti, uskracivale deljenje medicinskih podataka o pacijentima koji su izvrSioci
ili Zrtve nasilja u porodici sa drugim relevantnim ustanovama. Tako je u pojedinim
slu¢ajevima razmatrano uskracivanje podataka zdravstvenih ustanova u odnosu sa
ustanovama socijalne zastite (centri za socijalni rad) te u odnosu sa ustanovama
socijalne zastite i organima unutrasnjih poslova (policija).®® Kada se ne razmenjuju
informacije vitalne za postupanje organa u zastiti od porodi¢nog nasilja, onemogucavaju
se celovito sagledavanje polozaja zrtve i adekvatna procena rizika kao znacajni elementi
za preduzimanje adekvatnih mera u situacijama nasilja, a time i adekvatna prevencija
nasilja i ponovljenog nasilja.

89 Akt Zastitnika gradana sa preporukama, del. br. 38077 od 30. 11. 2018. godine. Dostupno na:


https://www.rodnaravnopravnost.rs/attachments/article/302/preporuka%20final-poslata.doc
https://www.rodnaravnopravnost.rs/attachments/article/302/preporuka%20final-poslata.doc

Zakon o0 oruzju i municiji propisuje medusobnu razmenu informacija izmedu organa
unutrasnjih poslova i zdravstvenih ustanova, pa je tako ustanovljena obaveza MUP-a
da dostavlja obavestenje o izdatoj dozvoli za drzanje i noSenje oruzja, uz istovremenu
obavezu izabranog lekara da obaveStava MUP o promeni zdravstvene sposobnosti za
drzanje i noSenje oruzja. Zakon o sprecavanju nasilja u porodici takode propisuje obavezu
razmene informacija i saradnje svih relevantnih organa i institucija za spreCavanje
nasilja u porodici, ukljucujuéi i zdravstveni sistem. Uprkos tome, uocava se potreba da
se ovi segmenti povezu tako sto ¢e se zakonom ustanoviti obaveza razmene i ukrstanja
podataka koji se odnose na nabavku, drzanje i noSenje oruzja i nasilje u porodici,*° kao i
potreba za unapredivanjem pravnog okvira u pogledu drugih znacajnih pitanja.

Tako Zakon o oruzju i municiji nije predvideo postupanje drugih zdravstvenih radnika/
saradnika (koji nisu izabrani lekari ili u€esnici u proceni zdravstvene sposobnosti za
drZzanje i noSenje oruzja) u vezi sa saznanjima o promeni zdravstvenog stanja pacijenta
koja moze biti od uticaja na zdravstvenu sposobnost za drzanje i noSenje oruzja. Ovaj
nedostatak se uoCava i u postupanju prema izabranom lekaru i u odnosu sa policijom,
a otklanjanje ove pravne praznine posebno je znacajno za postupanje specijalista
u oblastima koje su direktno povezane sa preprekama za drzanje i noSenje oruzja
(neuropsihijatri, psihijatri, oftalmolozi, specijalisti interne medicine ili otorinolaringologije
i dr.) kako bi im se omogucilo prosledivanje informacija izabranom lekaru. Regulisanje
medusobne saradnje u okviru zdravstvenih ustanova, ali i sa privatnim zdravstvenim
ustanovama, neophodno je za pravovremenu razmenu informacija i posebno za
obavestavanje izabranog lekara. Podatak o dozvoli za drzanje i noSenje oruzja (o cemu,
prema Zakonu o oruzju i municiji, MUP obavestava nadleznu zdravstvenu ustanovu)
trebalo bi da postane deo osnovne medicinske dokumentacije, a time i deo elektronskog
medicinskog dosijea. Takode, u oblastima znacajnim za procenu zdravstvene sposobnosti
za drzanje i noSenje oruzja svaka medicinska mera i medicinski dokument morali bi
biti deo elektronskog medicinskog dosijea, a time na raspolaganju i izabranom lekaru i
drugim lekarima. U suprotnom, moze se postaviti pitanje kako ¢e zdravstvene ustanove
sekundarnog i tercijarnog nivoa i privatne zdravstvene ustanove informisati izabranog
lekara o promenama zdravstvenog stanja pacijenta sa dozvolom za drzanje i noSenje
oruzja ako te informacije ne pruzi sam pacijent, a podaci o promenama u zdravstvenom
stanju nisu uneti u elektronski medicinski dosije.

Pracenje pacijenata koji imaju dozvolu za drzanje i noSenje oruzja od strane izabranog
lekara postaje upitno kada se ima u vidu da taj podatak nije element osnovne medicinske
dokumentacije; ostaje nereSeno i pitanje kako ¢e se podatak da pacijent ima dozvolu za
drzanje i noSenje oruzja podeliti sa lekarima specijalistima, narocito u oblastima koje su
kljucne za zdravstvenu sposobnost za drzanje i noSenje oruzja. U praksi to moze dovesti

140 Stevanovi¢ Govedarica, G., Malokalibarsko i lako oruZje, rodno zasnovano nasilje i nasilje u porodici -
Analiza normativnog okvira i prakse, UNDP, 2021, str. 77.



do situacije u kojoj izabrani lekar ima informaciju o tome da pacijent poseduje dozvolu
zadrzanje i noSenje oruzja, ali ne i informaciju o promenjenom zdravstvenom stanju koje
je konstatovao lekar druge zdravstvene ustanove ili privatne prakse, odnosno da lekar
zdravstvene ustanove/privatne prakse koji uo¢i promenu nema informaciju o dozvoli
za drzanje i noSenje oruzja (prikazano na Grafikonu 8). Pravnim okvirom nisu regulisane
ni obaveze lekara koji nisu izabrani lekari, jer obaveza obavesStavanja o promenama u
zdravstvenom stanju postoji samo za izabranog lekara. Pitanje odnosa poverljivosti,
zastite podataka o licnosti i privatnosti koji su propisani relevantnim zakonima dodatno
usloznjava situaciju sa postoje¢im pravnim prazninama.

Grafikon 8: Nedostaci u sistemu razmene informacija o promeni zdravstvenog stanja
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Treba skrenuti paznju i na €injenicu da rigoroznija pravila Zakona o oruzju i municiji u
pogledu zdravstvene sposobnosti, utvrdene procedure i postupanja u slucaju promena
u zdravstvenom stanju od uticaja na drzanje i noSenje oruzja nisu primenljivi za odredene
kategorije sluzbenih lica, jer mati¢ni zakoni u pogledu zdravstvene sposobnosti,
osudivanosti i drugih uslova usmeravaju na opste uslove propisane zakonima kojima
se ureduje rad u drzavnim organima (npr. Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija). Ipak,
nije zanemarljiv ni broj propisa kojima se ureduju uslovi za obavljanje delatnosti i prijem
u radni odnos na poslovima koji podrazumevaju nosenje oruzja, a koji ili upucéuju na
shodnu primenu Zakona o oruzju i municiji ili postavljaju visoku lestvicu u odnosu na
zdravstvenu sposobnost, npr. Zakon o policiji i zakoni koji upucuju na Zakon o policiji
(Zakon o detektivskoj delatnosti, Zakon o divljaci i lovstvu, Zakon o Sumama, Zakon o
privatnom obezbedenju ili npr. Zakon o carinskoj sluzbi koji postavlja i stroze uslove u
odnosu na Zakon o oruzju i municiji jer propisuje da se redovne provere zdravstvene
sposobnosti vr§e najmanje jednom godisnje).



Na osnovuuocene potrebe da se zdravstvenisistem prepoznakao jedan od glavnih aktera
u sprecCavanju rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici, a imajuci u vidu odredbe
Zakona o spreCavanju nasilja u porodici, izmene protokola bitrebalo da doprinesu jacanju
uloge zdravstvenog sistema tako Sto Ce:

definisati zdravstveni sistem kao aktivhog ucCesnika u spreCavanju rodno
zasnovanog nasilja i nasilja u porodici, ne ogranicavajuci njegovu ulogu na brigu o
zdravlju i pruzanje podrske zrtvama;

predvideti smernice za postupanje zdravstvenog radnika/saradnika kome pacijent
saopstidajeizvrsioilida namerava daizvrsi nasilje, ili koji otkrije ili dode do saznanja
prijave policiji, centru za socijalni rad i tuzilastvu, dokumentovanja i evidentiranja,
kao i obavestavanja izabranog lekara (ukoliko je informaciju dobio lekar koji nije
izabrani lekar);

razreSiti postojeci konflikt propisa koji reguliSu poverljivost i privatnost i zastitu
podataka o licnosti u odnosu na prikupljanje i razmenu podataka;

regulisati postupanje zdravstvenih radnika/saradnika sa Zrtvom rodno zasnovanog
nasilja i nasilja u porodici u vezi sa prikupljanjem informacija o posedovanju
vatrenog oruzja i pristupu vatrenom oruzju od strane ucinioca nasilja, postupanje
u slucaju saznanja da ucinilac poseduje oruzje ili ima pristup oruzju, kao i postupak
obavesStavanja izabranog lekara, policije, tuzilastva i centra za socijalni rad i
postupak dokumentovanja i evidentiranja;



regulisati razmenu informacija od znaCaja za spreCavanje nasilja u porodici sa
grupama za koordinaciju i saradnju i licima za vezu prema ZSNP, ukljucujuci
relevantne zdravstvene informacije o zrtvi, izvrSiocu nasilja i primenjenim
medicinskim merama (podatke iz zdravstvene dokumentacije i evidencije) u meri
potrebnoj za procenu rizika te planiranje i primenu mera za spre€avanje i zastitu od
nasilja; obaveza treba da obuhvati sve zdravstvene ustanove i radnike/saradnike
(izabranilekar, ordinirajuci lekar, specijalisticki pregledi, privatna praksa, vestacenja
i sl.);

predvideti eflkasan sistem razmene zdravstvenih informacija o zrtvi i uciniocu
izmedu svih organa i ustanova nadleznih za spreCavanje nasilja u porodici.

U postojeée propise kojima se reguliSu zdravstvena zastita i evidencije u sistemu
zdravstva neophodno je:

uneti obavezu da se u zdravstvenim evidencijama za pacijenta evidentira podatak
da je pacijent zrtva nasilja, ili da postoje okolnosti koje ukazuju na to da je pacijent
zrtva odnosno da postoji sumnja da je pacijent zrtva, ili da je pacijent izvrSilac
odnosno osudeno lice za krivicna dela propisana Zakonom o sprec¢avanju nasilja u
porodici, ili da su pacijentu izreCene hitne mere po Zakonu o sprecavanju nasilja u
porodici ili mere zastite po Porodiénom zakonu;

uneti odredbu da se osnovhnom dokumentacijom smatraju i sve potvrde i uverenja
kojima su dokumentovani rodno zasnovano nasilje, nasilje u porodici i nasilje,
zlostavljanje i zanemarivanje dece i drugi medicinski dokumenti od znacCaja za
spreCavanje rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici;

uneti obavezu da elektronski medicinski dosije sadrzi napred navedene podatke;

uvesti obavezne opste i specijalizovane obuke koje bi obuhvatile sticanje znanja
o nasilju u porodici, vestine u vodenju razgovora sa Zzrtvom (posebno kada postoji
sumnja na nasilje), proceni rizika i zakonskim procedurama.

Takode, treba obezbediti doslednu primenu odredaba ZSNP kroz obavezno pribavljanje
izveStaja od zdravstvene ustanove ili ¢eSée ukljucCivanje zdravstvenih ustanova na
sastanke GKS.



Da bi se unapredila uloga zdravstvenog sistema u ovoj oblasti, neophodno je otkloniti
konfliktne situacije u regulativi i praksi, zbog ¢ega se preporucuje izmena zdravstvenih
propisa, i to Zakona o zdravstvenoj zastiti, Zakona o pravima pacijenata i Zakona o
zdravstvenoj dokumentaciji i evidencijama u oblasti zdravstva, na sledeci nacin:

usaglasavanje sa odredbama Zakona o zastiti podataka o li€nosti u cilju
ograniCavanja prava pacijenta na poverljivost i privatnost kada postoji pretezniji
interes (spreCavanje, istraga, gonjenje i sankcionisanje krivi¢nih dela);

propisivanje obaveze zdravstvene ustanove i zdravstvenog radnika/saradnika
u sprecavanju nasilja u porodici, u skladu sa Zakonom o spre€avanju nasilja u
porodici, da 0 saznanju o izvrSenom nasilju u porodici i drugim kriviénim delima
obuhvaéenim Zakonom o sprecavanju nasilja u porodici ili 0 nameravanom ili
planiranom izvrSenju ovih krivicnih dela, odnosno o sumnji na njihovo izvrsenje,
obaveste nadlezne organe bez obzira na koji su nacin saznali te informacije;

propisivanje shodne obaveze razmene zdravstvenih i medicinskih podataka o zrtvi
i u€iniocu nasilja sa policijom, javnim tuzilastvom i centrima za socijalni rad u cilju
procene rizika od izvrSenja ili ponavljanja nasilja, kao i planiranja mera zastite;

u postupanju zdravstvenih ustanova u vezi sa drzanjeminoSenjem vatrenog oruzja,
propisivanje obaveze zdravstvenih radnika/saradnika da razmenjuju informacije
i podatke o zdravstvenom stanju pacijenta znacajne za sposobnost za drzanje i
nosenje oruzja;

jacanje saradnje i ukljuCivanje privatnih zdravstvenih ustanova, posebno kada su
u pitanju lekarski pregledi u vezi sa drzanjem i noSenjem oruzja, prepoznavanjem
rodno zasnovanog nhasilja i sklonoS¢u ka nasilnom ponasanju, kao i u razmeni
informacija i uklju€ivanju privatnih zdravstvenih ustanova u sistem koordinacije i
saradnje u prevenciji nasilja u porodici.



Postojeée propise koji ureduju zdravstvenu zastitu i evidencije u sistemu zdravstva
trebalo bi unaprediti tako da sadrze:

obavezu evidentiranja u zdravstvenim evidencijama podatka da je pacijent nosilac
dozvole za drzanje i noSenje oruzja;

odredbu da se osnovhom dokumentacijom smatraju i svi medicinski dokumenti u
vezi za zdravstvenim stanjem u oblastima znacajnim za zdravstvenu sposobnost
za drzanje i noSenje oruzja, a minimalno u oblastima koje su propisane Pravilnikom
o utvrdivanju zdravstvene sposobnosti fiziCkih lica za drzanje i noSenje oruzja;

odredbu da elektronski medicinski dosije obavezno sadrzi napred navedene
podatke.

Ovakav kraci rok je vec¢ propisan propisima kojima se ureduje zdravstvena sposobnost
za obavljanje poslova koji podrazumevaju drzanje i noSenje oruzja, pa bi preporucena
izmena, izmedu ostalog, dovela do toga da uslovi za drzanje i noSenje oruzja za civilno
stanovniStvo ne budu neopravdano povoljniji u odnosu na sluzbena lica. To takode
doprinosi povecanju stepena bezbednosti, jer je jednogodisnji rok adekvatan za
blagovremeno prepoznavanje promena u zdravstvenom stanju koje negativno uti€u na
zdravstvenu sposobnost za drzanje i noSenje oruzja.

Predmetni propisi u ovom pogledu sadrze upucivanja na odredbe Zakona o oruzju
i municiji ili propisuju slicne ili restriktivnije uslove za obavljanje delatnosti ili vrSenje
poslova koji podrazumevaju i drzanje i noSenje oruzja. Za neke profesije nisu jasno
definisani specificni uslovi u pogledu zdravstvene sposobnosti, pored opstih koji su
potrebni za zasnivanje radnog odnosa u drzavnim organima, a koji su potrebni da bi lice
bilo primljeno na radno mesto koje podrazumeva i obavezu nosenja i drzanja oruzja.
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Da bi se prikupili podaci i iskustva iz prakse u ovoj oblasti, u postupku izrade analize
sprovedeni su konsultativni sastanci sa relevantnim akterima koji su uklju¢eni u postupak
prevencije i spreCavanja rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici uz upotrebu
vatrenog oruzja, kao i sa zainteresovanim predstavnicima organizacija civilnog drustva
(udruzenja koja pruzaju specijalizovanu podrsku Zrtvama porodi¢nog nasilja i udruzenja
korisnika vatrenog oruzja). Konsultacije su odrzane kako bi se utvrdili glavni trendovi u
praksi i prepreke sa kojima se ucesnici susrecu, kao i preporuke za unapredivanje stanja
u ovoj oblasti.

Konsultacije sa predstavnicima drzavnih i privatnih zdravstvenih ustanova odrzane su
u Novom Sadu i NiSu, uz ucesce lekara opste prakse i specijalista medicine rada DZ Novi
Sad i ZZZR Medicina rada i sporta u Novom Sadu, kao i DZ NiS. Konsultacije su odrzane i
sa predstavnicima javnog tuzilastva, a predstavnica Osnovnog javnog tuzilastva u NisSu
je uCestvovala i na konsultativnom sastanku udruzenja koja pruzaju specijalizovanu
podrsku zrtvama nasilja, s tim da su u pisanim konsultacijama ucestovali i predstavnici
ViSeg javnog tuzilaStva u Novom Sadu. U NiSu su odrzani konsultativni sastanci sa
ustanovom socijalne zastite Sigurna kuca Ni$, Udruzenjem Romkinja ,Osvit” (SOS
telefon na romskom i srpskom jeziku za Zene zZrtve nasilja), uz uc¢escée jedinica Doma
zdravlja NiS za spre€avanje nasilja u porodici i Osnovnog javnog tuzilaStva u NiSu. Na
konsultativhom sastanku u Beogradu su ucestvovali predstavnici udruzenja korisnika
oruzja, i to Lovackog saveza Srbije, Streljackog saveza Srbije i Nacionalne asocijacije za
oruzje Srbije.

Uloga zdravstvenih ustanova u postupku utvrdivanja zdravstvene sposobnosti fizickih
lica za drzanje i noSenje oruzja odnosno blizi uslovi koje ove ustanove moraju ispunjavati
te uslovi u pogledu zdravstvene sposobnosti regulisani su Pravilnikom o utvrdivanju
zdravstvene sposobnosti fizickih lica za drzanje i noSenje oruzja. Lekarske preglede
za utvrdivanje zdravstvene sposobnosti obavljaju i drzavne i privatne zdravstvene
ustanove koje ispunjavaju propisane uslove. Zakon o sprecavanju nasilja u porodici
propisuje obavezu drzavnih organa i ustanova nadleznih za primenu ovog zakona da
brzo, delotvorno i koordinisano sprecavaju nasilje u porodici i vrSenje krivicnih dela
odredenih ovim zakonom.

Podaci iz prakse zdravstvenih ustanova koji su relevantni za ovu oblast, dobijeni od
Doma zdravlja Novi Sad, pokazuju da je u ovoj zdravstvenoj ustanovi od 2016. godine
izdato 1.300 lekarskih uverenja o zdravstvenoj sposobnosti za drzanje i noSenje oruzja,
pri cemu je za 99% od ukupnog broja podnosilaca utvrdena sposobnost za drzanje i
nosenje oruzja. Ova zdravstvena ustanova vodi podatke o broju obavljenih pregleda,
koji su razvrstani po polu i starosti. Zahteve naj¢esS¢e podnose lovci u cilju produzenja
dozvola, potom lica zaposlena na poslovima obezbedenja, pa lica koja su u ostavinskom



postupku pred sudom oglasena za naslednike na oruzju, a najmanji broj €ine lica koja
prvi put podnose zahtev za izdavanje dozvole za drzanje i noSenje oruzja. Oko 95%
podnosilaca zahteva Cine lica muskog pola, medu kojima preovladuju podnosioci starosti
izmedu 30 i 50 godina.

Zapazanja iz prakse zdravstvenih ustanova su jedinstvena u pogledu ocene da je uloga
izabranog lekara od izuzetnog znacaja u kontekstu prevencije i spreCavanja rodno
zasnovanog nasilja i nasilja u porodici koje je izvrSeno uz upotrebu vatrenog oruzja. Na
prvom mestu, izabrani lekar po pravilu ima najbolji uvid u zdravstveno stanje pacijenta
i eventualne promene u zdravstvenom stanju koje mogu biti od znacaja. Izabrani
lekar inicijalno izdaje izveStaj o zdravstvenom stanju fizickog lica za drzanje i noSenje
oruzja, a uvid u ovaj izvestaj predstavlja sastavni deo lekarskog pregleda tokom koga
se utvrduje sposobnost za drzanje i noSenje oruzja. Pored toga, obaveza izabranog
lekara je da organizacionoj jedinici Ministarstva unutrasnjih poslova dostavi izvestaj o
promeni zdravstvenog stanja lica koje poseduje dozvolu za drzanje i noSenje oruzja,
odmah po saznanju o promeni zdravstvenog stanja tog lica. Ova obaveza se u praksi
ne sprovodi uvek azurno, a predstavnici zdravstvenih ustanova kao glavni razlog isticu
preopterec¢enost lekara, iako MUP periodi¢no skrec¢e paznju zdravstvenim ustanovama
na obavezu pracenja zdravstvenog stanja pacijenata koji poseduju vatreno oruzje.
Primeceno je da se u praksi prijava promena zdravstvenog stanja pacijenta znatno ¢esce
podnosi kada je re€¢ o vozackim dozvolama nego kada je re¢ o dozvolama za drzanje i
nosenje oruzja.

Preopterec¢enost lekara u praksi dovodi i do nedoslednog sprovodenja obaveze
prijavljivanja nasilja u porodici, kao i pracenja povezanosti nasilja i upotrebe vatrenog
oruzja u kontekstu nasilja u porodici. Prijava nasilja u porodici se odmah registruje u
zdravstvenomsistemu, uz obavezu popunjavanjaobrascasaprocenomrizikaugrozenosti
i obavestavanje MUP-a u cilju provere posedovanja oruzja kada je prijavljena upotreba
oruzjaili pretnja oruzjem. Imajuci u vidu iskustvo zaposlenih u zdravstvenim ustanovama
da Zene Zrtve nasilja zbog straha od ucinioca i moguce eskalacije nasilja i inaCe retko
prijavljuju da ucinilac nasilja poseduje oruzje, opravdano se moze skrenuti paznja na
problem preopterec¢enosti lekara i na potrebu da se poboljSaju kapaciteti zdravstvenih
ustanova.

Kada je reC o segmentu utvrdivanja zdravstvenog stanja i postojanja eventualnih
poremecaja te redovnog pracenja promena u zdravstvenom stanju, u praksi se
konstatuju odredene prepreke. Podacio pacijentimakoji se leCe u privatnim zdravstvenim
ustanovama uglavnom nisu dostupni izabranom lekaru u drzavnoj zdravstvenoj
ustanovi. Eventualni poremecaj licnosti koji nije uopste konstatovan moze predstavljati
tesSkocu u slucajevima hitnih intervencija (ekipe dezurne hitne pomoc¢i), kada se uocava
i potreba za asistencijom policije, posebno prilikom ku¢nih poseta licima koja poseduju
oruzje. Dodatni problem predstavlja postojanje predrasuda, kod pacijenata ili u njihovoj
okolini, koje se odnose na probleme sa mentalnim zdravljem, pa tako stigmatizacija ili
osecaj sramote zbog odlaska kod psihijatra ili psihologa €esto predstavljaju prepreku da
se zatrazi pomoc, Sto dovodi i do izostanka evidentiranja takvih zdravstvenih problema



u zdravstvenom sistemu. U ovakvim situacijama samo pojava izrazenih zdravstvenih
tegoba dovodi do toga da pacijent zatrazi pomo¢. Preporuka je i da svi lekari koji dolaze
u kontakt sa pacijentima imaju obavezu prijavljivanja zdravstvenog stanja koje bi moglo
biti od znacaja za okolnost posedovanja oruzja.

Zapazanja iz prakse ukazuju i na potrebu da se u komisiju koja ucestvuje u utvrdivanju
zdravstvene sposobnosti lica za drzanje i noSenje oruzja ponovo uvrsti i psiholog, koji bi
obavio testiranje. Uloga psihologa je znaCajna zbog sprovodenja testiranja i razgovora
sa kandidatom, u koji moze biti ukljuceno i ispitivanje stavova znacajnih za prevenciju
rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici (stavovi o rodnoj ravnopravnosti, ulogama
u drustvu, porodici i nasilju prema Zenama i u porodici).

Unapredivanje saradnje grupa za koordinaciju i saradnju sa drzavnim i privatnim
zdravstvenim ustanovama, kao i saradnje svih nadleznih institucija

Intenzivnije aktivnosti Ministarstva zdravlja na redovnom obavestavanju direktora
2. zdravstvenih ustanova o obavezi prijavijivanja promena u zdravstvenom stanju
pacijenata koje mogu uticati na sposobnost za drzanje i noSenje oruzja

Unapredivanje kapaciteta zdravstvenih ustanova kako bi se smanijila preoptere¢enost

3. . .
izabranih lekara
Permanentna edukacija izabranih lekara u oblasti rodno zasnovanog nasilja i nasilja u
4 porodici, zloupotrebe vatrenog oruzja, obaveza lekara u prevenciji i spreCavanju nasilja
" i prijavljivanja promena u zdravstvenom stanju pacijenata u pogledu drzanja i noSenja
oruzja
5 Uklju€ivanje psihologa u tim za procenu zdravstvene sposobnost za drzanje i noSenje
" oruzja
6 Organizovanje javne kampanje o znacaju prijavljivanja, prevencije i spreCavanja rodno
" | zasnovanog nasilja i nasilja u porodici izvrS§enog uz upotrebu vatrenog oruzja
7 Informisanje zrtava nasilja u porodici o moguénostima prijavljivanja nasilja
" (posebno putem materijala dostupnih u prostorijama zdravstvenih ustanova)
8 Organizovanje javne kampanje o odgovornom drzanju oruzja namenjene vlasnicima
" oruzja i posebno roditeljima, kao i kampanje o zna¢aju mentalnog zdravlja
0 Edukacija dece i mladih o rodno zasnovanom nasilju i nasilju u porodici, a posebno nasilju

izvrSenom uz upotrebu vatrenog oruzja



Javno tuzilastvo ima znacajnu ulogu u spre¢avanju nasilja u porodici i rodno zasnovanog
nasilja, kao i u pruzanju zastite i podrske zrtvama krivicnih dela, shodno Zakonu o
sprecavanju nasilja u porodicii Zakoniku o kriviEnom postupku. Kada se govori o upotrebi
vatrenog oruzja u kontekstu vrsenja kriviénih dela, posebno je znacajno postupanje
MUP-a po nalogu javnog tuzilaStva u segmentu privremenog oduzimanja oruzja,
pretresa stana i drugih prostorija. Javno tuzilastvo procenjuje rizik prilikom predlaganja
produzenja hitnih mera i ima rukovodecu ulogu u grupama za koordinaciju i saradnju.
Uloga javnog tuzilastva je posebno vazna kada se radi o informisanju i zastiti zrtava.

U praksi se istiCe veoma znacCajna uloga grupe za koordinaciju i saradnju, koja se
na osnovu Zakona o sprecavanju nasilja u porodici obrazuje na podrucju svakog
osnovnog javnog tuzilastva i razmatra svaki slu¢aj nasilja u porodici koji nije okonc¢an
pravosnaznom sudskom odlukom u gradanskom ili krivicnom postupku, slucajeve kada
treba da se pruzi zastita i podrska zrtvama nasilja u porodici i zrtvama krivicnih dela
iz ovog zakona, izraduje individualni plan zastite i podrske zrtvi i predlaze nadleznom
javnom tuzilastvu mere za okoncanje sudskih postupaka. Ucesnici konsultacija istakli
su da grupe za koordinaciju i saradnju razmatraju slucajeve prijave upotrebe ili pretnje
oruzjem sa posebnom paznjom. Tuzilastvo nalaze policiji privremeno oduzimanje oruzja
od ucinioca, a prilikom pretresa stana i drugih prostorija utvrduje se da li, osim legalnog,
ucinilac poseduje i nelegalno oruzje i municiju. Oruzje se po pravilu oduzima odmah
prilikom intervencije policije, s tim da ne postoji obaveza da se o tome obavesti zrtva
nasilja.

Zakljuceno je da zrtve nasilja u porodici u situacijama kada je prisutno i vatreno oruzje
cesto oklevaju da prijave ovu vrstu nasilja nadleznim institucijama, iz straha da ¢e do¢i
do upotrebe vatrenog oruzja, odnosno da ¢e nasilje eskalirati. Ova pojava je posebno
izrazena u situacijama kada je izvrSilac nasilja pripadnik policije, vojske ili drugih sli¢nih
sluzbi koje podrazumevaju pristup vatrenom oruzju. Situacija bi se mogla znatno
poboljSati ohrabrivanjem zrtava da nasilje prijave, uz informisanje o njihovim pravima i
obavezama nadleznih organa i institucija, ne samo putem medija vec i od strane samih
institucija (policija, tuzilastvo, sudovi). Znacajno bi bilo i uvesti obavezu obavestavanja
zrtve nasilja o eventualnom oduzimanju oruzja od ucinioca.

lako su Zakonom o oruzju i municiji poostreni uslovi za nabavku i drzanje oruzja,
moze se zakljuCiti da i dalje postoji potreba za unapredivanjem postojec¢ih zakonskih
reSenja kada se ima u vidu stalni porast broja izvrSilaca kriviénih dela u vezi sa nasiljem
u porodici. Uslove za dobijanje dozvole za drzanje i noSenje oruzja trebalo bi poostriti
uvodenjem zabrane izdavanja dozvola licima koja su osudena za izvrSenje krivicnih
dela sa elementima nasilja (i to ne samo licima kojima je izreCena kazna efektivnog
zatvora, nego i licima kojima je izre¢ena i uslovna osuda) i licima kojima su izre¢ene hitne
mere ili mere porodicnopravne zastite od nasilja u porodici. Uputna je i ceSc¢a provera



zdravstvenog stanja lica koja poseduju oruzje. lako osudivanost za nasilje u porodici ili
pokrenuti kriviéni postupak zbog nasilja u porodici predstavljaju prepreke za dobijanje
dozvole za drzanje i noSenje oruzja shodno Zakonu o oruzju i municiji, iznet je i stav da bi
trebalo proSiriti listu slu€ajeva, $to se posebno odnosi na odlaganje krivicnog gonjenja, u
kom slucaju se, ako osumnjic¢eni ispuni utvrdenu obavezu, krivicna prijava odbacuje, pa
to lice ne podleze zabrani izdavanja dozvole po tom osnovu, iako bi moglo da podleze toj
zabrani po osnovu procene bezbednosnih provera od strane policije.

Statisticki podaci o izrecenim hitnim merama u skladu sa Zakonom o sprec¢avanju nasilja
u porodici te o specificnim informacijama vaznim za sagledavanje fenomena rodno
zasnovanog nasilja nisu javno dostupni, zbog ¢ega se ne mogu utvrditi brojne znacajne
okolnosti: u koliko je slucajeva legalno posedovanje oruzja bilo faktor rizika, odnos
posedovanja oruzja sa drugim faktorima, postupanje policije (da li su izricane hitne mere
i koje, dalije oduzeto oruzje), odnos prijavljenog licailica koje prijavljuje nasilje u porodici,
osnov za drzanje oruzja i sl. Zakonom o sprecavanju nasilja u porodici propisano je
uspostavljanje centralne evidencije o slu¢ajevima nasilja u porodici, koju vodi Republi¢ko
javno tuzilastvo. Buduci da takva centralna evidencija joS nije uspostavljena, vazno je da
svaka od ovih institucija stvori svoje baze podataka u koje ¢e unositi podatke. Zakon ne
sprecava institucije da prikupljaju i neke druge informacije ukoliko ¢e im one olakSati
postupanje. Cilj svake baze podataka je pra¢enje pojave, pra¢enje konkretnih predmeta,
analiza rada i postupanja nadleznih sluzbi i efekata propisa. Preporucuje se da i druge
institucije koje mogu da ucestvuju u zastiti i podrsci, na primer zdravstvene ustanove,
formiraju baze podataka koje ¢e biti uporedive sa bazama drugih sluzbi.'

Moze se predvidetiiobaveza policijskih uprava da sprovode tromesecne iliSestomesecne
analize podataka i objavljuju ih. U praksi je veoma znacajna saradnja pojedinih
tuzilastava sa policijom i centrima za socijalni rad u kojoj je uspostavljeno dostavljanje
podataka o prethodnim prijavama, izricanju hitnih mera i proceni rizika, a u skladu s tim
je uspostavljenai evidencija (karton lica), Sto znacajno doprinosi efikasnijem postupaniju
tuzilastva.

U segmentu informisanja, najpre se mora obezbediti informisanje Zrtava o pravima koja
im pripadaju te o nadleznim institucijama kojima se mogu obratiti za pomo¢ i prijaviti
nasilje, ukljucujuéi i bezbednosne savete za Zrtve u situaciji kada su izlozene nasilju uz
upotrebu vatrenog oruzja. Pored toga, znacajno bi bilo i da se izrade interni vodici za
dobru praksu u prevenciji zloupotrebe vatrenog oruzja u kontekstu nasilja u porodici za
sve ukljucene aktere kako bi se ujednacilo postupanje i efikasnije sprovodila prevencija
i sprecavanje nasilja.

“INasilje u porodici - Sta govore podaci, pregled dostupnih podataka o nasilju u porodici i zloupotrebi va-
trenog oruzja za nasilje, UNDP, 2022. Dostupno na:


https://www.rs.undp.org/content/serbia/sr/home/library/womens_empowerment/Nasilje_u_porodici_sta_govore_podaci.html
https://www.rs.undp.org/content/serbia/sr/home/library/womens_empowerment/Nasilje_u_porodici_sta_govore_podaci.html

Poostravanje uslova za nabavku i drzanje oruzja u pogledu lica osudenih za
izvrsenje krivicnih dela sa elementima nasilja bez obzira na vrstu kazne, za

1. . .. .. oy
izvrSenje krivicnih dela uz upotrebu vatrenog oruzja i lica kojima su izreCene
hitne mere ili mere porodicnopravne zastite od nasilja u porodici.

2 Skracenje roka vazenja uverenja o zdravstvenom stanju u cilju ¢escih provera

" | zdravstvenog stanja lica koja poseduju oruzje
2 Zakonom o sprecavanju nasilja u porodici regulisati razvrstavanje podataka

prema faktorima rizika i preduzetim merama

Informisanje zrtava o pravima i zastiti u slu¢aju nasilja u porodici, o ustanovama
4. kojima mogu prijaviti nasilje, o pravima u postupku pred sudom i o bezbednosnim
savetima u situaciji izloZzenosti nasilju uz upotrebu vatrenog oruzja

Kreiranje internih vodica dobre prakse u prevenciji i spreCavanju rodno
zasnovanog nasilja i nasilja u porodici izvrSenog uz upotrebu vatrenog oruzja za

5. sve nadlezne institucije i ustanove kako bi se ujednacilo postupanje i efikasnije
sprovodila prevencija i spre¢avanje nasilja
6 Sprovodenje javne kampanje u cilju podizanja svesti o zloupotrebi oruzja u

kontekstu rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici

Iskustva pruzalaca specijalizovane podrske Zrtvama nasilja u porodici mogu znacajno
doprineti efikasnijoj prevenciji i sprecavanju rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici.
Pruzanje podrske ovakvih udruzenja zrtvama nasilja u porodici prepoznato je u Zakonu
o spreCavanju nasilja u porodici, kao i moguc¢nost da sastancima grupa za koordinaciju
i saradnju prisustvuju predstavnici udruzenja i pojedinci koji pruzaju zastitu i podrsku
zrtvama.

UopsSteno razmatranje prepreka za prijavijivanje nasilja u porodici koje se javljaju u
praksi, ukljuCujuci nasilje koje je izvrSeno uz upotrebu vatrenog oruzja, dovodi do
zakljuCka da Zene, koje su najcesce zrtve porodi€nog nasilja, oklevaju da prijave izvrSioca
prvenstveno zbog straha od daljeg nasilja i zbog nepoverenja u zastitu koju pruzaju
nadlezne institucije.



Ta situacija je posebno izrazena kada je u pitanju nasilje izvrSeno vatrenim oruzjem ili
uz pretnju upotrebe vatrenog oruzja, mada se uocCava porast broja prijava. Iskustva
regionalne Sigurne kuce u NiSu i SOS telefona za zene Zzrtve nasilja pri Udruzenju
Romkinja ,Osvit” pokazuju da je mali broj evidentiranih sluc¢ajeva u kojima korisnice
podrske svedocCe daje u situaciji nasilja upotrebljeno vatreno oruzjeilida postoji opasnost
od toga. Prijava da €lan porodice koji vrSi nasilje poseduje vatreno oruzje uglavhom se
odnosi na slucajeve pripadnika vojske ili policije.

Pruzaoci specijalizovanih usluga Zrtvama nasilja u porodici, prema svedocenju
sagovornica u NiSu, imaju dobru saradnju sa institucijama koje su nadlezne za prevenciju
i spreCavanje nasilja u porodici, kao Sto su zdravstvene ustanove, policija i pravosudni
organi. Ovakvi primeri su retkost u Srbijiiako multisektorska saradnja ima presudni znacaj
za jaCanje poverenja zrtava nasilja u institucionalnu podrsku i zastitu. Mada je drzava
napravila pomake u prepoznavanju uloge organizacija civilnog drustva, u ovom segmentu
josS uvek postoji prostor za unapredivanje, i u pogledu finansiranja specijalizovanih
usluga podrske iz budzeta i u pogledu njihovog ukljucivanja u rad grupa za koordinaciju
i saradnju. IstiCe se da individualni plan zastite mora uzeti u obzir okolnosti pojedinacnih
sluCajevaiposebno osetljivih grupa, o ¢emu ovi pruzaoci specijalizovanih usluga zrtvama
nasilja u porodici poseduju dragocene informacije dobijene iz neposrednog kontakta sa
korisnicama njihovih sluzbi podrske. Hitne mere zastite ¢esto ne ostvaruju predvidenu
svrhu, posebno kada se radi o zrtvama koje su pripadnice romske nacionalne manjine
i koje zive u prosirenim porodi¢nim zajednicama, a dodatni problem moze predstavljati
i ostvarivanje naknadnog kontakta predstavnika institucija sa Zrtvama koje imaju
razvijeno nepoverenje u institucije i losa iskustva u kontaktu sa drzavnim sluzbama. U
takvim situacijama ukljucivanje udruzenja koja ostvaruju neposredan kontakt sa zrtvama
i primenjuju princip poverljivosti moze se pokazati kao posebno znacajno za prikupljanje
informacija neophodnih u procesu definisanja planova podrske zrtvama.

Postoji saglasnost u pogledu potrebe da se poostre uslovi za drzanje i noSenje vatrenog
oruzja, skrati rok za proveravanje zdravstvene sposobnosti, uvedu rigoroznije kontrole
lica koja poseduju oruzje i zabrani posedovanje oruzja za odredena lica. To se posebno
odnosi na lica osudena za krivicno delo nasilje u porodici, ali i za druga dela koja su
izvrSena uz upotrebu vatrenog oruzja. Znacajan problem predstavlja i nelegalno oruzje,
zbog €ega bi trebalo kontinuirano ohrabrivati Zrtve nasilja da prijavljuju takve slucajeve.
IzraZzena je i potreba za obnavljanjem i jacanjem multisektorske saradnje i timova koji bi
radili na preventivnim i edukativnim aktivnostima.



UkljuCivanje pruzalaca specijalizovanih usluga zZrtvama nasilja u porodici u rad
grupa za koordinaciju i saradnju

Rigoroznija provera lica koja podnose zahteve za drzanje i noSenje vatrenog oruzja
i lica koja ve¢ poseduju takve dozvole

3. Poostravanje uslova za izdavanje dozvole za drzanje i noSenje vatrenog oruzja

Obnavljanje i jacanje multisektorske saradnje i timova za prevenciju rodno

4, e . - o . . N
zasnovanog nasilja i nasilja u porodici, edukaciju i pruzanje podrske zrtvama
Obezbedivanje informativnih sadrzaja (posteri, plakati, informatori i sl.) o upotrebi
5 vatrenogoruzjaukonteksturodnozasnovanog nasiljainasiljauporodiciidostupnim
" sluzbama institucionalne i vaninstitucionalne podrske za zrtve, na vidnim mestima
u zdravstvenim ustanovama i centrima za socijalni rad
6 Edukativne aktivnosti na nacionalnom i lokalnom nivou, uz stalne kampanje o

upotrebi vatrenog oruzja u kontekstu rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici

Da bi se celovito sagledala situacija u praksi u pogledu prevencije i spreCavanja nasilja u
porodiciizvrSenog uz upotrebu vatrenog oruzjaiutvrdivanja zdravstvene sposobnosti za
drzanje i noSenje vatrenog oruzja, odrzane su konsultacije sa predstavnicima udruzenja
korisnika oruzja. U iznetim zapazanjima i iskustvima predstavnika ovih udruzenja
preovladuje ocena o izrazenoj svesti i odgovornosti njihovih ¢lanova prema oruzju i
njegovom koris¢enju.

Lovacki savez Srbije ukazuje na to da nepostojanje podataka o upotrebi lovackog oruzja
u slucajevima rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici predstavlja problem koji
iziskuje dodatnu analizu kako bi se bolje sagledao problem i planirale mere za sprecavanje
zloupotrebe vatrenog oruzja. Nacionalna asocijacija za oruzje Srbije takode istiCe znacaj
evidencija i podataka o upotrebi legalnog i nelegalnog oruzja u situacijama porodi¢nog
nasilja.



Praksa ovih udruzenja ukazuje na znacaj saradnje sa institucijama, a posebno sa
zdravstvenim ustanovama koje vrSe proveru zdravstvene sposobnosti za drzanje i
nosenje oruzja u cilju postovanja predvidenih procedura i pravila. Istice se da se u nekim
zemljama lekarski pregled obavlja samo prilikom podno$enja prvog zahteva za dobijanje
dozvole, a da nakon toga lekari imaju obavezu da prate zdravstveno stanje korisnika
oruzja i o eventualnim promenama obaveste nadlezne drzavne organe. Uporedujuci
situaciju u zemljama regiona, udruzenja istiCu da u Republici Srbiji svega 8% gradana
poseduje legalno oruzje, Sto znacCi da je nasa drzava u odnosu na zemlje bivSe Jugoslavije
pretposlednja po broju komada legalno registrovanog oruzja.

ReSavanje pitanja nelegalnog oruzja u posedu gradana zahteva sprovodenje edukacija i
javnih kampanja za legalizaciju oruzja, uz mnogo efikasnije informisanje gradana. Praksa
je pokazala da su dosadasnje kampanje uglavnom bile kratke i da nisu bile uspesne, au
tom pogledu Nacionalna asocijacija za oruzje je iznela i predlog da se nelegalno oruzje
otkupljuje od gradana po simboli€noj ceni. Visoke takse i porezi, uz terenske provere i
nosenje oruzja na uvid, prema iskustvima ovih udruzenja ¢esto dovode do prelaska sa
legalnog na nelegalno drzanje vatrenog oruzja, zbog cega je tokom nekoliko godina broj
komadalegalnog oruzja smanjen sa 1,5 miliona na 200 hiljada. Udruzenja sprovode obuke
Clanstva o upotrebi i bezbednom rukovanju oruzjem i ostvaruju saradnju sa drzavnim
institucijama, ali je i dalje neophodno podizanje nivoa znanja i svesti o upotrebi vatrenog
oruzja, bezbednom rukovanju oruzjem, njegovom cuvanju i razlozima za pojacani oprez
i brigu o bezbednosti u zajednici.

Prikupljanje, analiza i dostupnost podataka o udelu lovackog oruzja i oruzja za licnu
1. bezbednost, kao i legalnog i nelegalnog oruzja u sluc¢ajevima rodno zasnovanog
nasilja i nasilja u porodici

Sprovodenje kampanje za legalizaciju oruzja, uz intenzivnije aktivnosti nadleznih

2. . . . . ..
organa na sprecavanju kanala snabdevanja nelegalnim oruzjem
2 Unapredivanje saradnje udruzenja korisnika vatrenog oruzja sa institucijama,
" prvenstveno sa policijom i pravosudem
4 Bolje informisanje i obuka ¢lanova udruzenja korisnika vatrenog oruzja u cilju

smanjenja zloupotrebe oruzja i smanjenja broja nelegalnog oruzja u posedu gradana
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Uspostavljanje efikasnog sistema zastite od rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici
zahteva koordiniraniodgovor svih nadleznih institucija sistema, uz posvecivanje posebne
paznje znacajnim faktorima rizika, kao Sto je pristup vatrenom oruzju. Imajucéi u vidu
podatke iznete u ovoj analizi, nesporno je da zloupotreba vatrenog oruzja ima veliki udeo
u slu€ajevima rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici, bilo da se radi o ubistvima ili
o slu¢ajevima u kojima je vatreno oruzje upotrebljeno u kontekstu zastrasivanja, pretniji
ili drugih vidova nasilja. Preventivno delovanje na suzbijanju rodno zasnovanog nasilja
i nasilja u porodici izvrSenog uz upotrebu vatrenog oruzja stoga mora podrazumevati
sveobuhvatan i rodno zasnovan pristup te uskladenost normativnog i strateSkog okvira
i postupanja u praksi.

Zdravstveni sistem ima znac€ajnu ulogu u prevenciji i zastiti od rodno zasnovanog nasilja
i nasilja u porodici, pored osnovne uloge u sistemu pruzanja zdravstvene zastite i usluga
i medicinskih mera u odnosu na zrtve nasilja. Uloga zdravstvenog sistema nije vazna
samo sa stanoviSta uceS¢a u procesu prepoznavanja, prijavijivanja i dokumentovanja
nasilja, ve¢ i u pogledu procene ispunjenosti uslova za drzanje i noSenje oruzja i pracenja
zdravstvenog stanja lica koje poseduje oruzje. Uprkos evidentnim unapredenjima
pravnog okvira u ovim oblastima, moze se konstatovati da i dalje postoje izazovi u
regulisanju i ostvarivanju uloge zdravstvenog sistema u prevenciji i suzbijanju rodno
zasnovanog nasilja i nasilja u porodici, odnosno u primeni postojecih propisa i politika
i sprovodenju koordiniranog odgovora nadleznih institucija. Kao oblasti koje zahtevaju
dalje unapredivanje istiCu se prepoznavanje posebno opasnih rizika od ponavljanja
ili eskalacije nasilja, nedovoljno prepoznavanje uloge zdravstvenog sistema i njegova
nedovoljna uklju¢enost, kao i potreba za adekvatnim dokumentovanjem i razmenom
podataka izmedu relevantnih u€esnika u procesu spre¢avanja rodno zasnovanog hasilja
i nasilja u porodici.

Prepoznavanje znacaja uloge zdravstvenog sistema, Sto je preduslov za poboljSanje
efikasnosti postupanja zdravstvenih wustanova, zahteva odredena unapredenja
postojeceg pravnog okvira kojim se reguliSe uloga zdravstvenog sistema u prevenciji
i spreCavanju rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici. U pogledu zdravstvene
sposobnosti za drzanje i noSenje oruzja uoCava se potreba da se unapredi sistem
dokumentovanja i razmene podataka izmedu institucija i da se usaglase kljucni propisi
koji regulisu zastitu poverljivosti i privatnosti pacijenata, zastitu podataka o licnosti i
spreCavanje nasilja u porodici.

Dodatno se uoCavai potreba da se detaljnije reguliSe postupanje zdravstvenog sistemau
proceni rizika i bezbednosti potencijalne zrtve nasilja, a posebno u pogledu informacija o
izvrSenom ili ponovljenom nasilju ili nameri izvr§enja dobijenih od samog ucinioca nasilja
i razmene informacija o zdravstvenom stanju ucinioca nasilja.

Neophodno je uloziti dodatne napore kako bi se unapredilo standardizovano postupanje
institucija zdravstvenog sistema u oblasti drzanja i noSenja vatrenog oruzja i otklonile
uocene prepreke u praksi, posebno u pogledu sastava i postupanja tima za klinicki
pregled, kao i razmene informacija. Oblast razmene podataka posebno je vazna kada



se govori o uklju¢ivanju i drugih zdravstvenih radnika/saradnika, pored izabranih
lekara, u oblastima koje su direktno povezane sa preprekama za drzanje i nosSenje
oruzja. Takode, treba uspostaviti saradnju drzavnih i privatnih zdravstvenih ustanova u
razmeni informacija koje su u vezi sa rodno zasnovanim nasiljem i nasiljem u porodici i
posedovanjem vatrenog oruzja.

Da bi se unapredila uloga zdravstvenog sistema u efikasnom sistemu zastite od rodno
zasnovanog nasilja i nasilja u porodici, analiza daje sledece objedinjene preporuke:

revidiranje OpSteg protokola o postupanju i saradnji ustanova, organa i organizacija
u situacijama nasilja nad Zenama u porodici i u partnerskim odnosima i Posebnog
protokola Ministarstva zdravlja radi uskladivanja sa ZSNP i preciznijeg definisanja
uloge zdravstvenog sistema u spre€avanju nasilja u porodici;

izmene Zakona o oruzju i municiji kako bi se skratio rok za preispitivanje ispunjenosti
uslova za drzanje i noSenje oruzja, ukljucujuéi i zdravstvenu sposobnost, te da bi
se propisala obaveza razmene podataka o zdravstvenom stanju lica koje utice na
sposobnost za noSenje oruzja;

poostravanje uslova za nabavkuidrzanje oruzja u pogledu lica osudenih zaizvrSenje
krivicnih dela sa elementima nasilja bez obzira na vrstu kazne, za izvrSenje krivicnih
dela uz upotrebu vatrenog oruzja i za lica kojima su izreCene hitne mere ili mere
porodi¢nopravne zastite od nasilja u porodici;

uskladivanje normativnog okvira kako bi se uspostavila ravnoteza izmedu prava
pacijenata na poverljivost, privatnost i zastitu podataka o licnosti i obaveze
spreCavanja nasilja u porodici;

analiza zakonskih reSenja o zdravstvenim uslovima za obavljanje poslova koji
obuhvataju drzanje i noSenje oruzja kako bi se uskladili sektorski propisi sa uslovima
propisanim Zakonom o oruzju i municiji i Pravilnikom o utvrdivanju zdravstvene
sposobnosti fizickih lica za drzanje i noSenje oruzja;

unapredivanje prikupljanja, dokumentovanja i evidentiranja informacija i podataka
u vezi sa spreCavanjem rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici, zdravstvenom
sposobnosSc¢u za drzanje i noSenje oruzja i faktorima od znacCaja za procenu
postojanja rizika;

standardizovanje pregleda za utvrdivanje sposobnosti za drzanje i noSenje oruzja u
ovlas¢enim zdravstvenim ustanovama uz ukljucivanje psihologa u tim koji obavlja
klini¢ki pregled;

intenzivnije aktivnosti zdravstvenog sektora u ostvarivanju obaveze prijavljivanja/
obavestavanja MUP-a o promenama zdravstvenog stanja pacijenata koje mogu
uticati na sposobnost za drzanje i noSenje oruzja;



unapredivanje kapaciteta zdravstvenih ustanova kako bi se smanjila pre-
opterec¢enost izabranih lekara;

unapredivanje rada grupa za koordinaciju i saradnju kroz aktivnije ukljuCivanje
zdravstvenih ustanova i udruzenja koja pruzaju specijalizovanu podrsku zrtvama
nasilja;

unapredivanje medusobne saradnje svih nadleznih institucija, kao i saradnje sa
relevantnim organizacijama civilnog drustva;

jacanje timova za prevenciju nasilja u okviru zdravstvenih ustanova i ukljucivanje
Clanova zdravstvenih komisija za izdavanje lekarskih uverenja za dozvole za oruzje
u ove timove;

kreiranje vodi€a dobre prakse u prevenciji i spreCavanju rodno zasnovanog nasilja
i nasilja u porodici za sve nadlezne ustanove kako bi se ujednacilo postupanje i
efikasnije sprovodila prevencija i spreCavanje nasilja;

efikasnije informisanje zrtava o pravima i zastiti u slucaju nasilja u porodici, o
prijavljivanjuio nadleznim institucijama, ukljucujuci bezbednosne savete u situaciji
izlozenosti nasilju uz upotrebu vatrenog oruzja;

permanentna edukacija izabranih lekara o prevenciji i spreCavanju rodno
zasnovanog nasilja i nasilja u porodici i o ulozi zdravstvenog sistema, posebno u
kontekstu zloupotrebe vatrenog oruzja;

edukacija dece i mladih o rodno zasnovanom nasilju i nasilju u porodici, a posebno
nasilju izvrSenom uz upotrebu vatrenog oruzja;

edukacija Clanova udruzenja korisnika vatrenog oruzja kako bi se smanijila
zloupotreba oruzja i koliCina nelegalnog oruzja u posedu gradana;

organizovanje javne kampanje o0 znacaju prijavljivanja, prevencije i spreCavanja
rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici te o zloupotrebi vatrenog oruzja u
kontekstu rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici;

organizovanje javne kampanje o odgovornom drzanju oruzja namenjene vlasnicima
oruzja i posebno roditeljima, kao i kontinuirane kampanje za legalizaciju oruzja;

organizovanje javne kampanje o znacaju i na€inima za brigu o mentalnom zdravlju.
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Pregled formulara zdravstvene ustanove
Uverenje o zdravstvenoj sposobnosti fizickog lica za drzanje i noSenje oruzja™?

Zdravstveni karton o zdravstvenoj sposobnosti fizickog lica za drzanje i noSenje
oruzja®

lzvestaj izabranog lekara o zdravstvenom stanju fizickog lica za drzanje i noSenje
oruzja'

lzveStaj o promeni zdravstvenog stanja fiziCkog lica koje poseduje dozvolu za
drzanje i noSenje oruzja™®

42 Dostupno na:
4% Dostupno na:
44 Dostupno na:
4% Dostupno na:
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23. cenrembap 2016. wm [TA3cCHUK & bpoj 79
O6pazan 3.
Ha3HuB 31paBCTBEHE YCTAHOBE
MECTO
BiO]: ssososuimpmamssnmsase:
Harym:

Ha ocnoBy oapende unana 9. crap 1. [IpaBunHKKa 0 34paBCTBEHO] CIOCOOHOCTH (PU3MUKMX ML
3a ipiKarbe M Holewe opyikja (,,Cnyxbenun ranacuuk PC, 6poj .....)

u3zaje ce

YBEPEWE O 3/IPABCTBEHOJ CITOCOBHOCTH ®U3HUYKOI JINIIA 3A IPKABE
U HOHIEILE OPYKJA

MG, TS JRITHOT O DOTIITE T, TPEBHIME wveiissvviis v et aois s S s sses

JIATYM H MECTO POREMAT cvevvevrvereesieaesreverereseessesesesesseserasssesensess TOJL Vererererrnernrennenes

MESTD. K BHDOCH CTAHOBAILAL wrsninsinmnaimmmmmwimise ey
(nowrraicku 6poj, MecTo, yauua u 6poj)

JIHYHA KAPTA OPOJ: crvvrrrereerrreneersnessersasssensnens

Ha ocHOBY pacnonoxuBe JOKyMEHTaLUje, aHAMHECTHUKMX M0JaTaKa, ChelHjaquCTHUYKUX
nperiena, 00JeKTUBHOT Hala3a OLEHEHO je J1a je nperijesian/a:

O cnocobdan/na
O HeCcnoCOoDAH/HA coeveereerennne

3a ip’Karbe H HOMIEeH-€ OpysKja

HanomeHa:

(VBepeme ce u3jaaje ca pOKOM BaKeHa 0J1 )

JAOKTOP MEAMLIMHE, cneunjaﬂnma MCJHIHWHE panaa

(motnuc u pakcumm)
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bpoj 79 . I'néc:-mx @ m 23. cenrrembap 2016.
O6pazan 2.

Ha3uB 3apaBcTBEHE yCTaHOBE: bp. nporokona

Hatym Mecro:

3APABCTBEHH KAPTOH O 3IPABCTBEHOJ CITOCOBHOCTH ®H3UYKOTI'
JHUIA 3A IPKABE H HOLIEBE OPYIKJA

1.0 OINLITH NMOJALIA*
1.1 MMe, uMe jeTHOT O/1 POIMTEBA, TTPEe3UMe
1.2 Han, mecent 1 roauHa pohemwa
1.3 MecTo poljemwa (onuTuHa)
1.4 MecTo npeduBanuilTa, ofHOCHO OOpaBULITA U aapeca
1.5 [Ton 1. Mywkn 2. Kencku
1.6 BpauHo cTame
1.7 LlIkoncka cnpeMa
1.8 [Tocao, 3aHMMame Koje 00aBba U Ijae
1.9 JMBI’
Bpoj nuuHe KapTe W o1 KOra je uzzara
1.10 | Perynucana BojHa o6areza [1.Jla02.He O

2.1 | lpernen je

1. [Ipeu O 2.Tlonoean O 3. Banpennn O

2.2 | Hona3m Ha npernien

O| 1. ITo nnuHOj xemu

O | 2. [lo ynyTy nocioaasua

O | 3. Ilo ynyTy oprana yHyTpalllbHX MOCI0Ba

2.3 | Konauko roinHa noceyje 1030y 3a ApKabe UK HOLIEeHE opyxja?

1. o jeane roguHe O 2.0x 1 go 5 roguna© 3. Buwe ox 5 roguna O

2.4 | Kojy BpcTy opy:Kja ApaKH MK HOCH?

1. Jlauno © 2. Jlopauko O 3. Cnoprcko O
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NASILJA | NASILJA U PORODICI IZVRSENOG UZ UPOTREBU VATRENOG ORUZJA

o2
9. mapr 2016. wm [AECHUK & Bpoj25 39

Obpazan 1.

Ha3HuB 34paBCTBCHC YCTAaHOBS

u3abpaHu Jexap
(ume u npesume, U1 6poj)

Bpoj 3npaBcTBEHOr KapTOHA: = = = = = = - = - -

1Y )

MN3BEIUTAJ U3ABPAHOTI JIEKAPA O 3IPABCTBEHOM CTABY ®OH3NUYKOTI JIMIIA
3A IPPKAIBE U HOHIEE OPYXKJA

............................................................................................................................... s

HMe, MME JeHOT 01 POJLIHTeIba, IPE3HME
HATYM HMECTO PORCELA! civsimssisssisssieisinsiavisississsssiosions swsusnsios . y

MECTO H 8/IPECA CTAHOBAFBA. ©evveeverersseeeesanrrsesereressesentsessesessasssesereraesens 3] OSSPSR S SRRSO
yauna u 6poj, momrancku 6poj

JIK BD! s TR HTATE Ol s S R P S

YBUIOM Y 3APaBCTBEHH KAPTOH W PACIIONOKKUBY MEIUIIMHCKY IOKYMEHTalH]y, ocoda je 6ornosana o crieachnx
OosiecTH M 3ApaBCTBEHUX NpobieMa:

TOJHHA...... ....qajaroza (MKB 10)................ JIysKHHA DOJIOBaka HIMH Jiederka. . . ......
Y3UMAFHE JTEKOBA. .. vverneninenrnnnnnn, :

Jleuno ce y cranMoHapHOj 3/IPAaBCTBEHOj YCTAHOBH

O O y
Ja-He. ....... rojipHe, 3001 HHJATHOZAAMIKD: 10) cocuiissiiniinmsmsimmanonniis isinesinsin s sstasivaisnssss s sodesion sasississsine
Hasemenoj ocobu uzabpanu cam JIeKap O ............. TOJIHHE.
MII  ccssacmmmmnnsnnmmrssas
MOTIHC U (PaKCHUMHIT H3adpaHoT JeKapa
Jatywm:
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9. mapr 2016. wm [iacHUK &
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bpoj 25

O6pa3zan 4.
HA3MB 3/IPaBCTBEHE YCTAHOBE
MECTO
BRI wisussvmsinsvismsevsimiio

Hartym:

3a MYII PEITIYBJIMKE CPBHUJE
OPraHU3alHOHA jeIHHHIA

HU3BELITAJ O ITPOMEHMU 3IPABCTBEHOI' CTABA JIMLA KOJE ITOCEAYJE
JO3BOJY 3A JIPKAIBE U HOLIEILE OPYIKJA

JICKAPCKHUM TPEITIEZOM 1evivueererisreeasersserassessseenssenssessassssassrnessnsssanessnsssnsessesassessessnssrnsessnsssanessanss
MME, UME JEJTHOT Ol POJIUTEIBA, TIPEIMME! ...uvviririaseeesantasisassasesasestestsssasssessesabestesssssssesensasensas
SATYN BMEST POREIERL convmremmsssimsnamassesisensanTe [ soasacmae st

MECTO M AZIPECA CTAHOBAAL «.viuveuiririsrssssinisisssssssssissssassnssssasns OP. corirrrrriinei s
(mowrrancku 6poj, MecTo, ynuua u 6poj)

INIBT cosninanavias
JTHYHA KAPTA OPOJ: eveeereeriirreerinreervensreeesrvessveneecnnees A3IATA O] ceveerveeenurersseesnsseeasnensssansssnsesas

V1epheHa je npomeHa 3/IpaBCTBEHOI CTama Koja YTHYE Ha 3JIpaBCTBEHY CIMOCOOHOCT
(hU3HUKOr NUIIA 32 JIpiKabe U HOMIEeHE OpyIKja:

MI1
u3abpaHu Jiekap

...................

(nornuc, pakcumun u U1 6poj uzabpanor nekapa)
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614.2-055.2(497.11)

ULOGA sistema zdravstvene zastite u prevenciji rodno zasnovanog nasilja i
nasilja u porodici izvrSenog uz upotrebu vatrenog oruzja : analiza normativnog
okvira, procedura i prakse, sa preporukama / [autorke publikacije su Tamara Cavié ... [et
al.]]. - Beograd : Program Ujedinjenih nacija za razvoj, 2022 (Beograd : Proof). - 86 str. :
ilustr. ; 30 cm

“Ova publikacija nastala je u okviru projekta ‘Smanji rizik, povecéaj bezbednost - Ka
smanjenju zloupotrebe vatrenog oruzja u kontekstu nasilja u porodici’..."” --> str. 4. -
Podaci o autorkama preuzeti sa str. 4. - Tiraz 300. - Skracenice: str. 7. - Dodatak: str.
82-86. - Napomene i bibliografske reference uz tekst. - Bibliografija: str. 75-80.

ISBN 978-86-7728-347-6

1. YaBuh, Tamapa, 1968- [ayTop]
a) XXpTBe Hacusba -- XXeHe -- Cpbuja 6) XXeHe -- 3gpaBcTBeHa 3awTuTa -- Cpbuja
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