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Ulaganje u prevenciju katastrofa moze znatno da smanji gubitak Zivota i ljudsku tragediju. Pored humani-
tarnog uticaja koji se ostvaruje ulaganjem u prevenciju, a koji se retko beleZi u ekonomskim analizama, tak-
vo ulaganje takode moZe da donese znatnu ekonomsku korist i ustedu troskova drzavama koje bi inace bile
opterecene povecanim izdacima nakon katastrofa. Ovaj izvestaj se bavi poplavama sa razornim posledica-
ma koje su pogodile Srbiju u maju 2014. godine i analizira statisticke podatke kako bi se uporedili troskovi
prevencije sa troSkovima oporavka i obnove u zemlji posle katastrofe.

Usled neuobicajeno jakih kisa u maju 2014. godine, Srbija je bila pogodena najtezim poplavama u proteklih
120 godina. Poplave su pogodile 22% ukupnog stanovnistva, u vise od dve trecine opstina. Odmah nakon
poplava, Vlada Srbije (u daljem tekstu: Vlada) sprovela je procenu potreba za period posle katastrofe, uz po-
drsku Evropske unije, Ujedinjenih nacija i Svetske banke. Vlada je Zelela da proceni troskove i gubitke koje
su poplave izazvale, kao i da utvrdi finansijske potrebe za neophodnu obnovu zemlje. Posledice katastrofe
su procenjene na 1,7 milijardi evra, tj. 4,8% BDP-a Srbije. Katastrofa izazvana poplavama dovela je do re-
cesije u srpskoj ekonomiji, uzrokujuéi pad privrede od 1,8% 2014. godine, umesto rasta od 0,5% kako je bilo
projektovano za 2014.

Pored toga sto je drzavni budzet pretrpeo udarac, Srbija se zatekla i bez adekvatnog sistema koji bi na
koordiniran nacin odgovorio na ogromne potrebe vezane za socijalne probleme i infrastrukturu. Vladina
Kancelarija za obnovu i pomo¢ poplavljenim podru¢jima (u daljem tekstu: Kancelarija) predstavlja opera-
tivno, a ne politicko telo, koje izvestaje podnosi direktno Vladi i premijeru. Osnovana je neposredno nakon
poplava i postala je nacionalni nadlezni organ za pomo¢, oporavak i obnovu. Glavna svrha Kancelarije jeste
da omogudi efikasnu koordinaciju izmedu vladinih tela, donatora, kreditora i drugih zainteresovanih strana
za pruzanje pomoci pogodenim domacinstvima i preduze¢ima.

Kumulativne posledice katastrofe uiznosu od 1,7 milijardi evra uglavnom su bile koncentrisane u oblastima
proizvodnih delatnosti (1190 miliona evra ili 70% ukupnog gubitka), socijalnih usluga (272 miliona evra ili
16% ukupnog gubitka) i infrastrukture (204 miliona evra ili 12% ukupnog gubitka). Manje od 2,5% ukupne
Stete i gubitka bilo je osigurano. Procenjeno je da je usled poplava ¢ak 125.000 ljudi palo ispod linije siro-
mastva, sto je porast od skoro 7% u poredenju sa prethodnom godinom, kao i da ¢e napori vezani za opo-
ravak i obnovu potrajati duze tri godine kako bi se sanirala nacinjena Steta.

Sto se ti¢e stete nanete konkretnim sektorima i industrijama,’ energetika i rudarstvo su bili najteze pogode-
ni (494 miliona evra ili 32% ukupnog gubitka): 110.000 potrosaca bilo je suoceno s prekidima u snabdevan-
ju elektricnom energijom, a dve trecine proizvodnje uglja u Srbiji izgubljeno je kada je voda poplavila rud-
nike sa povrsinskim kopovima. Nestasica koja je nastala u snabdevanju elektricnom energijom morala se
prevazi¢i uvozom. Da bi se uklonile posledice poplava po snabdevanje elektricnom energijom, cena elek-
tricne energije za potrosace morala bi da se poveca za 50% u narednoj godini, odn. za po 15% u naredne tri
godine. Dakle, ne bi li odrzala kontrolisanu cenu elektri¢ne energije za domacinstva i druge male potrosace,
Vlada Srbije je morala sama da snosi celokupni finansijski gubitak od 494 miliona evra u ovom sektoru
(Elektroprivreda Srbije — EPS — u potpunosti je u viasnistvu Vlade). Ova finansijska razlika je premoscena iz
sopstvenih sredstava EPS-a, kao i iz suverenih pozajmica.

1 ,Sektori” koji se navode u ovom dokumentu preuzeti su iz Procene potreba za obnovu obavljene u Srbiji od juna do jula



Sektor poljoprivrede i vodoprivrede snosio je 15% ukupnih troskova katastrofe, u iznosu od 228 miliona
evra. Tokom poplava, vodoprivredna infrastruktura je pretrpela znatna ostecenija, sto je zemlju ucinilo ran-
jivijom u slucaju budu¢ih poplava. Velika koli¢ina taloga nakupila se na poljoprivrednom zemljistu, to je
poplavljena podru¢ja ucinilo neobradivim pre ¢iS¢enja. Oko 33.000 poljoprivrednika bilo je pogodeno
katastrofom. Sva Steta i gubici u ovom podsektoru dogodili su se na privathom nivou i medu privatnim
poljoprivrednicima i zemljoposednicima. Stavise, zemljiste, prihodi i usevi bili su gotovo u potpunosti neo-
sigurani. Kako bi se na najmanju meru sveo gubitak prihoda usled unistenja useva, bila je potrebna direk-
tna pomo¢, ukljucujuci pomoc u vidu goriva, semena, dubriva i sanacije zemljista (Sto je sve moralo da se
obezbedi). Nakon $to su Vlada i donatori pruzili materijalnu i finansijsku pomo¢ i nakon sto su usevi ponovo
zasadeni zahvaljujudi privatnoj inicijativi, poljoprivrednici su bili u stanju da povrate svoj ocekivani prihod
za 2014. godinu, a samim tim su i cene najvaznijih namirnica ostale na nivou iz prethodnih godina.

Potrebe u periodu nakon poplava procenjene su na 1,346 milijardi evra, pri cemu je predloZzeno da se 403
miliona evra ili 30% iskoristi za obnovu, a 943 miliona evra ili 70% za izgradnju. Preko 30.000 ljudi bilo je
evakuisano iz svojih domova. Svih 200 miliona evra Stete u stambenom sektoru pretrpeo je privatni sektor.
Srbija je posle poplava uloZila znatne resurse u obnovu saobracajne infrastrukture, javnih objekata i pos-
trojenja za proizvodnju i distribuciju elektri¢ne energije, kao i u sanaciju i jacanje infrastrukture za zastitu
od poplava. Vlada je takode obezbedila pomo¢ za gotovo 21.000 porodica kako bi one obnovile oste¢ene
ili unistene domove, kao i za hiljade malih i srednjih preduzeca i poljoprivrednika kako bi oni oporavile svo-
je poslovne infrastrukture. Vladina Kancelarija koordinirala je proces obnove na osnovu nacionalnih pro-
grama obnove nacinjenih za svaki sektor, koje je Vlada usvojila i koji su se finansirali kombinacijom vladinih,
donatorskih i privatnih sredstava. Zahtevi za isplatu osiguranja nakon poplava ukupno su iznosili 38,8 mil-
iona evra, odnosno manje od 2,5% ukupne Stete i gubitaka.

Evropska komisija, zajedno sa Francuskom i Slovenijom, organizovala je Donatorsku konferenciju u julu
2014. kako bi podrzala Bosnu i Hercegovini i Srbiju u naporima da se oporave od posledica poplava. Evrops-
ka unija je bila najvedi donator za pomo¢ nakon poplava, i to kroz razli¢ite mehanizme, kao sto su IPA i Fond
solidarnosti. Vlada Srbije je uglavnom koristila ex-post finansijske instrumente, npr. preraspodelu budZeta,
medunarodnu pomoc i finansiranje dugova. Dobijene su brojne bilateralne donacije, a znacajan doprinos
dao je veliki broj privatnih fondacija, posebno kada je re¢ o obnovi stambenog sektora i sektora obrazo-
vanja. Do oktobra 2015. prikupljeno je gotovo 515 miliona evra za finansiranje obnove nakon poplava, zah-
valjujuc¢i kombinaciji vladinih sredstava, privatnih resursa, donacija iz medunarodne zajednice i pozajmica
iz medunarodnih finansijskih institucija. Medutim, ovo znaci da i dalje postoji znatna finansijska razlika u
odnosu na ukupnu procenu potreba za period nakon katastrofe, koja iznosi 1,346 milijardi evra. Ta razlika,
dakle, podrazumeva preko 830 miliona evra.

Tokom godina, troseci u proseku 35-40 miliona evra godidnje na rizike od poplava u protekloj deceniji, Sr-
bija je jedva mogla da finansira odrzavanje postojece infrastrukture za zastitu od poplava, koja je ostecena
nakon manijih, lokalnih dogadaja. Zbog toga u ovom sektoru u Srbiji nije bilo krupnijih projekata u protek-
lih deset godina. Lose stanje vodoprivrede i prevencije poplava u Srbiji predstavlja direktnu posledicu ne-
dovoljnih finansijskih sredstava za ovaj sektor, kao i nepostojanja strateskog finansijskog upravljanja u
proteklim decenijama.

Vlada je nakon poplava preduzela niz mera vezanih za javne politike i investicije kako bi ojacala svoje kapac-
itete da se izbori sa prirodnim katastrofama. U novembru 2014. ona je prosirila mandat Kancelarije kako bi
joj omogucila da se bavi prevencijom, pored glavne uloge koju je Kancelarija imala u vezi sa potrebama u



pogledu obnove. Na osnovu toga, Vlada je usvojila Nacionalni program za upravljanje rizicima, sveobuh-
vatni program za izgradnju otpornosti na katastrofe. Nacionalni program treba da bude krovni dokument
koji ¢e koordinirati napore, usmeravati sredstva i omoguciti sprovodenje aktivnosti vezanih za ublazavanje
rizika i upravljanje rizicima u Srbiji. Jedna od glavnih svrha Nacionalnog programa jeste da izgradi nacio-
nalni sistem za upravljanje rizicima, koji ¢e posedovati neophodne kapacitete i uspostaviti jasna zaduzenja
kako bi se smanijili postojedi rizici i izbeglo stvaranje novih te kako bi se delotvornije odgovorilo na buduce
katastrofe.

Krajem 2015. godine Srbija je zavrsila izradu nacrta svog prvog Zakona o upravljanju rizicima i vanrednim
situacijama, kao i Zakona o obnovi. Akcioni plan za sprovodenje nacionalnog programa, koji je trenutno u
fazi izrade, u potpunosti je uskladen sa Cetiri prioritetne oblasti za akciju date u Sendai okviru. Sa ovim za-
konima i sa Akcionim planom za upravljanje rizicima, Srbija ima za cilj da bude prva zemlja u svetu ¢&iji ¢e
zakonodavni okvir za upravljanje rizicima biti u potpunosti usaglasen sa Sendai okvirom za smanjenje rizika
od katastrofa.?

Poplave iz maja 2014. otkrile su brojne slabe tacke vezane za elementarne nepogode u srpskom stanovnist-
vu i ekonomiji. Kako bi se ojacao sistem za upravljanje rizicima u Srbiji, preporuceno je da drzava sprovede
¢itav niz razli¢itih mera za procenu rizika, ukljucujuci visesektorsku procenu rizika za vise izvora opasnosti,
mapiranje podrucja podloZnih elementarnim nepogodama i pracenje akcija u oblasti prevencije i obnove.
Takode se preporucuje da Srbija zasnuje urbanisticko planiranje i upravljanje zemljistem na poznavanju
rizika, kako bi se izbeglo da se stambeni objekti i proizvodne delatnosti nadu u podru¢jima izlozenim plavl-
jenju.Vlada takode treba da poveca iznos sredstava za odrzavanje i sanaciju postojecih sistema zastite, kao
i za izvodenje novih radova i jacanje nestrukturnih mera koje mogu da unaprede odgovor drzave na ele-
mentarne nepogode. Stavie, drzava treba da radi na ja¢anju finansijske otpornosti tako $to ¢e promovisati
strategije za finansiranje posledica katastrofa, sto obuhvata podsticanje metoda kao $to su transfer rizika i
osiguranje i uvodenje ex-ante finansijskih mehanizama koji mogu da pomognu u obnovi ukoliko dode do
katastrofe.

U proteklih 15 godina, ako ne i duze, Srbija je bila primalac medunarodne razvojne pomodi. Medutim, u
prevenciju katastrofa nije ulagano ni priblizno onoliko novca koliko je potrebno. Kao prvi korak ka jacanju
prevencije, pored promena u javnim politikama, Srbija ¢e poceti sa sprovodenjem projekata za upravljanje
rizicima, Cija je vrednost barem 70 miliona evra samo u 2015. S obzirom na poplave, 2014. je mozda mora-
la da bude godina oporavka i obnove. Medutim, 2015. godina i godine koje slede moraju da budu godine
prevencije. Drzava je na tezi nacin naucila da samo jedna elementarna nepogoda moze da obesmisli sva
njena druga znatna ulaganja u razvoj. U ovom trenutku, medutim, Srbija je u potpunosti posvecena tome
da ulaganja na osnovu poznavanja rizika i aktivnosti vezane za smanjenije rizika budu na samom vrhu njene
agende odrzivog razvoja kako bi bila spremnija ukoliko elementarne nepogode ponovo udare.

2 Sendai okvir za smanjenje rizika od katastrofa predstavlja petnaestogodisnji neobavezujuci sporazum koji je nastao
na Tre¢oj svetskoj konferenciji Ujedinjenih nacija o smanjenju rizika od katastrofa, odrzanoj u gradu Sendaiju, u Japanu,
marta 2015. Ovaj sporazum priznaje da drzava ima primarnu ulogu u smanjenju rizika od katastrofa, ali da odgovornost
treba da se deli sa drugim akterima, ukljucujuci lokalne samouprave i privatni sektor.



1. UVOD

« U proteklim decenijama povecavali su se i ozbiljnost elementarnih nepogoda i troskovi
koje one izazivaju.

« Ulaganje u prevenciju, medutim, ne napreduje istom brzinom.

+ Ozbiljne katastrofe, npr. zemljotresi u Turskoj i na Nepalu, skrenule su svetsku paznju
na potrebu za ulaganjem u prevenciju.

« Jos uvek nema preciznih zaklju¢aka koliko jedan dolar ulozen u prevenciju moze da
ustedi prilikom obnove.

Globalni troskovi izazvani katastrofama su u porastu. Medutim, veéi deo medunarodne pomodi trenut-
no se trosi za odgovaranje na katastrofe i oporavljanje od njih umesto za smanjenje bududih rizika. Posto
troskovi izazvani katastrofama rastu mnogo brzim tempom od medunarodne pomodi, nije tesko zakljuditi
da troSenje veceg dela razvojnih sredstava jedne zemlje na obnovu posle katastrofe predstavlja neodrziv
model za razvoj i napredak. Kako bi se promovisalo smanjenje rizika od katastrofa i naglasila vaznost pre-
ventivnih mera, potrebno je postici veci nivo politicke posveéenosti, kao i ostvariti dijalog izmedu razli¢itih
oblasti javnih politika. Kelet i Karavani (2013)? procenjuju da je u proteklih dvadeset godina medunarodna
zajednica ulozila vise od tri hiljade milijardi dolara u razvojnu pomo¢, od ¢ega je 106,7 milijardi dolara u
katastrofe:

13,5 milijardi dolara ulozeno je u aktivnosti za prevenciju rizika (Sto ¢ini 0,4% ukupne medunarodne

pomoci),
+ 23,3 milijarde dolara potroseno je za obnovu i sanaciju i
* 69,9 milijardi dolara potroseno je za odgovaranje na katastrofe.

Ovo znaci da je na svakih sto dolara potrosenih iz medunarodne pomoci samo 40 centi uloZzeno kako bi se
ta pomo¢ odbranila od uticaja elementarnih nepogoda. Neke katastrofe, npr. masivni zemljotresi, dolaze
iznenadno i imaju izuzetno vidljive posledice, pa samim tim predstavljaju vrhunac ukupnog finansiranja
katastrofa (u smislu odgovora na samu katastrofu i obnove nakon nje). Takve katastrofe su dovele do toga
da se tema smanjenja rizika nade na medunarodnom dnevnom redu. Razorni zemljotres u Marmari 1990.
godine samo 40 sekundi odneo je 17.480 Zivota, a povrede je zadobilo 43.953 ljudi.* Zemljotres u Nepalu,
u aprilu 2015, ostavio je preko 8.790 mrtvih i 22.300 povredenih. Procenjeno je da je zemljotresom bilo
pogodeno osam miliona ljudi, 5to je skoro jedna tre¢ina ukupnog broja stanovnika Nepala.®

Nedavna studija Odeljenja za humanitarnu pomo¢ i civilnu zastitu Evropske komisije pokazala je da su
izmedu 2002.i 2014. elementarne nepogode u EU izazvale preko 80 hiljada smrtnih slu¢ajeva i kostale vise
od sto milijardi evra u ekonomskim gubicima.t U proteklim decenijama elementarne nepogode su sve oz-

3 Kelet, Dz Karavani, A. (2013), Finansiranje smanjenja rizika od katastrofa — Dvadesetogodi$nja studija
medunarodne pomodi, Globalna ustanova za smanjenje rizika od katastrofa i obnovu pri Svetskoj banci i Prekomorski
razvojni institut (ODI).

4 http//www.ifrc.org/PageFiles/93724/report-turkey.pdf

5 Vlada Nepala (2015) Procena potreba za period posle katastrofe, Nacionalna komisija za planiranje http://icnr2015.
mof.gov.np/uploaded//PDNA_Executive_Summary_new.pdf.

6 Upravljanje rizicima (2015) Odeljenje za humanitarnu pomo¢ i civilnu zastitu, Evropska komisija.
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biljnije i sve cece, 5to je delimi¢no posledica klimatskih promena, urbanizacije, rasta stanovnistva i narusa-
vanja Zivotne sredine. Region Centralne Evrope dozZiveo je 2013. godine stogodisnje poplave po drugi put
za samo trinaest godina. Kako ove elementarne nepogode ostavljaju posledice na sve oblasti Zivota, pre-
vencija rizika postaje sastavni deo svih klju¢nih oblasti javnih politika Evropske unije, ukljucujuci zdravst-
vo, Zivotnu sredinu, prilagodavanje na klimatske promene, razvoj, jedinstvo zajednice, poljoprivredu, sao-
bracaj, energetiku, istrazivanja i inovacije. Istovremeno, Evropska komisija podrzava i pomaze napore za
prevenciju katastrofa i podizanje nivoa pripravnosti drzava ¢lanica posredstvom svog Mehanizma za civil-
nu zastitu u EU, koji podstice saradnju izmedu nacionalnih organa nadleznih za civilnu zastitu Sirom Evrope.

Otpornost’ se definiSe kao svojstvo sistema, zajednice ili drustva izlozenog opasnosti da pruzi otpor, apsor-
buje posledice, prilagodi se promenama i oporavi od uticaja opasnosti na blagovremen i efikasan nacin,
uklju¢ujudi i ocuvanje i obnovu svojih osnovnih struktura i funkcija. U vremenski ograni¢enim okvirima u
kojima se realizuju politike, prevencija i smanjenje rizika se ¢esto dozivljavaju kao dugorocne i nevidljive
investicije. Oslanjajuci se na korist od ulaganja u smanjenje rizika, politicki lideri mogu da razmisle o tome
da postepeno daju prioritet smanjenju rizika kako bi podrzali druge planove za prevenciju i bezbednost.
Vlade zadrzavaju centralnu ulogu u garantovanju toga da sva ulaganja, i javna i privatna, budu usmerena
na smanjenje, a ne na povecanje rizika od katastrofa. Vlade su odgovorne za stvaranje nacionalnih zakonai
propisa, kao i za njihovo postovanje, sto moze biti podsticajna mera za pojedince, privatne i javne subjekte
da uzmu u obzir postojece i buduce rizike od katastrofa.

Medutim, ne postoje definitivni zakljucci u vezi sa time koliko novca moze da ustedi jedan dolar potrosen
na smanjenje rizika od katastrofa. U jednoj analizi troskova za uvodenije sistema za rano upozoravanje na
elementarne nepogode, na primer, procenjeno je da je korist od takvih sistema 4-36 puta veca nego sto je
trosak da se oni uvedu,® dok je Evropska komisija izracunala da se na svaki evro ulozen u prevenciju uste-
di 4-7 evra koji bi inace bili potroSeni u odgovoru na katastrofu.” Eksperti tvrde da takvi metodi za analizu
troskova imaju ozbiljna ogranicenja, jer se korist od izbegnutih gubitaka moze razumeti iskljucivo u situ-
aciji kada do elementarnih nepogoda zapravo dode (a ¢ak i tada samo ukoliko se sve odvija u razumnim
vremenskim okvirima).

Usled nezapamcenih hidroloskih uslova tokom maja 2014. godine, ogromne poplave pogodile su 42 poz-
nata plavna podrucja'™ od ukupno 99 poznatih plavnih podrucja. Dostignut je istorijski vrhunac dotoka i
vodostaja, brane su popucale, zastitni nasipi su prelivani, dok su plavne zone - od linije obale do visokih
nivoa vodostaja - bile poplavljene, sto je izazvalo veliku stetu po stanovnistvo, infrastrukturu i ekonomiju
u ovim podrucjima. S obzirom na plavljenje velikog broja vodotokova sredinom maja 2014, proglasena je
vanredna situacija na celoj teritoriji zemlje. Ova poplava je bila najozbiljnija zabelezena poplava u proteklih
120 godina. Katastrofa je pogodila 22% ukupnog stanovnistva, u vise od dve tre¢ina opstina u Srbiji. Cak 1,6
miliona ljudi bilo je posredno ili neposredno pogodeno poplavama. Ukupna novcana vrednost posledica
katastrofe procenjena je na 4,8% BDP-a Srbije. Katastrofa je dovela do recesije srpske ekonomije i izazvala
je pad od 1,8% u 2014. godini umesto rasta od 0,5%, kao 5to je bilo prethodno projektovano.

7 Ovaj izvestaj koristi UNISDR-ovu terminologiju vezanu za smanjenje rizika od katastrofa. Definiciju otpornosti na
engleskom jeziku mozete naci na http://www.unisdr.org/files/7817_unisdrTerminologyEnglish.pdf.

8 Votson, K. Karavani, A. i drugi (2015), Finansiranje smanjenja rizika od katastrofa: 10 stvari koje treba znati, ODI.
9 http://eceuropa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/thematic/disaster_risk_management_en.pdf.
10 Na osnovu,Preliminarne procene rizika od poplava za teritoriju Srbije”.
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Vec postoji odredeni broj studija slu¢aja o posledicama poplava koje su pogodile Srbiju 2014, a jedan od
ciljeva ove studije jeste da pokaze kako ulaganje u prevenciju donosi ekonomsku korist, kao i da je to bolja
opcija kada se uporedi sa troskovima odgovora na katastrofu, odnosno sa troskovima oporavka i obnove.
Ova studija ¢e stoga analizirati statisticke podatke vezane za troSkove prevencije i uporediti ih sa statis-
tickim podacima vezanim za troskove oporavka i obnove u Srbiji. Analiza osiguranja nece biti u fokusu ovog
izvestaja.

Ova studija takode pruza opis dogadaja koji su prethodili poplavama u maju 2014. godine u Srbiji, kao i on-
oga sto se dogadalo za vreme i nakon poplava. Studija donosi i kratku analizu zakonskih i institucionalnih
okvira koji regulisu upravljanje posledicama elementarnih nepogoda u Srbiji. Nakon ovoga sledi procena
posledica katastrofe i pregled situacije u najteze pogodenim sektorima, za koje su date i detaljnije analize
sa preporukama. Posle toga dolazi poglavlje u kome se analizira uticaj poplava na cene dobara. Sledece
poglavlje bavi se troskovima odgovora i obnove i u njemu se analiziraju sve raspolozive mogucnosti za fi-
nansiranje odgovora na katastrofu poput poplava. Slede¢i deo studije poredi statisticke podatke o naciona-
Inim i lokalnim troSkovima za prevenciju poplava na godisnjem nivou i nudi niz preporuka za unapredenje
troskova u ovim oblastima. Konacno, izvestaj preispituje nove napore za upravljanje rizicima, na kojima Sr-
bija radi nakon poplava 2014.

Ovaj izvestaj ¢e pruziti studiju slucaja i izvrsiti procenu ekonomskog uticaja ozbiljne elementarne nepo-
gode, odnosno poplava koje su pogodile Srbiju u maju 2014. Studija koristi odredeni broj metodoloskih
pristupa za prikupljanje i obradu podataka. Sledeci kvalitativni i kvantitativni izvori informacija korisc¢eni su
za potrebe analize:
detaljna diskusija sa predstavnicima vladine Kancelarije za obnovu i pomo¢ poplavljenim podrugjima;
stru¢ne diskusije sa klju¢nim nosiocima informacija iz relevantnih vladinih tela (ukljucujuéi predstavnike
Ministarstva finansija, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva gradevine, Ministarstva
poljoprivrede i Zivotne sredine i Ministarstva za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu), kao i odabranih
lokalnih samouprava;
stru¢ne diskusije sa rukovodiocima relevantnih javnih preduzeca i predstavnicima akademske zajednice
(ukljucujuci predstavnike Zavoda za statistiku, Poljoprivrednog fakulteta, Fakulteta prirodnih nauka,
Ekonomskog fakulteta, razli¢itih javnih vodoprivrednih preduze¢a, Instituta,Jaroslav Cerni” i drugih);
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- diskusije sa rukovodiocima odredenih odabranih privatnih humanitarnih fondacija angaZovanih tokom
odgovora na poplavu 2014. i analiza podataka koje su dale te fondacije;

« konsultacije sa predstavnicima Narodne banke Srbije;

+ analiza i detaljno istrazivanje postojecih kvantitativnih podataka, ukljucujuci:
+ podatke iz nacionalnog budZeta i budzeta lokalnih samouprava, kao i iz godisnjih programa rada

relevantnih javnih preduzeda,

+ podatke o Steti na osnovu procene posledica poplava iz maja 2014,
 druge podatke dobijene od Narodne banke Srbije,

« pregled zakonskog okvira u Srbiji koji regulise smanjenje rizika od katastrofa i

 sveobuhvatne preglede i sinteze relevantnih dokumenata, ukljucujuci izvestaje razlicitih razvojnih
agencija kao sto su Medunarodni monetarni fond (MMF), EU itd.

3. POLAZISTE

« U Srbiji se opaza trend rasta broja elementarnih nepogoda.

Poplave u maju 2014. bile su najgore u proteklih 120 godina, a pogodile su 22%
stanovnistva u dve trecine opstina.

» Poplave suizazvale recesiju u Srbiji — posledice katastrofe procenjene su na 4,8% BDP-a
Srbije.

Pored toga sto je pretrpela udar na budzet, Srbija nijeimala nijedan adekvatan zakonski
i institucionalni sistem za obnovu i izgradnju.

Kancelarija za obnovu i pomo¢ poplavljenim podruéjima uspostavljena je da bi
koordinirala rad vladinih tela, donatora, kreditora i drugih zainteresovanih strana u
pruzanju pomoci pogodenim domacinstvima i preduzec¢ima.

3.1. Poplave 2014.

Tokom maja 2014. godine, zona niskog pritiska nazvana,lvet” ili,Tamara” pogodila je veliku oblast u Jugois-
toc¢noj i Centralnoj Evropi, izazvavsi poplave i kliziSta. U pitanju je bio regionalni dogadaj i on je izloZio celu
oblast Balkana ozbiljnim posledicama, koje su bile teze u nekim zemljama, pre svega u Bosni i Hercegovini
i Srbiji. Tokom trece nedelje maja 2014. godine, u Srbiji su padale neuobicajeno teske kiSe koje su izazvale
masivne poplave. U nekim delovima zemlje palo je preko 250 litara kise po kvadratnom metru (u nekim
oblastima i do 300 I), $to je najveca koli¢ina padavina izmerena u zemlji u proteklih 120 godina. Ove kise su
izazvale nagla i ekstremna plavljenja u tokovima nekoliko reka i njihovih pritoka, kao i klizista." Poplave se

11 KiSe su dovele do brzog i naglog porasta vodostaja glavnih reka u zapadnoj, jugozapadnoj, centralnoj i istocnoj
Srbiji (Sava, Tamnava, Kolubara, Jadar, Zapadna Morava, Velika Morava, Mlava i Pek). Kada je re¢ o slivu Save, posledice
su bile dramati¢ne. Buji¢ne poplave su pokrenule porast vodostaja gotovo odmah po pocetku kisa, da bi se on brzo
vratilo na pocetni nivo kada su kiSe prestale. Vodostaj u Belom Brodu na pritoci Kolubari porastao je za sedam metara
od 14.do 16. maja, ali se vratio na normalni nivo ve¢ 18-19. maja. U meduvremenu, vodostaj same Save je rastao
nesto umerenije, sa porastom od 3,5 metara koji je zabeleZen u periodu od 14. do 20. maja. Vodostaj Save je vrhunac
doZiveo kada su kiSe prestale i spustao se mnogo sporije nakon vrhunca, za nekih 20-30 cm dnevno. Zatim je vodom
natopljeno tlo nakon teskih kisa pokrenuo klizista, posebno u nestabilnim, brdovitim podrugjima. Klizista koja su se
pokrenula u naseljenim oblastima ostetila su mnoge kuce, puteve, mostove i drugu infrastrukturu.

12 FINANSLSKI ASPEKTI ELEMENTARNIH NEPOGODA Studija slucaja poplave u srbiji 2014.



pripisuju kombinaciji tri klju¢na faktora, kakva se retko vida: (i) tlo prezasi¢eno vodom nakon prethodnih
padavina i blage zime, (i) visok vodostaj i (iii) teske kise. Gradske, industrijske i seoske oblasti bile su potpu-
no potopljene vodom, odsecene od elektri¢ne energije i komunikacije, sa teSko ostec¢enim putevima i sao-
bracajnom infrastrukturom. Veliki broj kuca je ostecen, unisten ili ostavljen pod vodom, sto je opet dovelo
do znatnog broja raseljenih domacinstava.

TeSke kise i rast vodostaja ostavili su tri direktne posledice:
intenzivne buji¢ne poplave, koje su dovele do potpunog unistenja kuca, mostova i delova puteva,
rast vodostaja, koji je doveo do ozbiljnog plavljenja i gradskih sredina (posebno u Obrenovcu) i seoskih
podru¢ja i
porast nivoa podzemnih voda, sto je dovelo do Sirenja klizita.

Katastrofa je pogodila, posredno ili neposredno, 1,6 miliona ljudi (ili 22% stanovnistva zemlje). Pogodila je
stanovnike 38 opstina i gradova, uglavhom u centralnoj i zapadnoj Srbiji. Dva grada (Sabac i Sremska Mitro-
vica) i 17 opstina bili su ozbiljno pogodeni posledicama. Poplave i klizista su odnele 51 Zrtvu, od kojih je 23
nastradalo davljenjem. Otprilike 32.000 ljudi bilo je evakuisano iz svojih domova, od ¢ega 25.000 u Obren-
ovcu. Preko 5.000 evakuisanih bilo je smesteno u privremena sklonista i kampove koje su organizovali Vla-
da i Crveni krst Srbije.

Pored direktnih negativnih posledica poplava i klizista na stanovnistvo, katastrofa je izazvala dodatne
probleme u vezi sa Zivotnim uslovima i Zivotnom sredinom. Usled poplava, nekoliko zdravstvenih ustano-
va je pretrpelo Stetu te su morale biti priviemeno zatvorene, a pruzanje zdravstvenih usluga stanovnistvu
moralo je biti prekinuto. Mnoge $kole su takode bile ostecene ili koris¢ene kao priviemeno skloniste za
evakuisane gradane, pa je nastava bila obustavljena, sto je izazvalo prerani kraj skolske godine. Voda od
poplava i porast nivoa podzemnih voda ugrozili su odredene industrijske zone, pa je pretilo izlivanje opas-
nog otpada. Lokacije za odlaganje mina takode su bile poplavljene, a otpadni materijali su se izlili u glavne
reke koje se koriste za pijacu vodu. Na srecu, ove pretnje po javno zdravlje se nisu ostvarile, kao $to su po-
kazale hemijske analize i pracenje izvora vode.'? Poljoprivredno zemljiste bilo je izlozeno relativno velikoj
koli¢ini taloga i drugih materijala, $to je u nekim slu¢ajevima poplavljena podrucja ucinilo neupotrebljivim
za poljoprivredne svrhe.Talog je morao biti uklonjen kako bi se to zemljiste moglo ponovo koristiti za proiz-
vodniju. Pored toga, dva rudnika uglja cija je proizvodnja klju¢na za stvaranje elektri¢ne energije takode su
bila poplavljena, pa se rad u njima morao obustaviti.

U Srbiji je, u periodu od 1900. do 1940. godine, bilo otprilike stotinu elementarnih nepogoda po deceni-
ji. Od 1960. do 1970. ovaj broj je porastao na 650 elementarnih nepogoda po deceniji. Od 1980. do 1990.
broj elementarnih nepogoda je porastao na ¢ak 2000 u samo jednoj deceniji. Kona¢no, od 1990. do 2000.
broj elementarnih nepogoda je porastao na 2800 u jednoj deceniji. Cak i ako uzmemo u obzir da su porasli
kapaciteti za prijavljivanje elementarnih nepogoda, sto donekle moze uticati na sliku njihove ucestalosti,
jasno je vidljiv trend rasta broja vanrednih situacija i prirodnih katastrofa, a njihova ozbiljnost i ucestalost
takode su u stalnom porastu. Zbog toga prevencija i pripravnost moraju uci u strateski fokus zemlje."

Ukupno, poplave iz 2014. godine su pogodile preko jedne petine stanovnistva, uglavhom u centralnoj i za-
padnoj Srbiji. Pored udarca nanetog drzavnom budzetu, pokazalo se da Srbija nema adekvatan sistem za
koordiniran odgovor na rastuce socijalne potrebe i na potrebe vezane za infrastrukturu.

12 Vlada Srbije (2014), Poplave u Srbiji 2014. (Izvestaj o procenama potreba za obnovu), str. 12.
13 Beogradski univerzitet, Ekonomski fakultet (2015), Rizici od katastrofa i odrZivi razvoj, str. 79.



Kljuéni zakon koji se odnosi na elementarne nepogode je Srbiji jeste Zakon o vanrednim situacijama. Na-
cionalni sistem zastite i spasavanja razvijen je i ureden u skladu sa Nacionalnom strategijom za smanjenje
rizika, zastitu i spasavanje u vanrednim situacijama,' a taj sistem odgovoran je za zastitu Zivota, zdravlja i
imovine gradana, kao i Zivotne sredine i kulturne bastine Srbije. Nacionalna strategija definise i odredu-
je nacionalne mehanizme za koordinaciju i programske smernice za smanjenje posledica izazvanih ele-
mentarnim nepogodama, kao i za smanjenje rizika od nesreca. Pored toga, ova strategija regulise zastitu,
odgovor i obnovu. Stab za vanredne situacije je takode uspostavljen kao sistem operativnih i rukovodecih
tela na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou. Zakon o vanrednim situacijama uz to navodi i potrebu
da se obavi procena rizika za teritoriju Republike Srbije, kao i da se izradi plan zastite i spasavanja u vanred-
nim situacijama.

U nedostatke koji su uoceni u sistemu odgovora na vanredne situacije u Srbiji spada i nepostojanje adek-
vatnog zakonskog okvira i procedura koji reguliSu period pre ($to obuhvata prevenciju i pripravnost) i posle
katastrofe (koje se fokusiraju na obnovu):
Zakonovanrednimsituacijama(2009,201 1)detaljnoregulideodgovoriupravljanjevanrednimsituacijama,
ali ne sadrzi odredbe za procese koji se ticu oporavka i obnove posle elementarne nepogode;
Nacionalnastrategijazazastituispasavanje (2011) definise strateske ciljeve zemlje u oblasti upravljanja
vanrednom situacijom, u skladu sa tada vaze¢im Hjogo okvirom za akciju'®, koji je Srbija potpisala i za koji
je preuzela obavezu da ga sprovede. Navodi da ¢e se drZzavna strategija razviti i sprovesti uz pomoc¢
Akcionog plana, koji ¢e biti usvojen u roku od Sest meseci po usvajanju Nacionalne strategije. Akcioni
plan je trebalo da definise detalje sprovodenja strateskih ciljeva, navede odgovorne institucije, odredi
indikatore ucinka, opise vremenski okvir i precizira neophodna finansijska sredstva. Medutim, Akcioni
plan za ovu strategiju do danas nije usvojen;
Zakon o finansijskim resursima za obnovu i zastitu od elementarnih nepogoda u Republici Srbiji
(1992) reguliSe izgradnju na Sirim osnovama, ali on nije revidiran od 1992, kada je usvojen, pa ne moze
da pruzi adekvatan odgovor na danasnje potrebe;'
Vodi¢ za jedinstvenu metodologiju za procenu Stete od elementarnih nepogoda (1987), premda
nije zakon, predstavlja vazan dokument u procesu smanjenja rizika od katastrofa. lako je usvojen 1987,
pa je u nekim delovima zastareo, izuzetno je uspesno primenjen na odredivanje kategorija Stete na
objektima nakon poplava iz maja 2014;
Razliciti tematski zakoni koji dodatno upravljaju oblastima vezanim za odgovor na elementarne
nepogode kada je re¢ o vodoprivredi, zdravstvenoj zastiti ili meteoroloskim delatnostima, na primer."”

14 Vlada Srbije (2011), Nacionalna strategija za zastitu i spasavanje u vanrednim situacijama, Sluzbeni glasnik
Republike Srbije, br. 86/2011.

15 Hjogo okvir za akciju predstavlja desetogodisnji dokument ¢iji je cilj da ucini svet bezbednijim od prirodnih
katastrofa, tako $to ¢e opisati uloge i zaduZenja razli¢itih sektora i aktera kako bi se smanjili gubici izazvani
elementarnim nepogodama. Usvojila ga je Generalna skupstina Ujedinjenih nacija nakon Svetske konferencije o
smanjenju rizika 2005. godine, a njegovo sprovodenje prati Kancelarija Ujedinjenih nacija za smanjenje rizika (UNISDR).

16 Posle raspada bivse Jugoslavije pocetkom devedesetih godina, zemlju su oblikovale brojne zakonske,
politicke i drustvene promene. Zakonu su potrebne znatne izmene i dopune kako bi se prilagodio novoj politickoj,
institucionalnoj i ekonomskoj situaciji u Republici Srbiji i kako bi mogao da se funkcionalno primenjuje.

17 Na primer, Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakon o planiranju i izgradnji, Zakon o vodama, Zakon o prevozu opasnih
materija, Zakon o zdravstvenoj zastiti, Zakon o zastiti od poZara, Zakon o meteoroloskim i hidroloskim delatnostima,
Zakon o Republickom seizmoloskom zavodu, Zakon o zastiti od jonizujuceg zracenja i nuklearnoj bezbednosti, Zakon o
sumama, Zakon o zastiti Zivotne sredine i Zakon o eksplozivnim materijama, zapaljivim te¢nostima i gasovima.
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Pored toga, u periodu posle poplava 2014. zemlja se suocila sa velikim nedostatkom resursa, $to je bilo
posebno vidljivo u oblastima gde nije imala odgovarajuce kadrove niti dovoljno opreme za prevenciju i op-
erativne usluge,’® a dodatni problem predstavljao je nizak nivo budzetskog finansiranja. Stalna budZetska
rezerva drzave koristi se za finansiranje troskova Vlade u upravljanju vanrednim situacijama,'’® a proteklih
godina iznos takve stalne budZetske rezerve (koja moze da se iskoristi za dodatne i nebudzetirane stavke)
bio je utvrden na samo dva miliona dinara (otprilike 15-20 hiljada evra).

U poglavlju 10 ove studije pogledac¢emo kako se zakonski i institucionalni sistem u Srbiji u oblasti upravljanja
rizicima izmenio u periodu posle poplava 2014. godine, 5to predstavlja direktan odgovor na ovaj dogada;j.

3.3.Vladina Kancelarija za obnovu i pomo¢ poplavljenim podrucjima

Na osnovu Zakona o sanaciji poplava u Republici Srbiji?° i Uredbe o osnivanju vladine Kancelarije za obn-
ovu i pomo¢ poplavljenim podruc¢jima?', Kancelarija je osnovana kako bi obavljala stru¢ne i administrativne
poslove vezane za pomo¢, obnovu i sanaciju nakon poplava. Uspostavljena je kao operativno telo, a ne kao
politi¢ki nacionalni organ; zadaci su joj bili pomo¢, oporavak i obnova. Pocela je sa radom odmah posto se
voda od poplava povukla. Prvi zadatak je obuhvatao izradu i usvajanje potpuno novog zakonodavstva, kao
i izgradnju kapaciteta u okviru Vlade za osnivanje novog tela koje bi bilo zaduzeno da upravlja oporavkom
i obnovom. Kancelarija je u potpunosti postala operativna za manje od dva i po meseca posle katastrofe.

Glavna svrha Kancelarije jeste da omoguci efikasnu koordinaciju izmedu vladinih tela, donatora, kreditora
i drugih zainteresovanih strana u pruzanju pomoc¢i pogodenim domacinstvima i preduzec¢ima, na osnovu
procesa prikazanog na grafikonu 2.2

NACIONALNI
PROGRAMI
ZA OPORAVAK

_I—/

RAVNOTEZA

ODREPIVANJE
PRIORITETA

Grafikon 2: Proces obnove posle poplava u Srbiji

18 http.//www.seesac.org/res/files/failovi/389.pdf, str. 21-23.

19 Vanredne situacije kao $to su zemljotresi, poplave, suse, pozari, kliziSta, snezni odroni, grad, Zivotinjske i biljne
bolesti, nesrece sa posledicama po Zivotnu sredinu i druge elementarne nepogode, tj. druge vanredne situacije koje
mogu uticati na ljudske Zivote i zdravlje ili izazvati veliku Stetu.

20 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 75/14 1 64/15.

21 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 55/14, 110/14 1 136/14.

22 Zakon je odredio da, pored analize zatecene situacije, koordinacije procesa izgradnje i nadleznosti nad
preventivnim aktivnostima, Kancelarija takode treba da dobije nadleZznost da proverava sve aktivnosti u procesu
izgradnje koje su preduzimale lokalne samouprave, javna preduzeca i druga tela ciji je osnivac¢ Republika Srbija. Stoga
je, pored funkcije regularnog nadzora i interne revizije, tim za proveru (koji je formirao direktor Kancelarije) bio zaduzen
da obavlja pregled svih relevantnih dokumenata koje su predali drugi akteri koji su u¢estvovali u procesu izgradnje.
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PROCENA POSLEDICA POPLAVA IZ MAJA 2014.

Rad Kancelarije je uspostavljen na osnovu dva glavna nacela:
 sposobnost pruzanja odgovora — sposobnost da se razume i brzo odgovori na potrebe onih koji su
pogodeni poplavama
+ odgovornost — odgovorno ponasanje, uz garantovanje pune transparentnosti procesa.

Imajuci u vidu obim Stete i potrebu da se sredstva raspodele na transparentan i delotvoran nacin, Zakon je
kao izvore raspolozivih sredstava definisao nacionalni budzet, lokalne budzete i donacije. Zakon je prop-
isao da se sanacija od poplava mora obavljati u skladu sa Nacionalnim programom obnove i tako je omo-
gucio jedinstven pristup u periodu posle katastrofe. Na osnovu Procene o potrebama posle katastrofe, pro-
grami obnove su izradeni tako da se moze predvideti iznos koji ¢e primiti pogodeni stanovnici, kao i da
se uspostavi ravnoteza izmedu ogromnih socijalnih potreba i potreba u oblasti infrastrukture, kako bi se
obezbedilo ravhomerno rasporedivanje ogranicenih resursa u okviru svih sektora. Do oktobra 2015. godine
Vlada Srbije je usvojila 17 zasebnih nacionalnih programa obnove za svaki sektor.?

4. PROCENA POSLEDICA POPLAVA IZ MAJA 2014

« Vlada je obavila procenu potreba posle katastrofe uz podrsku Evropske unije,
Ujedinjenih nacija i Svetske banke.

« Ukupne posledice katastrofe procenjene su na 1,7 milijardi evra.

« Posledice katastrofe uglavhom su bile koncentrisane u oblastima proizvodnih
delatnosti (70% ukupnog iznosa), socijalnih usluga (16%) i infrastrukture (12%).

« Manje od 2,5% ukupnog iznosa stete i gubitaka bilo je osigurano.

« Zbog poplava, 125.000 ljudi je palo ispod granice siromastva, sto predstavlja porast od
gotovo 7% u poredenju sa prethodnom godinom.

« Rad na obnovi i izgradnji morao bi da traje preko tri godine.

U periodu neposredno nakon katastrofe, Vlada je obavila procenu potreba obnove, $to se smatra jednos-
tavnijom” verzijom procene potreba posle katastrofe,?* uz finansijsku pomo¢ i tehnicku podrsku Evropske
unije, Ujedinjenih nacija i Svetske banke. Ova procena imala je za cilj da odredi vrednost Stete i gubitaka na-
kon elementarne nepogode, kao i iznos finansijskih sredstava potrebnih da bi se sproveo proces oporavka i
obnove. Tokom procene analizirano je vise od 14 sektora socijalnih i ekonomskih aktivnosti, kao i problemi
koji su se javljali u svim oblastima. Procena je zapoceta 9. juna 2014, a zavrsena je 10. jula 2014, Sto znaci da
je ukupno trajala pet nedelja.

Metodologija za procenu zasnivala se na metodologiji procene Stete i gubitaka (Damage and Loss Assess-
ment - DaLA)? i podrazumevala je prikupljanje dostupnih sekundarnih informacija iz razlicitih vladinih i
privatnih izvora, koje su posle dopunjavane i proveravane putem terenskih obilazaka. Ovo je omoguci-
lo procenu vrednosti u pogledu stepena unistenja fizicke imovine, kao i toga do koje mere ¢e posredni

23 Nacionalni programi obnove mogu se preuzeti na http://www.obnova.gov.rs/cirilica/zakoni-i-uredbe.
24 Ceo izvestaj mozete naci na http://www.sepa.gov.rs/download/SerbiaRNAreport_2014.pdf.

25 Metodologija procene Stete i gubitaka koju je razvila Svetska banka http://
web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTURBANDEVELOPMENT/
EXTDISMGMT/0,,contentMDK:20196047~menuPK:1415429~pagePK:210058~piPK:210062~theSitePK:341015,00.html.
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PROCENA POSLEDICA POPLAVA IZ MAJA 2014.

ekonomski gubici izazvani poplavama i klizistima uticati na zemlju. Procenom su obuhvaéene 24 najteze
pogodene opstine. Da bi se izraCunala ukupna Steta koju su u Srbiji izazvale poplave, eksperti su izvrsili ek-
strapolaciju podataka kako bi obuhvatili i neke druge, manje pogodene opstine.
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Grafikon 3: Mapa lokalnih samouprava koje su bile najteze pogodene poplavama u maju 2014.

Procena je otkrila da su ukupne posledice katastrofe u 24 pogodene opstine iznosile 1,525 milijardi evra, od
¢ega 885 miliona (57% ukupnih gubitaka) predstavlja vrednost unistene fizicke imovine, a 640 miliona evra
(43% ukupnih gubitaka) odnosi se na gubitke izazvane nemoguc¢noscu proizvodnije ili pauzom u proizvod-
nji usled nanete Stete (vidi grafikon 4). Kada su uzete u obzir i druge opstine pogodene poplavama, ukupna
vrednost posledica katastrofe popela sa na 1,7 milijardi evra.

Sodijalne T 2346
_ Stanovanje 2273
_ Obrazovanje 34
_ Zdravstvo 3
U Kultura

Industrijp 516 1
_ Poljoprivreda 107,9
_ Proizvodnja 56,1
_ Trgovina 169,6
_ Turizam 0,6
_ Rudarstvo i energetika 181,9
Infrastrukura T 1173
_ Saobracaj 96
_ Komunikacija 89
_ Voda i kanalizacija 124
Probelmi prisutni u svim oblastima 17,2
' Zivotnasredina 10,6
_ Upravljanje 6,7
Ukupo

885,2

Gubici Ukupno*

7.1 241,7

3,7 231

0,1 3.5

2,7 5.7

0,6 1.6

547.,6 1.063,6

120,1 228

64,9 121

55,2 2248

1,6 2.2

305,8 487.7

74,8 192,1

704 166.4

1,1 10

3,2 15.6 * Zbog

10,7 27,9 zaokruzivanja

10,1 20.7 brojeva, neke

0,6 73 ukupne vrednosti
ne predstavljaju

640,1 1.525,3 tac¢ne zbirove.

Grafikon 4: Prikaz procene potreba nakon katastrofe obavljene u 24 najteze pogodene opstine
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Utvrdeno je da su ukupne posledice katastrofe bile koncentrisane mahom u proizvodnim delatnostima
(1,07 milijardi evra, odnosno 70% ukupnih gubitaka), socijalnim uslugama (242 miliona evra, odnosno 16%
ukupnih gubitaka) i infrastrukturi (192 miliona evra, odnosno 12% ukupnih gubitaka); uticaj katastrofe je,
dakle, bio najveci u pogledu gubitka proizvodnje i pristupa socijalnim uslugama, a ne u pogledu unistenja
infrastrukture. Sto se ti¢e pojedinac¢nih sektora ekonomskih i socijalnih delatnosti, najteze pogodeni sek-
tor je bio sektor rudarstva i energetike (494 miliona evra, odnosno 32% ukupnih gubitaka), zatim stambeni
sektor (231 milion evra, odnosno 15% ukupnih gubitaka), poljoprivrede (228 miliona evra, odnosno 15%
ukupnih gubitaka), trgovine (225 miliona evra, odnosno 15% ukupnih gubitaka) i saobracaja (167 miliona
evra, odnosno 11% ukupnih gubitaka).

lako osiguranje nije predmet ove studije, vredi ukazati na ¢injenicu da je, prema podacima Narodne banke
Srbije, ukupan iznos zahteva za isplatu osiguranja nakon poplava bio samo 38,8 miliona evra (5to je manje
od 2,5% ukupne stete i gubitaka). Od svih zahteva, osiguravajuca drustva su do 31. decembra 2014. isplatila
samo 16,9 miliona evra.

Vlasnistvo nad svom imovinom koja je pogodena katastrofom gotovo je ravnomerno raspodeljeno izmedu
privatnog i javnog sektora. Medutim, procena potreba je utvrdila da je privatni sektor pretrpeo vecu stetu
kada je rec¢ o uniStenoj imovini nego javni sektor, ali da su gubici u proizvodniji bili ve¢i u javnom sektoru,
pre svega zbog stete i gubitaka koji su naneti sektoru rudarstva i energetike, sto je sektor iji je vlasnik u
potpunosti Vlada.

Koncentracija posledica katastrofe na proizvodne delatnosti u energetici i poljoprivredi i Steta koju je
pretrpeo stambeni sektor naneli su udarac ekonomskom rastu zemlje i ostavili posledice na Zivotni stan-
dard, prihod i zaposljavanje, a uz to su izazvali znatan pad u pogledu uslova Zivota stanovnistva. Stavise,
veliki gubici do kojih je doslo u sektoru rudarstva doveli su do upotrebe alternativnih izvora energije i elek-
tricne energije. Direktnu posledicu poplava, izazvanu prekidom proizvodnih delatnosti, predstavlja to sto je
oko 51.800 lica ostalo priviemeno bez posla. Procenjuje se da je nakon poplava 125.000 lica palo ispod lini-
je siromastva, Sto predstavlja porast od gotovo 7% u poredenju sa prethodnom godinom. Indeks ljudskog
razvoja zemlje? je pao, $to je Srbiju spustilo na nivo iz 2012. godine.? Izvestaj o proceni potreba naznacio je
da se oporavak i obnova nakon katastrofe ne mogu sprovesti u jednoj kalendarskoj godini, zato sto zemlja
nije imala kapaciteta da to uradi. Veoma je verovatno da ¢e izgradnja morati da se protegne na tri godine,
Sto dodatno povecava gubitke koje ¢e industrije i zajednice pretrpeti.

Na srecu, Steta naneta obrazovnim ustanovama u zemlji nije bila prevelika, a posto se elementarna nepo-
goda dogodila na samom kraju Skolske godine, sektor obrazovanja nije bio toliko pogoden. U zdravstven-
om sektoru je doslo do delimi¢nog unistenja odredenog broja domova zdravlja, a osteceni su bili medicins-
ka oprema i materijali, ali nije doslo do porasta stope morbiditeta usled bolesti vezanih za poplave.®®

26 Indeks ljudskog razvoja (Human Development Index — HDI) predstavlja sloZeni statisticki indikator koji se sastoji
od podataka o Zivotnom veku, obrazovanju i prihodu po glavi stanovnika i koristi se da bi se zemlje rangirale prema
ljudskom razvoju, a postupak nadgleda UNDP.

27 Vlada Republike Srbije (2014), Nacionalni program za upravljanje rizicima, Uredba 05 br. 217-16233/2014-1.

28 Svetska zdravstvena organizacija, tabelarni pregled poplava i zaraznih bolesti http://www.who.int/hac/
techguidance/ems/flood_cds/en/.
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5.NAJTEZE POGODENI SEKTORI

« Energetikairudarstvo (32% ukupnih posledica katastrofe) — 110.000 potrosaca suocilo
sa prekidima u snabdevanju elektrichom energijom.

+ Dve trecine proizvodnje uglja Srbije izgubljeno kada su poplavljeni povrsinski kopovi,
a Srbija je bila primorana da uvozi energiju kako bi izbegla restrikcije.

» Poljoprivreda (15% od ukupnih posledica katastrofe) - oko 33.000 poljoprivrednika
bilo je pogodeno katastrofom.

» Preko dve trecine seoskih domacinstava navodi poljoprivredu kao izvor prihoda.

+ Vodoprivrednainfrastruktura bila je znatno ostecena, 5to je zemlju ucinilo ugrozenijom
od buducih poplava.

« Stanovanje (15% od ukupnih posledica katastrofe) — preko 30.000 ljudi evakuisano je
iz svojih domova; svih 200 miliona evra Stete pretrpeo privatni sektor.

« Stambeni sektor i dalje je ugrozen od katastrofa, ukljucujuci i ¢este manje lokalne
elementarne nepogode, ukoliko ne dode do vece paznje javnosti i podrske.

« Ukupni troskovi izgradnje 254 nove kuce iznosili bi isto koliko i troskovi osiguranja od
poplava za 529 godina.

Izvestaj o proceni potreba je do danas najpouzdaniji izvor procene stete koju su nanele poplave iz maja
2014. Takode, Izvestaj je izvor svih podataka vezanih za poplave koris¢enih u ovoj studiji (osim ukoliko nije
navedeno drugacije). Kao sto je vec re¢eno, ukupan iznos stete i gubitaka nanetih katastrofom procenjen je
na oko 1,5 milijardi evra u 24 najteze pogodene opstine, odnosno na 1,7 milijardi evra na nivou cele zemlje.
Raspodela stete i gubitaka je bila dosta nejednaka u okviru razli¢itih industrija i sektora. Posledice katastro-
fe su uglavnom bile koncentrisane na glavne industrijske sektore (kao $to su energetika, rudarstvo i poljop-
rivreda) i na socijalne sektore (posebno na stambeni sektor), dok je sektor infrastrukture pretrpeo relativno
malu Stetu (osim vodoprivredne infrastrukture).

5.1. Energetika i rudarstvo

Sektor energetike je pretrpeo najvecu Stetu izazvanu teskim kisama i razornim poplavama koje su usle-
dile. Cak 110.000 potro3aca u 28 opstina pogodenih poplavama suocilo se sa prekidom snabdevanja elek-
tricnom energijom. Voda koja se prelivala iz Kolubare i njenih pritoka poplavila je povrsinske kopove uglja.
Takode su bili pogodeni veliki delovi distributivhe mreze, a u nesto manjoj meri i prenosne mreze.

Neposredno nakon sto su poplave pocele, Vlada je uspostavila kriznu radnu grupu, koju je predvodilo Minis-
tarstvo rudarstva i energetike. Grupa je uspesno koordinirala i pratila bezbednost snabdevanja elektricnom
energijom, kao i sve aktivnosti vezane za o¢uvanje integriteta energetskog sektora. Konkretne mere podra-
zumevale su zastitu najvaznijih objekata, hitne popravke sistema za prenos i distribuciju energije, pomoc¢
opstinama da obezbede snabdevanje energijom i plan za brzi oporavak sistema. Zahvaljujuci ovim napori-
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ma, potrosaci u drugim delovima drzave nisu bili pogodeni nestancima struje, a do kraja maja 2014. snab-
devanije elektricnom energijom se stabilizovalo za sve potrosace u zonama pogodenim poplavama.

Ukupna Steta u energetskom sektoru procenjena je na preko 183 miliona evra, dok gubici iznose jo$ 308
miliona evra. Preko 98% Stete odnosi se na proizvodnju uglja i elektri¢ne energije, a sledi distribucija energi-
je, kao Sto se i vidi u donjoj tabeli.

Sektor energetike Milioni evra
Procenjena Steta Procenjeni gubici

Proizvodnja uglja i energije 167,44 294,11

Prenos energije 3,54 0

Distribucija energije 10,04 14,3

Prirodni gas i centralno grejanje 2,44 =
183,46 308,41

Ukupno 491,87

Ugalj se koristi za proizvodnju gotovo dve trecine elektri¢ne energije u Srbiji. Ukupna Steta u proizvodniji
uglja i energije procenjena je na 167 miliona evra. Steta obuhvata procenjeni trodak isusivanja rudnika ugl-
ja, obnove rudnika uglja, popravke i zamene ostecene rudarske opreme. Prelivanje vode iz reke Kolubare i
popustanje brane za kontrolu vodostaja koja se nalazila uzvodno od rudnika doveli su do toga da se velika
koli¢ina vode slije i potopi otvorene kopove Tamnava — zapadno polje i Veliki Crljeni. Polja D i B u kolubar-
skom rudarskom basenu takode su bila delimi¢no poplavljena. Ukupno, ovi otvoreni kopovi daju gotovo
dve trecine uglja koji se proizvodi u Srbiji. Nakon isusivanja vode i sanacije, proizvodnja u poljima D i B se
u potpunosti oporavila za manje od mesec dana. Medutim, proizvodnja u otvorenom kopu Tamnava - za-
padno polje ponovo je otpocela tek sedam meseci nakon poplava.

Poplave su imale relativno mali uticaj na mrezu za prenos elektri¢ne energije. Medutim, distribucija je pretr-
pela udarac usled klizista i erozije koji su, izazvani poplavom, doveli do prekida snabdevanja elektricnom
energijom za viSe od 110.000 potrosaca (uglavhom domacinstava). Popravke su hitno sprovedene i snab-
devanje elektricnom energijom u suvim i stabilnim oblastima brzo se ponovo uspostavilo. Do kraja maja
2014. snabdevanje elektri¢cnom energijom ponovo je uspostavljeno za sve potrosace u oblastima pogoden-
im poplavama. S obzirom na teske kiSe, mreza za distribuciju gasa takode je pretrpela manje Stete, ali nije
doslo do prekida u pruzanju usluga.

Ukupan iznos gubitaka je 308,4 miliona evra, sve u javhom sektoru privrede. Vecina gubitaka nastala je u
sektorima za proizvodnju uglja i elektri¢ne energije, kao i za distribuciju energije. Gubici su procenjeni na
osnovu:

prekida poslovanja (smanjen kapacitet za snabdevanje ugljem i elektricnom energijom) i

smanjene potrosnje i naplate.

Gubici vezani za ugalj, u iznosu od skoro 300 miliona evra, proistekli su na osnovu smanjenja priliva uglja iz
rudarskog basena Kolubare. Sve do kraja decembra 2014. nije bilo moguce proizvoditi ugalj. Velika vecina
gubitaka dogodila se zbog toga sto termoelektrane u zemlji nisu mogle da proizvode elektri¢nu energiju
s obzirom na loSe snabdevanje ugljem. Drugi manji gubici vezani za ugalj odnose se na nizak nivo prihoda
od prodaje uglja na trzistu.



Jos neki gubici u segmentu proizvodnje elektri¢ne energije (otprilike 6 miliona evra) dogodili su se usled
smanjene proizvodnje u hidroelektranama, jer je usled velikog dnevnog priliva doslo do ispustanja vode
kako bi se zastitile brane na Berdapu.

Od prvog dana katastrofe javili su se gubici u radu preduzeca za elektrodistribuciju. Oko 110.000 potrosaca
nije bilo priklju¢eno na distributivnu mrezu u prvi mah nakon poplava. Elektrodistribucija je pretrpela gu-
bitke s obzirom na prekide u isporuci elektri¢ne energije i s obzirom na to da je potrosac¢ima prodavala elek-
tricnu energiju bez merenja. Poplave su takode dovele do znatnog porasta operativnih troskova u periodu
obnove.

Drzavna preduzeca igraju glavnu ulogu u sektoru energetike u Srbiji. Glavna delatnost Elektroprivrede Sr-
bije (EPS), klju¢nog igraca, jeste snabdevanje elektricnom energijom, $to podrazumeva proizvodnju i dis-
tribuciju elektri¢ne energije i upravljanje sistemom distribucije. Druge delatnosti obuhvataju proizvodn-
ju, obradu i transport uglja te proizvodnju pare i vrele vode u kombinovanim procesima. Osim poplava iz
2014, EPS se suocava i sa drugim ozbiljnim problemima kao $to su niska cena na regulisanom trzistu (za
domacdinstava i male potrosace), problemi sa naplatom usluga i znatni tehnicki gubici. Uz to, preduzece
trenutno prolazi kroz veliko korporativno restrukturiranje, tako Sto ¢e se odredeni broj podruznica kon-
solidovati, a kompanija transformisati iz javnog preduze¢a u modernu kompaniju u vlasnistvu Vlade. Svi
ovi izazovi ¢e u ovom trenutku umanijiti kapacitete EPS-a da se fokusira na bolju prevenciju i pripravnost
za buduce katastrofalne elementarne nepogode, $sto moze predstavljati jedan od najvecih rizika koji prete
stabilnom snabdevanju elektricnom energijom u zemlji.

Uprkos svim ovim izazovima, EPS ostaje najve¢a kompanija u vlasnistvu Vlade i jedna od malobrojnih kom-
panija koje su finansijski nezavisne od drzave. Jasan indikator finansijske snage ove kompanije jeste ¢in-
jenica da je njen godisnji prihod od 2 milijarde evra odgovara vrednosti 25% ukupnog centralnog budzeta
Vlade. Kako bi smanjio uticaj elementarnih nepogoda na svoje funkcionisanje, EPS mora dalje da ispita sve
instrumente koji mu stoje na raspolaganju za smanjenje rizika od katastrofa:

snazna obnova i odgovarajuce odrzavanje postojece infrastrukture za prevenciju;

procena izlozenosti kriti¢ne infrastrukture i procena slabih tacaka sistema kada je re¢ o preovladuju¢im

izvorima opasnosti;
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* izgradnja dodatne infrastrukture na osnovu poznavanija rizika, kako bi se fizi¢ki zastitili objekti;

* bolja pokrivenost imovine osiguranjem (i postrojenja i masina) i

+ upotreba finansijskih instrumenata za rizike od katastrofe (kao $to su pozajmice ili rezerve za
nepredvidene slucajeve), koji mogu da se brzo iskoriste kao odgovor na katastrofu kako bi se na
blagovremen nacin sprecila dalja steta i kako bi postojale finansijske rezerve u slucaju katastrofalnih
elementarnih nepogoda.

5.2. Stambeni sektor

Teske kise i rastuci vodostaji imali su tri izrazito razli¢ite posledice u razli¢itim delovima zemlje: prvo, inten-
zivne buji¢ne poplave koje su dovele do potpunog unistenja kuca, mostova i delova puta (5to se videlo u
Krupnju i podru¢ju oko Sapca); drugo, rastuci vodostaj koji je doveo do plavljenja u gradskim sredinama
(posebno u Obrenovcu) i seoskim sredinama (u okolini Sapca); trece, podizanje nivoa podzemnih voda koje
su izazvale klizista koja su unistila kuce, puteve i poljoprivredno zemljiste (Sto se videlo u okolini Krupnja i
Bajine Baste). Na srecu, hemijske analize izvora vode pokazale su da nije doslo do zagadenja pijac¢e vode.”®

Prema izvestaju Kancelarije UN za koordinaciju humanitarnih poslova, preko 30.000 lica je evakuisano iz
svojih domova zbog poplava, a 34 lica su izgubila Zivot (od cega je 13 nastradalo davljenjem).2° Dok je velika
vecina evakuisanih nasla utociste kod rodbine i prijatelja, oko 5000 lica je smesteno u privremena sklonis-
ta koja je uspostavio Crveni krst Srbije. Steta’' u stambenom sektoru procenjena je na 200,73 miliona evra,
dok su gubici®? iznosili jos 1,61 milion evra. Donja tabela pokazuje procenjenu vrednost posledica katastro-
fe u stambenom sektoru.

‘Stambenisektor  Milionievia
_—_
‘Stete nanete stambenim jedinicama 14581
54,92 =
= 043
= 0,6
= 043
= 0,14
1,6
202,33

Grafikon 6: Nalazi procena potreba u periodu posle katastrofe za stambeni sektor

29 Vlada Srbije, Poplave u Srbiji 2014 (Izvestaj o proceni potreba za obnovom), str. 12.

30 https//www.humanitarianresponse.info/system/files/documents/files/Final%20UNDAC%20Report%20-%20
Serbia%20Floods_May2014.pdf.

31 Za procenu Stete i gubitaka tokom procene potreba koris¢eni su predmeti za tipi¢ne kuce i tipi¢ne Stete. Vrednosti
gradevinskih radova za izgradnju kuca potvrdene su na osnovu konsultacija sa nekoliko gradevinskih preduzeca koja
trenutno rade na izgradnji kuc¢a napravljenih od tradicionalnih materijala i montaznih kuca.

32 Analizirani su slededi gubici: troskovi priviemenih sklonista za evakuisane, troSkovi vezani za rusenje potpuno
unistenih kuca, sa 419 kuca po ceni od 200 evra po kudi, troskovi za privremeno stanovanje nastali za vreme obnove
kuca, gubici od iznajmljivanja kuca, sa 175 kuca (3to iznosi otprilike 10% od svih oStecenih kuca koje su bile davane u
najam) po ceni od 125 evra u periodu od Sest meseci.

22 FINANSIJSKI ASPEKTI ELEMENTARNIH NEPOGODA Studija slucaja poplave u srbiji 2014.



Osteceni stambeni objekti obuhvataju privatne porodi¢ne kuée u ruralnim podru¢jima i porodi¢ne kuce i
stanove u stambenim zgradama u urbanim podru¢jima. Veliki broj kuca bio je pogoden poplavamai klizisti-
ma koja su usledila. Vredi napomenuti da je svih 200 miliona evra Stete pretrpeo privatni sektor.

Stanovanje predstavlja jednu od tri osnovne ljudske potrebe, uz hranu i odecu. Vaznost stanovanja se mora
dodatno naglasiti, zato $to je to kljucni faktor u zastiti zdravlja, blagostanja i Zivotnih mogu¢nosti za svakog
pojedinca. Izvestaj globalne procene smanjenja rizika od katastrofa Kancelarije Ujedinjenih nacija za sman-
jenje rizika (UNISDR)*® naglasava da stambeni sektor ne ugrozavaju samo katastrofalne elementarne nepo-
gode, vec¢ i mali lokalni dogadaji koji ne privlace veliku paznju javnosti, zbog ¢ega izostaje i podrska. lako
poplave predstavljaju prirodnu pojavu, ljudske aktivnosti i ljudske intervencije uti¢u na prirodne procese,
npr. menjanje vodotokova izazvano urbanizacijom, poljoprivredna praksa i nestanak Suma. Ovo je znatno
promenilo zivotnu sredinu i sam zivot u Citavim slivovima reka. Istovremeno, sve vise raste izloZzenost riziku
i ugrozenost u podrucjima sklonim poplavama.

Bez obzira na prirodu rizika, gubici koje stambeni sektor trpi usled prirodnih katastrofa povezani su sa du-
boko ukorenjenim faktorima rizika, koje treba ublaziti tako $to e se u razvoju primenjivati slede¢i koncepti:

prepoznavanje zona rizika na osnovu mapa rizika sa visestrukim izvorima opasnosti;

planiranje razvoja i upotrebe zemljista zasnovanog na poznavaniju rizika;

sprovodenje Zakona o izgradniji i koriS¢enju zemljista;

oslanjanje na osiguranje od elementarnih nepogoda;

uklanjanje i premestanje objekata koji se nalaze u zoni neposrednog rizika od katastrofa;

izgradnja otpornih objekata uz primenu nacela,gradimo bolje nego sto je bilo*;

koris¢enje kvalitetnih gradevinskih materijala i adekvatno odrzavanje struktura.

Tokom faze rekonstrukcije, izgradene su 254 nove kuce koje su donirane nekim od najteze pogodenih po-
rodica. Ukupni troskovi izgradnje ovih kuéa iznosili su 6,55 miliona evra. Vladina Kancelarija za obnovu i po-
moc¢ poplavljenim podruéjima pokrenula je kampanju za promovisanje osiguranja u saradnji sa Svetskom
bankom i kompanijom Europa Reinsurance. Ova aktivnost je utvrdila da bi osiguranje od poplava i zem-
ljotresa za 254 novoizgradene kuce iznosilo 12.379 evra godisnje. To znaci da bi, za cenu izgradnje novih
kuca kako bi se nadoknadila Steta izazvana poplavom, iste te ku¢e mogle da budu osigurane i od poplava
i od zemljotresa na 529 godina. Ovaj primer osiguranja nam jasno pokazuje koliko je finansijski isplativo
ulaganje u prevenciju.

Sektor poljoprivrede obuhvata podsektore kao $to su ratarstvo, stocarstvo, ribarstvo, Sumarstvo i upra-
vljanje vodnim resursima (kontrola poplava i navodnjavanje). Poljoprivreda daje znatan doprinos bruto
domacem proizvodu Srbije (ona je Cinila 10% BDP-a 2011. godine) i izvozu (23% 2011. godine, zajedno
za poljoprivredu, namirnice i pica). Otprilike polovina stanovnistva Srbije, od ukupno 7,4 miliona, Zivi u
seoskim podrugjima, a preko dve trecine seoskih domacinstava navodi poljoprivrednu delatnost kao izvor
prihoda. Poljoprivreda se smatra najve¢im poslodavcem u seoskim oblastima, kao i faktorom koji najvise
doprinosi obezbedivanju hrane za seosko stanovnistvo. Stocarstvo je takode nerazvijeno: 49% sve stoke,
56% svinja i 74% ovaca drzi se na gazdinstvima sa manje od 10 zivotinja.

33 UNISDR (2015), Izvestaj o globalnoj proceni smanjenja rizika od katastrofa.



Procenjuje se da je oko 33.000 poljoprivrednika bilo pogodeno katastrofom. Mnoga mala i srednja seoska
gazdinstva su pretrpela Stetu (prosecna poljoprivredna povrsina po gazdinstvu iznosi 5,4 hektara). Neke
Zivotinje su nastradale u poplavi, ali su gubici relativno mali jer u mnogim slucajevima bilo dovoljno vre-
mena da vlasnici prebace stoku na bezbednije mesto. Steta je takode prijavljena u ribnjacima, pre svega
kada je rec o unistenoj opremi i ribljem fondu koji je nastradao. Kao $to se vidi iz donje tabele, sa izuzetkom
ostecene javne infrastrukture, vecinu Stete i gubitaka u poljoprivrednoj industriji takode je pretrpeo privat-
ni sektor.

Sektor poljoprivrede Posledice katastrofe Vlasnistvo
milioni evra Steta Gubici Javno  Privatno
Poljoprivreda, ratarstvo 80,86 11733 0 197,96
Stocarstvo 2,02 2,61 0 4,63
Ribarstvo 0,54 0,16 0 0,7
Sumarstvo 0,58 0 0,47 0,11
Radovi na kontroli poplave 24,11 0 24,11 0

107,87 120,1 24,58 203,4
Ukupno 227,97

Srpski poljoprivrednici dobro poznaju poplave koje uti¢u na poljoprivrednu proizvodnju u re¢nim dolina-
ma, ali su poplave iz maja 2014. bile na potpuno drugom nivou. Buji¢ne poplave su izazvale eroziju zeml-
jista i Sirenje otpada, oStecenja na objektima, unistenje useva i Stetu na opremi, kao i smrt Zivotinja. Tamo
gde su polja plavljena sporo i ostajala pod vodom duze, najéesce je bilo dovoljno vremena da se oprema
i Zivotinje premeste na bezbednije mesto, ali su usevi pretrpeli znatne gubitke. Poplave su nastupile bas u
isto vreme kada i veoma vredna Zetva za prve sezonske plodove iz staklenika, kao 3to je paradajz.

Do gubitka proizvodnije je posebno doslo u podsektoru ratarstva. Opstine su prijavile broj hektara sa izgu-
bljenim razli¢itim ratarskim kulturama, ukljucujuci krmno bilje, povrce, voce, industrijske biljke i Zitarice.
Voce i povrce su vazan faktor, i za snabdevanje domaceg trzista i za izvoz. U podsektoru stocarstva prijavl-
jeni gubici odnosili su se na proizvodnju mlec¢nih proizvoda, govedine i meda. Doslo je do gubitka proiz-
vodnje pastrmke i Sarana, a postojala je jedna prijava za izgubljenu proizvodnju drveta iz Sume u privatnom
vlasnistvu. Procenjeno je da 11.943 hektara zemljista ne¢e moci da se koristi za proizvodnju tokom jedne
sezone, dok je priblizno 4.815 hektara zahtevalo ¢iS¢enje od otpada. Neke poljoprivredne masine i oprema
su oSteceni tako $to su ostali potopljeni u vodi, a mnogi staklenici su unisteni. Takode je oste¢en odrede-
ni broj sadnica voca i rasadnika. Steta naneta mostovima i seoskim putevima smanjila je pristup trZistu na
nekim mestima, a otezala je i prilazak samom zemljistu kako bi se realizovala Zetva. Takode su osteceni
sistemi za navodnjavanje, posebno elektri¢ne pumpe.

Infrastruktura za zastitu od poplava takode je znatno ostecena tokom poplava u maju 2014, sto je zemlju
ucinilo ugrozenijom od buducih poplava. Poplave su ostetile velike delove infrastrukture za zastitu od popla-
va (uglavnom nasipe), koji su popustili ili zato $to ih je voda prelila ili zato $to je doslo do podzemne erozije
njihovih temelja. Velika brzina poplavnog talasa i velika zapremina taloga koji je voda nosila (ponekad je
voda valjala ¢itave velike stene) izazvali su ozbiljnu eroziju re¢nih obala i re¢nih korita, a ponegde i unistili
zastitu na re¢nim obalama.



NAJTEZE POGODENI SEKTORI

Slika 2: Unistena i oStec¢ena vodoprivredna infrastruktura

Usled toga je ostec¢eno ukupno 45,6 kilometara re¢nih obala i korita. U nekim slucajevima se re¢no ko-
rito prosirilo sa 50 na preko 300 metara, ostecujuci okolnu opstinsku infrastrukturu (puteve, vodovodne
sisteme, kablove). Infrastruktura za drenazu je takode bila ostecena. Na srecu, nije prijavljena steta na javnoj
infrastrukturi za navodnjavanje ili na opremi za navodnjavanje njiva koja se nalazila na privatnim poljop-
rivrednim gazdinstvima. Iznos procenjene Stete prema tipu strukture predstavljen je u donjem grafikonu.
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Grafikon 8: Iznos Stete nanete vodoprivrednoj infrastrukturi u milionima evra

Procena za period posle katastrofe navodi da troskovi popravke postojece infrastrukture za zastitu od
poplave i drenazu iznose oko 24 miliona evra. Treba obratiti posebnu paznju na ove objekte za zastitu od
poplava, kako bi se smanijili rizici od buducih poplava. Nezapamdéena Steta izazvana poplavama zabeleZena
je uglavnom u nezastic¢enim oblastima, dok su vec izgradeni sistemi za odbranu od poplava prosli teZzak test
izdrZljivosti i generalno su pretrpeli manju stetu.>*

34 Ovo se posebno videlo duz reka Save, Kolubare, Juzne i Zapadne Morave, kao i duz velikog broja buji¢nih tokova.
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Generalno gledano, postoje tri specificna segmenta ulaganja u pripravnost i prevenciju, koji mogu da po-
mognu da se ha najmanju meru svedu moguce posledice katastrofe:
Sistem ranog upozoravanja koji moze da poveca $ansu za spasavanje zivota i imovine (ukljucujuci
Zivotinje i masinsku opremu). Ovi sistemi zahtevaju relativno skromna ulaganja; ukoliko se dobro
rasporede, mogu da omoguce razmenu podataka u realnom vremenu na medunarodnom nivou, $to
moze da koristi mnogim zemljama (pogotovu onim u susedstvu);
Kriti¢na infrastruktura koja smanjuje moguénost gubitka imovine i Zivota u slucaju katastrofe. Sva
infrastruktura mora da bude dobro projektovana, izgradena i odrzavana, ali ukoliko se odredeni deo
infrastrukture oznaci kao ,kritican’, to dopusta Vladi da na njega obrati posebnu paznju. Kriticna
infrastruktura ne znaci nuzno da je to najvaznija imovina pre i posle katastrofe, nego da se radi o
objektima koji mogu da sprece znatnu stetu i gubitke u slu¢aju da do katastrofe dode;
Prirodne zastitne zone koje mogu da ponude zastitu od nekih rizika, ali samo u okviru svojih fizi¢kih
ogranicenja. Na primer, Sume nude odredeni stepen zastite od ekstremnih poplava i bolju zastitu od
klizista. Zastita Zivotne sredine je uvek jeftinija nego njena obnova, ali tesko je doneti odluku sta treba
zastititi zato Sto razvoj podrazumeva promene Zivotne sredine koje se ¢esto ne mogu predvideti.

Kako bi se zastitio sam sistem zastite od Stetnih posledica poplave, preporucuje se da se usvoji slededi pristup:
podidi strukturni sistem odrzavanja na trazeni nivo;
spreciti neplanirano koriS¢enje plavnih podrugja;
uvesti takozvane pasivne mere, ukljucujuéi zastitne otvore, u strukturni sistem sa odgovarajuc¢im
nivoom zastite;
koristiti prirodni kapacitet za zadrzavanje vode re¢nih basena, koji omogucava uslove za kontrolisano
plavljenje plavnih zona tokom poplave;
formirati zone za akumulaciju i zadrZavanje vode kako bi se kontrolisao tok poplave i
sprovoditi radove i mere za kontrolu erozije i bujica.

Institut za vodoprivredu,Jaroslav Cerni*, vodeca organizacija u srpskoj vodoprivredi kada je re¢ o istraZivan-
jima, trenutno radi na izradi studije re¢nog toka Kolubare. Preliminarne procene ukazuju na to da ulaganja
u infrastrukturu za zastitu od poplava u iznosu od oko 110 miliona evra mogu biti dovoljna da se sliv ove
reke zastiti od buducih poplava.®* Opstine u slivu reke Kolubare pretrpele su veliku stetu tokom poplava
2014, koja iznosi preko 900 miliona evra.

35 Kako su naveli predstavnici ovog instituta u julu 2015. godine.
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+ Usevi: Poljoprivredno zemljiste je bilo prekriveno velikom koli¢éinom taloga, sto je
poplavljene povrsine ucinilo nepogodnim za obradu pre nego sto se temeljno ociste

« U ovom podsektoru sve stete i gubici naneti su privatnom vlasnistvu — gotovo nista od
zemljista, opreme i useve nije bilo osigurano.

« Bila je potrebna hitha pomo¢ kako bi se na najmanju meru sveo gubitak prihoda
izazvan unistenjem useva - pruzena je pomoc¢ u vidu goriva, semena, dubriva i sanacije
zemljista.

« Nakon primanja materijalne i finansijske pomo¢i od Vlade, kao i pomoci za ponovnu
setvu na osnovu privatne inicijative, poljoprivrednici su mogli da povrate ocekivani
prihod za 2014. - cene najvaznijih proizvoda ostale su na istom nivou kao i prethodne
godine.

» Elektri¢na energija: jaz izmedu potraznje i snabdevanja elektricnom energijom morao
se, u periodu nakon poplava, premostiti uvozom elektri¢ne energije.

« Da bi nadoknadio gubitke izazvane katastrofom, EPS bi morao u proseku da podigne
cenu elektri¢ne energije za krajnje potrosace za 50% za godinu dana ili za po 15% u
naredne tri godine.

« Da bi se odrzala regulisana cena elektricne energije za domacinstva i druge male
potrosace, celokupan finansijski gubitak u ovom sektoru od 492 miliona evra morala
je da snosi Vlada (koji je jedini vlasnik EPS-a), Sto se finansiralo iz sopstvenih izvora
EPS-a i suverenih pozajmica.

Naredno poglavlje analizira uticaj poplava iz 2014. godine na dva segmenta robne proizvodnje u Srbiji: pol-
joprivredne useve i elektri¢nu energiju.

6.1. Poljoprivredni usevi

Poplave su nanele otpad na poljoprivredno zemljiste, koji se uglavnom sastojao od granja, a u nekim sluca-
jevima i od kamenja i $ljunka. Otpad biljnog porekla nije izazvao ozbiljne probleme, ali drugi materijali i
mulj u¢inili su zemljiste neupotrebljivim, sto je iziskivalo temeljno ¢is¢enje. Najveci deo procenjenih gubi-
taka bio je vezan za gubitak zemljiSta, useva, masinerije i opreme. Vazno je napomenuti da se 32.495 pol-
joprivrednika, od kojih veliku vecinu (26.286) ¢ine vlasnici malih poseda (do dva hektara), naslo u kriti¢noj
situaciji usled gubitka useva i opreme. Situacija je dodatno pogorsana time $to su oni morali da ociste zem-
ljiste. U gotovo svim slucajevima, zemljiste, oprema i usevi nisu bili osigurani. Uklanjanje taloga i drugih ma-
terijala bilo je neophodno kako bi se ponovo uspostavila proizvodnja. Procenjeno je da je 11.943 hektara
zemljista bilo neupotrebljivo za poljoprivrednu proizvodnju tokom jedne sezone, dok je povrsina od 4.815
hektara zahtevala uklanjanje otpada. Direktna Steta je procenjena na oko 81 milion evra.

Doslo je i do povecanja troskova proizvodnje, zato $to su se izgubljeni usevi morali ponovo zasaditi. Vredi
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ukazati na to da su Stete i gubici u ovom podsektoru naneti iskljucivo u privathom delu sprske ekonomije.
Opstine su prijavile broj hektara sa izgubljenim razli¢itim usevima, uklju¢ujuci krmno bilje, pasnjake, voce,
povrce, industrijsko bilje i Zitarice. Podaci o Cetiri najvaznije ratarske kulture vide se na slede¢em grafikonu.
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Grafikon 9: Gubici izazvani poplavama za glavne ratarske kulture, u evrima

Imajudi ovo u vidy, bilo je jasno da je potrebna hitna pomo¢ kako bi se na najmanju meru sveo gubitak iza-
zvan unistenjem useva. U saradnji sa Ministarstvom poljoprivrede, vladina Kancelarija za obnovu i pomoc¢
poplavljenim podrucjima najpre je organizovala raspodelu semena za ponovno zasejavanje oko 16.000
hektara zemljista, koje je bilo u vlasnistvu gotovo 10.000 malih poljoprivrednih gazdinstava (za 2000 hek-
tara soje i 14.000 hektara kukuruza). Poljoprivrednim gazdinstvima je takode pruzena pomoc u vidu goriva
u pribliznoj vrednosti od 400 hiljada evra (420 tona goriva). Gotovo 10.000 registrovanih poljoprivrednih
gazdinstava je primilo novéanu pomo¢ da kupi dubrivo, u ukupnom iznosu od preko 500.000 evra. Pored
ovogda, Vlada je usvojila Nacionalni program obnove za ¢iS¢enje i sanaciju zemljista za preko 3.000 hektara,
a vlasnici zemljista su primili 200 evra po hektaru kao direktnu finansijsku pomoc za rehabilitaciju zemljista.
Pomo¢ Vlade poljoprivrednicima je dodatno ojacana u vidu pomodi koju je finansirala Evropska unija: pro-
gram za pomoc¢ poljoprivredi, vredan 8 miliona evra, sprovela je Organizacija Ujedinjenih nacija za hranu i
poljoprivredu (FAO) u saradnji sa Kancelarijom. Preko 17.000 poljoprivrednih gazdinstava, u 29 pogodenih
opstina, primilo je pakete pomodi u vidu sadnica, Zivotinja, Zivotinjske hrane, opreme i drugih dobara. Usle-
dila je druga faza ovog projekta, vredna dodatnih 1,5 miliona evra koji su pristigli iz fondova Evropske unije;
i drugu fazu je sprovodio FAO.

Najznacajniji iznos finansija za pomoc¢ poljoprivredi dosao je iz Projekta Svetske banke za hitnu obnovu na-
kon poplava.*® U okviru tog projekta dodeljeno je ukupno 227,5 miliona evra, a Ministarstvo poljoprivrede
i zastite Zivotne sredine sprovodilo je komponentu pruZanja pomoci sektoru poljoprivrede (Komponenta
2, vredna preko 53 miliona evra). Cilj projekta je bio da se podrzi finansiranje podsticaja poljoprivrednici-
ma, kao i raspodela poljoprivrednih podsticaja u podrucjima pogodenim poplavama. Iskoris¢eno je preko
32 miliona evra, dok e preostala sredstva, u iznosu od skoro 21 milion evra, prema planu, biti povucena u
narednom periodu.

36 IBRD Zajam br. 8449-YF Sluzbeni glasnik Republike Srbije, Sporazum broj 17/2014 od 9. decembra 2014.
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Nakon sto je Vlada pruzila materijalnu i finansijsku pomo¢, a privatna inicijativa omogucdila ponovnu setvu,
poljoprivrednici su mogli da povrate svoj ocekivani prihod za 2014. godinu, zahvaljujuéi ponovo zasejanim
usevima. Uspeh inicijativa za pomo¢ poljoprivrednicima koje su sprovele Vlada i medunarodni donatori
najbolje se ogleda u ¢injenici da su cene najrasirenijih i najvaznijih proizvoda ostale na istom nivou kao i
prethodnih godina. Grafikon koji sledi prikazuje cene Cetiri naj¢esce ratarske kulture koje se najvise sade na
poljoprivrednim gazdinstvima u Srbiji.
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Grafikon 10: Prose¢ne cene najvaznijih ratarskih kultura u Srbiji

Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku

6.2. Elektricna energija

Srbiju karakterise visok procenat upotrebe uglja u ukupnom primarnom snabdevanju elektricnom energi-
jom (preko 50%). Termoelektrane koje koriste lignit ¢ine preko 70% proizvodnje elektricne energije. Pod
normalnim meteoroloskim uslovima, domaca proizvodnja elektricne energije pokriva celokupne potre-
be trzista. | potrosnja i ukupna proizvodnja bile su na slicnom nivou tokom nekoliko godina pre poplava
20143

Sektor energetike je bio najteza pogoden (sa gubicima i Stetom od 492 miliona evra) i ocekivalo se da e jaz
u snabdevaniju elektricnom energijom dostici 15% potraznje tokom naredne zimske sezone. Potopljeni rud-
nici Tamnava — zapadno polje i Veliki Crljeni ¢ine oko dve trecine proizvodnje uglja u drzavi i predstavljaju
glavniizvor za snabdevanje gorivom Termoelektrane,,Nikola Tesla” (deo EPS-a). Ova termoelektrana ¢ini 40%
ukupnog instalisanog kapaciteta u zemlji i nosilac je energetskog sistema drzave. Potraznja za elektricnom
energijom u Srbiji je izrazito sezonske prirode, sa ve¢om potrosnjom u zimskim mesecima, kada se elektri¢-

37 Srbija je 2013. godine proizvodila priblizno 37.540 gigavat-sati elektri¢ne energije, a trosila oko 34.000 gigavat-sati.
Kada se uzmu u obzir kombinovani gubici prenosa i distribucije (16,2% tokom 2013. godine), zemlja je imala deficit od
nesto ispod 2000 gigavat-sati, koji je nadoknaden uvozom elektri¢ne energije u iznosu od 1,8 miliona evra. Izvor: Vlada
Srbije, Poplave u Srbiji 2014. (Izvestaj o proceni potreba obnove).
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na energija koristi za grejanje. Karakterise je velik udeo potrosnje u stambenom sektoru (oko 55%), zato sto
gradani neefikasno koriste elektri¢nu energiju za grejanje. Cene elektri¢ne energije za gradane su regulisane
i znatno su ispod nivoa troskova obnove, ¢ak i pre poplava. S obzirom na nedostatak uglja, razlika izmedu
snabdevanja elektricnom energijom i potraznje izmedu juna 2014. i aprila 2015. procenjena je na oko 3700
gigavat-sati (oko 15% potraznje), $to se moralo nadoknaditi uvozom. Naneta je, takode, znatna Steta rudar-
skoj opremi za proizvodnju uglja, kao i mreZi distribucije, $to je vec prikazano u prethodnom poglavlju.

lako veliki broj licenciranih dobavljaca radi na otvorenom trzistu i ispunjava potrebe (uglavnom indus-
trijskih) potrosaca elektricne energije, domacinstva i mali potrosaci naj¢esce dobijaju elektricnu energiju
posredstvom EPS-a, koji je u vlasnistvu Vlade. Podruznice EPS-a su 2013. godine zajedno ¢inile 99% domace
proizvodnje elektri¢ne energije i 97% prodaje krajnjim potrosacima.

Agencija za energetiku odobrava regulisane cene elektricne energije za domadinstva i druge male po-
trosace. Trenutna struktura tarife podeljena je na 11 razlicitih stopa, u skladu sa vrstom potraznje i na-
ponom. Ove tarifne stope imaju raspon od 3,9 evrocenti/kWh do 7 evrocenti/kWh. lako je cena za domacin-
stva povecana za 11% u avgustu 2013. godine, procenjuje se da ¢ak ni ta cena ne odrazava realne troskove.
Cene ispod trzisne vrednosti predstavljaju veliki izazov i za EPS i za sektor energetike u celini.

Godisnji prihod EPS-a iznosi priblizno 1,8 milijardi evra. Prihod EPS-a je podeljen na dva segmenta - reguli-
sano trziSte donosi otprilike jednu milijardu evra, dok 800 miliona evra dolazi sa otvorenog trzista. Moramo
pretpostaviti da poveéanje cena na otvorenom trzistu nije moguce, jer bi vece cene za distribuciju elek-
tricne energije nesumnjivo dovele do smanjenja prihoda usled gubitka klijenata. U ovom delu, kompanija
vec sprovodi strategije za maksimizaciju profita. Stoga moramo uzeti u obzir da bi ukupan iznos od 492
miliona evra, koji se pripisuje Steti i gubicima, bio pokriven izmenom cene elektri¢ne energije koja je ispod
trziSne cene na regulisanom trzistu. To znaci da bi EPS, kako bi nadoknadio gubitke i Stetu koje je pretrpeo
od poplava 2014, morao da podigne prihod za 492 miliona evra.

Ako bismo posmatrali konkurentno ponasanje EPS-a, kompanija se ve¢ bavi maksimizacijom profita na ot-
vorenom trzistu. To znaci da bi prilagodavanja cene morala da se odvijaju na regulisanom trzistu, koje vredi
jednu milijardu evra. Zato bi EPS, da bi uklonio posledice poplave, u proseku morao da poveca cenu elek-
tricne energije svojim krajnjim potrosacima. Da bi se to postiglo:
a) cena elektri¢ne energije za krajnje potrosace trebalo bi da se podigne za 50% u 2015, kako bi se u
potpunosti nadoknadili Steta i gubici izazvani poplavom u toku jedne godine rada ili
b) realisticnije gledano, cena bi trebalo da se poveca za po 15% u periodu od tri godine, sto bi
otklanjanje posledica poplava produzilo na trogodisnji period.

Posto nijedna od ove dve moguénosti nije sprovedena u delo, Vlada (koja je jedini vlasnik EPS-a) morala je
da snosi celokupan finansijski gubitak kako bi zadrzala regulisane cene za krajnje potrosace ispod trzisne
vrednosti. Najveci deo potrebnih finansijskih sredstava za oporavak i obnovu poticao je iz sopstvenih finan-
sijskih izvora EPS-a, kao i iz Projekta Svetske banke za hitnu obnovu nakon poplava, koji je odobrila Vlada.
Od ukupnog iznosa zajma (227,5 miliona evra), komponenta od 157 miliona evra predvidena za podrsku
energetskom sektoru data je kao zajam EPS-u, koji ¢e servisirati odgovarajucu isplatu dugova za ovaj za-
jam u toku narednih godina. Projekat je pomogao da se delimi¢no pokrije finansijska razlika i omogucio
je kontinuirano pruzanje usluga vezanih za elektri¢nu energiju, posebno tokom prve zime posle poplava.
Ovaj projekat je takode pomogao da se obnovi sistem distribucije i obezbedio je sredstva za isusivanje
povrsinskog kopa Tamnava - zapadno polje. Ovo je omogucilo nastavak rada i snabdevanje termoelektra-
na ugljem bez prekida, odnosno kontinuiranu proizvodnju elektri¢ne energije.
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7.0DGOVOR I OBNOVA

« Potrebe za period posle katastrofe procenjene su na 1,346 milijarde evra -403 miliona
evra (30%) za oporavak i 943 miliona evra (70%) za obnovu.

» Potrebe za resursima procenjene su na 829 miliona evra tokom 2014, 437 miliona evra
tokom 2015. i 81 milion evra tokom 2016. - ovakav vremenski raspored pokazuje
potrebu da se Sto pre uspostavi stanje iz perioda pre katastrofe.

+ Do oktobra 2015. prikupljeno je 514 miliona evra - za finansiranje obnove nedostaje
preko 830 miliona evra.

« Kancelarija za obnovu i pomo¢ poplavljenim podruéjima koordinirala je obnovu na
osnovu sektorskih nacionalnih programa obnove, koje je usvojila Vlada i koji se
finansiraju kombinacijom vladinih, donatorskih i privatnih sredstava.

Tokom procene potreba, koju su obavile Vlada i medunarodna zajednica, ukljucujuci EU, UN i Svetsku
banku, procenjeni su finansijski zahtevi za oporavak i obnovu svih sektora socijalnih i ekonomskih delatno-
sti, i u javnom i u privatnom domenu. Potrebe za period posle katastrofe procenjene su na 1,346 milijardi
evra, od ¢ega se 403 miliona evra (30% ukupnog iznosa) odnose na aktivnosti vezane za oporavak,® a 943
miliona evra (70%) na potrebe u oblasti obnove.* Vremenski raspored potrebe za resursima prikazan je
na donjem grafikonu. Potrebe su procenjene na 829 miliona evra tokom 2014, na 437 miliona evra tokom
2015. i na 81 milion evra tokom 2016. Ovakav vremenski raspored ukazuje na to da je neophodno, u na-
jkra¢em mogucem roku, ponovo uspostaviti stanje kakvo je bilo pre katastrofe.
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Grafikon 11: Vremenski raspored potreba za oporavak i obnovu

38 Potrebe vezane za oporavak odnose se na finansijska sredstva neophodna da se pomogne pogodenom
stanovnistvu da ponovo uspostavi nivo ku¢nog prihoda kakav je bio pre katastrofe, kao i da se ponovno uspostavi
pruzanje i pristup osnovnim uslugama u oblasti zdravstva, obrazovanja, vodovoda i kanalizacije itd. Takode, oporavak se
odnosi i na obnovu proizvodnje u sektorima poljoprivrede, industrije, trgovine, turizma itd.

39 Potrebe vezane za obnovu odnose se na finansijske resurse koji su neophodni da se poprave i ponovo izgrade
unisteni ili osteceni objekti i infrastruktura, u skladu sa standardima i uslovima koji obezbeduju otpornost na prirodne
katastrofe.
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Tabela koja sledi prikazuje analizu ukupnih potreba za oporavak i obnovu prema sektorima, kao i finansije
koje su obezbedene za te potrebe. Iz tabeli se vidi da, ¢ak i uz izuzetno velikodusan doprinos donatorske
zajednice, jos uvek postoji ogromna potreba za dodatnim finansijama. Nedostatak finansijskih sredstava za
napore obnove iznosio je preko 830 miliona evra u oktobru 2015.

Rudarstvoienergetka 414 220

212 202 194
Stanovanje 59 205 263 59 204
‘Proizvodnja, trgovina, turizam 30 198 228 228

Saobracaj 128 128 65 63
Zootivarje 4 6 s a6
Komunikacje 13 13 0.15 1285

Grafikon 12: Potrebe u periodu posle katastrofe i finansijski jazovi, prema sektorima

Izvor: Vladina Kancelarija za obnovu i pomo¢ poplavljenim podru¢jima i Poplave u Srbiji 2014. (I1zvestaj o proceni
potreba obnove)

Kancelarija za obnovu i pomo¢ poplavljenim podru¢jima osnovana je kako bi obavljala poslove vezane
za koordinaciju pomodi, finansija, obnove i sanacije nakon poplava. Dva i po meseca nakon osnivanja,
Kancelarija je postala u potpunosti funkcionalna i pocela je sa koordiniranjem i sprovodenjem sektorskih
nacionalnih programa obnove, koje je usvojila Vlada i koji su se finansirali iz vladinih, donatorskih i privatnih
sredstava. Sledece poglavlje detaljnije objasnjava razli¢ite izvore finansiranja.
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proizvodnju i infrastruktura preduzeca Grafikon 13: Sektori obnovljeni u periodu posle

di'svtribuciju ) poplava putem nacionalnih programa obnove
elektri¢ne energije
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Prva aktivnost koju je Kancelarija preduzela, u saradnji sa nadleznim institucijama, bila je da pruzi pomo¢
poljoprivrednicima u vidu semena, goriva, mineralnih dubriva i s., $to je omogucilo ponovno zasejavanje
16 hiljada hektara obradivog zemljista. Nakon ovoga je zapoceo proces dodeljivanja finansijske pomodi
osobama ¢ije su kuce bile ostecene ili unistene u poplavljenim zonama. U cilju ponovnog uspostavljanja
infrastrukture (postrojenja za proizvodnju, prenos i distribuciju elektri¢ne energije, postrojenja za vadenje
i distribuciju rude, gasovodna infrastruktura, telekomunikacije, putevi i Zeleznica, vodoprivredni objekti i
javni objekti), kao i pruzanja pomocdi stanovnistvu, Kancelarija je koordinirala i sprovela ukupno 17 nacio-
nalnih programa obnove.

EFIKASNIJE KORISCENJE POSTICIVISE S
OGRANICENIH RESURSA MANJE SREDSTAVA

VECE POVERENJE U PROCES OPORAVKA

VECE POVERENJE JAVNOSTI U PROCES

VECA SPREMNOST DONATORA DA PRUZE (DODATNU) PODRSKU

Grafikon 14: Korist od dobro koordiniranog procesa obnove

U mesecima nakon poplave, uglavnom koriste¢i donatorsku pomo¢ (najveci donator bila je EU) i zajmove,
Srbija je uloZila znatne resurse u obnovu saobracajne infrastrukture, javnih objekata, postrojenja za proiz-
vodniju i distribuciju elektri¢ne energije, kao i u obnovu i jacanje infrastrukture za zastitu od poplava, sto
se vidi u grafikonu koji sledi. Vlada je Takode, gotovo 21.000 porodica dobila je od Vlade pomo¢ za obnovu
ostecenih ili unistenih kuca, kao i hiljade malih i srednjih preduzeca i poljoprivrednika.
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I Saobracajna ifrastruktura
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I Mala preduzeca
I Vodoprivredna infrastruktura
B Stanovanje
B Kriticna lokalna infrastruktura
220 B Spasavanje i priviemeni smestaj
B Ciscenje i uklanjanje otpada
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Grafikon15: Troskovi za oporavak i obnovu posle poplava, prema sektorima (u milionima evra)
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7.1. Stanovanje

Sprovodenje Nacionalnog programa obnove za korisnike sa oSte¢enim ili unistenim porodi¢nim stamben-
im jedinicama pocelo je gotovo odmah nakon sto je Kancelarija krenula sa radom. Korisnici ovog programa
primali su finansijsku pomoc¢ u iznosu koji je varirao od 200 do 1.200 evra (u zavisnosti od kategorije Stete),
kako bi ponovo nabavili unisten ili oSte¢en namestaj, ku¢ne aparate i druge predmete za domacinstvo. Do
oktobra 2015, 20.569 domacinstava primilo je finansijsku pomo¢ u ukupnom iznosu od skoro 41 milion evra.
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Grafikon 16: Pomoc za korisnike sa unistenim ku¢ama i stanovima

Pored direktne vladine pomodi, vise od 15.000 domacinstava primilo je donatorsku podrsku u obliku
novcanih sredstava, radne snage ili materijala kako bi se njihove kuce obnovile pomoc¢u donacija.** Dodatna
finansijska pomoc¢ od 210 evra po domacinstvu obezbedena je zahvaljujuéi Crvenom krstu Srbije, za preko
15.000 domacinstava koja su vec¢ primila vladinu pomo¢. Ovaj program je takode sproveden u saradnji sa
Kancelarijom. Dodatna donacija Evropske unije omogucila je obnovu stambenih jedinica za gotovo hiljadu
socijalno ugrozenih domacinstava; medu njima su kuce oste¢ene u naselju Brace Jugovi¢ u Obrenovcu i sve
osStecene kuce u Krupnju.

Za 455 porodica koje su ostale bez krova nad glavhom usled poplava i klizista bio je obezbeden smestaj,
dok je 200 porodica primilo nov¢ana sredstva umesto obnove kuce (tamo gde nije bilo moguce obnoviti
kucu). Ukupan troSak za nove stambene jedinice procenjuje se na priblizno 6,5 miliona evra. U potpunosti su
izgradene 254 nove kuce koje su predate korisnicima ciji su domovi bili unisteni.*' U drugoj fazi sprovodenja
obnove, zapoceta je izgradnja jos 13 kuca.*?

40 Donatori su bili EU, Austrija, SAD i Svajcarska preko sledec¢ih organizacija: Crveni krst Srbije, Caritas Internationalis,
Mercy Corps, ADRA, EHO itd.

41 Sredstva za izgradnju svih 267 kuca obezbedena su iz direktnih donacija: 161 kuca izgradena je na osnovu donacija
Evropske unije, koje su bile ravnomerno rasporedene u svih 29 opstina pogodenih poplavama, 35 kuca izgradeno je
zahvaljuju¢i donaciji Ujedinjenih Arapskih Emirata u opstinama Valjevo, Obrenovac i Krupanj, 25 kuca obezbedeno je
zahvaljujuci donaciji Kuvajta u Obrenovcu, 11 kuca je izgradeno na osnovu donacija iz Fonda Pazova za najugrozenije
Zrtve u Krupnju, 10 kuca je izgradeno zahvaljujuci donacijama Blica i TV Prve u Obrenovcu, 10 kuca je obezbedeno
zahvaljujuci donaciji iz Fondacije Dragice Nikoli¢ u Ubu i Bajinoj Basti, 11 kuca je izgradeno na osnovu donacije
Francuske u Obrenovcu i Kladovu, a 4 kuce je obezbedila Fondacija UNITAS u Obrenovcu i Krupnju.

42 Druga faza je podrazumevala korisnike koji su primili resenje da mogu da dobijaju drzavnu pomo¢ na osnovu
zavrsenog Zalbenog postupka, u slu¢ajevima kada je trebalo najpre resiti pravna i vlasnicka pitanja, kao i u slucajevima
kada je doslo do novih ostec¢enja (npr. kliziSta izazvana poplavama koja su se kasnije pojavila).
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Program Ujedinjenih nacija za brzi oporavak u periodu posle poplava sproveden je u saradnji UNDP-a i Mini-
starstva drzavne uprave i lokalne samouprave. Ovde su obezbedena sredstva da se ociste lokacije gde je
doslo do Stete, kao i da se sruse strukture koje nisu bezbedne.*

Grafikon 17: Pomoc korisnicima ostecenih stambenih jedinica

Napomena: I-VI odnosi se na kategoriju Stete

Na osnovu Nacionalnog programa obnove za korisnike sa ostecenim ili unistenim porodi¢nim stambenim
jedinicama, odreden je i nivo finansijske pomoci za stanare koji su Ziveli u zgradama ostec¢enim ili unisten-
im tokom poplava. Pomoc se zasnivala na kategoriji Stete nanete stambenoj jedinici u kojoj su oni Ziveli, u
rasponu od 200 do 1.200 evra po stanarskom domacinstvu.

7.2. Poljoprivreda

U prethodnom odeljku pruzen je detaljan pregled pomo¢i koja je data poljoprivrednim proizvodacima,
kada smo govorili o uticaju poplava na robu. Pored distribucije semena, goriva i sredstava za dubrivo, Vlada
je obezbedila sredstva za ¢is¢enje i sanaciju ostec¢enog obradivog zemljista kako bi se omogucilo ponovno
zasejavanje najvaznijih useva na 16.000 hektara zemlje. Evropska unija je posredstvom FAO sprovela do-
datne programe podrske u vrednosti od ukupno 9,5 miliona evra.

Pored pomodi ratarskim proizvodacima, Vlada je pruzila pomoc i stocarima. lako je nastradao relativho mali
broj grla, na nivou prose¢nog domacinstva ekonomski uticaj gubitka nekoliko Zivotinja na maloj farmi je
veliki, posebno kada je re¢ o izolovanim i starijim licima. Da bi se ponovo pokrenulo stocarstvo i da bi se
pomoglo poljoprivrednicima koji su izgubili Zivotinje usled poplava, Kancelarija je sprovela nacionalni pro-
gram obnove. BudZetska sredstva od preko 410.000 evra iskoris¢ena su da se u potpunosti zameni vrednost
gotovo 5000 domacih Zivotinja u oblastima pogodenim poplavama.
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Grafikon 18: Pomoc¢ poljoprivrednim proizvodacima

43 Tokom sprovodenja projekta srusene su strukture i ocis¢ene lokacije na 74 mesta u opstinama Bajina Basta, Gornji
Milanovac, Krupanj, Lajkovac, Ljubovija, Malo Crnic¢e, Osecina, Paracin, Pozega, Smederevska Palanka, Svilajnac, Sid,
Topola, Ub i Valjevo.
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Kancelarija je sprovela odreden broj nacionalnih programa obnove u sektoru energetike (za distribuciju,
prenos i proizvodnju elektri¢ne energije, kao i za vadenje i distribuciju rude uglja), koji je pretrpeo znatnu
Stetu. Izgradnja objekata vezanih za elektri¢nu energiju finansirana je iz:
resursa preduzeca u okviru sistema EPS,
resursa javnog preduzeca Elektromreza Srbije (EMS),
sredstava iz donacije kineske kompanije China Machinery Engineering Corporation za opremu za
ispumpavanje vode, u iznosu od 196,6 hiljada americkih dolara,
zajma Svetske banke, pri ¢emu je od ukupno 277,5 miliona evra EPS-u povereno 157,11 miliona evra,
pre svega za:
a.finansiranje kupovine elektri¢ne energije (119,8 miliona evra),
b. podrsku hitnoj obnovi distributivne mreze (14,29 miliona evra),
c. isusivanje povrsinskog kopa Tamnava - zapadno polje (23 miliona evra).

Nacionalni program obnove za javne objekte u sektoru obrazovanja usvojen je u septembru 2014. Pro-
gram je obuhvatao 13 predskolskih ustanova, 19 osnovnih 3kola i 13 srednijih skola, koje je pohadalo preko
50.000 dece i mladih uzrasta od 3 do 18 godina, u svim opstinama pogodenim poplavama. Zahvaljujuci
blagovremenom odgovoru nadleznih institucija i velikom interesovanju medunarodnih donatora i privat-
nih fondacija, sanacija objekata u sektoru obrazovanja pocela je odmah nakon ukidanja vanredne situacije
na teritoriji drzave.* To je omogucilo skolama da se, uz minimalni prekid, pripreme za pocetak skolske go-
dine u septembru 2014. godine.

U Nacionalnom programu obnove za zdravstveni sektor, prioritet u sanaciji dobili su Dom zdravlja u Obren-
ovcu i Hirurski centar Divci u Valjevu, imajudi u vidu da je Steta na ovim objektima bila tolika da se nisu mog-
li viSe koristiti. Donacija iz Norveske pomogla je da se zavrsi sanacija pet zdravstvenih ustanova, a u toku su
radovi na popravci jos pet objekata.”

Na osnovu Nacionalnog programa obnove za telekomunikacijsku infrastrukturu u poplavljenim podruc-
jima, Telekom Srbija, kompanija koja je u vec¢inskom drzavnom vlasnistvu, sopstvenim sredstvima je po-
pravila i obnovila objekte za telekomunikaciju, uklju¢ujuéi mreze i sisteme. Deo komunikacione opreme
ostecene u Obrenovcu popravljen je zahvaljujuéi donaciji iz Francuske u iznosu od 150.000 evra.

Vlada Srbije je usvojila Nacionalni program obnove za poslovne delatnosti u poplavljenim podrucjima, koji
se finansirao iz nacionalnog budzeta za potrebe obnove sa ciljem da se ponovo podstaknu poslovne delat-

44 Obnova objekata u sektoru obrazovanja finansirana je iz donacija Evropske unije, Vlade Kraljevine Norveske, Vlade
Japana, Fondacije Ana i Vlade Divac, Fondacije Novak Bokovi¢, Fonda B92, Organizacije HELP i odredenog broja drugih
organizacija i pojedinaca koji su pruzili finansijsku i materijalnu pomo¢ kako bi se zavrsili radovi i opremili objekti

45 Radovi su zavrseni u Svilajncu, Paracinu, ZabreZju i Obrenovcuy, a jos traju u Metadonskom centru u Obrenovcuy,

u Sidu, Krupnju, Loznici i Jagodini. Svetska zdravstvena organizacija je, uz finansijsku pomo¢ Kraljevine Norveska,
donirala medicinsku opremu u vrednosti od gotovo 125 hiljada evra za domove zdravlja u Obrenovcu, Svilajncu,
Paracinu, Smederevskoj Palanci, Sapcu i Valjevu. Osim toga, 20 mobilnih EKG naprava, 12 zubarskih stolica i 6 dopler
masina za ultrazvuk u koloru nabavljeni su zahvaljujuci zajmu Svetske banke. Ova oprema je raspodeljena na 13 najteze
pogodenih opstina, koje su pretrpele veliku Stetu u poplavama u maju (Obrenovac, Ub, Svilajnac, Smederevska Palanka,
Krupanj, Koceljeva, Valjevo, Kosjeri¢, Loznica, Lazarevac, Sid, Sabac i Jagodina).
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nosti u poplavljenim opstinama. Program je podrazumevao davanje grantova preduzetnicima, kao i mikro,
malim i srednjim preduzecima sa manje od 50 zaposlenih. Iznos grantova odredivao se na osnovu broja
zaposlenih u maju 2014. i kretao se u rasponu od 2000 do 5000 evra. Do oktobra 2015. godine, 1983 pre-
duzeca primila su pomo¢ u ukupnom iznosu od skoro 4,7 miliona evra.

18 2000 EUR
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Grafikon 19: Pomoc¢ preduzetnicima i malim i srednjim preduze¢ima

7.7.Vodoprivreda

Tokom prve godine rada Kancelarija je nadgledala sprovodenje radova na sanaciji infrastrukture za kon-
trolu poplava na vise od stotinu lokacija u Republici Srbiji. Pripremljen je program hitnih radova sanacije,
na osnovu koga je Vlada usvojila Nacionalni program obnove za rekonstrukciju oste¢enih vodoprivrednih
struktura, koji je obuhvatio hitne intervencije i hitne radove sanacije na oste¢enim vodoprivrednim struk-
turama vezanim za Javno vodoprivredno preduzece ,Srbijavode”*

Bilateralne donacije iz odredenog broja zemalja bile su posvecene obnovi infrastrukture za zastitu od
poplava.”” Pored finansiranja grantova, 14,7 miliona evra iz Projekta Svetske banke za hitnu obnovu nakon

Grafikon 20: Brane izgradene zahvaljujuci Programu UNDP-a za brzi oporavak nakon poplava

46 Program obuhvata hitne radove na sanaciji, kao i hitna istraZivanja i studije kako bi se podrzala priprema tehnicke
dokumentacije za radove na popravci i izgradnji sprovedene tokom 2014, hitne radove za zastitu Zivotne sredine tokom
2015, kao i za planiranje i projektovanje novih zastitnih struktura, koje ¢e biti izgradene u periodu 2016-2020.

47 Donatori su bili Albanija, AlZir, Bugarska, Indonezija, Japan, Kanada i Maroko. U oktobru 2015. u poslednju fazu su
usli pregovori za raspodelu jos Cetiri donacije, u ukupnom iznosu od 3,32 miliona evra (od Velike Britanije, Turske, Italije i
Madarske), takode za potrebe rekonstrukcije infrastrukture za kontrolu poplava.
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poplava bilo je odredeno za zastitu kapitalnih projekata od poplava.”® U onoj meri u kojoj je to moguce,
sanacija i obnova ¢e se drzati nacela,gradimo bolje nego sto je bilo” nakon elementarne nepogode. Rok za
zavrsetak je decembar 2017. Do danas je iskoris¢eno 4 miliona evra od celokupnog iznosa predvidenog za
finansiranje ovoga. U okviru Programa Ujedinjenih nacija* za brzi oporavak posle poplava obezbedena su
sredstva za izgradnju 18 brana za buji¢ne poplave, u pribliznom iznosu od 475 miliona evra.

8.1ZVORI FINANSIRANJA OPORAVKA | OBNOVE

« Do oktobra 2015. prikupljeno je gotovo 515 miliona evra za pomo¢ nakon poplava,
na osnovu kombinacije vladinih sredstava, privatnih resursa, donacija izmedunarodne
zajednice i zajmova medunarodnih finansijskih institucija.

« Ukupni zahtevi za isplatu osiguranja iznosili su samo 38,8 miliona evra (Sto je manje od
2,5% ukupne Stete i gubitaka).

+ Vlada je uglavhom Kkoristila ex-post instrumente za podmirivanje troskova:
preraspodelu budzeta, medunarodnu pomoc i finansiranje duga.

« U oktobru 2014. potpisan je zajam od 227,5 miliona evra sa Svetskom bankom za
projekat hitne obnove nakon poplava.

+ Evropska komisija je, zajedno sa Francuskom i Slovenijom, organizovala donatorsku
konferenciju u julu 2014. kako bi podrzala napore Bosne i Hercegovine i Srbije u obnovi
nakon poplava.

« Evropska unija je najveci donator pomoci posle poplava, kroz mehanizme IPA fondova
i Fonda solidarnosti, a date su i brojne bilateralne donacije.

« Odredeni broj privatnih fondacija je dao velik doprinos, posebno kada je re¢ o obnovi
stambenog sektora i sektora obrazovanja.

Ovo poglavlje ¢e se pozabaviti razlicitim izvorima sredstava koja su se koristila za finansiranje procesa
pruzanja pomodi nakon poplava, kao i tokom oporavka i obnove. Ocekivalo se da ¢e se potrebe nakon
katastrofe finansirati na osnovu kombinacije vladinih sredstava, resursa iz privatnog sektora (ukljucujuci
licnu Stednju i racune preduzeda, porodi¢ne doznake iz inostranstva i ograni¢ene isplate osiguranja), povo-
ljnih zajmova od lokalnih bankarskih institucija, kao i gotovinskih grantova i donacija dobijenih od medun-
arodne zajednice, te iz novih i prerasporedenih zajmova medunarodnih finansijskih institucija. Ukupan
iznos sredstava prikupljenih za sprovodenje aktivnosti oporavka i obnove, u periodu od maja 2014. do ok-
tobra 2015, iznosi 514.400.000 evra i prikazan je na grafikonu koji sledi.

48 Ova sredstva e se koristiti za finansiranje sanacije i obnove prioritetne infrastrukture za zastitu od poplava i
kontrolu isusivanja putem nabavke dobara, gradevinskih radova i konsultantskih usluga u podruc¢jima pogodenim
poplavama i podrucjima sklonim plavljenju.

49 Zavrseni su radovi i predat je projekat za 13 brana za bujicne poplave na teritoriji opstina Krupanj, Mali Zvornik,
Osecina, Loznica, Ljubovija, Bajina Basta, Kosjeri¢ i Vrnjacka Banja.
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[ Viadin budzet - 4,2 mil.
Pojedinacne donacije, preko Vlade - 41,6 mil.
Medunarodne pozajmice - 227,5 mil.
M Bilateralne medunarodne donacije - 39,5 mil.
B £U fondovi - 192,6 mil.
Privatne fonadicije - 9,0 mil.

Grafikon 21: Izvori finansija obezbedenih za obnovu i izgradnju nakon poplava (u milionima evra)

lako analiza osiguranja nije predmet ove studije, treba napomenuti da je Narodna banka Srbije izvestila
da su, do 31. decembra 2014, osiguravajuca drustva isplatila samo 16,9 miliona evra, kao i da su zahtevi za
isplatu osiguranja nakon poplava iznosili samo 38,8 miliona evra (3to je ispod 2,5% od ukupne Stete i gu-
bitaka i manje od 2,9% potreba za obnovom). Ovi podaci pokazuju da se osiguranje veoma slabo koristi,
$to je inace osnovni mehanizam za prebacivanje barem dela tereta oporavka i obnove nakon elementarnih
nepogoda sa Vlade na privatni sektor (osiguravajuca drustva).

8.1.Vladina sredstva

lako postoji praksa da se odredena budZetska sredstva odvajaju na stranu za nepredvidene okolnosti, Mini-
starstvo finansija Republike Srbije je u 2014. godini uglavnom koristilo ex-post instrumente, kao $to su
preraspodela budzeta, medunarodna pomo¢ i finansiranje duga. Preraspodela budzeta predstavlja instru-
ment u periodu posle katastrofe koji se koristi u svim zemljama gde su elementarne nepogode izazvale
veliku Stetu koju mora da pokrije vlada. Pravni okvir u Srbiji omogucava odredenu fleksibilnost kada je re¢
0 brzoj preraspodeli budZeta. Sve institucije mogu da prenesu do 10% bilo koje budzetske linije na neku
drugu instituciju.®® Medutim, ukoliko je potrebna preraspodela sredstava u veéim razmerama, ne mogu se
izbeci dodatni budzet i odobrenje parlamenta. U 2014. bilo je potrebno vise od pet meseci nakon poplava
da se odobri dodatni budzet koji je predvidao dodatna sredstva za oporavak i obnovu posle poplava. Vlada
je uspela da pokrije finansijsku razliku uz pomo¢ medunarodnih i domacih grantova.

BudZetska rezerva za nepredvidene okolnosti za slu¢aj elementarnih nepogoda odreduje se svake godine
u Ministarstvu finansija (i vodi se kao ,stalna budzetska rezerva®). Medutim, rec je o relativno malom iznosu
koji nije dovoljan da se pokriju ¢ak ni najhitniji troskovi u slu¢aju bilo kakve vece katastrofe. Pre poplava iz
2014. budzet je predvidao samo dva miliona dinara (otprilike 15-20.000 evra) za ove potrebe, $to nije bilo
dovoljno ni za prevenciju ni za bilo kakvu hitnu pomoc ili obnovu nakon katastrofe. U oktobru 2014, pet
meseci nakon poplava, Skupstina Srbije je usvojila dodatni budzet za 2014. i stalna budZetska rezerva je
povecana sa 2 miliona dinara na 2,3 milijarde dinara (gotovo 20 miliona evra) kako bi se pruzila finansijska
podrska lokalnim samoupravama i javnim preduzeéima u fazi obnove. Posto ne postoji zakonska odredba
koja garantuje minimalni nivo rezerve za nepredvidene okolnosti, stalna budzetska rezerva u budzetu Srbi-

50 To ogranic¢enje je do 2015. iznosilo samo 5%. Ova promena zahteva samo odobrenje Ministarstva finansija i moze
da se sprovede za nekoliko dana.
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je vise ima simboli¢nu nego materijalnu funkciju zato sto nije neophodno da ni deo iznosa od 2,3 milijarde
dinara bude na rac¢unu za rezerve u svakom trenutku. Jo3 jednu vrstu rezerve za nepredvidene okolnosti
predstavlja budZetska linija,naknada Stete izazvane elementarnim nepogodama” (racun 484). Razli¢ite vla-
dine institucije mogu da raspolazu ovom budZetskom linijom, kao $to su Ministarstvo poljoprivrede, Mini-
starstvo rada i vladina Kancelarija za obnovu i pomo¢ poplavljenim podrucjima, ali gotovo sva sredstva sa
ovog racuna bila su centralizovana u okviru Ministarstva finansija. Priroda i upotreba ove rezerve prilicno
nalikuje na stalnu budzetsku rezervu. Pre poplava u maju 2014, ona je bila na nivou od 80 miliona dinara
(priblizno 670.000 evra), ali su, nakon poplava, dodatni budzet za 2014. i budzet za 2015. i vise nego ud-
vostrucili ovaj iznos, na 200 miliona dinara (skoro 1,7 miliona evra), 5to je i dalje nedovoljno, imajuci u vidu
projektovane troskove posledica katastrofe. Sva socijalna pomo¢ koju je tokom 2014. godine Kancelarija
pruzila poplavom pogodenim domacinstvima u Srbiji budZetirana je kao naknada $tete izazvane elemen-
tarnim nepogodama. Vazno je primetiti da su izvor za ta konkretna sredstva bile pojedinacne donacije koje
su domadi i strani donatori, nakon elementarne nepogode, uplacivali na poseban racun za pomoc¢ posle
poplava, a ne budzZetska sredstva za nepredvidene okolnosti koja proisti¢u iz sopstvenih budzetskih rezervi
centralne Vlade.*

Lokalne samouprave u svojim lokalnim budZetima najce$¢e ne odvajaju na stranu nikakve rezerve za
nepredvidene okolnosti u slucaju elementarnih nepogoda i ne postoje zakonske odredbe koje bi ih na to
primorale. Sa ve¢im nivoom fleksibilnosti i relativno jednostavnim postupkom za promenu budZeta u toku
godine (tipi¢na opstina ima 3-4 dodatna budZeta svake godine), vecina lokalnih samouprava se oslanja na
preraspodelu sredstava posle katastrofe. Praksa pruzanja finansijske podrske iz fondova za nepredvidene
okolnosti centralne Vlade dodatno obeshrabruje opstine da uvedu sopstvene rezerve za nepredvidene
okolnosti koje bi bile prikladne i za prevenciju i za brzu reakciju u slucaju elementarne nepogode.

Vladina Kancelarija za obnovu i pomo¢ poplavljenim podrucjima ima relativno skroman budzetski fond i
prevashodno je usmeravala grantove koji su bili prikupljeni preko vladinog namenskog racuna, kao i neka
vladina sredstva (na primer, tokom 2014. deo stalne budZetske rezerve usmeravan je preko Kancelarije ka
javnim vodoprivrednim preduzec¢ima). Raspodela svih sredstava koja je kontrolisala Kancelarija zasniva-
la se na nacionalnim programima obnove za svaki konkretni sektor, onako kako je odobrila Vlada. Uloga
Kancelarije u trenutnom finansijskom mehanizmu odrazava njen specifi¢an, vremenski ograni¢en mandat.
Prema aktuelnim propisima, Kancelarija je osnovana na godinu dana, a njen mandat je produzen do kraja
2015. Prema aktuelnom planu, Kancelarija e se pretvoriti u stalno telo koje ¢e koordinirati sprovodenje Na-
cionalnog programa za upravljanje rizicima.

51 Koris¢enje budzetske rezerve za nepredvidene slucajeve u Srbiji, i kada se radi o stalnoj budZetskoj rezervii

kada se radi o naknadi Stete izazvane elementarnim nepogodama, prili¢no je restriktivno. lako budzetska rezerva za
nepredvidene slucajeve predstavlja ex-ante finansijski instrument, ona se ne koristi ni za kakve preventivne aktivnosti,
npr. za unapredenje infrastrukture, zastitu najvaznijih institucija ili osiguranje imovine u drzavnom vlasnistvu. Njena
jedina svrha je da ponudi prvi nivo finansijske podrske za pomoc posle katastrofe, kao i za obnovu na relativno niskom
nivou. Sredstva iz rezerve za nepredvidene okolnosti distribuiraju se opstinama na osnovu procenjene Stete ili javnim
preduze¢ima na osnovu njihovih finansijskih potreba povezanih sa oporavkom i obnovom posle katastrofe. Odluku

o raspodeli sredstava donose iskljucivo vladin Odbor za elementarne nepogode ili Kancelarija za obnovu i pomoc¢
poplavljenim podrucjima. Ovaj finansijski stit je prikladan samo u godinama kada je re¢ o lokalnoj Steti izazvanoj
manjim, ¢es¢im opasnostima (manje poplave, suse, sumski pozari ili zemljotresi), ali ¢ak ni tada opstine ¢esto ne
dobijaju punu naknadu troskova Stete. Konacna procena transfera na lokalni nivo zavisi od raspoloZivih sredstava i
veli¢ine Stete.



U oktobru 2014. Srbija i Svetska banka potpisale su sporazum o zajmu u iznosu od 227,5 miliona evra (3to
odgovara iznosu od 300 miliona americkih dolara) za Projekat hitne obnove nakon poplava, ¢ije klju¢ne
oblasti podrazumevaju obnovu u sektorima elektri¢ne energije i poljoprivrede, popravku ostecene infra-
strukture za kontrolu poplava i pomo¢ zemlji da bolje odgovori na elementarne nepogode u buduénosti.
Konkretno, zajam je pomogao da se premosti finansijski jaz za kupovinu elektri¢ne energije i omogucio je
stabilno snabdevanje elektricnom energijom tokom grejne sezone. Zajam je takode pomogao da se finan-
sira kriti¢na infrastruktura u sektoru energetike, kao i da se finansiraju ulaganja u energetsku efikasnost. U
sektoru poljoprivrede, ovaj projekat je omogucio budzetsku podriku za direktne subvencije poljoprivred-
nicima u pogodenim podru¢jima. To je poljoprivrednicima omogucilo sigurnost prihoda koja im je bila
potrebna da bi ulagali sredstva u svoja gazdinstva. Projekat je takode imao za cilj da poveca otpornost na
katastrofe, tako sto ce finansirati popravku najvaznije infrastrukture za sprecavanje poplava.>?

Evropska komisija je, zajedno sa Francuskom i Slovenijom, organizovala Donatorsku konferenciju 16. jula
2014. kako bi podrzala napore Bosne i Hercegovine i Srbije u oporavku posle poplava. Cilj konferencije je
bio pruzanje dodatne podrske ovim zemljama u periodu nakon razornih poplava. Konferenciji su prisust-
vovale zemlje koje su medunarodni donatori, medunarodne finansijske institucije i relevantne organizacije
civilnog drustva. Pored potrebe za brzim ekonomskim oporavkom obeju zemalja, donatori su takode na-
glasili vaznost jace saradnje u vezi sa poplavama i elementarnim nepogodama u regionu. Mnoge zemlje
su uvidele neposredne potrebe pogodenog stanovnistva i relativno brzo pruzile donacije nakon poplava,
$to je pomoglo da se obnove kuce i javni objekti, kao i da se vrlo brzo ponovo uspostave vodovodni i ener-
getski sistem. Veliki deo pomodi bio je pruzen posredstvom institucija Evropske unije, Ujedinjenih nacija i
Svetske banke, koje su koristile ve¢ postojece strukture.

Kancelarija je odigrala glavnu ulogu u koordiniranju celokupne medunarodne pomodi koju je Srbija prim-
ila. Obe komponente pomodi (direktna pomo¢ i obnova posle poplava) bile su veoma znacajne za zemlju.
Pomoc je obuhvatala i spasilacke timove, stru¢no znanje i najneophodnije proizvode, a dostavile su je ra-
zlicite evropske zemlje i Rusija. Pored znatnih pojedina¢nih donacija, pokrenuti su znacajni bilateralni i mul-
tilateralni fondovi kako bi se finansirala faza obnove.

52 Projekat ima slede¢e komponente:
Komponenta 1: Podrika energetskom sektoru (157,11 miliona evra)
Cilj ove komponente jeste pomo¢ da se obnovi kapacitet sistema elektri¢ne energije da pouzdano ispunjava domace
potrebe putem kupovine elektricne energije, unapredenja sistema za distribuciju elektricne energije i sprovodenja
mera za ¢uvanje elektri¢ne energije, kao i pomoc za rekonstrukciju strateskih energetskih objekata.

1A: Podrska za kupovinu elektri¢ne energije (119,82 miliona evra)

1B: Hitna rekonstrukcija distributivne mreze i upravljanja opterec¢enjem (14,29 miliona evra)

1C: Isusivanje povrsinskog kopa Tamnava — zapadno polje (23 miliona evra)
Komponenta 2: Podrska poljoprivrednom sektoru (53,08 miliona evra)
Ovaj deo Ce podrzati tekuci program podsticaja za poljoprivredu, kako bi se zastitio Zivotni standard poljoprivrednika
pogodenih poplavama i nadoknadio njihov gubitak prihoda. Ova komponenta bi obuhvatala program za isplate
poljoprivrednicima u 49 pogodenih opstina.
Komponenta 3: Zastita od poplava (16,72 miliona evra)
Cilj ove komponente jeste da podrzi hitnu sanaciju infrastrukture za zastitu od poplava i drenazu i da ojaca tehnicke
kapacitete vladinih agencija za bolju prevenciju i upravljanje poplavama.

3A: Ulaganja u zastitu od poplava (14,72 miliona evra)

3B: Podrska sprovodenju projekta za upravljanje poplavama (2 miliona evra)
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Grafikon 22: Pregled medunarodne pomoci posle poplava

Na Donatorskoj konferenciji odrzanoj u Briselu, u julu 2014, date su bilateralne donacije u iznosu od 26,8
miliona evra. Medutim, Kancelarija je uspela da podigne iznos donacija na 29,1 milion evra (Sto predstavlja
povecanje od 2,3 miliona evra).

Donacije su date putem razli¢itih mehanizama. Neke zemlje su donacije pruzile posredstvom svojih nevla-
dinih organizacija, neke putem Crvenog krsta i drugih medunarodnih organizacija, dok su neke zemlje
donirale opremu i radile na obnovi infrastrukture u direktnoj saradniji sa lokalnim samoupravama ili uz po-
mo¢ partnera za sprovodenje. Neke zemlje su stavile svoje donacije na raspolaganje tako sto su ih upla-
tile na poseban racun za donacije za obnovu posle poplava, koji je bio otvoren pri Narodnoj banci Srbije.
U periodu neposredno nakon poplava, veliki broj institucija, preduzeca, lokalnih i medunarodnih organi-
zacija, pojedinaca iz zemlje i iz inostranstva, kao i stranih vlada pomogao je uplatama. Do kraja maja 2015.
sredstva uplac¢ena na ovaj ra¢un iznosila su, u dinarskoj protivvrednosti, skoro 5 milijardi dinara (41,6 mil-
iona evra). Kancelarija je usmerila donacije na novéanu pomoc¢ za pojedina¢na domacinstva, kao i na rekon-
strukciju javnih objekata, pre svega strukture vezane za sistem kontrole poplava.

Agencije Ujedinjenih nacija kao sto su UNDP, UNOPS i UNHCR takode su uputile pomo¢ posredstvom svo-
jih predstavnickih kancelarija. One su pomoc¢ pruzale direktno pogodenom stanovnistvu, a pored toga su
sprovodile i projekte sa lokalnim samoupravama ili sa Kancelarijom. Ukupna vrednost projekata koje je
UNDP sproveo 2014. godine i onih koji su bili u toku zaklju¢no sa oktobrom 2015. godine, iznosi 7.178.000
americkih dolara, od ¢ega 2.128.000 dolara potice iz sredstava UN.

8.3.1. Pomoc¢ Evropske unije

Evropska unija je najveci donator pomodi u periodu posle poplava. Sredstva odredena za Republiku Srbiju
u okviru pretpristupnih fondova Evropske unije u iznosu do 102 miliona evra (IPA 201253 — 30 miliona evra
i IPA 2014. - 62 miliona evra iz Nacionalnog IPA fonda, kao i 10 miliona evra iz Visekorisni¢kog IPA fonda*)
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