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1. UVOD

Priru¢nik za ukljucivanje zena u sistem odlucivanja i planiranja u vanrednim situacijama na
lokalnom nivou namenjen je Zenama zaposlenim u lokalnim strukturama vlasti, zenama
zaposlenim u zdravstvu i obrazovanim ustanovama, aktivistkinjama Zenskih organizacija
civilnog drustva, pripadnicama marginalizovanih grupa i svim drugim pojedincima koji rade
na integraciji rodne komponente u procese planiranja odgovora na vanredne situacije.

Priru¢nik je deo projekta “Ojacavanje Zenske perspektive u planiranju i upravljanju
odgovorom na vanredne situacije kroz saradnju zenskih organizacija sa Zenama u
strukturama vlasti u Obrenovcu” koji je implementirala Asocijacija za seksualno i re-
produktivno zdravlje Srbije - SRH Srbija, a u okviru Programa Ujedinjenih nacija za razvoj
(UNDP), kroz projekat koji je finansirala Vlada Japana. Projekat je implementiran na Opstini
Obrenovac uz saradnju ¢lanica radne grupe koja je formirana za potrebe projekta, Humani-
tarnog centra Rom — Obrenovac kao i stru¢njaka iz oblasti rodne ravnopravnosti i ljudskih
prava.

Priru¢nik sadrzi osnovne informacije o rodnim pitanjima i vaznosti integracije rodne per-
spektive u menadzment vanrednih situacija, informacije o posledicama neukljucenosti rod-
ne komponente u vanrednim situacijama, faktore koji deluju na isklju¢enost zena iz sistema
planiranja i dono3enja odluka neposredno i u toku vanrednih situacija kao i u periodu sana-
cije Stete i obnove, kao i mehanizme za povecanje kapaciteta i aktivno uklju¢ivanje zena u
procese donosenja odluka i delovanja u vanrednim situacijama.

Priru¢nik sadrzi preporuke i smernice za aktivho delovanje Zena na lokalnom nivou u
vanrednim situacijama, prikazane kroz preporuke Radne grupe koja je bila angazovana na
projektu.
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2. STA JERODNA RAVNOPRAVNOST
| ZASTO JE ONA ZNACAJNA U
VANREDNIM SITUACLJAMA?

Rodna ravnopravnost sa aspekta ljudskih prava podrazumeva jednu od najznacajnijih glo-
balnih civilizacijskih tekovina. Sam termin rodna ravnopravnost podrazumeva jednakost
muskaraca, Zena i osoba drugacijih rodnih identiteta u drustvenom i javnom zivotu. Termin
rodna ravnopravnost Cesto se dovodi u vezu sa Zenskim ljudskim pravima iako se rodna rav-
nopravnost odnosi podjednako i na Zene i na muskarce i predstavlja pitanje ljudskih prava i
uslov za postizanje socijalne pravde kao neophodnog preduslova za kreiranje drustva mira
i sigurnosti. Razlog tome su rodne uloge koje su globalno i tradicionalno podeljene tako da
se zene nalaze u nepovoljnijem polozaju u odnosu na muskarce i imaju manje prostora i
mogucnosti za napredak u drustvu a narocito kada govorimo o aktivnom uce$¢u u javnom
zivotu i donosenju odluka. Javna sfera dominantno je na raspolaganju muskarcima dok se
od Zena najcescée ocCekuje da budu porodi¢no angazovane. Rodne uloge, stereotipi, identi-
teti u praksi uti¢u na princip ostvarivanja rodne ravnopravnosti i uopsteno na ostvarivanje
ljudskih prava.

Ravnopravno ugesée Zena u javnom Zivotu jedno je od klju¢nih pitanja zastupljenih u mno-
gobrojnim medunarodnim dokumentima ali i u nacionalnom zakonodavstvu. Republika Sr-
bija ratifikovala je brojne medunarodne dokumente koji pokrivaju oblast rodne ravnoprav-
nosti i ukljuc¢ivanja rodne komponente u sve sfere drustvenog i javnog zZivota. Medunarodni
dokumenti sadrZe preporuke ali i mehanizme za postizanje rodne ravnopravnosti koji u ne-
kim slu¢ajevima podrazumevaju promenu odnosno dopunu postojece zakonske regulative
sa ciljem unapredenja polozaja Zena i osetljivih kategorija stanovnistva.

Medunarodni subjekti odigrali su najznacajniju ulogu u procesu ukazivanja na vaznost rod-
ne jednakosti i uvodenja rodne perspektive u sve sfere dustvenog i javnog zivota.

Republika Srbija je od 2000. godine, zapocela proces usaglasavanja rodnih politika i tren-
dova sa preporukama Ujedinjenih Nacija. Jedan od najprogresivnijih dokumenata za unap-
redenje rodne ravnopravnosti i osnazivanje Zena na globalnom nivou je Pekinska deklara-
cija sa Platformom za akciju usvojena na Cetvrtoj svetskoj konferenciji o Zenama u Pekingu
1995. godine. Ona definise 12 kriti¢nih oblasti u kojima je izrazena rodna neravnopravnost
zena i definise mehanizme za postizanje rodne ravnopravnosti na razlic¢itim nivoima. Termin
“Gender meanstreaming” koji se Siroko koristi u kontekstu postizanja rodne ravnopravnosi
upotrebljen je u Pekinskoj deklaraciji i usvojen kao globalna strategija za postizanje rodne
ravnopravnosti kao pitanja od znacaja za razvoj celog drustva. Gender mainstreaming pred-
stavlja re(organizaciju), unapredenje, evaluaciju i razvoj politi¢kih procesa kroz uklju¢ivanje
rodne jednakosti u sve javne politike na svim nivoima i u svim fazama od strane aktera koji
su ukljuceni u kreiranje same politike. Poreklo termina “Gender mainstreaming” je mnogo
starije od Pekinske deklaracije i datira jo$ od 1985. godine. Razvijen je od strane Zajednice za
razvoj Ujedinjenih nacija u deceniji nakon Trece svetske konferencije o Zenama u Najrobiju
1985. godine. Kao termin prvi put je usao u jezik Evropske zajednice 1991. godine.

2009. godine u Pekngu je usvojena i Pekinska agenda za globalnu akciju za rodno osetljiv
pristup smanjenju rizika od katastrofa (Beijing Agenda for Global Action on Gender-Sensi-
tive Disaster Risk Reduction) koja treba da omogudi integraciju rodne perspektive u sistem
planiranja, odlucivanja i upravljanja kako u periodu vanrednih situacija tako i u periodu ob-
nove i sanacije Stete.
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Na medunarodnom planu, pored Pekinske deklaracije znacajni dokumenti su i: Konvencija
o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zzena (CEDAW), Konvencija o politickim pravima Zena,
Rezoluciju Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija - Zene, mir i bezbednost kao i regulativa
Evropske Unije i Saveta Evrope koja se odnosi na uc¢escée Zena u odlucivanju.

Na nacionalnom nivou rodna ravnopravnost garantovana je Ustavom Republike Srbije,
Zakonom o ravnopravnosti polova, Zakonom o zabrani diskriminacije, Zakonom o izboru
narodnih poslanika i Zakonom o lokalnim izborima. U pripremi je i Nacionalna strategija za
unapredenje rodne ravnopravnosti i poboljsanje poloZaja Zena.

Lokalni mehanizmi za rodnu ravnopravnost se formiraju na osnovu Zakona o ravnoprav-
nosti polova kojim je propisano da se u organima jedinica lokalne samouprave organizuje
stalno telo ili odredi zaposlena osoba koja ¢e biti nadlezna za pitanja rodne ravnopravnosti
u opstini. Medutim, prvi koraci ka ukljucivanju teme rodne ravnopravnosti u lokalne politike
ucinjeni su tek 2002. godine kada je u organizaciji OEBS-a tridesetak osoba sa lokala proslo
obuku kako bi mogli da se bave ovom problematikom. Danas u vie od 100 opstina postoje
mehanizmi koji se bave pitanjima stvaranja uslova za rodnu ravnopravnost na lokalnom ni-
vou. Ova tela sa razli¢itim uspehom i kontinuitetom funkcionisu u lokalnim samoupravama.
Njihov zadatak je da obezbede ravnopravnost Zena i muskaraca u domenima odgovornosti
lokalne samouprave, eliminacije svih oblika diskriminacije i visestruke diskriminacije zasno-
vane na polu, jednakih mogu¢nosti uces¢a zena i muskaraca u procesima odlucivanja na
lokalnom nivou, ukljucivanja rodne perspektive u sva dokumenta i sve aktivnosti lokalne
zajednice, izrade politika i planova za realizaciju politike jednakih mogucénosti, planova i
posebnih mera za unapredenje polozaja zena.

Zakon o ravnopravnosti polova pripada grupi antidiskriminatornih zakona i prvi je zakon
kojim se ureduje rodna/polna ravnopravnost u Republici Srbiji kao jedno od osnovnih ljud-
skih prava.

lako zakonski okvir obezbeduje ravnopravno ucesce zena, u praksi i dalje nema dovolj-
no Zena na pozicijama donosenja odluka. Zakon o ravnopravnosti polova ne sprovodi se
dosledno, izuzev u slucajevima izbornih kvota, a ne predvida se ni sankcija za njegovo
nepostovanje.

Pitanje rodne ravnopravnosti u tesnoj je vezi sa diskriminacijom pre svega Zena ali i drugih
osetljivih kategorija stanovni$tva. Zene su diskriminisane po razli¢itim osnovama a naro¢ito
kada je u pitanju oblast donosenja odluka u javnoj sferi. Broj zena na pozicijama moci u
javnoj sferi daleko je manji u odnosu na broj muskaraca'.

Globalno gledano, iako postoji napredak u pogledu izjednacavanja prava zena i muskaraca,
postoje mnoge oblasti u kojima su zene diskriminisane tako da je angaZovanje na integraciji
rodne komponente u sve aspekte javnog zZivota i dalje neizbezno.

Integrisanje rodnog aspekta u procese odgovora na vanredne situacije samo je jedna od
oblasti u kojima su Zene u nepovoljnijem polozaju u odnosu na muskarce. Rodna nerav-
nopravnost u ovoj oblasti narocito je izrazena u procesima planiranja, odlucivanja i uprav-
ljanja u vanrednim situacijama kao i u periodu sanacije Stete i raspodele resursa.

1 Republi¢ki zavod za statistiku, Istrazivanje - Zene i muskarci u Republici Srbiji, Beograd 2014. godina
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Brojna istraZivanja i studije na globalnom nivou? pokazala su da vanredne situacije i posledi-
ce koje one proizvode razli¢ito pogadaju muskarce, Zzene i osetljive kategorije stanovnistva
kako zbog stepena ranjivosti razli¢itih kategorija stanovnistva tako i zbog stepena socijalne
ukljuc¢enosti/neuklju¢enosti u javne tokove. Rodne razlike uslovljene su ne samo drustve-
nim vec i bioloskim razlikama izmedu Zena i muskaraca kao i tradicionalnim shvatanjem
poloZaja Zene u drustvu.

Rodna komponenta u vanrednim situacijama je od visestrukog znacaja, kao i u drugim obla-
stima primene rodne perspektive. Uklju¢ivanje Zena u politike upravljanja rizicima ima za
cilj pre svega poboljSanje opsteg poloZaja Zena u okviru zajednica u kojima Zive kroz an-
gazovanje njihovih kapaciteta i vestina pre, tokom i nakon opasnosti. Prirodne katastrofe
proizvode negativne posledice za celu zajednicu ali je njihov doseg kada su u pitanju zene
i ranjive kategorije stanovnistva mnogo veci. U vanrednim situacijama povecava se stepen
ranjivosti Zena i one ¢esto postaju Zrtve porodi¢nog i seksualnog nasilja, Zrtve trgovine lju-
dimaidrugih oblika eksploatacije narocito kada su izmestene iz svojih domova i razdvojene
od svoje porodice. U takvim uslovima Zene naj¢esce nisu u mogucnosti ni da ostvare svoja
prava ili su njihova prava i mogucnost zadovoljenja potreba limitirani i suzeni. U posebno
rizicnom i teSkom polozaju mogu se naci mlade Zene, samohrane majke, Zene sa malom
decom, starije Zene i osobe sa invaliditetom. Teret razlicitih Zivotnih relacija u vanrednim
situacijama najcesce pada na Zene i povecava njihovu odgovornost i brigu o drugim ¢la-
novima porodice $to dodatno pogorsava polozaj Zena i utice na stepen njihove ranjivosti.

lako vanredne situacije doprinose vecoj ranjivosti Zzenskog dela populacije, Zene ne treba
posmatrati iskljucivo kao zrtve jer one predstvljaju i klju¢ne kapacitete u izgradnji zajednice.
Iz tog razloga je znacajno da se Zene ukljuce u kreiranje javnih politika na svim nivoima i da
se na taj nacin obezbedi jednako ucesce svih kategorija stanovniStva u svim procesima u
zajednici. Kreatori javnih politika treba da prepoznaju specificne potrebe Zena i da uvaze
¢injenicu da Zene ucestvuju u vaznim aspektima zivota i da je njihova uloga u planiranju,
odlucivanju i saniranju posledica prirodnih katastrofa velika.

Nesrazmerna ukljucenost Zena u procese odlucivanja narocito je izraZzena na lokalnom ni-
vou $to se oslikava u malom broju Zena koje se nalaze na odluc¢uju¢im pozicijama na kojima
bi imale i fakticku mo¢ da uticu na promene. Najveci broj zena prisutan je u administraciji
ali ne i na odlucuju¢im pozicijama. U lokalnim parlamentima zastupljenost Zena medu od-
bornicima varira od 34,04% do 22,2%. Samo mali broj Zena, svega 5,26% nalazi se na Celu
odbornickih grupa, dok je samo 5% Zena na pozicijama predsednika opstina. 11,27% Zena
je u opstinskim i gradskim vec¢ima dok ima i opstina koje nemaju nijednu zenu u vecu. Za-
stupljenost Zena u Savetima mesnih zajednica je svega 3,49% dok se na poziciji predsednika
Saveta mesne zajednice nalazi samo jedna Zena®.

Situacija sa nesrazmernim uc¢es¢em Zena izrazena je i u telima koja su nadlezna za planiranje
i upravljenje u vanrednim situacijama. Nakon poplava koje su Srbiju pogodile 2014. godi-
ne doneta je odluka o formiranju Stabova za vanredne situacije kao lokalnih mehanizama
za upravljanje rizicima od katastrofa. U Stabovima je zabelezena mala prisutnost zena $to
govori o nedovoljnoj uklju¢enosti specificnih potreba zena i osetljivih grupa u proces plani-
ranja i upravljanja rizicima.

2 Neumayer and Plumper, The Gendered Nature of Natural Disasters: The impact of catastrophic events on
gender gap in life expectancy 1998-2002, LSE 2007

3 Ministarstvo rada i socijalne politike, Uprava za rodnu ravnopravnost, Zene i odlu¢ivanje na lokalnom nivou,
April 2012
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Znacajnu ulogu u vanrednim situacijama i uopsteno u razvoju politika jednakih mogucnosti
i uvodenju rodne perspektive imaju i Zenske organizacije civilnog drustva okrenute ka osna-
zivanju Zena u razli¢itim drustvenim i javnim sferama. Neophodno je prepoznati potrebu
saradnje institucija lokalne vlasti sa organizacijama civilnog drustva a narocito sa zenskim
organizacijama na efikasnijem uklju¢ivanju zenske populacije u delovanje u vanrednim
situacijama sa ciljem efikasnijeg odgovora na vanredne situacije ali i izgradnje i razvoja
zajednice u period sanacije Stete i oporavka.

Za ostvarivanje principa rodne jednakosti kroz politiku jednakih mogu¢nosti, na lokalnom
nivou neophodno je utilizovati ve¢ postojece kapacitete zena koje su deo lokalnih institu-
cija vlasti ali i angaZovati veci broj zena koje bi aktivno ucestvovale u procesima planiranja
i odlucivanja pre i nakon vanredne situacije. Neophodno je razviti i primeniti mehanizme
koji bi ukljucili rodno senzitivni pristup u upravljanje u svim sferama javnog zivota pa i u
delovanje u vanrednim situacijama
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3. POSLEDICE RODNO NEOSETLJIVOG
POSTUPANJA | DELOVANJA U
VANREDNIM SITUACIJAMA

Posledice rodno-neosetljivog delovanja i postupanja u vanrednim situacijama su daleko-
sezne po razvoj drustva a narocito po Zene i osetljive kategorije stanovnistva i prepoznate
su ne samo na globalnom ve¢ i nacionalnom nivou. U tom pogledu neophodno je aktivno
insertovati rodnu komponentu u oblast delovanja u vanrednim situacijama podjednako
kao u ostale sfere javnog zivota.

Utvrdeno je da vanredne situacije razli¢ito pogadaju Zene i muskarce i da proizvode razli¢ite
posledice. Veca ugrozenost zena u odnosu na muskarce uslovljena je brojnim faktorima:
kulturoloskim, ekonomskim, socijalnim i politickim. Tradicionalno poimanje Zena i suzeno
shvatanje kapaciteta Zena dovodi do potpune isklju¢enosti i izolovanosti zena u prirodnim
katastrofama $to pojacava stepen ugrozenosti i izlozenosti riziku, nesposobnosti odgovora
na rizik i spasavanje ali i razlicite psihicke, fizicke i socijalne i ekonomske poteskoce u perodu
obnove i sanacije Stete.

Smrtnost zena tokom vanrednih situacija mnogo je veca nego smrtnost muskaraca.! Ona je
povezana sa brojnim razlozima kao $to su nedostatak fizicke snage i neophodnih vestina,
ograni¢ena mobilnost, narocito Zena sa decom, trudnica, starijih Zena, Zena i dece sa inva-
liditetom.

Izmestanje iz poznatog drustvenog okruzenja dovodi do psiholoskih kriza, osecaja nesigur-
nosti, straha od siromastva i ekonomske nesigurnosti. Svi navedeni faktori dodatno uticu na
vec tezak polozaj Zena i proizvode negativne posledice. Teska ekonomska i socijalna situ-
acija i nezaposlenost najces¢i su problem s kojima se susrec¢u Zene sa podru¢ja koja su bila
zahvacena katastrofom.

Rodna neravnopravnost narocito je izrazena u trenutku nastupanja katastrofa i u periodu
evakuacije. Zene i ostale ranjive grupe stanovnista sistemski su isklju¢ene iz procesa delova-
nja u vanrednim situacijama koji je prili¢no uslovljen i tradicionalno-kulturoloski shvacenom
ulogom Zene u drustvu. Rodne uloge u vanrednim situacijama su narocito izrazene i vidljive
u praksi. Muskarci ucestvuju u evakuaciji i dobijaju informacije na formalne ili neformalne
nacine dok Zene najcesce brinu o deci i drugim ¢lanovima domacdinstva ili su fizicki izdvoje-
ne i imaju ogranic¢enu pokretljivost koja je zavisna od muskaraca ali i profesionalne pomoci
spasilaca. Uloga muskaraca u vanrednim situacijama je vrlo vidljiva dok se uloga Zena ne
prepoznaje. Cak i u periodu sanacije stete i oporavka zapaZza se manja vidljivost u¢inka Zena
u odnosu na muski deo populacije koji se uglavhom bavi sanacijom Stete koja je nastala na
terenu, rascis¢avanjem stambenog prostora, reparacijom objekata i sl.

Potrebe Zena i osetljivih kategorija stanovnistva u vanrednim situacijama su svedene na mi-
nimum i nedovoljno uklju¢ene u mehanizme reagovanja u vanrednim situacijama. Pristup
u odgovoru na potrebe stanovnistva nije rodno osetljiv tako da ne poznaje rod kao vaznu
determinantu prilikom procene potreba stanovnistva.

Neretko ne postoje ni adekvatne mere zastite zena, devojcica i dece od rodno zasnovanog
nasilja, porodi¢nog nasilja, razli¢itih vrsta eksploatacije i trgovine ljudima. U pove¢anom
riziku su mlade Zene i devojcice. U kolektivnim centrima Zene ¢ine manje “pokretni” deo po-

1 Neumayer and Plumper, The Gendered Nature of Natural Disasters: The impact of catastrophic events on
gender gap in life expectancy 1998-2002, LSE 2007
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pulacije u odnosu na muskarce jer oni odlaze da rade dok Zene ostaju u centrima sa decom
ili drugim ¢lanovima porodice.

Rezultati rodno-neosetljivog postupanja u vanrednim situacijama vezani su i za neravno-
mernu distribuciju pomodi i finansijskih sredstava $to izaziva katastrofalne posledice na
zdravstveni, socijalni i ekonomski status Zena. Neravnomerna raspodela resursa i dobara
kao i raspodela poslova od vaznosti za sanaciju Stete narocito je izrazena u vreme sanaci-
je. Rodno senzitivni pristup se ne uzima u obzir u postupku procene Stete s jedne strane i
potreba stanovnistva sa druge strane $to izaziva mnostvo negativnih posledica na razlicite
kategorije stanovnistva. Po ovako ustanovljenom principu potrebe velikog dela stanovnis-
tva ostaju neregulisane. Nepostojanje rodno senzitivnih statistika koje su od velikog zna-
¢aja kod procene potreba osetljivih grupa stanovnistva dovodi do jo$ vece ranjivosti onih
kategorija stanovnistva ¢ije su potrebe minimalno ili u potpunosti neopravdano iskljucene
u procesu raspodele resursa.

Rodno neosetljivo postupanje u ovoj oblasti, pored posledica koje nastupaju tokom van-
rednih situacija, dovodi i do trajnih posledica koje se nastavljaju i nakon prestanka opasno-
sti i koje mogu bitno narusiti zdravlje, socijalni status ali i Zivot pojedinca. Iz tih razloga ne-
ophodno je ukljuciti sve relevantne aktere u kreiranje zajednice koja je jednako odgovorna
za sve svoje gradane.
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4. FAKTORI ISKLJUCIVANJA ZENA 1Z PROCESA
PLANIRANJA U VEZI SA DONOSENJEM
ODLUKA U VANREDNIM SITUACJAMA

Faktori koji uti¢u na nedovoljnu uklju¢enost Zena u procese odlucivanja prozimaju se kroz
sve sfere drustvenog i javnog Zivota pa i kroz vanredne situacije. Oni se mogu manifestovati
na razli¢ite nacine. To su pre svega slaba zastupljenost Zena u politi¢ckim partijama, strukov-
nim udruZenjima i na pozicijama odlucivanja, posebno na pozicijama izvrine vlasti, nedo-
statak vidljivosti Zenskih interesa i potreba u politickim odlukama kako pri kreiranju javnih
politika tako i prilikom opredeljivanja budzeta za odredene oblasti.

Faktori koji uticu na malu uklju¢enost zena u procese planiranja, upravljanja i donosenja
odluka pre, tokom i nakon vanrednih situacija spadaju u tri kategorije:

Sociokulturalni faktori
Institucionalni faktori
Faktori politicke kulture

Sociokulturalni faktori povezani su sa tradicionalnim shvatanjem rodnih uloga Zena i
muskaraca u drustvu, socijalno-ekonomskim statusom, obrazovanjem. Naime polazi se od
premise ne samo bioloskih razlika izmedu zena i muskaraca vec i fizickih razlika izmedu
polova. Predrasude i stereotipi igraju klju¢nu ulogu u neprepoznavanju kapaciteta zena i
u vanrednim situacijama. Nedovoljna edukovanost Zena za postupanje u vanrednim situa-
cijama kao i nedovoljna informisanost predstavljaju znacajne faktore iskljucenosti jer zene
stavljaju u poziciju nemogucnosti adekvatnog odgovora na vanredne situacije koji je za-
vistan od spoljne pomoci.

Institucionalni faktori ne ticu se samo politickih institucija u uzem smislu ve¢ obuhvataju i
izborne sisteme, kandidovanje, partije i partijske sisteme u kojima se rodna komponenta
samo delimi¢no prepoznaje kroz sistem izbornih kvota. lako se zakonski doslo do minimal-
nog broja zena koji mora biti uklju¢en u tokove javne politike, veliki broj Zzena ima samo
dekorativnu ulogu u sistemu dok fakticki ne ucestvuje u procesu donosenja odluka. S te
strane neophodno je obezbediti ne samo kvantitativno ve¢ i kvalitativno uces¢e zena u
procesu donosenja odluka.

Ovakva praksa preslikava se i na oblast vanrednih situacija. Mali broj Zena izuzev Zena koje
se profesionalno bave poslovima vezanim za delovanje u vanrednim situacijama ili su an-
gazovane na pozicijama koje zahtevaju znanja vezana za delovanje u nesre¢ama i katastro-
fama ima iskustvo da adekvatno reaguje u slucajevima vanredne situacije. Obuke za Zzene
kao i razli¢iti kanali informisanja vezani za oblast delovanja u vanrednim situacijama koji bi
nadogradili postojece kapacitete Zena se ne primenjuju $to predstavlja jos jedan znacajan
faktor isklju¢enosti i “izolovanosti” odredenih kategorija stanovnistva.

Faktori politicke kulture su najizrazeniji i predstavljaju spoj predrasuda, stereotipa i norma-
tiva koji se odrazavaju na sve oblasti aktivnog delovanja Zena u javnoj sferi, a koji se presli-
kavaju i na oblast delovanja u vanrednim situacijama. Stereotipi, predrasude i tradicional-
no shvatanje Zene u drustvu i dalje imaju pretezan uticaj kada je u pitanju upliv osetljivih
kategorija stanovnistva u oblasti koje se ne prepoznaju kao “Zenske” i u kojima ne postoji
etablirana praksa ukljucivanja rodnog aspekta.
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Sve tri grupe faktora koje se negativno odraZavaju na participaciju Zena u javnom zivotu
podjednako se preslikavaju i na oblast u¢es¢a Zena u vanrednim situacijama izazivajuci
posledice koje Zene Cine jos vise ranjivom i izolovanom kategorijom u drustvu.

Sve tri grupe faktora u potpunosti minimizuju kapacitete Zzena u ovoj oblasti.

Jos jedan iskljucujuci faktor vezan je za nesrazmerno predstavljanje interesa i potreba Zzena
u telima /institucijama/ organima upravljanja u drustvu sto je slucaj i sa telima/ organima
koji su nadlezni u vanrednim situacijama. Zene predstavljaju gotovo nevidljivu kategoriju
u telima koja su nadlezna za pitanja planiranja i upravljanja katastrofama. Zene su ne samo
drustveno vec i sistemski isklju¢ene iz ovog procesa jer rodni disbalans u ovoj oblasti ne
dopusta jasno sagledavanje potreba Zena na isti nacin kao i muskaraca. Cak je i raspodela
resursa opredeljena bez uvazavanja rodne komponente i neutralisanja rodnih razlika. Ka-
paciteti, znanja i vestine Zena vrlo ¢esto ostaju nevidljivi tokom vanrednih situacija jer su
aktivnosti Zena najcesce iskljucivo vezane za brigu o deci i porodici.

Institucionalni sistem ne prepoznaje potrebe Zena i nije im prilagoden tako da nema ni
prakse procene ugrozenosti stanovnistva na osnovu rodno-senzitivnih indikatora $to dalje
vodi ka nejednakom tretmanu u prioritizaciji potreba, moguc¢nosti a naj¢esce i u ostvariva-
nju ljudskih prava.

Kapacitet Zenskih organizacija civilnog drustva takode nije prepoznat kao klju¢ni partner
koji prepoznaje i razume rodnu osetljivost vanrednih situacija i koji moZze biti vazan ¢inilac
u povezivanju i priblizavanju Zenskog dela populacije i drugih osetljivih grupa stanovnistva
institucijama vlasti na lokalnom nivou
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5. MEHANIZMI ZA DELOVANJE U VANREDNIM
SITUACIJAMA - PRIMER OBRENOVAC

Opstina Obrenovac je jedna od opstina koje su najteze bile pogodene poplavama maja 2014.
godine. Opstina je vanrednu situaciju do¢ekala u potpunosti nepripremljena, bez aktivhog
sistema za rano upozorenje a samim tim i bez sistemskog odgovora na nastalu situaciju.

Redenjem Skupstine Opstine Obrenovac 30.decembra 2014. godine, osnovan je Stab za van-
redne situacije za teritoriju gradske opstine Obrenovac u ¢ijoj nadleznosti je izmedu ostalog
procena ugrozenosti od nastanka vanredne situacije i sprovodenje godiSnjeg plana rada.
U sastavu samog Staba pored devetnaest muskaraca je samo jedna Zena $to sugerise da
je osetljivost ovog tela i donosilaca odluka na posebne potrebe ili aspekte ranjivosti Zena,
dece i mladih relativno niska. Proslogodisnji odgovor na poplave demonstrirao je nedostat-
ke u procedurama, protokolima i sprovodenju postojecih procedura i planova, a u odnosu
na rodne komponente ranjivosti na vanrednu situaciju, sa improvizovanim resenjima koja
su se ticala evakuacije, zbrinjavanja i usluga trudnicama, Zenama sa malom decom ili stariji-
ma. U ovom smislu, isti¢e se neophodnost kreiranja jasnih planova koji se bave pripremom
za delovanje u nesre¢ama i umanjenjem rizika uz izraZzenu osetljivost na rodnu komponentu
ranjivosti, a prvi korak u ovom smeru treba da bude izgradnja kapaciteta Zzena da ravnoprav-
no ucestvuju u donosenju odluka koje u velikoj meri imaju uticaja na njihove zivote.

Slucaj Opstine Obrenovac:

Za potrebe projekta “Ojacavanje zenske perspektive u planiranju i upravljanju odgo-
vorom na vanredne situacije kroz saradnju Zenskih organizacija sa Zenama u struktu-
rama vlasti u Obrenovcu” formirana je radna grupa sastavljena od Zena iz opstinski struk-
tura vlasti i predstavnica civilnog drustva sa ciljem kreiranja saradnje izmedu opstinskih
organa vlasti i organizacija civilnog drustva i izgradnje kapaciteta Zena za aktivnu partici-
paciju u slucajevima katastrofa. Radnu grupu su Cinile predstavnice gradske uprave Opstine
Obrenovac, odbornica Skupstine grada Obrenovca, predstavnice Doma zdravlja Obreno-
vac, predstavnica Crvenog krsta Obrenovac i predstavnica Obrenovackog Zenskog centra.
Predstavnice radne grupe mapirale su najznacajnije probleme sa kojima su se suocavale
zene za vreme poplava u Obrenovcu sa ciliem davanja preporuka za mehanizme koji bi
ukljucili zensko stanovniStvo na lokalu u proces planiranja i donosenja odluka pre i tokom
vanrednih situacija kao i u periodu sanacije Stete i obnove zajednice.

U mapiranju potreba zenske populacije kao i drugih osetljivih kategorija stanovnistva poslo
se sa stanovista problematike koja se javila po izbijanju poplava i u periodu sanacije Stete, a
koja se negativno odrazila na polozaj Zena na Opstini. Nepostojanje rodne osetljivosti prili-
kom delovanja u vanrednim situacijama i u perodu sanacije i do danas je prisutno na Opstini
Obrenovac $to dodatno pogorsava inace nepovoljniji polozaj Zenske populacije.

Osnovni problemi zenske populacije na teritoriji Opstine Obrenovac koji su posledica nepo-
stojanja rodne komponente u vanrednim situacijama mogu se podeliti u nekoliko kategorija:

1. Neinformisanost

Tokom poplava maja 2014. stanovnistvo je bilo u potpunosti nepripremljeno za van-
rednu situaciju i postojao je ozbiljan propust u vidu informacija o postupanju u ova-
kvim situacijama. Sirene za uzbunjivanje se nisu ¢ule dok je radijsko izvestavanje u pot-
punosti zakazalo. Zensko stanovnistvo za razliku od muskog stanovnistva se osecalo
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bespomocnije, a narocito Zene sa malom decom, starije Zene, Zene sa invaliditetom i
trudne Zene jer su mnogo vise bile u poziciji da se oslanjaju na organizovane vidove
podrske, cesto su se suocavale sa nemogucénosc¢u za evakuaciju i problemima tokom
smestaja u priviemenim kolektivnim centrima. Informacije do kojih su zene dolazile
bile su neformalne, sporadi¢ne i nepouzdane i nisu ukljucivale uputstva za postupanje
u vanrednim situacijama $to je dodatno oteZavalo i samu evakuaciju.

Nepostojanje rodno-senzitivnih statistika

Na Opstini Obrenovac ne postoje rodno-senzitivne statistike — kao ni u drugim Opsti-
nama u Srbiji — $to predstavlja prepreku sistemati¢nijem pristupu reSavanja problema
neposredno, tokom i nakon vanrednih situacija. Neravhomerna i neplanski sprovodena
evakuacija dovela je do situacije da u pojedinim delovima Opstine evakuacija nije ni
radena. S druge strane prilikom podele humanitarne pomoc¢i kao i prilokom procene
materijalne Stete nisu uzete u obzir rodne karakteristike.

Nepostojanje psiholoske podrske

Ucesnice radne grupe narocito su isticale nedostatak psiholoske podrske za Zene na-
kon vanrednih situacija. Psiholoska podrska bila je omogucena u kolektivnim centrima
ali je u potpunosti izostala u poplavljenim podru¢jima u periodu sanacije.

Rodno- senzitivni pristup nije sistemski utemeljen

Proslogodisnje poplave na teritoriji Opstine Obrenovac nisu imale uklju¢enu rodnu
komponentu jer rodno-senzitivni pristup u vanrednim situacijama nije sistemski ute-
meljen $to se negativno odrazilo na opsti polozaj i potrebe Zena i ranjivih populacija
tokom i nakon poplava.

Nefunkcionalan sistem i uloga mesnih zajednica

Sistem mesnih zajednica koji postoji na Opstini Obrenovac nije funkcionisao nakon po-
plava i nije davao adekvatane informacije stanovnistvu koje je nastanjeno na teritoriji
odredene mesne zajednice. U okviru mesnih zajednica takode ne postoji rodna statisti-
ka niti drugi vidovi javne evidencije na osnovu koje se moZze uraditi procena ugrozeno-
sti odredenih kategorija stanovnistva. Informativna podrska od strane mesnih zajedni-
ca takode je u potpunosti izostala.

Nedostatak edukacije Zena za postupanje u slu¢ajevima vanrednih situacija

Zensko stanovnistvo je vanrednu situaciju do¢ekalo u potpunosti nepripremljeno, bez
uputstava i znanja o postupanju u slu¢aju poplave ili bilo koje druge vanredne opasno-
sti $to je otezavalo mobilnost Zena. U narocito teSkom polozZaju su bile Zene sa decom,
samohrane majke, trudnice, stariji i osobe sa invaliditetom.

AngaZovanje Zenskih organizacija civilnog drustva

Kapacitet i znacaj zenskih organizacija civilnog drustva nije prepoznat od strane lokal-
ne zajednice na Opstini Obrenovac. Organizacije koje su postojale pre poplava prestale
su sa radom usled nedostatka prostora sto je otezalo komunikaciju izmedu Zenskih
organizacija i krajnjih korisnica.
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Mapirani problemi doveli su do sledecih preporuka na kojima bi lokalna zajednica trebalo
da radi i da ih ukljuci u Planove zastite, planiranja, odlucivanja i upravljanja u vanrednim
situacijama.

1.

U situacijama prirodnih katastrofa i drugih vanrednih situacija neophodno je us-
postaviti sistem informisanja koji bi ukljuc¢io ne samo obavestavanje putem mo-
bilnih sirena nego i aktivnije angazovanje medija a narocito radijsko obavestava-
nje u podru¢jima pogodenim nepogodom. Sistem informisanja treba da bude
dostupan i u periodu sanacije i obnove kako bi stanovnistvo bilo informisano u
slu¢aju da nema pristup tehnickim sredstvima informisanja. Neophodno je i krei-
ranje sistema informisanja koji bi bio prilagoden za osobe sa invaliditetom, starije
osobe i osetljive kategorije stanovnistva koje ¢esto nemaju pristup savremenim
sredstvima informisanja. Informisanje bi trebalo da se vrsi i preko sistema mesnih
zajednica koje bi trebalo da ukljuci i Zene kako bi sve kategorije stanovnistva bile
jednako zastupljene.

Neophodno je obezbediti i Stampani materijal (liflete, brosure i sl.) sa informaci-
jama o nacinu postupanja u vanrednim situacijama, u periodu evakuacije ali i u
periodu sanacije Stete. Takode potrebno je kreirati i sistem cirkulisanja informacija
za stanovnistvo koje je funkcionalno nepismeno i za stanovnistvo koje ne razume
vecinski jezik (na primer Rome koji Zive u neformalnim naseljima).

U izradu Planova zastite i spasavanja neophodno je ukljuciti i Zene i predstavnike
drugih osetljivih kategorija stanovnistva kako bi u planovima na sveobuhvatan
nacin bile obuhvacene potrebe razli¢itih kategorija stanovnistva i kako bi one bile
uklju¢ene u razvijanje i osposobljavanje sistema zastite na lokalnom nivou. Tako-
de, Planovi zastite i spasavanja treba da budu predstavljeni svim gradanima na
teritoriji lokalne samouprave putem postojeceg sistema mesnih zajednice ili ih na
drugi nacin uciniti dostupnim za sve gradane na Opstini.

Dostupna psiholoska podrska neophodna je ne samo tokom vanrednih situacija
u kolektivnim centrima vec¢ i nakon vanrednih situacija u periodu sanacije Stete |
obnove kada su Zene i ostale kategorije stanovnistva narocito ranjive. Potrebno
je obezbediti psiholosku podrsku u postoje¢im domovima zdravlje ali iskoristiti
kapacitet organizacija civilnog drustva koje pruzaju psiholosku podrskuili rade na
osnazivanju i povecanju kapaciteta Zena u okviru programa koje sprovode u svom
radu.

U okviru lokalnih samouprava, na nivou Opstina potrebno je organizovati i podsti-
cati obuke za Zzene kao bi bile pripremljene za delovanje u vanrednim situacijama.

Na nivou lokalnih samouprava neophodno je kreirati rodno-senzitivne statistike
kao znacajan korak ka uvodenju rodne perspektive u sve sfere drustvenog i jav-
nog Zivota pa i u oblast delovanja u vanrednim situacijama. Kreiranje rodno-senzi-
tivnih statistika na nivou Optine moze se vrsiti preko razradenog sistema mesnih
zajednica koji bi bio objedinjen na nivou Opstine kao centralne jedinice. Azurira-
nje podataka bi trebalo da se vrsi i na nivou mesnih zajednica i na nivou Opstine
po sistemu sa “margine” ka “centru”. U sistem prikupljanja podataka i azuriranja
bolji nacin reprezentovati potrebe Zena ali i istovremeno aktivno i ravnopravno
ucestvovati u procesima donosenja odluka u lokalnoj zajednici.

Rodno osetljive statistike od znacaja su i prilikom distribucije pomoci i finansijskih
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sredstava kako u periodu trajanja opasnosti tako i u periodu sanacije sStete ali i za
budzetsko opredeljenje finansijskih sredstava lokalne zajednice za pojedine po-
trebe stanovnistva.

Neophodno je raditi na umreZavanju Zenskih organizacija civilnog drustva sa Ze-
nama iz lokalnih struktura vlasti sa ciljem kreiranja saradnje za osnazivanje i pove-
¢anje kapaciteta za ukljucivanje sto veceg broja Zena u proces planiranja, upravlja-
nja i donosenja odluka na lokalnom nivou. Razvijanje mreZe organizacija civilnog
drustva koje rade na terenu i poznaju prave potrebe i kapacitet populacije od ve-
likog je znacaja za razvoj zajednice.

U lokalnim zajednicama neophodno je iskoristiti postojece kapacitete mesnih za-
jednica za delovanje u vanrednim situacijama. One ne samo da mogu da posluze
kao sistem za informisanje lokalnog stanovnistva nego i za ukljucivanje gradanki
i osetljivih kategorija stanovnistva u rad lokalne zajednice. Mesne zajednice treba
uciniti funkcionalnim i dostupnim svojim gradanima i gradankama u ravnoprav-
noj izgradniji i razvijanju zajednice u kojoj zive



6. SISTEMSKO UKLJUCIVANJE ZENA U
INSTITUCIJE | TELA KOJA SU NADLEZNA ZA
UPRAVLJANJE U VANREDNIM SITUACIJAMA

Institucionalizacija rodne komponente znacajna je ne samo u oblasti delovanja u vanred-
nim situacijama vec i u svim drugim oblastima javnog Zivota. Kada govorimo o vanrednim
situacijama potrebno je ukljuciti Zensko stanovnistvo u ceo krug procesa koji nastaje to-
kom vanrednih situacija pocev od kreiranja sistema ranog upozorenja, planiranja odgovora
i upravljanja tokom samih vanrednih situacija pa sve do trenutka sanacije Stete i obnove
zajednice. Sistemsko ukljuc¢ivanje zena, odnosno uvodenje rodne komponente u sve sfere
drustvenog zivota mora da ide od centra ka margini, od institucija odnosno drzavnog siste-
ma ka gradanima odnosno drustvu.

Sistem formalno ne prepoznaje zene kao aktivne ucesnice u procesima upravljanja u van-
rednim situacijama. Zene se izri¢ito spominju samo u delu Zakona o vanrednim situacijama
kojim se ureduje civilna zastita i u delu koji se odnosi na prava i obaveze gradana. Svi drugi
aspekti koji se mogu odnositi i na vanredne situacije kao $to su pruzanje medicinske i psi-
holoske pomodi, pruzanje usluga socijalne zastite i slicno i koji sadrze odredbe koje se i
eksplicitno ti¢u Zenskog dela populacije regulisane su posebnim propisima. U tom pogledu
potrebno je kreirati efikasne mehanizme koji ¢e obezbediti primenu svih relevantnih zako-
na na nivou lokalne zajednice.

U okviru lokalnih samouprava formirani Stabovi za vanredne situacije ne odrazavaju tela
u kojima je primenjen princip rodne ravnopravnosti. Sam sastav tih tela govori da rodna
komponenta nije bila uklju¢ena prilikom odabira ¢lanova. Nadalje, donosenje plana zastite
i spasavanja u vanrednim situacijama na lokalnom nivou u skladu sa prethodno sprovede-
nom procenom rizika takode nije rodno podobno jer vecina lokalnih samouprava nije do-
nela operativne planove, dok se procena rizika u praksi vrsi bez konsultacija sa gradanima i
gradankama.

Kako bi se postigla rodna ravnopravnost neophodno je i u Stabove ukljuéiti i Zene kako bi
odluke Stabova oslikavale podjednako i interese Zena i interese muskaraca. To je problem
koji treba sistemski reSavati na lokalnom nivou kreiranjem mehanizama i donoSenjem mera
koje ce omoguciti podjednaku zastupljenost Zena i muskaraca na svim pozicijama odluciva-
nja i upravljanja u javnoj sferi.

Sistem obaveznog ukljuc¢ivanja Zena u institucije i tela koja su nadlezna za upravljanje u
vanrednim situacijama (krizni Stabovi na lokalnom nivou), jedinice civilne zastite i strukture
u okviru sektora za vanredne situacije doprinelo bi neutralisanju rodnih razlika. Neophodna
jeipromena pristupa u funkcionisanju i radu javnih institucija kako bi se otklonila postojeca
neravnopravnost izmedju Zena i muskaraca. Neophodno je raditi na promovisanju progra-
ma za povecanje znanja i kapaciteta lokalnih samouprava za uklju¢ivanje rodne komponen-
te u sve akte i dokumenta lokalne samouprave koji se odnose na vanredne situacije kao i na
promovisanju nediskriminatornog ponasanja u procesima koji se sprovode radi smanjenja
rizika od katastrofa. Dakle, na lokalnom nivou potrebno je definisati i mere za ostvarivanje
rodne komponenete.

Rad na kreiranju rodno osetljivih planova zastite i spasavanja na lokalnom nivou uz konsul-
tativni pristup ne samo muskaraca vec i zena i zastupnika marginalizovanih grupa (koje su
prethodno identifikovane) od klju¢nog je znacaja za zadovoljenje interesa zena i muskaraca
na formalan i sistematski nacin.
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Lokalni mehanizmi treba da identifikuju i prepoznaju udruzenja zena i druge organizacije
civilnog drustva koje imaju kapacitet da doprinesu u efikasnijem i kvalitetnijem postupanju
u vanrednim situacijama.

U okviru Opstina potrebo je aktivno ukljuciti postojec¢e strukture mesnih zajednica u
delovanje ne samo u vanrednim situacijama vec¢ i u preventivnim aktivnostima koje su
znacajne u vreme katastrofa. Na nivou mesnih zajednica potrebno je razviti sistem za
kreiranje baza sa statistickim podacima i evidencijama koje bi sadrzale rodno senzitivne
podatke. Na tom nivou u fazama ranog detektovanja moguce opasnosti u svakom trenutku
bi bila dostupna ve¢ postojeca analiza ranjivosti u skladu sa podacima koje sadrze rodno
senzitivne evidencije.

Kako bi se rodna perspektiva ukljucila u sve tokove javne politike, javne institucije moraju
podsticati rodni aspekt od samog pocetka razvijanja procesa, dakle od faze planiranja do
faze odlucivanja, uklju¢ujuci i fazu primene i sprovodenje konkretnih aktivnosti.

Takode, neophodno je uvodenje i rodnog budZetiranja kako bi se prilikom opredeljenja
sredstava ukljucile i potrebe Zena i drugih ranjivih populacija, kako bi potrebe oba pola bile
zadovoljene i kako bi raspodela resursa bila pravic¢na.
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7. ULOGA | POTREBE ZENA | RANJIVIH
KATEGORIJA STANOVNISTVA U PERIODU
SANACLJE | OBNOVE

Nakon perioda prirodnih katastrofa sledi dug period oporavka i sanacije prouzrokovane
stete. Posledice katastrofa na razlicite nacine kreiraju razlic¢ite uloge za zene i muskarace u
perodu oporavka i ponovne izgradnje zajednice. Rodni odnosi u katastrofama ali i u peridu
sanacije Stete su izraz rodnih odnosa u drustvu. Medutim, po prirodi stvari za izgradnju za-
jednice - kao i u vanrednim situacijama - potrebno je angaZovanje svih ¢lanova zajednice
pa i marginalizovanih grupa ukljucujuci i pojedince na svim nivoima a posebno na nivou
zajednice gde Zene igraju vaznu ulogu u proizvodnim i organizacionim procesima. U tom
smislu obnova nakon vanredne situacije je imperativ cele zajednice i treba da bude rodno
podobna kako bi svi njeni ¢lanovi na osnovu svojih kapaciteta mogli da doprinesu efikasni-
jem i brzem oporavku od katastrofa. Specificno osetljiv polozaj pojedinih kategorija stanov-
nistva, pre svega Zena ne znadi i de jure nesposobnost adekvatnog odgovora na vanredne
situacije. Dakle, Zene ne treba posmatrati kao nemocne Zrtve ve¢ im treba priznati i nado-
graditi kapacitete za jednako ucesée u obnovi zajednice kojoj i same pripadaju.

Postoje brojna “ogranicenja” pre svega tradicionalna, kulturoloska politi¢ka, institucionala-
na za uvodenje rodne komponente u period sanacije. Neka od njih se odnose na prakti¢ne
potrebe za brzim odgovorima na hitne slu¢ajeve u kojima nema mesta “rodnoj analizi” kao i
tendencije da se sanacija i obnova sprovode sa vrha na dole, oslanjajudi se na ve¢ odvojena
sredstva za obnovu, sa minimalnim procenama i postojeéim procedurama. Ovi faktori izazi-
vaju drustveno-socijalni disbalans kada je u pitanju uvodenje rodne perspektive.

Medutim, uvodenje rodne perspektive ne dovodi uvek do usporavanja procesa u vanred-
nim situacijama ve¢ ih moze uciniti efikasnijim i efektnijim.

Ne postoji univerzalni pristup za uvodenje rodnog aspekta u politiku vanrednih situacija
jer svaka drzava ima svoj pristup ali su promene i usaglasavanje javnih politika sa opstim
konceptima rodne ravnopravnosti svakako pozZeljne.

Programi oporavka imaju tendenciju da previde da Zene igraju klju¢nu ulogu u obnovi za-
jednice i to ne samo u razvrstavanju humanitarne pomoci vec i u proizvodnim procesima,
upravljanju domadinstvom i odrzavanju dinamike porodi¢nih odnosa, zastiti zivotne sredi-
ne, obezbedenju higijenskih uslova i sl. Uloga Zena ne treba samo da se svede na brigu o
deciiostalim ¢lanovima porodice ve¢ se mora posmatrati mnogo Sire i kroz sve faze obnove.

Ponovno kreiranje sredstava za Zivot je jedno od osnovnih i najvaznijih elemenata rekonstruk-
cije. U periodu sanacije veoma je vazno obezbediti i finansijski balans izmedu potreba oba pola
kako bi se alokacija resursa vrsila podjednako i kako bi svi ¢lanovi zajednice ravnopravno bili
ukljuceni i imali jednak pristup u zadovoljenju svojih osnovnih potreba ali i prava.

Zene su snazni nosioci promena u periodu oporavka od katastrofa i u moguc¢nosti su da
sagledaju rizike koji muskarcima cesto nisu vidlji Sto doprinosi Siroj dimenziji identifikovanja
prioriteta.

Na nivou lokalne zajednice neophodno je razvijati rodno osetljive strategije sa isticanjem
vaznosti saradnje izmedu Zena i muskaraca i isticanjem zajedni¢kog doprinosa ¢ime se jaca
ukupna otpornost na lokalnom nivou. Neophodno je da lokalna zajednica podstice i osna-
Zuje zene da se aktivno angazuju u rekonstrukciji zajednice nakon katastrofa.
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Promovisanje rodne jednakosti u periodu sanacije podrazumeva mobilisanje i angaZovanje
svih prisutnih kapaciteta na lokalnom novou s$to doprinosi brzem i efikasnijem oporavku
zajednice ali i kreiranju pogodne sredine za neutralisanje rodne nejednakosti i ostvariva-
nja jednakih mogu¢énosti za oba pola, a sto je jedan od osnovnih postulata principa rodne
ravnopravnosti.
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