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yBO[

[eueHTpanv3aumja npeacTaB/mba npeHoc oenawhera, pecypca 1 dyHKUMja Ha jeanHuLe yrnpase
Ha CybUeHTPanHOM HKBOY, KOje Cy MOA MOSIMTUYKOM YNPaBOM 13abpaHux NpeAcTaBHUKa OArOBOPHMX
rpahaHnma y JOTUYHMM jednHMLaMa TOr HMBOA. Y XaproHy jaBHe yrnpase, 0OMYHO Ce MpaBW pasnvika
m3mehy AeueHTpanu3auvje 1 AeKoHUEeHTpauuje — npu yemy ce Mojam ,AeKOHLEeHTpaumnja” ogHoCH
Ha reorpadcku pacnopen GyHKUMja KOjUM Ce He BPLLUIM MPEHOC MOAUTUYKE KOHTPOME Ca LEeHTpanHor
HVBOA. YHanpeherbe CcTaTyca 1 PacnpoCTPakeHOCTV GYHKLMja anoLumMpaHyx Ha OKPYXXHe KaHLenapuje
LUeHTpanHe ynpaee npefcTaB/bano 6w AekoHUeHTpauujy, Aok 61 mpeHoc dyHKUMja ca LeHTpanHe
Ha NoKanHy ynpaey 3HauMo feleHTpanu3aumjy — oK 01 UcTv ciyyaj 61o 1 ca CMmarberbeM Haa3opa
1 KOHTPOe LieHTpasnHe BNacT/ Haj NPoLIeCOM AOHOLLeHa OfAyKa Ha H1BOY NOKasiHe camoyrnpase.

Y YHWTapHUM [paBama, MpakTuuHO rosopehu, aeueHTpanv3aumja 3Haum W3rpagry jake (Mnn
jaue) nokanHe w/vnn pernoHanHe ynpase. CTpaTervje 3a jayakbe NOKaNHE W PEervioHanHe ynpase
MOry Aa MOApasyMeBajy OCHaXKVBarbe ayToHOMMUje, eDeKTUBHOCTU W/WNW IEMOKPATCKUX KBanuTeTa
jenvHMLa nokanHe camoynpase. ,Bule ayToHoMMje" nofdpasymeBa Wnpa osnawhera 3a caMoCTanHo
OfflyurBarbe Ha HMBOY jeAMHMLA NOKanHe camoynpase. ,Bulie edpektBHOCTM 3Haum Behun Kanauutet
3a Npyxarbe ycyra, AOK ,Bule AemoKpaTuje” mogpasymesa Aa rpahaHu y Behoj Mepu KOHTponwiy
npouec offnyuyMBarba Ha JOKANHOM HKBOY. Y MHOMMM €BPOMNCKMM 3emrbaMa MocToje nporpamn
JeleHTpanvsauuvje Koju obyxsaTajy HekM Off OBWX efnemeHaTa, WM CBe HaBefeHe efleMeHTe.
MebhyTvm, mehy eBponckum 3emsbama MOCTOje 3HauajHe pasnvike Yy norneny MOCTUrHYTOr HKBOA
JlelleHTpanvsauuje y OBOM CMWCITY, Kao 1 Yy Morneay NpakTUUHKX pellerba Koja ra npate. KOHKpeTHa
NpaKTUYHa pellerba YBEMKO 3aBKCe Off CXBaTakba WTa je MOonuUTUYKM Moryhe oCcTBapwTy, Kao v of
MCTOPWJCKOT MCKYCTBa, OAHOCHO TPaaMuMje, Koja ce pasnuKyje of 3embe Ao 3emrbe. CTora ce 3aBnCHO
0f} 3eMSbe Pa3NNKYjy U MOAENW 1 HUBOW AeLeHTpanum3aumje.

3aWTO Cce HauMoHanHe BRacTW ynywTajy y nporpame AeueHTpanusaumje? L vHMumjaTMBa
3a JeueHTpanvsaunjy obuyHO ce Moxe Mpunmcaty jeaHom of cnepehux daktopa, VAN HKXOBO)
KOMbBVHauwmju: npeonTepeheHoCT UeHTPanHoOr H1BOA YNpaBe Ca WCTOBPEMEHOM KefboM Aa Ce Ha
JIOKafiHa WM pernoHanHa Tena npeHecy OAroBOPHOCTY Koje 3aryllyjy npouec OAanyusBarba Ha
LUEHTPanHOM HMBOY; MOAEpPHM3alMja: OUeKknBarbe fla ce ocTBapu Behn cTeneH ¢nekcMbuUnHocT un
edVKaCHOCTN Yy OANYUMBaKY 1 MpYyKakby yCryra y3 Kopuiihere 3Hakba Koje MOCTOjM Ha NIOKasHOM
HVBOY, UMMe 61 ce ocTBapuna Beha anokatvBHa edUKACHOCT — OAHOCHO Aa ycnyre y Behoj mepn

6yay npunaroheHe notpebama rpahaHa Ha NOKaNHOM HKBOY; Kerba 3a yHanpeherbem femokpatuje

YBO/
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npeHouersem Beher 6poja NuTarba 13 jaBHOr AOMEHA NOJ KOHTPOSY JIOKanHO 13abpaHnx oabopHYKa
1 CTBaparbeM Mpunke 3a AMPeKTHO ydelwhe rpahaHa y npouecy oanyurBarba (Tako3saHa ,MoanTVKa
NPOKCUMWTETA"); U KOHAYHO, AeleHTpanu3aumnja Moxe fa Oyde NPWMapHU MNOAUTUYKK  OfArOBOP
Ha NpuUTUCKe Y3 3axTeB 3a BehOM ayTOHOMWOM, KOjU AOfa3e W3 pervioHa ca 0COBEHOM KynTypHOM
TPAAVLMOM 1 UAEHTUTETOM Pa3NVUUTM Of TPaAULMjE N MAEHTUTETA Ha JOMUHAHTHOM LIEHTPAHOM
HVMBOY — Yy TakBuMM Cly4yajeBMMa [JeueHTpanv3aunja MoXKe MpeAcTaB/baTi MPOMULLbEH MoTe3

HalnoHanHe ynpase y »KeJbh fla ce npeaynpein ceuecuja.

Y npBom [eny OBOr pafa faje ce onwTv npernes AeueHTpanusauuje y Esponwn.! Uums Tor
npernefa jecte fa ce JOHOCKOUM MOSIUTMKE YNO3Hajy Ca onuuvjama Koje um CToje Ha pacnosarary y
norneay HVBOa ynpage, anokauvje dyHKUMja, GYHAHCHUJCKMX CMCTeMa, NOCTyNaka Haa3opa, UTA. Y Tom
KOHTEKCTY, Y ApyroM Aeny, faje ce AeTasbHUjM npernes cTpatervja AeleHTpanusauuje y nsabpaHvim
3emibama (DpaHLyckoj, Bennkoj BputaHujn 1 ckaHgMHaBCKMM 3embama). OBe 3emsbe 13abpaHe cy:
a) 300r VHBEHTUMBHOCTM W pafMKanvama AOTUUHMX Mporpama AeueHTpanvsauvje, v 6) 3ato wrio Te
3eMsbe NPeAcTaBbajy OCHOBHE TMMOBE MOMUTUUKO-aAMUHUCTPATUBHYIX cicTema Yy EBpomnn — DpaHLycKa
HOCW HaMOMeOHCKY Tpaauuujy yobuuajeHy y 3emsbama JykHe EBpone, ca CBOjUM yjeaureHum,
XMjepapXvjCKAM aAMMHUCTPATUBHUM CUCTEMOM, TPAAMLIMjOM PUMCKOT NpaBa 1 NCTOPUOM jakoOUHCKe
penybnuke; Bennka bputaHuja npeacTas/ba NpUMep CyLITVHE aHTO0CAaKCOHCKe TpaauUmje Ha OCHOBaMa
AHMI0CAKCOHCKOr MPaBa, Ca HarnackoM Ha CyBEPEHOCTW MapiaMeHTa M ca NOAUTUYKUAM CUCTEMOM
Majopu3auuje y kojem ,MobefHVK HOCKU CBe”; AOK Ce CKaHAMHABCKE 3eM/be Hanase nop yTuuajem
repMaHcKe, ceBepHoeBpomncke ApKaeHe Tpaanumje ([ajcoH, 1982) 3acHoBaHe Ha vaejama NapTHepCTBa
Pa3NMUUTKX HMBOA BMACTU — OANyKe Ce AOHOCEe KOHCEH3YCOM Mpe Hero Kpo3 KOHOPpOHTauujy, ca
MHOTVM KapaKTepucTUKama npoueca Koju je mnonutukonor Jlejdapt (1999) 03Hauvo TepMuHOM
,KOH-couMjanHa Aemokpatuja” Ha crnposoherse nporpama AeleHTpanmMsaumje yTudy OCHOBHe

KapPaKTepPUCTUKE KOHKPETHOI NOIUTUYKO-aAMUHNCTPATVBHOI CUCTEMA.

' OBaj paj npefcTae/mba PeamrosaHy Bepsujy nybnvkaluvje npefctas/ibeHe Ha KOHdepeHUMji nog HacNoBOM
JLpxasHa ynpasa 3a 6ydyhHocm 3a esponcky Cpbujy — Pechopma OpxagHe ynpase 2009-2012", oppxaroj y beorpagy
1-2 neuembpa 2008.

YBO/
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OnNuUWJE OELEHTPANM3ALMIE
EBPOIMNCKW MOAEJIN NOKAJIHE CAMOYINPABE

Benuka pasHoNMKOCT ,modena” NoKanHe caMoynpaBe Koju AaHac noctoje y EBponu nokasyje aa
JeleHTpanvsalyrja Moxe fja NofpasymeBa uYnMTaB HU3 onuumja y nornemdy 6poja HMBOa Koje 0OyxBaTa,

C])yHKLLI/IOHaJ'IHOI' o6wvxa, Be/INYHe (jeﬂ,l/\HI/ILl,a JNIOKaHe caMoyrlpaBe), Kao 1 cncrtema d)VIHaHCI/IpaH)a.

Tasena 1: HuBou NOKANHE CAMOYPABE

JENHOCTENEHN CUCTEM Benuka bputanuja,* OuHcka,** Moptyranvja, Cpbuja, va,
JIBOCTEMEHU CUCTEM Hopgelwka, lBencka, lpuka, XonaHanja, Mahapcka, JleToHuje, nta.
TPOCTENEHW CUCTEM DpaHuycka,** Mosbeka, tanuja, Wnanwja, va.

*Y nojeanHnm AenoBrMa 3emsbe.
** 3amerbeHO eKCTeH3MBHIM OMWTUHCKUM defepaLivjama.

Linrb n3BecHor 6poja 3emarba 610 je CUCTeM Ca jeJHM HUBOOM UMW YHWTapHa fIOKanHa CaMoynpaga,
anv NoKasano ce Aa ra je Beoma Telko ocTeapuTu. Behu 6poj 3emarba onpesaenmo ce 3a cuctem ca /iga
HVBOa ynpase, LWTO nofApasymesa OMWTVHE W PErvioHe Koju ce O3HayaBajy pasnvyntim TepMUHMMa
(NpoBWHUMje, AenapTMaHH, PervioHw, UTA.). Ha apyrom Hiusoy ce obuuHo 0bassbajy GyHKLMje Kojuma ce
nokpvea Behe reorpadcko noapydje of 0bnacTy koje NOKPMBaAjy Teputopuje Hajseher 6poja onwTrHa.
MpunnyaH 6poj 3emarba Ma 1 Tpeh HUBO NokanHe ynpage — HNp. ®paHuycka, Vitanuja nnv Wnaxuja.
Tpehem HMBOY MOXe Ce [OANUTU BUCOK HMBO ayTOHOMMje, Kako je To y LUnanwuju vnn Utanuju, nnm
Ce OBaj HMBO YBOAM YINaBHOM 3a MaHvpare 1 KoopamnHaLwjy, WTo je cnyyaj y OpaHuyckoj (maga cy
nocneamnx rognHa pervionn y ®parLyckoj noctany MohHe jefjnHuLEe NoKanHe camoyrnpase came no
cebw). Y MHOrMM 3em/baMa Yak b1CMO MOTIM [la TOBOPUMO 1 O YETBPTOM HKBOY CaMoyrnpase, NocebHo
Tamo rae NocToju BenvKky 6poj Manmux OnLTMHA, 300r Yera Cy y TUM 3emsbama Pas3BujeHn ekCTeH3VBHN
MeXaHV3Mn MeNYONWTUHCKe Capaftbe. 3a OBakBe MeNyOMLITUHCKE KOH30pLMjyMe CBaKako ce yCBaja
1 ofroBapajyhe 3akoHOAABCTBO, KOje MpefcTaB/ba 3aKOHCKN OKBMP TakBMX KOH30pLMjyma. Y 13BECHO)
MepW, 3aKOHOAABCTBO Koje Ce OAHOCKU Ha NpuBaTHe NprBpeaHe CybjekTe kKopuWheHo je kao MoAen 3a

n3pafdy Nponvca NpuMerseHnx Ha mehyoniTrHcka npeay3eha.

(DYHKUWIE NOKANHE CAMOYNPABE

[a nv noctoje ofpeheHe dyHKUMje 3a Koje ce Moxe pehu fla NpefcTaB/bajy ayTeHTUUHe dyHKLMje
nokanHe camoynpage? lManeTta dyHKUMja NOKaNHe camoynpaBe 3HauajHO ce pasnnkyje of 3emsbe [0

onunJeE AEUEHTPANU3IAULUNIE
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3emmbe. Hemoryhe je HanpaBWTV KOHauHK Clcak dyHKLMja Koje ce ,Mopajy” 06aB/baTvi MPEeKo foKanHe

Camoyrnpase.

TABENA 2: OYHKUMIE NOKATHE CAMOYPABE

KIbYUYHE OYHKUWIE
YL, BONOBO/KAHANM3ALIVUA, YPBAHVI3AM, TPAREBVHCKE [I03BONE, | BERMHA EBPOMCKMX 3EMATbA.
T, PA3BO, LLIKONCKM OBJEKTU.

COUMJANHO BNATOCTAHE

CKAHIOMHABCKE 3EMIBE, BENMKA BPUTAHVIA 11 OCTANE.
OBPA30BAHSE, 3[IPABCTBO, COLIMIATIHA 3ALITATA.

JABHA BE3BEOHOCT

. Benuka BruTAHMIA, BENMIA, XONAHAWIA.
Monuumja.

/inak, noctoje oapeheHe dyHkUMje koje ce y Beh1HM 3emarba NPeHOCe Ha NoKaHy Camoynpasy; Te
dyHKUVWjEe MOrnM BUCMO Ha3BaTh ,KibyuHMM” GyHKLMjaMa fTOKanHe camoynpaBe — Ha npumep dyHKUMja
ofpKaBarba ynuua W ynuyHe pacseTe, GyHKUMja MpuUKyribatba OTMaja M OApXKaBarba [enoHwuja,
BOLOBOf ¥ KaHanM3aluja, NPOCTOPHO MAaHMparbe 1 13AaBarbe rpaheBMHCKUX AO3BOMA, OfpXKaBarbe
WKONCKMX objekata M cn. CKaHAVMHABCKe 3em/be Ce y eBPOMNCKOM KOHTeKCTY M3ABajajy y nornemy
anouvparba eKCTeH3WBHUX dyHKUMja couujanHor 6naroctarba, Ha MpYMEP OCHOBHOM W Cpefrser
obpasoBarba, MpYMapHe 1 cekyHaapHe (bonHMYKe) 34paBCTBEHE 3aliTWTe, CTaHOBakba M CepBHca 3a
cTapuje rpahaHe, 3aT¥M NPEALLIKONCKYMX YCTaHOBA, UTA. 3a NIOKanHy CaMoynpaBy y OBKM 3emMsbama YecTo
Ce Kae Aa y HagnexHocTv nma dyHKuMje Koje CBOjUM rpahaHumMa npya ,0f Koneske na o rpoba’”
MocToju Takohe 1 HEKOMMKO [paBa Yy KojumMa je NokasHa camoyrpasa HaffexHa 1 3a nuTarba jaBHe
6e36eHOCTI, OAHOCHO Nonvupje — To cy Bennka bputarnja, benruja v XonaHauja.

OnwTK 3aKksbyyak y oBom noredy 6uo v fa cnucak GyHKUMja NoKanHe camoynpase NpeacTas/ba

NMTarbe HauloHanHe NoNNTHKe ueueHTpanM?,aumje — anv U NTake Bosbe!

J10KANHA CAMOYNPABA — KOJA JE ONTUMANHA BEMYNHA OMILTUHE?

Kako je nnyctposaHo cnegehom tabenowm, y EBponm nocToje 3HauajHe pasnuke y nornegy npoceyHe
BeNIMUMHE jedMHMLA NOKanHe camoynpage. JeanHule nokanHe camoynpaBe Hajsehe cy y Benwkoj
BpuTtaHuju, a Hajmarbe y OpaHUyCcKoj 1 Penybnmum Yelkoj. Y OCHOBM OBMX pa3fivKa Nexe UCTopujcKa
TpaavUMja, NONUTUYKM Pa3BOj U reorpadcke KapakTepucTnke. feHepanHo meaaHo, TPeHs Koju Bnaga
y BeN1HK 3emarba BOAM y MpaBLly nopacTta BeMyMHe OMNWTMHA KPO3 NMpoLec amanramaumje (Cnajatba).
MakTop Koju yTHYe Ha TO je ApYyLTBEeHa 1 eKOHOMCKa MOAEPHM3aLMja, Koja U3rnefa 3axTeBa 0baBbarbe
dyHKUWja nokanHe ynpase y wto sehum jeanHnuama. Hekuw, mebyTvm, cmaTpajy fa je Takas TpeHa
npobnematnyaH y CMWUCAy NokanHe femokpatuje. Moxza je Beha jeaMHMUa NoKanHe camoyrpase
notpebHa paau edrKacHor Bplierba ofpeheHnx GyHKUMja, anv TakBo yBehaBarbe MOXe [a JoBeAe A0
rybuTKa AeMOKpaTCKOr KBanuTeTa, Ha Npumep Yy acnekTy Onmn3nHe, OAHOCHO YAarbeHOCTY ynpase Of

rpahaHa.

onunJeE AEUEHTPANU3IAUNIE
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TABENA 3: BENMYMHA JELVHULIA TIOKATTHE CAMOYTIPABE Y 3EM/bAMA EBPONE

MPOCEYHA BENUUMHA MPOLIEHAT ONWITUHA
3EM/bA ONWTHHE (BPOJ Broy onwtuHA CA MARE 0 5.000
CTAHOBHUKA) CTAHOBHUKA
BEnukA BPuTAHMIA 137.000 435 0
JlutBAHWA 56.700 60 2
JAHCKA 55.600 98 3
CpsniA 45.732 164 ?
XonaHawA 36.795 443 ?
Wpcka 35.965 114 ?
MopTyranwa 35.500 308 1
LLIBEACKA 31.100 290 5
Benrvwia 17.900 308 14
Morcka 15.798 2418 ?
DOuHCKA 12.700 416 50
HopBEILIKA 10.900 431 55
PuKkA 10.735 1.034 ?
CNOBEHWIA 9.500 210 53
Utanna 7.000 8.101 72
HEmAuKA 6.700 12.340 77
EctoHwa 6.100 227 80
LLinaHwA 5.500 8.111 85
JIETOHWA 4.300 527 90
ManAPCKA 3.200 3.175 91
LLIBAJLIAPCKA 2.700 2.758 89
Yewka 1.600 6.244 96
DOPAHLYCKA 1.600 36.783 95

TepuTopujanHa pedopMa v NiuTarbe ONTUMaNHe BenUMHe jeduHULA NToKanHe CaMoynpase, NocTanm
Cy Nocnearbrix rofnHa akTyenHn y Bearkom 6pojy eBponckux 3emarba. MehyTum, Kako ce jacHo Bu1an
n3 cnegehe Tabene, MoOCToOjV BUWE HauvHa pellaBarba OBMX MUTarba: amanramauujom (Cnajarbem),

capaaHOM, pervioHanun3saumnjom v andepeHumjaLjom.

onunJeE AEUEHTPANU3IAULUNIE
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TABENA 4: PEWABAE NUTAHA BENMYMHE JEAVHMLA NOKATTHE CAMOYTPABE

TEPUTOPVIANIHA PEOOPMA — MPOMEHA BEJIMUMHE JEAVHWLIA TOKANIHE CAMOYMNPABE | HoBvu nPUMEPK

YKPYNHoABAHDE LIAHCKA, TPUKA

CAPALIHbA DPAHLIYCKA, YELLKA

PEMOHANVBALIMIA tannia, OpaHLycka, Puka, LLBEACKA
LIMOEPEHLIMIALMIA YEWKA

YecTo ce mokaxe Aa Huje nako noctuhu amanramaunjy. OBO ce MoXe BMAETM Ha Npumepy
HopselLuke, y K0joj Cy MHMLMjaTVBE YKPYMHbaBatba jedAVHMLA NOoKaHe camoynpase y npoteknmx 10-15
rofvHa ABa nyTa 3aBplieHe HeycnelwHo; HajHoBUjWM Heycnex (2008) npefcTasrba Kpaj jegHOr Beoma
ambMUMO3HOr M1aHa 3a CMarberbe 6poja pervioHa ca 19 Ha 7. Y ciyyajeBrMa Y KojMa yKpymHbaBarbe
HWje yCreno, OAroBop je OobwuHO bwuno cknamarbe 3ajefHuuKor MehyomnWTUHCKOr MofyxBaTa —
KOH30pUMjyMa Koju npenasun rpaHuue onwtnHe. OBakga Mpakca nosHata je y MHOMVMM 3eMrbama, ann
je nocebHo paluvpeHa y OpaHLyckoj 1 Penybnmum Yelkoj y OKBMPY BEOMa CIOXEHOr 3aKOHOAABCTBA
Koje je omoryhasa. udepeHuujauunja je cTpaTervja pedopme Koja BPWM acUMETPUYHO anoumparse
dyHKUVja Ha jeavHWLEe nokanHe camoynpase, npu yemy ompeheHe onwTuHe obaBbajy oapeheHe
dyHKUVje 3a WwKrpy 00nacT, Ha NpUMep y MMe LeHTpanHe ynpase uiv npeko ofapeheHnx mexaHn3ama
Koje ycnocTtasu ofpeheHn 6poj onwTuHa.

Mnak, y MHOMMM 3em/bama YCrewHo Ce OCTBapyje M YKpynraBake (amanramauwja). MehyTtim,
nocmoje pasznudume cmpameeuje ykpynrasared. Cnefieha tabena HaBoAM Tako3BaHe ,CBeOOyxBaTHe

CTpateruje’, cTpaTtervje Uubarba, ad hoc 1 Ao6pOBOBHE CTpaTervje.

TABENA 5: CTPATETVIE YKPYMHABAHA

CTPATEIVJE MoryRHOCT [IA CE YYJE [T1AC
Hoswu nPuMEPK A MopacTuuam
YKPYMHABAHA JIOKAJTHE CAMOYTPABE

[aHcka (2007) [1AHCKA: HETATVBHO
CBEOBYXBATHE OrPAHMYEHA

[Pyka (1998) [PYKA: NO3WTMBHO
LinbAHE XOnAHIVIA ['TPEFOBAPAFBE, PEDEPEHAYMM 3ABMCH
Ab Hoc (CBE 3EMJBE [PETOBAPAFSE, PEQEPEHIYMM 3ABUCK
J106POBOJBHE HOPBELLKA BETO HA NOKANHOM HIBOY MAPTUHAHY

CnpoBohete cBeobyxBaTHe CTpaTervje 3Hauu Aa Ce BPLIKM PeBW3uja rpaHMuUa CBUX WU rOTOBO
CBWX OMWTMHA, YMMe ce yecTo baBu onpeheHn ondop mnu rpyma, HakoH Yera ce Cauubasa BRnafuHa
,0ena Krbura” 1 IOHOCK OAJyKa MaprameHTa. Y OBakBWM CllyyajeBiMa 0OMYHO HEMa MHOMO MPOCTopa
3a JONPVHOC NIOKaNHOT HUBOA Yy M3paaun CTpaTeruje, a 3a NnocTr3arbe CBEOOYXBATHON pe3ynTata MOXe
61T NoTpebaH ¥ HEKM CHaXKHW NOACTULAj — 61UNO NO3UTUBHY Y 0bnvKy obeharba Behunx pecypca 3a

NpoLWMpPEHE ONWTKHE, BUNO HeraTVBHK, Kao Ha NpUMep NpeTHa ryoutkom GyHKUMja y ciyydajy aa He

onunJeE AEUEHTPANU3IAULUNIE
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nohe fo cnajarba. Ha npumep, nocnefrix roarHa 6unmn cmo ceefoum Kopuwherba NPBOM NPUCTYNa
of cTpaHe [puke, a Apyror oa cTpaHe [aHcke. XonaHavja npumMersyje cTpatervjy ,Unbakba’, OgHOCHO
npoueaypy MMeHoBarba Komm1cuje Koja aHanmsrpa notpedy yKpynkbaBarba 3a CBakM OKPYr NOHaocob,
Ha BPMO CCTEMATMUaH HauvH. Y OBaKBOM MOCTYMKY MMa MHOMO MpoCTopa 3a ydelihe NoKanHor H1MBoa
ynpase, Kao 1 NPOCTOpa 3a Nperopaparbe OMWTVHA, Mafa je y XONaHACKOM Ciy4ajy MHMUMjaTKBa Ha
nposvHUMjaMa. Ad hoc npouefypa je HapaBHO Ha pacrnonarakby CBakoj ApXKasK y Ciyyajy Aa NOCTojn
notpeba 3a npwnarohasarbem, OAHOCHO V3MEHOM OMWTMHCKMX rPpaHMuUa. 3a pasfinky of UusbaHe
npoueaype, 0Baj MPUCTYM HUje CUCTEMATUYAH 1 HE 3aCHKBA Ce Ha HeKOM [yropOYHOM MacTep miaHy
yKpynh-aBarba. CTpaternja BONMyHTapmn3Ma MOxe Ce MPUMEeRMBATY CaMmo y ClyyajeBrMa Kafa A0TUYHE
OMWTVHE NMPUCTajy Ha YKPYMHbaBarbe, LWTO NoApasyMeBsa 1 NpaBo BETa Ha JIOKaHOM HKBOY. [1o oanyun
cBor NapnamveHTa n3 1995. roanHe HopBeellKa je nocTana Takas Cfly4aj, jep je Tom oanykom ae Gbakto

CyCNeHA0BaH NPONKC Mo Kojem MapfamMeHT MMa KOHauHy pey y CopHUM CrlyyajeBrMa YKpyHasarba.

(DVHAHCVIE — KO 11 HA KOJU HAYMH MOKPYBA TPOLIKOBE JIOKANHE CAMOYTPABE?

Konnko 1mMa paznnyutnx CcucTema JoKajiHe CamoyrpaBe, TOMMKO MMa U CUCTeMa  HeHor
bUHaHCKpakba, Ca Pa3nMuUTUM MOAANUTETMMA W3BOPa CPefcTaBa W anoumparba osnawhersa y
opnyumBary. KrbyuHa nuTarba y OCMMLWIbaBakby COMMAHON CUCTeMa GUHAHCKpatkba NpeacTaBibajy
nuTarba GYICKANHEe EKBUBANEHTHOCTM M TPAHCMAPEHTHOCTU.

Mpobnem ¢uckanHe eksusaseHMHOCMU OJHOCK Ce Ha MOCTU3arbe paBHOTeXxe M3mehy oanyka
Koje pe3ynTupajy TPOWKOBMMa W OAfyka MNOTPebHUX 3a muxoBO nokpuhe. Vnu rpybo peyeHo:
Kako OCWrypaTvi Aa OHU Koju MMajy KopUCTW off oapeheHmnx m3gataka takohe mopajy v aa vx nnate?
HeonxofaH je BMCOK CTereH Mokfanaka 3a AMCUMMIMHOBAaHE AOHOCMNALA OfflyKa M nocTu3arbe
edrKacHOCTI Y MpyKakby YCnyra, NocebHO ako AOHOCKMOLEe oanyka bupajy UCTi OHM Koju Tpeba aa
nnate M3aaTke — MOPECKM OBBE3HULM Ha NOKaHOM HMBOY. Mpobnem y Be3w Ca OBUM M3Y3eTHUM
NPUHUMIIOM NEXW Yy TOMe WTO Ha TepwuTopujn ofpeheHe 3emrbe PETKO MOCTOjW paBHOMEpPHa
ancTpmnbyuwmja 6oratcTea, Na cammm TVM M CMOCOBHOCTM fa ce nnahajy nopes3n — OAHOCHO, NocToje
6orate OMWTVHE W CMpOMalHe onWTWHE. 360r Tora Cy NOTpebHe M3BECHEe VHTEPBEHLMje Y ObNnKY
NoAPLIKE UK PeancTpudyLvje NPUXOAa Off CTPAHE LIEHTPASHE YNpaBe, Kako b1 ce Ha JIOKalHOM HYBOY
06e30e1o ofpeheHn MUHUMANHK CTaHaaPA NOKaNHUX yCnyra. Tako y npakcy sehrHe 3emarba Aonasm
[0 eNVMUYHOT Pa3BO/ibaBarba Hauena GuckanHe ekBUBANeHTHOCTW. TojenHe 3emibe Cy Ce CKOpO
y NMOTNYHOCTW OfIPEKIIE OBOT Hauena; y XonaHamjv ce, Ha npumep, roTOBO KOMMETHM NPUXOAV NIOKanHe
camoyrnpaBe cacToje Of rpaHTOBa LieHTpasnHe BnacTy, 6e3 kopenauuje ca NoKanH1um n3sopuma. Haueno
mpaHcnapeHmHocmu noppasymeBa omoryhagarse rpabaHnma Ha JIOKalHOM HKBOY pasymMeBatbe
HauMHa GUHaHCMPaHba yCyra Ha TOM HIMBOY, U MPeno3HaBarbe MOBEe3aHOCTV YCyra Koje UM ce npysKajy
1 OHOra WTO Cy 06aBe3Hun aa nnahajy Kpo3 nopese un Apyre obasese, YMmMe ce NCTOBPEMEHO MOCTIKE

nnpeasnanBocCT.
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YobuuajeHn u3sop npuxoda NokanHe camoynpase NPeAcTaB/bajy Nopesu, rpaHToBun (TpaHchepn)
1 HakHage. lpuxoan of mnopesa Mory ce ybupatyt Mo pasnnuMTUM OCHOBama. Y CKaHAMHABCKMM
sembama vy UWBajuapckoj, nopes Ha npuxop rpahaHa nnaha ce AVPEeKTHO IOKanHoj CamMoyrnpasy.
Y nojeavHumM 3em/bama nopes Ha MNpuxode rpahaHa npefcTtas/ba NPWIXOL Koju ce fenvt usmebhy
LeHTpanHe v fokanHe camoyrnpaBe — OBaKBe 3eM/be Cy Ha npumep AycTpuja, Hemauka 1 Mahapcka.
Y TakBUM CllyyajeBrMa yobuyajeHo je fa LeHTpanHa yrnpasa BplwM yovpatkbe npuxopa v oppehenu
[1e0 NMPEeHOCK NOKANHOj Camoynpasy; Mpu ToM ce GopmMyna 3a NOAeY NPUXOAa PasvKyje of ciydyaja
[0 Chyvaja — Herge onwTvHe Aobujajy KOHKpeTaH mpoueHaT YKYMHOr M3HOCa KOoju Ce Hamnatv of
CTaHOBHWKa Ca [OTMYHE TepwTopwje, [OK Y APYrMM MpuUMepUMa TO Huje crydaj. Y Bennkom 6pojy
3emasba NoCNoBHK cybjekTy Takohe nnahajy nopese JoKanHOj CaMOoynpaBK; TakaB Mope3 Moxe ce
6asmpat Ha nNpoduty Koju npeaysehe octeapyje, UM Ha OPOjy 3anocieHnx (Tako3BaHu ,MyTapuHa”
nopes). Y CALl-y, yobruajeHn 1M3BOP NpvxXofa NOKanHe caMoyrnpase npefcTas/ba Nopes Ha Mpomer,
Koju ce Hannahyje Npv KynoBMHY Y NOKaNHUM NPOAaBHMLIaMA.

Hajpalwmpenujy 13BOp NOKaNHMX NPUXOAA jecTe Mope3 Ha MMOBWHY, KOjWu BRACHULUM MMOBKHE
nnahajy NpakTMYyHO y CBVM EBPOMNCKMM 3eM/baMa. YecTo ce TBpAM Aa je nopes3 Ha MMOBUHY WaeanHu
13BOP MPVXOfa fIOKa/He CaMOynpaBe: Paayv Ce O U3BOPY KOjW je ounreaaH, Koju Huje moryhe nako
YKNOHWTY, @ KibyuHe dyHKUMje NoKaHe camoyrpaBe jacHO Cy NOBE3aHe Ca HeroBrM CepBUCUPatbeM,
TauHMje CepBHCHPatbeM MMOBMHe (BOLOCHabAeBatbe, KaHanv3aumja, yuctoha 1 ogpxaBakbe nyTesa,
npvKyn/barbe oTnaga, UTA.). A Kaja je Nopes Ha MMOBMHY MaBHW M3BOP NMPUXOAa NIOKaHe CamoyMnpase,

NaKLe je OCTBAPWTU 1 Hauena drcKanHe eKBMBaNeHTHOCTY 1 TPaHCMapeHTHOCTU.

TasENA 6: MoPECKM M3BOPU MPUXOJA

MoPE3n HAJBAXHWIM Y CNEOERMM 3EMJ/bAMA:

TMOPE3 HA JOXOLAK IPABAHA

— AVPEKTHN CKaHﬂV\HaBCKe 3emM/be, UJBajuapCKa

— NOAE/BEHM AycTtpuja, Hemauka, Mahapcka, MNMombcka

AycTpuja, HaHcka, OpaHuycka, Hemauka, Hopseluka,

TOPE3 HA KOPMOPALMJE (HA BA3YI 3ATIOC/IEHUX WAV MPOGUTA) )
Moptyranvja

MoPE3 HA MPOMET CAL

MOPE3 HA UMOBUHY Cse eBporcke 3embe (ocum LLBeacke)

MehyTvm, y BehnHM 3emarba, y drHaHCKparsy yCyra Ha oKanHOM HYBOY fIoKasHa caMoynpasa je 'y
3BECHOj MepU 3aB1CHa off TpaHChepa LeHTpanHe BnacTu. CTeneH 3aBUCHOCTU off TpaHChepa Bapvpa.
lWTo je Ta 3aBMCHOCT Beha, TO je HWXM CTeneH AeleHTpanm3auvje. MPaduKoH Koju crnean nnyctpyje
nponopunjy NOKanHWx NpUxofa Had KojuMa jeAuHuLe JIoKanHe camoynpase 1majy LUCKPeLnMoHO

MPaBO O4J1y4VBatba, a TO CY YITIaBHOM JIOKaTHM NMOPe3nN N HakHae.

onunJeE AEUEHTPANU3IAULUNIE
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Crtka 1. ConCTBEHM NPYXOIY OMLITHHA KA NIPOLIEHAT YKYMHYX MIPUXOAA
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V1380p: KrbyuHW nokaszaTtesbu o jeavHuLiamMa nokante ynpase (UCLG): http://www.cities-localgovernments.org/gold/
indicators_keys.asp
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V1380p: KibyyHn nokasatesbm O jearHuLama nokanHe camoynpase (UCLG):
http://www.cities-localgovernments.org/gold/indicators_keys.asp
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[Mponopunja npuxoga NoKanHe camoynpase 13,ConcTseHnX” 13Bopa Bapupa of ckopo 80 NocTo y
JInTBaHMjn, 4O CaMmo 3 NOCTO y YewkKoj.

MehyTum, cTeneH ,cnobofe” nokanHe camoynpaBe Y OfHOCY Ha M3BOpe OWHaHCKparba U
OfJlyuMBarba HIje yCKo NoBe3aH ca heHUM CBeyKymnHMm 3Hadajem. Cnepehn rpadukoH nnyctpyje obvm
pacxofa NoKanHe camoynpaee Kao MpoueHTyanHor yuewha y 6pyTo gomahem npoussogy. Bucok
HVBO pacxofa ofpaxaBa BenuKki1 6poj APYLWTBEHO 1 eKOHOMCKM BUTHIX GyHKUMja Koje Cy npeHeTe Ha
JIOKaHW HUBO, 1Nn ce obasrbajy Ha Tom HYBOY. LLITo je yaeo pacxopa nokanHe camoynpase Behu — 1o
je nokanHa camoynpasa BaKHMja 3a CBeYKYNHO GyHKLMOHMCarbe MOAUTUYKON CUCTEMA W 3a APYLITBO Y
UenmHu.

Kao wrto ce BuaW, o 3em/be [0 3ewbe Taj 3Hayaj BeoMa Bapwpa. JIoKanHa camoynpasa
Haj3HayajHWja je y CKaHAMHABCKMM 3emrbaMa, LLnanumjn, Wtanujm n Benwkoj bputanujv, a marbe je
3HauajHa Ha npwmep y lpukoj, Moptyranuju, Mpckoj nnmn Cnosaykoj. Takohe je BaKHO NpUMETUTY Aa
3eM/be y KOjMMa Ce floKasHa CaMoynpaBsa y BeNNKOj Mepy GrHaHCKpa 13 CONCTBEHMX 13BOPA NPUXOAa
— He Mopajy 06aBe3HO BUTK OHe Y KOjMa NIoKaHa CaMoyrnpaga vma BevKM 3Hauaj (Hnp. JuTeanwja,
OpaHuycka). daHcka 1 LBeacka m3aBajajy ce kao 3emsbe Koje KOMOWHYjy BeNVKM 3Hauaj SloKanHe
camoyrnpaBe Ca PenaTmBHO BUCOKMM CTEMEHOM HbeHe GVHAHCUjCKEe HE3aBMCHOCTW, Y CMUCITY Aa ce
NOKa/Ha camoynpaBa QuHaHCMpa M3 COMNCTBEHVX M3BOpa. [la 1 Cy Te [Be 3em/be VICTOBPEMEHO U
3emsbe Ca HajBehnm cteneHom aeleHTpanu3auuje y EBponu?

Dopmyna 3a M3padyHaBare TpaHCcPepa Ca LeHTPanHOr Ha NIOKanHW HMBO YecTo nokpehe Bennke
KOHTpOBep3e. YBek he mocTojatv onwTrHe Koje umajy ocehaj aa Ha Heuemy rybe (Mafja ce peTko
cpehy OHe Koje OTBOPEHO M3jaBsbyjy fa Cy Y OKBMPY Hekor cucTema fobutHuue!). Gopmyna Koja 6u
obe3befuna anconyTHy pervoHanHy npasfy jol Huje cTBopeHa. DakTopu Koju ce y3umajy y o03mp
NPUIVKOM AUCTPUOYLMje 1 peancTprbyLmje pecypca y BENVKOj Mepy Bapupajy, anv ce 0b1YHo y3nmajy
y 003vp pasnvike y NoKanHuMm notpedama 1 pacnonoxMBUM CPEACTBMMA. Y AarbeM TeKCTY YKpaTko
hemo npeacTaBUTY OPWTaHCKM CUCTEM GVHAHCKMjCKe MOAPLIKE SIOKanHOj camoynpasu. HakoH Tora
NpeACTaB/beH je HauMH Ha KOjU HOPBELLKM CUCTEM NOKanHe UHAHCKU]CKe NOAPLLKE MOXKEe ApaMaThyHO

[la NPOMEHM CBEYKYMHY anoKaLmjy pecypca 1n3mehy nokanHmux camoynpasa.

MoaPWKA UEHTPANHE BNAZE OUHAHCUPAHY TIOKATIHE CAMOYNPABE — NPUMEP BENUKE BPUTAHIIE

DuvHaHCKjcKa Moaplika UeHTpanHe Brafe JOKanHoj camoynpasu AedviHuwe ce Toanwkim
Cnopasymom 0 GUHaHCKpParby NokanHe camoynpaee.? LleHTpanHa Bnaja je ycnoctasmna Tpy OABOjeHa
cncTema 3a dMHaHCKparbe Tpy OCHOBHA B10Ka 13AaTaka IokanHe camoynpase y EHrneckoj, 1 To:

® VI37auu 33 KanuTanHe NPojeKTe Kao LTO Cy NyTeBW, LUKOACKW 0BjeKTH 1K KoMMjyTepy;

m /I38aum 33 COUMjaIHO CTaHOBaMbE; 1

2 OBaj npumep 3acHvBa ce Ha CMepHUUAMa 3a cnopasym O (UHAHCUparey s1okanHe camoynpase, KabuHet
npemvjepa, jaHyap 2006.

onunJeE AEUEHTPANU3IAULUNIE
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® /I3gaum 3a nnate w oCTane TPOLIKOBE OfpXaBarba W MpysKakba YC/yra, M3y3eB COoLwjanHor
CTaHoBatba. Braga noApxasa M3gaTke JloKanHe camoyrnpase npuMeHoMm  dopmyre  3a

13padyHaBarbe TpaHchepa 1,MpCTeHacTnX” rpaHToBa.

JlokanHu caBeTu COMCTBeHe M3AaTke Takohe d)MHchmpajy MPVIKyM/bakbeM nopesa 3a JloKa/lHe

caserte.

PA3NNYWTE BPCTE FPAHTOBA

IPAHTOBM MO ©OPMYIU. Pacriopehyjy ce Ha ocHOBY dopmyne 13 foanber cnopasyma o GUHaHCKParby
floKanHe camoynpase. He mocToje orpaHnyetsa y nornedy CBpxe 3a Kojy SIoKanHa Camoyrnpasa Moxe aa
ynoTpebn oBe rpaHToBe.

TPAHTOBM MO CTELIMOMYHOS GOPMYIIM ANCTPUOYMLLY Ce M3BaH OCHOBHOT [OAMLIMEr Cropasyma. Heku
O/l OBWX TPAHTOBa MO3HATW Cy MO HA3UBOM ,MPCTEHACTU" TPAHTOBM, Vi FoMIMa CE KOHTPOMMLLY W3Aaum
nokanHux caseta. OBMM rpaHTOBMMa OOMYHO Ce dVHAHCUPAjy KOHKPETHE YCiyre, Win vHuUmjaTBe
Koje NpeacTaBsbajy HauMoHanHW npropnTeT. Ha npumep, duHaHcupatse wkona obesbehyje ce npeko
HAaMEHCKVIX TpaHTOBA 3a LLIKOSe, YMMe Ce OfparkaBa NpuopwTeT Koju Bnaga npuvaaje obpasosatby.

OcTanu rpaHToBK Koju e Aajy no creuujanHum Gopmynama NpeacTasbajy,UnmbaHe” rpaHTose. OHu
ce auCTprbynLly U3BaH crcTema foauLHer Copasyma, jep ontite Gopmye HACY afjekBaTHe. Koa oBix

rpaHTOBa HEMa OrpaHmnyerba y HaMeHw, OAHOCHO NOTPEeOU Ha KOjy NIOKaNHW CaBeTV MOTY Aa X yTPOLUE.

(DoPMyNA PENATUBHMX NOTPEBA

Kako 6u ce ytBpanno yyelhe CBakor JIOKanHOr CaBeTa Yy rpaHToBMMa no ¢opmynw, Bnaga Hajnpe
n3pauyHasa Mopmyny PERATVBHKX MOTPEBA (DPT1). OBe dopmyne npeacTasrbajy matematuke dopmyne
Koje YKIbyuyjy nHbopmMaumje o 6pojy CTaHOBHWMKA, COUMjanHOj CTPYKTYPU ¥ APYrM KapakTepucTrikama
CBake NOKanHe camoynpaee. Bnaga je (y3 KOHCynTauuje ca JOKajHOM CamoOymnpaBOM) CauyuHMNa
dopmyne Koje MOKPMBAjy CBe M1aBHe ycnyre nokanHe camoynpase. OPI1 cy noge/beHe Ha rnasHe
obnacTty ycnyra ¢ 063vpom Ha NocTojarbe PasnnunTyx GakTopa Koju yTudy Ha CBaky 00nacT nocebHo.
Ha npumep, daktopu kojuma je moryhe objacHUTY Bapujaumje y TPOLIKOBKMA MpyKakba CoUMjanHnx
ycnyra CTapujm nvMuMMa BeoMa Ce pasnnkyjy off Gaktopa Koju objallhbasajy pasvke y TPOLKOBMMA
ofpxaBarba nMyTesa. OBe Gopmyne npumerbyjy ce Ha CBe JIOKalHe caMoynpase Koje npyxajy AOTUUHE
ycnyre.

Qopmyna penatvBHux notpeba OCMULLI/bEHA je Tako [a OfpaxaBa penatneHe notpebe
nojefrHayHVX opraHa 3a npyxarbe ycnyra. CBpxa oBvx dopmyna Huje fa mepe CTBapHe noTpebHe
M3HOCE KOje Cy JOTUYHOM OpraHy NoTpebHe 3a Npyarbe NoKanHux ycnyra, Beh mpocTto Aa npenosHajy
pasnuumTe GakTope Koju yTUUy Ha TPOLIKOBE OpraHa Ha fIokanHoM Hrsoy. Dopmyna Huje nosesaHa
Ca KOHKPETHMM HOBYAHVM M3HOCOM FPaHTOBa KOjW Ce Aajy NOKanHWM CaBeTMMa 3a MpyKakbe ycyra
rpahaHnma. M13Hoc rpaHTa Koju he nokanHu caset gobuty of Bnage 3aBucu 1 of pesynTata npeocTana

Tov 6710Ka Koja Cy MpeAcTaB/beHa y narbem TekcTy. Dopmyna 3a CBaky KOHKPETHY 06macT ycyra

ONUWJE NEUEHTPANM3IALUMNIE
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3aCHMBa Ce Ha OCHOBHOM W3HOCY MO KAWjeHTY, MyC AOAauM KojuMa ce y 0b3vp y3MMajy NoKanHe
cneundvuHocT. lopaum yammajy y 063up oppeheHr 6poj nokanHux GakTopa Koju yTudy Ha Tpolwak

Heke ycnyre, anu Haj3HadajHujn GakTopw Cy 3a0CTanocT 1 TPOLWKOBU Y AOTUYHOj 061acTu.

TaEna 7. MonEenA OUHAHCMPAHA OBMACTH YCTYTA

Bnok ycnyra H Mopn-6n10kK (rAE JE TO PENEBAHTHO)

CEPBMCY 3A JELY

Mnagu v 3AJEAHMLA

LIEHTPASTHE OYHKLIMJE TIOKAJIHO OPIAHA 3A OBPA3OBAHE
CACTOJE CE O

COLMIATIHA 3ALLTUTA JIELIE

COLMIATIHA 3ALUTUTA JELIE — , AAMIUHT
COUWJATHE YCTIYTE 3A OAPACIIE

COLIMIATIHA 3AWTUTA CTAPYIVX JVILIA
CACTOJE CE 011 COLMIATIHA 3AWTUTA MIABMX TYHOTETHIAX JILIA
COLMIATIHA 3AWTUTA MIABYX [IYHOETHUX JILIA — , IAMIAHT

Monnumia
Batporacum
OpnPXKABAHE AYTOMYTEBA

YCnyre 3AWTUTE XUBOTHE CPEAVHE,
YCNYTE 3ALUTUTE U KYNTYPE

YCIIYrE KOJE CE YITIABHOM OBE3BERY.Y MPEKO HE-METPOIOSIATEH OKPY)KHUX CABETA Y HE-
METPOMOMMTEH OBNTACTUMA (ETTLIC HA HBOY IMCTPUKTA)

YCYIE KOJE MPYXKALY YITIABHOM OKPYXHY CABETY

Y He-merpononmTeH 0snACTMA (EMTLIC HA HUBOY OKPYA)

CACTOJE CE O
DUKCHY TPOLIKOBM
Ou6PAHA Of] MOMIABA
KOHTVHYWMPAHE HAKHAZE 34 EA
SALTHTA OBASTA

KANUTAIHO OUHAHCUPAHE

CacTom ce of: HAKHAZA 3A JYTOBAHA

PENATMBHY M3HOC PECYPCA

PenaTnBHM M3HOC pecypca npeacTaBiba HeraTMBHy BpeaHoCT. OH y3vMa y 0631p unkbeHuly aa ou
obnacTtu Koje Mory aa npukyne sehe npwvixofe Tpebano Aa y npyxaky ycnyra aobujy Marsy noapLiKy
Bnage. HeraTmeHu penatvBHM M3HOC pecypca banaHcvpa ce y OfHOCY Ha MO3UTUBHY NPONOpUMjy Koja
Ce M3payyHaBa 3a CBakM opraH nocebHo, Ha OCHOBY M3HOCa penaTnBHYX noTpeba.

OBaj 610K Npeno3Haje pasfnuke y M3HOCKMA NIOKANHKX MpYxofda Koje MojeArHauYHN CaBeTyt Mory

ha y6e|oy. OBO Ce MOCTWXe aHanM30oM MofaTaka o nopeckrmMm oCHoOBMLIAMa CaBeTa. o je nopecka
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OCHOBMUA floKanHor caseTa Beha, To je y MoryhHocTv fa ybepe Buwe nopesa Kpo3 CTaHAapAHO
nosehakbe NokanHor rnopesa.

Y parbem TeKCTy HaBoau ce npumep npumveHe ¢opmyne y HOPBELWKO), M HeH yTuuaj Ha
TEPUTOPWjANHO ypaBHOTEXEHe. HOPBELLKM CUCTEM CafpXM BeNKX OPOj KapaKTEPUCTMKA CANYHMUX
6puTaHCcKoj dopmynun. Kpajrbu pes3ynTaT mokasyje Aa CcMpomallHa OonwTuHa Ha ceBepy Hopseluke

npona3w 3HaTHO 6osbe 0ff Hav3rnen borate OMNWTUHE Ha HEHOM jyry.

Tasena 8: MpuMe onuTMHCKUX MPUX0A Y HopBELLIKO)

ErAnu3ALIMIA OMWTUHCKUX MPUXOMA U PACXOAA
Meumep (HopBELIKA)

KOMIMOHEHTE ANCTPUBYLIMIE

A) ErANM3ALMIA Y BE3U CA MPUXOAUMA

ONUWTAHE U3HAL HALIMOHATHOT NPOCEKA NPAXOMA — AEAYKLIVIA OF 55% HA PA3NMKY

ONWTWHE MCMOM HALMOHASHON MPOCEKA MPUXOMA — AOAAJE CE 55% HA PA3INKY

E) ANOKALMIA MPEMA TPOLUKOBHVM KOMIMOHEHTAMA

DUKCHA CYMA 110 T1ABA CTAHOBHVIKA

KOMMOHEHTE JIEMOTPAGCKE CTPYKTYPE (MOCTOTLIM MAAAWX, CTAPYIX, UT/. NOHLEPVICAHO)

YIPOXEHOCT MO OCHOBY CTAHOBAHA

YrPOXEHOCT Y MAHMIM MECTUMA

YrPOXKEHOCT ¥ BERVM MECTUMA

YIPOXEHOCT YCIIEN NTOKALIMIE (CEBEPHA HOPBELLIKA)

Borate onwTuHE (Jyr) CUPOMALLHE OMWTUHE (CEBEP)
MoPECKkM nPuxoan 19.680 9.691
ANOKALIVJA MO FNABW CTAHOBHIKA 6430 6430
ErAnv3ALMIA MO OCHOBY MPUXO[A U TPOLLKOBA -2.500 2.763
ErAnv3ALMIA MO OCHOBY YTPOMXEHOCTU 0 10.137
JNCKPELIMOHE ANOKALIMIE 579 6.805
YKynHu npuxoam 24.236 38.515

V3sop: Hagen & Sorensen, 2006:85.
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JloKANHA REMOKPATUIA — U3A30B Y BE3U CA TYBUTKOM 3AUHTEPECOBAHOCTH
TPAHAHA 3A MOUTUKY HA JIOKANHOM HUBOY

MpencTaBHUUKa AemMoKpaThja Ha OCHOBY PefoBHYX, OTBOPeHMX 13bopa, MpeacTaB/ba OKOCHULY
NIOKanHe AeMoKpaTuje W1POM CBETA, Mafa HeKe 3emrbe, Kao Ha npumep LLBajuapcka, Heryjy Tpaanumjy
OMPEKTHMjUX 0bMKKa NoKanHe AeMoKpaTuje Koju [oNyHaBajy NpeAcTaBHUUKY AeMoKpaTujy. Pekno 6u
ce, MehyTuMm, aa y MHOMVM 3emrbama Ounpaun rybe 3anmHTepecoBaHOCT 3a fIoKanHe 13bope v 13na3HocT
nokasyje TeHAeHUMjy AyropoyHor naga. JIokanHu nuaepun y MHOTVMM 3ajefH1uamMa nnate ce aa je 1o
CUrHan CMarbeHor MHTEpecoBarba M MOLWTOBaH-a foKanHe nonutrke. Hosm obnmum yyelwha rpahaHa
Takohe NpeAcTaB/bajy NuTarbe Kojum ce 6aBu KOHrpec NoKanmHUX 1 perroHanHux Bnactn y Esponu
(CLRAE - cyncmnavjapHa opraHwmsauvja Caseta Espone).

Y npeAcTaBHUYKIM AEMOKPaTMjaMa, MONUTUYKK NerrTuMmTET pacTe ca Behom r3nasHowhy rnacava.
KoHrpec CLRAE 3a 3abpuHyToWwhy KOHCTaTyje NMocTojakbe TeHaeHUmMje cBe Huxer ydyewha rpahaHa Ha
1360pK1Ma Ha CBUM HMBOVIMA KOja je MpYCyTHa NPakTUYHO Y CBMM 3eMibaMa unaHuuama CaseTa Espone.

[leMoKpaTyja Huje orpaHmnyeHa Ha Cam UnH rmacama. Moryhe je n notpedHo omoryhuti rpahannma
[la ¥ Ha Jpyre HaumHe yTuuy Ha MOAWTMKY. TO mofpasymeBa He camo pasBujatbe 00nMKa AVpeKTHe
nemokpaTtuje Beh 1 Kopuwhere 3Hara 1 nocseheHocTn rpahaHa, kKao UMHMMaLa Ha Koje MonuTnyKke v
ynpaBHe oflyke UMajy AnpeKTaH yT1uaj, Aa n3Hahy ogrosapajyha peluetba NpuxBambrea rpahaHnma Ha
JIOKaTHOM HKBOY. 3aTO je HEOMXOAHO Pa3BUTK KynTypy Aujanora namehy opraHa ynpase, nonutnyapa,
rpahaHa, NOKanHWx rpyna, yapyxera, NpeacTaBHuKa vHIOyCcTpuje 1 octanux dvHunaua. C tum y Besu,
KoHrpec CLRAE nocebHo no3apas/ba OCHOBHa Hauena 3a yHanpehere nonutuukor ydewha rpahaHa
Ha JIOKaNIHOM HIBOY KOjW Cy HaBefeHN Y AHekcy |.

(Mnwsmerse 15 (2001) o HaupTy lNpenopyka KoMUTETa MUHMCTaPa 3eMasba Yianunua CaseTa EBpone
0,yvelwhy rpahaHa y NoaUTUUYKOM >KMBOTY Ha NTOKaSIHOM HIBOY").

Y OBaKBOM KOHTEKCTY, Kako 61 npeBas3viwnv ja3 uamehy nokanHe nonutuke v rpahaHa, nokanHun
opraHv ncnpobasajy HoBe 0bAMKe YK/byUeHOCTV rpahaHa y MOMUTUYKMA XMBOT Ha IOKANHOM HWBOY.
MocToju BUWeE NPUCTYNa Yy TOM CMUCIY, @ JIOKaNHW OpraHu BAacTV MoKasyjy MpuanyHy MalTOBUTOCT
y OCMMLI/baBatby HOBWX HauuHa npubnuxaearba rpahaHvMa: Kpo3 Cycefcke cCaBeTe, JIOKaNHe
pedepeHayme, rpahaHcKe MHMUM]ATMBE, YKIbyumBarbe rpahaHa y npouec Oyuetnparsa (mogen ,Porto
Allegre"), opbope rpahaHa, caT 3a N1Takba 1 OAroBOPe Yy OMNWTUHCKOM Behy, uTa. Benvke Hage Takohe ce
nonaxy 1y HOBe eNeKTPOHCKe 0bMnKe KOMyHMKauuje, a NoCcebHO MHTepHeT. JToKanHu opraHu BnacTu
Ha VIHTEPHEeT MOCTaB/bajy BeMKE KOMMUMHE MHPOPMaLMja O CEPBMCUMA M MOUTUUKKM MUTaHKUMa,
Kako 6y rpahaHyma onakwanv NpucTyn oBMM MHOpMaLmMjama. Heke onwTnHe Nokywasajy Aa rpahaHe
Yy pacnpase yK/byue 1 Kpo3 enekTpoHcke febatHe dopyme.

3ajeHNYKN 3aKbydak OPOJHUX UCTPaXkMBarba O Pa3nMuMTUM MeTOoAama YKibydvBarba rpahaHa
jecTe — fja je BeoMa BaXkHO jacHO AedUHMUCATV LnSbeBe TakBMX Hamopa kako ou rpahaHn UManu peanHa
OUeKVBarba O MCXO[ly COMCTBEHOT aHTaX0Bakba; Takohe je BaXKHO OfPKaBaTy 3aMoueTy aHraKoBaHOCT;

nu1Takba Mopajy OWTK CTBAPHA, OAHOCHO 3HavajHa 3a yobuuajeHe AenaTHOCTM OMWTHHA.

onunJeE AEUEHTPANU3IAULUNIE



JeyeHTpanunsauunja y npakcu - EBponcku mofgenun v npakca ‘ 15

EOMKACHOCT — U3TPARHSA KAMALWMTETA CUCTEMA

Koju je HauuH ynpaB/batba OMWTMHOM HajedukacHujn? Kopuwherbe KMCKycTaBa MpuUBaTHOM
CeKTopa MocTano je ToKoM nocnearmx 15-20 rogrHa nocebHo NomynapHo, 1 03HaYasa Ce M3Pa3om
,HOBO pykoBoherbe jaBHUM NOCNoBMMA", Nog ckpahennuom ,NPM” To je ynpaerbarbe Ha 6a3v Lumbesa
M NOKa3aTerba YUMHKa — LWTO MPeAcTaB/ba Pas3inky y OAHOCY Ha mnpubaBibakbe U Mpyarbe yciyra
— y3 wupe Kopuwhere Hauyena KOHKYPEeHTHOr TeHAaepcKor npoueca. Te uaeje je npea y Esponu
yBena Benvka bputaHuja ocampecetvx rogmHa 20. Beka, U y HOj Cy Ce Te maeje y NOTNYHOCTU W
passune. AMepunyka Bepsuja nonynapvicaHa je kpo3 bectcenep aytopa OcbopHa u labnepa (1992)
[ToHosHO ocMuwireasaree ynpase: Kako npedyzemHuyku dyx mpaHcgopmuwe jasHu cekmop. OBe vaeje
npownpune Cy ce Ha NOKanHy camoynpasy Y BeRVHW eBPOMCKMX 3eMarba, alu je HUXOB NMPakTUiHN
yT1Uaj BeNn y CKaHOMHABCKMM 3emrbama Hero y ocTaTky Espone v Benwvikoj bputanuju. Cryavje oueHe
OBOr Hauena cyrepuly fa yBohehe KOHKYPEHTHUX MPakCK y Mpyxarbe ycryra Ha JIOKanHOM HUBOY
MOXe [la AoBefe A0 ywTeaa oA 5 a0 20 MocTo y npyxKakby ycyra Ha noKanHoM Husoy. MebyTum,
KOMMAEeTHa aHanv3a pawmpeHocTn npakce ,NPM-a" 1 reroBor yTuuaja He cnada y AOMeH OBOr pafa.
lNocToje Takohe 1 ogpeheHn curHany fa 0BO Hauyeno AoHeKNe rybu Ha NPMBIAYHOCTH, Kao M fa HIje Nako
HaBecTu Koja he ra cnepeha naeja 3ameHnTH.  KonabopaTrBHO ynpassbakbe” 1,3ajeiHNYKO ynpasibake” cy
TEK Heke Of} Ha3HaKa Koje ce MoMMHbY Y MOKYLLajy la O3Haue HoBe MPUCTYre pykoBoheHa v opraHm3aLvje

yCs1yra Ha IOKafiHOM HIBOY.

PErvoHAnM3ALMIA

Op ocampeceTnx rogmHa 20. Beka, NpoLeC pervoHanusalvje e ce Bue W1pK y Benkom 6pojy
eBPOMCKMX 3eMarba, JeIMMUYHO ¥ MOA yTuLajeM eBPONCKMX nHTerpauuvja (Barctad, 1999). Espona
pervioHa” je 13pas CpoyeH fa OAC/VKA OBakas pa3soj forahaja. LUnaHwvja v MTanvja yecto ce HaBoge
Kao pobpu nNpumMepn nojase pervioHanHvx apxkasa. Moryhe je aa he ce yckopo v Benuka bputaHnja
KBanMOUKOBATL Yy OBY KaTeropujy. Y oBOM Aefy pafa KpaTko hemo ce OCBPHYTW Ha pervioHanmnsaunjy
y Wnanwjn n Mtanujn. Cnyyaj Benvike bputaHuje brhe aetarbHuje NpeacTaB/beH Y HapeaHOM feny.

Mon OPaHKOBVM PEXMMOM WNAHCKU peUOHAIU3am b1o je NpUryLneaH, anu je y nocT-OpaHkoBom
nepvoay TO NUTakbe JOLMO Y CPeAMLUTE MaXkkbe W 3aKOHCKM je Npeno3HaTo Yctasom 13 19783 Ha kpajy
TOr npoueca yCnocTas/beHo je 17 ,ayTOHOMHMX 3ajefjHMUa". YCTaB je OTBOPMO TpW MpaBla pa3Boja
pervioHanHe ayToHOMMje: Hajnpe je MCTOPWJCKM TpagMumMoHanHuM perronrMa (Katanonuja, backuja n
lannumja) ayToMaTCKu [1aT BUCOK CTeMNeH ayTOHOMVE; 3aTVM je 1 OCTaliuM pervioHuMa omoryheHo aa
[lajy aprymeHTe Mo KojuMa 1 OHM NPeACTaB/bajy M3y3eTak v 1MMajy NpaBo Ha BULLW CTEMNEH ayTOHOMY)e.

OBUM NpaBLeM KpeHyna Cy YeTvpu pervoHa. My Tpehem kopaky, MpeocTanum pervioHMa Aat je HUXN

3 MpwKas WnaHcKor cyyaja y BeAnKOj je Mepu npeyseT 13 nybnumkauwmje: Andy Smith & Paul Heywood, Regional
Government, Peter Wagstaff, ed. (1999), Regionalism in the European Union, Oxford: Intellect Books.
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CTeneH ayToHOMYje, ann 1M je omoryReHo fa ce HakoH WCTeKa meTorofuiirber nepriofa npuvjase 3a
BULLW CTeneH ayToHomuje. CBU PEervoHM UCKOPUCTUAW Cy OBY MOMYRHOCT MYy HaBeAeHOM Mepurogy
ycnenu ia yHanpeae Csoj CTaTyc.

lWnaHcka BapujaHTa pervioHanuMsaumje nosHata je mof pasIvuuMTUM HasvBMMa, Kao ,AMHaM1YHa"
OHOCHO ,aCMMETPUYHA" pervoHanu3aumja. [JMHammryHa je 3aTo WTO PEervoHn MOy Aa Yioxe Hanop
Kako 61 Kpo3 ofpeheHn pa3Boj yHanpeauny COMCTBEHW CTaTyC. KOHKpeTHe HaANexHOCTV Koje ce
najy pervioHumMa AedvHWY ce KpO3 CNOXEHWM MeXaHW3am MperoBapaka, Koju Kao MpBO 3aBWCH
off M3abpaHor nyTa ka ayToHoMmjK (YnaH 151 mnu unaH 143); a 3aTVM 1 MO OCHOBY GuUnaTepanHmx
cnopasyma Koju noanexy opobperby 0off CTpaHe WnaHckor [lapnameHTa 1 YcTasHor cyfa.
PernoHanmsauvja je acMmMeTpuyHa YTONMKO LWITO Ce HALNEXHOCTM PEervoHa pPasinkyjy y CMUCy
GurCcKanHmx 1 3aKkoHoAaBHWxX oBnawherba 1 GyHKLMja.

Monena Bnact m3mehy [pxaBe W pPervioHa 3acHMBa Ce Ha MOAENM W3BPWHE, MOAEbEHE U
3ajeaHnyke BnacTu. MpBa NpencTasiba oBnalwherba pe3epBrcaHa 3a ApxKasy. YnaH 149.3 YctaBa HaBoam
na oBnawherba y CBMM 00MacTVIMa KOja HUCY M3PUUMTO fofeSbeHa ApKaBK, MOry y CKnadly ca YCTaBom
61TV Npey3eTa Of CTpaHe ayTOHOMHYIX 3ajelHMLa, Y CKNafy ca oapeadama FIXOBUX CTaTyTa.

Herne Ha noueTky Tpeher MuneHujyma pervioHn cy 3ay3nmanit Oko 25 NOCTO CBUX jaBHUX PacxoAa,
[OK Cy pacxofun Ap)kase mpeAcTasfbany 60, a nokanHa camoynpasa 15 nocto. BehnHa pervoHa y
BEMINKOJ je Mepu 3a QUHAHCMparbe CBOjMX pacxofa 3aBMCHA Of ApXaBHMX rpaHToBa (oko 50 mocto
npuxofa NoTvue U3 ApPXKaBHKX TpaHchepa), anu Takohe MMajy NpaBo fAa yBOAE W Mopese Yy OKBUPY
MaKCMMaHVX CTona Koje AedrHuLLe fpxaBa.

VimanujaHcku YcTaB 13 1947, Takohe je yBeo ocHMBaHe pervioHa. MehyTrm, ca 13y3eTKom YeTupu
,CrneunjanHa” pervoHa, HWUXOBO OCHMBAHE 3aMpaBO je 3anoueno Tek paHux cefampeceTtvx. [aHac
Vtanuja nma net cneunjantmnx 1 15 0bnyHmnx pervja. Cneumjante cy 06nactv ca NoCebHNM NCTOPU]CKMM
KopeHVMa 1 ofpeheHom Tpaarumjom ,0aBojeHoCT”; Te peruje cy Cuunnwja, TpeHTuHO — Anto Aaunhe,
CapauHuja, Bane e’Aocta, n Opuynuja — BeHeunja Hynuja. Cerm pervjama ynpaeba ce AVPeKTHO NPeKo
n3abpaHvx caseTa Koju vmajy oBnawherba y obnactim nopesa u 3akoHogasctea. O 1999. rogmHe
pEervoHanHun, rpagoHadenHumn’ Takohe ce 6upajy AnpeKTHM 13bopurma.

Mako cy paHuje HagnexHocTV pervja Gune no3WTMBHO MobpojaHe Yy 3aKOHOAABCTBY, Caja ce
HaBoge YrMaBHOM HeraTMBHO, OAHOCHO perunje Mory Aa umajy cse GyHKumje Koje HUCY eKCMaUUTHO
pe3epBrCaHe 3a APXKaBy W KOje HUCY Y CyKOOy Ca MOCIoBKMa NPEHETVIM Ha MPOBUHLMjE U OMWTUHE.
Hapasop, perynucarse 1 GrHaHCKpakse NoKanHe camoynpase NpeAcTaB/bajy HAANEXHOCTV Koje Cy AaTe
cneymjanHnm, anv He M 0OMUYHUM pervjama. VtanvjaHcke pervje 3amcTa M KOPWUCTe CBOja 3aKOHCKa
osnawhersa. fognre 2002, Ha npumep, 17 pervja ycBOJUMO je yKynHo 779 3akoHa ca ykynHo 9.392
unaHoBa.* [la per1oHanHmn 3akoHu CTyrne Ha CHary, HeONXO4HO je Aa MX MOTMWLLe APXKaBHM Komecap.
[pxasa, MeRyTVM, pervioHanHe 3aKoHe MoXe Aa Merba MpeKo YCTaBHOr Cyfa.

4 Gérard Marcovu, ed., Les regions entre letat et les collectivites locales. Etude comparative de cing etats europeens
a autonomies regionales ou constitution federale (Allemagne, Belgique, Espagne, Italie, Royaume-Uni), Partie 2, Paris:
Ministere de l'interieur, Centre d’Etudes et de Prévision, Janvier 2003, Peter Wagstaff, ed. (1999), Regionalism in the
European Union, Oxford: Intellect Books.
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Y nornegy 6yueTa, 6onHuUe ¥ Apyre ycnyre 3[4paBCTBEHe 3alTUTe MPeACTaB/bajy HajBaXHWjy
fenaTHocT pervja. bonHuue v 3apaBcTBeHa 3awTnTa umnHe 70 nocto GylleTa pervije, AOK NPOCTOPHO
nnaHvpare 1 13rpadka npeactasbajy 8 nocto, TpaHCMopT 7, obpa3oBarbe U CTpyyHa obyka 5,
a MHMUKWjaTVBe eKOHOMCKOr pa3Boja 2,4 nocTo (nogauw 3a 2000. roawHy). Pervje Mmajy npaso fAa 3a
concTteeHe noTpebe 3aapxe oapehern feo ceux yopaHux nopesa. Taj aeo Bapupa o 100 (Cuuwmnuja)
1o 60 nocto (Gpuynnja — BeHeuwja Hynmja). Oko 30 NOCTO Nprixoaa NOTUYE Of CONCTBEHMUX MPUXOAA,
anvi 1 0Baj NpoLeHaT Bapupa Of pervje Lo pervje: BUWY je Ha CeBepy a HUXI Ha jyry, WTOo yKasyje Ha
Behw cTeneH 3aBMCHOCTM jyra of Apxase. CTanHa KoHbepeHUvja ApxaBe 1 peruja npeko ¢oHAa 3a
eranusauujy paamn Ha ybnaxasakby OBUX AVCNapUTeTa.

PernoHanHe peBM30OpCKe KOMOpEe BpLE PEBM3NjY PEMMOHANHMX PadyHa. YKOMMKO PeBM3opU
cMaTpajy Aa Cy HeKM Off pacxoAa He3akoHWUTW, MOry Aa NoHULWTe ogpeheHe oanyke o hlMa.

[aHac cy, yKynHO MOCMaTpaHo, PermoHV HagexHN 3a OKO 17 MOCTO YKYMHUX jaBHUX Pacxoaa,
ONLWTUHE 1 NPOBMHUMjE 3a OKO 35, a ipKasa 3a 48 nocto. Ose nponopumje Cyrepuily 3HayajHn H1UBO
durickanHe feleHTpanmn3auyje.

KoopauvHauyja n3mehy apxase 1 pervioHa ofiBuja ce, Ha npumep, npeko KoHdepeHuuje pervioHa
M ayTOHOMHVX MPOBMHUMjA, WTO je MEeCTO OKyr/batba PervioHanHVxX AMpeKTopa pagv AeduHmncarba
3ajeHVYKOr CTaBa y OAHOCY Ha ApXaBHy NMOMUTKKY ¥ paan pasmeHe nHdopmaumja o 4obpUM Npakcama.
Lnb jeaHe napanenHe koHdepeHuMje jecte fa oapxasa Aobpe ofHoce m3mehy peruja 1 onwThHa
1 MPOBMHUMja.

ButHa obenexja pernoHanvsauvje NPoTeKNUX roavHa feduHucane cy bacaHnHn pedopme 13
1997, koje Cy foBene A0 CBeOOYXBAaTHOI MPeHOCa aAMUHUCTPATUBHUX GYHKUMjA Ha peruje. YCTaBHe
npomeHe 13 2001. yHene cy v3MeHe y OfHOCe Pa3fMUUTUX HWMBOA BRacTW, mocTaBbajyhu peruje n
JIOKafHy camoynpasy Ha UCTO MeCTo Kao 1 apxasy. OBO je yrnaBHOM CxBaheHO Kao eBeHTYyasnHu Kopak
Ka CTBapatby CaBe3He [pxase. [Jasbe KpeTarbe y OBOM MpasLly, KOjumM 61 AoWwno A0 MyHOr npeHoca
3ApaBCTBeHe 3aWTuTe 1 0bpa3oBatba Ha Cyb-HalUMOHanHW H1BO, oabujeHo je Ha pedeperHaymy 2005.

roovHe. MehyTnm, He 61 ce pekno Aa je pervioHanu3aumja y tanmnjm 3actana.

YNPAB/bAIE AELEHTPANIN3ALIIOM

WMNANKALMIE 3A LEHTPATIHY BNACT: IUCTA 3A NIPOBEPY

[eueHTpann3aumja 3axTeBa NocTojakbe ogpeheHnx afMUHUCTPATUBHIX KanauuTeTa Ha LeHTPasHOM
HvBoOy. LleHTpanHa Bnagja mopa Aa pasBuje CrocobHOCTM 3a, Ha MpUMep, BpLiere HaA3opa Wmn
apOnUTpaxy, OCMULL/baBakbe CUCTEMA FPAHTOBa W Mpoleaypa 3a BPWEHE MOHUTOPWHIa GUHaHCKja
fIOKafiHe caMoynpase, Kao v NpoLefypa 3a perynvcame v peBr3njy OnWTUHCKMX rpaHmLa, yKbydyjyhn

W yKpynrbaBatba.
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JIvcTa 3a NpoBepy NOMeHYTUX CIOCOOHOCTW 1 anTepHaT1ea oOyxsaTa:

Bpuierbe Hafi30pa v peBrsmje oflyKa Ha oKaHOM HUBOY;

MuTarbe Konuko cy oBnalwhetba peBrsmje fanekocexHa: fa N 00yxBaTajy Camo 3aKOHUTOCT OfyKa
JOHETUX Ha NIOKANHOM HVBOY, UV 1 CYLUTUHY OfYKa;

BpcTe HaA3opa: reHepanHu WHCNEKTOPATU WK Cheuuvjani3oBaHu MHCMEeKTOpW; peBum3vja camo
Yy U3y3eTHUM ClyyajeBrma (HNp. Ha OCHOBY MPUroBOpPa), U1 PeAoBHa PEBM3Mja CBUX OMWTUHCKIMX
OfyKa;

lMpolieaype 3a pellaBare NPUroBopa y Be3w Ca Oflykama NoKanHux Bnact (ko je osnawheH fa
MHALMPA NOCTYMKE MO OCHOBY MPUroBOPa W PeBM3Wje: NOKaNHW caBeTn, rpahaHn, npedekt, nnm
APYIN 3BaHUUHULM LEHTPaHe BNaze);

CucTeme apbuTpake: yrpasHe Cynose, apobutpaxkHe Komucuje vnm osnatherba npedekType;
CucteMe MOHUTOPUHIa NIOKANHUX pacxofa 1 duHaHCKja;

CucTeme rpaHTOBa: HAMEHCKE W HeHAaMEHCKE rPaHTOBE;

CucTeme anouyiparba rpaHToBa 1 TpaHchepa: UHAMKATOPE U KOMIOHEHTE;

Mponuce o rpaHnLiamMa, M1Takbe Ko je onalwheH aa nHULMpa NOCTyNak PeBur3nje rpaHnLia: TOKanHm
CaBeTW, areHuuje LeHTpanHe ynpase, Wi rpyne rpahaHa;

[nTarbe Kako ce AOTUUYHE OfyKe [JOHOCE: Aa N1 TeK HAKOH NIOKANHUX KOHCY/Taluuja, of CTpaHe
opraHa MPOBMHUMjE WKW UEHTpanHe ynpase; fa v Cy JoKajHe KOHCynTauuje, ykmbydyjyhu n
pedepeHaym, obaesHe?

OCHOBHO MUTakbe jecTe — Kako 61 MPONMCK LeHTPanHe BacT1 1 Haf30p Koju OHa Bpuv Tpebano

nla ce 13Boae, Aa 61 ce ocurypano fa LeHTpanHa BnacT CTUMynMLLe Aarby AeleHTpanv3aumjy U paseoj

KanaumnTeTa NOoKaHKX CCTemMa, yMeCTo fa X OHeMOI’yhaBa. Kao vmeja BOAW/ba y OBOM MpasLly MOrno

61 fa NoCyKW Hauyeno cyncuanjapHoCTH.

onunJeE AEUEHTPANU3IAUNIE
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CTYAMIE CNYYAJA

NMPAKCA OELIEHTPAJIU3ALWUIE Y OPAHLIYCKOJ,
BEJINKOJ BPUTAHWIN N CKAHOAWHABCKUM 3EMJbAMA

OraHUYCKA — APYTY TANAC AELEHTPANM3ALMIE 2002-2008.

YBOZIHE HANOMEHE 1 KOHTEKCT

Moa npeacenHnkom OpaHcoa MutepaHom OpaHuycka ce 1981. roanHe ynyctuna y paamkanHu
npoLec AeLeHTpanv3aunje’ unja je CywTtrHa buna yHanpehere obrma camoCTanHoCTH Y OAyYnBaHby
Ha NOKanHOM HWBOY ynpase (administration libre)® Y nMpakTMYHOM CMUCAY TO je 3HaUMIO yKmaake
mymopcmaa (,tutelle”) koja ce Bpwmna npeko npedekarta, 40K Cy pervje 1 AenapTmaHy jobuvjanm csoje
COMCTBEHE aMUHUCTPATNBHE anapare Moj KOHTPOMOM M3abpaHnx NpeacefHnKa caBeTa. Yntasa cepuja
npatehnx nponuca 6una je OCHoBa 3a NPEHOC QYHKLMja N KOHTPOMHKX OBNalihersa Haf pecypcma Ha
cyb-UeHTpanHe jegnHunue.’

Hosw Tanac geueHTtpanvsaumje 3anodver je 20 roamHa KacHuje nop Bnanom *KaH-fjepa PadapuHa.
M3meHa YcTtaBa w3 2003. npoknamoBana je Aa je Penybnvka opraHvsoBaHa deyeHmpanuzosaHo. OBa
M3MeHa je, 3mehy ocTanor, npeno3Hana 1 NpaBo Cyb-LeHTPanHmX jeavHnua (,collectivités territoriales”)
[la, ¥ OKBMPY [aTOr BPEMEHCKOr POKa, eKCMepUMeHTMWYy ca Mnpolefypama Koje OACTyMajy of
HaLVOHaNHOT 3aKOHOAABCTBa.

Jow jeaHa m3meHa YcTaBa (YnaH 72-1) oTBOpWIa je HOBe HauvHe npomyOsbriBakba OKanHe
[eMoKpaTuje, Tako LWTO je rlacayMMa Ha NOKanHOM HWMBOY fana MpaBO Aa, MyTeM netvuuja, Aajy
npeanore 3a Tayke AHEBHOI peda Ha NOKanHWM CKynwTnHama. Jow jepaH 3akoH 13 2003. roguHe
omoryhKo je nokanHM caseTviMa 1 GyHKLMOHEPUMA [ia OpraHu3yjy pedepeHayme o nuTarbrma 13 CBoje

HaANnexHOCTW.

5 Votée en premiére lecture a I'Assemblée nationale des le mois d'aodt 1981, la loi promulguée en mars 1982 a pour
titre “loi relative aux droits et libertés des communes, des départements et des régions’.

5 Gerard Marcou (2003), Un nouveau Processus de décentralisation. Décentralisation: approfondissement ou
nouveau cycle? Décentralisation, Etat et territoires. Cahiers francais n° 318.

7 La loi du 29 juillet 1982 portant réforme de la planification, les lois des 7 janvier 1983 et 22 juillet 1983 relatives a la
répartition des compétences entre les collectivités locales et I'Ftat.

La loi du 26 janvier 1984 et la loi du 13 juillet 1987 fixent le statut de la fonction publique territoriale dont les effectifs
augmentent de 36 % de 1980 a 1996, au gré des transferts de compétences et de personnels
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MEXAHN3MU JELEHTPANUZALIMIE

[TomeHyTe yCTaBHe MpOMeHe MocTane Cy MoKpeTayu 3akOHOAABHMX akaTa ca UW/bem jayatba U
CTabunmsaumje nonoxaja Cyb-HauMOHaNHWX jeamnHmua ynpase y OpaHLyckoj, YKbydyjyhu v Bennkn
6poj MENYOMLUTUHCKIMX Tena Koja Cy TOKOM rofMHa YCNOCTaB/beHa Kao HaumMH KOMMeH3auuje UnkbeHune
na je sehuHa onwtnHa y Oparuyckoj mana. MNpatehn nponncn game Cy yHanpeamnu GrHaHCujcky
ayTOHOMM]Jy flOKa/He 1 pervioHanHe ynpase® 1 13spLmnm npeHoc GyHKLMja ca LeHTPATHOT Ha JIOKanHM
1 PErMOoHanHM HUBO.?

EkcnepumeHTVCatbe je 61no gpyrn myT Ka AeueHTpanm3aumju. 3akoH w3 2004. gao je npaBo
NIOKaNHVM U PEervioHanHVM OpraHMMa ynpaee fAa Ce MpujaBe 3a NPaBO BpLUeHa eKcreprmeHata y
Ha3HaueHMM obnacTma jaeHMx osnawherba. OBO je YrMaBHOM 3HAUYMIO MpPey3VMakbe [PXKaBHMUX
GyHKUMja Ha NpUBPEMEHO]j OCHOBW, Paau MCMPObaBakba HOBMX HAUMHA WK OPraHK3aLMOHIX MOAENa.
AHekc A HaBoau GyHKLMOHaNHe obnacTi HasHauyeHe Kao NpeameT O1no NpeHoca nyTem 3aKoHOAaBHe,
61no ekcnepumMeHTanHe npouedype. [lpyra npouenypa Nokpusana je cefam jaBHVX nporpamMa Koju
ce, reHepanHo rosopehu, ofHoce Ha eKOHOMCKYM Pa3Boj, jaBHO 3[passbe M OCHOBHO obpa3sosarbe. [1yT
NpeKo ekcnepriMeHaTa 610 je MHOTO YK/ Ofl PaHWUX eKCNEPUMEHTANHKX NMporpama Koje Cy feleHujy
paHvje CNpoBene CKaHAVHABCKe 3emrbe, a Koju he 61TV NpeacTaB/ibeHN Y Aarbem TEKCTY.

[o jyHa 2006, npema CKyMWTUHCKOM M3BELUTajy, MaHAATOPHW TPaHChEPU Cy WM OKOHYaHW, UK
cy 6unm y Toky." OBK TpaHchepw yTruanu cy Ha 120.000 3anocneHwx, of Kojux je Hajsehu 6poj 61o
TEXHWUUYKO 0CObbe y yCTaHOBama cpefrber 0bpa3oBarba. TpaHChep 3anocneHnx obasrbeH je y Ase dase.
Y npBoj $asu Cy 3anociieHn LieHTpanHe BacTV CTaB/beHn Ha pacnonararbe oKaaHoj CaMoyrnpashu.
Y npyroj ¢asu 3anocneHuma je aata MoryhHocT Aa npoMeHe MoCnoAaBLa, Tj. Aa OCTaHy Ha LieHTpaaHOM
HVBOY WM Aa NOCTaHy 3anoc/ieHn JOTUYHe NokanHe camoynpasge. LUTo ce Tuue TpaHcdepa dyHKLMja
Kpo3 eKkcnepumeHTrcarbe, 1o 2006. roanHe nofHeT je Beoma Manu 6poj Npurjasa, ca 13y3eTKoM npujasa
KOje ce ofiHOCe Ha MnaHoBe eKOHOMCKOT pa3Boja peruja.’

,uEllEHTPAJ'IVBOBAHE OYHKLMIE

leHepanHo rosopehn, pervje Cy MOHOBHO [06We OArOBOPHOCT 3a CTPATeWKO MaHuparbe
1 €KOHOMCKM Pa3Boj, AOK Cy [ernapTMaHu noctany OArOBOPHM 3a COUMjanHy MOAUTUKY W NOKanHy
MHOPACTPYKTYPY — @ OMWTMHE 3a JTOKanHa NuTakba. VI3BpLIeH je 1 NpeHoC GUHAHCUJCKX pecypca 1
3aMoCeHNx, Kako 61 ce Cyb-HalMOHaNHM jearHMLaMa OCUrypana CpeacTBa 3a UCMyHaBakbe FHXOBYX

3afjaTaka.

8 La loi organique n°® 2003-704 du Ter aolt 2003.
9 Laloin®2004-809 du 13 aolt 2004.

0 Assemblée Nationale, Enregistré a la Présidence de I'Assemblée nationale le 28 juin 2006. Rapport
dinformation déposé en application de Iarticle 86, alinéa 8, du réglement par la Commission des lois
constitutionnelles, de la législation et de I'administration générale de la République surla mise en application de la
loi n°2004-809 du 13 aolt 2004 relative aux libertés et responsabilités locales et présenté par M. Alain Gest, Député.

" Ibid.
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Cnepeha Tabena petarbHuje wnycTpyje nopeny OyHkUMja w3meDy [pxaBe W PazanMumTUX
HMBOA Cyb-HalUVoHanHe ynpase y M3abpaHum obnactima jasHux oenalwhera. Tabena nokasyje aa
neueHTpanm3aynja y OpaHuyckoj obyxBaTa WMPOK PacnoH GyHKUMja, anv 1 Aa je TewKo npeacTaBuTm
jacHo pedmHucaHe npodwne JOTUYHKX HIMBOA ynpaBe y cMUcy dyHKUMja. To 3HauM aa 1 aarbe ocTajy
npobnemy KoopavHaLje 1 pasrpaHivetba.

TABENA 9: [IMCTPUBYLIJA OYHKLWIA UMERY CY5-HALMOHATHIAX 1 HALMOHATTHUX YNPABA HAKOH JELEHTPANM3ALIMIE

Pernie LENAPTMAHU OnwT1HE LPXABA
CPEQHE U CPEAIFGE LIKONE Koneun YHUBEP3UTETV (OBJEKTU,
CPE[HE CTPYYHO || — NIMLEM (OBJEKTH, OCHOBHE LUKONE (OBJEKTY) TEXHWYKO OCOBJbE)
(OBJEKTU, TEXHMHYKO OCOBJBE)
OBPA30BAHE TEXHUHYKO OCOBJBE) OBPA30BHA MOMMTVIKA
3PABCTBEHA Opranmsaumia (PMI, ASE) & [I/CKPELIIOHE COLVIATIE MEPE OPrAHV3ALMIA 1
1 COLUMJATTHA nPyxaree yanyra (RMI-RMA, (CCAS) MPYKARE YCIYrA (AAH,
3AWTUTA APA) CHRS)
CAOBPARAJ HA PYPAIHIM
PEMVOHANHE TPAIICKM CAOBPARA U MPEBO3
TrAHCNOPT MYTEBMMA VI MPEBO3 [Mpommcn
KENE3HVILE LIKOMNCKVIM AYTOBYCVIMA
LIKOSCKIM AYTOBYCUMA
LVPEKTHA 1
ExkoHOMCKHM
MHAMPEKTHA WHAVPEKTHA NOMOR WHAVPEKTHA NOMOR MonnTnkA
PA3BOJ
MOMOR
PErVOHANHM
MpocToPHO PErVIOHANHY NNAHOBM PErvioHANHY NnAHOBK Monmtka ATR
MNAHOBM — OMLLTY
MNAHUPAHE (CPER) (MMLLSBEHbA, CATMACHOCT) (MMLLIbEHA, CATMIACHOCT) CPER
YPBAHV3AM [PAREBMHCKE 103BONE PIG, OIN, DTA
[TAPKOBI MPUPOAIE
['TAPKOBM MPUPOLIE OTnAL (NPYIKYITBARSE 11
[APKOBM MPUPOLE
KMBOTHA [Mapkosu npvpoge || OTnaad (NNAHOBK) MPEPALA) Bone
CPEAVHA Bope Bope Boaa (aucTevisyuma,
EHEPrIA
NPEYNLIRABAHSE)
EHEPT/IA (QCTPUBYLIMIA)
KOHTPONA CAOBPARAIA OrTHCKA NONMLMIA
JABHA ONLWTE 1 CRELVIANHE
TTPEBEHLIMIA KPUMMHANA CAOBPARAJ 1 MAPKMPAFBE
BE3BEAHOCT MOMMUMICKE CHATE
BATPOTACLIN 11 XUTHE CIYXBE || TTPEBEHLIVIA KPYMUHANA
CromEHMUM
OBYKA Y YMETHOCTI CNOMEHMLIM
OBYyKA Y OBYKA Y YMETHOCTY
BUBAMOTEKE OBYKA Y YMETHOCTV
YMETHOCTM BUBAMOTEKE
My3em BuBAMOTEKE
Kyntypa n BUBAMOTEKE My3em
APXIBU My3em
CNOBOAHO BPEME || My3E)1 Arxusi
Cnopt APX1BI
APXviBM Cnopt
TyPrzam Cnopt
Cropt Typvzam
OMIAAVHCKN LIEHTPY TyPnzam
Typuzam

lNpeyzemo u adanmupaHo Ha ocHosy Co mite pour la reforme des collectivites locales « Il est temps de décider », Rapport
au Président de la République, 5 mars 2009, p. 31.
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Pacxoau v npuxopm

MehyTrm, Tabena 9 He faje NpeuUr3Hy CNKY PENaTMBHON 3Hauaja PasnnuUnUTIX eUeHTPanv30BaHNX
dyHKUWja. Koje felleHTpanv3oBaHe GyHKUMje Cy HajBaxHWje? JefaH of eBeHTyanHyx OAroBopa Ha OBO

NUTakbe MOXe Ce AaTh KPOo3 aHanm3y OyLieTcke TexuHe oKX QyHKUWja, Kao Y cneaehoj Tabenu:

Tasena 10: Pacxoau nPEMA HUBOY YNIPABE 1 OYHKLWIAMA. 2007. roauHA (Y MUIMOHUMA EBPA)

Pervionn LENAPTMAHM OnwTUHE® KoHsopumymmn* YKynHo
OnwTe ycnyre 24583 6.091,8 17.098,3 42240 29.872,4
CPEQItbE CTPYYHO
4.886,5 4.886,5
OBPA30BAHE
OBPA30BAE 51223 4.7594 6.114,1 3755 16.371,3
KynTypA 1 CNOBOAHO BPEME 9144 2.139,1 89188 2.006,5 13.978,8
30PABCTBEHA 11 COLIMJASIHA
A : 144,2 295866 53129 6802 35.723,9
3AWTUTA
n
POCTOPHO TIARVPAIBE 1 18295 40215 110098 6357,9 23.218,7
JKUBOTHA CPELVIHA
TPAHCTOPT 5.947,7 8.843,7 259,6 1.749,5 16.800,5
EKOHOMCKM PA3BOJ 1.821,2 1.854,9 13914 11279 6.195,4
BessegHocT (SDIS,
22772 8212 696,0 3.794,4
MONNLINIA)
Totan 23.124,0 59.5741 50.926,1 17.217,5 150.841,88

[peyzemo u adanmuparo Ha ocHosy Comite pour la reforme des collectivites locales « Il est temps de décider », Rapport
au Président de la République, 5 mars 2009, p. 20.

*Camo onwTuHe npeko 10.000 CTaHOBHWKa; OHe NpeAcTasbajy oko 60 NOCTO CBUX OMLUTUHCKMX PACXOfa.

Kafa ce pacxoam npeacTase kao GyHKUMje, U3rIeda Aa ce CBa YeTupun HMBOa CyO-HalMoHanHe
ynpase 6aBe MPaKTUYHO CBAKOM Of AEBET HaBefeHWx 00facTu, WTOo je cyrepucaHo ny Tabenu 10.
MehyTnm, Hajsehr feo pacxoaa Ha NojefvHVIM HUBOVMA KOHLEHTPUCAH je Y PasnnunTum GyHKLmnjama,
WTO 3HauM Aa je powno #o oppehere cneunjanusauuje. MehyonwTnHCKMA KOH30PUMjyMU Y BENMKO)
Cy MEPW aHraXkoBaHW Ha MuTarbrMa MaaHvparba 1 3alTuTe XuBOTHE cpednHe. Y Cryyajy OnwTnHa,
HajBehr feo pacxoda je y onwTvM ycnyrama, a Apyra no pegy QyHKLWMja je NpOCTOPHO MiaHuparbe
1 3aWTWTa XMBOTHe cpefnHe. [lenapTMaHy Tpolwe OKO MOoBMHE CBOjUX OyLleTa Ha 3[paBCTBEHY U
couujanHy 3alWTnUTy, IOK Ce PErvioHN MHTEH3MBHO aHraxyjy y dyHKUMjaMa obpa3oBarka 1 caobpahaja.
Ycnyre y obnact 30paBCTBEHE M COUMjanHe 3alTuTe NpeAcTas/bajy yoiyre ca Hajsehom TexnHOM Y
BylieTma CBUX Cy6-HaLUMOHaANHNX jeAnHMLa 3ajeaHo. Tpehn no BeNWUMHW Cy NPOCTOPHO MaHvpaHe

M KMBOTHA CpefuHa, OfMax nocne onwTux ycayra. Te Tpu QyHKUMje NpefcTaBbajy ckopo 60 mocTo
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YKYMHVX ByyeTa cy6-HaUMOHanHMx opraHa ynpage. Tpeba Takohe NpuUMeTUTM 1 Aa Cy pacxoau cyb-
HaLVMOHaMHNX OpraHa 3HayajHo Nopacsiu Of noyeTka NpBor Tanaca AeueHTpann3aumje 1982. roguHe. Y
nepvoay 1980-2007. H1xoBKM 0bjeanHeHr pacxoamn nopaciwm cy ca 8 nocto b[AM-a Ha 11,2 nocto. OBaj
MOPaCT Y BENVKO] je Mepu YCIIOB/bEH MepamMa flelleHTpanwu3alyje.'?

Kako ce duvHaHcMpajy pacxoam Ha Cyb-HauMOHanHOM HKBOy? Konumka je BakHOCT JOonpMHOCa
LeHTpanHe Bnactu y nopeberby Ca NOKaNHWM M3BOpPMMA Haj KojuMa CyO-HauuoHanHe jeanHuLe
nMajy ampekTHy koHTpony? LUTo je Ha nokanHom HKBoy Behun Aeo dmHaHCKja Koju nNoTuye W3 Apyror
NOoMeHyTOr 13BOPa, TO b1 ce morno pehu Aa je felleHTpanyvsalyja BuLie Hanpegosana. OBMM NUTakb1Ma

6asu ce Tabena 11.

Tasena 11: WU3Bopy nPUXodA CYB-HAUMOHANHYX JEAMHULA Y 2007 ronuky (Y MUTHIAPAMA EBPA)

PErvioHn OnwTrHE YkynHo

TexkyRu PACXOAM:

JonPMHOCY LEHTPASIHOT HUBOA 8,3 13,2 19,2 7,0 47,7
On 1ora DGF 52 11,6 16,0 6,1 39,0
MOPE3U 1 HAKHALE 10,5 35,0 40,1 16,5 93,7
Op TOrA YETUPU IVIPEKTHA MOPE3A 44 19,0 26,2 129 62,5
OcTAnu n3BorPu 0,8 6,1 10,3 2,7 19,9
Mog-3sup (1) 19,6 54,3 69,6 26,2 161,3
UHBECTULIMIE:

JlonPUHOCK 1 CYBBEHUMIE 1,6 2,6 8,2 2,2 14,6
OCTANM 13BOPU 0,3 0,6 4,0 1,1 59
Mog-35up (2) 1,9 3,2 12,2 3,3 20,5
3sup (1) + (2) 21,5 57,5 81,8 29,5 181,8

[peyzemo u npunazohero Ha ocHosy Comite pour la reforme des collectivites locales. « Il est temps de décider », Rapport

au Président de la République, 5 mars 2009, p. 22.

HajsaxHWjK 13BOP MNpUXoAa NpeacTasibajy NOKanHW nopes3n M HakHade. Benvku neo oBux
npuxofa NnoTnye Of YeTUPW AMPEKTHa Nope3a. Ta YeTUpU AVPEKTHA Mopesa Cy MYHKU Nope3, rnopes
Ha rpaheBuHCcKe 00jeKTe, NMopes Ha HeunsrpaheHe HekpeTHMHe 1 Nope3 3a 3anocsieHe (MpodecnoHanHm
nope3s). MpodecroHanHn nopes je, 6ap ca CTAHOBMLITE OMWTWHA, HAJBAKHWUjU AMPEKTHU Mopes.
JlonprHOCK Ca LieHTpanHor H1MBOa M3HoCe OKo 30 MOCTO 3a GUHaHCKpPare Tekyhrx pacxofa. YKynHo,
cncTeM GUHaAHCKpatba CyO-LEHTPANHOr HKBOA MNOKasyje MPUAMYHO [eleHTpanv3oBaH obpasal, ca

3Hal—{ajHI/IM HBOOM KOHTPO/E Ha NTOKa/THOM HIBOY.

2 Comite pour la reforme des collectivites locales. « Il est temps de décider », Rapport au Président de la
République, 5 mars 2009, p. 19.
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KoopaunaumiA

MpakTyHo rosopehy, MOCTOjM MHOTO Tauyaka KOHTaKTa MW, Hau3rnef, npeknanara usmehy
O[rOBOPHOCTU KOje Cy pacnopeheHe Ha oBe H1MBOe BNacTU. Paan ycknahveara HaUWMOHanHe NOAUTUKe
1 pelliaBatba NMpPakTMyHUX Npobnema, NoTpebHa je KoopOUHAayuja pa3nuunTX H1MBOA yrpase. Kako ce
Ta koopauHauvja ocTeapyje? Osge hemo HarnmacuTV WeCT PasfnymTiX MexaHv3ama KoopauHauuje:
akymynauujy MaHaaTa, yroBope O MiaHvparby, YNpaBHY Haa30p, KoHUenT Boaeher MeHallepa, HOBM
cncTem ynpaeibarba yumHkoM (LOLF) v wcTpakmeaukn nporpam ,GRALE" Akymynauuja maHgaTa
(cumul des mandats) 3Haun pa Cy NONUTUYAPY YECTO HOCKMOLM M3abpaHnx GYHKLMja Ha BMLIE HKBOA
ncToBpemeHo. YobunyajeHa je kombuHaumja fa ncta ocoba Oyae rpafloHauenHIK y HEKOM BaKHMjEM
rpagy M 3aysuma MecTO Y pervioHafiHOM CaBeTy, OAHOCHO WCTOBpemMeHO Oyfe ceHaTop Wmav unaH
HapogHe ckynwTunHe. BehrHa CKYNWTMHCKMX MOCNaHKKa y UCTO Bpeme Cy M Hocuoum GyHKUMja Ha
PErvoHaNHOM W/Wnwv NoKanHoM HrBoy. OBakBa Npakca faje Cy6-HaLUmMoHanHOM HUBOY yrpase NoApLUKY
Ha HaUMOHanHoOM HKMBOY, oMoryhaBajyhm Aa ce uyje rnac ca NOKanHOr HMBOA. YNMPKOC Kopalyma Ka
CMarberby akymynalumje MaHaaTa, y npakcy ce oHa HacTassba.

YroBopv O MNaHvpaky Cy CMopasyMu ApaBHWX areHumja M CyO-HalvoHanHKX Tena y Besu ca
Kopuwherem ApxaBHUX GOHAOBA — Ha MPUMEP 33 MHPPACTPYKTYpy — YHyTap rpaHuua AOTUYHE
TepuTopujanHe jeauHue. OBM Crnopasymn [ajy jeAvHvUaMa fokanHe camoynpae MoryhHocT aa
YTUUY Ha Of/TyKe Koje Ce JIOHOCEe Ha APXaBHOM HIBOY, M OCUTypaBajy fa ce CpeACTBa KOpUCTe y cKnady
Ca nokanHum notpebama. YroBopw o nnaHvpaky Takohe mory aa 6ydy y Gdopmy jaBHO-MPUBATHYMX
MapTHePCTaBa 1 Aa YKIbyuyjy YMHMOLE 13 MPUBATHOT CeKTopa.

Mo GpaHLYCKOj HaMoNeoHCKoj TPaarLUVMjKW, YNpasHY Haa3op 6uo je y dopmmn ,mymopcmea’, luto
3Hauw [a je 3a nokanHe oanyke 6una notpebHa NOTBPAA Ca HALMOHANHOT HUBOA; TO je yrnaBHoM buna
dyHKUvja npedekata. Of 1982. roavHe, OBaj KOHLEMNT HanyLTeH je Y KOPWCT peBu3uje 3aKOHWUTOCTM
OfflyKa Koja ce BpWwW a nocmepuopu. LWLTo ce True Tako3BaHWX ,ympaBHUX OfyKa', OHe Cy W farbe
y HaonexHocT npedekata. byleTcke oflyke peBuavpa nocebHO Teno pervioHanHnx pesn3opa
(Chambre régionale des comptes). MehyTum, npoueaype pesusvje Mory Aa oymy NpUanyHO pasnuunte
1 KOMMAEKCHE, 33BMCHO Of NUTarba Koje je NpeameT pesu3uje. YKONMKO NoKanHa camoynpasa oCcnopu
MULWIberbe peBn3ije, Moryhe je cassaTi ynpasHu Cya Aa paspelun cnop.'

Vneja Bogeher meHayepa (chef de file) notuye n3 cseta GaHkapcCTBa, rae O3HayaBa OaHKapa
KOju MMa ynory KoopavHauuvje v3mehy Buwe nosepwnaua OKYrUbeHWX Y CUHAMKAT nosepunaua
33 KOHKPETHY CBPXy. Y ynpasu, Uunwb uaeje sogeher meHayepa jecte fa nojacHM KO CHOCK Hajsehy
OfFOBOPHOCT Yy C/lyyajeBMMa Kafa je noTpebHa KOOPAMHMCAHa 3ajeflHMuYKa aKTVMBHOCT BULIE HKBOA
ynpaBge. PermoH mMoxe, Ha npumep, matu ynory soaeher meHatlepa y npojekT1ma Koju Cy MPBEHCTBEHO
Of} PErMOHaNHOT MHTepeca anu Koju 3axTeBajy KOOPAVHaLM)y AenapTMaHa Unm onwtnHa. CAMYHO ToMe,

TakBY ynory KOOPAWMHATOpa MOXe Oa MMa W OnwTnHa y KOOpﬂI/IHaLLVIjI/I pernoHa n genapTMaHa, 3a

'3 http://coursdedroit.free.fr/droit/public/colllocales/ctrolcl.htm.
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peann3auujy npojekata Koju Cy of MHTepeca 3a tby. OTBOPEHO je nuTarbe y KOojoj je Mepy 0BO MOMOIIO
nojalltberby aAMUHMCTPATUBHE OATOBOPHOCTM.

Op 2006. rognHe y npakcy je yBeAeH HOBWM CUCTeM ynpaBbarba yumHkom (LOLF).™ Cuctem
GYHKUMOHMLIE Ha YETUPW HKBOA akuuje: Mucuje (UWSbeBw UM OCHOBHE 001acTy MONUTYIKE, KOJUX 1MMa
YKYMHO 34) ce KOHKPEeTH3Yjy KPO3 Npoepame; OHWM KOPECMOHAMPAjY Ca KOHKPETHMM OLrOBOPHOCTVMA
nojefarHauYHVX MYHUCTaPa, 1 CacToje Ce Off GKMUBHOCMU Ynja Ce YCNELHOCT Mepw NPeKo UHOUKAamMopa.
Beh nocToje nokywaju fa ce OBaj CUCTeM MPOWVPW ¥ Ha NIOKanHY U pervoHanHy ympasy. AKO Taj
nokywwaj byae ycnellaH, 0BO 6v MO0 fjasbe jaBHe akTUBHOCTU [ia MHTErpuLle Ha BULLIE HMUBOA ynpase.
[la nv he oBakas Kopak yHanpeauTV Uin OrpaHuumTI @y TOHOMU]Y Ha TIOKANHOM ¥ PErMOHaNHOM HUBOY
— npeAcTassba Beh Apyro nutarbe.

Ha YHusep3wutety CopboHa (Paris | Panthéon — Sorbonne) 3amoueT je ncTpaxmsauku nporpam
no3Hat nopa ckpaherunuom GRALE (Groupment de recherche sur ladministration en Europe), pean3oBaH
y capafrM ca WCTPaxMBaukMM TMMOBMMA WMPOM 3embe.”® VICTpaxmnBaukm TUMOBMK MyOnuvKyjy
foduwirbak (Annuaire) koju faje Npernef NPeTxXoaHe roanHe, 1 0bjassbyje aHaNUTUUKe YnaHKe Yy KojuMa
Ce pacnpas/ba O KOHKPETHUM MuTarbMMa Yy Be3w Ca Mpouecom felleHTpanusauuje.'® Kpos cepujy
KOHdepeHLUWja, UCTPaKkmBaun 1 Jbyan M3 Mpakce pefoBHO Ce OKyrsbajy Ca UWbem Aa aHanusvpajy
pa3eoj Aorahaja v 13 Tora m3Byky ogpeheHe mnoyke. OBaj UCTPaXkMBaukX Mporpam M3yseTaH je n
MO CBOjOj MOBE3aHOCTV Ca HapOAHOM CKYMWTMHOM M aHraoBaHOCTM MCTAKHYTUX CKYMWTUHCKIAX

nocnaHrKa.

byayRA NEPCNEKTUBA

PacTyha jaBHa CBECT O CNIOKEHOCTU GpaHLyCKOr C1ucTemMa TepuTopujanHe ynpase aosena je 2008,
rofvHe A0 MMeHOBaHa KOMMCMje Ca 3afaTKoM [a NuTarba AeleHTpanv3aumnje yUmHu pasymbrBrjvm
3a jaBHOCT. Y6p3o HakoH dopmuparba Komucuje 3a MHOpMKMCake jaBHOCTW, Y3 MpefceaaBarbe
paHujer npemunjepa Epyapa banapypa, ocHoBaH je O06op 3a mepumopujanHy pegopmy. Opbop je
y MapTy 2009. rognHe nofHeo CBoj M3BelwTaj ca 20 npenopyka 3a pedopmy, yKibydyjyhir 1 cTBaparbe
11 meTpononuTeH obnacTm © amanramauvjy pervja v AenaptMaHa; MebyTum, cnpoBobherbe
amanramauuje oasujahe ce no Haueny [OOPOBO/BHOCTW. [lasbe ce HaBoAe v Mpolenype no Kojuma
MeDyonwTHHCKa Tefla Mory Aa ce Tpanchopmully Yy CTaHLapAHe OMWTWHe, 3amersyjyhu omwTrHe
0[] KOjUX Ce cacToje, uMme O1 Ce CMarbMo HKXOB BpOj — WTO je 3aucTa peBonyUroHapHa ambuumnja

C 0031pPOM Ha [1yOOKO YKOpereHI CTaB hpaHLyCKIX onwTrHa."”

" http//www.minefi.gouv.fr/lolf/4clics/clicT.htm.
5 http://grale.univ-paris1.fr/prxthese/thespre.htm.
6 The latest issue is Annuaire 2008. Ou en est la gestion locale? Paris: CNRS Editions.

7 Comite pour la reforme des collectivites locales. «ll est temps de décider» Rapport au Président de la
République 5 mars 2009.
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BEnuka BPUTAHMIA — DEBONYLMIA M YCNOH PETMIA

Y80 1 KOHTEKCT

Y Benukoj bputanujm, nporpam aeueHTpanvsaunje nHuumpana je bneposa Bnaga 1998. rogntHe,
youu n3bopHe nobene Hose nabypuctnuke naptuje. Taj nporpam 610 je MCTUHCKM panKanaH y ogHoCY
Ha OpwWTaHCKy Tpaauuwvjy yrnpase — Koja Ce Yy MOAWTMYKOj HayLM O3Hauasa Kao ,BECTMUHCTEPCKM
moaen” — Ca CHaXKHVM Harackom Ha CyBepeHOCTV MapflamMmeHTa 1 yNpaBOM 3aCHOBAHOM Ha Hayennma
Majopwalivje, ¥ unjoj OCHOBW Nexu 1M30opHM CUCTeM MO Kojem ,nobefHuk aobuja cee” lMporpam je
Takohe 610 paaMKanaH vy CMUCAy packnaa ca AoTafallHom npakcom ynpage. Y koTckoj, LLkoTtcka
HalMoHanHa napTu1ja Ayro je BOAWNa Kamnarsy 3a Aomahy ynpasy, anu ce JIOHOOH OryLiaBao O Hby.
Hosa nonutrka feueHTpanvsaumje Jlabypuctnyke napTuje, Koja ce obenexkasa 13pa3om ,AeBonyLmja’,
y BENVIKOj je Mepw MpefcTaB/bana MOMUTUYKM KOPaK Kao KOHTPa-OAroBOP Ha pacTyhy MOAPLUKY
WKOTCKMM HaUMOHANMCTMMa (WTO je npeacTaB/bano npetksy J1abyprcTnykoj napTujum Kao napTuju ca
Zlyrom JOMMHaLMjoM Y 3eMsbi). Kao pesynTat Tora, Benuka bputaHuja ce kpehe ka pervioHann3oBaHoj
[pXaBn ca CBe jaunm deaepanHnm KapaktepucTrkama. Mehytum, y dopmanHom cmmcny, feBonyLnja
o0yxBaTa camo 15 M0CTO CTaHOBHWMKa (yaeo OpwTaHcke nonynauuje koja »uewu y LLKoTckoj, Bency
n CeBepHoj MpcKoj); y npakcu, AeBonyumja je Takohe NoKpeHyna pacnpasy O ynpasw y EHrneckoj, jep
ce MoXe [ecuTn Aa aCUMETPUUHW MHCTUTYLMOHaNHM obpasal Koju ce noMasba He Oyde AyropoyHo
OfPKMB.

KAPAKTEPUCTUKE BEBONYLIMIE

MprMapHa KapakTepucTvKa AeBOyLMje OunTOBana ce y AMPEKTHO M3abpaHum napnameHTnma/
ckynwtuHama y Wkotckoj n Bency, ynopepo ca Beh noctojehum (ann Ayro cycneHgoBaHWM)
napnameHtom y CeBepHoj Mpckoj. [lapnameHTw/ckymwTHe UWMajy 3akoHofaBHa oBnawherba
Y KOHKpeTHMM obnacTima, anu MCTOBPEMEHO U M3y3eTHO OrpaHuyeHa osnawhera y obnactu
onopesusarba. [pouec aesonyLmje M3mMeH1o je He camo HaumH ynpase Yy LLkoTckoj, Bency n CesepHoj
Mpckoj, Beh je nmao n BrLeCTpyKe penepkycuje Ha LeHTpanHy snact. Osae hemo fati kpaTak npuikas
HaJIeXKHOCTV MPEHeTVIX Ha PervioHanHW H1BO, MeTofa QUHaHCMparba NpeHeTux GyHKUMja, HauMHa
KoopanHaLwje namehy LUeHTPanHOr 1 PerMoHanHor HUBOa, 1 Nocieanla Koje To UMa Mo LEeHTPanHy

ynpasy.

TMPEHETE OYHKLWIE

Koje cy obnactv ofroBopHoCTM HoBMX Bnada Yy LUkotckoj, Bency n CesepHoj Vipckoj? KpaTtak
OfroBOp rnacvo 61 fa Cy OBa Tena npey3ena OArOBOPHOCTW Koje Cy Hekafa AOAe/beHe AOTUYHUM
KaHuenapujama Benuke bputanuje 3a LUKoTcky, Benc n CeepHy Mpcky. Y CMUCY 3aKOHOAABHMX

oenauwherba, osnawherba wkotckor MapnameHta u CkynwTrHe CeBepHe Vpcke HasemeHa cy vy
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HeraTMeBHOM cMmmchy. Y cnyyajy Lkotcke, MapnameHT nMa NpaBo Aa AOHOCK 3aKoHe y CBUM obnacTnma
Koje HWCy pesepsucaHu domeH ynpase Benuvke bputaHuje, gok y cnydajy CeBepHe Vpcke noctoje
obnactv Koje cy pesepsucaHe 3a Benuky BpwTaHujy, Kao v 0bnacTn Koje ce ouyekyjy Kao obnactn
HagnexHocTn CkynwtnHe CesepHe Vipcke. CkynwTuHa Benca je Tek op 2006. roguHe pobuna
NPaBO AOHOLUEHA 3aKOHA. Te 3aKOHOMAaBHe HaaneXHOCTU AeduHKCaHe Cy MO3UTUMBHO W 0byxBaTajy
NPUAMYHO WWPOK AWjana3oH dyHKUMOHanHMX obnactu.'® Y cnyuajy Benca, 3akoHomaeHM mpouec
NPUAMYHO je CNOXEH W 3axTeBa capaarsy Bnage wnwv MapnameHta Benvike bputaHuje.”?  PesepsrcaHe
HagnexHocTn” obyxeaTajy 00MacT CnoSbHUX MOCNOBa M OAOpPaHe; MakpOEKOHOMCKY MOSUTUKY;
perynvcar-e NoCioBarba, 3aLTHTY MOTPOLLaYa ¥ TRXKMLWTE paja; CoUmjanHy CUrypHOCT; MOMWUTUKY asuna
1 UMWUTPALMOHY NOAITUKY; eHepreTcKy cTpaTervjy; paanmoandysujy; 1 yctaBHa nutarsa. Cem Tora, Bnaga
Benvke bputaHuje 3aapkaBa KOHTPOMY Haf KPUBUYHWM M MPWBATHUM MPaBOCYAHUM CUCTEMOM, Ca
n3ysetkom LLikoTcke.

Maga ce Ha OCHOBY CMMCKa Pe3epBMCaHX MpaBa Moxe CTehu yTuUCak O 3HaYajHVM OrpaHNYerMa
y obnactu feueHTpanvsauuje, dyHKUMje 33 KOje je M3BpLUeHa AeBOAyLMja Of BeNMKOr Cy 3Hauaja
33 CBEYKYMHM Pa3BOj AOTUYHKX pervja 1 Bennke bputaHuje y LenmHM — WTo ce OAHOCK Ha NuTaka
30paBCTBa, 00Opa30Batba, JIOKaNHe CamMoynpase, KynType, XMBOTHE CpeaviHe, Benukor 6poja
HaanexHoCTn y obnactu caobpahaja, v (y cnyuajy LkoTtcke) nonvumje v npasocyha. YkynHo rnepajyhu,
GYHKUVOHANHE HaANeXHOCTU PErMoHanHnX napnaMeHaTa 13y3eTHo Cy wupoke. Cem Tora, MomeHyTe
dyHKUVje npeHeTe cy 6e3ycnoBHO — peruvje 1 Bnaaa Benvike bpuTaHuje nmajy oaBojeHe chepe yTuliaja

a He noferbeHe OArOBOPHOCTK, KakaB je cnyyaj y MpaHuyckoj. Cuctem nogene snactv y Benwkoj

8 HapopgHa ckynwTvHa Benca caga vima 3aKOHOMaBHY HaJMEXHOCT 3a IOHOLLEHe ,CKYMIUTUHCKUX Mepa” Y Be3n
Ca NuTarbKma HabpojaHyM no obnactima y deny 1 Mpunora 5 3akoHa o Bnaaw Benca w3 2006. roguHe. Te 06nactu cy:
O6nacT 1 - nosbonpuspea, pubapcTao, WyMapCTBO U pypanHn passoj; O6nacT 2 — CTapu CNOMEHWUM U CTOPUCKM
ob6jekTr; O6nacT 3 — kyntypa; ObnacT 4 — ekoHOMCKM pa3Boj; O6nacT 5 — obpaszoBarbe 1 0byka; ObnacT 6 — KMBOTHA
cpenmHa; ObnacT 7 — BaTporacHe 1 cnacunadke cnyxbe v yHanpeherbe 3awTnTe of noxapa; Obnact 8 — xpaHa;
Obnact 9 - 3gpaB/be W 30paBcTBeHa 3awTnTa; Obnact 10 — aytonyTeBM M caobpahaj; Obnact 11 — crambeHa
nonntuka; Obnact 12 — nokanHa camoynpasa; Obnact 13 — HapoaHa ckynwTuHa Benca; O6nact 14 - jaBHa ynpaga;
O6nact 15 - coynjanHa 3awtnta; Obnact 16 — cnopT v pekpeauwja; Obnact 17 — Typuszam; Obnact 18 — rpagcko
VI ApaBHO nnaHuparbe; Obnact 19 — Boae 1 opbpaHa of nonnasa; Obnact 20 — BENWKM je3nK
http://www.cabinetoffice.gov.uk/devolution/what/wales.aspx.

19" (Benwka) CKynwTHa MOXe Aa CTUYE 3aKOHOMABHE Ha/IeXHOCTM Ha f1Ba HaumMHa. [1pBU je yKIbyumBarbe
‘'oKBMpPHIX oBnathetrba'y 3aKoHe Koju ce noaHoce lNapnamerTy YK, unme ce HapoaHoj ckynwTvHuv Benca omoryhasa
[1a BPLUV 3aKOHOAABHY aKTVBHOCT y AedurHmcanm obnacTma y cknagy ca Ctpaterujom 6osbe ynpase Benca (suaetn
Tauky 3.12). pyru HauvH je kpo3 Ypepby CaseTa — Ypeaba o 3akoHOAaBHMM oBnawherma — Kojom ce geduHuiy
nuTarba Koja NoTnajdajy Nof 3akoHoAasHa osnawherba.

Oba oBa HauMHa 3axTeBajy carnacHocT Bnage YK, noba foma napnameHta. M Ypenba Caseta Takohe mopa y
CBOM HaupTy Aa byae ofgobpeHa of cTpaHe HapoaHe ckynwTHe Benca.

HakoH wro ce oapeheHa nuTarba ykbyde y Mpunor 5, HacTaje cTanHo npaso CkynwTuHe Aa ycsaja Mepe y
TUM obnactuma. Mepe CkynwTiHe Mory Aa foHoce 6vno Kojy oapendy Koja ce MoXe [OHETU 3aKOHOM KOju YCBOjU
napnameHT, y3 ogpeheHa orpaHuyersa HasefeHa y [eny 3 3akoHa v3 2006. v npeocTanum aenom npunora 5! bid.
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BpuTtaHujn onucyje ce TepMMHOM ,MOAeN TopTe Ha cnpatose”?® Aytopu Lledepn 1 BUHKOT 3akrbyuyjy Aa
je ,0Ba fanekocexkHa AeBOnyLMja HaanexHoCT1 omoryhuna wkoTckom lNMapnameHTy 6ap fa ce ynycTu
Y aKTMBHW 3aKOHOAABHM Mporpam, npu vemy je [NapnameHT ycsojuo 89 3akoHa y mepuogy of CBOr
oTtBapatba 1999. roamHe fo 2005. Mpodun CkynwTnHe CeBepHe MpcKe Kao 3akOHOAABHOT Tena je Marbe
nedunHMCaH ¢ 063MPOM Ha TO [a je Hanpeaak y AeBONYLMjW OTeXaH WIPMM MUPOBHMM MPOLIECOM KOju
je oBae Ha geny"?!

3aKOHOMABCTBO Takohe oTBapa M MOryRHOCT farbe [eBofyuyje jep pervioHanHa Tena mory Aa
Tpaxke Aarmbyl npeHoc dyHKuMja, a 1 Bnaga Benvke bpuTaHuje moxe cama fa nokpehe nHuumjatge
3a TakaB MpeHoC HaanekHocTw. [lo fesonyumnje Takohe mMoxe AohK v ,ayTOMATCKK', jep pernoHasnHa
Tena MOory [la ce ynylwrajy y CBaky akTMBHOCT KOja HeMa pe3epBrcaHy Unu cneumjanHn cratyc. [pema
TOMe, AeBONyLMja je AMHaMMUYaH, OTBOPEH MpoLec. YKOMKO YXBaTW KOPEHa, MOXe Ce OuYeKkMBaTV da
yeTupn pernje (EHrnecka, Lkotcka, Benc n CeBepHa Vpcka) nocteneHo NoCTaHy pervje ca pasnnuuntiim
pexrUMnMa nonuTuke y obnactvma y Kojuma je JOLWNo A0 AeBonyuuje HagnexHocTn. To ce 3ampaso
1 fewaBa, Ha Npymep y obnacTu 34paBCcTBEHe 3alUTUTe: Y OpraHn3oBakby Clykoe 30paBCTBeHe 3alTunTe
LLIkoTcKa je 13abpana nyT Koju je Apyraunjy Of, eHINIECKOT, Ca NojeANHUM KapakTepuUCTKamMa HOBE jaBHe

ynpase.?

OVHAHCUPAILE

Tena Ha Koja je M3BPLIEH MPEeHOC HaANeXHOCTW HajBehy [eo vM3Bopa GUHaHCMpara Aobujajy ca
LeHTpanHor H1Boa. CaMo WKOTCKM TapnameHT nma nocebHe HaanexHOCTX 3a ornopesnBarbe, Masda y
BeoMa orpaHuyeHom obnwky (y LkoTckoj je Moryhe HalvoHanHe nopese NpuiarognTi 3a MakCYManHo
TP NOCTO Y OAHOCY Ha HaLMOHAMHN HBO ONOPe3MBatba), anu apnameHT 3a cafa Huje KOpUCT1o OBy
moryhHocT. Dopmyna 3a anokaumjy Nprxoaa 3a TPM PervioHa Ha Koja je M3BpLUEH NPEHOC HaANeXHOCTM
no3sHaTta je nof Ha3ueoMm ,bapHeToBa dopmyna” Y cywTnHK, Te pervje yaeo y npuxoamma fobujajy Ha
OCHOBY CBOT yiena y yKynHom 6pojy CTaHOBHVKa y Benvkoj bputanuju.

bapHetoBa dopmyna He yTtBphyje ykynaH obum OyyeTa Beh omoryhasa — rge ynopeavsocT
TO A03BO/baBa — MPOMeHe y Mmporpamunma Koje y EHrneckoj [osode [0 eKBMBaNeHTHVX MpoMeHa
y Byyetvima peruja, u3padyHaTMm Ha OCHOBY yaena y Opojy CTaHOBHMKa. bapHeToBa dopmyna He
OfpakaBa AMPeKTHO ,noTpede” 3a duHaHCKjcKMM cpeacTBrma. Qopmyna Ce OAHOCK Ha WKOTCKM U
BeNLWKM, 010K, Koju NoKpWBa Hajsenn A€o pacxofa y OKBUPY HAANEXHOCTV MPEHeTUX aAMUHNCTPaLja.

Ha obema Teputopujama 610K npeacTasrba Heknx 80% pacxona. Popmyna ce KOpUCTY 3a yTBPHMBaHe

20 Akash Paun, Robert Hazell, Centralised Power and Decentralised Politics in the Devolved UK, University College
London.

21 Charlie Jeffery, Daniel Wincott, “Devolution in the United Kingdom: Statehood and Citizenship in Transition’,
Publius: The Journal of Federalism, volume 36, number 1, pp. 3-18.

22 Daniel Wincott, “Social Policy and Social Citizenship: Britain's Welfare States’, Publius: The Journal of Federalism,
volume 36, number 1, pp. 169-188.
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yKynHOr 0brma 6510Ka Koju [OTUYHE afMUHUCTPaLMje HaKoH Tora Mory cioboHO, MO CBOM Haxohersy
fa anouvpajy Ha cepsuce. MehyTim, C 063MpoM Ha TO [a BENWKM Ae0 jaBHMX pacxofa UMHW
Tekyhe GuHaHCMparbe 1 fia ce pacxoam yrnpassbajy npema notpebama, NPOCTOp 3a NPUMEHY OBMX
OMCKPELMOHNMX NpaBa Yy MpakcK Huje BenuK. JaBHM pacxoau ce cafja yTephyjy y oksupy CeobyxBaTHe
pesu3smje pacxoma (CSR). To ce 3a capa fewasa jeaHom y ase roaviHe. JokymeHT CSR yTBphyje nnaHose
pacxofa no CekTopumMa 3a nepriofde of No Tpw FOAMHE, Tako fa je y ciydajy pyHae v3 2000. nnaH
obyxgatao 2001/02, 2002/03. n 2003/04. Kaga 3anouHe cnegeha peBusvja, fofaje Cce HOBa rofgmHa:
y ciydajy pyHae u3 2000, To 6 6una rognHa 2003/04. Gopmyna ce No aHanornjy nprmerbyje 1 Ha
CeBepHy Mpcky.?

VlcTopwjckn nocmaTpaHo, jaBHM pacxoan dasopwoBanu cy pervje Lkotcke, Benca un CeBepHe
MpcKe, Npu Yemy Cy pacxofm Mo rnasy CTaHOBHMKA Y pervjama Ounm 3HaTHO BULLK Hero Yy EHrneckoj.
OBW AnCnapuTeTV y pacxofnma ycneamnm Cy Kao nocnegmnua noamMTnKke Koja nokyllaBa Aa KoMNeHsrpa
HeAoCTaTKe Marbe Pa3BMJEHOCTM Yy Be3W ca MagoM WMHAYCTpuje, BUWMM HMBOOM HEe3anocneHocTn
1 Npobnemom nepudepHrx fokauvja. AvcnapwTeTn cy ce HacTaBUAM W HAKOH [eBonyuuje, WTo ce

MOKe BUAETV 1 113 Tabene 12.

TasENA 12: JABHA notpoLltbA Y BEmukos brutatmm

£/cTaHOBHUKY 2002-03 2003-04 2004-05 2005-06 2006-07 2007-08
(npuxopn) (npuxopn) (npuxopgu) (npuxogn) (npuxopgw) (npuxopgu) (npuxopu)
EHrMECKA 5,522 6,026 6,442 6,802 7,076 7,535
LLkoTckA 6,696 7213 7458 8,077 8,544 9,179
Benc 6,515 6,945 7,315 7,796 8,172 8,577
CeBEPHA UPCKA 7,437 7,868 8,294 8,672 8,990 9,789
Benuka BPutaHMIA 5726 6,225 6,624 7,012 7,308 7,790

V3sop: KanmaHosa komucuja

,bapHeToBa popmyna” nocnenrx roarHa nocTaje NPeameT KPUTUKE, ann 3a Cafa Hema 3BaHNYHOr
npeanora 3a reHy 13meHy. HakoH ayre kamnarse Kojy je Boavo nopp bapHerT, fopru fom MNMapnameHTa
0[06pVo je ocHMBarbe ad hoc ofbopa Kojv MMa 3afaTak fja oleHn edekTMBHOCT bapHeToBe Gopmye
1 pasmoTpy moryhe antepHaTuBe, Tako fa je Aeuembpa 2008. MmeHOoBaH HOBM OAbOP, KOjU je Tada
Oflpao M CBOj MPBM CacTaHak. Hoeu opbop he CBOj M3BelWTaj NOAHETV TOKOM NETHEr pacrycTta

[MapnameHTa 3a 2009. roauHy.

2 House of Commons RESEARCH PAPER 01/108, 30 NOVEMBER 2001, The Barnett Formula, p. 10.
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Koopaunauuia®*

[a nv je neBonyumja yHena cysuiie Hanopa y yHyTap-BnaavHy koopavHauwjy y Benvikoj bputanumjn?
AHanuTyapu Lledepw 1 BuHkoT npumehyjy cnepehe:

Mpe 1999. rognHe bpwre Koje Cy nocTojane Ha cTpaHu LLkotcke, Benca n Cesephe Vipcke ogHocune
Cy Ce Ha KOOPAVHAaUMjy Ca LEeHTPaNHUM HUBOOM yrpase Ha HWBOY Benuke bpuTtaHuje ¢ 063vpom Ha
BeoMa HedopmanaH npouec Anckycuja nmeby MMHUCTApCTaBa LEHTpanHe ynpase. TaksBa Mpakca
yHyTap Bnage HedopmanHux TepuTopwjanHux AOroBopa npojekToBaHa je 1y OyayhHOCTH 3a yHyTap-
BNaAnHy Npakcy y BpemeHy HakoH feBonyuuje. Mako je To moxaa M3HeHahyjyhe, oBakBa npakca
je fobpo dyHKUMOHMCana 1ako Cy Bnafde Koje Cy y Taj NPoLecC yK/byYeHe OArOBOPHE pPasinyuTiM
1300pHMM NpoLecrma. Y YjeanreHoM KparbeBCTBY HaKOH Aesosyuuje Huje 61no 3HauajHKX Cnoposa
yHyTap Brnage, 6ap He Ha HaumMH JOCTynaH jaBHOCTL.?

Kako ce MocTve OBaKBO CTarbe CTBapW Koje je, 6ap Haum3rned, Tako XapMOHWUUHO? Y yHyTap-

BNAAVIHUM OfJHOCKMA MOCTOjM MeT MexXaHK3ama KOOpAnHaLvje.

MEMOPAHLYM 0 PAYMEBAHY (I'IPOTOKOH)

MemopaHaym o pasymeBary n3mehy Bnage Benvike bpwTaHuje WM agMUHWCTPaLMja Ha Koje je
M3BPLIEH NpeHoc oBnalwherba NoAPXKaBa PeAoOBHE aKTUBHOCTM Y BE3W Ca CMOPasyMOM O [1eBONYLIMjH,
1 aedrHULIe Hayena Koja Nexe y OCHOBY HUX0BKX MeDyCOBHYIX oHOCa. MemMopaHaym O pasymeBatby
NpeACcTaB/ba 13jaBy O MOAUTUUKAM HamMepama, v Huje obase3yjyhn no 3akoHy. OH HaBOAM Havena aobpe
KOMyHWVKalUvje 1 capaare mehy agMmnHucTpaumjama. Kibyy crx Hadena yrpaheHux y Memoparaym
0 pasymeBarby jecTe capafirba. OBO noapasymesa MOryRhHOCT Aa aaMyHUCTPALMjE Oasyye Aa npeay3my
oapeheHe aKTMBHOCTW jefiHa Yy vMMe Apyre, M [a CBaka aAMUHUCTPaUMja YNOXK Hamnop fAa 06e36eamn
CBe VHbOPMaLWje Koje pa3ymMHO 3axTeBa [pyra CTpaHa, anv y oapeheHnm rpaHmuama. Kako capaatba
GyHKUMOHMLIE Y NPaKCK NiTakbe je Kojum ce 6aBe mMehypecopHn KOHKOPAATV Y CMUCIY YKYMHUX
ofHoca Bnaae Benvke bpwtaHuje v BNafa Ha Koje je U3BpLIeHa AeBonyLmja.

Konkoraatu

bunatepanHn ogHocn Bnage Benuke bprtaHuje n agMnuHMCTpaLmja Ha Koje ce OfHOCK AeBOnyLMja
“Majy noaplky y obnuky oppebeHor 6poja pecopHWX KOHKopaata. KoHKopaaT je ynyTcTBO 3a
pafHe OAHOCe MUHMCTapa W GyHKUMoHepa. KOHKopAaT He caapki cBeobyxBaTHW OMWUC OAHOCA.
Hekn KOHKOpAATH — OHaj O Capajrby MO MWTakby EBPOMNCKE MOMUTHKE, MK O GUHAHCKCKO] NoapLILM
NHAOYCTPUjKU, MeDyHapoaHUM OfHOCMMa W CTaTUCTUUM — MpeAcTaB/bajy npunor MemopaHaymy o
pa3symeBatrby. OcTanu cy caumrbenun bunatepanHo namehy muHucTapcTasa Bnage Benvike bputaHuje n
FbIXOBYIX €KBMBaneHaTa y LLIKOTCKoj. FbrxoBa 3ajeiHNYKa KapaKTePUCTIMKA je LTO CTaBrbajy Harfacak Ha
capaamy v pasmeHy nHdopmaLmja, a He Ha opmanmsaumjy ogHoca.

2 BenukMM  flenloM  3aCHOBaHO Ha U3BewTajy KanmaHose komucuje, pp. 77-82.  http//www.
commissiononscottishdevolution.org.uk/uploads/2008-12-01-new-scot-devsummary_vé.pdf.

2 Charlie Jeffery and Daniel Wincott, op. cit.
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3AJEAHUYKN MUHUCTAPCKM OAIBOP

MemopaHaym o pa3ymeBarby Takohe HaBOAW M MOryRHOCT OCHMBaHa 3ajefHVUKOr MUHMCTapCKOr
onbopa Koju ce cacToju o npencTaBHviKa Bnage Bennke bputaHuje v mnnHucTapa LLKoTcke, Benca u
CeBepHe Vpcke, pagn 0be3behrBarba ogpeheHe LieHTpanHe KoopAMHaLvje CBEYKYMHUX OAHOCA.

Onuc 3apataka 3ajeAH1YKOr MUHUCTapCKOr ofbopa:

,(a) pa3smaTparbe N1Tarba 3a Koja HYje M3BPLUEHa AeBONYLMja a KOja MMajy YTWLaj Ha NTakba 3a KOoja
je feBonyuyja M3BPLIEHA, Kao 1 06PATHO;

(b) kaga ce Bnaga YK v agMmHMCTpaLmje Ha Koje je 13BplueH NpeHoC oBnalihera Tako JOrosope,
pa3mMaTparbe NWTakba Be3aHux 3a GyHKUMje 3a Koje je ypaheHa aeBonyumja YKOMKO je TO Of KOPWUCTK
Yy CMUCIY KOHKPETHOT peLlaBatba OBUX MiTakba Y pasnununtim fenosuma YK;

(c) pepoBHO Npaherse 1 oapkaBarbe Be3a 3Mehy Bnage YK 1 agMmHmcTpaumja Ha Koje je 13BplLueH
npeHoc oBnawhersa; 1

(d) pasmatpatrbe crnopoBa vmehy agmmuHuUcTpaumja. Tpeba nomeHy TV fa MemopaHaym He canpm
ofpenbe O pellaBaky TaksKx CMOPOBA: OH MPOCTO HaBoAM fda je To dopym Ha kome je moryhe
pa3maTpatv cnopose”.

3ajeHNYKN MUHMCTApCKK OAOOP He cacTaje Ce OHOMMKO PefoBHO KOMAMKO je OpuUriMHanHo 6uno
npeasuheHo. (Mpe cacTaHKa MOYETKOM OBe TOAMHe, MPETXOAHM MieHapHu cacTaHak osor Opbopa

ofapaH je 2002. rogviHe).

KoopauHaumia KABMHETA

Bnana Benvke bpwTaHuje 3agyxuna je KabuHeT 3a mMexaHW3Me KOOpAMHaLWje nuTarba y Be3n ca
LeBOMyUMjOM, Kao 1 KOOpAMHaumjom nonmtnke Brnage Benuke bputanmje no nwutarby fgesonyuuje
(Npu Yyewmy je cTpaTervja Aesonyunje buna 3aayxerse MyHUCTapcTBa Npasae). Moxaa je 1 HajBaxkHMja
ynora kabuHeTa fa obe3bean (CKynma ca CBOjMM EKBMBANeHTUMA Yy aAMMHMCTPaLMjama Ha Koje je
13BpLIeH npeHoc oenalwhersa) CekpeTapujaT 3a 3ajeJHUUKN MUHUCTAPCKK OAB0P, Kao v 3a 3ajejHNYKN
MUHMCTAPCKM ofbop 3a NuTarba EBponcke yHuje. feHepanHu cekpeTap Bnage Takohe je 1 gomahuH
HeAesbHOr CaCTaHKa Ha Koju ce MO3MBajy M reHepanHu cekpeTapu napnameHarta agMUHUCTPaumja Ha
Koje je m3BpleH npeHoc onawhera. OBo omoryhaea WHTEpakuujy WU pasmeHy MHopmalmja Ha

3BaHNYHOM HUBOY.

Ynora APKABHUX CEKPETAPA, UNYCTPOBAHA NPUMEPOM LLIKOTCKE

Ynora fp#aBHOr cekpeTapa 3a LkoTcky jecTe aa npomoBule Cnopasym O AeBONYLMU 1 Aa MMa
YNory HeroBor cTapatesba. [lpKaBHY cekpeTap NpoMoBHMLLIe NapTHepCTBO 13Mehy MapnamverTa Benvike
Bputanuje n wkotckor MapnameHTa, Bnage Benvike bputannje n Bnage LUkotcke. [IpxaBHu cekpeTtap
Takohe 1 farbe NpefcTaB/ba WKOTCKE MHTepece Yy pe3epBrcaHmM 0bnacTumMa y oksupy Bname Benvike
BputaHuje, 1 faje casete Bnaan Benuke bpwTaHuje o cBakom, NocebHO LIKOTCKOM acmekTy Koju ce
nojaswu 360r 61O Koje CTBapW Koja M3nasmn 13 AoMeHa yTrlaja NpeHeTVX HagnexHOCTH, 1 Npyxa MM

nomoh y NpefcTaB/batby W 3acTynatby nonntuke Bnage Benvke bputanuje y LkoTckoj. KaHuenapuja 3a
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LIKOTCKY, KOja je nmoApliKa LpKaBHOM CekpeTapy, OCHoBaHa je 1.jyna 1999. rogvHe, HakoH 13BpLUeHe
nesonyuuje. IkoTcka KaHUenapuja oapkasa pajiHe OAHOCE Ca LIKOTCKOM 13BPWHOM Biawhy, anv je of
Hbe NOTMYHO He3aBWCHa, 1 Aeo je Bnape Benuke bputanuje.

[paBHu cekpeTap Takohe 3ampxaBa oapeheHe v3BplWHe dyHKUMje, MOCEOHO OHe Koje Cy Y Be3n
ca dMHAHCKMjCKUM TpaHCaKkuvjama Bnage Benvike bputaHuje n Bnage LUKoTCke, 1y Be3n ca nutakbnmMa
napnameHTapHux r1bopa. MuHUcTpr 13 KaHuenapuje 3a LUKoTcky Takohe Aajy 1 Hanore (CekyHAaapHo
33aKOHOAABCTBO) MO 3akoHy O WKOTCKO), yK/byudyjyhr 1 Hanore 3a M3MeHY 3aKOHCKMX HaAnexHOCTH
WKOTCKOT NapnamMeHTa uiv 13BPLIHKX oBRaWNera WKOTCKUX MUHKCTapa. [lo caga je nsaato oko 200
TakBMX Hanora. KaHuenapwja 3a LLUKoTcKy MMa BaxkHy ynory y omoryhasaty pafa Bnage Wkotcke v
3aKOHOAABHOr MporpamMa Bennke bputaruje Kpo3 paa CeBenose KOHBEHLYE.

[pxaBHu cekpeTap Takohe nma 1 oBnawhera — y cknagy ca aenom 35 3akoHa o UkoTtckoj — aa
y ofpeheHnM OKONHOCTVMa 3abpaHi MoAHOWEHE HEKOr 3aKOHOAABHOT akTa LLIKoTCKe Ha KparbeBCKO

ofobpetve.

YHUOUKOBAHA [IPKABHA YNPABA

Y CyWwTVHK, Aesonyumja je 3Haumna da cy og 1999. roavHe pervioHanHe CKynwTvHe npeysene
OfrOBOPHOCT 3a OyHKUMje Koje Cy Ao Tafja obassrbane areHuuje Benvike bpwTaHuje Ha deny ca
MUHUCTPUMA 13 Bnage, oaHocHo KaHuenapuje 3a lkotcky, Benc m CeBepHy Wpcky. Takohe,
3anocNeHn Ha Koje ce TO OHOCK MpeMeLITeHN Cy y CKynwTuHe. Y cnydajy LKkoTcke To ce ogHOCKMNO
Ha 45.000 apKaBHUX ChyxOeHuKka. Vinak, 1 fame NocToj — Kao v npe AeBonyuuje — yHUKKOBaHa
Op*aBHa ynpasa 3a uuTaBy Benuky bputanujy (Mapa He u 3a CesepHy Wpcky). OyHKUMOHEPH
KOjU pafle y WKOTCKOj M BENWKOj aAMUHWCTPaUMj GopmanHo Cy [eo uCTe opraHuM3auuje Kao
1 FVIXOBU eKBMBaNeHTV Koju pafe 3a Bnagy Benuke BputaHuvje. OnpxaBarbe yYHUDUKOBaHe ApasHe
cnyxbe nocToju pagn ouyBarba BMCOKMX CTaHAapAa NpodecroHanvsma 1 PaBHOMEPHOCTM Y pady
afMUHUCTPaLja y CBMM pervoHnmMa. MehyTrM, KOMeHTaTopu Y NOCNeAHe Bpeme roBope o ToMe Aa ce

y NpaKkcy ofBMja dparmeHTaumja oy TeputopujanHunx rpaqnua (Mpup, 2008).

WcTPAXMBAHA

MuTarba feBonyumje npate ce 1 KPO3 eKCTEH3MBHE UCTPaXMBayke Mporpame, Kao WTo je crydaj
1y OpaHuyckoj. KoopavHauumjy UCTpaxunBarba BOAW YHWMBEP3WUTETCKM Konell y JIOHAOHY,*® anu oHa
YKSbyuyje 1 capajhy WCTPaXkMBAUKMX TMMOBA JIOLMPAHUX Ha YHMBEP3UTETMMA U3 uvTaBe Benuvke
BputaHvje. OBM TUMOBM CBake roguHe nybnvikyjy oppeheHu 6poj v3BellTaja O MOHWUTOPWHIY,
n3sewTaBajyhv o pa3sojy Aorahaja y oapeheHuM pervjama, Kao ¥ Ha HWBOY LeHTpanHe Bnage.
Mybnuvkyje ce n cepuja nybnukauuja ,Craree Haumja” (The State of the Nations),?” kao 1 Krbure Koje ce

6aBe cneundUYHNM NUTakMMa NpoLieca AelieHTpanu3alvje.

% http://ucl.ac.uk/constitution-unit/research/devolution/index.htm.

27 http://uclac.uk/constitution-unit/publications/unit-publications/J.htm.
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ﬂEI.I,EHTPAJ]M3ALIMJA HA CKAHOWHABCKW HAYUH — EKCIIEPUMEHTU CA CJ1I060JJHUM KOMYHAMA

Y80 1 KOHTEKCT

Opn ocampeceTvx, OAHOCHO AeBefeceTux roamHa 20. BeKa, CKaHAMHaBCKe 3emmbe — [laHcka,
OuHcka, Hopselwka v LBeacka — 6une cy NWOHMPK jedHOr HOBOM MPWCTYMa AeLeHTpanv3aumjmn
— npucTyna Ha 6asn ekcnepumeHTa c/10000HUX KomyHa.*® L oBor npuctyna 6uo je fa objeantu
3ajaTke MoAepHM3aumje ynpase, yHanpebherba noKanHe ayToHOMMjE, U MPOoAyO/bMBakba NOKanHe
nemokpatuje. MNMporpamvt CNobogHMX KOMyHa CMPOBONEHN Cy Yy KOHTEKCTY HaLUMOHANHUX MHULMjATVBA
3a MofepHM3auunjy ynpase y CBe 4YeTupu 3embe. PykoBOACTBa NMabypUCTUUKMX Y KOH3EPBATVBHYIX
napTvja cnarana cy ce y Tome Aa je NpeBenvkiM adMUHUCTpaLvjama 3eMarba bnarocTarba HeonxoaHa
npomeHa. CmaTpano ce Aa Huje A0BOSbHO GOKyCHpare MporpamMa Camo Ha MallMHEpPWjy Ha HYBOY
LeHTpanHe ynpage, C 0631MpOM Ha TO fla CEeKTOP SIOKaHe ynpase NpefcTas/ba BULLIE Of MNOMOBMHE CBUX
jaBHKX pacxofa Yy CKaHAMHABCKMM 3em/bama M [1a 3anolwsbaBa Oko ABe TpehvHe CBMX 3anocieHunx y
jaBHOM CeKTOPY. JaBHM CEKTOP CKaHAMHABCKYMX 3eMarba Yy BENVKO] je mepu Beh 61o aelieHTpan13oBaH
y 0bnactv couujanHe 3aWTuTe, Kao WTO Cy Ha NPVMEP OCHOBHO W cpefdre 06pa3oBatkbe, NMprMapHa
30paBCTBeHa 3aLiTvTa 1 6oNHUUE, 6pwra 3a CTapuje, NMPeaLKoCcKe yCTaHOoBe 1 CHabaeBake eHeprijom;
Kao ¥ 3a TpaAvLMOHanHe 3adaTke y Be3 ca NPOCTOPHMM MaHMparbeM, rpabeBrHCKIM [O3BONaMa,
ynmuama, BogocHabaeBarbem 1 ofnarakem oTnaga — a NOMEHEMO CaMo HajUCTaKHyTHje.

Tpeba NomeHyTW joL jefaH BaxkaH MOKpeTauky dakTop nporpama cnobofHvx komyHa: Beh gyro
KOHCTaHTHe npumvenbe NOKanHVX OpraHa M HbMXOBUX YAPYXeha Y BE3W Ca MnpeTepaHum yuewhem
HaLMOHaNHOr HWUBOA Yy Perynvcarsy NOKanHWUX MUTakba M MPEBEVIKMM YNUTaHeM APXKaBe Y HoMX.
ATy je HaNoKOH 1 Npoueaypa KOjoM Cy Npobaemn Koju Cy brnu npeameT OBMX MPUroBopa MOrn Ha
HaJKOHCTPYKTVBHMjW HauWH BUTW peLlieHn of CTpaHe LeHTpasnHe Brage.

YNpago je jefaH WBEACKM MUHWUCTAp M3HEO MPEeAnor Aa Ce CeKTOp NOKalHe yrnpase yKibyun Yy
HaUVOHaNHK Nporpam MofepHV3aumje ynpase Kpo3 jedHy ekcnepumeHTanHy wemy. Taj MUHMCTap
Hanasvo ce Ha ueny HOBOOCHOBAHOM MWHWUCTAPCTBA 3afyKeHOr 3a MOAEPHM3auMjy ynpase,
a UCTOBPEMEHO je OMO M BaTPEHM 3aCTyMHWK JIOKaNHe ayTOHOMMje. YKibyuvBarbe NOKanHe yrnpase
y Nporpam MofepHM3aLmje Kpo3 heHo oxpabpuBarbe Aa faje npeasnore, 04HOCHO naeje o yHanpehersy
edUKaCHOCTH, U3rNeaao je Kao 100ap HauMH OabpaHe NoKanHe ayToHOMMje, ca MICTOBPeMeHO Hajgehrm
[ONPYHOCOM MOAePHM3auUmju. Yckopo je MapnameHT M3rnacao mpomuce Koju NOKanHVM yrnpasama
omoryhasajy Aa ce npwjase 3a v13y3ehe of HaUMOHaNHUX NPOMKCa 1 3a BpLuerbe dyHKLMja Ha Apyraumjn
HauvH Koju 6w, MpeTnocTas/mba ce, Oro borbe npunaroheH nokanHWM ycnosvma. LLBeacku nprivep

y6p30 Ce NpPoWnpro 1 Ha oCTasne CKaHMHaBCKe 3emM/be, OJHOCHO ﬂ,aHCKy, HopBeu_va 4 CDI/IHCKy.

2 OCHOBHM M3BOP 3a Paj] Ha OBOM Mnornassby: Harald Baldersheim & Krister Stahlberg, eds. (1994), Towards the
Self-Regulating Municipality. Free Communes and Administrative Modernization in Scandinavia, Aldershot: Dartmouth.
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CTPYKTYPA NPOrPAMA

[ponucn y Besn ca ekcnepyMeHTaNHNM NPorpamMmnma Bapmpanu Cy Of 3eM/be O 3em/be, anu
Cy FbMXOBE OCHOBHE KapakTepuUcTvke bune cnvuHe. [peTnocTaBbano ce fa Cy fIoKanHe ynpase y
BpLUEeHY CBOjVX MOC/OBA MOA TepeToM MPeOobUMHVX HAUMOHAMHKX Nponuca. EKCrepriMeHTanHn
nporpamu Tpebano je aa vm omoryhe aa npobajy antepHaTvBHE HauMHe OpraH130BaHa onepalyja.
Buno je noTpebHO fja ce NoKanHW OpraHu Npujase 3a CTaTyc,Co00AHe KOMyHe', LUTO je nofpasyMesano
FbMXOBY 00aBe3y fla pa3paje ekcrepumMeHTaHe NporpamMe Kao anTepHaT1By OHOME 3aluTa 61 Tpaxmmn
n3ysehe. EkcneprmeHTanHu nporpam mMopao 6 fAa Oyne yKbydeH y CeT Nponuca Wv NOKaHKX
MOA33aKOHCKMX akaTa, WTO je MPefCTaB/baio 3aMeHy 3a HauWoHanHe nponuce. EKcneprmeHTanHm
MOA3aKOHCKN aKT mopanu 6w fa byay ogobpeHu of CTpaHe HaUMOHanHWX opraHa ynpage. buno je
npeABMHeHO Aa NoKanHu ekcrneprmMeHTH Tpajy oapeheHo Bpeme, HakoH uera bu HauMoHanHM opraHn
M3BPLUMIIN HUXOBY aHanu3y. brTHe KapakTepucTke nporpama cnoboaHnx KoMyHa bune cy eBanyaumja
n yuerbe. OpraHu Koju CNpoOBOAe OBakBe eKkcrnepumeHTe Tpebano je aa Gyay npeasogHUUM U aa
ncnpobajy noTeHuUMjanHe HaunHe MOAepPHM3aLMje Koju O1, ako ce MOKaxy YCrelHu, MOy Aa NoCTaHy
HaLMOHaNHW CTaHAapPAN.

Mpouenype 3a oaobpetrse ekcneprmeHata 3HayajHo Cy Bapupare. Kako je peyeHo, ekcrneprmeHTm
Cy 3HauMNM Aa Cy ce NIoKanHe camoynpase npujasune 3a nsysehe of NpUMeHe HaLMOoHamHNX NPOMMCa,
WTO je OMneT 3Ha4uo Aa Cy eKCNepuMEHTW 3aCHOBaHM Ha ,anTepHaTsHMM” akTuMa. Y Lseackoj je
Takea 13y3eha ogobpasao NapnameHT, ann HakoH aBakba 0Aobperba OHa Cy Baxkina 1 3a Npeno3HaTe
cnoboaHe komyHe. MMHWUCTapCTBO jaBHe ynpase (OArOBOPHO 3a Mporpame MofepHu3aLmje) nmano je
3ajaTak Aa cnpoBoaM CBeobyxBaTHY KOOPAMHALW]Y NOAHETVX Mpujasa, WTo je noHekad 6uno y Besu
M Ca HAONeXHOCTMMa APYrMx MUHMCTapCTaBa. [JoTMyHa MUHWUCTApCTBa paspaguia Cy npenopyke y
,CBOjUM” CIyyYajeBrMa, ann Cy CBM CydyajeBu 3aBplwasany npes apnameHtom npeko MuHMcTapcTsa
3a jaBHy ynpagy. Y aHCKoj je dyHKLMja KOOpAMHaLIMje UaK 1 Marbe yTemerbeHa; A0TUYHA MUHUCTapCTBa
BpWWAA Cy aHanusy 1 JOHOCWIa OMJIyKe MO MOAHETVM MpujaBama y CKiady ca YMbeHWLOM Kojem
MUHWCTapCTBY ,Npynadajy” OTUYHO MUTake UM NpujaBa. Beoma cnmuHa npouefypa nocrojana je uy
DuHCcKoj. HopBellika je pa3Buna Hajjaye MexaHm3me KoopamHauumje 3a nogHeTte npujase 3a cnobogHe
KOMYyHe. Y OBOM Cilyyajy, MPOMMUCK y Be3n ca CobOoAHVM KOMyHaMa AaBanu Cy MUHWUCTPY 3a NOKaHy
ynpaBy NpaBo [a OAnydyje O npujaBama 6e3 0b3vpa Ha NpeameT Npwjase, Mako ce y TOM MpoLecy
Nprbaesbajy MULWIbetba 1 OCTaNMX PeneBaHTHYX MUHUCTapCTaBa.

Konvko cy Wnpoko 6unm pacnpocTparbeHn ekcnepumMeHT CnobofHMUX KOMyHa? Bpoj nokanmHmx
opraHa Koju Cy ce mpujasmnu 3a CTaTyc cnobofHe KomyHe 610 je MHOTO MakbW Hero LUTO ce oueKmBano.
MpoueHaT NMpUMbEHKX MpuWjaBa Y OAHOCY Ha YKymnaH 6poj onwTiHa KM3HOCMO je o 9 mocTo y
Hopsewwkoj (HajHWK), 4o 15 nocto y daHckoj (Hajsuwwim). M3rnefa fa ce npeAcTasa O Nonoxajy nokanHe
camoynpase, Koja ce ,rywm” 360r HeafekBaTHMX HaLMOHANHWX MPOMMCa, Y MpakCcu Huje Aokasana.
MebyTrmM, HV3ak 6poj MpujaBa Moxe Ce 00jaCHUTU U UMHEHMLOM A3 je mpoleaypa npvjasibrBarba

6una NPWIMYHO 3axTeBH3, a POKOBM YecTo MpekpaTku. WHTepecaHTHO je aa je, unak, o6um
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eKkcnepuMeHTanHor NporpamMa y cM1ciy npeameTa 6ro NprnnyHo Wwrpok. CBakn nogHocunall npujase
Tpaxuo je usysehe of ogpeheror 6poja Nponuca 1 NPaBo fa 3anouHe neT-WecT ekcneprmeHara. Y
HopgeLlwKoj je, Ha NpuMep, yKynaH 6poj NpwjaBbeHVX NoKanHux ynpasa omno 49; cee npujase 3ajenHo
nofpasymesane cy ykynHo 260 noTeHumjanHux r3yseha y ogHocy Ha ykynHo 80 pasnuumTix 3akoHa
(nonoswvHa oBKx Npujasa je ogobpeHa). OBM eKCnepUMeEHTM Cy Ha HEKM HAUMH YTULaIW Ha MPaKTUYHO
CBa MUHWCTAPCTBa, Tako fa bv Nepunog aHanunse morao Aa byae NpunuyHo gyr. Ha kpajy ce nokasano fa
je npoueaypa 13bopa HajcTpoxa y HopeelwKoj 1 [1aHCKoj, y KojuMa je 0fobpeHa OKO MONOBVHa MpYjaBa
Ha OCHOBY KOjVIX je fiaT cTaTyc cnobofHe komyHe. Y OrHCKoj cy ofobpeHn cau 3axtesn, a 'y Lseackoj ce
paanno o npolenypu npea-keanvdukaumje, Tako Aa Cy OHW 3a Koje je 13rnefanco Aa cy KBaaMpukosaHm
Ha Kpajy [o6WAM NOTBPAAH CUrHam Of MUHWCTPA W HUXOB 3axTeB npocneheH je MapnameHTy Ha
ofobperse.

Mpouenypa y [laHcKoj cappxana je v jefaH AMHAMUYaH eflemeHaT Koju Huje NocTojao y ApYrnm
3em/bamMa: HakoH WTO je YCBOjeH MPOMWC O COBOAHMM KOMyHama 1 Apyre onwTuHe Cy MOrflie Aa ra
cnposoge. Ha 0Baj HauMH ekCnepuUMEHTU CIOBOAHNX KOMYHa MPOLMPKAK Cy Ce 1 NPe 1cTeka NPobHOT
nepvoaa.

LTa je 3anpaBo cywmuHa ekcnepumMeHTa ca cnobofHuM koMyHama? Koja cy TO MecTa Ha Koj1mMa
CY, MO MULLbEHY NIOKaNHVX YNpasa, HaLUMOHaAHN NPONucK HenpunarobeHn HrxosrM notpedama?
HopBselko MCKyCTBO OBAe MOXe Aa Mocayxun kao npumep. Of ykynHo 260 3axTesa 3a m3ysehe of
HaUWOHanHMx Nponuca, Hajgehr 6poj 0gHOCKO Ce Ha NPOMMCe O JIOKaNHOM YNpaBbatby v OyLieTrparby,
obpasoBatby, NosbonpMeean, nyTeBrma, O MOAPWLUM 33 eKOHOMCKM Pa3Boj, 3a 3alTuTy fele U
ynpas/batbe 60nHMLaMa. EKCnepumeHTy Cy KOHayHO OfobpeHWn y CBMM OBWMM 00MacTUMma, mycC Uy
oapeheHom Opojy pasnnunTVX ekcneprmeHaTa — yKynHo 121 ekcnepumeHT.

EBanyauyja 1 yyere W3 UCKyCTBa Tpebano je fa umHe OUTHY VIHXEPEHTHY KOMMOHEHTY
eKkcnepumeHata ca cobOAHMM KOMyHama. KoopavHauumja v MOHUTOPWHI OUAKM Cy OpraHmn3oBaHu
Ha [OHeKne Apyrauvjn HaumH. Y LllBenckoj, kako je Beh peueHo, OMWTy OATOBOPHOCT 3a uMTaB
nporpam CHocKo je MUHWCTapCTBO 3a jaBHy ynpasy, v OBaj 3aAaTak 00aB/bao je CeKTop 3a NOKanHy
camoynpasy. OBaj cekTop 1MMao je Bennkn 6poj ocoba 3a Be3y y APYrMM MUHUCTAPCTBIUMA, Ca KOjVMa
je oap)KaBaH pefoBaH KOHTAKT Yy BE3M Ca NWTakbKiMa Koja Cy Ce Thlana CnoboAHMX KOMyHa. 3anocnenu
y OBOM CEKTOpYy AOXMB/baBann Cy cebe kao NpPeABOAHMKE eKCrepumMeHTa CNoOOLHWX KOMyHa, Y
FbMXOBa MOAPLIKA 1 0OpasNoxerbe ekcrnepuMeHTa YeCTo Cy BUAM HEOMXOAHM 3a YKIbyUrBatbe APYriX
MUHWCTapCTaBa. [laHcKa je ekcneprMeHT CNOBOAHMX KOMyHa OpraHM30Bana Tako [a OArOBOPHOCT
32 HeroBo crnposohere Oyae Takohe 1 Aeo pPefoBHOM Mocnia rpyne [OPXaBHUX CIyKOeHWKa Y
MWHWCTapCTBY YHYTPALLHMX MOCI0BA, OHOCHO HErOBOM APYroM CEKTOPY Koju ce 6aBu nuTakbuma y
Be3M Ca JIOKaNHOM CamMOynpaBOM. YnaHoBK OBe rpyne NMoaenunmn Cy nociose Bplweta MOHUTOPUHTa
CNOOOAHMX KOMYHa Ha Taj HauMH LUTO je CBAKO O HbMX 61O 3aflyeH 3a npaherse CTarba y ogpeheHmm
KOMYHama; JOTUUHI ApXKaBHY CykOeHnUmM nocehrBany Cy kimMa AoferbeHe KOMyHe jeAHOM rofuLuHbe.
Y HopBeLwKoj, 3a pa3nvky Of ApYrux 3emMarba, MUHWCTapCTBO 3a JIOKanHy Camoynpasy OCHOBANO
je cneuvjanHy onepaTuBHY rpymy 3a MOHMTOPUHE W aHanu3y ekcrepumeHata CoOOAHUX KOMYHa.
OnepatvBHa rpyna umMana je Takobe v nofpLky mMehypecopHe pagHe rpyne v CaBeTOAaBHe rpyne,

CTYAMIE CNYYAJA
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KOja ce cacTojana of NpefcTaBHWKa HaUMOoHanHe acoumjaumje NoKanHMX caMmoynpasa, Kao v Hajsehinx
CVHAOMKaTa jaBHOr cekTopa. CuUHAMKaTK Cy 61K NocebHO 3HauajHK 3a Cilyyaj Aa ogpeheHe NoKanHe
camoyrnpaBe Koje y4ecTByjy Yy ekCnepumMeHTy Aajy Npeasnore Kojuma ce Kplue oapeade o Taprdama 3a
pag v pagHum ycnosmuma. OnepaTriBHa rpyna Harnalasana je 3Havaj OnmncK1x KoHTakaTa ca oKanH1m
NepcoHanom 3afy>KeHVM 3a eKcreprMeHTe, NCTOBPeMeHO padehn v Ha MHOOpMKUCarby jaBHOCTU O
nporpammmMa C000AHKX KOMyHa — HMp. MPEKO OTBOPeHe roaunLtbe KoHdepeHuuje. Kao vy [JaHCKoj,
3aN0C/IEHN Y APYTVIM 3emibaMa 3aly KeHV 3a BpLUere Haa3opa Haf ekcrnepumMeHTma Takobe cy cebe
NOXKMBIbABaM Kao UCTaKHyTe NpefCTaBHYIKE JIOKaHe ynpase, Y 4ecTo Ce CpUaHo 3anaranm 3a ofbpaHy

CBOJjMX eKkcrnepurMeHaTa y Ciyyajesrma Kaga Cy VM ce ipyra MHMUCTapCTBa NPOTMBIANA.

PE3ynTATM 1 YYMHLK

Y KapaKTepuCTUKe OBVX eKCMeprMEeHTaNHUX Nporpama Mory ce yopojatv 1 eBanyauuja 1 npolec
yuerba. Y Tpu 3embe (OuHcka, Hopselwuka, LBeacka) jeaHy of OUTHVX KOMNOHEHTN eKCNepUMEHTaHIIX
nporpama uYMHWIM Cy W WUCTPaKMBauKM MNpojekTn. Y [IaHCKOj Cy nojeauHauHn  UCTpaKimBaum
ob6jasrbuBany nybnvkaumje o ofgabpaHM Temama, anv Huje 6110 3BaHUYHMX UCTPaXKMBAYUKIX Mporpama.
CBe 3emsbe nyb6nvKoBane Cy 3BaHWYHe W3BelTaje KOoju Cy [OCTAB/bEHW HUXOBUM MapramMeHTnma,
a KojuMa Cy CyMapHO MpViKa3aHu eKCrepuMeHT 1 13 rbiX M3BEeHe MoyKe. JeflaH off v3BeeHux
3aK/byyaka y CBe YeTpK 3em/be OfHOCMO Ce Ha noTpeby npunarobaBarba noctojehux nponwvca o
NIOKa/HOj ynpaeu 1 iaBarba Beher cnoboAHOr NpoCTopa IOKaNH1M ynpasama no nutakby opraHmsaumja
COMCTBEHUX NOCOBA. Y CKNady Ca TWM, TOKOM [leBefeCeTVX roAMHa y CBE YETUPU 3eM/be [OLWIIO je
[0 reHepanHor ,pemMoHTa” nponuca. Marbe AeTarbHW NMPOMMUCK O NIOKANHUM MOCIOBMMA 3HAUUAW CY
[a je jeflaH of yuMHaKa ekcrnepviMeHTa CliobofHMX KOMyHa Yy cTBapu Beha $nekcnbunHocT, a cammm
TUM 1 BULWIM CTENEH Bapujalmnja y OAHOCY Ha ynpasibatkbe NOKanHVM NocioBMMa. Mako cy nojeaviHe
floKa/He camoynpage CrpoBene ekcrepuMeHTe Koju Cy nofpasymeBani NpeHoc GyHKLUMja Apx<ase, ™M
eKCNePUMEHTH HNCY MManu TPajHWjW YTHLAj Ha OHOCE LeHTPAHOT 1 NIOKaNHOr HYBOa yrnpase. OnuwTm
NCXO[ eKCneprMeHaTa 1o je BULWIM CTeneH ayTOHOMUjE Y CBAKOAHEBHOM PEAOBHOM GYHKLMOHMCAHY

JIOKallHe ynpase y NOHaKO BUCOKOI0KaTM30BaHUM YMpPaBHUM CUCTEMVIMA.

CTYAMIE CNYYAJA
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CMEPHVILIE M TTOYKE
[TIPOIPAMA AELEHTPAJTVSALINIE

[HeueHTpanu3auyja je MHXePEHTHO MONMMTUYKKM NMPOLEC 3a KOjW je HeomnxodaH CHaxaH NONNTUYKN
MHNYT. Pagy ce o npeHocy osnawherba U QyHKUMja M3 MOAUTUYKOT LIEHTPa Ha uYnMTaB HU3 Cy6-
HaLMOHAMMHNX HMBOA PErMOHaNHe 1 fIoKanHe ynpase, WTO 4eCTo MNOoApasymesa OTMop Of CTpaHe
aIMMHWCTPATVBHOr anapata. HersocTaBHO, y OBOM NMpouUecy nocToje 1 AOOUTHALW 1 TYOUTHULUN. Be3
NOAWTUYKe BOJbE, AeLieHTpanm3aLvja he 6uth H1CKa vnn je Hehe Hi BuTn. Pexxumin feleHTpanvsaumje
yecTo noapasymesajy oapeheHy Koanuuumjy jakimx noKanHux NOAUTUYKIX NMAepa Y caBe3y ca nuaeprma
Ha HaLOHaHOM HVBOY.

Cnepehv npenycnos feueHTpanvsaumnje npeactasba NOCTojarbe 3axTeBa 3a AeLeHTpanvsaunjy
KOjW [lonase ca NIOKalHOr HKMBOa, WTO Ce BWAM Ha npumepuma 13 Benwvke bputaHuje, OpaHuycke 1
CKaHAMHABCKMX 3eMasba.

YKONMKO AeLieHTpanu3aLvja nofpasymesa v npemellTarbe ApKaBHUX CyOeHrKa 1M npomeHy
yCnoBa paja, HeOMXOAHa je W CarnacHOCT CUMHAMKAaTa. TpOCTpaHW CaBe3 MOMUTUYKMX auaepa ca
LeHTPasNHOr 1 NOKANHOT HBOA, U CUHAMKATa — MPY»a Jobpe 13rnese 3a ycnex.

CBeobyxBaTHe, CHaxHe Mmepe AelLieHTpanM3auvje NOAWUTUYKM Cy M3a30BHE, alu U PU3MYHE.
[locTeneH, ekcnepuMeHTanHu NPUCTYM, MOX[A HUje TOAMKO MOAUTUYKM MaMypOo3aH, any 61 JyropoyHo
MOrao fia [a 6osbe pesyntate. EKCNepUMEHTV Cy peBep3vOuUnHY, a uMTaBu TpaHchepy nocnosa u
3aMN0C/IEHMX HeWTo Texn 3a nospahaj Ha CTapo CTarbe. EKCNepMMEHTV Cy Takohe Marba npeTha
noctojehem ctarby ctBapy. CKaHAMHABCKM MPWCTYN Yy OBOM CMUCITY Mpyxa v Heke noyke. MebhyTuw,
[aHCKM NPUCTYN — Koju je omoryhino 6p3y reHepanvsauujy rsyseha — 610 je BepoBaTHO MyapWjv Of
CTPUKTHO eKCnepuMeHTanHor NpucTyna y Hopeewwkoj 1 LLseackoj.

Y nojeauHMm 3emsbama, MoCTojabbe Manux ONMWTWMHa Morno 6W Aa npefctas/ba Mpenpeky
eKCTeH3MBHO] AeLieHTpann3aumjn. Moxe ce yumH1TL Aa je yKpynrasarbe Npeaycios 3a oMmoryhasarbe
onwTMHama fa Ha cebe npey3my TeXHUYKM 3axTeBHe dyHKUMje. VIHMLMjaTVBe 3a YKpyNHasatbe cTora 6u
Morfe Aa NpeAcTaBbajy jefaH of MHCTPYMEHAaTa y OKBMPY Nporpama AeLeHTpanu3auyje.

OuHaHcvpatkbe je obuuHo ,AxunoBa neta’ CBMX Mporpama AeleHTpanuzauuvje. Morno 6u ce
NoKasaTu TelKMM YCKNaanTV noTpebHa CpefcTBa 3a BpLietbe npeHeTux dyHKUMja, y CllyyajeBrma Kaja
mehy onwTrHama v pervjama noctoje Bennke pasnke y cM1cy GrckanHux Kanayuteta. Y naeanHom
cnyyajy, NpUHUMN GUCKanHe ekBrBaneHTHOCTM NoapasymeBa fa Ov oHM Koju xene fa yhy y pacxofe
Tpebano fa noceayjy v CPeacTsa, MHaye he ce TO HeraTMBHO OAPa3NTL Ha GUCKaNHy AUCLMMANHY 1

0OBeCTV OO0 HepasyMHOr Tpoulera CpeactaBa. HGYCKJ'IaF)eHOCT CbI/IHaHCI/IjCKVIX cpeactaBa M pacxona

CMEPHMUUE N NOYKE
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TOKOM AeBefeceTvix aosena je y WnaHujn Ao npesagyxeHocTv nojeanHux peruja. MehyTum, cakoj
3eMsby NoTpebHa je v Wwema UHaHCKjCKe eranusaumje.

[Mporpamn aeueHTpanm3aumje Mory nojadyaty 3axTeBe TPAaHCMNAPEHTHOCTH. AKO feleHTpanm3aLmja
fosefie 10 KOMMIMKOBatba HafNeXHOCTN, MOXe Aa MPoy3poKyje KOHGY3Mjy Kako ko rpabaHa, Tako
n Kop nonauTnyapa. Oso Ou ce Morno opgHocKTH Ha OpaHuycky, ann ce y OpaHuyckoj Bnaga Hawna
Ha BUCWHM 3afaTka, MeHyjyhr Kommcujy 3a nHdopmmcarbe rpahana, kao 1 KOMUCU)Y 3a CTPYKTYPHY
paumnoHanv3auujy. Hajsehu 13a30B npeacTasbajy NuTarkba NernTUMHOCTY AELIeHTPan13aLmje 1 noKanHe
ynpase. TpaHCMapeHTHOCT ce MoXe MOCTMAK Ha BuMle HauvHa: jacHUM mpouefypaMa 3a pesusujy
NIOKaNHKX OfyKa, NpoLeaypama 3a MogHoleHe NpuroBopa rpahaHa Ha NoKanHe offlyke, Kao 1 lako

Pasym/bnBMM NMHOMKATOPKMA YHMHKa.
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