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El Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 (PND) establece una visién para una
sociedad mas sostenible e inclusiva en consonancia con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Su objetivo es transformar al Paraguay en “un pais competitivo, ubicado
entre los mas eficientes productores de alimentos a nivel mundial, con industrias
pujantes e innovadoras, que empleen fuerza laboral capacitada, proveedor de pro-
ductos y servicios con tecnologia, hacia una economia del conocimiento”.

El presente documento del programa para el pais (DPP) tiene en cuenta esta visiony
es el resultado de un proceso participativo. Varias contrapartes nacionales de institu-
ciones publicas y organizaciones de la sociedad civil participaron en su elaboracion.

El Paraguay ha experimentado un crecimiento econémico volatil con estabilidad
macroeconémica, con lo que se ha logrado reducir la pobreza y avanzar en materia
de desarrollo.

La agricultura sigue siendo un motor fundamental para el crecimiento econémico y
el sector de los servicios ha crecido de forma constante.

El crecimiento impulsado por los recursos naturales esta ejerciendo una mayor pre-
sion sobre el medio ambiente, la biodiversidad y las comunidades locales.

No todos los segmentos de la poblacidny las regiones se han beneficiado de los im-
presionantes resultados econdmicos de los Gltimos anos. A pesar de las importantes
mejoras en cuanto a la reduccién de la pobreza, persisten los problemas de desarro-
llo.

En 2017, el Paraguay alcanzé un alto indice de desarrollo humano (1DH) del 0,702;
sin embargo, el IDH ajustado por la desigualdad (0,522) y el indice de desigualdad
de género (0,467)" indican que el Paraguay sigue perteneciendo a la categoria de
desarrollo humano medio, lo cual no resulta sorprendente dado el alto coeficien-
te de Gini del pais (48,4) y el extremadamente alto indice de Gini en la distribucién
de la tierra (0,93)% El indice de pobreza multidimensional de 2018 denota grandes
desigualdades en el nivel de vida, la educacién y la salud (46,8 %, 38,9 %y 14,3 %,
respectivamente).

"Informe sobre desarrollo humano, 2018 (actualizacién).
2Oxfam, 2016.

Justificacién - DOCUMENTO DEL PROGRAMA PARA EL PARAGUAY (2020-2024)

9



10

Para atender las cuestiones de desigualdad y exclusion, el Gobierno ha puesto en
marcha un nuevo SPS con un enfoque basado en el ciclo de vida que ofrece progra-
mas sociales y servicios de apoyo al bienestar de las personas desde el desarrollo
en la primera infancia hasta que alcanzan una edad avanzada en la que reciban las
pensiones de jubilacion.

Para avanzar en la agenda de desarrollo sostenible serd necesario renovar esfuerzos
encaminados a la realizacion de reformas estructurales y el fortalecimiento de capa-
cidad institucional.

Este documento se basa en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que estan reco-
gidos en el marco de resultados, y se centra en no dejar a nadie atras. Las asocia-
ciones estratégicas y la colaboracién activa con la sociedad civil y el sector privado,
combinadas con una coordinacién sumamente eficiente dentro del sistema de las

Naciones Unidas, son los elementos que se derivan de |la experiencia adquiriday que
cambiaran este ciclo de cooperacion.

“El PNUD ha contribuido a la
reduccion de la pobreza y las
desigualdades, haciendo hincapiée
en el desarrollo rural. Ademas,

ha ayudado a las familias rurales
en la transicion de la agricultura
de subsistencia a medios de

vida mejorados al aumentar su
productividad y vincularlas a las
cadenas de valor del agronegocio.”

DOCUMENTO DEL PROGRAMA PARA EL PARAGUAY (2020-2024) - Justificacién



Fotografia: Santiago Davalos—PNUD Paraguay



PRIORIDADES
DEL PROGRAMA
Y ALIANZAS



14 DOCUMENTO DEL PROGRAMA PARA EL PARAGUAY (2020-2024) - Justificacién



El programa estd alineado con las prioridades nacionales establecidas en el PND Pa-
raguay 2030 Yy, por ende, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El PNUD dara
prioridad a las medidas para mejorar la equidad, como impulsar de manera soste-
nida la erradicacién de la pobreza y aumentar la igualdad de oportunidades. Esta
labor se basara en un enfoque multidimensional y de maltiples interesados.

El programa se basara en las siguientes lineas estratégicas y resultados:

o Innovaciones para brindar nuevas soluciones a antiguos problemas de desarrollo.

Para facilitar soluciones innovadoras a algunos de los problemas criticos de de-
sarrollo del pais, el PNUD establecera uno de sus laboratorios de aceleracién en
el Paraguay que transformara el enfoque colectivo del pais introduciendo nue-
vos servicios respaldados por pruebas y practicas, y acelerando los procesos de
pruebay difusién de soluciones dentro de los paises y entre ellos.

o Lacapacidad integradora del PNUD para lograr efectos de mayor alcance y utilizar con
eficiencia unos recursos limitados.

Como intermediario neutral, ayudara a desarrollar visiones compartidas y faci-
litar didlogos constructivos y orientados a la accién entre los interesados con el
objetivo de promover las respuestas de todo el gobierno y toda la sociedad que
son fundamentales para alcanzar objetivos de desarrollo del pais y no dejar a
nadie atras.

Prioridades y Alianzas - DOCUMENTO DEL PROGRAMA PARA EL PARAGUAY (2020-2024)
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RESULTADOS

Resultado 1: Acceso a servicios de calidad, atencion y proteccion social

gl =
PARA 2024, LAS PERSONAS QUE VIVAN EN

EL PARAGUAY O ESTEN ALLI EN TRANSITO,
ESPECIALMENTE LAS QUE SE ENCUENTREN
EN SITUACION DE VULNERABILIDAD,
TENDRAN MAS FACIL ACCESO A SERVICIOS
UNIVERSALES DE CALIDAD, PROTECCION

SOCIAL Y ATENCION.
El )

El PNUD ayudard a las principales instituciones nacionales y gobiernos locales a
mantenery profundizar los logros de la reduccion de la pobreza y la inclusién social
desde una perspectiva multidimensional.

Para lograr estos objetivos, el PNUD trabajara en estrecha colaboracién con el Ga-
binete Social encargado de la coordinacién e integrado por 20 instituciones guber-
namentales, entre las cuales el Ministerio de Desarrollo Social desempefia un papel
fundamental.

Entre las alianzas del PNUD cabe citar las establecidas con la Unién Europea, el Ban-
co Interamericano de Desarrollo, la Organizacion Internacional del Trabajo (0171), el
UNFPA, el UNICEF y ONU-Mujeres. El PNUD prestara especial atencién a los grupos
vulnerablesy colaborara con una gama mas amplia de interesados e incorporara las
dimensiones de desarrollo de |a capacidad institucional y gestion de la informacion.
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RESULTADOS

Resultado 2: Trabajo decente e inclusién econémica

gl e
PARA 2024, EL PARAGUAY ESTARA

APLICANDO POLITICAS PUBLICAS QUE
PROMUEVEN LA GENERACION DE MEDIOS DE
VIDA SOSTENIBLES, EL TRABAJO DECENTE Y
LA INCLUSION ECONOMICA, CENTRANDOSE

EN LAS PERSONAS EN SITUACION
VULNERABLE Y UTILIZANDO UN ENFOQUE
QUE TIENE EN CUENTA LOS DERECHOS Y EL

GENERO.
El &

El PNUD apoyara el aumento de la productividad mediante la promocién de un en-
torno normativo e institucional que fomente la capacidad del pais de incorporar la
tecnologiay lainnovacion.

El PNUD colaborara con el Ministerio de Industria y Comercio, el Ministerio de Agri-
culturay Ganaderia, el Instituto Nacional de Desarrollo Ruraly de la Tierray el catas-
tro nacional, entre otros. La labor del PNUD complementara la capacidad técnica de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentaciény la Agricultura (FAO) y
estara coordinada con la OIT en cuestiones de interés comun que puedan plantearse
en relacién con las MIPYMES.

MENTO
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA SOSTEMBLES RESPONSABLES

Prioridadesy Alianzas - DOCUMENTO DEL PROGRAMA PARA EL PARAGUAY (2020-2024)
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RESULTADOS

Resultado 3: Desarrollo sostenible

gl e
PARA 2024, LAS INSTITUCIONES

NACIONALES Y SUBNACIONALES DE LOS
SECTORES PUBLICO Y PRIVADO Y LA
SOCIEDAD CIVIL GESTIONARAN MEJOR
EL CAPITAL NATURAL EN ARAS DE UN
DESARROLLO SOSTENIBLE Y BAJO EN

EMISIONES.
El &

El pNuD fortalecera la capacidad de los sectores publico y privado para coordinar la
elaboracién y aplicacién de politicas, planes y soluciones de gestion sostenible del
capital natural, tanto en zonas urbanas como rurales, y de reduccién de las emisio-
nesy la contaminacion.

El pNnUD fortalecera las entidades publicas, como el Ministerio del Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, la Secretaria de Emergencia Nacional, el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, el Ministerio de Industriay Comercio, la Secretaria Técnica de Planifica-
cién y el Ministerio de Obras Pdblicas y Comunicaciones, entre otrosy los gobiernos
subnacionales, y al mismo tiempo fortalecera los vinculos y colaborara con organi-
zaciones no gubernamentales, organizaciones de los pueblos indigenas y organiza-
ciones y comunidades de la sociedad civil. La estrecha coordinacién con las organi-
zaciones de las Naciones Unidas, como la FAO y el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), y otros organismos de cooperacién internacional
sera una parte esencial de esa labor.
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RESULTADOS

Resultado 4: Paz e Instituciones sélidas

ol g
PARA 2024, EL PARAGUAY HABRA
FORTALECIDO SU CAPACIDAD PARA HACER
UN INVENTARIO DE LAS DESIGUALDADES E
IMPLEMENTAR Y DAR SEGUIMIENTO A LOS
OBJETIVOS Y EL PND PARAGUAY 2030.

™

El PNUD prestard asistencia a las instituciones paraguayas (nacionalesy subnaciona-
les) en la gestion basada en los resultados, la inversion social eficiente y la rendicion
de cuentas.

Para lograr estos objetivos, el PNUD colaborara estrechamente con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio de Finanzas, la Secretaria Técnica de Planifica-
ciony la Direccion General de Estadistica, Encuestasy Censos, y con el Parlamento, el
poderjudicial y el sector privado. Trabajara con otras organizaciones de las Naciones
Unidas, como UNICEF y ONU-Mujeres, y coordinara acciones e iniciativas conjuntas
con otros agentes del sector privado, la sociedad civil, el mundo académico y otros
asociados internacionales.

16 Pusnc 17 tuwassean
EINTITUCIONES LOGRAR
SOLDAS LOSOBJETVOS
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3. GESTION DEL PROGRAMA Y
DE LOS RIESGOS

El programa se ejecutard a nivel nacional. De ser necesario, podra sustituirse la
ejecucion nacional por la ejecucién directa de una parte o la totalidad del programa
pararesponderasituaciones de fuerza mayor. Elmétodoarmonizadodetransferencias
en efectivose utilizara de manera coordinada conotras organizaciones delas Naciones
Unidas para gestionar los riesgos financieros.

A fin de asegurar que este programa se ejecute de conformidad con las expectativas
nacionales, el PNUD estard en contacto permanente con el Ministerio de Relaciones
Exteriores y otros asociados pertinentes, locales, nacionales e internacionales, para
facilitar la rendicion de cuentas mutua.

El PNUD prestard apoyo técnico-administrativo para hacer frente a situaciones
concretas que requieran respuestas agiles, oportunas y pertinentes, en particular las
relativas a intervenciones en casos de emergencia por fendmenos climaticos adversos
que requieran la intervencion directa del PNUD.

La estrategia del PNUD consistird en fortalecer la capacidad técnica y operacional. El
PNUD colaborara con el Gobierno para facilitar la cooperacién Sur-Sur o triangulary
estudiara las oportunidades de obtener financiacion de otras posibles fuentes para
iniciativas estratégicas a peticién del Gobierno.

En cuanto a la participacién ciudadana, la estrategia sera promoverla y aumentar la
transparenciay la rendicién de cuentas ante los ciudadanos.

Los riesgos medioambientales que podrian surgir con las medidas previstas se
mitigaran mediante el analisis previo del impacto ambiental.

Gestién - DOCUMENTO DEL PROGRAMA PARA EL PARAGUAY (2020-2024)
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El plan se actualizara anualmente y evaluara los proyectos, resultados y pro-
gramas.

En los procesos de seguimiento y evaluacién se determinaran las ensefian-
zas extraidas y las mejores practicas relacionadas con la ejecucién del pro-
grama.

Para medir los progresos se prevé utilizar estadisticas.

Se fortalecera la capacidad de los asociados nacionales en la ejecucion de
proyectos para reunir y analizar los datos de medicién de la eficacia de las
medidas y politicas relacionadas con el PND Paraguay 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

Se garantizara la utilizacion sistematica de marcadores de género para rea-
lizar un seguimiento del gasto y mejorar la planificacion y la adopcién de
decisiones con perspectiva de género.

El PNUD promovera las alianzas con instituciones académicas y de investiga-
cion para aplicar su plan de evaluaciény generar evaluaciones independien-
tes mas periddicas de los logros.

Seguimiento y Evaluacién - DOCUMENTO DEL PROGRAMA PARA EL PARAGUAY (2020-2024)
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ANEXO

MARCO DE RESULTADOS
Y RECURSOS PARA EL PARAGUAY
(2020-2024)




RESULTADO 1

1o HAMBRE
DELAPOBREZA GERO

Ridid &

Prioridad o meta nacional: reduccién de la pobreza y desarrollo social

EDUCACION AGUALIPIA 10 Feeoonmeus | 47 auaispea
DECALIDAD YSANEAMIENTO DESIGUALDADES Logk
LOSOBJETVOS

e i WS

Resultado del Marco de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible en el que participa el PNUD: para 2024,

las personas que vivan en el Paraguay o estén alli en transito, especialmente las que se encuentren en situacion de

vulnerabilidad, tendran mas facil acceso a servicios universales de calidad, proteccién social y atencién.

Resultado conexo del Plan Estratégico: promover la erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones.

Indicadores del resultado, bases

de referencia y metas del Marco de
Cooperacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible

Porcentaje de metas alcanzadas del PND
Paraguay 2030

Base de referencia: o

Meta: 80 %

Porcentaje de la poblacién con niveles
minimos de proteccion social (PNDy
Objetivo1.3.1)

Base de referencia: 13,3 %

Meta: por determinar

Productos indicativos
del programa para el pais

Se han creado modelos innovadores y productos del
conocimiento para fomentar la adopcién de decisiones
informadas en programas y politicas sociales que benefician
alos grupos vulnerables, como las personas que viven en |a
pobreza, los pueblos indigenas, las mujeres y la juventud.
Indicador: nimero de modelos innovadores, productos del
conocimiento e informes intercambiados con el Gobierno, la
sociedad civil y el sector privado.

Base de referencia (2019): 0

Meta (2024): 10

Se ha mejorado la capacidad nacional y subnacional de gestion

y andlisis de datos, y la coordinacion intersectorial para el

desarrollo, la ejecucion y el seguimiento de los programas

sociales que benefician a los pobres y otros grupos vulnerables.

Indicador: porcentaje de beneficiarios de proyectos del PNUD
que reconocen una mejora en el acceso a los servicios sociales,
mediante evaluaciones de proyectos y programas.

Base de referencia (2019): no hay datos

Meta (2024): 75 %

Asociados principales
y marecos de asociacion

Gobierno:

. Unidad de Cestion de la Presidencia
de la Republica.

. Gabinete Social

. Ministerio de Desarrollo Social;
Ministerio de Hacienda, Ministerio
de Relaciones Exteriores, Ministerio
de Salud Pablicay Bienestar

Social, Ministerio de Agriculturay

Ganaderia
Donantes:
. Itaipd Binacional

. Entidad Binacional Yacyreta

. Sector privado

Otros asociados:
UNICEF, UNFPA, ONU-Mujeres, Banco
Mundial, Banco Interamericano de
Desarrollo

. Unidn Europea
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Prioridad u objetivo nacional: crecimiento econémico inclusivo

Resultado del Macro de Cooperacion de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible en el que participa el PNUD:
para 2024, el Paraguay estard aplicando las politicas piblicas que promueven la generacion de medios de vida sostenibles, el
trabajo decentey la inclusién econdémica, centrandose en las personas en situacion vulnerable y utilizando un enfoque que
tiene en cuenta los derechos y el género.

Resultado conexo del Plan Estratégico: promover la erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones.

Porcentaje de la poblacién empleada que Se ha fortalecido |a capacidad nacional y subnacional para Gobierno:

hace aportaciones de jubilacion aplicar politicas publicas que promuevan la inclusién econémica . Ministerio de Industriay
Base de referencia (2018): de las personas en situacién de vulnerabilidad, en particular en Comercio

44,8 % total las zonas rurales, incluso en relacién con el acceso a la tierray la . Secretaria Técnica de
48,2 % urbana agricultura en pequena escala. Planificacion

34,1 % rural Indicador: nimero de instituciones que reciben apoyo para . Gabinete Social

Meta (2024) disefiary ejecutar programas de inclusién econémica. . Ministerio de la Mujer
52 % total Base de referencia: 0

50 % urbana Meta (2024): a nivel municipal, 5; a nivel gubernamental Donantes:

35 % rural regional, 2; a nivel nacional, 3. . Itaipd Binacional

. Entidad Binacional Yacyreta

Se ha fortalecido la capacidad nacional para elaborar planesy . Sector privado

programas de promocién de la descentralizacién, el desarrollo . Otros asociados:

local, la competitividad y el fortalecimiento de las MIPYMES. . UNICEF, UNFPA, ONU-Mujeres,
Indicador: nimero de MIPYMES (sector de servicios) con apoyo Banco Mundial

de programas estatales.
Base de referencia: 0

Meta (2024): a nivel rural, 5; a nivel urbano, 5.
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RESULTADO 3 i B Wl 15 B 17
] O o &

Prioridad u objetivo nacional: integracién del Paraguay en el mundo
Resultado del Macro de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible en el que participa el
PNUD: para 2024, para 2024, las instituciones nacionales y subnacionales de los sectores piblico y privado y la sociedad

civil gestionaran mejor el capital natural en aras de un desarrollo sostenible y bajo en emisiones.

Resultado conexo del Plan Estratégico: acelerar las transformaciones estructurales para el desarrollo sostenible.

Porcentaje de metas de las cPDN Se han mejorado las capacidadesy la coordinacion en los Gobierno:

alcanzadas. sectores publicoy privado para el disefio y la aplicacién de . Ministerio del Ambientey
Base de referencia: o politicas, planes y soluciones de gestion sostenible del capital Desarrollo Sostenible
Meta: 10 % natural, tanto en las zonas urbanas como en las rurales, . Instituto Forestal Nacional

mediante un enfoque de géneroy resiliencia. Esto incluye

la continuacién de la labor en materia de productos bésicos Donantes:

sostenibles y cadenas de valor inclusivas. . Fondo para el Medio Ambiente
Indicador: porcentaje de interesados representativos que Mundial

reconoce la mejora de las capacidades y la coordinacién en . Fondo Cooperativo para el
los sectores publicoy privado para el disefioy la aplicacion de Carbono de los Bosques
politicas, planesy soluciones. . Itaipd

Base de referencia (2019): no hay datos . Entidad Binacional Yacyreta
Meta (2024): 90 % . Sector privado

Se han disenado politicas, acciones, medidas y soluciones Otros asociados:

para reducir las emisiones y la contaminacion a nivel nacional, . UNICEF, UNFPA, ONU-Mujeres,
departamental y municipal en aras de promover un crecimiento Banco Mundial

sostenible, bajo en emisiones y resiliente, teniendo en cuenta
una gestion del riesgo de desastres adecuada.

Indicador: nimero de politicas, planes y soluciones que
tienen en cuenta las cuestiones de género para promover

un crecimiento sostenible, bajo en emisiones y resiliente
publicados a nivel nacional y subnacional.

Base de referencia (2018): 3 MADES

Meta (2024): 6

Se han desarrollado, financiado y aplicado a escala datos,
didlogos y soluciones para mejorar la eficiencia energéticay
lograr la transformacion hacia la energia limpia y el desarrollo
sin emisiones de carbono.

Indicador: nimero de instrumentos o soluciones concebidos o
aplicados a escala para acelerar la transicion hacia una mayor
eficiencia energéticay la energia limpia.

Base de referencia (2018): 0

Meta (2024): 1
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RESULTADO 4 G '@

Prioridad uobjetivo nacional: crecimiento econémico inclusivo

Resultado del Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible en el que participa el PNUD: para
2024, el Paraguay habra fortalecido su capacidad para hacer un inventario de las desigualdades e implementar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y el Plan Nacional de Desarrollo y darles seguimiento.

Resultado conexo del Plan Estratégico: promover la erradicacién de la pobreza en todas sus formas y dimensiones.

Indicadores del resultado, bases Productos indicativos Asociados principales
de referencia y metas del Marco de del programa pava el pais y marcos de asociacion
Cooperacion de las Naciones Unidas para

el Desarrollo Sostenible

Porcentaje de metas de las cPDN Se han mejorado las capacidadesy la coordinacién en los Gobierno:

alcanzadas. sectores pablicoy privado para el disefioy la aplicacion de . Ministerio del Ambientey
Base de referencia: 0 politicas, planesy soluciones de gestion sostenible del capital Desarrollo Sostenible
Meta: 10 % natural, tanto en las zonas urbanas como en las rurales, . Instituto Forestal Nacional

mediante un enfoque de género y resiliencia. Esto incluye

la continuacion de la labor en materia de productos basicos Donantes:

sostenibles y cadenas de valor inclusivas. . Fondo para el Medio Ambiente
Indicador: porcentaje de interesados representativos que Mundial

reconoce la mejora de las capacidades y la coordinacién en . Fondo Cooperativo para el
los sectores publicoy privado para el disefioy la aplicacion de Carbono de los Bosques
politicas, planesy soluciones. . Itaipd

Base de referencia (2019): no hay datos . Entidad Binacional Yacyreta
Meta (2024): 90 % . Sector privado

Se han disefiado politicas, acciones, medidas y soluciones Otros asociados:

para reducir las emisiones y la contaminacion a nivel nacional, - UNICEF, UNFPA, ONU-Mujeres,
departamental y municipal en aras de promover un crecimiento Banco Mundial

sostenible, bajo en emisiones y resiliente, teniendo en cuenta
una gestion del riesgo de desastres adecuada.

Indicador: nimero de politicas, planesy soluciones que
tienen en cuenta las cuestiones de género para promover

un crecimiento sostenible, bajo en emisiones y resiliente
publicados a nivel nacional y subnacional.

Base de referencia (2018): 3 MADES

Meta (2024): 6

Se han desarrollado, financiado y aplicado a escala datos,
dialogosy soluciones para mejorar la eficiencia energéticay
lograr la transformacién hacia la energia limpiay el desarrollo
sin emisiones de carbono.

Indicador: niimero de instrumentos o soluciones concebidos o
aplicados a escala para acelerar la transicion hacia una mayor
eficiencia energéticay la energia limpia.

Base de referencia (2018): 0

Meta (2024):1
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