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En el afio 2015 se inicia la implementaciéon del Proyecto Paisajes de Produccion Verde, cuyo ambito
de intervencidén, son los departamentos de Alto Parand, Caazapa e ItapUa, y tiene como objetivo
general proteger la biodiversidad y las funciones de la ecorregién del Bosque Atlantico Alto Parand
(BAAPA), liderado por la Secretarian del Ambiente (SEAM), hoy Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADES), ejecutado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)

El mismo plantea, entre otros resultados, la compatibilizacién de las practicas de produccion de los
commodities soja y carne en el Paraguay, atendiendo el establecimiento de gobernanzas efectivas,
la proteccion de la biodiversidad, la busqueda de incentivos financieros y de mercado, el
establecimiento de reservas legales y la promocion de una produccion sustentable, a través de
buenas practicas productivas.

En el marco de este, se ha planteado la
instalacién e implementacion de las
denominadas Plataformas Nacionales de
Commodities Sustentables, que se
proponen crear el compromiso de los
interesados multisectoriales (Gobierno,
productores, gremios y asociaciones de
la cadena productiva, academia e
investigacion, ONG’s, y sociedad civil
toda) a fin de institucionalizar el
desempefio sustentable a largo plazo de
la produccién de la soja y carne a nivel
nacional.

El Producto 1.3 de este proyecto, requiere la conformacién de una Plataforma Nacional y
Plataformas Departamentales previas en los departamentos de Alto Parana e Itapua, que tienen
como objetivos institucionalizar el desarrollo a largo plazo, a través de la sustentabilidad de los
Commodities. En el afio 2016 se conformé la Plataforma en Alto Parang, y en el afio 2017 la
Plataforma en Itapua, con sus respectivos Planes de Accidn y Comités Directivos que, a la fecha, se
encuentran en fase de implementacion.

En el disefio del Documento de Proyecto, se habia identificado que los principales actores
productivos, tanto para la produccion de soja como para la de ganado vacuno, eran medianos y
grandes productores, con caracteristicas bien definidas.

Sin embargo, en los talleres de didlogo en los grupos de trabajo de las Plataformas, se distinguid la
existencia de productores de soja que no estaban encuadrados dentro de los pardmetros que
caracterizan a los medianos y grandes productores ( superficie y tenencia de la tierra, posesién de
magquinaria propia, acceso a tecnologias apropiadas e insumos, financiamiento, etc.). Esta
percepcién se confirma plenamente, a fines de 2017, cuando la Unién de Gremios de la Produccién
(UGP), con base a estudios conjuntos con el INBIO/IPTA, publican datos sobre la presencia e
incidencia de los pequefios productores de soja, tanto en la extensiéon de tierra dedicada a la
produccion como en los volimenes de soja colocadas en el mercado. A la fecha, se estima que:
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= 20.000 productores, que podrian encuadrarse como pequefios productores;

=  600.000 hectareas es el area en propiedad de estos (area cultivada nacional 3.388.709 Ha. Zafra
2016/2017, segun datos (Fuente CAPECO)

= 1.800.000 ton (de una produccién nacional
de la zafra 2016/2017: 10.664.613 Ton.
Segun datos de CAPECO) seria el aporte de
este estrato, considerando un rendimiento
promedio de 3.000 kg/has

Ante esta situacion, se considerd necesaria una
aproximacion a este sector productivo, aunque
fuera someramente, a fin de incorporarlo a la
vision que se tiene de lo que es la cadena
productiva de la soja y hacerlo participe del
proceso hacia la elaboracion de un Plan Nacional
de Soja.

A tal efecto, se desarrollaron tres talleres con
pequefios productores en la comunidad de
Vaqueria del Departamento de Caaguazu, y en
las comunidades de Itapua Poty y Carlos A. Lépez
del Departamento de Itapua. Posteriormente se realizé un taller de validacion de las problematicas
identificadas, con la participacién de productores de todas las localidades en las que se realizaron
los talleres previos.

En este informe se presentan los resultados del proceso implementado con los pequefios
productores de las comunidades mencionadas.

El taller de validacidon se llevd a cabo en la ciudad de Coronel Oviedo, con la participacién de 61
productores, representantes de la SEAM, la UGP, y de gobiernos locales de las localidades de
Vaqueria, Itapua Poty, C.A. Lopez y de la regidon de Coronel Oviedo; de los cuales 51 fueron varones
y 5 fueron mujeres. También acompafiaron la implementacion del taller el Ministro de la SEAM, el
presidente de la UGP y otros representantes de ambas instituciones. El taller tuvo una duracién de
6 horas.

Como resultado del taller se generd un documento consolidado y acordado, para el sector de
pequefios productores, en relacion con las problematicas vinculadas a la produccién sustentable de
soja. Las mismas serdn incluidas en las discusiones de la Plataforma Nacional de Commodities
Sustentables.

A continuacién, se presentan los principales resultados del taller de validacion.

3.1 Objetivos del taller

a. Generar un espacio de didlogo con pequefios productores sobre la producciéon del
commodity soja.

b. Validar las problematicas vinculadas a la produccién sustentable de la soja, desde la
perspectiva de pequefios productores, identificadas en los talleres previos.

c. Validacién de las problematicas identificadas en los talleres previos, con pequefios
productores.
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d. Priorizacion de las problematicas.

3.2 Metodologia
La metodologia implementada incluyd las siguientes actividades:

a. Presentacion de la Plataforma Nacional de Commodities Sustentables y de los objetivos del
taller.

b. Conformacion de mesas de trabajo para la validacion de las distintas problematicas de la
produccion sustentable de la soja, en los siguientes dmbitos:

=  Productivo,

= Social,

=  Ambiental,

= |nstitucional y legal,

=  Financiero, logistica y mercado, y
= |nvestigacién y Comunicacion.

c. Discusion plenaria y acuerdos sobre la validacion de las distintas problematicas
identificadas.

3.3 Resultados
3.3.1 Validacidn y acuerdos en las principales problematicas

A fin de validar las problematicas, se conformaron mesas de trabajo, en las que se
distribuyeron copias de la compilacién de problematicas identificadas en los talleres de
Vaqueria, ltapla Poty y C.A. Lépez. Se solicité a los participantes la revision del
documento, la discusion y acuerdos en cada mesa, sobre la relevancia de las
problematicas, la definicién del abordaje local o nacional de cada una, la identificacién
de instituciones responsables de las problematicas y la priorizacion de problematicas en
cada dmbito.

Posteriormente, se colocaron (En papeles sulfitos) las tarjetas con las problematicas
priorizadas en cada mesa. La definicién de problematicas que deberian ser incluidas en
la Plataforma Nacional se realizd a través de una discusién plenaria que permitié revisar
y acordar entre todos los participantes, los temas mds relevantes que deberian ser
incluidos en el Plan Nacional correspondiente.

A continuacién, se presentan los resultados de esta discusién y acuerdos:
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AMBITO SOCIAL

1.

Ineficiente presencia del estado para atender adecuadamente los servicios de salud; educacion
e infraestructura.

2. Generar politicas de inclusidon econdmica (producir sus tierras) y social para las comunidades
indigenas.

3. Necesidad de fortalecer escuelas agricolas en zonas rurales y programas educativos adecuados
a la realidad actual.

4. Lograr una mayor educacién formal diferenciada y sistematizada

5. Mayor atencion al desarrollo del capital humano.

6. Impulsar el didlogo y la cooperacion local entre pequefios, medianos y grandes productores, y
entre paraguayos y colonos

7. Disefiar politicas de acceso al agua potable en diferentes zonas.

AMBITO PRODUCTIVO

1. Realizar una planificacion estratégica con visién de cadenas basadas en las existentes o
potenciales a nivel regional y nacional.

2. Promover el acceso a maquinaria agricola e infraestructura para pequefios productores.

3. Promover el proceso de valor agregado de soja y de la carne, en las areas productivas

4. Promover la capacitacidn para el manejo y conservacion de suelo y buenas practicas agricolas

AMBITO FINANCIERO MERCADO Y LOGISTICA

1.

Generar productos financieros adecuados a las necesidades del pequefio productor.

Promover el uso del seguro agricola para pequefios productores.

Facilitar el acceso con financiamiento a largo plazo para la infraestructura necesaria para la
produccion de carne.

Implementar caminos de todo tiempo para los productores facilitando el abastecimiento y la
comercializacion de su produccién.

Facilitar el acceso a la informacién de los mercados, y promover una mejor gestion de
comercializacion para el productor.

Promover e impulsar la capacitacion en educacién financiera.
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AMBITO AMBIENTAL

1. Promover el restablecimiento y la proteccién de cauces hidricos.

2. Capacitacion en el uso y manejo correcto de productos fitosanitarios.

3. Promover el monitoreo y el cumplimiento de las normativas sobre uso de productos
fitosanitarios.

4. Divulgary mejorar el control sobre la caza de animales en peligro de extincién.

5. Acordar mejor la coordinacién de entidades publicas con responsabilidades diferenciadas en la
regulacion del uso de los recursos naturales y el ambiente para realizar las intervenciones
correspondientes.

6. Estudiary acordar con bases técnicas las normativas y estimulos adecuados para las reservas
forestales.

AMBITO INSTITUCIONAL

1. Facilitar y mejorar asistencia directa a los pequefios productores por parte de las
instituciones publicas (MAG, MADES, INFONA, SENAVE).

2. Control mas eficiente al ingreso ilegal de productos agricolas de paises vecinos (de citricos,
hortalizas, yerba).

3. Fortalecer la gestion institucional de los organismos encargados de seguridad.

4.  Mejor coordinacion entre instituciones para el apoyo a pequefios productores de soja y
agricola en general.

5. Necesidad de ajuste en la reglamentacion del sistema tributario, de acuerdo con la ley, para
pequefios productores.

6. Promover los principios, atributos, objetivos y metas que contribuyan con el ordenamiento
territorial.

7. Facilitar el acceso a la titulacion de sus tierras.

AMBITO INVESTIGACION Y COMUNICACION

1. Promover acceso a tecnologia con conocimiento, a los pequefios productores en cuanto a la
produccion de granos.

2. Difundiry capacitar sobre leyes (Ambientales, Forestales, Senave) a nivel de pequefios
productores (Medios masivos y otros medios)

3. Adecuar los proyectos de investigacion y desarrollo de una agricultura sustentable, orientada
a la realidad del pequefio productor.

4.  Promover el cambio de visidn en los actores institucionales y sociales hacia la produccion de
soja del pequefio productor a través del proceso de acercamiento y aprovechamiento del
espacio de didlogos.
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i. La produccién de soja a nivel de pequefios productores ya es una realidad en el &mbito rural.
Existen datos sobre el drea de expansién del cultivo a este nivel.

ii. Los productores argumentan que desarrollan la produccion de este rubro porque:
= Esunodelosrubros de rentay le genera ingreso.
= Tiene mercadoy precio de referencia desde antes de la siembra.

= Tiene apoyo técnico del sector privado y cuenta con financiamiento y provisiéon de insumos
en tiempo y forma.

= |alogistica para la siembray la cosecha esta disponible y asegurada, pese a no disponer de
herramientas o maquinarias propias.

iii. Los sistemas de produccién se desarrollan de las siguientes maneras: En tierra propia y con
recursos propios, o arrendando sus tierras a terceros en que cultivan soja, o en régimen de
aparceria, o de manera asociativa en comité de productores.

iv. Serequiere una mejor identificacion y caracterizacion de los distintos tipos de productores.

i Uno de los desafios identificados es la necesidad de que los pequefios productores de soja sean
considerados en los programas de Gobierno, ya que actualmente son dependientes casi
exclusivamente del sector privado.

ii. El cultivo de la soja tiene una alta especificidad tecnoldgica, por lo cual es importante considerar
el desarrollo de un programa de apoyo técnico innovador, asi como el acceso a maquinarias y
otros.

iii. Considerando la importancia de la necesidad de contar con tierras debidamente tituladas, es
imperioso establecer acciones de regularizacién de la tenencia de la tierra, por parte de las
instituciones publicas competentes.

iv. Otro aspecto es mejorar la participacion del sistema financiero publico para los pequefios
productores, con productos financieros de corto plazo para capital operativo y de largo plazo
para infraestructura y maquinaria.

V. Promover adopcion del sistema de agricultura de conservacion (siembra directa) y la
incorporacion de los pequefios productores, en funcién a estos se podran canalizar mejor los
apoyos técnicos y financieros a los mismos.

vi. Es necesario repensar y reformular el modelo de asistencia técnica para el pequefio productor.
interesante seria un acompafiamiento coordinado entre lo técnico, financiero y de mercado, a
partir de la definicion de los rubros de rentas a ser apoyados.

Asuncién, Paraguay. Noviembre 2018
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6.1 Participantes de las mesas de trabajo del taller de validacién

Nombre Localidad
1. | Pantaledn Britez Saucedo Nueva Toledo
2. | Diego Britez Rolén Nueva Toledo
3. | Benjamin Giménez Mercado Raul Arsenio Oviedo
4. | Cristi Zorrilla San Joaquin
5. | Toshio Socitti Pirapo
6. | Manuel Ocampos Vaqueria
7. | Edgar Eugenio Escobar Coronel Toledo
8. | Olga Beatriz Vergara Coronel Toledo
9. | Rogelio Villar Itapla Poty
10. | Gustavo Verdn Mayor Otafio
11. | Héctor Pedrozo Pirapd
12. | Blanca Esquivel Pirapd
13. | Martin Villar Itapua Poty
14. | Carlos Chavez Mayor Otafio
15. | Damian Gonzalez Carlos Antonio Lopez
16. | Cristiano Mesina San Joaquin.
17. | Miguel Espinola. Caaguazu
18. | Pedro Sanabria. Caaguazu
18. | Flaminio Nufiez Raul Arsenio Oviedo.
20. | Adolfo Ayala Itapla Poty
21. | Cristian Ortiz Vaqueria.
22. | Quirino Duarte Cabral Coronel Oviedo
23. | Pedro Chavez Rodriguez Mayor Otafio (Coordinador)
24. | Raul Ruiz Diaz Repatriacion
25. | Dionicio Nufiez Raul Arsenio Oviedo
26. | Ignacio Ruiz Diaz Carlos Antonio Lépez
27. | Fredy Antonio Pero Martinez Repatriacion (secretario)
28. | Ramon Cristaldo Carlos Antonio Lopez
29. | Martin Villar Itapua Poty
30. | Rafael Samudio Caaguazu
31. | Osvaldo Zorrilla Leguizamon San Joaquin
32. | Ever Torales Morel Rural A. Oviedo
33. | Roberto Lopez C. Antonio Lopez
34. | Catalino Aquino Mayor Otafio
35. | Carlos Sanabria Itapua Poty
36. | Nilton Leguizamon Vaqueria
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37. | Bernardo Curtido Mayor Otafio
38. | Francisco Burgos Coronel Oviedo
39. | Néstor Mongelos Fleitas Nueva Toledo
40. | Gabriel Ortiz Carlos A Lopez
41. | Rolf Schafer Carlos A Lopez
42. | Ernesto Fabian Enciso Coronel Oviedo
43. | Rubén Loblain Itapla Poty

44, | Eustacio Toledo Aguirre Pirapd

45, | Julio Campuzano Coronel Oviedo
46. | Daisy Giménez Coronel Oviedo
47. | Arami Paredes Coronel Oviedo
48. | Igor Rolando Coronel Oviedo
49, | Rolf Buttner Carlos A. Lopez
50. | José Espinola Caaguazu

51. | Cristina Medina San Joaquin
52. | Hermes Aquino CAP

53. | Rolando De Barros Barreto Ministro — SEAM
54. | Juan José Galeano SEAM

55. | Héctor Cristaldo UGP

56. | Alfredo Molinas UGP

57. | Lilian Cabrera UGP

58. | Victor Blanco Gobernacion
59. | Richard Alonso Gobernacion
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6.2 DATOS GENERALES DE LA PRODUCCION DE SOJA EN EL PARAGUAY

Tabla N° 1. Distribucién del drea sembrada por departamento

e Campaﬁa.2.013-2014 Campaﬁa.2.014-2015 Campaﬁa.2.016-2017
superficie (ha) superficie (ha) superficie (ha)

Concepcidén 16.682 22.571 38.860

San Pedro 263.736 288.022 325.397
Guaira 14.805 14.540 12.603
Caaguazu 404.167 396.169 444938
Caazapa 186.528 176.552 168.045
Itapua 643.470 632.236 603.521
Misiones 45.967 49.158 35.137
Paraguari 0 0 48

Alto Parana 918.282 896.053 926.158
Amambay 159.032 169.628 169.955
Canindeyu 602.313 619.524 650.220
Totales 3.254.982 3.264.480 3.374.882

Fuente: Adaptado de CAPECO, INBIO, MA

Grafico N° 2. Cantidad de fincas que cultivan soja por tamafio
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Grafico N° 1 Principales Mercados y destinos de las exportaciones de Soja

Principales destinos de Exportaciones de Soja
(En miles de USD)
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Fuente: VUE. Sistema Sofia.

Figura N° 1. Areas de produccién en la Regién Oriental
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