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Guia de organizacién y funcionamiento del Comité Local de Gestién y Reduccién de Riesgos

1 PRESENTACION /

El Comité Local de Gestion y Reduccion de Riesgos tiene como objetivo fortalecer
las capacidades locales en temas de gestion y reduccion de riesgos, brindar atencién
permanente a las labores de prevencién, mitigacion y respuesta, articuldandose con los
actores sociales y las organizaciones comunitarias.

La Guia de Organizacién y Funcionamiento del Comité Local de Gestion y Reduccion de
Riesgos ha sido elaborada gracias al compromiso de las Autoridades y al aporte signi-
ficativo de la Direccién del Area Social de la Municipalidad de Asuncién, Centros Co-
munitarios, el Consejo Municipal de Emergencias y Desastres de Asuncién y a referentes
comunitarios.

La gestion y reduccion de riesgos conlleva a la estructuracion, coordinacion y comple-
mentariedad entre los niveles nacional, sub nacional y local, a fin de reducir las vulne-
rabilidades que condicionan y acentuan los factores de riesgos; orientadas al desarrollo
sostenible de nuestras comunidades.

Este documento contribuira a la articulacién de los roles y responsabilidades entre to-
dos los actores sociales que participan activamente en la reduccion de riesgos de de-
sastres en Paraguay.
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2 COMO USAR ESTE MATERIAL /

La Guia de Organizacion y Funcionamiento del Comité Local de Gestion y Reduccién de
Riesgos (CLGRR) debe considerarse como un conjunto de directrices -mas que como
normas estrictas— que diferirdn segun el contexto de cada Centro Municipal.

La Guia esta compuesta por dos apartados:

+ Guia con la descripcién de las 7 etapas para la conformacién y funcionamiento de

los CLGRR.

+ Anexos para la completar cada paso de la guia.

Etapa 1

Organizacion del CLGRR

Grafico 1: Etapas y materiales para conformar un CLGRR

Anexo 1 = Anexo 2 = = Anexo 4 =
o . . Anexo 5
Organizacion y recursos [dentificar Anexo 3 Identificar recursos o
0 . ; . Establecer actividades
humanos del Centro responsabilidades y [dentificar aliados existentes en el Centro tareas
Municipal funciones Municipal y
Etapa 2
Etapa 3 (aracterizacion las
Etapa 4 (aracterizacion de los amenazas
Ubicacién espacial de factores de vulnerabilidad
Etapa 5 tiesgos, capacidades y Anexo 6
Elaboracién de planes de .
9 recursos Anexo 7 |dentificacion de
preparacion para desastres i
Anexo 8 Indicadores de amenazas
Matriz de capacidades vulnerabilidad
y recursos

Etapa 6
Ensayo, evaluaciony
actualizacion de planes

Anexo 9

institucionales

Etapa7
Divulgacion de informacion

Protocolo de
intervencion —
Mecanismos de alerta

Fuente: Elaboracion propia.
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El éxito del desarrollo de es- En este marco, el presente documento brinda
tructuras locales dependerd del  orientacién de acciones y herramientas que abor-
nivel de participacion y empo-  dan los diferentes momentos y componentes de la
deramiento de las instituciones  gestién y reduccion del riesgo de desastres:
convocadas, que se constituiran
en actores claves por su partici-
pacién en la gestidn y reduccion
del riesgo, ademas de vinculo
vital con las organizaciones co-
munitarias con las que se debe-
ra trabajar conjuntamente para ANTES DURANTE DESPUES
la implementacion de las accio-
nes descritas.

Cuadro 1: Momentos y componentes de la GRRD

REDUCIR PREVENIR PREVENIR

Preparacion Rehabilitacion

Es i tant d | Respuesta
s importante recordar que la Técnica

preparaciéon ante una emer- Prevencidn Reconstruccion
gencia y/o un desastre es un
paso crucial para una respuesta
efectiva, proceso que debera ir Reactivacién

acompanado de los planes loca- " alarma i Econdmica, social,

les de desarrollo. et desastre ambiental, psicolégica

Mitigacién

Gestion del desastre

Fuente: Calendario Chake Ou. OXFAM PLAN 2014 2015.

3 PROCESO PARA LA CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CLGRR /

El Comité Local de Gestion y Reduccion de Riesgos es la estructura municipal, articu-
lada con los centros Municipales, que tiene como objetivo la reduccién de riesgos y la
atencion a emergencias, y que busca:

- Fortalecer las capacidades locales en temas de gestidn y reduccion de riesgos.
«  Brindar atencion permanente a las labores de prevencion, mitigacion y respuesta

« Unarespuesta adecuada e inmediata a las familias afectadas por eventos naturales
o producidos por el hombre (antrépicos).

A continuacién se describen las etapas para la conformacion del Comité:

- Etapa de organizacion.

- Etapa de caracterizacién del evento adverso (amenazas).

- Etapa de caracterizacion de los factores de vulnerabilidad.

- Etapa de georreferenciacion de riesgos, recursos y capacidades.
- Etapa de preparacién de planes de contingencia, respuesta.
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3.1., ETAPA DE ORGANIZACION

El objetivo de la primera etapa es la organizacion de los recursos humanos disponibles
en el Centro Municipal, la identificacion de personas e instituciones de apoyo, aliados,
el rol del personal y las estructuras responsables de su funcionamiento.

En los apartados siguientes se describen los cinco pasos que ayudaran a organizar la
informacion, para lo cual seran de utilidad las planillas de registro (ver anexos). Cada
paso tiene el objetivo de:

Paso 1
Designar al Coordinador del Comité y los recursos humanos que formaran parte de
las comisiones de trabajo, pertenecientes al Centro Municipal

Paso 2
En un organigrama, identificar responsabilidades y funciones de los cargosy
competencias actuales (Determinar los coordinadores y suplentes por comision).

Paso 3
Identificar los recursos existentes en el Centro Municipal e incluirlas en la matriz
correspondiente.

Paso 4

Identificar aliados que estén geograficamente ubicados en el Centro Municipal.
(Estos aliados deben estar acorde a los propdsitos de cada comisidn, e identificarlos
como apoyo, responsables o corresponsables en la Matriz de Responsables).

Paso 5
En la matriz de tareas, identificar las actividades por tarea, ademas de los
responsables y los apoyos correspondientes por comision.

3.1.1. Establecimiento de la Estructura y Funcionamiento

La estructura del CLGRR esta compuesta por una Coordinacién y cinco comisiones de
trabajo, cada una de las cuales contara con un/a coordinador y un/a suplente designa-
dos por la Jefatura del Centro Municipal.

El Centro Municipal debe tener un inventario de recursos humanos (Anexo 1) en el que
se registrardn nombres, direcciones, nimeros telefénicos y funciones de cada uno de
sus miembros.

Considerando las areas de trabajo de las comisiones y las funciones de sus miembros, en
reuniones de trabajo se organizaran los recursos humanos de los centros comunitarios.

Las comisiones deben integrar a representantes de las instituciones y organizaciones
comunitarias, que actien de apoyo en las acciones de preparacion, respuesta y recupe-
raciéon temprana.
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COORDINADOR DE LA COMISION Grafico 2: Organigrama del CLGRR

Responsables - Nombre y Apellido

Coordinador:

Suplente:

COMISION DE SALUD APOYO
Responsables - Nombre y Apellido ik

| 2
Coordinador: 3,
Suplente: 4.
COMISION DE AMBIENTE APOYO
Responsables - Nombre y Apellido ik

— -
Coordinador: 3.
Suplente: 4.
COMISION DE SERVICIOS BASICOS E APOYO
INFRAESTRUCTURA 1

| Responsables - Nombre y Apellido -
Coordinador: Z

Suplente:

COMISION DE EDUCACION, INFORMACION Y APOYO
COMUNICACION 1
Responsables - Nombre y Apellido

— -
Coordinador: 3.
Suplente: 4
COMISION DE SEGURIDAD, BUSQUEDA Y APOYO
RESCATE 1
Responsables - Nombre y Apellido 7.
Coordinador: Z

Suplente:

Fuente: Elaboracion propia.

El alcance de las responsabilidades de cada miembro se establecera con la verificacion
de las caracteristicas del evento adverso, tras lo cual deberd analizarse y procesarse la in-
formacion para la priorizacién y coordinacion de acciones de respuesta y rehabilitacion.

Se formulara un Plan de Accién Integral para el manejo de las diferentes tareas y se
realizard un seguimiento permanente de su implementacion, tomando las decisiones y
haciendo los ajustes necesarios de recursos técnicos, humanos y financieros.

En situaciones de emergencia se debera asegurar que se proporcione la informacion
necesaria sobre la afectacion presentada y los peligros existentes, las recomendaciones
de seguridad, los procedimientos que se estan llevando a cabo para la atencién y la
forma de acceder a las ayudas y el apoyo que se estan brindando a la poblacion.
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QUIEN:

Cuadro 2: Actividades de Coordinacion del del CLGRR

CON QUIEN (vinculos institucionales):

Coordinacion del CLGRR

Tarea

Actividades de
Reduccion de
Riesgos
(Prevencion ,
preparacion y
mitigacion)

Planificacion
integral y
coordinacion

Coordinacion de
la Evaluacion de
Daros y Anélisis
de Necesidades
(EDAN)

Gestion de
informacion y
comunicaciones

« Departamento de Reduccidn de Riesgos. + Direcci6n de Area Social.
« Coordinacion Inter-institucional + Direccidn de Gestion y Reduccion de Riesgos.
« (entro de Operaciones de Emergencia / EDAN + Lideres Comunitarios.
Actividades
Planificar:

« Identificar las zonas vulnerables, elaborar mapas de riesgos, capacidades y recursos comunitarios.
« Actualizar permanentemente los planes de preparacion ante emergencias y desastres.

- Designar a la/s persona/s autorizada/s para suministrar informacion al pdblico (voceros/as).

- Elaborar un plan de accién anual.

Organizar, entrenar y equipar:

« Realizar los modelos organizacionales para la respuesta al evento adverso.

- Promover la capacitacion y el entrenamiento del personal que pertenece a las comisiones.

- Contar con el material técnico necesario (estudios, mapas, fotos, sistemas de informacion, etc.)
para la atencion al evento adverso.

- Promover el equipamiento del personal con los elementos de proteccion y trabajo necesarios.

Ejercitar:
« Llevara cabo ejercicios de simulacién y simulacros.

Evaluar y mejorar:
« Preparar informes de evaluacién y recomendaciones para mejorar los procedimientos
Actualizar periddicamente los planes.

1. Convocar a reuniones de coordinacion

2. Activar las comisiones correspondientes para coordinar acciones de prevencion, preparacion y
respuesta ante escenarios de riesgos

3. Coordinar acciones de apoyo a nivel municipal.

1. Revisidn de los instrumentos de EDAN y coordinacion del equipo para Recopilar y consolidar la
informacion inicial del EDAN.
2. Coordinar, si es necesario, ejecutar evaluaciones complementarias a nivel comunitario.

1. Validar, procesar y consolidar la informacion para la toma de decisiones por parte de las
comisiones.
2. Difundir las decisiones a los diferentes responsables de tareas.

Fuente: Elaboracion propia en base a proceso participativo de instituciones involucradas.

3.1.2. Identificacion de aliados

La gestién del CLG
la implementacion

RR recae bajo la responsabilidad de los Centros Comunitarios, pero
de las acciones establecidas responde a las prioridades y mandatos

de las instituciones que se encuentran ubicadas en el dmbito territorial de cada centro.

A fin de conocer la

s fuerzas comunitarias es necesario realizar un mapeo de organiza-

ciones, hacerlas participes de los diferentes procesos de planificacién, ya sea para accio-
nes de reducciéon del riesgo, gestion de desastres o recuperaciéon temprana.
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Estas organizaciones aliadas deberan integrar una o mas comisiones de acuerdo al tipo
de trabajo que realicen, dentro de las cuales se debera identificarlas como instituciones
de apoyo, responsables o corresponsables en la Matriz de Responsables (Anexo 3).

» Responsable: Persona o institucion designada por la Coordinacién del CLGRR, acor-
de a sus competencias, capacidades y experiencia, que tiene la obligacién de coor-
dinar acciones a realizar dentro de la comisién respectiva con la colaboracion del
personal de apoyo.

«  Apoyo: Persona o institucion que colabora en las actividades asignadas dentro de
la comisidn respectiva, acorde a sus competencias, capacidades y experiencia. Res-
ponde y depende directamente del/de los responsable/s de dicha comisién.

3.1.3. CLGRR: Cordinacion y comisiones - Responsabilidades y tareas

3.1.3.1. Funciones del CLGRR:

Considerando el organigrama establecido, los centros comunitarios deberan realizar un
andlisis de las caracteristicas de sus recursos humanos e identificar a las personas que
puedan cumplir las responsabilidades siguientes (Anexo 2).

La Coordinacién del Comité Local de Gestion y Reduccion de Riesgos, tiene las si-
guientes atribuciones:

+  Ejercer la maxima autoridad en el nivel del Centro Municipal en materia de gestion
y reducciéon de riesgos y atencidn a desastres y/o emergencias.

«  Conformary designar los responsables de las comisiones que integraran el Comité.
«  Solicitar las declaratorias emergencias a la instancia correspondiente.

« Incidiren la asignacién de presupuesto municipal para la ejecucién de proyectos de
gestion y reduccién de riesgos.

«  Promover la inclusion de la gestion del riesgo en la normativa de aprobacién de
inversion publica y privada en el ambito de su competencia.

+  Gestionar la adquisicidon de herramientas e insumos necesarios para la gestion y re-
duccion de riesgos, con énfasis en recursos para la primera respuesta. en el Centro
Municipal.

« Velar por la incorporacién de la tematica de gestion y reduccion de riesgos y aten-
cién a desastres y/o emergencias, dentro de los planes de desarrollo del Centro Mu-
nicipal, planes de ordenamiento territorial y planes operativos anuales, en el marco
de los programas de desarrollo municipal que competan a su jurisdiccién.

«  Promover la coordinacién con otras instituciones de su jurisdiccién para la elabora-

cion de proyectos que contribuyan al desarrollo de los planes y/o programas muni-
cipales de gestién y reduccion de riesgos y atencion a desastres y/o emergencias.

IMPORTANTE:

EN REUNION CON LOS ACTORES LOCALES, DEFINIR SU ROLY
RESPONSABILIDADES EN EL CLGRR.

A partir de la reunién con los actores locales y establecidas las comisiones, cada
una de ellas debera trabajar en planes de area, identificando el alcance de sus
actividades, la situacion del contexto actual y los recursos con que cuenta (Anexo 4).
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3.1.3.2. Comision de Salud

PROPOSITO (;Para qué?)

ALCANCES/CONCEPTO DE OPERACIONES (;Qué se hace?)

DEFINICION DE AREAS DE TRABAJO DE LA COMISION

RECURSOS EXISTENTES

COMISION DE SALUD

Posteriormente se lista en una columna todas las instituciones o actores que trabajan en
el tema y asumen ser responsables o estar en caracter de apoyo en la implementacion
de las tareas, como se observa en el siguiente cuadro, donde se ejemplifican las areas y
tareas.

IMPORTANTE:

Las areas y tareas dependeran las instituciones y/o actores que participan de la
comisidn, asi como de los recursos y capacdades con que cuentan.

Cuadro 3: Instituciones responsables y de apoyo en el drea de Salud.
COMISION DE SALUD, AREAS DE TRABAJO

INSTITUCIONES Atencion Pre ATENCION VigiLANCA
HosPITALARIA HospiTALARIA EPIDEMIOLOGICA Aporo Psicosoant
RRHH del Centro Municipal R R R R
Lideres Comunitarios A A A A
Cuerpo de Bomberos Voluntarios R A A A
Cruz Roja Paraguaya A A A A
Unidad de Salud Familiar R R R R
Fuente: Elaboracién propia en base a proceso participativo de instituciones involucradas. R=Responsable | A= Apoyo
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Cuadro 4: Acciones en el drea de Salud.

Tarea Actividades
Atencion 1. Movilizacién de personal y recursos de acuerdo a la emergencia.
Pre hospitalaria 2. Atencion, dlasificacion de pacientes y coordinacion de traslados a centros de atencion de salud.
Atencién 1. Determinacién de los dafios y la capacidad de los servicios de salud de acuerdo con la
hospitalaria valoracién de dafios.
P 2. Atencion de heridos y tratamiento de rehabilitacion.
1. Implementacion del sistema de vigilancia.
Vigilancia 2. Intervencién de brotes epidémicos teniendo en cuenta el Plan de Accién.
epidemioldgica 3. Elaborado por el MSPyBS.
4. Monitoreo.

—_

. Planificacién de la intervencion.
Apoyo psicosocial 2. Activacion y movilizacion de brigadas de intervencion.
3. Desmovilizacién y cierre de la operacién.

Fuente: Elaboracidn propia en base a proceso participativo de instituciones involucradas.

3.1.3.3. Comision de Ambiente

PROPOSITO (;Para qué?)

ALCANCES/CONCEPTO DE OPERACIONES (;Qué se hace?)

DEFINICION DE AREAS DE TRABAJO DE LA COMISION

RECURSOS EXISTENTES

COMISION DE AMBIENTE

Posteriormente se lista en una columna todas las instituciones o actores que trabajan en
el tema y asumen ser responsables o estar en caracter de apoyo en la implementacién
de las tareas, como se observa en el siguiente cuadro, donde se ejemplifican las areas y
tareas.

IMPORTANTE:

Las areas y tareas dependeran las instituciones y/o actores que participan de la
comisién, asi como de los recursos y capacidades con que cuentan.
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Cuadro 5: Instituciones responsables y de apoyo en el drea de Ambiente.

COMISION DE AMBIENTE
INSTITUCIONES ) RESTABLECIMIENTO DE SERVICIOS DE
MOoNITOREO DEL EVENTO ADVERSO Evaruacion pe Dafios AGUA, SANEAMIENTO ¥ ENERGIA
RRHH Centro Municipal R R R
ESSAP A R
Armada Paraguaya R A
SENASA A A
Bomberos Voluntarios A A R
ANDE A A R
SEAM A A A
Servicios Urbanos R A A
Lideres Comunitarios R R A
Fuente: Elaboracion propia en base a proceso participativo de instituciones involucradas. R= Responsable | A= Apoyo
Cuadro 6: Acciones en el drea de Ambiente.
Tarea Actividades

1. Recopilacion de informacion inicial del evento adverso y sus posibles efectos.
2. Comunicacion con las autoridades para la generacion de la alerta.
3. Consolidacion de informacién inicial y verificacion de la alerta.

Monitoreo del evento
adverso

1. Activacion del equipo de emergencias.
Evaluacion de dafios 2. Recopilacién de informacién inicial sobre dafios y remisién de reportes al Comité
3. Ejecucion de actividades iniciales de restablecimiento.

Evaluacion de daios y

restablecimiento de R . . I .

L 1. Activacion de equipos de emergencias y movilizacion de equipos encargados del EDAN.
servicios de agua I o T

. 2. Recopilacién de informacién inicial y remisién de reporte al Comité; identificacion de alter-

y saneamiento, i - . - -

L nativas temporales de suministro de agua y saneamiento y formulacion de Plan de Accién.
servicios de salud,
energia

Fuente: Elaboracién propia en base a proceso participativo de instituciones involucradas.
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3.1.3.4. Comision de servicios basicos e infraestructura

PROPOSITO (;Para qué?)

ALCANCES/CONCEPTO DE OPERACIONES (;Qué se hace?)

DEFINICION DE AREAS DE TRABAJO DE LA COMISION

RECURSOS EXISTENTES

COMISION DE SERVICIOS BASICOS E

INFRAESTRUCTURA

Posteriormente se lista en una columna todas las instituciones o actores que trabajan en
el tema y asumen ser responsables o estar en caracter de apoyo en la implementacién
de las tareas, como se observa en el siguiente cuadro, donde se ejemplifican las areas y
tareas.

IMPORTANTE:

Las areas y tareas dependeran las instituciones y/o actores que participan de la
comisidn, asi como de los recursos y capacdades con que cuentan.

Cuadro 7: Instituciones responsables y de apoyo en el drea de Servicios Basicos e Infraestructura.

COMISION DE SERVICIOS BASICOS E INFRAESTRUCTURA

INSTITUCIONES MonNITOREO DEL MoniToreo bE SERvICios BAsicos LB B
Servicios DE AGUA, HIGIENE Y
APROVISIONAMIENTO DE AGUA (HIGIENE Y SANEAMIENTO)
SANEAMIENTO
RRHH del Centro Municipal R R R
ESSAP R A R
SENASA A R A
DISAL A A A
Lideres Comunitarios R R R

Fuente: Elaboracidn propia en base a proceso participativo de instituciones involucradas. R= Responsable | A= Apoyo
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Cuadro 8: Acciones en el drea de Servicios Basicos e Infraestructura.

Tarea Actividades

1. Recopilacion de informacién inicial sobre los efectos causados por el evento adverso en el
sistema de provision del agua.

2. Determinacidn de la cantidad de agua requerida para la poblacion afectada.

3. Consolidacion de informacion y reportes.

Monitoreo del
aprovisionamiento
deagua

1. Recopilacion informacion inicial sobre los efectos causados por el evento adverso en los
servicios de higiene y saneamiento.

2. Determinacion de la cantidad y los tipos de insumos higiénicos necesarios para la poblacién
afectada.

3. Consolidacién de informacién y reportes.

Monitoreo de

los servicios
bésicos (higiene y
saneamiento)

Monitoreo de la 1. Recopilacion de informacion inicial sobre los efectos causados por el evento adverso a la
infraestructura infraestructura de los servicios de agua, higiene y saneamiento.

de los servicios de 2. Determinacion de los dafios causados por el evento adverso en la infraestructura de los
agua, higieney servicios de agua, higiene y saneamiento.

saneamiento 3. Consolidacién de informacién y reportes.

Fuente: Elaboracién propia en base a proceso participativo de instituciones involucradas.

3.1.3.5. Comisién de educacion, informacién y comunicacion

PROPOSITO (;Para qué?)

ALCANCES/CONCEPTO DE OPERACIONES (;Qué se hace?)

DEFINICION DE AREAS DE TRABAJO DE LA COMISION

RECURSOS EXISTENTES

COMISION DE EDUCACION, INFORMACION

Y COMUNICACION

Posteriormente se lista en una columna todas las instituciones o actores que trabajan en
el tema y asumen ser responsables o estar en caracter de apoyo en la implementacién
de las tareas, como se observa en el siguiente cuadro, donde se ejemplifican las areas y
tareas.

IMPORTANTE:

Las areas y tareas dependeran las instituciones y/o actores que participan de la
comisidn, asi como de los recursos y capacidades con que cuentan.
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Cuadro 9: Instituciones responsables y de apoyo en el drea de Educacion, Informacion y Comunicacién.

COMISION DE EDUCACION, INFORMACION Y COMUNICACION

INSTITUCIONES MONITOREQ DE LA CONTINUIDAD ) o
BRINDAR ADECUADA INFORMACION |  COMUNICACIGN PERIGDICA DE ALERTA
EDUCATIVA E INFRAESTRUCTURA
RRHH Centro Municipal R R R
Lideres Comunitarios R A A
Fuente: Elaboracién propia en base a proceso participativo de instituciones involucradas. R=Responsable | A= Apoyo

Cuadro 10: Acciones en el drea de Educacién, Informacién y Comunicacién.

Tarea Actividades
Monitoreo de 1. Verificacién del estado de la infraestructura educativa afectada por el evento adverso.
la continuidad 2. Determinacidn de los espacios requeridos para mudar la escuelas en caso de ser necesario.
educativa e 3. Seguimiento a los nifios/as y adolescentes sobre continuidad en el sistema educativo en
infraestructura situaciones de emergencia.

1. Verificacién periddica de la informacion que emiten los organismos estatales sobre el
Comunicacion estado del clima.
periddica de alerta 2. Remisién de la informacion acopiada sobre las alertas emitidas por los entes oficiales.
3. Tabulacién y estandarizacion de la informacién.

1. Preparacién de informacién adecuada sobre prevencidn, preparacion ante emergencias.
2. Divulgacién de informacion la poblacién y medios de comunicacion.
3. Elaborar directorio de medios de comunicacién.

Brindar adecuada
informacion

Fuente: Elaboracién propia en base a proceso participativo de instituciones involucradas.

3.1.3.6. Comision de Seguridad, Busqueda y Rescate

PROPOSITO (;Para qué?)

ALCANCES/CONCEPTO DE OPERACIONES (;Qué se hace?)

DEFINICION DE AREAS DE TRABAJO DE LA COMISION

RECURSOS EXISTENTES

COMISION DE SEGURIDAD, BUSQUEDA

Y RESCATE

Posteriormente se lista en una columna todas las instituciones o actores que trabajan en
el tema y asumen ser responsables o estar en caracter de apoyo en la implementacion
de las tareas, como se observa en el siguiente cuadro, donde se ejemplifican las areas y
tareas.
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IMPORTANTE:

Las areas y tareas dependeran las instituciones y/o actores que participan de la
comision, asi como de los recursos y capacidades con que cuentan.

Cuadro 11: Instituciones responsables y de apoyo en el érea de Sequridad, Bisqueda y Rescate.

COMISION DE SEGURIDAD, BUSQUEDA Y RESCATE

INSTITUCIONES ) MEepipas b SEGURIDAD | EVACUACION DE ZONAS SENALIZACION DEL
R v TRANsITO AFECTADAS Centro MunicipaL
RRHH Centro Municipal R R R R
Cuerpo de Bomberos Voluntarios R A R R
Cruz Roja Paraguaya A A A A
Policia Municipal de Transito A R A R
Policia Nacional A R A A
Lideres Comunitarios A A R R
Armada Paraguaya A A R A
Fuerzas Armadas A A R A

Fuente: Elaboracidn propia en base a proceso participativo de instituciones involucradas. ~ R=Responsable | A= Apoyo

Cuadro 12: Acciones en el drea de Sequridad, Busqueda y Rescate.
Tarea Actividades
1. Respuesta inmediata de la poblacion organizada.

Bisqueda y rescate 2. Alerta, activacion y desplazamiento de brigadas de buisqueda y rescate.
3. Instalacion del Puesto de Mando, aseguramiento del érea y formulacién del Plan de Accién.

—

. Alerta, activacion y desplazamiento a las zonas de impacto.

Medidas de seqguridad - - iy
. 9 2. Instalacién del Puesto de Mando y elaboracién del Plan de Accién en las zonas de
y de transito . iy
intervencion.
.. 1. Activacién de alarma y/o alerta de evacuacion.
Evacuacion de zonas

2. Ejecucion del Plan de Evacuacion.

afectadas y en riesgo ) - - '
y 9 3. Coordinar el Retorno de la poblacién en el momento indicado por la autoridad competente.

1. Activacion y desplazamiento de unidades especializadas.
2. Instalacion del Puesto de Mando (Comando de Incidentes) y formulacién del Plan de Accién.
3. Aseguramiento del drea y desarrollo de actividades primaria.

Sefalizacion del
Centro Municipal

Fuente: Elaboracion propia en base a proceso participativo de instituciones involucradas.



Guia de organizacién y funcionamiento del Comité Local de Gestién y Reduccidn de Riesgos

3.2 ETAPA DE CARACTERIZACION DEL EVENTO ADVERSO (AMENAZA)

Si el riesgo de desastres es resultado de la interaccién de una amenaza (o amenazas)
con las condiciones de vulnerabilidad de una comunidad o sociedad expuesta a dicha
amenaza, el conocimiento de las amenazas es una etapa vital para caracterizar el con-
texto e ir conociendo los factores de riesgo a los que puede estar o estd expuesta la
comunidad.

Si una amenaza representa un peligro es porque la comunidad no esta en capacidad
de resistir a sus efectos, ya que ella se constituye en un factor externo a la comunidad.
El factor externo puede ser un fenédmeno, una sustancia, actividad humana o condiciéon
peligrosa que puede ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual
que danos a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos
sociales y econdmicos, o dafios ambientales.

Las amenazas se clasifican por su origen en:

Amenazas naturales: procesos o fenémenos naturales, de origen hidrometeorolégico
(lluvias torrenciales, tormentas eléctricas, heladas, granizadas o tornados), geoldgico
(sismos, tsunamis, erupciones volcanicas o deslizamientos de tierra) o bioldgico (brotes
de enfermedades epidémicas y plagas).

Amenazas socionaturales: fenédmenos que se manifiestan en la naturaleza pero que
directa o indirectamente son causados o por lo menos influenciados por actividades
humanas. Es el caso de las inundaciones, las sequias y los incendios forestales, cuya
intensidad y frecuencia se incrementan a causa de la pérdida de cobertura vegetal, la
degradacion del suelo y/o el cambio climatico.

Amenazas antrépicas: tienen un claro origen en actividades humanas. Algunas estan
intimamente ligadas a como entendemos y llevamos a cabo el desarrollo: contamina-
cién de los rios, la atmosfera y del suelo, el uso indiscriminado de agroquimicos; otras
tienen que ver con fallas y pérdida de control de procesos productivos (riesgo tecnold-
gico): radiacidn nuclear, derrame de sustancias toxicas o las explosiones; y con activida-
des humanas no intencionales (accidentes): incendios o accidentes de transito.

Luego de identificar las amenazas que podrian afectar a la comunidad, es preciso de-
terminar cuales representan un mayor riesgo (Anexo 6).

El CLGRR debe caracterizar las amenazas locales, considerando lo siguiente:

a) La historia de las situaciones de emergencia que han afectado a la comunidad, la
frecuencia con que se han presentado y las medidas que se han tomado en esas
ocasiones para resolver los problemas que se hayan presentado.

b) Las causas, consecuencias y las acciones que se llevaron a cabo para evitar o dismi-
nuir los efectos de dichos eventos. Para esto es muy importante el intercambio de
experiencias y la asesoria con los técnicos de las diferentes instituciones que prestan
servicio en la comunidad.
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3.3., ETAPA DE CARACTERIZACION DE LOS FACTORES DE VULNERABILIDAD

Asumiendo que las amenazas son externas a la comunidad, la gestién del riesgo de
desastres implica trabajar en la disminucién de las vulnerabilidades, el aumento de las
capacidades y la reduccién del riesgo.

La vulnerabilidad es entendida como las caracteristicas y circunstancias de una comu-
nidad que la hacen susceptible o la predisponen a los efectos daninos de una amenaza.
Una comunidad es vulnerable cuando no puede resistir los efectos de amenazas a las
gue esta expuesta ella y/o el territorio que habita.

La vulnerabilidad de las comunidades ante las distintas amenazas depende de diversos
y multiples factores como ser: fisicos, culturales, educativos, econémicos, sociales, poli-
ticos e institucionales.

La pobreza es una condicion que incrementa la vulnerabilidad en forma global. Las
familias en situacion de pobreza se encuentran mas expuestas y vulnerables por no
contar con suficientes medios y recursos necesarios para protegerse y hacer frente a
diversas amenazas: habitan en viviendas precarias construidas en zonas de riesgo y tie-
nen acceso limitado a servicios basicos y a la seguridad social.

Es posible caracterizar la vulnerabilidad en la comunidad, respondiendo a la siguiente
pregunta (Anexo 7):

¢Cuales son los objetos y quiénes son las personas expuestas a la materializacion de
una amenaza?

« Vias de acceso (cudles estan en buen estado y cuales es necesario reparar).

« Rutas alternativas (qué trabajos hay que hacer en ellas para que sirvan como recur-
so alternativo).

«  Ubicacion de la poblacion expuesta (niveles de pobreza, tipos de vivienda y posibi-
lidad de reubicar esas viviendas).

«  Personas que tienen alguna discapacidad, adultos mayores, nifios/as, adolescentes,
embarazadas, pueblos indigenas y en general personas que tengan limitacién para
desplazarse o que requieran de tratamiento médico especializado.

« Viviendas (aquellas construidas adecuadamente y aquellas que no).

- Edificios (con problemas de estructura y accesos).

. Tierras de cultivo (las que puedan afectarse).

- Caminos (que requieran trabajos urgentes).

«  Puentes (vehiculos que puedan pasar por ellos o reparaciones que deban realizarse).
« Transporte (tipos y cantidad de vehiculos).

« Desaglies (estado en que se encuentran).

« Redes de energia eléctrica.

«  Desaglies (estado en que se encuentra).

+ Redes de energia eléctrica.
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3.4., ETAPA DE GEORREFERENCIACION ESPACIAL DE LOS RIESGOS,
RECURSOS Y CAPACIDADES

¢Con qué cuenta la comunidad para prepararse, prevenir riesgos y responder a

una situaciéon de emergencia?

Es conveniente hacer un inventario de los recursos humanos y materiales existentes en
la comunidad, su estado, ubicacién y su disponibilidad, para hacer uso de ellos y reali-
zar acciones de prevencién y respuesta a emergencias.

Un mapa o croquis como este
ayuda a conocer la ubicacién
de los riesgos y recursos, lo que
permite desarrollar proyectos
para prevenir el riesgo y, ade-
mas, prepararnos para respon-
der mejor ante una situacion de
emergencia. También nos per-
mite ver donde estan las perso-
nas y los objetos expuestos.

En caso de contar con recursos
econdémicos, y sobre todo tecno-
l6gicos, debemos georreferen-
ciar dichos recursos, ademds de
las capacidades, zonas de riesgo,
rutas de evacuacion, puntos de
encuentro, zonas propicias para
la ubicaciéon de centros habita-
cionales transitorios, etc.
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3.5., ETAPA DEPREPARACION DE PLANESY PROTOCOLOS DE COORDINACION.

Mediante el analisis del contexto, sus particularidades ante amenazas, las zonas vulne-
rables y las capacidades con que se cuentan, se proyectaran las acciones a seguir plani-
ficando acciones de contingencia y de respuesta a emergencias y/o desastres.

Los CLGRR deberan contar con planes articulados a los realizados a nivel escolar, fami-
liar y municipal, armonizando los mecanismos establecidos a fin de salvaguardar las
vidas y minimizar los dafos que pudieran producir las emergencias y los desastres.

En los planes de respuesta se registran los riesgos, las estrategias de respuesta, las accio-
nesy la capacidad en un contexto de multiples amenazas, en tanto que la planificacién
de contingencia abarca la preparacion y la ampliacion de actividades para responder
eficazmente a riesgos muy especificos que se han determinado durante la planificacién
de la respuesta a emergencias y desastres.

Ambas planificaciones permitiran que las organizaciones estén preparadas para una
situacion de emergencia y/o desastre. La preparacion abarca la gestion de recursos hu-
manos y financieros, la disponibilidad de suministros de emergencia y procedimientos
de comunicacién, asegurando la prestacion de asistencia humanitaria rapida y eficaz a
las personas mas afectadas por un evento adverso.

El Plan de Contingencia requiere establecer acciones en tres componentes: prevencion,
mitigacion y preparacion.

Desde los CLGR se pueden generar las siguientes acciones:
Parala prevencion y mitigacién de riesgos

- Identificacion de proyectos, acciones, obras, fuentes de financiamiento para ejecu-
tar un plan de prevencion.

« Adecuada disposiciéon de los desechos para evitar criaderos de insectos y/o roedo-
res que puedan afectar a la salud publica.

+ Reubicacién de personas y bienes fuera de las zonas de riesgo.

«  Reforzamiento de estructuras en las casas y edificaciones que estan en malas con-

diciones, para resistir ante un evento determinado. Reparaciéon de instalaciones
eléctricas para evitar posibles incendios.

- Informacién y concientizacién sobre las amenazas a las que esta expuesta la pobla-
ciény la forma de evitarlas o reducirlas.

«  Proteccion y reforestacion de los arroyos, humedales y otros cauces hidricos para
evitar la erosion (dafo a la tierra), las inundaciones y proteger las fuentes de agua
potable y otros recursos naturales.

« Desarrollo de pequenos proyectos con participacion de la comunidad para hacer
del lugar un sitio mas seguro.
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El CLGRR en la Preparacién ante emergencias y/o desastres

- Elaboracion de un inventario de recursos:

« Recursos humanos capacitados, instrumentos, equipos, mapas, identificacion y
sefalamiento de dreas de riesgo.

- Espacios fisicos e instalaciones seguras (zonas verdes, estacionamientos, salo-
nes comunales, terrenos baldios) que podrian servir como punto de encuentro
o de establecimiento de centros habitacionales transitorios.

« Equipos de telecomunicaciones (teléfonos, fax, celulares, estaciones de radio,
equipos de radio, handys y otros), que puedan ser de utilidad en caso de mate-
rializarse una amenaza, o bien para la difusién una alerta.

« Medios de transporte (publicos y privados) que pueden ser utilizados en caso
de una emergencia (todo tipo de vehiculos).

- Equipos de apoyo (plantas eléctricas, bombas de agua, cocinas, utensilios de co-
cina, mapas, instrumentos de posicionamiento global [GPS], lamparas, linternas,
mochilas tacticas, etc.).

«  Equipo médico basico y de primeros auxilios.
« Equipos de proteccion, busqueda y rescate, palas, picos, azadas, cuerdas ha-
chas, motosierras, machetes, carretillas, etc.

- Sistemas de abastecimiento de energia, linternas, garrafas de gas, etc.

« Sistemas de agua (acueductos, puntos de conexion al sistema de agua potable,
pozos, nacientes y otras posibles fuentes de abastecimiento de agua).

« Cualquier otro recurso que exista en la dentro del municipio que podria ser de
utilidad en una situacién de emergencia o desastre.

«  Elaboracién de un arbol de comunicaciones, direcciones, nimeros de teléfonos y
personas de contacto en instituciones que prestan servicios en casos de emergencia.

. Establecimiento de sistemas de disposicién de excretas, asi como formas alternati-
vas para su tratamiento.

«  Fortalecimiento de capacidades y preparacidn de los recursos humanos y materia-
les del Centro Municipal, para una respuesta eficiente.

«  Disponibilidad de un almacén o depésito para el aprovisionamiento con agua, alimen-
tos, bafnos, colchones, frazadas, materiales de distracciéon para nifios/as, adolescentes y
adultos, cocinas, kits de higiene, kits educativos, mosquiteros, etc., ademas de aquellos
materiales que se consideren necesarios para cualquier tipo de emergencias.

- Determinacion clara de las funciones asignadas en el CLGRR, con la participacion
activa de la comunidad antes, durante y después de ocurrido el evento adverso.

- Informacién constante a la poblacion sobre las medidas que deben seguirse en el
caso de presentarse el evento adverso, asi como la difusion de los planes a toda la
comunidad.

+ Elaboracion de un plan de evacuacion de la comunidad hacia zonas seguras (que
deben ser evaluadas con anticipacion), sus rutas de evacuacion, puntos de encuen-
tro, zonas de riesgo, debidamente sefnalizadas.

«  Fortalecimiento de las capacidades de la comunidad para lograr su participaciéon en
el desarrollo local y sobre todo coadyuvar en las labores de las comisiones del CLGRR.

«  Definicién con la comunidad del tipo de alarma o sistema de alerta temprana, para

que la poblacién ubicada dentro del Centro Municipal pueda alertarse sobre la ocu-
rrencia de un evento adverso.
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Para el desarrollo del Plan de Respuesta se incluyen acciones de busqueda y rescate, y
asistencia humanitaria a toda la poblacion afectada, con el fin de salvar vidas y aliviar el
sufrimiento humano.

Las acciones de la respuesta, durante la ocurrencia del evento adverso son:

« Activacién del Comité Local de Gestién para la Reduccion de Riesgos.

- Activacion de la Comisién de Seguridad, Planificacion, Orden, Busqueda y Rescate
con el fin de salvaguardad la integridad de las personas, proteger los bienes de la
poblaciéon y evitar actos vandalicos.

«  Evacuacion de la poblacién que asi lo requiera.
« Asistencia médica a la poblacién afectada.

«  Establecimiento de centros habitacionales transitorios, suministro de alimentos y
abrigo a la poblacion.

« Realizacion de censos de la poblaciéon afectada.

«  Evaluacién preliminar de dafios y estimacién de las necesidades, para la atencién y
la rehabilitacion.

Las acciones de rehabilitacién y reconstruccién son:

« Organizacién de grupos de voluntarios que apoyen el trabajo de las instituciones
en las tareas de rehabilitacion de los servicios basicos.

« Restablecimiento de los servicios basicos para la comunidad: salud, energia eléc-
trica, agua potable, telecomunicaciones, transporte, alimentacién, combustible y
caminos, etc.

«  Valoracién y cuantificacién de los dafos y las pérdidas (lo hacen las instituciones
publicas y la Municipalidad).

« Apoyo a las instituciones nacionales y subnacionales en las tareas de reconstruc-
cion de la infraestructura y los servicios (escuelas, hospitales, clinicas, caminos).

- Apoyo a los vecinos afectados en la reconstruccion y recuperacion de los bienes
danados o destruidos.

3.6. ETAPA DE ENSAYO, EVALUACION Y ACTUALIZACION DE LOS PLANES

Se deberan realizar ejercicios de simulacién y/o simulacros creando o imaginando con-
diciones o situaciones muy parecidas a las que se presentarian en una emergencia real,
para probar la eficacia del plan, verificar si se conoce lo suficiente y hacer los cambios
que se consideren necesarios, a fin de mejorar la capacidad de respuesta ante situacio-
nes de emergencia y/o desastre (en el Anexo 10 se encuentran recomendaciones para
el ejercicio de simulaciones).

El CLGRR deberd establecer la periodicidad y los mecanismos para la actualizacion de
los planes y la difusién de las modificaciones si las hubiere.
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3.7. ETAPA DE COMUNICACION Y DIVULGACION DE LOS PLANES

Implica informar a la comunidad sobre la existencia de los planes de contingencia y
respuesta por medio de reuniones, talleres u otras actividades. Se deberd explicar en
qué consisten, como se aplicarian, cuales son las funciones y responsabilidades de cada
individuo que participa de las comisiones y del Comité Local de Gestién para la Reduc-
cién de Riesgos, asi como de los lideres comunitarios, a fin de que, llegado el momento,
estos planes tengan utilidad.

Es necesario considerar los siguientes aspectos:

«  ¢Cudl es la estrategia de informacién a utilizar?

«  ;Se cuenta con personal para hacer frente al desarrollo de la estrategia de informa-
cion, desarrollar gacetillas, contacto con los medios, etc.?

« ;Coémo se coordinara con los medios de comunicacion
- ;Se cuenta con los recursos necesarios para la difusion efectiva de los planes?
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4 ANEXOS

ANEXO 1: Organizaciéon y RRHH del Centro Municipal

CENTRO MUNICIPAL N°:

Nombre y apellido del jefe del Centro Municipal:

Recursos humanos del Centro Municipal:

Direccién Centro Municipal:

Teléfono Centro Municipal:

Nombre y Apellido Cargo Ne Celular

Domicilio
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ANEXO 2: Organigrama y datos conformacion del CLGRR

COORDINADOR DE LA COMISION
Responsables - Nombre y Apellido

Coordinador:

Suplente:
COMISION SALUD APOYO
Responsables - Nombre y Apellido 1.
| = 2
Coordinador: 3.
Suplente: 4.
COMISION DEL MEDIO AMBIENTE ApOYO
Responsables - Nombre y Apellido 1.
— 1 2
Coordinador: 3.
Suplente: 4.
COMISION DE SERVICIOS BASICOS E APOYO
INFRAESTRUCTURA 1
| Responsables - Nombre y Apellido EEy
Coordinador: 3.
Suplente: 4.
COMISION DE EDUCACION INFORMACION APOYO
Y COMUNICACION 1
| Responsables - Nombre y Apellido 5
Coordinador: 3.
Suplente: 4
COMISION DE SEGURIDAD, BUSQUEDA APOYO
Y RESCATE 1
Responsables - Nombre y Apellido 3,
Coordinador: 3.
Suplente: 4
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ANEXO 3: Planilla de Identificacion de aliados

Ejemplo de instituciones aliadas y acciones designadas dentro del CLGRR.

Principales Ejes de Trabajo |
« A —= © 2 = |o
~q 2| &8  =| 2| 8 = S £ 8 g &5 8 | =
g2 2 2| s| 2| B s | €| S s g s s | = BT 3 kS
25 €| 2|8 |5|2| 5|8 &E|T|s| 5|2 525883
Organismos Eg R S|5|<s| 2| 28|28 Zlel2| 5|88 28 2
£ s 8 S|z E|&8|2 & 5 8 5 £ gle i ¢
=52 &% 2| & E 2|2 EI2|5|1E |8 |°
1 Region Sanitaria X X X X X | X X | X | X
2 | Junta Departamental X X X X
3 Municipalidades X X X | X | X X | X X | X X | X X
4 FFMM Naval X X X X X
5 Iglesias X X X X | X X X | X X
6 Policia Nacional X X X X X
7 FFMM COMISOE X X X X X
8 MOPC X X X
9 Bomberos X X X X
10 MEC X X | X X X X X | X
N COPACO X X X X
12 ANDE X | X | X X
13 ESSAP/SENASA X X X X X
14 Poder Judicial X X
15 Registro Civil X X
16 ONGs Locales X X X
17 Cruz Roja Local X X X X | X X X | X X | X | X X
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ANEXO 4: Planilla de propdsito y recursos existentes

NOMBRE DE LA COMISION:

NOMBRE DEL RESPONSABLE DE LA COMISION:

PROPOSITO (;Para qué?)

ALCANCES/CONCEPTO DE OPERACIONES (;Qué se hace?)

DEFINICION DE AREAS DE TRABAJO DE LA COMISION:

RECURSOS EXISTENTES
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ANEXO 5: Planilla de descripcion de tareas y actividades

NOMBRE DE LA COMISION:

Coordinador/a:

Tarea

Actividades Responsable Apoyo

ANEXO 6: Guia para el analisis de las amenazas

GUIA DE PREGUNTAS

+ ;Qué tipo de eventos nos han afectado en el pasado?

+ ;Cual es la frecuencia, intensidad y magnitud con que se han presentado?

« ;Cudles son los lugares o zonas que se han visto mas afectadas?

« ;Cémo reaccionaron las comunidades ante el evento? ;Qué hicieron?

« ;Cudles son las caracteristicas de laamenaza (intensidad, magnitud, frecuencia)?
« iSerelaciona con otras amenazas? ;Con cuales?

Cuando se haya respondido a las preguntas, se organiza la informacién para
analizar e identificar las amenazas que podrian afectar a la comunidad. Se
presenta la siguiente matriza modo de ejemplo:

MATRIZ DE ANALISIS DE AMENAZAS

Citar las amenazas

Observaciones: Establecer la probabilidad de ocurrencia
actual y como afectaria a la comunidad.
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ANEXO 7: Guia para el andlisis de las vulnerabilidades

AMENAZAS
Factor Ejemplos Descripcion de la situacion de vulnerabilidad
Fisico Situacion de la infraestruc-

tura comunitaria, acceso y

vias de comunicacion
Econémico Situacidn socio-econdmica
de las familias
Social Organizacién comunitaria
Educativo Acceso a la educacidn,
situacion de las escuelas
Cultural Prdcticas comunitarias
vinculadas a la prevencion
Ambiental Entorno de los recursos
naturales

Institucional

Funcionamiento, cobertura,
servicios

Politico

Participacidn de los
partidos politicos

ANEXO 8: Identificacion de capacidades y recursos

Institucion/Organizacion

Capacidades Recursos
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ANEXO 9: Mecanismos de alerta

La alerta es un estado declarado con el fin de tomar precauciones especificas ante pro-
bable y cercano ocurrencia de un evento adverso. Esto se da cuando el desarrollo de un
evento implica situaciones inminentes de riesgo. Entonces se establecerd una reunion
con los miembros de la estructura de GRR Municipal, las direcciones y departamentos
correspondientes.

En este entendido, el COE Municipal debe establecer su enlace con el Sistema de Alerta
Temprana (SAT), a fin de recibir reportes de la comision para cada periodo establecido.

Condiciones para la declaracion de alertas

Tipo de alerta ¢Cuando declarar? {Qué hacer?
Se declara cuando el fendmeno L ) ) .
.. . - Condenciar a la comunidad, obtener informacion y
natural estd a tiempo de prevenirse . )
a mantener informada a la comunidad.

0 el municipio puede prepararse.

«  Prepararel equipo e identificar en el mapa de

El fendmeno adverso puede ocurrir riesgos las posibles dreas de impacto.

en determinadas zonas e involucra - Realizar evaluacion de dafios

darios y provoca riesgos para el - Organizary enviar a las comisiones de primera
municipio y existe dafios en la respuesta (sequridad, evacuacion, busqueday
zona. rescate).

«  Articularse e informar al COE municipal.

«  Realizar evaluacion de daos.

El fendmeno adverso impacta en «  Organizary enviar a las comisiones de primera
‘ el municipio y ha provocado serios respuesta.
riesgos a la comunidad, bienes e +  Articularse con el COE municipal para la
infraestructura. coordinacion de la respuesta humanitaria
necesaria.

Cuadro1. Tipos de Alerta
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Actividades a realizar por tipo de alerta

Actividad del
Momento

Codigo de Color

Actividades Importantes a realizar

1. Capacitacion y formacion las comisiones de los Comités Locales
de Gestion de Riesgo CLGRR de los Centros Municipales para
sensibilizar a la poblacion.

2. Socializacién y difusién del Plan de Respuesta, en coordinacion
con la SEN, para generar una cultura de prevencién.

3. Coordinacion y establecimiento del Sistema de Alerta Temprana
(SAT).

4. Activacion del Centro de Operaciones de Emergencias Municipal

5. Coordinacion de acciones de prevencion y preparacion con los
CLGRR de los Centros Municipales y/o la SEN dependiendo de
las acciones a realizar.

Vigilancia y
Preparacion

6. Se ejecuta el Plan de respuesta del Municipio, mencionando las
Movilizacién acciones a ejecutar

7. Se coordina con el apoyo de los Centros Municipales y la SEN.

8. Serealiza las evaluaciones de Dafos y Necesidades (EDAN)
dentro las 48 horas de ocurrido el evento adverso.

Respuesta 9. Seinstalan los espacios sequros de acuerdo al desastre.

10. Se organiza y entrega la ayuda humanitaria en base al
Formulario de Evaluacion de Dafios y Necesidades, EDAN.

Actividades por area sobre la base de la codificacion de colores

« Confirmar recepcion de informacién inicial.

- Apertura de archivo sobre el evento adverso suscitado, para registrar sus antecedentes o conocer sus antecedentes ya
existentes.

- Solicitar monitoreo constante del evento adverso en dreas o comunidades donde se presenta su impacto a las diferentes

Direccion L )
comisiones que conforman el Comité.

General. ) L -

- Elaborar informes ejecutivos de los reportes recibidos.

« Establecer el dia de reuniones ordinarias y, segun la existencia o no de un evento adverso, solicitar reuniones extraordinarias
Representante -

- del COE municipal.

del Municipio.

- Organizacion e instalacién del COE y la estructura de GRR municipal involucrando a los lideres comunitarios, los centros
municipales, instituciones publicas y privadas nacionales y subnacionales, ONG y otras.

- (Contar con mapas de riesgo del municipio, considerando la vulnerabilidad de cada distrito y comunidad.

« Organizacion y equipamiento de las comisiones del municipio.

« Solicitar al Coordinador de la CLGRR del Centro Municipal correspondiente, enviar la declaratoria de alerta, al representante
del Comité local de GR del Municipio de Asuncion,

« Realizar un monitoreo continuo del evento adverso o posibles eventos adversos, por medio de los equipos técnicos del
Sistema de Alerta Temprana (SAT), con ayuda de autoridades locales, instituciones del drea y de los medios radiales y/o

Comisiones televisivos locales.

« Seleccionar la informacidn, realizar y enviar boletines de difusion a todas las comisiones para que se informe a la poblacién
de las dreas vulnerables.

« Desarrollar programas de educacién, mediante la difusion de cartillas, folletos, cufias radiales, tripticos en los medios de
comunicacion y en instituciones educativas.
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Direccion
General.

Representante
del Municipio.

Comision de
Evaluacion de
Dafos

Area de
Preparacion y
logistica.

Comisiones

PROTOCOLO 2: ALERTA NARANJA

Confirmar cambio del nivel de alerta a la Comisién de Comunicacién.

Solicitar monitoreo constante, con reportes cada 24 horas, a la Comision de Capacitacion, Educacién, Comunicacion y Difusion.
Solicitar documento EDAN consensuado a la Jefatura de EDAN de la Estructura de CLGRR del Municipio de Asuncion.
Convocar a las comisiones de respuesta para un andlisis situacional.

Establecer periodicidad de reuniones del COE.

Registrar un archivo sobre el evento.

Elaborar informes ejecutivos de los reportes recibidos.

Enviar reportes continuos del marco situacional al intendente.

Confirmar recepcion de cambio de alerta a las instancias pertinentes del municipio.

Elaborar el documento EDAN, con la ayuda de representantes de las comunidades afectadas.
Participar en la reunion de analisis situacional del municipio.

Elaborar y remitir informes ejecutivos.

Confirmar la recepcién del cambio de alerta municipal.

Enviar el plan de administracién y control de logistica a la Coordinacién del Comité.

Registrar un archivo del evento.

Aplicar las normas minimas del Manual Esfera para brindar ayuda humanitaria.

Desplazar al personal especializado a zonas afectadas para el rescate y la evacuacion de personas.

En caso de dafios hacia las personas, brindar atencion en salud para evitar la aparicién de enfermedades infecciosas.
Coordinar con las instituciones la rehabilitacion de servicios bdsicos, siempre que ello no ponga en riesgo a las personas
afectadas.

Iniciar la preparacion para el manejo y la disposicion de materiales e insumos destinados a la atencién de emergencias en
ambientes adecuados.

Sugerir al Jefe del Centro Municipal enviarla solicitud de declaratoria de alerta, a través del Representante del Comité local
de GR del Municipio de Asuncién. Dirigida al Director General de GRR del Municipio de Asuncidn.

Realizar monitoreo continuo del evento, con ayuda de autoridades locales e instituciones del area.

Enviar monitoreo a través de informes técnicos, al Jefe del Centro Municipal (Coordinador del CLGRR del Centro Municipal.
La Comision de Educacion informacién monitoreo y comunicacion debe Seleccionar la informacion, elaborar y enviar
boletines al departamento de Gestién del Riesgo a través del Coordinador de CLGRR del Centro Municipal, via Representante
del Comité local de GR del Municipio de Asuncién.

Preparar y apoyar la salida de la comisién de evaluacion de dafios al drea afectada.
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Direccion
General.

Representante
del Municipio.

Evaluacion de
darios y analisis
de necesidades.

Departamento
de Gestion

de Riesgos,
Departamento
de Reduccion de
Riesgos

Direccion

de Riesgos

y Direccion
Administrativa

Departamento
de Gestion

de Riesgos,
Comision de
Planificacion e
Investigacion

Activar el Plan de Contingencia de la estructura de GRR municipal hasta las 24 horas de ocurrido el evento, para brindar las
atenciones que se necesitan.

Confirmar recepcion de cambio de alerta recibido de la Jefatura de SAT.

Solicitar monitoreo continuo y envio de reportes cada seis horas a la Comision de Capacitacion, Educacién, Comunicacion y Difusion.
Solicitar la activacion de una sala de situacion.

Elaborar informes ejecutivos de los reportes recibidos.

Convocar a la Direccién de Gestion de Riesgo para el andlisis situacional.

Presentar marco situacional, al Intendente, la Junta Municipal y el Consejo de GRR del Municipio de Asuncion..

Establecer el envio del equipo al/a las érea/s afectada/s para la elaboracion del EDAN.

Recibir informe preliminar de la Comision de Evaluacion de Dafios.

Establecer un calendario de reuniones para el COE municipal.

Enviar reportes frecuentes del marco situacional al intendente, Junta Municipal y Consejo de GRR del Municipio de Asuncion..
Establecer la frecuencia de envio del marco situacional a los diferentes destinatarios establecidos.

Registrar un archivo sobre el evento.

Confirmar recepcion de cambio de alerta municipal.

Elaborar el documento EDAN con la ayuda de representantes de los centros municipales afectados.

Elaborar un informe preliminar a las 24 horas de ocurrido el evento.

Elaborar un informe complementario a las 72 horas de ocurrido el evento.

Elaborar reportes en el drea de afectacion para ser enviado al COE a través del Coordinador de CLGRR del Centro Municipal,
via Representante del Comité local de GR del Municipio de Asuncién. Y elaborado por la Comision de Comunicacion.
Participar en la reunion de andlisis situacional del municipio.

Enviar informes ejecutivos a la Direccion General de GRR, a través de la Direccién de Gestion del Riesgo.

Confirmar recepcion de cambio de alerta.

Participar en la reunion del COE Municipal.

Presentar en la reunion del Comité de Operaciones de Riesgo Local el Plan de Accidn Logistica a implementar, que incluya
vehiculos disponibles, teléfonos, suministros, lista de necesidades inmediatas y a mediano plazo.

Entregar de forma fisica a las diferentes comisiones el informe brindado.

Registrar un archivo del evento.

Confirmar recepcion de cambio de alerta.

Participar en la reunion de las comisiones de respuesta a emergencias.

Elaborar y presentar el Plan Operativo de Accion a la Direccién General de GRR, .

Coordinar la conformacién de comisiones de respuesta a emergencias.

Implementar albergues temporales en dreas seguras identificadas.

Brindar respuesta a las necesidades de salud de la poblacion, cuidados médicos y control ambiental.
Garantizar la sequridad individual y colectiva y proteger la propiedad.

Coordinar la rehabilitacion de infraestructura basica.

Coordinar y proporcionar apoyo en la evacuacién de personas afectadas.

Garantizar la dotacion de alimentos a personas afectadas.

Establecer un medio de evacuacion de animales domésticos y transporte de alimento para dichos animales.
Registrar en archivo sobre el evento.

Presentar reportes de acciones en el/las drea/s afectada/s, elaborada por comisién y enviada a los Coordinador del CLGRR del
Centro Municipal.

Enviar declaratoria de alerta a la Direccion General de GRR, a través de la Direccién de Riesgos.

Realizar monitoreo continuo del evento con apoyo de autoridades locales e instituciones del drea.

Elaborar y enviar informes técnico-cientificos del evento a la Direccion General de GRR, a través de la Direccion de Riesgos .
Monitorear las acciones de las diferentes comisiones desplazadas en el drea, y enviar reportes a la a la Direccién General de
GRR, a través de la Direccion de Riesgos.

Seleccionar la informacidn, elaborar y enviar boletines técnico-cientificos.

Recibir lainformacion del EDAN'y enviarlaala a la Direccién General de GRR, a través de la Direccién de Riesgos I.
Registrar cada envio y recepcion de informacion.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Alerta temprana: provisién de informacién oportuna y eficaz a través de instituciones
identificadas que permite a individuos expuestos a una amenaza la toma de acciones
para evitar o reducir el riesgo y prepararse para una respuesta efectiva.

Amenaza: factor externo al sujeto, objeto o sistema expuesto, representado por la po-
tencial ocurrencia de un suceso de origen natural o generado por la actividad humana.

Amenaza bioldgica: proceso o fenémeno de origen organico o que se transporta me-
diante vectores biolégicos, lo que incluye la exposicidon a microorganismos patégenos,
toxinas y sustancias bioactivas que pueden ocasionar la muerte, enfermedades u otros
impactos a la salud, al igual que dafos a la propiedad, la pérdida de medios de sustento
y de servicios, trastornos sociales y econdmicos, o danos ambientales.

Amenaza geolégica: Proceso o fenédmeno relacionado a factores geolégicos que po-
dria ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la
propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econé-
micos, o daflos ambientales.

Amenaza hidrometeorolégica: proceso o fenémeno de origen atmosférico, hidrolégi-
co u oceanografico que puede ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la sa-
lud, al igual que danos a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios,
trastornos sociales y econémicos, o dafios ambientales en un lugar especifico, con una
intensidad y duracion determinadas.

Amenaza tecnoldgica: amenaza que se origina a raiz de las condiciones tecnoldgicas o
industriales, lo que incluye accidentes, procedimientos peligrosos, fallas en la infraestruc-
tura o actividades humanas especificas que pueden ocasionar la muerte, lesiones, enfer-
medades u otros impactos a la salud, al igual que danos a la propiedad, la pérdida de me-
dios de sustento y de servicios, trastornos sociales o econémicos, o dafios ambientales.

Capacidad: combinacion de todas las fortalezas, atributos y los recursos disponibles
dentro de una comunidad, sociedad u organizacién que puede utilizarse para la conse-
cucion de los fines acordados.

Centro de Operaciones de Emergencias (COE): conjunto de representantes de las di-
ferentes instituciones que tienen la responsabilidad de asistir a la comunidad afectada
por una situacion de emergencia o desastre, reunidos en una instalacién fija previa-
mente establecida y con el objeto de coordinar el uso eficiente de los recursos de res-
puestay de retornar la situacion a la normalidad. Desde el COE se ejerce el Comando de
las Operaciones de Emergencia a nivel de la comunidad afectada.

Desarrollo sostenible: desarrollo que satisface las necesidades del presente sin poner
en peligro la capacidad de las generaciones futuras para atender sus propias necesida-
des, garantizando el equilibrio entre crecimiento econémico, cuidado del medioam-
biente y bienestar social.

Desastre: interrupcién grave del funcionamiento de una comunidad o sociedad que
causa pérdidas humanas y/o importantes pérdidas materiales, econémicas y/o ambien-
tales, que sobrepasan o exceden la capacidad de la sociedad o comunidad afectada
para hacer frente a la situacién utilizando sus propios recursos. Resulta de la combina-
cién de amenazas, condiciones de vulnerabilidad e insuficiente capacidad o medidas
para reducir las consecuencias negativas y potenciales del riesgo.

Emergencia: alteracion en las personas, los bienes o el medioambiente causada por un
evento natural o inducido por el ser humano que puede ser controlada por la sociedad
o comunidad utilizando sus propios recursos.
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Empoderamiento: toma de control por parte de los individuos en lo que respecta a
su propia vida, es decir, su capacidad para distinguir entre diferentes opciones, tomar
decisiones y ponerlas en practica. Se trata de un proceso, pero es también un resultado
que es colectivo y al mismo tiempo individual.

Estructura de gestidn y reduccion de riesgos: organizacion constituida en el interior
de los gobiernos departamentales y municipales con el objeto de implementar activi-
dades y acciones relacionadas con la gestién y reduccion de riesgos correspondientes
a los dambitos geograficos de estos niveles de Gobierno.

Evaluacién del riesgo: metodologia para determinar la naturaleza y el grado de riesgo
a través del andlisis de amenazas potenciales y evaluacién de condiciones existentes de
vulnerabilidad que pudieran representar una amenaza potencial o dafo a la poblacién,
propiedades, medios de subsistencia y al ambiente del cual dependen. El proceso de
evaluacién de riesgos se basa en una revision tanto de las caracteristicas técnicas de
amenazas, a saber: su ubicacién, magnitud o intensidad, frecuencia y probabilidad; asi
como en el analisis de las dimensiones fisicas, sociales, econdmicas y ambientales de la
vulnerabilidad y exposicién; con especial consideracién a la capacidad de enfrentar los
diferentes escenarios del riesgo.

Gestion de emergencias: organizaciény la gestién de los recursos y las responsabilida-
des para abordar todos los aspectos de las emergencias, especialmente la preparacion,
la respuesta y los pasos iniciales de la rehabilitacion.

Gestidn del riesgo: proceso social que conduce al planeamiento y la aplicacién de poli-
ticas, estrategias, instrumentos y medidas orientadas a impedir, reducir, prever, recupe-
rary controlar los efectos adversos de fendmenos peligrosos sobre la poblacién, bienes
y servicios, asi como sobre el ambiente.

Marco de Acciéon de Hyogo: instrumento adoptado por los Estados miembros de las
Naciones Unidas, cuyo objetivo general es aumentar la resiliencia de las naciones y las
comunidades ante los desastres. Establece cinco prioridades de accion para el periodo
2005-2015 a fin de lograr una reduccion considerable de las pérdidas que ocasionan
los desastres tanto en término de vidas humanas como en cuanto a los bienes sociales,
econdmicos y ambientales de las comunidades y los paises. Es promovido por la Estra-
tegia Internacional para la Reduccién de Desastres (EIRD).

Medios de sustento/vida: comprenden los recursos, las oportunidades y las activida-
des que se requieren para poder vivir. Son los mecanismos por medio de los cuales los
hogares cubren sus necesidades y enfrentan los impactos (choques) externos.

Mitigacion: planificacion y ejecuciéon de medidas de intervencion dirigidas a reducir o
disminuir el riesgo. La mitigacion es el resultado de la aceptaciéon de que en muchos
casos no es posible impedir o evitar totalmente los dafios y sus consecuencias, siendo
solo posible atenuarlas a través de acciones estructurales y no estructurales.

Ordenamiento territorial: proceso que emprenden las autoridades publicas para identifi-
car, evaluar y determinar las diferentes opciones para el uso de los suelos, lo que incluye la
consideracion de objetivos econdmicos, sociales y ambientales a largo plazo y las conse-
cuencias para las diferentes comunidades y grupos de interés, al igual que la consiguiente
formulacién y promulgacién de planes que describan los usos permitidos o aceptables.

Planificacion de contingencia: proceso de gestién que analiza posibles eventos espe-
cificos o situaciones emergentes que podrian imponer una amenaza a la sociedad o
al medio ambiente, y establece arreglos previos para permitir respuestas oportunas,
eficaces y apropiadas ante tales eventos y situaciones.
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Preparacion: conjunto de medidas y acciones desarrolladas para organizar y facilitar la
respuesta a situaciones de emergencia, como la elaboracién de planes de emergencia,
la organizacion de brigadas de primeros auxilios y contra incendios.

Prevencion: conjunto de medidas y acciones cuyo objeto es impedir o evitar que suce-
sos naturales o generados por la actividad humana causen eventos adversos.

Reconstruccidén: conjunto de acciones posteriores a la situacion de emergencia o de-
sastre para el restablecimiento de condiciones adecuadas y sostenibles de vida me-
diante la rehabilitacion, reparacién o recuperacion del area afectada, de los bienes y
de los servicios interrumpidos o deteriorados y la reactivacién o impulso del desarrollo
econdmico y social de la comunidad.

Recuperacion: proceso de restablecimiento de condiciones aceptables y sostenibles de
vida mediante la rehabilitacion y reconstruccién de la infraestructura, bienes y servicios
destruidos interrumpidos o deteriorados en el 4rea afectada.

Recuperaciéon temprana: restablecimiento de la capacidad de instituciones nacionales
y comunidades para recuperarse del impacto de un evento adverso con consecuencias
serias sobre personas, infraestructuras, medios de vida, gobernabilidad y medioam-
biente.

Reduccidn de riesgos: acciones orientadas a minimizar el impacto adverso de las ame-
nazas a través del incremento de la resiliencia de los grupos vulnerables y de las comu-
nidades, la reduccién de la vulnerabilidad, y el incremento de la capacidad para prepa-
rarse, responder y recuperarse del impacto del evento adverso.

Rehabilitacion: puesta en funcionamiento en el mas breve tiempo posible de los servi-
cios basicos en el 4rea afectada por la emergencia o el desastre y la adopcién de medi-
das inmediatas dirigidas a la poblacién afectada que hagan posible las otras activida-
des de recuperacién que pudieran corresponder.

Respuesta: conjunto de acciones y procedimientos llevadas a cabo ante un evento adverso
y que tienen por objeto salvar vidas, reducir el sufrimiento humano y disminuir pérdidas.

Servicios ecosistémicos (o ambientales): son aquellas funciones del ecosistema que
generan beneficios y bienestar a las personas y las comunidades.

Sistema de Alerta Temprana (SAT): conjunto de procedimientos e instrumentos a tra-
vés de los cuales se monitorea una amenaza o un evento adverso (natural o antrépico)
de caracter previsible, se recolectan y procesan datos e informacién, ofreciendo pro-
noésticos o predicciones temporales sobre su accién y posibles efectos.

Sostenibilidad: cualidad por la que un elemento, sistema o proceso, se mantiene acti-
vo en el transcurso del tiempo. Solo aquellas intervenciones que introduzcan cambios
equitativos y aborden de forma duradera las causas de la vulnerabilidad estructural
contribuirdn a generar sistemas de sustento sostenibles y un desarrollo humano tam-
bién sostenible.

Territorio: Porcion de la superficie terrestre perteneciente a una comunidad. Puede ser
considerado como un organismo complejo que surge como resultado de la interaccién
permanente entre dos dinamicas: la de la naturaleza y la de las comunidades que inte-
ractlan con esa naturaleza. Ambas, naturaleza y comunidades (o sea: ecosistemas y cul-
tura), no solamente dan lugar a la aparicion del territorio, sino que forman parte de él.

Vulnerabilidad: factor interno de un sujeto, objeto o sistema expuesto a una amenaza,
que corresponde a su disposicion intrinseca a ser dafado.



Guia de organizacién y funcionamiento del Comité Local de Gestién y Reduccién de Riesgos

GRR:
CLGRR:
CHAT:
GPS:
EDAN:
SAT:
COE:
RRHH:
USF:

MSPyBS:

PMT:
ESSAP:

SENASA:

ANDE:
SEAM:
DISAL:
SEN:
ONG:

SIGLAS Y ACRONIMOS

Gestidon y Reduccion de Riesgos.

Comité Local de Gestién y Reduccién de Riesgos.

Centros Habitacionales Transitorios.

Sistema de Posicionamiento Global.

Evaluacién de Dafos y Analisis de Necesidades.
Sistema de Alerta Temprana.

Comité de Operacién de Emergencia.

Recursos Humanos.

Unidad de Salud Familiar.

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

Policia Municipal de Transito.

Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay S.A.

Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental.
Administracion Nacional de Electricidad.
Secretaria del Ambiente.

Empresa paraguaya de servicios ambientales.
Secretaria de Emergencia Nacional.

Organizacion No Gubernamental.
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