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Presentacion

Este material aborda los campos teméticos de participacidn politica, sistema
electoral y género con el objetivo de acercar contenidos que analicen la relacién
entre los mencionados campos, generar debate y servir como herramienta que
colabore con el empoderamiento de las mujeres.

El cuadernillo analiza los ajustes posibles que permitirdn eliminar barreras que
impiden el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres en igualdad de
condiciones con los hombres. También aborda el tema del empoderamiento de las
mujeres en los partidos politicos, y las reformas politicas y electorales que Paraguay
requiere.

Con la finalidad de potenciar la utilizacion pedagdgica del material, al final de cada
capitulo se presenta un resumen de las ideas centrales desarrolladas en el capitulo.







Sistema Electoral

ELECCIONES LIBRES Y COMPETITIVAS

Los sistemas electorales se sustentan en las elecciones libres y competitivas, cuya
base es, a su vez, el sufragio.

El sufragio es uno de los momentos fundamentales de la legitimidad democrética y
uno de los actos méas importantes, corrientemente el Unico, de participacién politica
para la ciudadania en su gran mayoria. Las elecciones competitivas, limpias, libres'y
organizadas para la participaciéon de la ciudadania, con criterios de exclusién
limitados Unicamente a la edad, constituyen una de las principales caracteristicas
que sostienen, construyen y hacen funcionar a los regimenes democraticos
(Pasquino, 2009).

El voto democréatico debe ser universal, es decir extendido a toda la ciudadania
habilitada para ejercer su derecho al sufragio; libre, es decir sin ninguna restriccion,
ninguna persona debe sentirse coaccionada a votar en una direccién u otra; igual, en
el sentido que todos los votos deben tener el mismo valor; directo, sin
intermediacién de candidaturas o grupo politico alguno; secreto, es decir debe
haber condiciones para votar sin la presencia de otra persona; significativo, el voto
incide en cémo se distribuye el poder politico. En otros términos define la
conformacién de las autoridades, de la representacion politica.




¢QUE ES UN SISTEMA ELECTORAL?

El sistema electoral es un conjunto de normas y procedimientos institucionalizados
mediante los cuales las preferencias de la ciudadania votante se transforman en voto y
estos votos se traducen en cargos o en representacion politica.

Pero es importante sefalar que esa trasformacion y traduccién no depende solo de los
mecanismos del sistema electoral. En primer lugar, en la definicion del voto o preferencia
electoral de las y los votantes intervienen también, ademas de los elementos del sistema
electoral, otros factores, como la cultura politica, la situacion econdmica, los clivajes
sociales, es decir, las divisiones o fracturas dentro de la sociedad que se expresan en las
preferencias electorales. Por lo tanto, el sistema electoral es uno mas de estos factores. En
segundo lugar, porque los sistemas electorales tienden a generar algin grado de
“desproporcionalidad”, en otros términos, tienden a favorecer a los partidos grandes y/o
perjudicar alos partidos pequefios (Molinelli, 2009).

Los sistemas electorales conforman un conjunto de disposiciones institucionales, normas
de caracter legal, politicas, procedimientos administrativos, que estructuran los procesos
de competencia electoral. Un sistema electoral, o ese conjunto de normas vy
procedimientos que se aplican para conducir una eleccidn, establece las reglas del juego,
que indican cémo se elige, en qué tiempos y con qué procedimientos, y como la voluntad
ciudadana, expresada a través de los votos, se transforma en representacién politica y
conforma las autoridades de los 6rganos de gobierno.

No obstante, como se ha mencionado, la influencia de los sistemas electorales debera
analizarse en contexto, dado que es uno de los factores relevantes de la realidad politica
como también lo son el compromiso partidario, la cultura civica, el grado de penetraciény




estructuracion del sistema de partidos, la concentracién o dispersion geogréfica de los
votantes, por citar algunos de los més referenciados.

LAS CLASIFICACIONES

Existen varios criterios de clasificacién de los sistemas electorales’, los cuales constituyen
maneras diferentes de abordar la temética. Entre los mas conocidos y difundidos se
encuentra el que diferencia los sistemas electorales en dos grandes grupos: a) el
mayoritario y b) el proporcional. El criterio en este caso es la forma en que los votos se
transforman en escafos.

Mayoritario: un candidato o candidata es elegido/a cuando obtiene la mayoria de los
votos. El voto es generalmente por un candidato/a, y no por una lista. Quien gana lleva
todo y quien pierde se queda sin cargos. Estos sistemas se encuentran orientados a
obtener mayorias y éstas son relativas o simples (es decir, una candidatura tiene mas votos
que sus contrincantes, sin llegar a tener mas del 50% de los votos); o absolutas, cuando
obtienen mas del 50 % de los votos. Cuando existe segunda vuelta, si el 50% no es
obtenido en la primera, se realizan el balotaje? entre los mas votados.

Proporcional: un candidato o candidata es elegido/a cuando obtiene una proporcién de
votos necesarios. Los sistemas proporcionales buscan corregir el sesgo hacia la formacién
de mayorias, asignando a cada partido, movimiento o alianza electoral la cantidad de
representantes proporcional a los votos obtenidos, posibilitando la representacion
politica de intereses de la poblacién o grupos que podran ser o no minorias. La proporciéon
de votos necesarios dependera de la cantidad de cargos en disputa. El voto en el sistema
proporcional es por una lista de partido (movimiento o alianza), y no por candidaturas
uninominales.

La distribucién de los cargos se realiza teniendo en cuenta la proporcién de los votos que
obtenidos por cada grupo contendiente. Esta proporcion es mas o menos equitativa,
dependiendo del tamafio de la circunscripcion y de la férmula utilizada para distribuir las
bancas de acuerdo con los votos obtenidos. Asi mismo, podrian ayudar a representar
mejor a las diferentes fuerzas sociales existentes en la poblacién.

1 Algunos de los autores mas importantes son Sartori, Shurgart, Carey, Nholen, Grofman, Lijphart, Taagepera entre otros.

2 Cuando ninguin candidato o candidata obtiene la mayoria necesaria, se realiza una segunda vuelta donde participan las dos personas mas
votadas; quien obtiene el 50% mas uno de los votos queda como ganador o ganadora.




Cuadro 1: Comparativo entre sistemas de mayoria y de representacién proporcional

SISTEMA DE MAYORIA SISTEMA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

Fuente: Elaboracion propia a partir de Sartori (2003) e INSTRAW (2009).

LOS EFECTOS DE LOS SISTEMAS ELECTORALES

Los efectos de los sistemas electorales o sus consecuencias précticas son varias. Algunos
de los mas comunestienen que ver con los siguientes aspectos:

a) Muchos sistemas electorales tienden a otorgar a los partidos politicos mas grandes,
mas bancas de las que corresponden al porcentaje de sus votos; y a los partidos
menores, menos bancas (estos se denominan efectos mecénicos).

b) Votantes y partidos advierten estas consecuencias. Asi, los partidos pequefios se
abstienen de presentar candidatos/as para cargos uninominales, y los/as votantes
tienden a efectuar un voto Util o estratégico (efectos psicoldgicos).

Desde el punto de vista del nimero de partidos y el o la votante, los efectos son los
siguientes:

a) En el nimero de partidos, el efecto es reductor, siempre y cuando el sistema electoral
sea efectivo. La reduccién podra ser fuerte o débil (Sartori, 2003).




b) Respecto al efecto en las y los votantes, el mismo es limitante, reductor, manipulador,
pudiendo ser muy fuerte en los sistemas mayoritarios, y muy débil, o inexistente en
los sistemas de representacion proporcional. En los sistemas mayoritarios se vota por
una o dos personas, en los proporcionales, por una pluralidad de candidatos/as.

Otro efecto atribuido al sistema electoral refiere a que la elegibilidad de las y los
candidatos; la misma puede estar determinada por umbrales legales o el porcentaje
minimo de votos que una agrupacion politica requiere alcanzar para obtener una banca.
Ello afecta las oportunidades de acceso a la representacion politica de partidos o grupos
minoritarios, cuyos votos, al no alcanzar el porcentaje requerido, no son siquiera tenidos
en cuenta (Molinelli, 2009). La elegibilidad de las candidaturas, [6gicamente también esta
en funcién de la cantidad de votos efectivos obtenidos, los que a su vez dependen del
tamano de la circunscripcion.

Este dltimo elemento, el tamafno o magnitud de la circunscripcién, es relevante para la
proporcionalidad de la representacién, como también para las oportunidades de acceso
de las mujeres, y de las candidaturas en general. Cuanto mayor sea el tamano de la
circunscripcién, es decir, cuanto mas bancas tenga, mayores son las probabilidades de
generar proporcionalidad, y para las mujeres mayores posibilidades de acceso.

ELEMENTOS DE LOS SISTEMAS ELECTORALES 3

Los sistemas electorales cuentan con una serie de elementos que caracterizan su
funcionamiento y generan efectos en el sistema politico. A continuacion, se describen
estos elementos.

La seleccion de los candidatos/as

El primer aspecto a tener en cuenta es si la seleccion de las o los candidatos es o no una
decisién exclusiva de los partidos, es decir, si sélo los partidos politicos pueden presentar
candidaturas, o si éstas pueden presentarse sin estar agrupadas en un partido. En este
caso, el argumento a favor de los partidos es que la selecciéon de aspirantes a cargos
publicos es una tarea que debe ser mediada por ellos, contribuyendo a hacer que los
actos de los elegidos sean mas predecibles, teniendo en cuenta que responden a una

3 La presente seccién es un resumen del trabajo de Molinelli. Para mayor detalle ver: Molinelli (2009). Introduccién a la Ciencia Politica.
Sistemas electorales. Buenos Aires: Eudeba.P.351 -388.




identidad partidaria, que ademas le confiere una ideologia determinada. La critica es que,
en los hechos, esto no suele resultar asi y, en efecto, lo que produce es que, en general,
mas bien representan a la dirigencia de los partidos, a las cuales como resultado se
termina otorgando un poder excesivo.

El segundo aspecto es si la seleccidon de candidaturas depende en alguna medida de la
participacién ciudadana o es una decision exclusiva de los/as lideres. En el caso
paraguayo, los mecanismos son las internas cerradas, es decir, participan solo las
personas afiliadas. En caso de coaliciones, se elabora un padrén sobre la base de las y los
simpatizantes de todos los partidos aliados.

TIPOS DE CANDIDATURA

Candidaturas individuales: Electas por lo general en circunscripciones uninominales, en
este caso las y los votantes se encuentran en el cuarto oscuro con una Unica boleta que
incluye a todas las candidaturas de todos los partidos. Dependiendo del caso, se elige a
uno o varios representantes. Cuando se vota por individuos, la unidad de computo es la
persona. En términos generales, se considera que este mecanismo podria debilitar a los
partidos, pero si los mismos mantienen el monopolio de las candidaturas el
debilitamiento es relativo.

Candidaturas de listas: Existe una variedad de listas en una boleta, cada una de un partido
politico diferente. Se elige una sola lista de entre varias posibilidades. Se vota por listas, y
en consecuencia las bancas son adjudicadas al partido. La lista tiende a fortalecer a los
partidos o a las dirigencias.

Las listas pueden ser cerradas o abiertas. Las listas cerradas o bloqueadas no pueden ser
modificadas por quien vota; es la que se utiliza en Paraguay.

En las listas abiertas las y los votantes pueden hacer modificaciones, ya sea tachando
nombres o por el llamado sistema de preferencia, donde quien vota puede modificar el
orden en el cual estédn ubicadas las candidaturas. Otra alternativa es la llamada panaché:
ademas de tachar nombres, se pueden incluir en su lugar nombres de otras listas. Las listas
abiertas pueden contribuir a reducir las fuerzas centrifugas dentro de los partidos, pero
fomentar la competencia, afectando la cohesidon interna de los mismos y produciendo
faccionalismos.




Voto ordinal: Es cuando las y los votantes pueden ordenar las candidaturas o los partidos
al votar, estableciendo sus preferencias. Otorga informacién sobre lo que quieren las
personas votantes y desalienta el voto estratégico, también llamado voto util.

Voto categoérico: Es cuando el elector o electora expresa su decision a favor de una lista o
una candidata o candidato en particular. Este tipo de voto es el llamado “voto estratégico”,
“no sincero”o del “mal menor”. Es el mecanismo mas utilizado.

LAMAGNITUD DE LAS CIRCUNSCRIPCIONES

La magnitud de las circunscripciones se refiere al nimero de cargos que estan en disputa
en una circunscripcién electoral, o territorio geogréfico determinado. Por ejemplo, en el
caso paraguayo, para la Cdmara de Diputados las circunscripciones son departamentales.
Asi, en ltapua, la magnitud serd seis cargos y en Caazapa dos. Para el senado la
circunscripcién es nacional (se elige una lista nacional), y la magnitud es de 45 cargos.

En las circunscripciones uninominales se elige un solo representante de entre varios
candidatos o candidatas. En este caso la magnitud es igual a uno. Para los cargos de
diputacion, paises como Estados Unidos, Francia y Gran Bretana utilizan este sistema. En
Paraguay, la circunscripciéon uninominal existe para los cargos de Presidencia de la
Republica, Intendenciay Gobernaciones.

Las circunscripciones plurinominales son aquellas donde se elige méas de un cargo. Las
magnitudes para la diputacion en el Paraguay son muy diversas, el nimero de bancas estéa
determinado por la densidad poblacional de cada departamento. Central cuenta con 19
cargos, Amambayy Neembuct con dos; y los departamentos del Chaco, Boquerdny Alto
Paraguay con uno. En el primer caso, tenemos una circunscripcién donde la
proporcionalidad aumenta y en consecuencia partidos minoritarios pueden tener acceso;
en el caso de los demds departamentos el sistema es altamente desproporcional y
privilegia a los partidos mas grandes.




LA FORMULA ELECTORAL

Es una variable que combinada con el tamano de las circunscripciones, sirve para traducir
los votos en escafios. Para simplificar, podemos citar dos grandes clases de férmulas
electorales: las mayoritarias y la férmula de representacién proporcional. A su vez, cada
una posee diversas categorias y mecanismos de conversidn de votos en escafios.

La férmula utilizada en nuestro pais es la representacién proporcional por divisor o de més
altos promedios, y el método utilizado es el D'Hondt.

¢Cémo funciona el D'Hondt en Paraguay?

El método consiste en dividir los votos de cada partido por 1, 2, 3,4, 5, 6 o hasta el nimero
total de bancas a cubrir. Por ejemplo, si hay seis bancas por cubriry los resultados son los
siguientes: Partido A 10.000 votos, Partido B 7.000 votos, Partido C 4.000 votos. Entonces:

Cuadro 2: Ejemplo de conversion de votos en escaiios con el sistema D'Hont

Fuente: Elaboracién propia.

Se seleccionan los seis cocientes méas altos. El Partido A obtiene 3 bancas, el Partido B
obtiene dosbancasy el Partido C, una banca.

10




CRITERIOS PARA EVALUAR EL FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS
ELECTORALES

Algunos de los criterios para evaluar el funcionamiento efectivo de los sistemas
electorales guardan relacion con su capacidad para reflejar los diferentes intereses,
integrandolos politicamente y colaborando en la construccién de la legitimidad
democrética.

Cuadro 3: Requisitos de los sistemas electorales

Fuente: INSTRAW (2009). Sistemas Electorales y leyes de cuota.

EN RESUMEN...
Las elecciones libres y competitivas constituyen...
...labase de los sistemas electorales.

...una de las caracteristicas esenciales de la democracia.
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El sufragioes...
...laforma mas concretay universal de participacién politica.

...un derecho, debery funcién publica (CN, Art. 118) que, al ser ejercido, da legitimidad a
los gobiernos democraticos.

...un proceso que se expresa a través del acto del voto.

Elvotoes...

...elacto de ejercer el derecho al sufragioy elegir representantes.

El voto democratico debesser...

+ Universal: paratodo ciudadano o ciudadana habilitado/a

+ Libre: porque nadie debe obligar o presionar a votar por una determinada candidatura
 Igual: porque todos los votos deben tener el mismo valor

 Directo: sin intermediacion de candidatos

+ Secreto: se debe votar en solitario, sin presencia de otras personas

« Significativo: tiene incidencia en como se distribuye el poder politico, en cémo se
conforman los sistemas electorales.

Sistema electoral es...

...el conjunto de normativas y procedimientos formales que convierten las preferencias
de la ciudadania en voto, y los votos en representaciones politicas.

Clasificacion mas difundida de sistemas electorales

« Mayoritario: Se vota por un candidato o candidata y no por una lista. Gana quien tiene
la mayoria de votos. Quien gana lleva todo y quien pierde queda sin ningun cargo.
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Proporcional: Se vota por una lista y no por un candidato o candidata. Ganadores/as y
perdedores/as se distribuyen proporcionalmente los cargos, siempre que hayan
obtenido la cantidad necesaria de votos (cantidad que depende de cuantos cargos
estén en juego). Este sistema tiene la posibilidad de representar mejor a las diferentes
fuerzas politicas sean o no minorias. Es el sistema utilizado en Paraguay.

Son efectos de los sistemas electorales:

Otorgamiento de mas bancas a los partidos mayoritarios y menos a los minoritarios, en
el caso de los sistemas mayoritarios.

Abstencién de partidos pequefios de presentar candidatos a cargos uninominales,
como consecuencia del efecto anterior. Prefieren realizar el voto Util o estratégico.

Reduccién del nimero de partidos, dado que solo se cuentan los que son relevantes
porque pueden formar coaliciones o porque pueden ejercer presién. No se cuentan
todos los que tienen representacion.

Reduccién o manipulacién de electores/as.

Las mujeresy los sistemas electorales:

Cuando se tienen cuotas minimas de representacién femenina, los sistemas de listas
electorales mas favorables a las mujeres son las cerradas y bloqueadas, junto con el
sistema de representacion proporcional. En la practica la combinacion de estos
elementos tiende a disminuir las limitaciones de la cultura patriarcal en el derecho de
las mujeres a ser electas.

Las variables de los sistemas electorales son:

Seleccién de candidatos/as: Un aspecto a considerar es el requisito para presentarse
como candidato/a: si los selecciona el partido o si pueden presentarse sin filiacién
partidaria. Otro aspecto es el origen de la seleccién de candidatos/as: deciden las y los
lideres, o decide las personas afiliadas en el partido a través de la participacion.

Magnitud de las circunscripciones: Es el niumero de cargos que se vota en una
circunscripcién electoral. Las circunscripciones pueden ser uninominales (se elige solo
un o una representante de entre varios/as candidatos/as. Ej.: la eleccién de presidencia
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de la Republica), o plurinominales (se eligen varios/as representantes por cargo. Ej.:
diputados/as de un departamento). Un ejemplo de magnitud de circunscripciones se
daria en una eleccién de diputados: En el departamento de Itapula, por tener seis
escanos para diputados/as, la magnitud es seis. Pero es dos para Caazap3, pues sélo
hay dos escafos para diputados/as en ese departamento.

Tipos de candidatura: Pueden ser individuales (se vota por personas), o de listas (se
vota por una lista de personas, que corresponden a un partido o coaliciéon). Las listas
pueden ser abiertas (la electora o elector puede tachar o sumar nombres, o cambiar el
orden en el que aparecen candidatos/as), cerradas (la electora o elector no puede
modificar el listado que aparece). En Paraguay tenemos listas cerradas y bloqueadas. El
voto puede ser ordinal (cuando se puede ordenar el listado de candidatos/as) o
categdrico (cuando no se puede modificary se decide en favor de una lista).

Férmula electoral: es la operacién que se utiliza para definir cuantos escafnos
corresponden a un determinado nimero de votos en una circunscripcion dada seguin
su magnitud. Las férmulas pueden ser mayoritarias y de representacién proporcional.
En Paraguay se utiliza la representacién proporcional por divisor de mas altos
promediosy el método D'Hondt para asignacién de escafios.

El método D'Hondt se utiliza en Paraguay...

...dividiendo los votos de cada partido por cada nimero que representa la cantidad de
bancas disponibles para el cargo a cubrir. Una vez realizada esa operacion, se seleccionan
los cocientes mas altos, tantos cocientes como cantidad de bancas disponibles haya.

Los criterios para evaluar los sistemas electorales son:

Representacion: ;Estan representados todos los intereses sociales, los de las minorias,
los de las distintas fuerzas sociales?

Integracion politica: ;Se integran todos los intereses de la sociedad?

Participacion: ; Participa la ciudadania ejerciendo el sufragio?

14
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La representacion politica
de las mujeres

Los obstéaculos que impiden el avance de la representacion politica de las mujeres
estan relacionados con varios factores entre los cuales el sistema electoral es solo
uno de ellos. La cultura politica de contenido patriarcal, la dindmica interna de los
partidos, en general, y respecto al lugar de las mujeres en particular, el acceso a
fuentes de financiamiento de la actividad politica, entre otros.

Asi, la primera dificultad que enfrentan las mujeres en los partidos politicos, es
integrar espacios que les permitan construir el capital politico necesario para
acceder a los procesos de nominacion de sus candidaturas con mejores
oportunidades de ser ubicadas en los puestos elegibles de las listas. En este
proceso, la responsabilidad de los lideres partidarios es de enorme importancia.

Sin embargo, como fue adelantado, una vez lograda la nominacién hay algunos
aspectos que se relacionan con las reglas de la competencia y, en el caso de
Paraguay, con las cuotas minimas de participacion de mujeres establecidas en el
articulo 32, Inc.r del Cédigo Electoral.
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;QUE SON LAS CUOTAS?

Las cuotas minimas de participacién de mujeres son acciones correctivas temporales que
buscan garantizar el derecho de las mujeres a ser electas, es decir ejercicio pleno de su
ciudadania politica, no solo como votantes sino también como participantes en latoma de
decisiones politicas. Las mismas estan dirigidas a mejorar las posibilidades de acceso a la
representacion politica y la designacién en cargos publicos de decisién. Las cuotas son
una forma de las llamadas medidas especiales de caracter temporal (MECT), establecidas

en la Convencidn sobre la Eliminacidn de todas las formas de discriminacidn contra la
mujer (CEDAW).

En el dmbito de los derechos politicos, existen numerosos factores, directos o indirectos,
que frenan o impiden la igualdad de condiciones entre mujeres y hombres en la
competencia politica. Las relaciones de poder y las concepciones sobre los hombres y las
mujeres enraizadas en la cultura tradicional son algunos de estos factores que determinan
los lugares propios de mujeres y hombres en la sociedad, roles y estereotipos de género.
Las cuotas son medidas para acelerar el logro de la igualdad de facto o igualdad
sustantiva, es decir, son estrategias dirigidas a crear condiciones, remover obstaculos
explicitos o implicitos que sustentan la desigualdad de género. Las cuotas son medidas
temporales que tendran vigencia hasta tanto se haya alcanzado la igualdad sustantiva, de
facto o de resultados. Asimismo, las mismas no seran consideradas discriminatorias o
atentatorias del principio de no discriminacién, sino estrategias especificas dirigidas a
crear condiciones y a remover los obstéculos para alcanzar la igualdad de facto o
sustantiva entre el hombre y la mujer. El Articulo 46 in fine de la Constitucién Nacional hace
expresa mencion a estas medidas, al considerar que “las protecciones que se establezcan
sobre desigualdades injustas no serén consideradas como factores discriminatorios sino
igualitarios”.

En el sistema electoral de Paraguay, la cuota minima de participacion de mujeres estéa
incorporada en el Cédigo Electoral (Ley 834/96). El mismo establece en su articulo 32, inc
r, una cuota minima de 20% de mujeres en las listas electorales de érganos colegiados,
para las elecciones internas o primarias de los partidos politicos, movimientos o alianzas.

La norma establece un mandato de ubicacién de una candidata mujer cada 5 lugares,
pudiendo las mismas figurar en cualquier lugar de las listas “pero a razén de una candidata
por cada cinco cargos a elegir” (Ley 834/96), quedando las agrupaciones politicas con la
libertad de fijar la precedencia. El incumplimiento de la cuota en las listas para las internas,
derivara en la no inscripcion de las mismas por parte de los correspondientes tribunales
electorales.
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Es importante hacer notar que en la legislacién paraguaya la cuota hace referencia al
proceso de seleccidn, es decir a la integracion de las listas para las internas partidarias o
primarias y no al porcentaje de mujeres que deben ser electas, por lo que no es una cuota
de resultado sino de entrada, aplicada en el proceso interno de seleccidn de los partidos.
Las cuotas en la legislacion electoral paraguaya se efectivizan en las internas partidarias y
no en las listas que se inscriben ante la Justicia Electoral.

En concreto se producen cuanto menos dos aplicaciones de la férmula D'Hondt para
obtener los resultados finales y definir en qué lugares son ubicadas las mujeres. Asi, a 19
anos de su aplicacidn, las mujeres alcanzaron solo el 16,8% de representacién en ambas
céamaras del Congreso Nacional en forma combinada. (PNUD-ONU Mujeres, 2015)

A nivel regional se observa el impacto importante que tuvo la adopcién de las cuotas,
mejorando en todos los casos la representacion politica de las mujeres. Al mismo, tiempo
produjo beneficios en términos cualitativos, generando sensibilizacién en la poblacién
respecto a la sub-representacion. Ademas, contribuyé al incremento cuantitativo de las
candidaturas de mujeres y obligd a los partidos politicos a aumentar la participacién
politica de las mujeres, promoviendo incluso reformas a nivel de los estatutos. Es
importante sefalar, que el auge de la adopcién de leyes de cuotas se inicia a principios de
los afios 907, pero en la década del 2000 muchos estados de la regién han dejado de lado
las mismas, para avanzar hacia la paridad.
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DEMOCRACIA PARITARIA: UNAVIA PARA LAIGUALDAD SUSTANTIVA

En los ultimos afios en América Latina la discusion sobre la participacidn politica de las
mujeres ha ido pasado del énfasis en las cuotas al debate sobre la democracia paritaria. El
impulso a esta forma de concepcién de la democracia se fue dando en la regién a partir de
los Consensos de Quito y de Brasilia (2017 y 2010 respectivamente), como también por el
mecanismo sub-regional de la mujer, la Reunién de Ministras y Altas Autoridades de la
Mujer del Mercosur (RMAAM), la cual ha incorporado en sus declaraciones politicas de
2015y 2016 el compromiso de avanzar con pasos firmes hacia la paridad politica en la
regién.

Actualmente Latinoamérica se encuentra a la vanguardia de paises que han incorporado
normas de paridad politica en sus ordenamientos juridicos, algunos a nivel constitucional y
otros a nivel de normas internas. Estos paises son:

+ Bolivia

e CostaRica
« Ecuador

+ Honduras
e Meéxico

» Nicaragua

« Panama

Si bien se reconoce el efecto positivo de las cuotas en el incremento de la representacion
politica de las mujeres, también se reconoce el alcance limitado de estas medidas para
garantizar un mayor equilibrio entre mujeres y hombres en los distintos &mbitos de las
sociedades y, en particular, en la toma de decisiones publicas. Asimismo, en el caso
paraguayo las cuotas han tenido una limitada efectividad para asegurar un mayor
crecimiento de la representacion politica de las mujeres. De todos modos, este
crecimiento ha sido constante, pero a un ritmo muy lento como para alcanzar una
representacion cercana a la paridad en un periodo relativamente razonable.

Para avanzar en la construccién de la igualdad de resultados o igualdad sustantiva se
requieren transformaciones profundas no solo en el plano juridico formal o de politicas
publicas, también requiere abordar cambios en las bases culturales de las multiples
discriminaciones que afectan a las mujeresy limitan el ejercicio pleno de sus derechos.
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La democracia paritaria es un concepto que amplia el alcance de la democracia en
términos de igualdad, ya que ésta no solo se limita al aumento de los porcentajes de
representacion politica de las mujeres, sino propone una reconceptualizacion de la
democracia en términos de equilibrio en las responsabilidades de mujeres y hombres,
tanto en el &mbito privado como en el publico, como también en el acceso a la toma de
decisionesy a larepresentacion politica. (ONU Mujeres, 2014)

Adiferencia de la cuota, la idea de democracia paritaria no es una medida transitoria, sino
un concepto integral de democracia con caracter permanente; es un modelo de
democracia cuyo énfasis esta en la paridad y la igualdad sustantiva, lo cual no se reduce
solo a un asunto de mujeres, ni a una cuestion de relacién entre los géneros. El concepto
de democracia paritaria pone la propuesta de un nuevo equilibrio social entre mujeres y
hombres en el centro de las transformaciones del sistema democratico. (ONU
Mujeres/Parlatino, 2015)

Cuadro 4: Sistemas electorales y cuotas en paises de Latinoamérica

*El Decreto N° 54 del afio 2012 se establece que "A partir del proceso electoral primario a celebrarse en el afio 2016 se establece el
Principio de Paridad (...)".

Fuente: Bareiro, Line y Soto, Lilian 2015. La hora de la igualdad sustantiva. Participacién politica de las mujeres en América Latina y el
Caribe. ONU Mujeres, p.46, con actualizacién del dato de Honduras.

19




En Paraguay el debate sobre Democracia Paritaria se inicié a principios de 2014, junto con
la discusion sobre la viabilidad de presentar al Congreso un proyecto de ley de
democracia paritaria. Mujeres congresistas, politicas de diversas adscripciones partidarias,
organizaciones de mujeres de la sociedad civil, como el Centro de Documentacién y
Estudios, Decidamos, la Red de Mujeres Municipes del Paraguay, investigadoras, el
Ministerio de la Mujer y ONU Mujeres conformaron el Grupo Impulsor de la Paridad
Democrética (GIPD), elaboraron una "hoja de ruta”, instalaron y discutieron politicamente
el concepto de democracia paritaria, poniéndolo en relacién con los diferentes sistemas
electorales.

El GIPD acordé la redaccion del Proyecto de Ley de Paridad Democrética en 2014, e inicid
un proceso de ampliacidn del debate politico sobre democracia paritaria con el objetivo
de difundir el proyecto de ley y generar los apoyos politicos necesarios, asi como una
opinién publica favorable al Proyecto de Ley. Luego de més de un afio de discusion del
documento con organizaciones de mujeres diversas, el mismo fue presentado a la Cdmara
de Senadores, el 8 de Marzo de 2016, Dia Internacional de la Mujer, con el apoyo de las 9
mujeres representantes de la Cdmara de Senadoresy 4 senadores hombres. Actualmente
(a diciembre de 2016), el Proyecto de Ley cuenta con el dictamen favorable de la Comisién
de Asuntos Constitucionales de la Camara de Senadores y con el apoyo de las y los 13
senadores firmantes del Proyecto de Ley.

El movimiento por la paridad fue amplidndose y generando mayores adhesiones, como la
Red de Mujeres del Sur, la organizacion Kuna Roga, mujeres sindicalistas, asi como un
grupo de jévenes militantes de diversos partidos politicos, el cual se autodenominé Grupo
Paridad Joven. El GIPD fortalecié su conformacién con el apoyo e incorporaciéon del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y del Fondo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (UNFPA).

Durante los tres afios que lleva el proceso por la democracia paritaria, se trabajé de
manera plural e intersectorial, poniendo los intereses comunes de las mujeres como eje de
la agenda. De este modo fue posible la construccidon de consensos, la articulacion y
colaboracién para la difusiéon y amplia discusidn del Proyecto de Ley en foros de debate
realizados en més de 15 departamentos del pafs.
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CANDIDATURAVS ELEGIBILIDAD

En las Ultimas tres elecciones generales se puede apreciar un menor acceso de mujeres a
candidaturas en cargos uninominales de mayor rango, especialmente en partidos
relevantes. En cambio, en partidos pequefios existe una mayor candidatura de mujeres
pero con pocas o nulas posibilidades de ser electas. Esto ultimo puede deberse a que en
los partidos pequenos exista una perspectiva de género en desarrollo y por lo tanto
mejores oportunidades para las mujeres, y/o que por ser espacio con limitadas
posibilidades de ser electos, no resulten interesantes para los hombres. En concreto, en
términos de disputa por el poder real, las mujeres estan ausentes.

Si se tienen en cuenta los efectos del sistema electoral y la variable magnitud de la
circunscripcion, se puede observar que desde el 2003 existe un sostenido aumento de
mujeres electas en el Senado en comparacién con la Cémara de Diputados, en la cual
también ha aumentado el nimero de mujeres pero en menor escala. En efecto, esto es
posible debido a que la circunscripcion para la Cdmara de Senadores tiene una magnitud
de 45,y por lo tanto una mayor proporcionalidad que se traduce en mejores posibilidades
para que las mujeres que integran la lista obtengan un curul. Como fue sefialado, a mayor
magnitud de las circunscripciones mayor proporcionalidad.

Por el contrario, para las elecciones de los cargos de la Camara de Diputados, la variable
magnitud es menor, y la clave politica tiene que ver con la posicidon que ocupen en la lista.
Asi, en las Ultimas cuatro elecciones se puede observar que, a pesar del incremento de
mujeres, el porcentaje de escafios obtenidos sigue siendo menor a la cuota establecida.

Cuadro 5: Bancas obtenidas por hombres y mujeres en las cuatro ultimas elecciones
nacionales.

Fuente: PNUD/ONU MUJERES (2015). La participacién politica electoral de las mujeres en el Paraguay.
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Para las elecciones de Junta Municipal de los ultimos cuatro periodos, la cantidad de
candidatas tuvo un crecimiento de 580% entre las elecciones de 2001 y 2010,
constituyendo el 37% de todas las candidaturas. A pesar de este enorme crecimiento, el
porcentaje de electas apenas fue modificado, incluso decreciendo en las dltimas
elecciones. En este caso, la variable magnitud es més proporcional a la de la Cdmara de
Diputados, pues en la mayoria de los distritos hay 12 escafos a cubrir. Sin embargo, la
limitacion seria la ubicacién desventajosa de las candidatas en las listas, o en otros
términos una aplicaciéon minimalista de la cuota.

Grafico 1

Porcentaje de Mujeres en Juntas Municipales
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del TSJE.

Como fue sefalado, la cuota constituyd un aporte fundamental para el aumento de la
participacion de las mujeres en los espacios de decision. Pero a juzgar por el limitado
avance e incluso estancamiento del nimero de bancas ocupadas, es tiempo de
reformulary mejorar la eficiencia del mecanismo.

Fuente: INSTRAW (2009). Sistemas Electorales y leyes de cuota.
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EN RESUMEN...

La representacién politica de las mujeres encuentra barreras en...

...los sistemas electorales

...la cultura politica

...ladindmicainternay los mecanismos de financiacién de los partidos politicos
Las cuotas son...

... acciones que pretenden corregir las desigualdades de oportunidades de las mujeres
para acceder a cargos electorales

... medidastemporales

...mecanismos que garantizan que las mujeres integren las listas de candidatos/as de los
partidos politicos en un determinado porcentaje

Impacto de la adopcién de cuotas en los paises...

« Mejord larepresentacion de las mujeres

« Generd sensibilizacién de la ciudadania sobre la sub representacion de las mujeres
« Fomentd el aumento de candidaturas de mujeres

« Obligd a los partidos politicos a aumentar la participacién femenina mediante
reformas estatutarias

La cuota en Paraguay...

+ Laley Electoral dispone que los partidos politicos deben respetar la cuota minima del
20% de mujeres en las listas para sus elecciones internas (mandato de entrada),
ubicando a una mujer cada cinco lugares.

« Lamisma Ley no dispone una cuota para las mujeres que deben ser electas.
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« En el Congreso Nacional no se habia alcanzado el 20% de cargos electivos para
mujeres en 2014, 19 afios luego del inicio de la aplicacion de la Ley.

La Paridad es...

. una forma de ver la democracia plena, mediante una composicién igualitaria de
mujeresy hombres en cargos de decisién y representacion.

...unamedida para alcanzar laigualdad real en el &mbito politico.

.... la propuesta de un nuevo equilibrio social entre mujeres y hombres en el centro de las
transformaciones del sistema democratico.

Candidatura vs elegibilidad...

+ La cuota ha representado avances pero no ha sido suficiente para lograr aumentos
significativos de mujeres electas en los distintos espacios de poder. El hecho de que
aumenten las candidaturas no asegura el aumento de la elegibilidad.

+ Las dltimas elecciones muestran que los partidos mayoritarios han tenido menor
acceso de mujeres a cargos uninominales de mayor rango. En los partidos mas
pequenos hubo més candidatas mujeres pero con escasas posibilidades de ser
electas.

« También en los Ultimos afios ha aumentado el nimero de mujeres electas en las
camaras de Senadoresy Diputados. En la primera més, dada su magnitud frente a la de
Diputados. Sin embargo, en ninguno de los dos casos se llegd a la cuota minima
establecida.

« En el &mbito municipal aumentaron significativamente los porcentajes de candidatas
pero no asilos de electas.
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Partidos poll'tios y
empoderamiento de las
mujeres

Los partidos politicos constituyen herramientas fundamentales para la participacion
de las mujeres en la politica, teniendo en cuenta que son los actores institucionales
que presentan a los candidatos y candidatas. Estos/as a su vez, desde sus cargos
contribuyen a configurar la realidad politica. Pero dentro de los partidos, la vida
practica politica de las mujeres encuentra limitaciones debido a diferentes factores.
Por ejemplo, se encuentran sub-representadas en los puestos clave de decision y
sobre-representadas en las bases, realizando tareas que limitan sus posibilidades de
acumular capital politico; asi, sus oportunidades de vincularse exitosamente con
redes de influenciay captar recursos son limitadas. (NDI, 2011)




El proceso de empoderamiento politico de las mujeres pasa necesariamente por la forma
como los partidos politicos proporcionan condiciones de participacion, e inclusive, son
agentes institucionales dindmicos para la incorporacién de la igualdad de género a otros
ambitos de la realidad.

Las estrategias para aumentar la participacion politica de las mujeres en los partidos
politicos pueden afectar las distintas fases del ciclo electoral’.

ESTRATEGIAS PARA AUMENTAR LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS
MUJERES EN LOS PARTIDOS POLITICOS

Estrategia basica para la organizacién interna

Son tres las dimensiones de la organizacién interna de los partidos politicos que deben
analizarse para promover estrategias de empoderamiento de las mujeres. En primer
término, las normas internas y externas. Las mismas dan cuenta de las disposiciones
normativas establecidas en el sistema electoral que regulan tanto la competencia como la
vida partidaria. Aqui, las disposiciones relacionadas con el financiamiento politico, las
bases ideoldgicas, el grado de influencia de los lideres y los niveles de clientelismo, entre
otros, son dimensiones muy importantes.

Un segundo aspecto tiene que ver con los procesos, es decir, el nivel de democracia
interna existente en el partido y la forma en la cual son tomadas las decisiones. Finalmente,
la Ultima dimension es la organizacion; es decir cuél es la tendencia del partido a incluir a
las mujeres.

° Estrategias basadas en la propuesta Empoderamiento a las mujeres para el fortalecimiento de los partidos politicos. Una guia de buenas
précticas para promover la participacion politica de las mujeres. NDI- PNUD (2011).
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ESTRATEGIAS DEL PERIODO PREELECTORAL

La seleccion y nominacién de candidaturas constituyen una preocupacion principal. Por tal
motivo es importante tener en cuenta el comportamiento habitual de los lideres
encargados de la seleccidn y cuéles son los ambitos privilegiados para el efecto. Sin duda,
los temas de los recursos financieros y la trayectoria partidaria serdan muy relevantes. Sin
embargo, estos temas son usados tradicionalmente por los hombres para relegar a las

mujeres a lugares no competitivos de las listas y por lo tanto reducir sus oportunidades de
serelegidas.




ESTRATEGIAS EN EL PERIODO ELECTORAL

Los principales temas en esta etapa son: el contacto con el/la votante por medio de una
adecuada estrategia de campania electoral, y la recaudacién de fondos para solventar los
gastos. Ambas acciones estdn muy vinculadas y existen diversas estrategias que los
partidos politicos pueden realizar para mejorar las posibilidades de que las mujeres
desarrollen una buena campana.

ESTRATEGIAS EN EL PERIODO POSELECTORAL

Luego del periodo electoral se inicia el proceso de construccién politica, en general, y la
oportunidad para integrar la perspectiva de igualdad de género en la gestidn politica. En
este marco, la presencia de las mujeres en los legislativos debe ayudar a posicionar temas
de interés de las mujeres, que cambien la dindmica de género del colegiado, apoyando
reformas politicas sobre género, lucha contra la violencia de género y derechos
reproductivos; garantizando que la perspectiva de género sea incorporada en los debates
politicos.
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EN RESUMEN...

Partidos politicos y empoderamiento de las mujeres

« Si bien los partidos politicos son herramientas claves para que las mujeres puedan ir
ganando espacio dentro de la vida politica, existen limitaciones que impiden que esto
se pueda desarrollar con naturalidad: la sub-representacién en puestos clave, la sobre-
representacion en las bases.

« Los partidos politicos deben proporcionar a las mujeres las condiciones para su
participacion efectiva y promover su participacion protagénica en la sociedad.

 La participaciéon de las mujeres en los partidos politicos trae una dindmica totalmente
nueva al partido: nuevos afiliados, se tienen en cuenta derechos y necesidades
especificas de género, lo que deriva en la profundizacién de la democracia y cambios
en la cultura civica, lafinanciacidn, etc.

Estrategias para aumentar la participacion politica de las mujeres

 Estrategia bésica para la organizacién interna de los partidos politicos: analizar las
normas internas y externas; analizar la toma de decisiones; analizar la tendencia del
partido a incluir mujeres.

« Estrategias del periodo pre electoral: analizar los mecanismos de seleccién y
nominacion de candidatos/as; analizar el manejo de recursos financieros y la trayectoria
partidaria.

« Estrategias en el periodo electoral: propiciar el contacto de las candidatas mujeres con
los y las votantes mediante una buena campana electoral, promover la recaudacion de
fondos para solventar la campana.

» Estrategias en el periodo poselectoral: fortalecer el posicionamiento de los temas de
género dentro de los legislativos y en la gestién del Gobierno (como la lucha contra la
violencia de género, los derechos sexualesy reproductivos, etc.).
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Las reformas politicas y
electorales necesarias en
Paraguay

El Paraguay necesita de reformas politicas y electorales que posibiliten la
profundizaciéon de la democratizacién a través de una participacion real y
protagdnica de las mujeres en el dmbito politico. En ese marco, se han impulsado un
proceso de construccidn de una herramienta de abogacia orientada a apoyar las
discusionesy acuerdos en torno a las reformas que se precisan para implementar de
manera efectiva el derecho a la participacién politica de las mujeres. Esa herramienta
esla Agenda de Promocién de los Derechos Politicos de las Mujeres.

AGENDA DE PROMOCION DE LOS DERECHOS POLITICOS DE LAS
MUJERES

La Agenda de Promocién de los Derechos Politicos de las Mujeres fue elaborada con
el propdsito de contribuir al debate estableciendo lineas de accién concretas para
aumentar la participacién politica de las mujeres. Es el resultado de un proceso de
didlogo y consenso politico entre diferentes actores estratégicos de la realidad
politica nacional’.

¢ Ejecutado por el PNUD en el marco del Proyecto Fortaleciendo Capacidades para la Participacién Politica de las Mujeres, entre octubre de

2014y marzo 2015.
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Participaron partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil, redes y mujeres
politicas, y organismos estatales que desde sus dmbitos sectoriales contribuyeron a definir
las reformas que deben serrealizadas.

Se puso un especial énfasis en temas vinculados a las dimensiones normativa, financiera,
de cultura politica y educacién civica; organizados en funcién a tres ejes estratégicos
(paridad democrética, financiamiento politico, cultura politica y educacién civica)
correspondiéndole a cada una, lineas de accidn concretas.

Paridad democratica

La paridad es planteada como un objetivo de democratizacion del régimen politico, pues
profundiza el concepto de democracia en términos de igualdad entre hombres y mujeres
como un requisito basico para la participacién y representacion politica equilibrada, asi
como una modificacién de las pautas de relacionamiento social en el dmbito privado.
(Llanos, 2013)

La aplicacion del sistema de cuotas en Paraguay ha sido un avance muy importante en
términos de democratizacién de ciertos espacios. Sin embargo, luego de casi dos décadas
de su aplicaciény con vista a que no pueden garantizar una mayor representacion politica,
actuando inclusive como una limitacién normativa, es necesaria la modificacion y
adopcidn de nuevos mecanismos normativos vinculados a la paridad democrética.

Financiamiento politico

Alude a la equidad en el acceso a los recursos y los controles estrictos a los gastos
electorales. La Ley 4743/12 constituye un avance importante en la regulacién del
financiamiento politico. A pesar de ello, los limitados controles y la falta de una mejor
regulacion posibilitan un aumento de las asimetrias entre las y los candidatos/as,
reduciendo la competitividad democrética y las posibilidades de representacién politica
de todos los sectores.

Asimismo, es importante la inclusién de incentivos financieros a las mujeres tanto para
actividades politicas organicas como para el financiamiento de las campanas electorales.
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Cultura politicay educacion civica

Se relaciona con la construccidn y ejecucidn de politicas publicas de educacion civica que
introduzcan préacticas democraticas y paritarias sobre la asignaciéon de roles de género
desde la infancia, principalmente en la etapa escolar, pues resultardn claves para la
disminucion de las practicas culturales que mantienen relegadas a las mujeres de espacios

detoma de decisiones.

Cuadro 7: Las reformas necesarias

e Incluir la paridad
democréticay la alternancia en la
confeccion de las listas en los
partidos y organizaciones
politicas.

e Paridad (50% hombresy 50%
mujeres) en las listas de
candidatos y candidatas para
cargos de eleccion popular.

e Paridad y alternancia vertical
y horizontal en la conformacion
de laslistas por partido.

e Mecanismos que deben
cumplirse en las internas
partidarias resultando una lista
paritaria y alternada a ser
inscripta ante la Justicia Electoral
por parte de los partidos,
movimientos, alianzas y
concertaciones.

e Promover reformas en los
estatutos de los partidos
politicos para mejorar la
representacion politica de las
mujeres.

e Mejorar la Ley 4743/12
respecto a los limites y controles
de gastos.

e Establecer topes de gastos
electorales.

e Sanciones en caso de
violacion delos limites.

e Transparentarlarendicién de
cuentas, la trazabilidad y el
origen privado de losfondos.

e Incluir mecanismos que
reduzcan las asimetrias en los
gastos electorales.

e Incluir partidas
presupuestarias especificas para
el financiamiento de las
actividades politicas de las
mujeres de los partidos politicos.

e Destinar el 50% del aporte
anual de capacitacién, formacion
e investigacion a actividades de
promocion y fortalecimiento de
liderazgos femeninos orientados
a incrementar la participacién y
representacién politica de las
mujeres.
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Promover desde la
educacién publica una vision
politica basada en la
igualdad entre mujeres vy
hombres, y la paridad
democratica como eje bésico
de laformacién ciudadana.

Incorporar en el curriculo
educativo ejes de debate
sobre la democracia
sustantiva y la participacién
paritaria de hombres vy
mujeres en todas las esferas
de la vida, principalmente en
el dambito publico.
Promover liderazgos
femeninos y conformar
Centros de Estudiantes con
paridad democrética.

Generar actividades que
promuevan el gobierno
estudiantil democrético.

Incluir el enfoque de género
en las politicas publicas

Transversalizar el enfoque de
género en las politicas de
promocion social e inclusion
econdmica, que generen
autonomia econémica de las
mujeres.




e Establecer arreglos
orgénicos para garantizar la
participacién paritaria de las
mujeres en los érganos
partidarios.

e Incluir acciones
programéaticas de
fortalecimiento de los
mecanismos de género
(secretarfas de la mujer) y otros
mecanismos para la
participacién de las mujeres.

e Promover la acumulacion de
capital politico enlas mujeres.

e Acompafar y asistir a las
mujeres electas para el mejor
desempefio en sus cargos.

e Incluir la paridad
democrética en los dérganos de
gobierno, en las organizaciones
intermedias, sociales, sindicales
y organismos colegiados
estatalesy no estatales.

e Desarrollar mecanismos
para la implementacién de la
paridad.

e Incluirincentivos financieros.

e Aumentar los subsidios
electorales que reciben los
partidos por cada mujer electa
en cargos de elecciéon popular.
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Promover programas de
capacitacion y formacién
politica continua para las
mujeres.

Mejorar la calidad de la
representacion mediante la
formacion de cuadros en los
partidos politicos.

Institucionalizar espacios de
didlogo politico
interpartidario en todos los
niveles.

Crear y promover espacios
de didlogo politico.




EN RESUMEN...

Las reformas politicas y electorales...

...son necesarias en Paraguay para contribuir a la participacién efectiva y protagdnica de
las mujeres en el dmbito politico, y profundizar asila democracia.

La Agenda de Promocion de los Derechos Politicos de las Mujeres...

...es una herramienta elaborada participativamente para incidir en esas reformas
necesarias.

...plantea tres ejes estratégicos: paridad democrética, financiamiento politico, y cultura
politicay educacion civica, con lineas de accién concretas.

La paridad democrética...

...profundiza el concepto de democracia en términos de igualdad entre hombres y
mujeres como un requisito basico para la participacidon y representacién politica
equilibrada.(Llanos, 2013)

El financiamiento politico...

...alude a la equidad en el acceso a los recursos y los controles estrictos a los gastos
electorales. Debe orientarse a la inclusién de incentivos financieros a las mujeres para
actividades politicas y financiamiento de campanas electorales.

La cultura politicay educacion civica...

...se relaciona con la construcciéon y ejecucion de politicas publicas de educacion civica
que introduzcan practicas democraticas y paritarias sobre la asignacién de roles de género
desde lainfancia, principalmente en la etapa escolar.
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El proceso de empoderamiento politico de las mujeres pasa necesariamente
por la forma como los partidos politicos proporcionan condiciones de
participacién, e inclusive, son agentes institucionales dinamicos para la
incorporacion de la igualdad de género a otros ambitos de la realidad.

La aplicacion del sistema de cuotas en Paraguay ha sido un avance muy
importante en términos de democratizacion de ciertos espacios. Sin
embargo, luego de casi dos décadas de su aplicacién y con vista a que no
pueden garantizar una mayor representacién politica, actuando inclusive
como una limitacién normativa, es necesaria la modificacién y adopcién de
nuevos mecanismos normativos vinculados a la paridad democratica.

La paridad es planteada como un objetivo de democratizacion del régimen
politico, pues profundiza el concepto de democracia en términos de

igualdad entre hombres y mujeres.
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