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آفاق إعادة دمج 
قطاع العدل في دولة 

فلسطين

تشرين ثاني 2016 

تم انجاز هذا التقرير بتكليف من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي/ برنامج مساعدة الشعب الفلسطيني، 

وتأليف السيد بيير شاربنتييه



حقوق التأليف والنشر © 2016 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

لا يجــوز نســخ أي جــزء مــن هــذا المنشــور، أو تخزينــه، أو اســرجاعه، أو نقلــه، بــأي شــكل، أو بــأي وســيلة، دون الحصــول عــى إذن مســبق 

مــن برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي/ برنامج مســاعدة الشــعب الفلســطيني.

التحليــات والتوصيــات الــواردة في هــذا التقريــر، لا تعكــس بالــرورة وجهــة نظــر برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي. هــذا التقريــر صــدر عــن 

جهــة مســتقلة بتفويــض مــن برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي.

لمزيد من المعلومات يرجى التواصل معنا:

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي / برنامج مساعدة الشعب الفلسطيني

3 شارع اليعقوبي، صندوق بريد رقم 51359

القدس 91191



فـــلـــســـطـــن دولـــــــــــــــة  في  الـــــــــعـــــــــدل  دمــــــــــــج  إعــــــــــــــــــادة  3آفـــــــــــــــاق 

ملخص تنفيذي
خلفية الدراسة	. 

ــم تطــور المؤسســات  تمــت هــذه الدراســة بتكليــف مــن برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي/ برنامــج مســاعدة الشــعب الفلســطيني؛ لتقيي

ــزة  ــس الأعــى للقضــاء الشرعــي(، في قطــاع غ ــام، المجل ــب الع ــب النائ ــس القضــاء الأعــى، مكت ــة الرئيســية )وزارة العــدل، مجل القضائي

والضفــة الغربيــة منــذ الانقســام، وتقديــم التوصيــات والآليــات العمليــة لإعــادة دمجهــم، وتســليط الضــوء بوجــه خــاص عــى احتياجاتهــم 

مــن حيــث الصاحيــات والمهــام؛ والمــوارد البشريــة، كــاً ونوعــاً والبنــى التحتيــة.

منهجية الدراسة	. 

ــات  ــمية، المؤلف ــر الرس ــمل التقاري ــة تش ــادر المكتوب ــن المص ــة م ــة متنوع ــن مجموع ــة م ــذه الدراس ــواردة في ه ــات ال ــت المعلوم جُمع

الأكاديميــة، والتشريعــات المعمــول بهــا، الخطــط الاســراتيجية، والمخططــات التنظيميــة، وقوائــم الموظفــن. بالإضافــة إلى ذلــك، تــم إجــراء 

مــا يزيــد عــن مائــة مقابلــة مــع أصحــاب المصلحــة الرئيســين في ســياق زيــارات إلى الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة لعمــل الدراســة. وأخــيراً 

يعمــل بالــردود التــي وردت في اســتبيان وزع عــى موظفــي المؤسســات القضائيــة الرئيســية في قطــاع غــزة.

النتائج الرئيسية	. 

ــير  ــوني دون تغي ــا القان ــل بإطاره ــتمر العم ــة. اس ــيرات جوهري ــة أي تغي ــات القضائي ــام المؤسس ــة ومه ــى ولاي ــرأ ع ــام لم تط ــكل ع بش

واســتمرت المؤسســات في العمــل كــا كانــت قبــل الانقســام. كان المجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي يمثــل اســتثناء ملحوظــا؛ً حيــث اعتمــد 

ــر عــى هيــكل هــذه المؤسســة. سلســلة مــن القوانــن بصــورة متزامنــة في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة كان لهــا أث

بالإضافــة إلى ذلــك، كان للحالــة التــي نتجــت عــن الانقســام تأثــير كبــير عــى التنظيــم الداخــي للمؤسســات القضائيــة. ففــي قطــاع غــزة، 

أدى شــح المــوارد المخصــص تحــت تــرف المؤسســات لأن يجبرهــا عــى تعليــق عمــل وحــدات وإدارات معينــة، أو عــى الأقــل حــد مــن 

نشــاطها. إلا أن ذلــك لم يمنعهــم مــن إدخــال بعــض التحســينات عــى النظــام القضــائي؛ مثــل إنشــاء قــوة شرطــة قضائيــة فعالــة، فضــاً عــن 

تأســيس دائــرة تنفيــذ داخــل المحاكــم الشرعيــة والتــي كان لهــا تأثــير في تسريــع تنفيــذ الأحــكام.

مــن ناحيــة أخــرى في الضفــة الغربيــة، أدى الدعــم الكبــير الــذي تقدمــت بــه الــوكالات الدوليــة المانحــة، إلى تمكــن المؤسســات القضائيــة 

مــن تعزيــز عملهــا ومعالجــة مجموعــة جديــدة مــن المســائل الموضوعيــة، مــا أدى إلى إنشــاء وحــدات وأقســام إضافيــة. وأدى أيضــا إلى 

تحســن كبــير في قــدرات التخطيــط الاســراتيجي للمؤسســات القضائيــة ورســخ عميقــا، نظريــا وعمليــا، معــاني  ومفاهيــم بنــاء القــدرات 

والتعليــم المســتمر.

ــات العاملــن في النظــام القضــائي وغــير  ــة، وعــى الأخــص في قطــاع غــزة. بعــد توقــف مئ ــير عــى المــوارد البشري ــير كب كان لانقســام تأث

القضــائي بشــكل دائــم عــن مارســة أعالهــم في المحاكــم والإدارة جــراء الانقســام، وظفــت المؤسســات القضائيــة موظفــن جــدد ليحلــوا 

مكانهــم. تختلــف الظــروف التــي أجريــت في ظلهــا هــذه التعيينــات بشــكل كبــير مــن مؤسســة إلى أخــرى. مــع ذلــك، يمكــن الجــزم بــأن 

عمليــات التوظيــف جــرت عــادة مــن خــال منافســات مفتوحــة وفقــاً للمعايــير المنصــوص عليهــا في القوانــن المعمــول بهــا.

كان لمغــادرة جميــع الموظفــن ذوي الخــبرة فجــأة مــع الحاجــة الملحــة لتوظيــف بــدلاء لهــم، آثــاراً طويلــة الأمــد. قــد يكــون مجلــس القضــاء 

الأعــى ناجحــاً في جلــب مرشــحن محرمــن ومؤهلــن قانونــا، ولكــن اعتمــد مكتــب النائــب العــام بشــكل رئيــي عــى قضــاة شــباب ليســوا 

مــن ذوي الخــبرة الطويلــة ولم يتلقــوا التدريــب المناســب، وذلــك جــراء ضيــق الوقــت وشــح المــوارد. هنــا أكــد المجلــس الأعــى للقضــاء 

الشرعــي، مــرة أخــرى، عــى حقيقــة تميــزه وبأنــه لا يــزال بمنــأى إلى حــد مــا عــن الانقســام. بقيــت نســبة كبــيرة مــن القضــاة والموظفــن في 

وظائفهــم، واســتمر بعضهــم في تلقــي رواتبهــم مــن الضفــة الغربيــة.

ــع  ــى جمي ــق ع ــة، ينطب ــوارد البشري ــديد في الم ــص الش ــداً النق ــية، وتحدي ــة الرئيس ــإن النتيج ــات، ف ــذه الاختاف ــن ه ــر ع ــرف النظ وب

المؤسســات القضائيــة في قطــاع غــزة. هــذه الماحظــة تكــون ذات الصلــة فيــا يتعلــق بالموظفــن القضائيــن، فكــا يتجــى واضحــاً مــن 

ــب المواطــن الواحــد مــن عــدد القضــاة والمدعــن العامــن. ــن نصي ــة ب ــة إقليمي دراســة مقارن

عــى المســتوى الموضوعــي، تجــد ترحيبــاً كبــيراً وواضحــاً بــن جميــع الموظفــن القضائيــن وغــير القضائيــن الحاليــن في قطــاع غــزة اتجــاه 



فـــلـــســـطـــن دولـــــــــــــــة  في  الـــــــــعـــــــــدل  دمــــــــــــج  إعــــــــــــــــــادة  آفـــــــــــــــاق  4

إعــادة إدمــاج الموظفــن الذيــن كانــوا قبــل الانقســام. وتــدل الاســتبيانات فضــاً عــن العديــد مــن المقابــات التــي أجريــت هنــاك لوجــود 

تأييــد كبــير لهــذا تحــت ظــروف معينــة، ســتحظى عمليــة إعــادة الإدمــاج بالرحيــب كوســيلة لتخفيــف عــبء العمــل وجــسر فجــوة نقــص 

الخــبرة.

ــد  ــم بع ــودة إلى أعاله ــم بالع ــمح له ــل أو لم يس ــادروا العم ــن غ ــون الذي ــير القضائي ــون وغ ــون القضائي ــل الموظف ــم، لم يقُاب ــن جانبه م

الانقســام، بنفــس الرحــاب. تمكــن بعضهــم مــن تغيــير مســارهم المهنــي إلى القطــاع الخــاص ومنظــات المجتمــع المــدني أو المؤسســات 

ــوع مــن برامــج  ــل منهــم، لم يعــرض عــى أي منهــم أي ن ــأي نشــاط. وباســتثناء القلي ــام ب ــا اســتنكف آخــرون عــن القي ــة، بين الأكاديمي

ــم. ــم ومهاراته ــل كفاءاته ــاظ ع ــاعدة للحف ــب أو أي مس التدري

ــدم عــى مــدى  ــراه في قطــاع غــزة محــزن. لم يحــرز أي تق ــذي ن ــإن الوضــع الحــالي ال ــة، ف ــة لقطــاع العدال ــة التحتي ــق بالبني ــا يتعل في

الســنوات الماضيــة بســبب الحصــار ونقــص المــوارد الماليــة،  لا زالــت المبــاني المســتخدمة حاليــاً هــي نفســها التــي اســتخدمت قبــل الانقســام. 

لم يتــم اســتبدال الأثــاث، ولم يتــم تحديــث وســائل معــدات تكنولوجيــا المعلومــات والحاســوب، مــا أفــى إلى حالــة تجعــل الموظفــن في 

كثــير مــن الأحيــان غــير قادريــن عــى أداء مهامهــم تعذرهــم مــن اســتقبال الجمهــور تحــت ظــروف لائقــة.

التوصيات الرئيسية	. 

ــل إلى  ــد التوص ــا. عن ــن تخطيه ــة ويمك ــاج ضئيل ــادة الإدم ــرض إع ــي تع ــات الت ــتنتاج أن العقب ــن اس ــه يمك ــة، فإن ــج الدراس ــوء نتائ في ض

حــل للأزمــة السياســية، يمكــن تقديــم حلــول بســهولة مــع الأخــذ بعــن الاعتبــار الأمــور التاليــة مــن أجــل ضــان إعــادة إدمــاج ســلس 

ــة: ــات القضائي للمؤسس

ينبغــي إعــادة توحيــد المؤسســات القضائيــة بطريقــة تضمــن تكامــل أفضــل المارســات التــي طورتهــا الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة 	 

منــذ الانقســام.  ســيتطلب هــذا الأمــر توظيــف عــدد إضــافي لتســهيل عمليــة إعــادة إدمــاج الموظفــن قبــل الانقســام الذيــن يمتلكــون 

المؤهــات والخــبرة.

يجــب معالجــة النقــص الحــاد في الموظفــن القضائيــن في قطــاع غــزة بسرعــة كبــيرة عــن طريــق إعــادة دمــج القضــاة وأعضــاء النيابــة 	 

العامــة الذيــن عملــوا قبــل الانقســام وإطــاق حملــة توظيــف لاســتعادة التــوازن بــن جــزئي فلســطن . 

يجــب وضــع برامــج تدريبيــة مصممــة خصيصــاً للموظفــن القضائيــن وغــير القضائيــن قبــل الانقســام، الذيــن غــادروا العمــل منــذ 	 

ــذ  ــة من ــن في قطــاع غــزة الاســتفادة مــن الخــبرة المكتســبة في الضفــة الغربي ــن الحالي أكــر مــن ثمــاني ســنوات. يجــب عــى العامل

الانقســام فيــا يتعلــق ببرامــج التعليــم المســتمر.

يجــب تصميــم خطــة شــاملة لتطويــر وتحديــث البنيــة التحتيــة لقطــاع العدالــة في قطــاع غــزة، بالإضافــة إلى تزويــد جميــع المرافــق 	 

بالمعــدات الحديثــة تزويــد جميــع المؤسســات القضائيــة بنظــام المعلومــات المعــروف بـ«الميــزان 2« في.

يجــب أن تكــون الخطــوات المذكــورة أعــاه منســقة بشــكل جيــد وضمــن خطــة مســتقبلية، وفي ذات الوقــت يجــب ضــان اســتمرار 	 

عمــل القضــاء بكفــاءة خــال المرحلــة الانتقاليــة. يمكــن تحقيــق ذلــك مــن خــال إنشــاء لجنــة مخصصــة تقــوم عــى ثاثــة مبــادئ 

رئيســية هــي: أولويــة الإطــار الدســتوري والتشريعــي؛ واســتبعاد الحســابات السياســية مــن توحيــد قطــاع العدالــة؛ والتخلــص مــن 

حجــج انعــدام القانونيــة وانعــدام الشرعيــة مــن النقــاش المزمــع عقــده مــن أجــل إعــادة الإدمــاج.

ينبغي إنشاء لجنة مخصصة عى النحو التالي:

تشــكيل اللجنــة: ينبغــي أن تتألــف اللجنــة مــن القانونيــن )القضــاة المتقاعديــن والمحامــن والأكاديميــن وممثــي منظــات المجتمــع 	 

المــدني( الذيــن لديهــم  مؤهــات لا تشــوبها شــائبة، وســمعتهم طيبــة ومعروفــون بالنزاهــة والحيــاد الســياسي. اختيــار الأعضــاء يجــب 

أن يعتمــد عــى التنــوع، مــن حيــث العمــر والجنــس والأصــل الجغــرافي، والخلفيــة الاجتاعيــة مــن المجتمــع القانــوني الفلســطيني.

ــة 	  ــد المرتب ــا: تحدي ــا فيه ــة، بم ــا الدراســة الحالي ــي طرحته ــا الت ــع القضاي ــول ملموســة لجمي ــراح حل ــة اق ــام اللجن ــن مه ــة: م الولاي

ــة  ــد كمي ــة شــاملة؛ وتحدي ــة شــاملة، ووضــع خطــة تدريبي ــة للعاملــن في القضــاء قبــل وبعــد الانقســام عــى أســاس منهجي والمكان
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الحاجــة إلى موظفــن قضائيــن إضافيــن في قطــاع غــزة؛ ووضــع الحلــول الفنيــة مــن أجــل تحقيــق الوحــدة بــن جميــع المؤسســات 

ــة في قطــاع غــزة. ــة عــن احتياجــات قطــاع العدال ــم مفصل ــة؛ ووضــع خطــة تقيي القضائي

الإطار الزمني: تقوم اللجنة باستكال عملها وتقديم استنتاجاتها خال ثاثة أشهر من تاريخ إنشائها.	 

نطاق القرارات المتخذة: ينبغي أن تنفذ القرارات التي تتخذها اللجنة من قبل رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية	 

الفــرة الانتقاليــة: بــن إنشــاء لجنــة واعتــاد قراراتهــا وتوصياتهــا، تبقــى المؤسســات القضائيــة في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة عــى 	 

حالهــا ولكــن دون توظيــف موظفــن جــدد أو ترقيــات أو تخفيــض عــدد الموظفــن القضائيــن.

إلى جانب هذه الآلية المقرحة، ينبغي اتخاذ الخطوات التالية عى يد الجهات الفاعلة التالية لتسهيل عملية المصالحة:

يجــب عــى المؤسســات القضائيــة في قطــاع غــزة والضفــة الغربيــة وضــع اســراتيجيات لينــة لإعــادة الإدمــاج وفتــح قنــوات للنقــاش بن 	 

موظفــي الإدارة المتوســطة لبحــث المســائل الفنية

يجــب عــى المؤسســات القضائيــة في قطــاع غــزة إجــراء عمليــة تقييــم ومســح احتياجــات الموظفــن القضائيــن وغــير القضائيــن الذيــن 	 

عملــوا  قبــل الانقســام ووضــع خطــة التنســيب وإعــادة إدماجهــم في العمــل.

ينبغــي عــى المؤسســات القضائيــة في الضفــة الغربيــة بــدء الاتصــال مــع الموظفــن القضائيــن وغــير القضائيــن قبــل الانقســام في قطــاع 	 

غــزة، وإجــراء تقييــم لنشــاطهم المهنــي و/أو الأكاديمــي عــى مــدى الســنوات الثــاني الماضيــة، فضــاً عــن وضعهــم الحــالي.

ينبغــي عــى الجهــات المانحــة ووكالات العــون الــدولي الانخــراط في عاقــة بنــاءة مــع المؤسســات القضائيــة في قطــاع غزة، للكشــف عن 	 

احتياجاتهــم مــن حيــث البنيــة التحتيــة والمعــدات والتدريــب، ودمــج هــذه الاحتياجــات المقــدرة في عمليــات التخطيــط والموازنــات 

الخاصــة بهــذه المؤسســات.

ينبغــي عــى منظــات المجتمــع المــدني ومنظــات حقــوق الإنســان أن تحفــز الجهــات المؤسســية الفاعلــة عــى الانخــراط في جهــود 	 

إعــادة الإدمــاج، وتعزيــز الشراكــة مــع المؤسســات القضائيــة في قطــاع غــزة. 
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المقدمة . 1
الغرض من الدراسة	. 

يقــدم هــذا التقريــر محاولــة لتقييــم قطاعــات العدالــة في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة بهــدف تقديــم توصيــات وســيناريوهات وخيــارات 

لإعــادة إدمــاج قطــاع العدالــة.

المنهجية	. 

تعتمــد هــذه الدراســة عــى المعلومــات والبيانــات التــي جمعهــا المؤلــف. تــم اتبــاع منهجيــات نوعيــة وكميــة كجــزء مــن عمليــة البحــث، 

بمــا في ذلــك جمــع البيانــات الأوليــة ومراجعــات أدبيــة وتشريعيــة وزيــارات ميدانيــة ومقابــات، بالإضافــة إلى إجــراء مســح بــن موظفــي 

قطــاع العدالــة في قطــاع غــزة.

مراجعة الأ	بيات	. 

أجريــت مراجعــة أدبيــة متعمقــة لوضــع إطــار لمفاهيــم وإمكانيــات الإدمــاج . تــم الاطــاع عــى عــدد مــن المنشــورات العلميــة والتقاريــر 

والبحــوث والدراســات التــي أصدرتهــا المؤسســات الوطنيــة والدوليــة1.

التشريع المعمول به	. 

تــم الحصــول عــى التشريعــات )الابتدائيــة والثانويــة( أساســاً مــن قاعــدة بيانــات المقتفــي فيــا يتعلــق بالإطــار القانــوني المطبــق في الضفــة 

ــير عــى وضــع  ــا تأث ــذ الانقســام، كان لبعضه ــن والمراســيم من ــن القوان ــدد م ــة3 ع ــزة، أصــدرت الســلطات القائم ــة2. وفي قطــاع غ الغربي

المؤسســات القضائيــة وإطارهــا التنظيمــي. وقــد جمــع الباحــث بنفســه هــذه التشريعــات في مدينــة غــزة4.

1  تضمنــت هــذه المنشــورات؛ واقــع النظــام القانــوني في قطــاع غــزة بــن 2014-2007، طــارق الديــراوي،  تعزيــز ســيادة القانــون برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي 

/ برنامــج مســاعدة الشــعب الفلســطيني، شــباط 2015؛ نيكــولا بيلهــام، الفكــر والمارســة: النظــام القانــوني في غــزة تحــت حكــم حــاس، حزيــران 2010. ســارة 

أدامزيــك، قوانــن المحاكــم الشرعيــة والأحــوال الشــخصية في قطــاع غــزة، المجلــس النرويجــي لاجئــن، كانــون الثــاني 2011. ناثــان بــراون، غــزة بعــد خمــس ســنوات: 

حــاس تســتقر، أوراق كارنيغــي، حزيــران 2012؛ إيــي البيانوراجــع للوصــول الى القائمــة باكملهــا راجــع الملحــق أ في المراجــع.

2 معهد الحقوق، جامعة بيرزيت عى الرابط http://muqtafi.birzeit.edu/، آخر زيارة كانت بتاريخ 20 آب 2015

3 راجع الملحق ب1 للحصول عى قائمة تشمل التشريع الأساسي والثانوي.

4 ترجمت البنود ذات الصلة بهذه القوانن ويمكن العثور عليها في الملحق ب2-4.
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البيانات الأولية
تــم الحصــول عــى مخططــات الهيــاكل التنظيميــة للمؤسســات القضائيــة5.  يعتــبر تحليــل هــذه المخططــات في كثــير مــن الأحيــان إشــكالية 

بمعنــى أن معظــم المؤسســات - ســواء في الضفــة الغربيــة أو قطــاع غــزة – ليــس لديهــا مخططــات نهائيــة لتــدرّج الســلطة. هنــاك عــدة 

ــم عــرض هــذه  ــك، ت ــع. نتيجــة لذل ــع الواق ــق بشــكل كامــل م ــان غــير مؤرخــة، ولا تتطاب ــير مــن الأحي مســودات معممــة تكــون في كث

المخططــات بطريقــة تســمح للقــارئ أن يميــز بــن مــا هــو رســمي وفي نفــس الوقــت غــير موجــود في الواقــع، والعكــس صحيــح.

جمعــت كذلــك قوائــم المــوارد البشريــة مــن المؤسســات، والتــي كانــت غالبــا مطبوعــة عــى أوراق. تــم اســتخراج البيانــات التــي تحتويهــا 

ــا الموظفــون أوجــه  ــي ينتمــي له ــط بالمعلومــات حــول الإدارات والوحــدات الت هــذه الأوراق وعرضــت عــى شــكل جــداول اكســل. تحي

القصــور ذاتهــا، كــا عــادة مــا تكــون المخططــات التنظيميــة غــير واضحــة، حيــث يتعــذر ربــط بعــض الموظفــن بدوائــر معينــة. بالإضافــة 

إلى ذلــك، يختلــف نــوع البيانــات )المســتوى التعليمــي، تاريــخ التعيــن، العمــر( التــي تــم الحصــول عليهــا مــن مؤسســة إلى أخــرى؛ وقــد 

حــاول الباحــث ان ســيتخدمها عــى أفضــل وجــه6.

وشملت عملية جمع البيانات تجميع وفحص جميع الخطط الاسراتيجية المتاحة، متضمناً خطط التنفيذ والتقارير الداخلية.

الزيارات الميدانية والمقابلات
بــن شــهري نيســان وأيــار 2015، تــم إجــراء زيــارة ميدانيــة لــلأراضي الفلســطينية المحتلــة. وتــم إجــراء مــا يزيــد عــن مائــة مقابلــة في الضفــة 

ــات المانحــة  ــي الجه ــن ومحامــن وممث ــن وغــير قضائي ــن وموظفــن قضائي ــات مســؤولن حكومي ــة وقطــاع غــزة. شــملت المقاب الغربي

وخــبراء دوليــون وأســاتذة جامعــات، ومنظــات المجتمــع المــدني7.

ال�ستبيانات
لاطــاع عــى التصــورات المتعلقــة بإعــادة توحيــد قطــاع العدالــة، وضــع الباحــث سلســلة مــن الاســتبيانات المصممــة  خصيصــا لغــرض 

الدراســة )موظفــن قضائيــن/ غــير قضائيــن( متضمنــاً مدخــات مــن برنامــج الأمــم المتحدة الإنمــائي وتــم توزيع الاســتبيانات عى المؤسســات 

القضائيــة الأربعــة في غــزة، وذلــك مــن أجــل اســتهداف أكــبر عــدد مــن الموظفــن القضائيــن وموظفــي الإدارات العليــا والمتوســطة. ويســعى 

الاســتبيان إلى

 1( التعرف عى خلفية الموظفن القضائين وغير القضائين؛

 2( تقييم عمليات التوظيف والمعايير المستخدمة بعد عام 2007؛

 3( دراســة جــدوى إمكانيــة توحيــد النظــام القضــائي مــع تحديــد العقبــات والمخــاوف المحتملــة أمــام إمكانيــة إعــادة إدمــاج الموظفــن 

الســابقن؛

 4( تقييم ظروف العمل المادية التي يعمل فيها الموظف8.

شــاركت في الاســتبيان عينــة غــير عشــوائية تتكــون مــن 105 قضــاة ومدعــن عامــن وقضــاة شرعيــن، وموظفــن غــير قضائيــن مــن جميــع 

مؤسســات العدالــة في قطــاع غــزة وتــم جمــع اســتبيانات العينــة بالكامــل. كانــت المشــاركة طوعيــة دون تحديــد هويــة المشــارك. كانــت 

بعــض المؤسســات أكــر اســتجابة مــن غيرهــا، وبالتــالي فــإن تمثيــل العينــة يختلــف. اســتخدمت النتائــج في جميــع أقســام هــذا التقريــر9.

5 راجع الملحق ج.

6 راجع الملحق د لاطاع عى قوائم الموظفن القضائين وغير القضائين.

7 تجد القائمة الكاملة بالمقابات في الملحق و.

8 تتوفر نماذج من الاستبيان في الملحق هـ1.

9 لاطاع عى هياكل مبسطة للردود المشاركن في الاستبيان، يرجى الاطاع عى الملحق هـ2.
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المعايير الدولية واأف�سل الممار�سات واأهميتها بالن�سبة للق�سية الفل�سطينية. 2
نظرة عامة على المعايير الدولية و	فضل الممارسات	. 

يقــدم لنــا التاريــخ الحديــث الكثــير مــن النــاذج لــدول عانــت ســنوات مــن الدمــار وعــدم الاســتقرار الناجــم عــن الحــروب الأهليــة أو 

هيمنــة مجموعــة واحــدة )عرقيــة أو دينيــة، الــخ( عــى الآخريــن، ثــم تحولــت إلى نمــاذج حكــم أكــر ســعة وديمقراطيــة. وعــادة حققــت 

النجاحــات مــن خــال تنفيــذ إصاحــات مؤسســية بعيــدة المــدى تؤثــر في المقــام الأول عــى القطــاع العــام، بمــا فيهــا القضــاء. وقــد شــملت 

بعــض هــذه الحــالات التدخــل الــدولي أثنــاء أو بعــد الــراع، بهــدف ضــان حــل طويــل الأمــد.

وضعــت العديــد مــن المنظــات الدوليــة وعــى رأســها الأمــم المتحــدة منهجيــة ومجموعــة متنوعــة مــن الأدوات المصممــة لدعــم الوصــول 

لنتيجــة إيجابيــة والتأكــد مــن عــدم اســتبدال النظــام المنهــار بشــكل آخــر مــن أشــكال النظــام التمييــزي. وتتنــوع بشــدة تصنيفــات الحــالات 

التــي تتشــكل بعــد انتهــاء الــراع، وكذلــك تختلــف منهجيــات التعامــل معهــا عــى نطــاق واســع.

تشــمل سياســة الأمــم المتحــدة لمرحلــة مــا بعــد الــراع خلــق فــرص العمــل، وبرامــج الدخــل وإعــادة الإدمــاج )حزيــران 2009(10؛  تقريــر 

الأمــن العــام، 23 آب UN doc. S ،2004/616/2004. فضــا عــن تقريــر الخبــير المســتقل لتحديــث مجموعــة المبــادئ لمكافحــة الإفــات من 

العقــاب، وتحديــث مجموعــة المبــادئ المتعلقــة بحايــة وتعزيــز حقــوق الإنســان مــن خــال العمــل عــى مكافحــة الإفــات مــن العقــاب، 

8 شــباط Add. 102/ 2005/ 4.UN doc. E/ CN ،2005.1. )ديــان أورينتليخــر(.

ــة الفلســطينية في  ــي ســوف تنفــذ في هــذه الدراســة، مــن المهــم جــداً وضــع القضي ــد أي الأدوات الت ــة وتحدي ــاع هــذه المنهجي ــل اتب قب

ــد بالضبــط. ــة ودراســة مــا هــو بيــت القصي المنظــور أو الرؤي

خلفية الانقسام والأحداث المرتبة عليه	. 

تأسســت الســلطة الوطنيــة الفلســطينية في أعقــاب اتفاقيــة أوســلو عــام 1993 الموقعــة بــن إسرائيــل ومنظمــة التحريــر الفلســطينية والتــي 

ــذي تبنتــه حركــة حــاس  ــاً بموقــف الرفــض ال ــالي جزئي ــز العقــد الت يعتبرهــا المجتمــع الــدولي الممثــل الوحيــد للشــعب الفلســطيني. تمي

السياســية التــي رفضــت المشــاركة حســب قوانــن اللعبــة التــي وضعهــا نمــوذج أوســلو الســياسي الجديــد. لكــن موقــف حــاس  تطــور 

ــاً، وأخــيراً قــررت حــاس المشــاركة في الانتخابــات التشريعيــة الخاصــة بالســلطة الوطنيــة الفلســطينية عــام 2006، حيــث فــازت  تدريجي

بأغلبيــة المقاعــد.

بعــد فــرة مــن الوحــدة الوطنيــة، ووســط تبــادل الاتهامــات بمحاولــة زعزعــة الاســتقرار، اندلعــت اشــتباكات في صيــف عــام 2007 في قطــاع 

غــزة بــن الذراعــن العســكرين للحركتــن الرئيســين، وفي النهايــة تولــت حــاس الســيطرة الكاملــة عــى قطــاع غــزة في حــن شــددت فتــح 

ــة، بتواصــل متقطــع اصــاح وجــسر الهــوة وإعــادة  ــان عــى مــدى الســنوات الثــاني الماضي قبضتهــا عــى الضفــة الغربيــة. حــاول الجانب

توحيــد الكيانــن الفلســطينين.

أثنــاء الانقســام وصــف بعــض المعلقــن الوضــع بأنــه حــرب أهليــة تتأهــب لأن تبــدأ. عــى عكــس هــذا الافــراض، تجــدر الإشــارة إلى أنــه 

لم يتــم مشــاركة أو اســتهداف  المدنيــن في القتــال، ولم يتــم اســتهدافهم. عمومــاً، شــاركت في القتــال قــوات الأمــن المواليــة لحــاس وفتــح، 

وهنالــك تجلــت غالبيــة الخســائر البشريــة. كان ســبب ارتفــاع عــدد القتــى المدنيــن في قطــاع غــزة في الســنوات الاحقــة جــراء الهجــات 

الإسرائيليــة وليــس بســبب الــراع الســياسي الداخــي. عــى الرغــم مــن تعــرض أعضــاء وأنصــار كل مــن الحزبــن السياســن الرئيســن إلى 

ــوق  ــاك جاعــي واســع النطــاق لحق ــن بانته ــن النظام ــام موضوعــي إلى أي م ــه اته ــه لا يمكــن توجي ــف الجســدي، إلا أن الســجن والعن

الإنســان الأمــر الــذي تتميــز بــه الحــروب الأهليــة.

10 المــادة موجــودة عــى الرابــط   .http://www.refworld.org/pdfid/5227107a4.pdfراجــع »المبــادئ التوجيهيــة الرئيســة مــن أجــل إعــادة إدمــاج ناجــح«، ص 

91-02: المبــدأ التوجيهــي الأول:  التاســك والشــمولية؛ المبــدأ التوجيهــي الثــاني: لا ضرر ولا ضرار. المبــدأ التوجيهــي الثالــث: الاســتجابة لحساســية الــراع؛ المبــدأ 

التوجيهــي الرابــع: يهــدف لتحقيــق الاســتدامة. المبــدأ التوجيهــي الخامــس: تعزيــز المســاواة بــن الجنســن.



فـــلـــســـطـــن دولـــــــــــــــة  في  الـــــــــعـــــــــدل  دمــــــــــــج  إعــــــــــــــــــادة  11آفـــــــــــــــاق 

ــه  ــالي يصعــب مقارنت ــاً ليســت نتيجــة الانقســام الفلســطيني الداخــي، وبالت ــزة حالي ــي يعيشــها قطــاع غ ــراع« الت ــد ال ــا بع ــة »م حال

بالبلــدان التــي مــرت بتجــارب الحــروب الأهليــة مثــل دولــة يوغوســافيا ســابقاً في أعقــاب انهيارهــا، أو روانــدا بعــد الإبــادة الجاعيــة.

واســتجابة لنــداء القيــادة السياســية في الضفــة الغربيــة بعــد الانقســام، اســتنكفت الأغلبيــة الســاحقة مــن موظفــي الخدمــة المدنيــة في 

ــت  ــة العامــة، وانضــم إليهــم في وقــت لاحــق القضــاة، وتحول ــم لحقــت بهــم النياب ــا في القطــاع العــام. ث قطــاع غــزة، وغــادرت وظائفه

ــم  ــدة موظفــن قضائيــن كي يأخــذوا مــكان مــن اســتنكف؛ حيــث ت ــة إلى مكاتــب فارغــة. وظفــت الســلطات الجدي المؤسســات القضائي

تعيــن نحــو مائــة قــاض وأعضــاء بالنيابــة العامــة عــى مــدى الســنوات الثــاني الماضيــة11.

عــى العمــوم، لم يتأثــر التشريــع في قطــاع غــزة تأثــرا كبــيرا خــال تلــك الفــرة ولا يختلــف القانــون المطبــق حاليــا كثــيرا عــا كان عليــه في 

الضفــة الغربيــة. عــى وجــه العمــوم، التــزم الموظفــون القضائيــون الجــدد بالإطــار القانــوني الواجــب تطبيقــه وحافظــوا في الغالــب عــى 

التعامــل بالتقــاضي العــادي المــدني والجنــائي )مجلــس القضــاء الأعــى( أو قضايــا الأحــوال الشــخصية )المجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي(. 

ومــن المهــم أن نؤكــد هنــا عــى أن معظــم المســائل المتعلقــة بالأمــن )وهنــا  تــم توثيــق انتهــاكات خطــيرة لحقــوق الإنســان عــى طــرفي 

الانقســام( يتــم تقديمهــا للتقــاضي  بالمحاكــم العســكرية، الامــر الــذي يقــع خــارج نطــاق هــذه الدراســة.

في الواقــع، يبــدو أن القضــاء الحــالي في قطــاع غــزة يتمتــع بدرجــة مــن الثقــة لــدى الجمهــور وهــو أكــر حرصــاً عــى اللجــوء إلى اســتخدام 

آليــات العدالــة الرســمية الأمــر الــذي يــأتي عــى عكــس فــرة الفــوضى التــي واجهــت قطــاع غــزة بــن عامــي 2005 و2007، عندمــا كان 

الجمهــور يميــل كثــيراً إلى اللجــوء إلى أســاليب العدالــة غــير الرســمية لطلــب التعويــض.

	همية المعايير الدولية بالنسبة للقضية الفلسطينية	. 

الســياق الفلســطيني كــا عرضنــاه ســابقاً يختلــف كثــيراً عــن قضايــا أخــرى مثــل جنــوب أفريقيــا تحــت إطــار الفصــل العنــري، أو بلــدان 

أوروبــا الشرقيــة قبــل ســقوط الأنظمــة الشــيوعية،  تحــت هــذه الأنظمــة هوجمــت مؤسســات الدولــة بمــا فيهــا الســلطة القضائيــة عــى 

ــم  ــؤون. رغ ــتبدادية في إدارة الش ــة أو الاس ــات التمييزي ــة، والسياس ــى العنري ــة ع ــاد الأنظم ــكان لإعت ــن الس ــعة م ــات واس ــد قطاع ي

وجــود العديــد مــن العيــوب المحيطــة بهــا، تبقــى المؤسســات العامــة الفلســطينية في قطــاع غــزة والضفــة الغربيــة فعالــة. لا يعــاني القطــاع 

القضــائي الفلســطيني، مــن الفســاد بشــكل كامــل أو التحــزب، بــل يعــاني مــن نقــص حــاد في المــوارد والموظفــن.

وهــذا يعنــي أن معظــم الأدوات الدوليــة التــي اســتعملت مــن أجــل إعــادة بنــاء المجتمعــات المتعطلــة في جميــع أنحــاء العــالم لا تناســب 

ــة  ــاً نحــو فحــص أهلي ــة بالتطــرق إلى ضرورة المــي قدم ــات الفاعل ــن والجه ــم طــرح شــمل بعــض المراقب ــة الفلســطينية. لكــن ت القضي

الموظفــن القضائيــن12، مثلــا تــم في يوغوســافيا الســابقة أو في ألمانيــا الشرقيــة بعــد إعــادة توحيدهــا مــع الغربيــة.

ــة  ــة تحظــى بالثق ــات عام ــراع إلى هيئ ــاكات خطــيرة خــال ال ــت انته ــي ارتكب ــل المؤسســات  الت ــق إلى »تحوي ــات التدقي ــدف عملي ته

المدنيــة وتحمــي حقــوق الإنســان«.  يــأتي هــذا عــبر »اســتثناء الأشــخاص الذيــن يعانــون مــن نقــص محجــف بالنزاهــة13 مــن الوظائــف 

العامــة«، »لا ســيا في قطاعــي الأمــن والعدالــة، اللــذان يعتــبران الآن مقيــاس مهــم لإصــاح الحكــم في البلــدان التــي مــرت بحقبــة مــن 

الــراع«. كــا لوحــظ في القســم الســابق، فإنــه لا يمكــن الجــزم أن الموظفــن القضائيــن الحاليــن يعانــون مــن » نقــص مجحــف بالنزاهــة 

التــي مــن شــأنها أن تخضعهــم للفحــص بصــورة منهجيــة.

حــددت دراســة واســعة النطــاق نــشرت قبــل عــدة ســنوات عــدداً مــن الــشروط الأساســية الازمــة لتنفيــذ برنامــج الفحــص. أهمهــا هــو 

الســياق الســياسي؛ »هــل هنــاك ســلطة حكوميــة وإرادة سياســية14« لتنفيــذ برنامــج الفحــص؟ مــن الواضــح في حالــة إعــادة إدمــاج القضــاء 

الفلســطيني أنــه لا يوجــد اســتعداد لــدى أي مــن الســلطات في الضفــة الغربيــة ولا القيــادة السياســية في قطــاع غــزة لخــوض هــذه التجربــة. 

هنــاك شرط آخــر مهــم للنجــاح هــو الإطــار القانــوني الــذي مــن شــأنه تمكــن حــدوث عمليــة الفحــص. 

11 راجع الفصل الرابع لاطاع عى مزيد من التفاصيل بشأن المؤسسات القضائية.

12 هناك اقراحات بإجراء فحص جزئي )تنفذ فقط مع الموظفن المعينن بعد الانقسام(، أو فحص كامل لجميع الموظفن القضائين في دولة فلسطن.

13 النزاهة تشير إلى »توافر معايير ذات الصلة بحقوق الإنسان والسلوك المهني، بما فيها الماءمة المالية، في ذلك الشخص«.

14 العدالة كوقاية، صفحة 945.



فـــلـــســـطـــن دولـــــــــــــــة  في  الـــــــــعـــــــــدل  دمــــــــــــج  إعــــــــــــــــــادة  آفـــــــــــــــاق  12

كــا لوحــظ في الدراســة المشــار إليهــا آنفــا، »اتخــاذ أســاس قانــوني متــن سيســهل عمليــة الفحــص كثــيرا. « إذا طلُــب تشريــع داخــي خــاص، 

فإنــه ينبغــي أن يكــون واضحــاً ودقيقــاً، وبمــا يتفــق مــع المتطلبــات الدســتورية والمعايــير الدوليــة15 ». في الحالــة الفلســطينية، لا يوجــد حاليــاً 

تشريــع يمكنــه تأطــير آليــة الفحــص«16. إن اعتــاد مثــل هــذا التشريــع - في حــال تــم تفعيــل المجلــس التشريعــي الفلســطيني - مــن شــأنه 

أن يكــون إشــكالياً للغايــة في ظــل غيــاب الإرادة السياســية، والتــي كــا ذكــر أعــاه لا تلــوح في الأفــق.

لذلــك، بالإضافــة إلى الاحتيــاج إلى آليــة تدقيــق، لا تبــدو الــشروط الازمــة لمثــل هــذه العمليــة متوفــرة كي يتــم تنفيذهــا في فلســطن. في 

حالــة دولــة فلســطن، قــد  يكــون لهــذه العمليــة آثــاراً ســلبية حتــى إن فرُضــت مــن قبــل أي مــن الطرفــن- قــد تســتخدم هــذه العمليــة 

كأداة سياســية لــرف بعــض الموظفــن القضائيــن عــى أســاس افراضــات متعلقــة بالانتــاء الســياسي أو الأيديولوجــي.

وفي واقــع الأمــر، فــإن »نزاهــة« القضــاة والمدعــن العامــن المعينــن أو المرقــن منــذ الانقســام لا يتكــرر ذكرهــا عــى لســان الداعــن إلى 

إنشــاء آليــة الفحــص. بــدلاً مــن ذلــك، فهــم عــادة يتحدثــون عــن مســألة امتثــال تعيــن الموظفــن القضائيــن وغــير القضائيــن مــع إطــار 

القانــون كطريقــة أخــرى للحديــث عــن فصلهــم مــن مناصبهــم. وبذلــك، فإنهــم - في كل مــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة - يلقــون ظــالاً 

مــن الشــك عــى شرعيــة ومشروعيــة النظــام القضــائي »للجانــب الآخــر«. ومــن المؤكــد أن الهــدف مــن هــذه الدراســة ليــس إجــراء تحليــل 

ــار أن الوضــع  ــة التــي وقعــت واســتخاص اســتنتاجات حــول مــن يتحمــل المســئولية؛ ولكــن تأخــذ الدراســة بالإعتب متعمــق حــول الفتن

تطــور عــى مــدى الســنوات الثــاني الماضيــة بالقــدر الــذي يجعــل مــن الصعــب عــى أي مــن الجانبــن نــزع القانونيــة والشرعيــة عــن الآخر. 

ولا يمكــن مــلء هــذا الفــراغ القانــوني إلا مــن خــال انتخابــات حــرة ونزيهــة وشــاملة في المســتقبل.

ــة عــى الإجــراءات التــي اتخذتهــا هــذه الحكومــات  ــج المرتب ــاً مــن هــذا، يتعــن عــى المــرء أن يتعامــل بشــكل عمــي مــع النتائ انطاق

المتنافســة. في الضفــة الغربيــة، تــم تعيــن العــشرات مــن القضــاة وأعضــاء النيابــة العامــة خــال الســنوات الثــاني الماضيــة مــن أجــل تلبيــة 

الطلــب الناجــم عــن تزايــد عــدد الســكان. إجــراء عمليــة تدقيــق شــاملة لــكل الموظفــن القضائيــن ســيكون لــه تأثــير عكــي مــن شــأنه 

تعطيــل القضــاء وزيــادة تراكــم القضايــا. وفي ذات الوقــت؛ تــم تعيــن أكــر مــن مائــة قــاض وعضــو بالنيابــة العامــة في قطــاع غــزة ، كي 

يحلــوا مــكان المتوقفــن عــن العمــل بعــد الانقســام، لم يقــرب هــذا الرقــم بعــد مــن الوفــاء باحتياجــات الســلطة القضائيــة. إذاً الأولويــة 

يجــب أن تكــون كالتــالي؛ إعــادة إدمــاج وتدريــب الموظفــن القضائيــن الســابقن، والبحــث عــن ســبل تأمــن المــوارد الماليــة الازمــة لتعيــن 

موظفــن إضافيــن.

15 العدالة كوقاية، صفحة 255.

16 الآثــار المرتبــة عــى إنشــاء آليــة فحــص دون إطــار قانــوني وطنــي قــد تكــون مدمــرة؛ في صربيــا، حــن تــم التحــري عــن جميــع القضــاة وفصــل المئــات نتيجــة 

ــور في  ــن عــى الف ــاج القضــاة المعزول ــادة إدم ــس الفحــص بحجــة عــدم دســتوريتها. وتمــت إع ــرار إنشــاء مجل ــا في وقــت لاحــق ق ــا، ألغــت المحكمــة العلي له

مناصبهــم. خــال الفــرة الانتقاليــة بعــد انهيــار نظــام الفصــل العنــري في جنــوب أفريقيــا، إحــدى الحجــج التــي ســيقت ضــد قــرار فحــص موظفــي الخدمــة 

المدنيــة كانــت »عــدم دســتورية إصــدار مثــل هــذه القوانــن عــى المســتوى الوطنــي«، والعــدل كوقايــة، صفحــة 551.
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تحليل جوهر موؤ�س�س��ات �س��يادة القانون في الأر�س الفل�س��طينية المحتلة . 3
والتاأثير على اإعادة الإدماج

خلفية الإطار العام	. 

في قطاع غزة

بصفــة عامــة، تشــبه المؤسســات القضائيــة العاملــة حاليــاً في غــزة إلى حــد كبــير عمــل المؤسســات قبــل الانقســام. تجــد ذلــك متمثــاً في 

مجلــس القضــاء الأعــى والنيابــة العامــة؛ مــع اختــاف بســيط في نظــام المحاكــم الشرعيــة التــي خضعــت لتغيــيرات داخليــة مهمــة لأســباب 

مفصلــة أدنــاه. 

يمكــن تفســير اســتمرار المؤسســات في العمــل إلى عــدة عوامــل. أولاً بعــد فــرة وجيــزة مــن الانقســام، جــرى نقــاش داخــل حــاس بشــأن 

النهــج الــذي ينبغــي تطبيقــه في حكــم قطــاع غــزة – بمــا لا يخالــف مــا حــدث في بلــدان أخــرى فرضــت عليهــا ســلطات حــركات مرتبطــة 

بالإخــوان المســلمن. مــن جهــة، دعــا أصحــاب »الأيديولوجيــات« إلى إعــادة تشــكيل المؤسســات العامــة بالكامــل وإقامــة مجتمــع جديــد 

يقــوم عــى المبــادئ الإســامية. ومــن جهــة أخــرى، دعــا أصحــاب نهــج »التــدرج«17 إلى قبــول المؤسســات الرســمية ثــم العمــل عــى إعــادة 

تشــكيلها. وفيــا يتعلــق بالســلك القضــائي، كان التوجــه الأخــير هــو الحاكــم – والــذي يتمثــل بفقهــاء القانــون والمحامــن طيبــي الســمعة 

الذيــن مــا لبــث أن عينــوا في المناصــب العليــا18.

ثمــة عامــل آخــر، يرتبــط إلى حــد مــا بالعامــل الأول، ويمكــن تحديــده في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة؛ يتمثــل في الرغبــة في عــدم الانجــرار إلى 

مزيــد مــن تفتيــت وحــدة الكيانــات الفلســطينية التــي نشــأت بعــد اتفــاق أوســلو. هــذا الاتجــاه واضــح بشــكل جــي في الاعتــدال النســبي 

لتعديــل التشريعــات مــن خــال المجلــس التشريعــي الفلســطيني في غــزة والقوانــن بالمراســيم الصــادرة في رام اللــه، ومصــدر القلــق ناجــم 

عــن أن الســاح بتطــور نظامــن مختلفــن مــن شــأنه أن يعقــد توحيدهــا في المســتقبل. لا يرغــب أي مــن الجانبــن السياســين أن يظهــر 

كمســؤول عــن مثــل هــذه النتيجــة. بالإضافــة إلى ذلــك، ســعت حــاس لتظهــر باعتبارهــا حاكــم شرعــي و«منــاصر للســلطة التشريعيــة« 

ــة. فيــا  ــزام بمؤسســات الحكــم الحالي أمــام المواطنــن الفلســطينين وأصحــاب المصلحــة الدوليــن عــى حــد ســواء، كــا ودفعتهــم لالت

يتعلــق بالنظــام القضــائي، ترجمــت هــذه الخطــوات عــى النحــو التــالي: أجريــت بعــض التعديــات عــى الإطــار التشريعــي، وفــرض التقيــد 

بالقانــون القائــم في إدارة القضــاء، مــع الحفــاظ عــى الهيــاكل التنظيميــة للمؤسســات القضائيــة«.

وأخــيراً، فإنــه لا يمكــن التأكيــد بمــا فيــه الكفايــة أن الانقســام الســياسي، ومــا تــاه مــن نفــور الموظفــن القضائيــن وغــير القضائيــن شــبه 

كامــل مــن )بدايــة في مكتــب النائــب العــام، ثــم مجلــس القضــاء الأعــى، وإلى حــد أقــل في المجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي(، أدى بــن 

ــب للقضــاة والمدعــن  ــن التدري ــم الحــد الأدنى م ــن، وتقدي ــار وتعي ــة اختي ــا. ولا شــك أن عملي عشــية وضحاهــا إلى شــغور القضــاء تمام

العامــن والموظفــن الإداريــن الجــدد اســتغرقت وقتــا. كانــت الأولويــة تجنــب الفــوضى وتوفــير درجــة كافيــة مــن الحايــة للمواطــن. في 

مثــل هــذه الظــروف، حتــى لــو كانــت الســلطات الجديــدة تهــدف إلى تحقيــق هــذه الغايــة، لم يتوفــر الوقــت الــكافي والقــوى العاملــة 

الازمــة للعمــل عــى إصاحــات بعيــدة المــدى.

تجــدر الإشــارة إلى أنــه نفــذت بعــض الخطــوات الملموســة منــذ الانقســام ســاهمت في تحســن نظــام العدالــة، والبعــض منهــا قــد آتى أكلــه، 

مثــل إنشــاء الشرطــة القضائيــة، والتنفيــذ المبــاشر لقــرارات المحاكــم الشرعيــة التــي يصدرهــا المجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي. 

17  مصطلــح الأيديولوجيــة / التــدرج ورد ســابقا في مقــال نيكــولا بيلهــام، الفكــر والمارســة: النظــام القانــوني في غــزة تحــت حكــم حــاس، صفحــة 3-2: »]في 

حزيــران 2007، حــاس[ انقســمت بــن أيديولوجيــن وإصاحيــن بشــأن مــا شــكل الحكــم في الدويلــة التــي تســيطر عليهــا. رأى الإصاحيــن أن عــى حــاس ألا 

تفــوت الفرصــة لإقامــة شرع اللــه، )قوانــن الــرب(، والســعي إلى توســيع النظــام غــير الرســمي، وإصــدار الفتــاوى وإنشــاء لجــان في جميــع أنحــاء قطــاع غــزة لإدارة 

تطبيــق الشريعــة غــير الرســمية. ورأى الطــرف الآخــر في حــاس أنــه يجــب أن تعمــل مــن خــال المؤسســات القضائيــة والتشريعيــة والتنفيذيــة الرســمية للســلطة 

ــن يدعــون إلى إصــاح شــامل  ــك الذي ــن أولئ ــا، أيضــا، كان انقســام حــاد داخــل الحركــة ب ــا عــى أســلمة هــذه المؤسســات. وهن الفلســطينية، والعمــل تدريجي

للتشريعــات القانونيــة، وأولئــك الذيــن يؤيــدون التــدرج ».

18 المرجــع الســابق، صفحــة 3:«ولكــن بعــد فــرض ســيطرتها، أسرع أصحــاب النهــج التدريجــي بتأكيــد نفوذهــم عــن طريــق إعــادة تنشــيط النظــام القانــوني 

الموجــود مســبقا.«
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في الضفة الغربية

اتخــذ تطويــر قطــاع العدالــة في الضفــة الغربيــة مســاراً مختلفــاً جــداً خــال الســنوات الثــاني الماضيــة. بمســاعدة العديــد مــن الجهــات 

المانحــة والخــبرات الدوليــة، خضعــت معظــم المؤسســات القضائيــة إلى تغيــيرات هامــة، والتــي كان لهــا تأثــير قــوي عــى كل مــن هيكلهــا 

التنظيمــي والمــوارد البشريــة. قــد أدى ذلــك إلى افتتــاح أقســام جديــدة، والركيــز عــى المســائل الموضوعيــة التــي تــم تجاهلهــا مــن قبــل 

)مثــل تحديــد الأولويــات بــن قضــاء النــوع الاجتاعــي وقضــاء الأحــداث(، هنالــك زيــادة ملحوظــة في تعيــن الموظفــن القضائيــن وغــير 

القضائيــن، وبــذل جهــد منظــم في مجــال بنــاء القــدرات والتخطيــط الاســراتيجي. كــا وتحســن قطــاع العــدل في الضفــة الغربيــة أيضــا 

بشــكل كبــير مــن حيــث جــودة البنيــة التحتيــة ومعداتهــا.

ولايــة المؤسســات القضائيــة وهيكلهــا التنظيمــي في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة منــذ الانقســام وتوصيــات مــن 	. 

منظــور إعــا	ة الإ	مــا	

لــن نخــوض في هــذا القســم في تفاصيــل صاحيــات ومهــام المؤسســات القضائيــة، ولكــن ســوف نقتــر الحديــث بتســليط الضــوء عــى 

التغيــيرات الحاصلــة منــذ الانقســام في كل مــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة.

ــن  ــدة )مــن خــال إصــدار قوان ــاد تشريعــات جدي ــل او اعت ــا بســبب تعدي ــث يرجــع بعضه ــد تختلــف طبيعــة هــذه التغــيرات؛ حي ق

ــس التشريعــي  ــي يصدرهــا المجل ــن الت ــة، ومــن خــال القوان ــة الغربي ــة الفلســطينية في الضف ــس الســلطة الوطني ــد رئي بمراســيم عــى ي

ــة  ــلطات التنفيذي ــرارات الس ــة لق ــرد نتيج ــرارات مج ــون الق ــر إلى ك ــض الآخ ــع البع ــن يرج ــزة(، في ح ــاع غ ــزي في قط ــطيني  الغ الفلس

)التشريــع الثانــوي( أو إعــادة الهيكلــة الداخليــة. هــذا الأمــر لــه آثــار تعقــد جهــود التوحيــد، بقــدر مــا تتطلبــه المواءمــة التشريعيــة مــن 

ــق بالمجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي. ــا يتعل ــق الاندمــاج الكامــل - وخاصــة في أجــل تحقي

بالإضافــة إلى ذلــك، فــإن النهــج الــذي يســلكه القضــاء منــذ الانقســام لــه تأثــير مــزدوج عــى المــوارد البشريــة الازمــة؛ مــن ناحيــة، فإنــه 

قــد يــؤدي إلى ازدواجيــة في عمــل المؤسســات القضائيــة، بمــا في ذلــك الوحــدات والإدارات التــي كان لهــا مركزيــة واحــدة ســواء في الضفــة 

ــة  ــد تنفيــذ إعــادة الإدمــاج. مــن ناحي ــة واحــدة مــرة أخــرى عن ــة أو قطــاع غــزة حتــى عــام 2007 - يجــب أن تعــود ذات مركزي الغربي

أخــرى، تــرك الأمــر للتطــور مــع البيئــة المتغــيرة، وأنشــأ وحــدات أو إدارات جديــدة،  بعــض  منهــا يجــب أن يغطــي كل دولــة فلســطن - 

الامــر الــذي ســيتطلب تعيــن موظفــن إضافيــن.

وقد تم التأكيد عى هذه الأبعاد المختلفة في جميع أنحاء هذا القسم.
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وزارة العــــــــدل. 1
في الضفة الغربية	. 

الهيكل التنظيمي

ــكل  ــهد الهي ــاً ش ــن فعلي ــام 2005. لك ــه في ع ــاد ل ــر اعت ــذ آخ ــميا من ــدل رس ــوزارة الع ــي ل ــكل التنظيم ــوزراء الهي ــس ال ــدل مجل لم يع

التنظيمــي تغــيرات عديــدة، تمثلــت في مقرحــات هيــاكل تنظيميــة. يهــدف عــرض الهيــاكل التنظيميــة في هــذه الدراســة إلى تعزيــز هــذه 

ــة19. المســودات المختلف

الإ	ارة العامة للسجل العدلي 

تــم إنشــاء الإدارة العامــة 20  عــام 2009 وهــي لا تظهــر عــى الهيــكل التنظيمــي لعــام 2005. تتكــون بشــكل رئيــي مــن الســجل القضــائي 

الوطنــي الــذي تأســس في العــام نفســه بنــاء عــى قــرار مــن مجلــس الــوزراء  يعــود تاريخــه إلى عــام 212005. الســجل القضــائي الوطنــي هــي 

المســؤول عــن إصــدار شــهادات عــدم محكوميــة، وهــي وثيقــة قــد تطُلــب مــن المواطــن في العديــد مــن الحــالات )مثــل التقــدم بطلــب 

للحصــول عــى وظيفــة أو عــى قــرض(. حتــى عــام 2009،  كانــت شــهادات عــدم المحكوميــة تصــدر عــن وزارة الداخليــة، كــا هــو الحــال 

في قطــاع غــزة حاليــا.

كلفــت الإدارة العامــة للســجل العــدلي أيضــا بوظائــف كاتــب العــدل )مثــل التصديــق عــى وثائــق رســمية( التــي كانــت تؤديهــا دائــرة 

ــن  ــد م ــام 2009 العدي ــذ ع ــة22 من ــة الغربي ــاء الضف ــدن في أنح ــئت في الم ــة(. أنش ــؤون الإداري ــة للش ــق )الإدارة العام ــهادات والوثائ الش

ــة. ــة العام ــات المديري ــدة بيان ــط بقاع ــي ترتب ــات الت ــا المعلوم ــزة الحاســوب وتكنولوجي ــزة بأجه ــة المجه ــب الفرعي المكات

التوصيات:

لم يتــم تنفيــذ قــرار إنشــاء الســجل القضــائي الوطنــي 2005 في قطــاع غــزة. إذا اتخــذ قــرار بتعميــم هــذا الحــل المطبــق في الضفــة 	 

الغربيــة إلى كافــة أرجــاء دولــة فلســطن، لــن تكــون هنــاك حاجــة إلى تعديــل التشريــع، ولكــن يســتلزم تعيــن وتدريــب موظفــن 

إضافيــن. تتطلــب هــذه العمليــة أيضــا شراء أجهــزة حاســوب وخــوادم )ســيرفرات( ومعــدات الشــبكات لربــط وزارة العــدل في قطــاع 

غــزة مــع قاعــدة البيانــات. ينبغــي توســيع المســاعدة الدوليــة المقدمــة إلى المديريــة العامــة للســجات العدليــة كي تشــمل قطــاع غــزة.

في الوقــت الراهــن، ليــس لــدى وزارة العــدل في قطــاع غــزة  أي مكاتــب فرعيــة. فعــى المواطــن الــذي يحتــاج تصديــق وثيقــة رســمية 	 

القيــام بذلــك شــخصياً في مقــر وزارة العــدل المركــزي. يتمثــل الحــل في فتــح مكاتــب فرعيــة )عــى ســبيل المثــال في الجنوب، والوســطى، 

وشــال غــزة( لتشــمل تغطيــة كافــة مناطــق قطــاع غــزة. يتطلــب هــذا الأمــر مقــرات ومعــدات وموظفــن إضافيــن.

وحدة شؤون مجلس الوزراء

وحــدة شــؤون مجلــس الــوزراء لا تظهــر عــى الهيــكل التنظيمــي الرســمي. يتمثــل اختصاصهــا في التواصــل مــع الأمانــة العامــة لمجلــس 

ــوزراء وتنســيق عمــل لجــان وزارة العــدل. ــة اجتاعــات  مــع مجلــس ال ــر مقدمــا عــى أي ــوزراء، و إطــاع الوزي ال

التوصيات:

وحــدة شــؤون مجلــس الــوزراء وحــدة مركزيــة. ينبغــي أن تكــون قــادرة عــى العمــل بطريقــة مرنــة وذلــك لمتابعــة وإبــاغ الوزيــر، ســواء 

عقــدت اجتاعــات مجلــس الــوزراء في غــزة أو في رام اللــه. لــذا ليــس هنــاك حاجــة لتشــكيل وحــدة أخــرى في قطــاع غــزة.

19 راجع الهيكل التنظيمي في الملحق ج1.

20 تســمى الإدارة  العامــة للســجل العــدلي أحيانــا بـ«المديريــة العامــة للخدمــات العامــة« وباللغــة الانجليزيــة التقاريــر والدراســات. تقــرر هنــا اعتــاد الرجمــة 

.)http://www.moj.pna.ps/#secondPage( الانكليزيــة لاســم الرســمي لــإدارة العامــة باللغــة العربيــة، كــا يظهــر عــى موقــع وزارة العــدل في

http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/ :21 قــرار مجلــس الــوزراء رقــم 97 لســنة 2005 بشــأن إنشــاء الســجل القضــائي الوطنــي، تجــده عــى الرابــط التــالي

 GetLegFT.aspx?LegPath=2005&MID=15178

22 توجد المكاتب الفرعية في جنن ونابلس والخليل )مكتبن فرعين(، وأريحا، وطوباس، وبيت لحم. ومن المقرر افتتاح مكتب فرعي في طولكرم.
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وحدة التعاون القانوني الدولي

تأسســت هــذه الوحــدة رســمياً عــام 2013 بنــاء عــى قــرار مــن وزيــر العــدل 23، مــع أن قــرار تفعيلهــا صــادر منــذ آذار2011 24. ويرأســها 

مديــر يســاعده اثنــان مــن الموظفــن القانونيــن، والوحــدة مكلفــة بمتابعــة الاتفاقــات الثنائيــة مــع البلــدان الأجنبيــة )المتعلقــة بتســليم 

ــي  ــم مــع معاهــدات حقــوق الإنســان الت ــر وزارة العــدل بمــا يتائ ــام إعــداد تقاري ــة الأخــرى( وتنســيق مه المجرمــن والمســائل القانوني

انضمــت اليهــا دولــة فلســطن.

التوصيات:

وحــدة التعــاون القانــوني الــدولي هــي وحــدة مركزيــة متصلــة مبــاشرة بالوزيــر ولا تقــدم خدمــات للجمهــور. بالتــالي فإنــه لا يبــدو مــن 

الــروري إضافــة وحــدة أخــرى في قطــاع غــزة.

وحدة النوع الإجتماعي 

لا تظهــر النــوع الإجتاعــي عــى الهيــكل التنظيمــي لعــام 252005. تأسســت الوحــدة بعــد الانقســام وظلــت تــراوح مكانهــا لعــدة ســنوات، 

ولكنهــا نشــطة نســبياً في الوقــت الراهــن،  تحــت إدارة  مديــر واحــد يســاعده اثنــان مــن الموظفــن القانونيــن.

التوصيات:
لا توجــد وحــدة نــوع اجتاعــي في وزارة العــدل في قطــاع غــزة، ولم تضــع الــوزارة سياســة متعلقــة بهــذا الصــدد. يجــب عــى الأقــل تعيــن شــخص 

متخصــص في قضايــا النــوع الإجتاعــي للتواصــل والتنســيق مــع وحــدة النــوع الإجتاعــي في الضفــة الغربيــة، والعمــل عــى برامــج تدريــب للموظفــن 

في قطــاع غــزة، والتعريــف باســراتيجيتها الشــاملة مــن خــال التعــرف وتحديــد احتياجاتهــا في قطــاع غــزة. ينبغــي أن يشــمل قطــاع غــزة الدعــم 

والمســاعدات الخارجيــة والخــبرات التــي تحصــل عليهــا الضفــة الغربيــة.

مركز المعلومات العدلي

تــم تأســيس مركــز المعلومــات العــدلي في أيلــول 2010، يتألــف طاقمــه حاليــاً مــن مديــر يســاعده صحفــي ومســاعد قانــوني. يختــص المركــز 

باطــاع الجمهــور عــى النظــام القضــائي في دولــة فلســطن ونــشر المعلومــات والإحصــاءات المتعلقــة بقطــاع العدالــة عــى موقعــه المخصــص 

لهــذه الغايــة عــى الانرنــت.

التوصيات:

لا يوجــد مركــز معلومــات عــدلي في قطــاع غــزة. في المســتقبل، يمكــن أيضــاً أن تبقــى مركزيتــه في رام اللــه ولكــن يجــب أن يشــمل نطــاق 

عملــه قطــاع غــزة. يمكــن التعاقــد مــع صحفــي لأداء هــذا الــدور.

ملف قضاء الأحداث

ــان  ــاً في وزارة العــدل. يعمــل موظف ــذ عــدة ســنوات لا توجــد وحــدة لقضــاء الأحــداث حالي ــا من ــه كان مخطــط له عــى الرغــم مــن أن

عــى الملــف بــدوام جــزئي بالتنســيق مــع وزارة الشــؤون الاجتاعيــة والمنظــات غــير الحكوميــة الأخــرى التــي تعمــل عــى تعزيــز حقــوق 

الأطفــال )خاصــة فيــا يتعلــق بالمســاعدة القانونيــة والطــب الشرعــي، والوســاطة القانونيــة(، تحــاول الوحــدة الحصــول عــى اســتقالية في 

إطــار وزارة العــدل بإنشــاء وحــدة كاملــة.

التوصيات:

يجــب أن تشــمل أنشــطة ملــف قضــاء الأحــداث في وزارة العــدل قطــاع غــزة، حيــث لا توجــد مبــادرة مــن هــذا القبيــل حاليــا. ينبغــي 

تعيــن أو تكليــف موظــف واحــد أو عــدد مــن الموظفــن في وزارة العــدل للعمــل كجهــة تنســيقية والاســتعداد لتقديــم التدريــب للموظفــن.

23 القرار رقم 9 لعام 2013.

24 تقييم القدرات المؤسسية في وزارة العدل الفلسطينية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، صفحة 27.

25 عــى الرغــم مــن أن تقريــر برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي )تقييــم القــدرات المؤسســية لــوزارة العــدل الفلســطينية( ينــص عــى خــاف ذلــك في صفحــة 42، 

وحــدة النــوع الاجتاعــي لا تظهــر عــى الهيــكل التنظيمــي الرســمي التــي حصــل عليهــا المؤلــف خــال زيارتــه الميدانيــة إلى فلســطن.
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وحدة حقوق الإنسان وشكاوى المواطنين

عــى الرغــم مــن أن الوحــدة كانــت موجــودة منــذ مــا قبــل الانقســام، إلا أنهــا خضعــت لسلســلة مــن التغيــيرات الهامــة بمســاعدة المانحــن 

الدوليــن. تنشــط الوحــدة بشــكل خــاص في صياغــة الكتيبــات والتقاريــر وكذلــك تدريــب موظفــي وزارة العــدل في الدوائــر الأخــرى حــول 

ــة  ــن المعاهــدات الدولي ــة ب ــد التناقضــات المحتمل ــرة أيضــا أبحــاث لتحدي ــوق الإنســان. تجــري الدائ ــات معاهــدات حق ــزام بمتطلب الالت

والتشريعــات الفلســطينية، كــا وتقــدم المشــورة القانونيــة بشــأن مشــاريع القوانــن، بالإضافــة إلى الاســتجابة لشــكاوى المواطنــن الموجهــة 

إلى وزارة العــدل.

التوصيات:

- تعتــبر خــبرة هــذه الوحــدة في المســائل المتعلقــة بحقــوق الإنســان محــور الــوكالات الدوليــة في الســنوات الأخــيرة ويجــب أن تبقــى عــى 

ــش وإدارة  ــا في التفتي ــة أداء مهامه ــيرة وباســتطاعتها مواصل ــزة صغ ــة. الوحــدة الموجــودة في قطــاع غ ــة الغربي ــزي في الضف مســتوى مرك

شــكاوى المواطنــن في غــزة.

	ائرة الطب الشرعي العامة

ــبر  ــاب مخت ــل غي ــة. في ظ ــة الدولي ــات المانح ــن الجه ــعاً م ــاً واس ــة دع ــي العام ــب الشرع ــرة الط ــت دائ ــيرة، تلق ــنوات الأخ ــال الس خ

متخصــص في الطــب الشرعــي26 في الضفــة الغربيــة، تعهــد مكتــب الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة والمخــدرات مؤخــراً بتمويــل مــشروع 

إنشــاء مختــبر مختــص بعلــم الأمــراض وكذلــك مختــبر مختــص بالمخــدرات. وبالإضافــة إلى ذلــك، ســيتم إرســال ســتة أطبــاء بتخصصهــم العــام 

مــن الضفــة الغربيــة لــلأردن للتخصــص في الطــب الشرعــي. 

التوصيات:

ينبغــي توســيع نطــاق الدعــم المقــدم لدائــرة الطــب الشرعــي العامــة في الضفــة الغربيــة لتشــمل قطــاع غــزة بحيــث هنــاك حاجــة ماســة 

للدعــم. لا توجــد مختــبرات متخصصــة بالطــب الشرعــي27، ولم يتلقــى الأطبــاء الــذي يعملــون بالطــب الشرعــي في غــزة  التعليــم المتخصــص 

المطلوب.

	ائرة تكنولوجيا المعلومات العامة

ــم  ــت معظ ــه. حدث ــد في رام الل ــف واح ــن موظ ــون م ــت تتك ــن كان ــام 2005 ،  ح ــات إلى ع ــا المعلوم ــدة تكنولوجي ــيس وح ــود تأس يع

ــر. ــة إلى المدي ــن بالإضاف ــبعة موظف ــاً س ــرة حالي ــوي الدائ ــث تح ــام، بحي ــد الانقس ــرة بع ــى الدائ ــازات ع ــورات والإنج التط

ــام  ــدأ في ع ــذي ب ــق، ال ــفة وإدارة الوثائ ــام الأرش ــداءاً بنظ ــيرة ابت ــنوات الأخ ــرة في الس ــذه الدائ ــازات في ه ــن الانج ــدد م ــق ع ــد تحق وق

2010، والــذي يحتــوي عــى عــدد مــن وثائــق وزارة العــدل. كــا وتســاعد دائــرة تكنولوجيــا المعلومــات الدائــرة العامــة للشــؤون المهنيــة 

ــو وزارة  ــك(. وحصــل موظف ــا إلى ذل ــق رســمية، وم ــق عــى وثائ ــم، التصدي ــاد المرجمــن، التحكي ــا )اعت ــة في عملياته والســجات العدلي

ــات عــى اســتخدام نظــم المعلومــات في وزارة العــدل. ــة وتلقــوا تدريب ــزات حاســوب حديث العــدل عــى تجهي

التوصيات:

توســيع نطــاق عمــل نظــام الأرشــفة وإدارة الوثائــق إلى وزارة العــدل في قطــاع غــزة وتدريــب موظفــي دائــرة الحاســوب وتكنولوجيــا 	 

المعلومــات عــى اســتخدام هــذه الأنظمــة. 

تقديم تجهيزات وتدريب جميع الموظفن في قطاع غزة.	 

26 يوجد مختبر للمقذوفات والأسلحة، تحت إشراف وزارة الداخلية.

27 عنــد الحاجــة إلى فحــص العينــات في إطــار القضايــا الجنائيــة يتــم إرســالها إلى المعامــل المريــة. التكاليــف مرتفعــة بســبب الإغــاق المســتمر للحــدود ، لا تصــل 

العينــات في الوقــت المناســب في كثــير مــن الأحيــان.
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في قطاع غزة	. 

الهيكل التنظيمي

تلتزم وزارة العدل في غزة  بشكل تام بالهيكل التنظيمي المعتمد لعام 2005،  بحيث لم يحدث عليه أي تغييرات.

الإ	ارة العامة للشؤون المهنية والوسائل البديلة لحل النزاعات

بالإضافــة إلى قيامهــا بالمهــام التــي تؤديهــا  نفــس الإدارة بالضفــة الغربيــة، تقــوم الإدارة العامــة للشــؤون المهنيــة في قطــاع غــزة بحيــث 

تعهــد بمهمــة تســجيل النقابــات وذلــك في أعقــاب اعتــاد قانــون النقابــات28 في 23 آذار2013.  لتتمكــن الإدارة مــن تحقيــق هــذه المهمــة 

تــم إنشــاء وحــدة معينــة، تتمثــل في المديــر والموظــف الإداري، عــام 2014  بحيــث تعمــل تباعــاً للمديريــة العامــة.

التوصيات:

مصير قانون النقابات غير معروف، وقد يعني إلغائه إلغاء الوحدة الجديدة.

وحدة حقوق الإنسان والشكاوى

تعمــل الوحــدة حاليــاً بثاثــة موظفــن - كانــوا ســتة حــن وقــع الانقســام - بالإضافــة إلى مديــر وســكرتير. وظــل اختصاصهــا  خصوصــاً دون 

تغيــير منــذ عــام 2007؛ حيــث لا تــزال الوحــدة تتلقــى جميــع الشــكاوى المقدمــة مــن المواطنــن ضــد المؤسســات الحكوميــة29، كــا وتقــوم 

الوحــدة حاليــاً بتفتيــش الســجون الخمســة ومراكــز الشرطــة التســعة عــشر المنتــشرة في جميــع أنحــاء قطــاع غــزة. ومــع ذلــك، منــذ تشــكيل 

حكومــة الوحــدة الوطنيــة عــام 2014، لم تعــد هــذه الوحــدة تــرد عــى تقاريــر منظــات حقــوق الإنســان، الأمــر الــذي كان يحــدث عــى 

فــرات متقطعــة مســبقا. 

ومــع ذلــك تــم إدخــال تغيــير ملحــوظ  عــى الوحــدة بعــد تعديــل قانــون 2009 رقــم 6 لســنة 1998 بشــأن الســجون30. حتــى ذلــك الحــن، 

كانــت وزارة الداخليــة هــي مــن تمنــح الإذن للمعتقلــن بزيــارة أسرهــم. تعديــل المــادة رقــم 53 مــن القانــون أدى إلى نقــل هــذه المســؤولية 

إلى وزارة العــدل، والتــي كلفــت بهــا وحــدة حقــوق الإنســان. يصــل للوحــدة حــوالي ثاثــن طلبــاً أســبوعياً يقدمــه الســجناء.

التوصيات:

مصــير التعديــل عــى قانــون الســجون لعــام 2009 غــير معــروف؛ إلى أن يتــم تأكيــده وتوســيعه ليشــمل الضفــة الغربيــة )مــن قبــل المجلــس 

التشريعــي الفلســطيني في المســتقبل(، فإنــه لــن يضيــف قــدراً كبــيراً جــداً مــن العمــل إلى الوحــدة.

وحدة الشؤون القضائية

تتألف الوحدة من مدير واحد فقط، وهو يدرس حالياً في الخارج.

التوصيات:

بإمــكان وحــدة الشــؤون القضائيــة أيضــاً أن تكــون مركزيــة في الضفــة الغربيــة مســتقبا، ولكــن يتطلــب أن يكــون هنالــك موظــف واحــد 

عــى الأقــل بــدوام كامــل في قطــاع غــزة.

28 قانون النقابات رقم 2 عام 2013. راجع الملحق ب3 لرجمة البنود ذات الصلة بالقانون.

29 وذلك عى عكس الضفة الغربية حيث كل وزارة لديها وحدة الشكاوى الخاصة بها.

30 قانون رقم 6 لسنة 1998 بشأن مراكز الإصاح والتأهيل )السجون(.
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مجلس القضاء الأعلى. 2
في الضفة الغربية	. 

الإطار القانوني

يخضــع الإطــار القانــوني لمجلــس القضــاء الأعــى أساســاً لقانــون تشــكيل المحاكــم  الصــادر عــام 2001 وقانــون الســلطة القضائيــة. وعــى 

الرغــم مــن عــدم تعديــل هــذه الأســس القانونيــة منــذ الانقســام، تجــري المناقشــات حاليــاً لمراجعــة قانــون الســلطة القضائيــة مــن النواحــي 

التاليــة: رفــع عضويــة وكيــل وزيــر العــدل مــن مجلــس القضــاء الأعــى، العمــل بوضــع تسلســل وظيفــي مشــرك للقضــاة وأعضــاء النيابــة 

العامــة، وفصــل المكتــب الفنــي عــن دائــرة التفتيــش القضــائي التــي مــن شــأنها أن تعمــل بالتشــارك مــع مكتــب النائــب العــام، ومنــح 

مجلــس القضــاء الأعــى الاســتقال الإداري والمــالي، وغيرهــا مــن المســائل.

التوصيات:

التعديــات المخطــط لهــا في قانــون الســلطة القضائيــة تصيــب مجموعــة متنوعــة مــن المســائل بعيــدة المــدى التــي مــن شــأنها أن تؤثــر 

بشــكل كبــير عــى النظــام القضــائي. ويجــب ألا يبــذل هــذا الجهــد إلا بعــد إعــادة التوحــد مــع قطــاع غــزة.

الهيكل التنظيمي

لم يتــم إدخــال أي تغيــير منــذ كانــون أول 2006 عــى الهيــكل التنظيمــي رســميا،  حيــث لا يــزال يعتــبر النســخة الوحيــدة الموثــوق بهــا.  

رغــم تطويــر الهيــكل والمخطــط التنظيمــي الجديــد قيــد التنفيــذ.

تشكيلة المجلس

يضــم المجلــس جميــع الأعضــاء المنصــوص عليهــم في قانــون الســلطة القضائيــة، مــا عــدا وكيــل وزيــر العــدل31 .  وهــو أيضــاً عضــو يعمــل في 

المجلــس رئيــس محكمــة الاســتئناف في غــزة هــو قــاضي كان يعمــل قبــل الانقســام وتوقــف عــن العمــل عــام 2007.

إ	ارة المرافق

يتــم حاليــا تنفيــذ مــشروع يمولــه الاتحــاد الأوروبي مــع مجلــس القضــاء الأعــى لإنشــاء دائــرة مخصصــة لإدارة مرافــق المحكمــة، وبهــذا لا 

تكــون متواجــدة في دائــرة إدارة المحكمــة.

التوصيات:

إذا تم تأكيد قرار إنشاء دائرة إدارة المرافق، فإنه ينبغي أن تشمل قطاع غزة.

محكمة جرائم الفسا	

أنشــئت محكمــة جرائــم الفســاد في تشريــن الأول 2010، بنــاء عــى مرســوم قانــوني32 يقــي بتعديــل قانــون 2005 بشــأن الكســب غــير 

المــشروع.

التوصيات:

ــد نطــاق المحكمــة  ــة، يجــب أن يمت ــة التشريعي ــة المواءم ــه في عملي ــد علي ــم التأكي ــام 2010 غــير معــروف. وفي حــال ت ــل ع مصــير تعدي

ليشــمل قطــاع غــزة.

في قطاع غزة	. 

 لم يســتمر أي قــاضٍ في العمــل تحــت الســلطة القضائيــة الجديــدة في قطــاع غــزة منــذ عشــية الاشــتباكات التــي أدت إلى الانقســام باســتثناء 

قــاضٍ واحــدٍ فقــط. كــا هــو موضــح في الفصــل الرابــع33، تــم تعيــن أكــر مــن نصــف القضــاة الحاليــن في العامــن الاحقــن لانقســام، 

وهــي الفــرة التــي شــهدت تعيــن موظفــي المحاكــم بشــكل عاجــل.

ووفقــاً للشــهادات الــواردة مــن المهنيــن القانونيــن في غــزة، كان القضــاة مثقلــون بحمــل مهــام قضائيــة لم يكــن مجلــس القضــاء الأعــى 

قــادراً عــى حملهــا حتــى وقــت قريــب، اعتمــد فيــه نهــج عمــل متعلــق  باحتياجــات الســلطة القضائيــة وأداء دورهــا في الرقابــة والإشراف، 

وذلــك  لتحــدد نوعيــة الموظفــن والأحــكام القضائيــة الصــادرة عــن المحاكــم.

31 السلطات في الضفة الغربية لا تعرف بوكيل وزير العدل في قطاع غزة، ولم يتم تعين آخر من الضفة الغربية.

32 مرسوم بقانون رقم 7 لسنة 2010 المتعلق بتعديل قانون الكسب غير المشروع رقم 1 لعام 2005.

33 راجع الرسم البياني بعنوان »التسلسل الزمني لتعين القضاة وتوزيعهم حسب نوع المحكمة«.
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الهيكل التنظيمي

رســميا، لم تدخــل تعديــات عــى الهيــكل التنظيمــي لمجلــس القضــاء الأعــى منــذ الانقســام. التوزيــع الجغــرافي للمحاكــم بجميــع درجاتهــا لا 

يــزال كــا هــو. مــع ذلــك، تســبب النقــص المزمــن في عــدد الموظفــن بتعطيــل عمــل مجلــس القضــاء الأعــى عــى اســتعادة فعاليــة جميــع 

الإدارات التابعــة للهيــكل المركــزي في مدينــة غــزة. قــرر المجلــس حينهــا دمــج وخلــط الوحــدات، دون إضفــاء الطابــع الرســمي عــى هــذه 

التغيــيرات في الهيــكل التنظيمــي الرســمي، الــذي لا يــزال يعتــبر الوثيقــة الوحيــدة ذات الصاحيــة 34.

تشكيلة المجلس

لم تتغــير التشــكيلة الرســمية للمجلــس بعــد الانقســام. لكــن مــع انقســام الســلطة القضائيــة، لا يعمــل رؤســاء محاكــم الاســتئناف في القــدس 

ورام اللــه، ولم يتــم اســتبدالهم،  وبهــذا يخفــض عــدد أعضــاء المجلــس الى ســبعة )بــدلاً مــن تســعة كــا يــرد في قانــون الســلطة القضائيــة35(.

مــن الجديــر بالذكــر أنــه لم يتــم تشــكيل الأمانــة العامــة. لــذا وضعــت جميــع الإدارات والوحــدات داخــل مجلــس القضــاء الأعــى مبــاشرة 

تحــت ســلطة رئيــس  مجلــس القضــاء.

التوصيات:

سيتم حل قضية تشكيل المجلس حال تشكيل مجلس القضاء الأعى الجديد وتعديل الهرم القضائي.	 

الأمانــة العامــة هيئــة مركزيــة مرتبطــة بالمجلــس ورئيســه. وبمجــرد الانتهــاء مــن إعــادة الإدمــاج، يجــب الاتفــاق عــى مركزيتهــا إمــا 	 

في قطــاع غــزة أو الضفــة الغربيــة.

	ائرة التفتيش القضائي

لم تكتمــل دائــرة التفتيــش القضــائي )التــي كانــت موجــودة عــى الهيــكل التنظيمــي قبــل الانقســام( أعالهــا حتــى أيلــول2014.  يرأســها اليــوم 

رئيــس المكتــب الفنــي36  يعمــل معــه ثاثــة قضــاة، اثنــان منهــم أعضــاء بالمحكمــة العليــا37، والثالــث قــاض في محكمــة الاســتئناف38. يقــر مجلــس 

القضــاء الأعــى بوضــوح أن الضعــف وأوجــه القصــور في هــذه الدائــرة، ناجــم عــن نقــص عــدد الموظفــن والافتقــار للخــبرة والتدريــب39.

المكتب الفني
يرتبط المكتب الفني، وفقا للهيكل التنظيمي الرسمي، بالمحكمة العليا ولديه تفويض محدود.

يتكون المكتب الفني حالياً من أربع وحدات، برئاسة قاض لكل منها.

34 الهيــكل التنظيمــي المعــدل، فضــا عــن التوصيــف الوظيفــي لموظفــي مجلــس القضــاء الأعــى صيــغ بنــاء عــى طلــب مــن المجلــس؛ ومــع ذلــك، لم يتــم الإعــان 

عــن مضمــون هــذه الوثائــق ويبــدو انــه مــن غــير المرجــح اعتادهــا قريبــا.

35 تنص المادة 2-37 عى أن يتكون مجلس القضاء الأعى من:

)أ( رئيس المحكمة العليا، رئيسا.

)ب( أقدم نواب رئيس المحكمة العليا، نائبا للرئيس.

)ج( أقدم اثنن من قضاة المحكمة العليا، تختارهم الجمعية المحكمة العليا.

)د( القضاة الذين يرأسون محاكم الاستئناف في القدس وغزة ورام الله.

)هـ( النائب العام.

)و( نائب وزير العدل.

36 وفقــا للــادة 1-42 مــن قانــون الســلطة القضائيــة التــي تنــص عــى » دائــرة التفتيــش القضــائي يجــب أن ]...[ تتكــون مــن رئيــس المكتــب الفنــي وعــدد كاف 

مــن قضــاة محاكــم الاســتئناف أو أعضــاء النيابــة العامــة أو مــن مســتوى مشــابه.«

ــتئناف  ــة الاس ــا؛ ومحكم ــزة وجبالي ــح في غ ــم الصل ــزة ومحاك ــة في غ ــة  البداي ــش؛ محكم ــن تفتي ــا هــا المســؤولان ع ــة العلي ــن المحكم ــان م 37 هــذان القاضي

ــح. ــر البل ــح دي ــم الصل ــس ومحاك ــة في خــان يون ــة  البداي ومحكم

38 يتفقد محاكم الصلح من خان يونس ورفح.

39 يبــدو أنــه منــذ الانقســام، لم يصــدر مجلــس القضــاء الأعــى ، كــا تنــص صاحياتــه في المــادة 2-42 مــن قانــون الســلطة القضائيــة »إصــدار لوائــح  لدائــرة 

التفتيشــتحمل مســؤولياتها، وتلتــزم بالقواعــد والإجــراءات الازمــة لأداء عملهــا، وتقيــم عنــاصر الأداء، بمــا فيهــا نتائــج الــدورات التدريبيــة، وأســباب مراجعــة أو 

إلغائهــا أو تعديــل أحــكام القــاضي ».
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تتوافــق ثاثــة مــن هــذه الوحــدات  مــع اختصاصهــا المنصــوص عليــه في قانــون الســلطة القضائيــة40 وهــي وحــدة الطباعــة والنــشر، ووحــدة 
البحــوث والدراســات، وكذلــك وحــدة الاســتخراج القانوني.

نظــراً لنــدرة المــوارد التــي لم تســمح باســتعادة جميــع  الدوائــر؛ تــم توســيع اختصــاص المكتــب الفنــي بشــكل غــير رســمي ليشــمل وحــدة 

التدريــب القضــائي. هــذه الوحــدة هــي المســؤولة عــن جميــع برامــج التدريــب وبنــاء قــدرات الموظفــن القضائيــن وغــير القضائيــن )بمــا 

في ذلــك تدريــب أعضــاء الشرطــة القضائيــة التابعــة لمجلــس القضــاء الأعــى والمحاكــم(. يشــمل هــذا كل مــن التدريــب الأولي والتعليــم 

المســتمر، وكذلــك المؤتمــرات وورش العمــل التــي ينظمهــا مجلــس القضــاء الأعــى. تــؤدي وحــدة التدريــب القضــائي الــدور المنــوط بدائــرة 

التدريــب القضــائي )التــي لا وجــود لهــا في قطــاع غــزة( عــى  الهيــكل الرســمي.

 تظهــر دائــرة التخطيــط وتطويــر المشــاريع عــى  الهيــكل التنظيمــي لمجلــس القضــاء الأعــى، ولكنهــا غــير عاملــة واقعيــا. يبــدو أن المكتــب 

الفنــي اســتوعب وظائفــه وبــدأ في تطويــر أدوات التخطيــط والرقابــة لمجلــس القضــاء الأعــى ككل، مثــل »الخطــة الاســراتيجية لمجلــس 

القضــاء الأعــى 2014-2020« 41. ووضــع أيضــا مقرحــات لخطــط عمــل نصــف ســنوية لــكل وحــدة  في  المكتــب الفنــي 42. يتكــون المكتــب 

الفنــي عــادة مــن عــشرة قضــاة وســتة موظفــن43.

التوصيات:

نقــل صاحيــات وحــدة التدريــب القضــائي إلى معهــد القضــاء الفلســطيني كــا هــو الحــال في الضفــة الغربيــة، وتــرك مكتــب للتنســيق 	 

مــع معهــد القضــاء الفلســطيني ومــع الجهــات  الفاعلــة الخارجيــة المشــاركة في برامــج التدريــب.

يجــب الإبقــاء عــى الوحــدات الثاثــة الأخــرى لأداء المهــام التــي كلفهــا بهــا وفــق قانــون الســلطة القضائيــة والتعامــل مــع المســائل 	 

القانونيــة المتعلقــة بقطــاع غــزة. 

يجــب أن تكــون أنشــطة التخطيــط مركزيــة في  دائــرة التخطيــط وتنميــة المشــاريع  )التــي لهــا فــروع في كل مــن قطــاع غــزة والضفــة 	 

الغربيــة(، والتــي ســيتحدد مواقعهــا أثنــاء عمليــة إعــادة الإدمــاج. 

	ائرة تكنولوجيا المعلومات

بــدأ نظــام إدارة المعلومــات والقضايــا »ميــزان« عملــه أوائــل الألفيــة الجديــدة، وبحلــول عــام 2007  شــمل معظــم المحاكــم الفلســطينية 

بمــا في ذلــك قطــاع غــزة، عــدا محكمــة رفــح. ظلــت المؤسســات القضائيــة في الضفــة الغربيــة منــذ الانقســام تعمــل عــى تطويــر  النظــام  

حتــى إطــاق العمــل ببرنامــج »ميــزان 2« المعمــول بــه في الضفــة الغربيــة.

ســبب انهيــار العاقــة بــن المنطقتــن الفلســطينيتن هــو عــدم اســتفادة قطــاع غــزة مــن هــذه التطــورات، حيــث لا يــزال يســتخدم النســخة 

القديمــة مــن نظــام »ميــزان«. خــبراء تكنولوجيــا المعلومــات في مجلــس القضــاء الأعــى عــى علــم بالتقــدم الــذي أحرزتــه الضفــة الغربيــة 

لكنهــم غــير قادريــن عــى مجاراتــه إذ لا يملكــون تحديثــات البرنامــج التــي مــن شــأنها أن تســمح بتحديــث النســخة الموجــود لديهــم.

بدلاً من ذلك،  تم تصميم من عشرة إلى خمس عشرة برامج  تطبيقية طورت داخلياً ثم ربطت مع نظام الميزان.

هــذا  حــل عــى ســبيل المثــال عندمــا يتعلــق بمتابعــة تنفيــذ الأحــكام الصــادرة عــن دائــرة التنفيــذ؛ حيــث بــدأ تنفيــذ برنامــج تجريبــي في 

عــام 2011 واســتؤنف اســتخدامه منــذ عــام 2012؛ بــه يتــم إدخــال كل قــرار يســتوجب التنفيــذ الصــادر عــن القــاضي إلى النظــام لمتابعتــه 

إلكرونيــاً.

التوصيات:

تعــاني دائــرة التنفيــذ مــن تراكــم قضايــا تفــوق طاقتهــا، حيــث تعمــل بأحــد عــشر موظفــاً مــن موظفــي الخدمــة المدنيــة وعــشرة موظفــن 

يعملــون بعقــد. تفيــد الدائــرة عــن حاجتهــا إلى ســبعة موظفــن آخريــن وجهــازي حاســوب عــى الأقــل. 

40 تنص المادة 10 عى أن »المكتب الفني يكون مسؤولا عا يي:

1. وضع المبادئ القانونية التي تعتمدها المحكمة العليا من الأحكام التي تقدمها، وتقزم بتصنيفها ومراقبة نشرها بعد عرضها عى رئيس المحكمة العليا.

2. إجراء البحوث الازمة«. تظهر نفس الصياغة أيضا في المادة 27 من قانون تشكيل المحاكم رقم 5 لسنة 2001.

41 تم وضع مسودة عى يد خبير التخطيط وتحت إشراف رئيس المكتب الفني.

42 راجع الملحق )ز( لخطة عمل أيلول -2014  آذار 2015.

43 موظف إداري واحد، واثنن من الموظفن القانونين، وسكرتير واحد وموظف مكتبة واحدة
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مكتب النائب العام. ٣
في الضفة الغربية	. 

الهيكل التنظيمي

أدخــل مكتــب النائــب العــام مؤخــراً تغيــيرات بعيــدة المــدى عــى هيكلــه التنظيمــي، يعــود ســببها جزئيــاً إلى  تعــاون المانحــن الدوليــن 

الــذي اســتفاد منــه المكتــب عــى مــدى الســنوات الماضيــة. تجــدر الإشــارة إلى أن المخطــط المعــدل لم ينفــذ بالكامــل44.

هيئة مكافحة الفسا	

تأسســت هيئــة مكافحــة الفســاد بعــد تعديــل عــام 2010 45، مــن خــال مرســوم بقانــون أمــام قانــون الكســب غــير المــشروع عــام 2005. 

عــى الرغــم مــن عــدم تأثــر البنيــة الداخليــة لمكتــب النائــب العــام بتأسيســها، إلا أن توزيــع الموظفــن القضائيــن تأثــر؛ حيــث  تــم »بنــاء 

عــى طلــب مــن رئيــس الهيئــة، تفويــض ســتة أعضــاء مــن النيابــة العامــة، جنبــا إلى جنــب مــع  وكيــل وزارة العــدل للعمــل مــع الهيئــة »46.

وحدة الجرائم الاقتصا	ية

تــم إنشــاء وحــدة الجرائــم الاقتصاديــة في عــام 2006 كوحــدة مركزيــة مقرهــا في رام اللــه. تأثــرت مهامهــا كثــيرا بإنشــاء هيئــة مكافحــة 

الفســاد، التــي أثــرت عــى جهــود الوحــدة في قضايــا غســيل الأمــوال، وكذلــك التعــدي عــى العامــات التجاريــة.

التفتيش القضائي

عــى الرغــم مــن أن دائــرة التفتيــش القضــائي تظهــر عــى الهيــكل التنظيمــي قبــل الانقســام وبعــده إلا أنهــا غــير موجــودة ضمــن هيكليــة 

مكتــب النائــب العــام. يجــري العمــل حاليــاً عــى مــشروع إنشــاء دائــرة للتفتيــش مشــركة بــن مكتــب النائــب العــام ومجلــس القضــاء 

الأعــى بدعــم مــن برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي.

التوصيات:

يجــب المــي قدمــاً في مــشروع إنشــاء إدارة التفتيــش المشــركة بــن مكتــب النائــب العــام ومجلــس  القضــاء الأعــى وتطويــر وتوســيع 

نطاقهــا كي تشــمل قطــاع غــزة بعــد التوحــد.

في قطاع غزة	. 

الهيكل التنظيمي

يدعــي مكتــب النائــب العــام أنــه ملتــزم بالهيــكل التنظيمــي الــذي كان معمــولاً بــه عشــية الانقســام.  لكــن في الواقــع تــم إدخــال بعــض 

التغيــيرات منــذ عــام 2007 والتــي لا نجدهــا في الهيــكل التنظيمــي. تجــدر الإشــارة إلى أن مكتــب النائــب العــام وضــع الوصــف الوظيفــي 

المفصــل لكافــة الوظائــف التــي تظهــر في الهيــكل التنظيمــي، بمــا فيهــا العديــد مــن المناصــب التــي لا تــزال شــاغرة بســبب نقــص المــوارد.

	ائرة التفتيش القضائي

وخافــاً للضفــة الغربيــة، فــإن مكتــب النائــب العــام في قطــاع غــزة يحظــى بدائــرة تفتيــش قضائيــة نشــطة. تتشــكل الدائــرة مــن مدعــي 

نيابــة واحــد يقــوم بفحــص مكاتــب أعضــاء النيابــة الكليــة والجزئيــة، ويتــولى أيضــا التفتيــش عــى مراكــز الشرطــة والســجون، ويســتجيب 

لشــكاوى المواطنــن.

يوجد لدى دائرة التفتيش خطط ربع سنوية وخطة سنوية.

التوصيات:

حجم الأعال الموكلة إلى دائرة التفتيش القضائي يتجاوز بشكل واضح الموارد البشرية المحدودة فيها.	 

ــس القضــاء الأعــى  	  ــام ومجل ــب الع ــب النائ ــن مكت ــش ب ــب مشــرك للتفتي ــد الفرصــة لوضــع مكت ــة التوحي ــر عملي ينبغــي أن توف

ــش. ــام التفتي ــام بمه ــة للقي ــة العام ــد مــن أعضــاء النياب ــث يخصــص المزي بحي

44 يرجى الاطاع عى الملحق )ج3( المتعلق بالهيكل التنظيمي الحالي.

45 تم تغيير اسم قانون الكسب غير المشروع إلى قانون مكافحة الفساد. وبالإضافة إلى تشكيل الهيئة تم أيضا إنشاء محكمة جرائم الفساد.

46 راجــع الرابــط التــالي: http://www.undp-aciac.org/publications/ac/2013/PACCAnnualReport2013.pdf  صفحــة 8. يوجــد حاليــا خمســة مدعــن 

مفوضــن بالإضافــة إلى مســاعد المدعــي العــام.
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المكتب الفني

يتألــف المكتــب الفنــي مــن ثاثــة أعضــاء نيابــة وموظــف إداري واحــد، ولديهــا مجموعــة واســعة مــن الواجبــات؛  فيــا يتعلــق بالمســائل 

الجنائيــة؛ للمكتــب دور في التدقيــق في شــكل ومضمــون القضايــا، ويقــوم بمهمــة تصفيــة الملفــات )عــدة حــالات، ويرجــع ذلــك إلى قلــة 

ــط  ــي أيضــا مســؤول عــن تخطي ــب الفن ــب العــام. المكت ــا إلى النائ ــب إحالته ــذي يتطل ــب( الأمــر ال ــة التدري ــة أو عــدم كفاي خــبرة النياب

وتنظيــم أنشــطة التدريــب وبنــاء قــدرات الموظفــن القضائيــن وغــير القضائيــن.

التوصيات:

ينبغي إنشاء مكتب فني موحد عى مستوى الضفة الغربية وقطاع غزة.	 

يجب نقل عدد من الكفاءات التدريبية في مكتب النائب العام في قطاع غزة إلى المعهد القضائي الفلسطيني الموحد.	 

	ائرة الشؤون القانونية

تــم إنشــاء دائــرة الشــؤون القانونيــة في عــام 2011، ولا تظهــر عــى الهيــكل التنظيمــي الرســمي. تتألــف الدائــرة مــن مــدع واحــد ومســاعد 

قانــوني، وتقــدم المشــورة القانونيــة إلى النائــب العــام للتأكــد مــن قانونيــة الإجــراءات ومــن قانونيــة الأمــور المتعلقــة بتضــارب الاختصــاص 

القضــائي والتأكــد مــن مشروعيــة الإجــراءات بشــكل عــام. 

التوصيات:

ــرة الشــؤون  ــذا القســم دائ ــي أن يلحــق به ــات. ينبغ ــرة الدراس ــار دائ ــة تحــت اط ــة الغربي ــة  في الضف ــل قســم المســاعدة القانوني يعم

ــد. ــد التوحي ــة عن القانوني

مكتب النيابة العامة للمؤسسات والجمعيات

مكتــب النيابــة العامــة المؤسســات والجمعيــات أنشــا في عــام 2009، لا يظهــر في أي مــكان عــى الهيــكل التنظيمــي لمكتــب النائــب العــام. 

يقــع ضمــن فئــة النيابــات المتخصصــة، عــى الرغــم مــن أن التشريــع المطبــق في قطــاع غــزة )بمــا فيــه القوانــن والتعديــات التــي اعتمــدت 

منــذ الانقســام( لا تــأتي عــى ذكــره.

يقــع اخصاصــه في محاكمــة الجمعيــات المحليــة والأجنبيــة التــي يشــتبه تورطهــا في أنشــطة إجراميــة، وتشــمل ولايتهــا القضائيــة جرائــم 

الفســاد47.

التوصيات:

يرتبــط مصــير نيابــة المؤسســات والجمعيــات بمصــير هيئــة مكافحــة الفســاد في الضفــة الغربيــة. ينبغــي مواءمــة الإطــار القانــوني بــن الضفــة 

الغربيــة وقطــاع غــزة بحيــث يتــم العمــل بهيئــة مكافحــة الفســاد موحــدة.

وحدة الجرائم الاقتصا	ية والدعم

وفقــاً للقانــون، وحــدة الجرائــم الاقتصاديــة والدعــم وحــدة مركزيــة مقرهــا في رام اللــه. لم تعــد قــادرة عــى العمــل في قطــاع غــزة منــذ 

الانقســام. حــاول مكتــب النائــب العــام في قطــاع غــزة إنشــاء مكتــب ادعــاء متخصــص جديــد مخصــص للجرائــم الاقتصاديــة،  لم يتمكــن 

مــن القيــام بذلــك بســبب نقــص المــوارد. نتيجــة لذلــك، يتــم التعامــل مــع الجرائــم الاقتصاديــة محليــاً عــى يــد مكاتــب النيابــة الجزئيــة 

في جميــع أنحــاء قطــاع غــزة.

التوصيات:

يجب أن تعاد مركزية اختصاص وحدة الجرائم الاقتصادية والدعم من قطاع غزة بمجرد التوحيد.

47 قانــون بمرســوم بشــأن مكافحــة الفســاد، الــذي اعتمــد في الضفــة الغربيــة عــام 2010، ولا تطبقــه الســلطات في قطــاع غــزة  ولهــذا لا توجــد هيئــة مكافحــة 

الفســاد.
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	ائرة تكنولوجيا المعلومات

تقــع هــذه الدائــرة  في المديريــة العامــة للشــؤون الإداريــة، يرأســها مديــر ويعمــل بهــا موظفــن اثنــن مــن المبرمجــن. ومنــذ الانقســام، 

وضعــت سلســلة مــن التطبيقــات المســتقلة؛ مثــل قاعــدة بيانــات المجرمــن المدانــن مــا يســمح بتحديــد سريــع للمشــتبه بهــم، برنامــج 

ــا الحاليــة  ــة الجزئيــة والكليــة في أنحــاء قطــاع غــزة وتقــدم معلومــات محدثــة حــول القضاي اســتعام بلغــة SQL البرمجيــة تربــط النياب

وجلســات المحاكــم. رغــم ذلــك، فــإن اســتخدام تكنولوجيــا المعلومــات محــدود للغايــة في مكتــب النائــب العــام حيــث أن مكاتــب رؤســاء 

النيابــة فقــط مجهــزة بالحاســوب.

التوصيات:

عــى غــرار مجلــس القضــاء الأعــى، لم يســتفد مكتــب النائــب العــام في قطــاع غــزة مــن التحســينات الهامــة التــي أنجــزت في الســنوات 

الأخــيرة في الضفــة الغربيــة. يتطلــب رفــع مســتوى البنيــة التحتيــة التقنيــة في مكتــب النائــب العــام اســتثارا كبــيرا في كل مــن معــدات 

ــا المعلومــات وتدريــب الموظفــن. تكنولوجي
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المجلس الأعلى للقضاء الشرعي . ٤
في الضفة الغربية	. 

الإطار القانوني

تتميــز الســلطة القضائيــة الشرعيــة بانعــدام الإطــار القانــوني بشــكل خــاص وافتقارهــا إلى الأســس، ويعــود الأمــر إلى فــرة  كــون الضفــة 

الغربيــة تحــت الإدارة الأردنيــة )1949-1967(. في ذلــك الوقــت، كانــت مجموعــة موحــدة مــن القوانــن تطبــق عــى كا الضفتــن الغربيــة 

ــة  ــة هــي المحكم ــم الشرعي ــام المحاك ــلطة في نظ ــى س ــت أع ــان. كان ــة معظــم المؤسســات في ع ــت مركزي ــر الأردن، وكان ــة لنه والشرقي

العليــا ومقرهــا في العاصمــة الأردنيــة، حيــث يقــع مقــر مجلــس القضــاء الشرعــي أيضــا. كانــت أعــى محكمــة في الضفــة الغربيــة، محكمــة 

الاســتئناف في القــدس. هــذه الهيكليــة، التــي تــرد في القانــون المطبــق حاليــاً بشــأن تشــكيل المحاكــم الشرعيــة رقــم 19 لعــام 1972، تختلــف 

عــن قطــاع غــزة )الــذي كان تحــت الإدارة المريــة حتــى عــام 1967(. وبعكــس العديــد مــن الإنجــازات القانونيــة الأخــرى، لم يتــم تغيــير 

هــذا التشــكيل بعــد عمليــة التوحيــد القانونيــة التــي وقعــت في دولــة فلســطن بعــد قيــام الســلطة الوطنيــة الفلســطينية. لم يخضــع هــذا 

الإطــار في الواقــع لبعــض التغيــيرات إلا بعــد الانقســام، مــن خــال سلســلة مــن المراســيم بقوانــن صــادرة عــن رئيــس الســلطة الوطنيــة 

الفلســطينية. اعتمــد التعديــل الأخــير في عــام 201248. ويعــود تاريــخ وضــع القانــون الــذي يحــدد إجــراءات التقــاضي أمــام المحاكــم الشرعيــة 

.195949

الهيكل التنظيمي

يعــود تاريــخ وضــع الهيــكل التنظيمــي إلى عــام 2005، عندمــا اعتمــده مجلــس الــوزراء. هــذا المخطــط لا ولم يعكــس أبــدا واقــع هيــكل 

المجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي وتنظيمــه الداخــي، الــذي يمكــن وصفــه بالعــام جــدا50. يمكــن تفســير ذلــك جزئيــاً إلى حقيقــة أن إنشــاء 

المجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي - والعديــد مــن المحاكــم التــي أنشــأها – تــم خــارج نطــاق القانــون، ولا يعتــبر المجلــس نفســه ملزمــاً 

أبــدا بالقيــود القانونيــة.

ــذي مــن  ــاً في صياغــة الهيــكل التنظيمــي المعــدل ال ــه، يشــارك المجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي حالي وفقــا لمقابــات أجريــت في رام الل

شــأنه أن يعكــس واقــع الهيــكل الحــالي المعمــول بــه  بحيــث ســتتم إضافــة  إنشــاء ســت وحــدات إضافيــة مخصصــة للشــؤون القانونيــة، 

والتخطيــط، وغيرهــا مــن  القضايــا.

قاضي القضاة ورئيس المحكمة الشرعية العليا

قبــل إصــدار قانــون بمرســوم عــام 2012، كان قــاضي القضــاة )الــذي ســوف نشــير إليــه باســم رئيــس المحكمــة الشرعيــة( يشــغل منصبــي 

رئيــس المجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي الــذي يمنحــه الســلطة التنفيذيــة الكاملــة عــى الســلطة القضائيــة الشريعــة، ورئيــس المحكمــة 

الشرعيــة العليــا.

بعــد سلســلة مــن المشــاكل التــي تعــزو جزئيــا الى الصاحيــات المفرطــة الموكلــة لــه، تــم اتخــاذ قــرار فصــل وظيفــة رئيــس المحكمــة الشرعيــة 

ــة  ــا. أعيــد تعريــف دور المجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي بحيــث يســتثني مــن ولايتــه الرقاب ــا عــن وظيفــة رئاســة المحكمــة العلي العلي

ــو( عــى  ــع هــذا الأخــير أيضــا بحــق الاعراض)الفيت ــا. يتمت ــة العلي ــة، والتــي مُنحــت بدورهــا إلى رئيــس المحكمــة الشرعي ــة والمالي الإداري

القــرارات التــي يتخذهــا المجلــس بمــا فيهــا تعيــن ترقيــة القضــاة. ومنــذ تعديــل 2012، يحمــل رئيــس المحكمــة الشرعيــة مرتبــة وزيــر.

خاصــة القــول، جــرى تقاســم المهــام الرئيســية للقضــاء الشرعــي حاليــا بــن رئيــس المحكمــة الشرعيــة مــن جهــة، وبــن رئيــس المحكمــة 

الشرعيــة العليــا مــن جهــة أخــرى. 

48 قانون بمرسوم بشأن إنشاء المحاكم الشرعية رقم 3 عام 2012.

49 قانون أصول المحاكات في المحاكم الشرعية رقم 31 عام 1959.

50 بالإضافة إلى ذلك، لم يتمكن المجلس الأعى للقضاء الشرعي حتى الآن من وضع أي خطة اسراتيجية ولا توصيف للوظائف.
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المجلس الأعلى للقضاء الشرعي
نتيجة لاعتاد قانون بمرسوم رقم 3 من عام 2012، تم تعديل تشكيل المجلس ليشمل المناصب التالية51:

رئيس المحكمة الشرعية العلياالرئيس  

نائب قاضي القضاةنائب الرئيس  

القاضي الأكر أقدمية في المحكمة الشرعية العليا في المحافظات الشاليةعضو

القاضي الأكر أقدمية في المحكمة الشرعية العليا في المحافظات الجنوبيةعضو

رئيس محكمة الاستئناف الأكر أقدمية في المحافظات الشاليةعضو

رئيس محكمة الاستئناف الأكر أقدمية في المحافظات الجنوبيةعضو

رئيس هيئة التفتيش القضائي عضو

ومــع ذلــك، لم يتــم شــغل منصــب نائــب قــاضي القضــاة )في الواقــع، كان يشــغل منصــب قــاضي القضــاة نفســه في الفــرة بــن حزيــران2010 

وتمــوز2014، رئيــس المحكمــة العليــا بالوكالــة(. وعــاوة عــى ذلــك، ونتيجــة لانقســام، لا يمثــل قطــاع غــزة أي قــاض في المجلــس.

المجلس نفسه لديه مهام محدودة جدا وتقتر في الغالب عى مسائل التعين والرقية.

التوصيات:

- بالإمــكان إعــادة تشــكيل المجلــس بجميــع أعضائــه بمجــرد إعــادة الإدمــاج؛ حيــث بإمــكان القضــاة مــن قطــاع غــزة الانضــام إلى المجلــس 

)بطبيعــة الحــال، ســيتوجب اختيــار رئيــس ونائــب رئيــس جــدد للمحكمــة العليــا(. لــن يحــدث هــذا إلا إذا صــادق المجلــس التشريعــي 

الفلســطيني المســتقبي عــى الإطــار القانــوني المنقــح، وهــو أمــر غــير ممكــن تحديــده  حاليــا.

المحكمة الشرعية العليا

أنشــئت المحكمــة الشرعيــة العليــا في عــام 2003 في غيــاب أي نــص قانــوني وبــرف النظــر عــن المرســوم الــذي أصــدره الرئيــس عرفــات. 

حتــى ذلــك الحــن، كانــت أعــى ســلطة في الهــرم القضــائي -وفقــا للقوانــن المعمــول بهــا –محكمــة الاســتئناف. تعمــل المحكمــة العليــا حاليــا 

في حلقــة قانونيــة مفرغــة، دون لوائــح إجرائيــة. كــا وأعلــن عــن عــدم دســتوريتها إلى جانــب المجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي ذاتــه، في 

آذار2010 عــى يــد المحكمــة الدســتورية.

بن عامي 2003 و2007، كان هناك محكمة عليا تتكون في ديوانن - واحد في قطاع غزة، والآخر في الضفة الغربية.

التوصيات:

- حاليــا المحكمــة العليــا منقســمة بــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة و بالإمــكان توحيدهــا بســهولة؛ حيــث يمكــن اعتبــار المحاكــم الحالية- 

كــا كانــت قبــل الانقســام- ديوانــن أحدهــا في الضفــة والآخــر في غــزة. كــا ذكــر ســابقا، يتطلــب  ذلــك ترشــيح رئيــس واحــد للمحكمــة.

- ومــع ذلــك، فــإن غيــاب أي إطــار قانــوني يجعــل اســتمرار وجــود المحكمــة العليــا ذا طابــع إشــكالي، ويجــب إجبــار المجلــس التشريعــي 

الفلســطيني عــى تبنــي مراجعــة كافــة القوانــن المعمــول بهــا52 في المســتقبل.

نيابة الأحوال الشخصية

تــم إنشــاء النيابــة العامــة للأحــوال الشــخصية داخــل المجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي في عــام 2004، رغــم أنهــا لا يشــار لهــا في أي مكان في 

التشريــع المعمــول بــه. تتكــون النيابــة مــن مدعــي نيابــة واحــد في مقــر المجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي، ويســاعده في المحاكــم موظفــون 

غــير قضائيــن يقومــون بأعــال كتابــة التقاريــر والتنســيق.

ــة. في الواقــع تكشــف  ــدو دون أي مشــكلة أو صعوب ــؤدي مهــام وظيفــة المدعــي العــام - عــى مــا يب ــة ت ــى عــام 2004 كانــت النياب حت

مراجعــة النظــم القضائيــة الشرعيــة الإقليميــة وسلســلة المقابــات التــي أجريــت في إطــار هــذه الدراســة أن الحاجــة  لمدعــي عــام نــادرة 

جــدا في قضايــا الأحــوال الشــخصية، والمــبررات التــي تســاق لــرورة وجــود مكتــب hلنيابــة العامــة مشــكوك فيهــا.

51 المادة رقم 2 من قانون بمرسوم  رقم 3 عام 2012.

52 ينطبــق الأمــر نفســه عــى محاكــم الاســتئناف في جميــع أنحــاء قطــاع غــزة )محكمتــي اســتئناف( والضفــة الغربيــة )ثــاث محاكــم الاســتئناف(، والتــي تــم 

إنشاؤها أساسا من العدم. 
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التوصيات:

- عمليــة توحيــد القضــاء الشرعــي يمكــن أن يعطــي الفرصــة - دون الحاجــة إلى أي تعديــل قانــوني –  لفصــل وظيفــة النيابــة العامــة عــن 

المجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي53. 

وحدة التخطيط وإ	ارة المشاريع

تمــت إضافــة وحــدة التخطيــط وإدارة المشــاريع مؤخــراً للمجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي، ومهمتهــا الرئيســية تتمثــل في إقامــة شراكات 

مــع الجهــات المانحــة الأجنبيــة. ليــس واضــح تمامــا إلى أي مــدى تحــول إنشــائها إلى واقــع عمــي. في  قوائــم الموظفــن في المجلــس الأعــى 

للقضــاء الشرعــي لا تــرد هــذه الوحــدة. وفقــا لمقابــات أجريــت مــع دائــرة الشــؤون الإداريــة، لا يوجــد أي موظــف مســجل في وحــدة إدارة 

المشــاريع والتخطيــط.

في قطاع غزة	. 

الإطار القانوني

ــس التشريعــي الفلســطيني في  ــاد المجل ــة في أعقــاب الانقســام إلى إصــاح جــذري لإطــار التشريعــي. اعت ــة الشرعي خضــع نظــام العدال

غــزة للقانــون رقــم 3 عــام 201154 حيــث طــرأت العديــد مــن التغيــيرات عــى النظــام الــذي وضــع بطريقــة متقطعــة بعــد إنشــاء الســلطة 

الوطنيــة الفلســطينية.  توضــح الفقــرات التاليــة المامــح الرئيســية للنظــام الحــالي. 

 تجــدر الإشــارة بالإضافــة إلى مــا ســبق أن مــشروع قانــون إجــراءات المحاكــم الشرعيــة قيــد التطويــر ، عــى الرغــم مــن عــدم إحالتــه رســميا 

ــد لاعتاد. بع

الهيكل التنظيمي

ووفقــاً للمجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي لم يكــن هنــاك هيــكل  تنظيمــي عنــد حــدوث الانقســام، ولم يوضــع الهيــكل حتــى 1 نيســان 

2009 حــن اعتمــد مجلــس الــوزراء الهيــكل التنظيمــي للمــرة الأولى. تــم تعديــل الهيــكل التنظيمــي في عــدة مناســبات، خاصــة  في أعقــاب 

اعتــاد القانــون رقــم 3 عــام 2011. اعتمــد مجلــس الــوزراء الهيــكل التنظيمــي الحــالي بتاريــخ 20 كانــون ثــاني 2014.

رئيس المجلس الأعلى للقضاء الشرعي  ورئيس المحكمة العليا

ــة في قطــاع غــزة. فرئيــس المجلــس الأعــى  ــة والتنفيذي ــن الســلطات القضائي ــة، لا يوجــد فصــل ب عــى عكــس الوضــع في الضفــة الغربي

ــة في القضــاء الشرعــي. ــرأس أعــى ســلطة تنفيذي ــا،  ي ــس المحكمــة العلي ــة إلى شــغله منصــب رئي للقضــاء الشرعــي، بالإضاف

المجلس الأعلى للقضاء الشرعي 

تــم تعديــل تشــكيلة المجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي بشــكل كامــل نتيجــة اعتــاد قانــون عــام 2011. بحيــث يتألــف المجلــس الحــالي 

مــن ســبعة أعضــاء، عــى النحــو التــالي55:

رئيس المحكمة الشرعية العلياالرئيس

نائب رئيس المحكمة الشرعية العليا الأكر أقدميةنائب الرئيس

قاضيان من المحكمة الشرعية العلياعضوان

رئيس محكمة الاستئناف الشرعية الأكر أقدميةعضو

قاضيان من المحكمة الشرعية العليا تعينها المحكمة العليا لمدة أربع سنواتعضوان

53 وهذا ما حدث في قطاع غزة، حيث عهد المجلس الأعى للقضاء الشرعي بهذه الوظيفة إلى مكتب المدعي العام.

54 القانون رقم 3 من عام 2011 بشأن السلطة القضائية للشريعة.

55 المادة 6 من قانون رقم 3 عام 2011.
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ومــن الجديــر بالذكــر أنــه لا يوجــد نــص في القانــون يحــدد توزيــع أعضــاء المجلــس عــى أســاس أصلهــم الجغــرافي )الضفــة الغربيــة و قطــاع 

غزة(.

تنفيذ الأحكام

ــذ أحــكام المحاكــم  ــح( تنفي ــة )عــى مســتوى محاكــم الصل ــة، عــادة مــا يفــرض نظــام المحاكــم العادي كــا هــو الحــال في الضفــة الغربي

الشرعيــة الأمــر الــذي يمثــل لاعتبــارات عــدة. أولا، تســتغرق عمليــة التنفيــذ وقتــا طويــاً للغايــة مــن وقــت المحاكــم الشرعيــة والعاديــة،  

ومــن وقــت  المواطــن الــذي يضطــر لانتظــار في كثــير مــن الأحيــان لفــرات طويلــة جــداً للحصــول عــى  تنفيــذ حكــم. ثانيــا، خصوصيــة 

القضايــا المعروضــة عــى المحاكــم الشرعيــة )و التــي يتعلــق معظمهــا بشــؤون الأسرة مثــل الطــاق وحضانــة الأطفــال( تقتــي أن تتخــذ 

الســلطات التنفيذيــة منهجــاً مفصــاً يســتجيب للقضايــا المطروحــة الأمــر الــذي تعتــبره المحاكــم العاديــة غــير مألــوف كونهــا غــير جاهــزة 

للعمــل عليــه. 

ــون  ــذ )القان ــرة  التنفي ــم إنشــاء  دائ ــون56. ت ــذ أحكامــه حســب مــا ورد في القان ــرار بتكليــف القضــاء الشرعــي بتنفي ــم اتخــاذ ق ــك ت لذل

والهيــكل التنظيمــي الرســمي ينــص عــى وجــود  دائــرة  تنفيــذ داخــل كل محاكــم البدايــة الشرعيــة( في 1 تمــوز2013. يتــم تكليــف قــاض 

واحــد، يعمــل بــدوام جــزئي لتنفيــذ جميــع القضايــا. يســاعده في مهامــه موظــف واحــد،  الأمــر الــذي  يعتــبر غــير كاف لاســتقبال الجمهــور 

ومتابعــة القضايــا. تلقــى كل مــن القــاضي والموظــف تدريبــا مكثفــا لمــدة شــهر واحــد، قبــل مبــاشرة مهامهــم.

التوصيات:

ــق بكفــاءة وسرعــة القضــاء  ــا يتعل ــذ في المجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي عامــة عــى حــدوث تقــدم حقيقــي في ــام التنفي - دمــج مه

الشرعــي. ينصــح أن يشــمل هــذا النظــام الضفــة الغربيــة، كي يصبــح ســمة أساســية للمجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي الموحــد في المســتقبل.

- يشــير المجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي في قطــاع غــزة إلى أن دائــرة التنفيــذي بحاجــة ماســة إلى موظفــن إضافيــن )مديــر، محاســب، 

موظــف إضــافي وســكرتير، وكذلــك تخصيــص قــاض متفــرغ للعمــل في الدائــرة(

نيابة الأحوال الشخصية

في قطــاع غــزة، شُــطب مكتــب المدعــي العــام لأحــوال الشــخصية بحجــة عــدم الحاجــة إليــه. يــؤدي دوره مدعــي عــام في مكتــب النيابــة 

الجزئيــة في مكتــب النائــب العــام57 مــدرب للقيــام بهــذه المهمــة. 

56 المادة 78 من قانون رقم 3 عام 2011.

57 عى النحو المنصوص عليه في المادة 75 من القانون رقم 3 عام 2011.
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معهد القضاء الفلسطيني. ٥
في الضفة الغربية	. 

الإطار القانوني

يخضــع الإطــار القانــوني لمعهــد القضــاء الفلســطيني إلى الائحــة رقــم 4 لســنة 582008، تجــد ترجمــة مختــرة باللغــة الإنجليزيــة في إحــدى 

الماحــق المرفقــة بهــذه الدراســة.

تشكيل مجلس الإ	ارة

يتكــون مجلــس إدارة معهــد القضــاء الفلســطيني مــن رئيــس )وزيــر العــدل( وثمانيــة أعضــاء آخريــن وهــم: أحــد قضــاة المحكمــة العليــا، 

النائــب العــام، اثنــن مــن القضــاة ) بمســتوى محكمــة الاســتئناف عــى الأقــل( ورئيــس نقابــة المحامــن الفلســطينين، بالإضافــة إلى اثنــن 

مــن الأكاديميــن يعينهــا المجلــس.

	ور المعهد القضائي الفلسطيني 

بعــد فــرة ركــود، أصبــح المعهــد القضــائي الفلســطيني مؤسســة نشــطة تلعــب دوراً متزايــد الأهميــة فيــا يتعلــق بتدريــب الموظفــن في 

جميــع المؤسســات القضائيــة.

في قطاع غزة	. 

الإطار القانوني

في قطاع غزة، يقدم القانون رقم 2 لسنة 200959 الإطار القانوني المطبق عى المعهد القضائي الفلسطيني.

التوصيات:

ــة  ــه في قطــاع غــزة. ومواءمــة التشريعــات الواجب ــة عن ــوني للمعهــد القضــائي الفلســطيني مختلــف تمامــاً في الضفــة الغربي - الإطــار القان

التطبيــق عــى المعهــد هــو شرط مســبق لدمــج المؤسســتن.

تشكيل المجلس

يتكــون مجلــس إدارة المعهــد القضــائي الفلســطيني مــن  رئيــس )وزيــر العــدل، كــا في الضفــة الغربيــة( وثمانيــة أعضــاء آخريــن )بعضهــم 

يختلفــون عــن الضفــة الغربيــة( وهــم: رئيــس المحكمــة العليــا، وكيــل وزارة العــدل، رئيــس هيئــة القضــاء الشرعــي60، رئيــس هيئــة القضــاء 

العســكري، النائــب العــام، ورئيــس نقابــة المحامــن، فضــا عــن اثنــن مــن الأكاديميــن مــن كليــات القانــون أو الشريعــة يختارهــم وزيــر 

العــدل.

التغيرات في 	ور المعهد القضائي الفلسطيني

ــي  ــس التشريع ــة في المجل ــرة القانوني ــاً الدائ ــرأس أيض ــد« ي ــر )أو »عمي ــن مدي ــزة م ــاع غ ــطيني في قط ــائي الفلس ــد القض ــون المعه يتك

ــة  ــا61، يتــم تنظيــم معظــم الأنشــطة التدريبي الفلســطيني في غــزة( وثاثــة موظفــن. ونظــرا لنقــص المــوارد، لا يــؤدي العميــد دوراً قيادي

ــها. ــة نفس ــات القضائي ــب في المؤسس ــدات التدري ــن وح ــاشرة م ــن مب ــير القضائي ــن وغ ــن القضائي للموظف

التوصيات:

- ينبغــي اســتخدام الخــبرة والتجربــة التــي تراكمــت لــدى المعهــد القضــائي الفلســطيني في الضفــة الغربيــة لتعزيــز دور المعهــد القضــائي 

الفلســطيني في قطــاع غــزة.

- يجــب أن يلعــب دوراً أساســياً في تدريــب الموظفــن القضائيــن وغــير القضائيــن الحاليــن ومنهــم مــن عمــل قبــل الانقســام، عندمــا تبــدأ 

عمليــة اعــادة إدمــاج القضــاء.

58 الائحــة رقــم 4 لســنة 2008 بشــأن معهــد التدريــب القضــائي الفلســطيني. يرجــى الاطــاع عــى الملحــق ب4 لاطــاع عــى ترجمــة المــواد ذات الصلــة بهــذه 

الدراســة.

59 القانون رقم 2 لسنة 2009 بشأن معهد التدريب القضائي الفلسطيني الأعى.

60 من المفرض أن يشير هذا المصطلح إلى رئيس المجلس الأعى للقضاء الشرعي.

61 مع ذلك تمت صياغة الهيكل التنظيمي بالتفصيل مع وصف وظيفي دقيق.
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الشرطة القضائية في قطاع غزة. ٦
الإطار القانوني

الإطــار القانــوني للشرطــة القضائيــة في قطــاع غــزة والضفــة الغربيــة متشــابه . وقــد تشــكل بنــاء عــى قــرار62 مجلــس الــوزراء الــذي اعتمــد 

قبــل ســنتن مــن الانقســام في عــام 2005.

تشكيل الشرطة القضائية واختصاصها 

عــى الرغــم مــن وجــود دائــرة الشرطــة القضائيــة قبــل الانقســام، إلا أنهــا كانــت تتألــف مــن عــدد قليــل مــن الأعضــاء ولم تلعــب دوراً 

ــزة مــن  ــة بعــد فــرة وجي ــة كامل فعــالا. قــررت الســلطات في قطــاع غــزة ووفقــاً لقــرار عــام 2005،  العمــل عــى وجــود  شرطــة قضائي

الانقســام. اليــوم، تشــكل الشرطــة القضائيــة  مديريــة عامــة مســتقلة داخــل الشرطــة المدنيــة، تعمــل  تحــت إشراف وزارة الداخليــة. تتكــون 

إجــالا مــن 275 عضــوا، يتوزعــون بــن مختلــف المؤسســات القضائيــة )مجلــس القضــاء الأعــى، والمجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي ومكتــب 

النائــب العــام(  ومقــرات الشرطــة.

تؤدي الشرطة القضائية جميع المهام المنوطة بها والواردة في قرار مجلس الوزراء عام 2005، والذي ينص عى:

- تنفيذ القرارات النهائية التي تصدرها المحاكم والنيابة العامة

- حاية المحكمة ومرافق النيابة والعاملن فيها

- نقل وحاية المدانن والمعتقلن 

- تنظيم مذكرات المحاكم للشهود والمتهمن لحضور جلسات المحكمة

- تسليم الأوامر والإشعارات القانونية 63«

ــزة  ــذ الأحــكام في قطــاع غ ــزة  أن نســبة تنفي ــة إلى قطــاع غ ــارة الميداني ــات في الزي ــم حــوارات ومقاب ــت معه ــن أجري ــع الذي ــد جمي أك

ــيراً جــدا. ــد شــهدت تحســناً كب ــم ق ــة، وأن ســامة المحاك ارتفعــت بشــكل مطــرد عقــب إنشــاء الشرطــة القضائي

العلاقات بين مجلس القضاء الأعلى والشرطة القضائية

يوجــد لــدى مجلــس القضــاء الأعــى مركزيــاً دائــرة للشرطــة القضائيــة، بالإضافــة إلى الفــروع التــي توجــد داخــل كل محكمــة. تتــولى مهمــة 

ضــان أمــن المحاكــم وجلســات المحكمــة، وإنفــاذ الأحــكام المدنيــة والجنائيــة، بالإضافــة إلى مرافقــة المعتقلــن مــن الســجن إلى المحكمــة. 

يقــوم مجلــس القضــاء الأعــى بمهمــة الإشراف الفنــي عــى الشرطــة القضائيــة في حــن تحافــظ وزارة الداخليــة عــى مهمــة الإشراف الإداري 

الخــاص بهــا عــى أفــراد الشرطــة.

العلاقات بين المجلس الأعلى للقضاء الشرعي والشرطة القضائية

يشــير المجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي إلى أن العاقــة مــع الشرطــة القضائيــة ممتــازة وحاســمة لتنفيــذ الأحــكام الصــادرة عــن المحاكــم. لا 

توجــد وحــدة مخصصــة لدائــرة الشرطــة القضائيــة عــى هيكليــة المجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي؛ حيــث يطلــب المجلــس الأعــى للقضــاء 

الشرعــي مســاعدة الشرطــة كلــا دعــت الحاجــة، نظــراً لحساســية القضايــا التــي تتعامــل معهــا المحاكــم الشرعيــة. ويشــير المجلــس الأعــى 

للقضــاء الشرعــي أن مــن شــأن برنامــج متخصــص لتدريــب ضبــاط الشرطــة القضائيــة؛ أن يحســن النظــام بشــكل أكــبر.

62 قرار مجلس الوزراء رقم 99 لسنة 2005 م بإنشاء قوة الشرطة القضائية.

63 المادة -2د.
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ملخص التوصيات

وزارة العدل

- لم يتــم تنفيــذ قــرار إنشــاء الســجل القضــائي الوطنــي 2005 في قطــاع غــزة. إذا اتخــذ قــرار بتعميــم مــا يعمــل بــه المديرية العامة للسجل العدلي 

في الضفــة الغربيــة إلى كافــة أرجــاء دولــة فلســطن، لــن تكــون هنــاك حاجــة إلى تعديــل التشريــع، ولكــن يســتلزم 

تعيــن وتدريــب موظفــن إضافيــن.  يتطلــب ذلــك شراء أجهــزة حاســوب وخــوادم )ســيرفرات( ومعــدات الشــبكات 

لربــط وزارة العــدل في قطــاع غــزة مــع قاعــدة البيانــات. وينبغــي توســيع المســاعدة الدوليــة المقدمــة إلى المديريــة 

العامــة لســجات العــدل كي تشــمل قطــاع غــزة.

- في الوقــت الراهــن، ليــس لــدى وزارة العــدل في قطــاع غــزة مكاتــب فرعيــة. يجــب عــى المواطــن الــذي يحتــاج 

تصديــق وثيقــة رســمية القيــام بذلــك شــخصياً في مقــر وزارة العــدل.  يتمثــل الحــل في فتــح مكاتــب فرعيــة )عــى 

ســبيل المثــال في الجنــوب، والوســطى، وشــال غــزة( لتغطــي كافــة مناطــق قطــاع غــزة، وهــذا يتطلــب مقــرات 

ومعــدات وموظفــن إضافيــن.

- وحــدة مركزيــة ينبغــي أن تكــون قــادرة عــى العمــل بطريقــة مرنــة وذلــك لمتابعــة وإبــاغ الوزيــر، ســواء عقدت وحدة شؤون مجلس الوزراء

ــذا ليــس هنــاك حاجــة لتشــكيل وحــدة أخــرى في قطــاع  ــه. ول ــوزراء في غــزة أو في رام الل اجتاعــات مجلــس ال

غــزة.

- هــي وحــدة مركزيــة متصلــة مبــاشرة بمجلــس الــوزراء و لا تقــدم خدمــات للجمهــور وبالتــالي فإنــه ليــس  مــن وحدة التعاون القانوني الدولي

الــروري إضافــة وحــدة أخــرى في قطــاع غــزة.

ــوزارة سياســة متعلقــة بهــذا وحدة النوع الإجتاعي  ــوع الإجتاعــي في وزارة العــدل في قطــاع غــزة، ولم تضــع ال - لا توجــد وحــدة  الن

الصــدد. يجــب تعيــن شــخص متخصــص في قضايــا المســاواة بــن الجنســن للتواصــل والتنســيق مــع وحــدة  النــوع 

ــراتيجيتها  ــف باس ــزة، والتعري ــاع غ ــن في قط ــب للموظف ــج تدري ــاق برام ــة، وإط ــة الغربي ــي في الضف الإجتاع

الشــاملة مــن خــال التعــرف وتحديــد احتياجاتهــا في قطــاع غــزة. ينبغــي أن يشــمل قطــاع غــزة الدعــم 

ــة. ــة الغربي ــا الضف ــل عليه ــي تحص ــبرات الت ــة والخ ــاعدات الخارجي والمس

- لا يوجــد مركــز معلومــات عــدلي في قطــاع غــزة. يمكــن أن تبقــى مركزيتــه في رام اللــه ولكــن يجــب أن يشــمل مركز المعلومات العدلي

نطاقــه قطــاع غــزة، ويمكــن التعاقــد مــع صحفــي لأداء هــذا الــدور.

- يجــب أن تشــمل أنشــطة ملــف قضــاء الأحــداث في وزارة العــدل قطــاع غــزة حيــث لا توجــد مبــادرة مــن هــذا ملف قضاء الأحداث

ــا. ينبغــي تكليــف موظــف واحــد أو عــدد مــن الموظفــن في وزارة العــدل للعمــل كجهــة تنســيقة  القبيــل حالي

مســتعدة لتقديــم التدريــب للموظفــن.

ــكاوى  ــان وش ــوق الإنس ــدة حق وح

ــن المواط

ــة في الســنوات  ــوكالات الدولي ــوق الإنســان شــكلت محــوراً لل ــة بحق - خــبرة هــذه الوحــدة في المســائل المتعلق

ــة. الوحــدة الموجــودة في قطــاع غــزة صغــيرة  الأخــيرة ويجــب أن تبقــى عــى مســتوى مركــزي في الضفــة الغربي

ــزة. ــن في غ ــكاوى المواطن ــش وإدارة ش ــا في التفتي ــة أداء مهامه ــتطاعتها مواصل وباس

- ينبغــي توســيع نطــاق الدعــم المقــدم لمديريــة الطــب الشرعــي العامــة في الضفــة الغربيــة لتشــمل قطــاع غــزة مديرية الطب الشرعي العامة

الــذي هــو في حاجــة ماســة للمســاعدة. لا توجــد مختــبرات متخصصــة بالطــب الشرعــي1، ولم يتلقــى الأطبــاء الــذي 

يعملــون بالطــب الشرعــي في غــزة دراســة التخصــص المطلــوب.

المعلومــات  تكنولوجيــا  دائــرة 

مــة لعا ا

- توســيع نطــاق عمــل نظــام الأرشــفة وإدارة الوثائــق إلى وزارة العــدل في قطــاع غــزة وتدريــب موظفــي الحاســوب 

ــة المعلومات. وتقني

- تقديم المعدات وتدريب جميع الموظفن في قطاع غزة

ــب وحدة الشؤون القضائية ــة، ولكــن يتطل ــة الغربي ــة في المســتقبل في الضف ــة أيضــا أن تكــون مركزي - بإمــكان وحــدة الشــؤون القضائي

موظــف واحــد عــى الأقــل بــدوام كامــل في قطــاع غــزة.
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مجلس القضاء الأعلى

- التعديــات المخطــط لهــا في قانــون الســلطة القضائيــة تــأتي في صلــب مجموعــة متنوعــة مــن المســائل بعيــدة الإطار القانوني

المــدى التــي مــن شــأنها أن تؤثــر بشــكل كبــير عــى النظــام القضــائي. يجــب ألا يبــذل هــذا الجهــد إلا بعــد إعــادة 

التوحــد مــع قطــاع غــزة.

- سيتم حل قضية تشكيل المجلس حالما يتم تشكيل مجلس القضاء الأعى الجديد وتعديل الهرم القضائي.مجلس القضاء الأعى

- الأمانــة العامــة هيئــة مركزيــة تحــت اشراف المجلــس ورئيســه. يجــب أن يبــت في مركزيتهــا في الضفــة الغربيــة 

أو في القطــاع بمجــرد انتهــاء عمليــة إعــادة الإدمــاج القضــائي.

- إذا تم تأكيد قرار إنشاء دائرة إدارة المرافق، فإنه ينبغي أن تشمل قطاع غزة.إدارة المرافق

- مصــير تعديــل عــام 2010 غــير معــروف، ففــي حــال تــم التأكيــد عليــه في عمليــة المواءمــة التشريعيــة، يجــب أن محكمة جرائم الفساد

يمتــد نطــاق المحكمــة إلى قطــاع غــزة.

- نقــل صاحيــات وحــدة التدريــب القضــائي إلى المعهــد القضــائي الفلســطيني كــا هــو الحــال في الضفــة الغربيــة، المكتب الفني

ــة المشــاركة في برامــج  ــرك مكتــب صغــير للتنســيق مــع المعهــد القضــائي الفلســطيني ومــع الجهــات الخارجي وت

التدريــب.

- يجــب الإبقــاء عــى الوحــدات الثاثــة الأخــرى لأداء المهــام التــي كلفهــا بهــا قانــون الســلطة القضائيــة والتعامــل 

مــع المســائل القانونيــة المتعلقــة بقطــاع غــزة. 

- يجــب أن تكــون أنشــطة التخطيــط مركزيــة في  دائــرة التخطيــط وتنميــة المشــاريع )التــي لهــا فــروع في كل مــن 

قطــاع غــزة والضفــة الغربيــة(، والتــي تحــدد مواقعهــا أثنــاء عمليــة إعــادة الإدمــاج. 

- تعــاني دائــرة التنفيــذ في غــزة مــن تراكــم القضايــا التــي تفــوق طاقتهــا حاليــا، حيــث أنهــا تعمــل بأحــد عــشر دائرة التنفيذ

موظفــاً مــن موظفــي الخدمــة المدنيــة وعــشرة موظفــن يعملــون بعقــود ســنوية. تفيــد الدائــرة عــن حاجتهــا إلى 

ســبعة موظفــن آخريــن وجهــازي حاســوب عــى الأقــل.

- يجــب المــي قدمــاً في مــشروع إنشــاء دائــرة التفتيــش المشــركة بــن مكتــب النائــب العــام ومجلــس  القضــاء التفتيش القضائي

الأعــى وتطويــر وتوســيع نطاقهــا كي تشــمل قطــاع غــزة بمجــرد التوحــد.

مكتب النائب العام

-  يتجاوز حجم الأعال الموكلة إلى دائرة التفتيش القضائي الموارد البشرية العاملة  فيها.التفتيش القضائي

ــام  ــب الع ــب النائ ــن مكت ــش مشــرك  ب ــب تفتي ــى مكت ــل ع ــد فرصــة للعم ــة التوحي ــر عملي ــي أن توف - ينبغ

ــش. ــام التفتي ــام بمه ــة للقي ــة العام ــاء النياب ــن أعض ــداً م ــص مزي ــث يخص ــى  بحي ــاء الأع ــس القض ومجل

- ينبغي إنشاء مكتب فني موحد عى مستوى الضفة الغربية وقطاع غزة.المكتب الفني

ــائي  ــد القض ــزة إلى المعه ــاع غ ــام في قط ــب الع ــب النائ ــن مكت ــة م ــاءات التدريبي ــن الكف ــدد م ــل ع ــب نق - يج

ــد. ــطيني الموح الفلس

-  يوجــد قســم المســاعدة القانونيــة داخــل دائــرة الدراســات في الضفــة الغربيــة. ينبغــي أن تلحــق بدائــرة الشــؤون دائرة الشؤون القانونية

القانونيــة عنــد التوحيد.

مكتــب النيابــة العامــة للمؤسســات 

والجمعيات

- يرتبــط مصــير نيابــة المؤسســات والجمعيــات بمصــير هيئــة مكافحــة الفســاد في الضفــة الغربيــة. ينبغــي مواءمــة 

الإطــار القانــوني بــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة بحيــث يتــم العمــل مــع هيئــة موحــدة لمكافحــة الفســاد.

- يجب أن تعاد مركزية اختصاص وحدة الجرائم الاقتصادية والدعم في قطاع غزة بمجرد التوحيد.وحدة الدعم والجرائم الاقتصادية

- عــى غــرار مجلــس القضــاء الأعــى، لم يســتفد مكتــب النائــب العــام في قطــاع غــزة مــن التحســينات الهامــة التــي دائرة تقنية المعلومات

تمــت في الســنوات الأخــيرة في الضفــة الغربيــة. يتطلــب رفــع مســتوى البنيــة التحتيــة التقنيــة في مكتــب النائــب 

العــام اســتثارا كبــيرا في كل مــن معــدات تكنولوجيــا المعلومــات وتدريــب الموظفــن.



فـــلـــســـطـــن دولـــــــــــــــة  في  الـــــــــعـــــــــدل  دمــــــــــــج  إعــــــــــــــــــادة  33آفـــــــــــــــاق 

المجلس الأعلى للقضاء الشرعي 

- التشريــع الــذي قـُـدّم في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة منــذ الانقســام يحــول دون اكتــال لم شــمل المجلــس، دون الإطار القانوني

جهــد تنســيقي تشريعــي مــن المجلــس التشريعــي المســتقبي.

ــوني– لســحب  نيابة الأحوال الشخصية ــل قان ــن أن تعطــي فرصــة -دون الحاجــة إلى أي تعدي ــي يمك ــد القضــاء الشرع ــة توحي - إن عملي

ــة مــن المجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي.  النياب

ــق تنفيذ الأحكام )دائرة التنفيذ( ــا يتعل ــدم حقيقــي في ــة عــى حــدوث تق ــس الأعــى للقضــاء الشرعــي عام ــذ في المجل ــام التنفي - دمــج مه

ــية  ــمة أساس ــح س ــة، كي يصب ــة الغربي ــام الضف ــذا النظ ــمل ه ــح أن يش ــي. ينص ــاء الشرع ــة القض ــاءة وسرع بكف

ــتقبل. ــد في المس ــي الموح ــاء الشرع ــى للقض ــس الأع للمجل

ــن  ــة إلى موظف ــة ماس ــذ في حاج ــرة التنفي ــزة إلى أن دائ ــاع غ ــي في قط ــاء الشرع ــى للقض ــس الأع ــير المجل - يش

ــرغ( ــاض متف ــص ق ــك تخصي ــكرتير، وكذل ــافي وس ــف إض ــب، وموظ ــر، ومحاس ــن )مدي إضافي

معهد الفلسطيني للقضاء

يجب أن تسبق  الموائمة التشريعية  جهود توحيد المعهد القضائي الفلسطيني الإطار القانوني

ملخص التوصيات

جدول يعرض التشريعات التي صدرت منذ الانقسام في الضفة الغربية وقطاع غزة والمتعلقة بقطاع العدالة

قطاع غزةالضفة الغربية

قانون النقابات رقم 2 لعام 2013وزارة العدل

ــام 1998  ــم 6 لع ــون رق ــام 2009  للقان ــل في ع تعدي

ــجون( ــل )الس ــاح والتأهي ــز الإص ــق بمراك المتعل

قانــون بمرســوم رقــم 7 لعــام 2010 المتعلــق بتعديــل مجلس القضاء الأعى

قانــون الكســب غــير المــشروع رقــم لعــام 2005

قانــون بمرســوم رقــم 7 لعــام 2010 المتعلــق بتعديــل مكتب النائب العام

قانــون الكســب غــير المــشروع رقــم 1 لعــام 2005

قانــون بمرســوم بشــأن المحاكــم الشرعيــة رقــم 3 لعــام المجلس الأعى للقضاء الشرعي

2012

قانون رقم 3 لعام 2011 بشأن المحاكم الشرعية 

ــب المعهد القضائي الفلسطيني ــد التدري ــأن معه ــام 2008 بش ــم 4 لع ــة رق لائح

القضــائي الفلســطيني 

قانــون رقــم 2 لعــام 2009 بشــأن المعهــد العــالي 

القضــائي للتدريــب 
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خلفية الوضع والشكل العام	. 

ــو  ــم إلى خل ــن عمله ــاب إلى أماك ــدم الذه ــة لع ــاع العدال ــي قط ــة  لموظف ــة الغربي ــلطات في الضف ــوة الس ــام أدت دع ــاب الانقس في أعق

المؤسســات الحكوميــة مــن الموظفــن بشــكل مفاجــئ و سريــع. بينــا بقــي عــدد قليــل جــدا عــى رأس عملــه و عملــوا مــع آخريــن عــى 

ــا  ــاً بوظائفهــم، لا تــزال الأغلبيــة الســاحقة مــن القضــاة والمدعــن العامــن والموظفــن القانونيــن والإداريــن حتــى يومن دمجهــم تدريجي

هــذا تجلــس في بيوتهــا أو انخرطــت في أنشــطة مهنيــة أخــرى. بــن ليلــة وضحاهــا اختفــت ببســاطة خــبرة 15 عامــا التــي اكتســبها القضــاء 

في قطــاع غــزة.

كانــت الفــوضى العارمــة ســتعم القطــاع جــراء هــذا الفــراغ؛ لــولا قيــام الســلطات في غــزة بتعــن موظفــن جــدد سريعــاً دون أن يتمتــع أيّ 

منهــم بالخــبرة المطلوبــة للعمــل في الظــروف المناســبة. لم يســمح عامــل الرورة/الطــوارىء في تقديــم الحــد الأدنى مــن التدريــب الــازم.  

عــى الرغــم مــن هــذه العقبــات الرئيســية، عــاد النظــام القضــائي للعمــل بسرعــة شــديدة، ويمكــن الجــزم أنــه يعمــل اليــوم كــا كان عليــه 

قبــل الانقســام رغــم اختــاف الوضــع مــن مؤسســة إلى أخــرى.

تســتند الماحظــات والاســتنتاجات التــي تــم التوصــل إليهــا في هــذا الفصــل عــى مصــادر عديــدة مثــل بيانــات قوائــم الموظفــن، والمقابــات 

التــي أجريــت في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، والعمــل بالإســتبيانات مــع  الموظفــن القضائيــن وغــير القضائيــن في غــزة.

تقييم الموار	 البشرية: الوضع الحالي والاحتياجات	. 

وزارة العدل. 1
الوضع قبل الانقسام 

تشير التقديرات إلى أن نحو مائة موظف كانوا يعملون في وزارة العدل قبل الانقسام.

تأثير الانقسام على الموار	 البشرية

عانــت وزارة العــدل في غــزة مــن نقــص شــديد في الموظفــن جــراء الانقســام. عــى الرغــم مــن عــدم دقــة الأرقــام إلا أنــه يقــدر بــأن عــدد 

الموظفــن الذيــن طلــوا في وظائفهــم64 حــوالي 8 إلى 14 موظــف، في حــن خــسرت الــوزارة 80 موظفــا تقريبــا.

وضع الموار	 البشرية منذ الانقسام

ــوا  ــوا كموظفــن مدنيــن قبــل الانقســام وواظب ــاه( حصــول الموظفــن الذيــن عمل ــة أن ناحــظ )في  الجــدول أدن مــا يثــير الاهتــام للغاي

عــى الحضــور إلى العمــل65 عــى جــزء مــن المناصــب العليــا في الهيــكل التنظيمــي الــوزارة العــدل  رغــم  أنهــم يمثلــون أقــل مــن 20٪ مــن 

مجمــوع الموظفــن. عليــه نجدهــم يشــغلون المناصــب الســتة للمــدراء العامــن، ومنصبــي مديــر دائــرة )مــن بــن خمســة(، وثاثــة مناصــب 

رئيــس قســم / دائــرة. أمــا المنصبــن المتبقيــن  هــا لأطبــاء شرعيــن،  باعتبــار  هــذا المنصــب الأكــر تخصصــاً ومــن الصعــب جــداً أن تجــد 

مــن يشــغله في الــوزارة.

 حصــول الموظفــن المؤهلــن الذيــن عينــوا قبــل الانتخابــات التشريعيــة 2006 واســتكملوا العمــل عــى الرقيــات أو شــغلوا مناصــب عليــا 

يمثــل شــاهداً عــى إرادة الســلطات في غــزة تقديــر وتقديــم الخــبرات والمؤهــات عــى الانتــاء الســياسي أو الأيديولوجــي66.

مــن المرجــح أن يكــون لهــذا القــرار العمــي دورٌ في الاســتمرارية -إلى حــد مــا- بعــد الانقســام، وتســهل عــى وزارة العــدل مواصلــة أداء 

واجباتهــا بكفــاءة.

ــل  ــطينية قب ــة الفلس ــلطة الوطني ــن للس ــن مدني ــون كموظف ــا يعمل ــك 14 موظف ــزة، كان هنال ــدل في غ ــه وزارة الع ــذي قدمت ــن ال ــدول الموظف ــا لج 64 ووفق

ــيرة. ــنوات الأخ ــدل في الس ــوا إلى وزارة الع ــرى ونقل ــة أخ ــح وكالات حكومي ــل لصال ــم يعم ــام. كان بعضه الانقس

65 تم التعاقد مع عشرة منهم قبل الانتخابات البرلمانية 2006؛ وتم تعين أربعة المتبقن خال الفرة من تموز -2006 نيسان 2007.

66 تعزز هذا الافراض خال المقابات التي أجراها المؤلف مع موظفي وزارة العدل.
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جدول يعرض موظفي وزارة العدل الحالين الذين كانوا موظفو الخدمة المدنية قبل الانقسام

الدائرةالمديرية العامة/ الوحدةالمسمى الوظيفي

 وكيل الوزارة

وحدة حقوق الانسان وشكاوى المواطننمدير عام

الادارة العامة لشؤون الموظفنمدير عام

الادارة العامة للطب الشرعيمدير عام

وحدة الشؤون القضائيةمدير عام

الادارة العامة لإشراف عى المحاكممدير عام

وحدة التخطيط والتطويرمدير عام

دائرة التحكيمالادارة العامة للشؤون المهنيةمدير دائرة

دائرة العاقات الدوليةوحدة العاقات الدولية والمحليةمدير دائرة

دائرة الطب الشرعيالادارة العامة للطب الشرعيرئيس قسم

وحدة حقوق الانسانوحدة حقوق الانسان وشكاوى المواطنن رئيس قسم

دائرة الطب الشرعيالادارة العامة للطب الشرعيرئيس شعبة

دائرة الطب الشرعيالادارة العامة للطب الشرعيطبيب شرعي

دائرة الطب الشرعيالادارة العامة للطب الشرعيطبيب شرعي

مــن أجــل تعويــض نقــص الموظفــن، وظفــت وزارة العــدل عــدداً كبــيراً مــن الموظفــن خــال عــام 2008. اليــوم، يشــكل هــؤلاء الموظفــون 

جميــع الأقســام مــا دون الإدارة العليــا للــوزارة؛ منهــم الموظفــون الذيــن تــم تعيينهــم في الســنوات الاحقــة إمــا في تخصــص مثــل تكنولوجيــا 

ــع الموظفــن  ــوزارة دون تغيــير، حيــث جــاء جمي المعلومــات أو الطــب الشرعــي، أو موظفــي الدعــم الإداري. بقــي الهيــكل التنظيمــي لل

الذيــن تــم تعيينهــم منــذ الانقســام لملــئ الشــواغر الموجــودة. 

وإجالا، يبلغ عدد موظفي وزارة العدل حالياً 85 موظفا67.

67 هــذا لا يشــمل أربعــة عــشر موظفــا مرفقــن بديــوان الفتــوى والتشريــع وأربعــة موظفــن مــن معهــد القضــاء الفلســطيني  في غــزة، كا الكيانــن تحــت الإشراف 

الإداري والمــالي  لــوزارة العــدل.
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العمر والجنس للموظفين الحاليين

يتميــز غالــب الموظفــن بأنهــم في ســن الشــباب حيــث 70٪ منهــم تحــت ســن الأربعــن. وبالأرقــام المجــردة لا يوجــد تــوازن بــن الجنســن،  

حيــث تمثــل النســاء مــا نســبته 18٪ فقــط مــن القــوى العاملــة )جميعهــن تــم توظيفهــن بعــد الانقســام ولا تشــغل أي منهــن مناصــب 

عليــا(. ومــن بــن كل المؤسســات القضائيــة في غــزة، تشــكل هــذه النســبة في وزارة العــدل النســبة الأعــى عــى الاطــاق.

إجراءات التوظيف

وفقــاً للمقابــات التــي أجريــت في غــزة، جميــع وظائــف الخدمــة المدنيــة غــير القضائيــة في قطــاع العدالــة تقــع  تحــت مســؤولية ديــوان 

الموظفــن العــام. ويقــوم ديــوان الموظفــن العــام بالإعــان عــن كل وظيفــة شــاغرة حيــث يجمــع طلبــات التوظيــف وتنظــم الامتحانــات 

الكتابيــة والشــفوية. قــد لا  تتــم هــذه العمليــة عنــد كل تعيــن ولكــن أغلبيــة كبــيرة )86٪( مــن أفــراد العينــة المســتطلعة آراؤهــم في وزارة 

العــدل أجابــوا أن تعيينهــم بعــد الانقســام جــاء بنــاء عــى هــذه العمليــة. 

الوضع الحالي للموظفين قبل الانقسام 

وفقاً للمعلومات المتوافرة، هناك 75 موظفاً متبقيا.

موقف الموظفين الحاليين اتجاه إعا	ة إ	ما	 الموظفين غير القضائيين قبل الانقسام 

أعرب غالبية الموظفن المستطلعة آراؤهم عن موقف ايجابي في الغالب نحو إمكانية إعادة إدماج الموظفن قبل عام 2007.

قــد اســتخدم بعــض المشــاركن لغــة ثقافيــة مشــركة للتعبــير عــن مشــاعر التضامــن والأخــوة. اعتمــدوا لهجــة تؤكــد عــى أهميــة الوحــدة 

والتوحيــد، ووضــع حــل لانقســام الســياسي وضرورة التعــاون لإنهــاء الحصــار عــى غــزة. أكــد العديــد مــن المشــاركن أن الانقســام هــو 

مجــرد مشــكلة سياســية، وأكــد أن الشــعب الفلســطيني شــعب واحــد.

قــدم موظفــو وزارة العــدل عــدة احتــالات لتنفيــذ عمليــة الاندمــاج بنجــاح. هنــاك حاجــة لإجــراء تقييــم شــامل لجميــع العاملــن، و إجــراء 

تقييــم احتياجــات للقــدرات الازمــة لــوزارة العــدل بــأن يتــم بأســلوب علمــي لإعــادة تنظيــم  العمــل ولدمــج الموظفــن القدامــى وفقــاً 

لمؤهاتهــم مــع احــرام القوانــن واللوائــح المعمــول بهــا، وإعــادة تصميــم الهيــكل التنظيمــي الحــالي ووضــع تصميــم بنــاء القــدرات وتطويــر 

الخطــط التنظيميــة الحاليــة التــي تتوافــق مــع احتياجــات كل موظــف.

 يشــهد المشــاركون عــى ضرورة إجــراء دراســات لتقييــم احتياجــات البنيــة التحتيــة لاســتيعاب جميــع الموظفــن عى المســتويات اللوجســتية 

والبنيــة التحتيــة. ويتبــع ذلــك أيضــاً تقييــم المســاحة المتاحــة والمرافــق والأثــاث والمعدات.

أعــرب الموظفــون أيضــاً عــن قلقهــم إزاء تطبيــق عمليــة إعــادة الإدمــاج. طلــب بعضهــم عقــد حلقــات عمــل توجيهيــة ولقــاءات تمهيديــة 

وجلســات تيســير تعريفيــة لســد الفجــوات العمليــة بــن الموظفــن وخلــق بيئــة عمــل آمنــة.
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مجلس القضاء الأعلى. 2
الموظفون القضائيون 	. 

الوضع قبل الانقسام

كان هناك 45 قاضياً في قطاع غزة عشية الانقسام

تأثير الانقسام على الموار	 البشرية

حــدث انســحاب القضــاة مــن مناصبهــم في وقــت لاحــق بعــد توقــف النيابــة العامــة، وبعــد فــرة مــن رفــض القضــاة التعامــل مــع قــوة 

الشرطــة المعينــة حديثــا. مــن بــن جميــع القضــاة،  قــرر قــاض واحــد فقــط البقــاء عــى رأس عملــه حيــث يشــغل حاليــاً منصبــاً في المحكمــة 

العليــا.

وضع الموار	 البشرية منذ الانقسام

نفــذت الســلطات في غــزة في أعقــاب الانقســام موجــة مــن التعيينــات لتشــغيل المحاكــم؛ حيــث تــم تعيــن 25 قاضيــاً في ســتة أشــهر أو أكــر 

بقليــل فقــط، تحديــداً مــن تشريــن الأول 2007 إلى نيســان 2008. عــى  الرغــم مــن أن هــذه العمليــة أجريــت بشــكل عاجــل تــم توظيــف 

هــؤلاء القضــاة الجــدد للعمــل دون أي تدريــب مســبق، ويبــدو أن نوعيــة المرشــحن كانــت تحظــى بأولويــة. كان  عــدد كبــير منهــم قــد 

مــارس مهنــة المحامــاة مــع ســنوات أو حتــى عقــود مــن الخــبرة، وكانــوا يحظــون باحــرام واســع في المجتمــع القانــوني. ســبعة منهــم )مــن 

أصــل 14 قاضيــا عينــوا في عــام 2007 وحــده(، كانــوا جــزءاً مــن مجموعــة مــن القضــاة الذيــن تــم اختيارهــم مســبقا، قبــل فــرة طويلــة 

مــن الانقســام، بعــد نجاحهــم في امتحانــات تنافســية ولكــن لم يتــم تعيينهــم رســميا68. خمســة منهــم يشــغلون مناصــب في المحكمــة العليــا، 

والباقيــن في محكمــة الاســتئناف.

ــاً للقضــاة الســابقن ارتفــاع نســبة تســارع ترقيــة الموظفــن القضائيــن. وبالتــالي، مــن أجــل  ــام تقريب مــن النتائــج الأخــرى لاســتبدال الت

شــغل المناصــب العليــا )في كل مــن المحكمــة العليــا ومحكمــة الاســتئناف( ترقــى بعــض القضــاة الذيــن بــدأوا عملهــم في محكمــة الصلــح 

بسرعــة عــى ســلم الرقيــات حتــى بلغــوا أعــى المناصــب69. وكــا يبــن تحليــل هــرم المحاكــم بشــكل واضــح، تلعــب الأقدميــة دوراً محوريــاً 

في معايــير الرقيــة، حيــث تتشــكل المحكمــة العليــا ومحكمــة الاســتئناف بالكامــل مــن القضــاة المعينــن قبــل عــام 2009.

في الوقــت الــذي يبلــغ فيــه إجــالي عــدد القضــاة 46 قاضيــا يعملــون حاليــا، مقابــل 45 قبــل الانقســام، شــهد قطــاع غــزة ارتفــاع معــدل 

النمــو الســكاني.

68 يبــدو أن هنــاك إجــاع في غــزة بشــأن حقيقــة أن هــؤلاء القضــاة تــم اختيارهــم بطريقــة محايــدة مــن قبــل الســلطة الوطنيــة الفلســطينية قبــل الانقســام 

وأنهــم أكفــاء جــدا.

69 هذا عى الأقل رد أحد أربعة قضاة شاركوا في الاستبيان )راجع الملحق هـ2(.
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العمر، والخلفية، والجنس للموظفين الحاليين

مــن المامــح البــارزة لمؤهــات القضــاة الحاليــن ســنهم المتقــدم نســبيا؛ حيــث يبلــغ نســبة مــن تجــاوزت أعارهــم الأربعــن عامــة 80 

بالمائــة، مقارنــة بـــ 95٪ مــن العــدد الــكي لأعضــاء النيابــة  ممــن تبلــغ أعارهــم دون الأربعــن.

ــة بتعيينهــم في الوظيفــة القضائيــة المنصــوص عليهــا  يوضــح تحليــل الخلفيــة التعليميــة للقضــاة أنهــم جميعــا ذوي مؤهــات ذات الصل

في قانــون الســلطة القضائيــة70؛ حيــث يكــون 87٪ مــن القضــاة مــن حملــة البكالوريــوس، و13٪ الباقيــة حاصلــن عــى الدبلــوم العــالي أو 

درجــة الماجســتير71.

لا تمثــل عينــة المشــاركن في الاســتبيان  توضيحــاً كافيــاً لامكانيــة اســتخاص اســتنتاجات عامــة، إلا أن المقابــات التــي أجراهــا المؤلــف مــع 

القضــاة والمارســن لمهنــة القضــاء والمحامــاة في غــزة تميــل لإشــارة إلى أن معظــم - إن لم يكــن كل - القضــاة الحاليــن يتمتعــون مــن قبــل 

تعيينهــم بخــبرة عمليــة في  المجــال القانــوني كمحامــن، أو مستشــارين قانونيــن للحكومــة، أو موظفــن حقوقيــن في البلديــات. يحظــى هــذا 

الافــراض بالمصداقيــة خاصــة وأن أصغــر قــاض عُــنّ منــذ الانقســام كان يبلــغ مــن العمــر 28 ســنة.

في محاكــم غــزة لا يوجــد ســوى ثــاث قاضيــات يشــغلن مناصــب ، و بهــذا  بالــكاد يمثلــن 7٪ مــن المجمــوع العــام. بــرف النظــر عــن 

ــن مــن القضــاة؛ إحــدى  ــت الســلطات القائمــة في غــزة72 اثنت ــل الانقســام، عين ــا قب ــن يشــغلون مناصــب في المحكمــة العلي القضــاة الذي

ــة في  ــل قاضي ــار 2014 وتعم ــت في أي ــة عين ــا، والثاني ــة العلي ــا الآن في المحكم ــة في 2008،  وهــي تشــغل منصب ــت كقاضي ــات عين القاضي

محكمــة الصلــح. رغــم أن الأرقــام تشــير لهــذا الأمــر، إلا أن ترقيــات القضــاة الإنــاث، كانــت تســير بوتــيرة سريعــة، وتبــدو مشــابهة لوتــيرة  

ترقيــات نظرائهــن مــن الرجــال.

70 المادة 16: » يجب أن تتوافر في كل عضو يعن في القضاء الشروط التالية:

]...[ أن يكون حاصا عى )درجة البكالوريوس(  في المحاماة أو الشريعة والقانون من جامعة معرف بها ».

71 عــى الرغــم مــن عــدم وجــوده بوضــوح في جــدول الموظفــن، أكــد مجلــس القضــاء الأعــى للمؤلــف أن جميــع القضــاة حاصلــن عــى درجــة بكالوريــوس أو 

ماجســتير أو دكتــوراه في القانــون أو الشريعــة )كــا تنــص عليــه المــادة 16 مــن قانــون الســلطة القضائيــة( أو كلتاهــا؛ لا نعــرف عــى وجــه التحديــد النســبة بــن 

خريجــي القانــون )علــاني( والشرعــي، ولكــن تشــير التقديــرات إلى، »اغلــب المحامــن، درســوا قوانــن الســلطة الوطنيــة وليــس قوانــن الشريعــة ]...[ ومــع ذلــك، 

هنــاك عــدد قليــل تلقــى تدريــب في كا التخصصــن »)بيلهــام ، صفحــة 7(.

72 جاءت هذه التعيينات عى الرغم من الجدل التي أثارتها في ذلك الوقت، بحيث »زادت من قلق بعض القادة التقليدين » )بيلهام، صفحة 12(.
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إجراءات التوظيف

ــات  ــق بالتعيين ــا يتعل ــه في ــوني المعمــول ب ــزام بالإطــار القان ــا؛ ســعى مجلــس القضــاء الأعــى لالت ــم جمعه ــي ت ــاً للمعلومــات الت ووفق

القضائيــة، لــكل مــن قضــاة وأعضــاء النيابــة73؛ حيــث يجــب عــى المرشــحن اســتيفاء شروط حســن الســيرة والســلوك، والمســتوى التعليمــي 

المذكــورة آنفــاً، فضــا عــن »]وقــف[ العضويــة في أي حــزب أو تنظيــم ســياسي »74. عــى الرغــم مــن قيــام مجلــس القضــاء الأعــى بعمليــة 

الاختيــار والرشــيح، إلا أن الانقســام الســياسي يحــول فعليــاً منــذ عــام 2007 دون تنفيــذ التعيــن الفعــال بقــرار مــن رئيــس الســلطة الوطنيــة 

الفلســطينية، حيــث يســتبدل  بقــرار مــن رئيــس الــوزراء في غــزة.

ــة  ــاد عــى مــدى الســنوات الماضي ــة، أصبــح مــن المعت ــات الرســمية، وعــى غــرار التوجــه الملحــوظ في الضفــة الغربي ــداً عــن المتطلب  بعي

اســتخدام الامتحانــات التنافســية مــن أجــل اختيــار أفضــل مرشــح لمنصــب قضــائي. يتــم فرض هذه السياســة بشــكل منهجــي عنــد التعيينات 

في درجــة مدعــي عــام أو قــاضي في محكمــة الصلــح )بامتحانــات كتابيــة وشــفوية(. أمــا فيــا يختــص بمنصــب قــاضي في محكمــة البدايــة، 

يتــم إجــراء مقابلــة فقــط، ويتــم الرشــيح مبــاشرة إلى المحكمــة العليــا بطريقــة استنســابية75. وفقــاً للــادة 18 )ج( مــن قانــون الســلطة 

القضائيــة، تــم تعيــن عــدد مــن أعضــاء النيابــة في منصــب قضــاة محكمــة الصلــح مــن خــال قــرار بالنقــل76.

بناء وتنمية القدرات 

أعــاق إعــادة تشــكيل الســلطة القضائيــة الحــالي في هــذا الســياق المحــدد أي إمكانيــة لتقديــم التدريــب الأســاسي للمجموعــة الأولى مــن 

القضــاة المعينــن. تــم تخفيــف هــذا القصــور نســبياً في الخــبرة مــن خــال العمــل والمؤهــات التــي حصــل عليهــا معظــم القضــاة في الحيــاة 

المهنيــة الســابقة، ولكــن لا يمكــن تعميــم هــذا الأمــر عــى الآخريــن الذيــن تبعوهــم في التوظيــف.

عــى الرغــم مــن أن مجلــس القضــاء الأعــى كان قــد وضــع برنامــج التدريــب الأســاسي، الــذي يتمثــل في دورات نظريــة  تطــرح عــى مــدى 

ثاثــة أشــهر ونصــف. لا يعتــبر هــذا البرنامــج كاف، وهــو مــا اعرفــت بــه القيــادة القضائيــة الحاليــة التــي تســتجلب القيــود الماليــة والقــوى 

البشرية.

ــي نشــطاً في  ــب الفن ــك، كان المكت ــاً أيضــا، عــى الرغــم مــن ذل ــس مُرضي ــم وتخصــص القضــاة، فالوضــع لي ــة التعلي ــق بمواصل ــا يتعل في

ــة.  ــر الأنشــطة المختلف ــة تطوي محاول

73 تشــمل هــذه، بالإضافــة إلى المــادة 16، مــا ورد في المــادة 18 مــن قانــون الســلطة القضائيــة: »1. تشــغل المناصــب القضائيــة بنــاء عــى قــرار مــن رئيــس الســلطة 

الوطنيــة و ترشــيح مــن مجلــس القضــاء الأعــى وتكــون عــى النحــو التــالي:

)أ( في البداية، عن طريق التعين.

)ب( عن طريق الرقية بناء عى الأقدمية ومراعاة الكفاءة.

)ج( عن طريق التعين من خال النقل من النيابة العامة.

)د( عن طريق الإعارة من بلد شقيق ».

74 المادة 16 من قانون السلطة القضائية. يقر مجلس القضاء الأعى في غزة أن أيا من قضاته يحمل حاليا مثل هذه العضوية.

75 بــرف النظــر عــن القضــاة المعينــن  عــبر الرقيــة، تــم ترشــيح أربعــة أشــخاص مبــاشرة في المحكمــة العليــا، بمــا فيهــم عميــد ســابق في جامعــة الأزهــر ومحــام 

لديــه خــبرة تزيــد عــن ثاثــن عامــا.

76 عى الاقل يوجد ست أمثلة عى الأقل من بن القضاة الحالين.
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الوضع الحالي للقضاة المعينين ما قبل الانقسام 

وفقــاً للمعلومــات التــي تــم جمعهــا مــن مصــادر مختلفــة، هنــاك حاليــاً 28 قاضيــا ممــن عينــوا قبــل الانقســام )مــن أصــل 45 عــام 2007( 

لا تــزال تتوافــر فيهــم معايــير العمــر المطلــوب مــن أجــل إعادتهــم إلى وظائفهــم القضائيــة. ويتوزعــون حاليــا عــى النحــو التــالي مــع العلــم 

أن هــذه الأرقــام تشــمل بعــض القضــاة الذيــن تمــت ترقيتهــم مؤخــرا عــى يــد الســلطات في الضفــة الغربيــة77:

عدد القضاةالدرجة الحالية

8قاضي في المحكمة العليا

11قاضي في محكمة الاستئناف

9قاضي في محكمة البداية

0 2قاضي في محكمة الصلح

28المجموع

تجــدر الإشــارة إلى أنــه عــى الرغــم مــن عــدم وجــود أرقــام دقيقــة، إلا أن العديــد مــن هــؤلاء القضــاة بــدأوا منــذ عــام 2007 مزاولــة نشــاط 

مهنــي آخــر )الاستشــارات القانونيــة، التدريــس في كليــات القانــون المحليــة، تدريــب منظــات المجتمــع المــدني ورجــال الأعــال مــن القطــاع 

الخــاص( أو متابعــة دراســتهم في غــزة أو في الخــارج.

تقييم الاحتياجات

تعــادل نســبة القضــاة مــن عــدد الســكان في قطــاع غــزة - قــاضي واحــد لــكل 37,000 نســمة78 - النســبة غــير كافيــة  لتتــوازن نســبة القضــاة 

في الضفــة الغربيــة حاليــاً – والتــي هــي قــاضي واحــد لــكل 12,300 نســمة79، ينبغــي تخصيــص 92 قــاضي إضــافي إلى نظــام العدالــة في قطــاع 

. غزة

مواقف القضاة الحاليين »اتجاه إعا	ة إ	ما	 الموظفين غير القضائيين قبل الانقسام 

شــهدت العينــة التــي شــملتها الدراســة فرصــة لإعــادة الإدمــاج. بينــا أظهــر البعــض حرصــاً كبــيراً عــى عمليــة الإدمــاج، أحجــم آخــرون 

وأعربــوا عــن قلقهــم بشــأن وضعهــم الحــالي وخوفهــم مــن أي إعــادة هيكلــة محتملــة.

أولئــك الذيــن عــبروا عــن الموقــف الرافــض لإعــادة الإدمــاج ســلطوا الضــوء أيضــا عــى الحاجــة إلى سياســات وبرامــج بنــاء القــدرات لتســهيل 

إعــادة القضــاة الذيــن تركــوا العمــل منــذ مــا قبــل 2007.

هنــاك لهجــة قلــق واضحــة بــن الســطور. عــبّر القضــاة عــن قلقهــم إزاء احتاليــة انخفــاض الإنتاجيــة والمشــاركة. وقــد اقــرح البعــض قبــول 

عمليــة إعــادة الإدمــاج بــشرط الاحتفــاظ بالأوضــاع الراهنــة، ومرتباتهــم والمخصصــات.

الموظفون غير القضائيون	. 

 الوضع قبل الانقسام

بلغ إجالي عدد الموظفن 219 موظفاً بالمجلس الأعى للقضاء قبل حدوث الانقسام. 

تأثير الانقسام على الموار	 البشرية

أدى الانقســام إلى انســحاب جميــع الموظفــن غــير القضائيــن تقريبــا. وبقــي مجــرد أحــد عــشر موظفــا في أماكــن عملهــم، وهــي نســبة أقــل 

بكثــير مــن وزارة العــدل.

الموار	 البشرية منذ الانقسام

يبلــغ عــدد موظفــي الخدمــة المدنيــة في مجلــس القضــاء الأعــى حاليــاً 218 موظفــا، بالإضافــة إلى 50 موظفــا يعملــون عــى أنــواع مختلفــة 

77 تشمل هذه الرقيات ما لا يقل عن خمسة قضاة في محكمة الاستئناف الذين تم ترقيتهم إلى المحكمة العليا.

78  يقدر عدد سكان قطاع غزة في عام 2014 بحوالي 1,700,000 نسمة )المصدر: الجهاز المركزي لإحصاء الفلسطيني(.

79 يقدر عدد سكان قطاع غزة في عام 2014 بحوالي 2,719,000 نسمة )المصدر: الجهاز المركزي لإحصاء الفلسطيني(.
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مــن العقــود. تــم تعيــن الغالبيــة العظمــى منهــم في المحاكــم )80٪ مــن إجــالي عــدد موظفــي الخدمــة المدنيــة(، بينــا الآخريــن البقيــة 

موظفــن في الدوائــر الإداريــة لمجلــس القضــاء الأعــى.

العمر، الخلفية، و التنوع بحسب الجنس للموظفين الحاليين

تمثــل النســاء 16٪ مــن إجــالي عــدد موظفــي الخدمــة المدنيــة. 75٪ مــن الموظفــن هــم دون الأربعــن ســنة، و 50٪ منهــم حاصلــن عــى 

درجــة البكالوريــوس )عــى الأقــل(.

إجراءات التوظيف

كــا هــو الحــال مــع جميــع موظفــي الخدمــة المدنيــة الأخــرى في قطــاع العدالــة في قطــاع غــزة، يفيــد مجلــس القضــاء الأعــى أنــه تــم  

اختيــار جميــع الموظفــن  في المجلــس مــن قبــل ديــوان الموظفــن العــام مــن خــال عمليــة تنافســية تتمثــل في امتحانــات كتابيــة وشــفوية80.

بناء القدرات والتنمية

ــة  ــة كاف ــدرة لتلبي ــك الق ــا لا تمتل ــن. ولكنه ــة مخصصــة للموظف ــر دورات تدريبي ــي عــى تطوي ــب الفن ــب في المكت تعمــل وحــدة التدري

ــاة. ــي القض ــية وه ــتهدفة الرئيس ــة المس ــر إلى المجموع ــيا بالنظ ــات، ولا س الاحتياج

الحالة الحالية لموظفي ما قبل الانقسام 

لا يمكــن الحصــول عــى أي رقــم مــن مجلــس القضــاء الأعــى في الضفــة الغربيــة، الــذي يحتفــظ بملفــات الموظفــن. أثــارت بعــض المصــادر 

أن عــدد الموظفــن المتبقيــن هــو 80 موظفــا، ولكــن يبــدو هــذا قليــا. ربمــا يكونــوا أكــر مــن 150 شــخص مــا زالــوا يتلقــون رواتــب مــن 

الســلطة الوطنيــة الفلســطينية.

تقييم الاحتياجات

يفيــد مجلــس القضــاء الأعــى في غــزة عــن حاجتــه إلى التوظيــف العاجــل، ويواجــه نقصــاً في الســكرتارية ومبرمجــي تكنولوجيــا المعلومــات 

والمســاعدين القانونيــن والمحاســبن وموظفــي إنفــاذ الأحــكام.

عــاوة عــى ذلــك، فــإن تعيــن موظفــن قضائيــن إضافيــن قــد تكــون لــه آثــار فوريــة تخلــق الحاجــة إلى موظفــن غــير قضائيــن: مــن خــال 

تطبيــق نفــس نســبة الموظفــن لــكل قــاض81، قــد يصــل العــدد المطلــوب مــن الموظفــن غــير القضائيــن إلى 800.

موقف الموظفين الحاليين اتجاه إعا	ة إ	ما	 الموظفين القضائيين المعينيين  قبل الانقسام 

في حــن أعــرب 90٪ مــن المواطنــن المســتطلعة آراؤهــم عــن موقــف ايجــابي تجــاه إعــادة الإدمــاج، كان 10٪ منهــم أكــر حياديــة. وأكــد 

المشــاركون بالإجــاع عــى ضرورة بنــاء قــدرات الموظفــن الذيــن تركــوا العمــل قبــل عــام 2007. واقرحــوا تصميــم ورش عمــل تدريبيــة 

وبرامــج  لإطــاع الموظفــن عــى التطــورات الأخــيرة في أماكــن العمــل، ومســاعدتهم عــى صقــل مهاراتهــم الشــخصية والمهنيــة.

تقــدم البعــض بمقرحــات تســتبق حــدوث عمليــة إعــادة إدمــاج سلســة وبنــاءة. حيــث اقرحــوا وضــع برنامــج للعمــل ســوياً، الــذي سَــيُجري 

80 ٪90 من المشاركن في الاستبيان أشاروا انهم خضعوا لهذه الطريقة.

81 النسبة أعى في قطاع غزة )5.8 موظف لكل قاضي( من الضفة الغربية )5.1(.
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تقييــاً لاحتياجــات وقــدرات الموظفــن العاملــن قبــل عــام 2007، ويحــدد احتياجــات مجلــس القضــاء الأعــى، وبنــاء عليــه يصمــم برنامــج 

متخصــص يهــدف إلى تمكــن وبنــاء قــدرات الموظفــن القدامــى مــن جهــة، وتســهيل عودتهــم مــن جهــة أخــرى.

أعــرب مشــاركون آخــرون صراحــة عــن تســامحهم شريطــة ألا تتداخــل أو تتكــرر وظائفهــم أو تعيــق مناصبهــم الحاليــة، ومــن الواضــح ان 

هنــاك درجــة معينــة مــن الخــوف مــن التغيــيرات القادمــة.

مكتب النائب العام. ٣
الموظفون القضائيون	. 

الوضع قبل الانقسام

لا تتوفر إحصاءات دقيقة لأعضاء النيابة العامة قبل الانقسام ولكن يقدر أن الرقم بلغ 58 تقريبا.

تأثير الانقسام على الموار	 البشرية

شبيها لما حدث مع القضاة، غادر أغلبية أعضاء النيابة أماكن عملهم، حيث بقي في النيابة اثنن فقط عى رأس عملهم.

وضع الموار	 البشرية منذ الانقسام

عــانى قطــاع غــزة بشــدة مــن عواقــب الانهيــار المفاجــئ للنيابــة العامــة ، وذلــك في ســياق الأجــواء المشــحونة للغايــة جــراء الــراع الســياسي 

وانعــدام الأمــن. أقدمــت الســلطات الجديــدة عــى تعيــن عــدد كبــير جــدا مــن أعضــاء النيابــة، بحيــث ووظفــت أكــر مــن 90٪ منهــم 

خــال فــرة تقــل عــن ثــاث ســنوات بعــد الانقســام.

العمر، والخلفية، ونوع الجنس للموظفين الحاليين

ــط،  ــان فق ــت امرأت ــال )عين ــن الرج ــم م ــنهم، وأغلبيته ــر س ــذ الانقســام هــو صغ ــم من ــم تعيينه ــن ت ــة الذي ــة العام ــات النياب ــرز س أب

ــي(. ــاعد مدع ــب مس ــغان منص ــا تش وكلتاه

95٪ تقريبــاً مــن أعضــاء النيابــة العامــة الحاليــن مــا دون ســن الأربعــن. 66٪ منهــم تــم تعيينهــم عندمــا كانــوا أقــل مــن ثاثــن ســنة. 

كان العديــد منهــم دون خــبرة عمــل قبــل أن ينضــم إلى النيابــة، عــى عكــس معظــم القضــاة الذيــن كانــت لديهــم خلفيــة قانونيــة جيــدة. 

إضافــة إلى ذلــك؛ عــدم تلقيهــم التدريــب الأســاسي والمســتمر أدى إلى اســتنتاج لا مفــر منــه وهــو أن الــرر الناجــم عــن انســحاب أعضــاء 

النيابــة قبــل عــام 2007 كان لــه بالتأكيــد تأثــير شــديد للغايــة عــن حالــة النيابــة العامــة.

ــة  ــي درج ــن خريج ــون م ــة تتك ــن أن العين ــتبيان ع ــل الاس ــف تحلي ــة، يكش ــة العام ــاء النياب ــي لأعض ــتوى التعليم ــق بالمس ــا يتعل في

.)٪31( والماجســتير   )٪69( البكالوريــوس 
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إجراءات التوظيف
يتم اختيار وتعين أعضاء النيابة، حسب قانون السلطة القضائية، بنفس طريقة اختيار وتعين القضاة.

بناء القدرات والتنمية
تــم جمــع القليــل مــن المعلومــات المتعلقــة بمبــادرات بنــاء القــدرات التــي نفذهــا مكتــب النائــب العــام. أقــر 85٪ مــن المشــاركن في الاســتبيان أنهــم 

لم يتلقــوا أي تدريــب أســاسي ولا دورات تعليــم  مســتمر في الســنوات الثــاني الماضيــة.

الوضع الحالي لأعضاء النيابة قبل الانقسام
يوجــد حاليــاً 51 عضــو نيابــة عامــة تســمح لهــم أعارهــم بالعــودة إلى وظائفهــم الأصليــة. كــا هــو الحــال مــع القضــاة، وكثــير منهــم انخــرط في 

نشــاط مهنــي.

عد	 	عضاء النيابة الدرجة الحالية

18رئيس النيابة

30عضو النيابة

3مساعد النيابة

51المجموع

تقييم الاحتياجات

 خافــا للقضــاة، تتشــابه نســبة أعضــاء النيابــة مقارنــة بعــدد الســكان في قطــاع غــزة )واحــد لــكل  28,333 نســمة( مــع نظيرتهــا في الضفــة 

الغربيــة )واحــد لــكل 24,718 نســمة(.  يتــم تــوازن هــذه النســبة نفســها في قطــاع غــزة، عــى الرقــم أن يبلــغ 69 عضــو نيابــة، مقابــل 59 

. ليا حا

مــع ذلــك، يظهــر التحليــل المقــارن لتوزيــع الحــالات حســب نــوع التقــاضي غلبــة واضحــة جــداً في القضايــا الجنائيــة عــى القضايــا المدنيــة في 

قطــاع غــزة، في حــن يمكــن ماحظــة عكــس هــذه الظاهــرة في الضفــة الغربيــة82. هــذا يــدل عــى الحاجــة لعــدد أكــبر مــن أعضــاء النيابــة 

في قطــاع غــزة، والتــي تــرد في الجــدول التــالي، والــذي يحددهــا مكتــب النائــب العــام في قطــاع غــزة83:

82 بالنظــر إلى الســنة والمحكمــة قيــد النظــر، كل قضيــة مدنيــة واحــدة يقابلهــا مــن 1.5 إلى 3.5 قضيــة جزائيــة في قطــاع غــزة. تختلــف الأرقــام اختافــا كبــيرا في 

الضفــة الغربيــة مــن محكمــة إلى أخــرى ولكــن مــن النــادر جــدا أن تجــد أقــل مــن قضيتــي دعــوى مدنيــة مقابــل كل قضيــة جزائيــة واحــدة، إلا عــى مســتوى 

محكمــة الصلــح )التــي تتعامــل مــع الجرائــم الجزائيــة الطفيفــة، والتــي تقــي وقتــا أقــل بكثــير مــن الجرائــم الخطــيرة التــي تمثــل أمــام محاكــم البدايــة(.

83 وفقا لوثيقة أعدها مكتب النائب العام وزود بها المؤلف أثناء زيارته إلى غزة.
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المجموععدد أعضاء النيابة المطلوبنأعضاء النيابة الحالينالدرجة

131326رئيس النيابة

256186عضو النيابة

16-204مساعد النيابة

5870128المجموع

موقف 	عضاء النيابة الحاليين اتجاه إعا	ة إ	ما	 الموظفين القضائيين المعينيين قبل الانقسام 

أكــد مــا يزيــد عــن 50٪ مــن الموظفــن القضائيــن الذيــن شــملهم الاســتطاع وجــود عاقــات شــخصية بينهــم وبــن بعــض مــن زمائهــم 

الــذي كانــون عــى رأس عملهــم قبــل عــام 2007. ذكــروا أنهــم يناقشــون القضايــا الاجتاعيــة الغــير  متعلقــة بالعمــل.

بغالبــة نســبتها  100٪ ممــن اســتطلعت آراؤهــم تراودهــم مشــاعر إيجابيــة اتجــاه خطــة إعــادة الإدمــاج، برحيــب نســبته 60٪ بالفكــرة  

حيــث يراهــا الكثــيرون خطــوة ضروريــة. أكــد 30٪  المتبقــن عــى أهميــة التعــاون والتوحيــد، واســتخدموا لهجــة وطنيــة للتأكيــد عــى أن 

مــكان العمــل هــو مؤسســة عامــة، غــير محصــورة بمجــال ومفتوحــة لجميــع المواطنــن بغــض النظــر عــن انتاءاتهــم السياســية.

أكــد المشــاركون بالإجــاع  عــى أهميــة صياغــة خطــة متينــة لإعــادة الإدمــاج تمكــن موظفــن مــا قبــل عــام 2007 مــن العــودة إلى العمــل 

وفي الوقــت نفســه تضمــن اســتمرارية عمــل الموظفــن الحاليــن. وأكــدوا مــراراً وتكــراراً عــى ضرورة وضــع اســراتيجية لتوجيــه وتحديــث 

ــالأدوات  ــد الموظفــن العائديــن ب ــة تزوي ــوا أهمي وتعريــف العاملــن العائديــن عــى أحــدث السياســات والقوانــن واللوائــح.  بهــذا تناول

والمهــارات الازمــة لتمكينهــم مــن أداء واجباتهــم المهنيــة.

 تــم التأكيــد عــى ضرورة  تطويــر برنامــج مــن شــأنه تمكــن الموظفــن مــن الالتقــاء والتواصــل والاختــاط. حيــث أن التوجــه العــام يــرى 

أنــه مــن دون بنــاء الجســور بــن العاملــن فلــن تحــدث خطــة إعــادة الإدمــاج تغيــيرا مثمــرا.

الموظفون غير القضائيون	. 

الوضع قبل الانقسام وتأثير الانقسام على الموار	 البشرية

كان هناك 122 موظف يعملون في مكتب النائب العام قبل الانقسام. اثنان منهم فقط بقيا في مناصبهم.

تطور وضع الموار	 البشرية منذ الانقسام

يوجد حالياً 110 موظفن يعملون في مكتب النائب العام في قطاع غزة. تم توظيف أكر من 50٪ منهم بعد عام من الانقسام.
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العمر، والخلفية، ونوع الجنس للموظفين الحاليين

يعتبر التوزيع العمري للموظفن أكر تنوعاً من توزيع أعضاء النيابة، عى الرغم من أن الغالبية العظمى تحت سن الأربعن.

تمثــل النســاء16٪ فقــط مــن القــوى العاملــة ، ومعظمهــن مــن الفئــة العمريــة بــن 31-40 عامــا. ولكــن تجــدر الإشــارة إلى أن معظمهــن 

يعملــن في مناصــب الإدارة المتوســطة والمناصــب المتخصصــة؛ حيــث تعمــل أربعــة نســاء مــن أصــل تســعة في منصــب رئيــس قســم واثنتــن 

مــن أصــل ســبعة في منصــب مســاعد قانــوني ويعتمــدن أيضــا عــى أمينــة الســجل العــام.

إجراءات التوظيف

ــرار  ــى غ ــام. وع ــن الع ــوان الموظف ــا دي ــة، يديره ــار منظم ــارات اختي ــام لاختب ــب الع ــب النائ ــن في مكت ــير القضائي ــون غ خضــع الموظف

غيرهــم مــن الموظفــن في قطــاع العدالــة؛ يفيــد جميــع المشــاركن الثاثــة عــشر في الاســتبيان أنهــم لم يعينــوا قبــل خضوعهــم لسلســلة مــن 

الامتحانــات الكتابيــة والشــفوية.

بناء القدرات والتنمية

لا توجــد معلومــات مهمــة في غــزة تشــير إلى تلقــي موظفــي مكتــب النائــب العــام أي تدريــب أســاسي أو تعليــم مســتمر. أفــاد 15٪ مــن 

المشــاركن في الاســتبيان  بتلقيهــم تدريــب.

الوضع الحالي لموظفي ما قبل الانقسام 

تشير التقديرات إلى أنه يحتمل إعادة دمج نحو 100 موظف.
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تقييم الاحتياجات

نســبة العاملــن في النيابــة العامــة في قطــاع غــزة )1.8 موظــف( أعــى مــن نظيرتهــا في الضفــة الغربيــة )1.25 موظــف84(. لــو حصــل مكتــب 

النائــب العــام عــى الزيــادة التــي يرغــب بهــا في عــدد الموظفــن في قطــاع غــزة )128 عضــو نيابــة في مقابــل 58 يعملــون حاليــا(، فقــد تكــون 

هنــاك حاجــة إلى تعيــن بــن 50 و 100 موظــف إضــافي.

موقف الموظفين الحاليين اتجاه إعا	ة إ	ما	 موظفي ما قبل الانقسام غير القضائيين 

عــبّر أقــل مــن 3٪  مــن الموظفــن الحاليــن مــن غــير القضائيــن الذيــن شــملهم الاســتطاع في مكتــب النائــب العــام، عــن  وجــود عاقــة 

مــع الموظفــن الــذي كانــوا عــى رأس عملهــم قبــل عــام 2007. ذكــر بعــض الذيــن تــم تعيينهــم بعــد عــام 2008 أنهــم لم يلتقــوا أبــدا بــأي 

مــن الموظفــن القدامــى.

ــم وترددهــم.  ــاج في حــن عــبر 20٪ عــن رفضه ــادة الإدم ــراح لإع ــم عــى أي اق ــا   عــن اعراضه ــوا علن ــن المســتطلعة آراؤهــم أعرب 3٪ م

ــاء العمــل. ــة للحــد مــن أعب ــا كآلي ــوا به ــن لم يعرضــوا عــى إعــادة الإدمــاج رحب ــك الذي ــة العظمــى مــن أولئ الغالبي

تحــدث بعــض المشــاركن بلهجــة تقديــم الخدمــة العامــة، والنظــر في عمليــة إعــادة الإدمــاج باعتبارهــا ضرورة وطنيــة مــن شــأنها أن تســاعد 

في اســتعادة الوحــدة والتقليــل مــن تأثــير الانقســام الســياسي.

فعــى غــرار جميــع الذيــن شــملهم الاســتطاع في مؤسســات قطــاع العدالــة الأخــرى، أكــد الموظفــون غــير القضائيــن في مكتــب النائــب 

العــام، الذيــن عــبروا عــن مشــاعر إيجابيــة بشــأن إعــادة الإدمــاج، عــى الحاجــة إلى خطــة حياديــة لإعــادة إدماجهــم عــى أســاس علمــي؛ 

بحيــث تكــون هــذه الخطــة بعيــدة كل البعــد عــن المحابــاة أو المحســوبية.

اقــرح الموظفــون غــير القضائيــن تطويــر برامــج تواصــل وعقــد اجتاعــات تمهيديــة لبنــاء الجســور وكــسر  الحواجــز. كــا أعــرب أحدهــم  

ــة  ــون وضــع خطــط للتنمي ــب الموظف ــة«. طل ــل المهني ــة قب ــة والاجتاعي ــاج المســتويات الأخاقي ــادة إدم ــول: »نحــن بحاجــة إلى إع بالق

وبرامــج بنــاء القــدرات لجميــع العاملــن وليــس عــى ســبيل الحــر للموظفــن الذيــن كانــوا عــى رأس العمــل قبــل عــام 2007، وإعــادة 

هيكلــة المؤسســة لاســتيعاب جميــع الموظفــن، وتطويــر برنامــج إرشــادي لضــان إعــادة الإدمــاج عــى نحــو ســلس ومســتدام.

84 وفقا لمكتب النائب العام بالضفة الغربية هناك 138 موظفا حاليا مقابل 110 عضو نيابة إجالا.
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المجلس الأعلى للقضاء الشرعي . ٤
الموظفون القضائيون	. 

الوضع قبل الانقسام 

تشير التقديرات إلى أن نحو 20 قاضياً كانوا يعملون المجلس في الأعى للقضاء الشرعي  قبل الانقسام.

تأثير الانقسام على الموار	 البشرية

كان المجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي المؤسســة الأقــل تأثــرا بالانقســام؛ حيــث قــرر 11 قاضيــاً -أي مــا يقــرب مــن نصــف العــدد الإجــالي- 

البقــاء في مناصبهــم. ويمكــن وضــع افراضــات مختلفــة فيــا يتعلــق بالأســباب التــي أدت إلى هــذه النتيجــة المختلفــة مقارنــة بالمؤسســات 

القضائيــة الأخــرى؛ عــى عكــس القضــاء العــادي الــذي وضعتــه الســلطة الوطنيــة الفلســطينية حيــث تنتقــد سياســات التعيــن وتوصــف 

بأنهــا مسيســة و تتــم  بالمحســوبية، يتمتــع القضــاء الشرعــي الإســامي بتاريــخ طويــل ومســتوى عــالي مــن ثقــة الجمهــور. غــير  ذلــك، 

يتعامــل حــراً مــع المســائل المتعلقــة بــالأسرة، وتخلــو القضايــا التــي يتناولهــا مــن المواضيــع الاقتصاديــة أو الجنائيــة التــي تحمــل جوانــب 

سياســية مشــحونة. بالتــالي، يمكــن الافــراض أن تعيــن القضــاة في المحاكــم الشرعيــة كان يعــاني مــن نســبة منخفضــة مــن التدخــل الســياسي.

وضع الموار	 البشرية منذ الانقسام وخلفية القضاة الحاليين

تــم تعيــن 44٪ مــن بــن إجــالي عــدد القضــاة ,البالــغ 25 قاضيــا قبــل الانقســام.  يشــغل جميــع القضــاة مناصــب في المحكمــة العليــا أو 

محاكــم الاســتئناف85 بعــد نيلهــم الرقيــات عــى مــدى الســنوات الثــاني الماضيــة.

تــم توظيــف الجــزء الأكــبر مــن النســبة الباقيــة التــي تبلــغ 56٪ بعــد فــرة وجيــزة مــن الانقســام. حدثــت الموجــة الأولى مــن التعيينــات 

عــام 2008؛ حيــث كان جميــع القضــاة العــشرة موظفــو خدمــة مدنيــة في المجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي لأكــر مــن عــشر ســنوات. تــم 

التعاقــد مــع الآخريــن في وقــت لاحــق عامــي 2011 و 2014 كانــوا يشــغلون مناصــب في المجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي قبــل الانقســام. 
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توزیع القضاة حسب سنة التعیین في الضفة الغربیة وقطاع غزة

هنالــك ثاثــة قاضيــات مــن النســاء مــن بــن أربعــن قــاضي، وعــى عكــس الوضــع في الضفــة الغربيــة حيــث أنــه لا توجــد أي قاضيــة في 

المحاكــم الشرعيــة في قطــاع غــزة.

مــن الجديــر بالذكــر أنــه عــى الرغــم مــن قطــع الســلطات في الضفــة الغربيــة معظــم رواتــب القضــاة، إلا أن القضــاة هنــا يمثلــون اســتثناء. 

لا يــزال بعــض القضــاة الحاليــن يتلقــون جــزء مــن رواتبهــم. بالإضافــة إلى ذلــك، القضــاة الذيــن كانــوا موظفــن في وقــت الانقســام يتمتعــون 

بوضــع مختلــط؛ حيــث يتــم دفــع رواتبهــم مــن الضفــة الغربيــة كموظفــن ويحصلــون عــى الباقــي مــن قطــاع غــزة.

85 تمــت ترقيــة جميــع أعضــاء المحكمــة العليــا  لهــذا المنصــب بعــد الانقســام – معظمهــم عــام 2009. تمــت ترقيــة ثاثــة قضــاة مــن أصــل أربعــة في محكمــة 

الاســتئناف في مدينــة غــزة  وثاثــة أعضــاء مــن محكمــة الاســتئناف في خانيونــس مــن عضويــة محكمــة البدايــة بــن عامــي 2008 و2012.
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إجراءات التوظيف

أدى اعتــاد قانــون القضــاء الشرعــي 86 لعــام 2011 في قطــاع غــزة إلى تعديــل معايــير وإجــراءات تعيــن الموظفــن القضائيــن87، فضــا عــن 

الإطــار القانــوني الســاري عــى الرقيــات، والإقالــة والفصــل والإجــراءات التأديبيــة.

تتــم عمليــة التعيــن والرقيــة عــى يــد لجنــة تعيينــات القضــاء الشرعــي 88. تتألــف اللجنــة مــن ثاثــة قضــاة مــن المحكمــة الشرعيــة العليــا 

واثنــن مــن قضــاة محكمــة الاســتئناف،  بحيــث لا يكــون أحدهــم عضــواً في المجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي. لا يمكــن بــدء عمليــة التعيــن 

إلا بنــاء عــى توصيــة مــن لجنــة تعيينــات القضــاء الشرعــي  إلى رئيــس الســلطة الوطنيــة الفلســطينية89. بعــد مصادقــة الرئيــس، يصــدر 

قــرار التعيــن90.

ــع بكامــل القــدرات  ــف أن يكــون فلســطينياً ويتمت ــات مــن خــال منافســة مفتوحــة. يشــرط في المتقــدم للوظائ ــم التعيين يجــب أن تت

القانونيــة والعقليــة ، وحاصــاً عــى شــهادة جامعيــة في القانــون، أو الدراســات الإســامية أو الشريعــة الإســامية مــن جامعــة معــرف بهــا، 

ســواء في دولــة فلســطن أو في إحــدى الجامعــات المرموقــة في الخــارج. وبالإضافــة إلى ذلــك، يجــب ألا يكــون قــد ســبق الحكــم عــى المرشــح 

في جنايــة أو جنحــة، وأن يكــون لائقــاً طبيــاً كي يتحمــل المســؤوليات المســندة، وأن يتقــن اللغــة العربيــة. أخــيرا، يجــب أن يكــون مارســاً 

للشريعــة الإســامية لمــدة لا تقــل عــن خمــس ســنوات، أو موظفــاً في المحاكــم الشرعيــة مــدة لا تقــل عــن ثــاث ســنوات، ولا يقــل عمــره 

عــن ثاثــن عامــا. ومثــل القضــاة العاديــن، ينبغــي عــى المرشــح لمنصــب قــاضي شرعــي الامتنــاع عــن الانخــراط في أي حــزب ســياسي91.

ــير التعيــن في المجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي في حقيقــة  ــة معاي ــد، تكمــن خصوصي ــوني الجدي وبــرف النظــر عــن هــذا الإطــار القان

ــن  ــرة يمك ــي ظاه ــاضي )وه ــب الق ــى منص ــول ع ــام بالحص ــن النظ ــاً م ــة داخلي ــم أفضلي ــن لديه ــن الداخلي ــا أن الموظف ــارف عليه متع

ماحظتهــا أيضــا في الضفــة الغربيــة(؛ وهكــذا، كان جميــع القضــاة الحاليــن يعملــون في المجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي قبــل قبولهــم في 

مهنــة القضــاء.

بناء القدرات والتنمية

وفقــاً للمعلومــات التــي تــم جمعهــا ، فالمجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي ليــس نشــطاً في العمــل عــى الأنشــطة الداخليــة لبنــاء القــدرات. 

مــع ذلــك، تلقــت نســبة كبــيرة مــن القضــاة تدريبــاً متخصصــاً في عــدة بلــدان بمــا فيهــا قطــر ومــر والأردن92.

عــادة، يتلقــى القــاضي الــذي يتــم تكليفــه بمســؤولية تنفيــذ أحــكام المحاكــم الشرعيــة دورات تدريبيــة مكثفــة لمــدة شــهر مــع موظفــو 

الدائــرة. 

86 القانون رقم 3 من عام 2011 بشأن السلطة القضائية الشريعة )قانون القضاء الشرعي( 

87 المرجع السابق، راجع المواد 10-19.

88 لجنة التعيينات القضائية الشريعة )لجنة تعين القضاة الشرعين(

89 المادة 12 من قانون السلطة القضائية الشرعية بشأن تعيينات القضاء الشرعي.

90 المادة 14 من قانون السلطة القضائية الشرعية.

91 ومــن المــادة 11 مــن قانــون الســلطة القضائيــة الشرعيــة. الــشروط الــازم توفرهــا في تعيــن القضــاة في الضفــة الغربيــة )حيــث لا يــزال قانــون 1972 قيــد 

ــة والخــبرة في العمــل، والســن. ــة الأكاديمي التطبيــق( أقــل صرامــة  مــن حيــث الخلفي

92 أربعة من بن ستة أفراد شاركوا بالاستبيان قالوا أنهم استفادوا من هذا التدريب.
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الوضع الحالي لقضاة ما قبل الانقسام

ــة  ــس الأعــى للقضــاء الشرعــي في الضف ــاج. يشــير المجل ــادة الإدم ــد تشــملهم إع ــن ق ــق بعــدد القضــاة الذي ــا يتعل ــام في ــف الأرق تختل

ــة، أحدهــم ســيصل ســن  ــاك ثاث ــس الأعــى للقضــاء الشرعــي في غــزة أن هن ــد المجل ــن، في حــن يؤك ــاك ســتة متبقي ــة إلى أن هن الغربي

التقاعــد. وفقــاً لنفــس المصــدر، جميــع القضــاة الذيــن كانــوا يعملــون في المحكمــة العليــا قبــل الانقســام إمــا تقاعــدوا أو وافتهــم المنيــة.

تقييم الاحتياجات

ــه  ــي أن ــاء الشرع ــى للقض ــس الأع ــد المجل ــة93.  يفي ــة الغربي ــزة والضف ــاع غ ــن قط ــت ب ــكل لاف ــة بش ــرد متاثل ــكل ف ــاة ل ــبة القض نس

بحاجــة إلى قاضيــن اثنــن عــى الأقــل، وذلــك للأســباب التاليــة: أولا، ثاثــة قضــاة حاليــن ســيصلون ســن التقاعــد وتكــون هنالــك حاجــة 

لاســتبدالهم. ثانيــا، أدى تزايــد أعــداد الأطفــال الذيــن تيتمــوا بســبب الحــروب المســتمرة عــى قطــاع غــزة إلى ارتفــاع كبــير في عــدد القضايــا 

المرفوعــة في المحاكــم الشرعيــة، والتــي تواجــه صعوبــات حقيقيــة لمجابهــة الموقــف.

موقف القضاة الحاليين من إعا	ة إ	ما	 الموظفين القضائيين قبل الانقسام 

أعــرب قضــاة المجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي عــن عــدم اعراضهــم عــى عمليــة إعــادة الإدمــاج. معتبريــن أن العمليــة ســتكون مجديــة 

جــداً طالمــا لم تتعــارض مــع مناصبهــم الحاليــة. بنــاء عليــه؛ يتوقعــون إمكانيــة الســاح لقضــاة مــا قبــل عــام 2007 العــودة إلى مناصبهــم 

الســابقة التــي كانــوا يشــغلونها قبــل الانقســام.

ــة لضــان  ــة كافي ــل عــام 2007  في خــوض دورات تدريبي ــوا قب ــذي عمل ــاك حاجــة لا غنــى عنهــا لزمائهــم ال شــهد القضــاة عــى أن هن

ــم  بساســة في العمــل. اندماجه

الموظفون غير القضائيون	. 

الوضع قبل الانقسام

يبلغ عدد الموظفن الذين كانوا يعملون في المجلس الأعى للقضاء الشرعي نحو 170 موظف قبل الانقسام 

تأثير الانقسام على الموار	 البشرية

غــادر بعــد الانقســام مــا يزيــد عــن 70 موظــف )أقــل مــن نصــف العــدد الإجــالي( أماكــن عملهــم. مــن بينهــم نحــو 40 موظفــاً مــن 

موظفــي الخدمــة المدنيــة في حــن كان بقيتهــم مــن الموظفــن  العاملــن بعقــود.  بقــي 22 موظفــا مــن موظفــي الخدمــة المدنيــة عــى رأس 

عملــه، وكذلــك 72 مــن الموظفــن بعقــود.

الموار	 البشرية منذ الانقسام

لتعويــض توقــف مــا يزيــد عــن 70 موظفــاً عــن عملهــم، عــن المجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي 25 موظفــاً جديــداً، وحــول عقــود 57 

موظفــاً مــن موظفــي العقــود إلى موظفــي خدمــة مدنيــة عــام 2008. تــم توظيــف 15 موظفــا آخــر مــن الموظفــن المدنيــن في الســنوات 

الاحقــة، وكذلــك تعاقــد مــع عــدد آخــر مــن الموظفــن. 

وإجــالاً، يوظــف المجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي حاليــا 119 موظفــاً مــن موظفــي الخدمــة المدنيــة )مــا يزيــد عــن 75٪ منهــم كان يعمــل 

في المجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي  منــذ مــا قبــل الانقســام(، بالإضافــة إلى 27 موظفــاً بعقــد. 

الخلفية، ونوع الجنس للموظفين الحاليين

كــا لوحــظ في القســم الســابق، معظــم العاملــن ليســو موظفــن جــدد، حيــث أن 50٪ منهــم تقريبــاً يعملــون في المجلــس الأعــى للقضــاء 

الشرعــي  منــذ مــا يزيــد عــن 10 ســنوات. تبلــغ نســبة النســاء بــن الموظفــن 12٪، مقارنــة بـــ 15٪ في الضفــة الغربيــة. يعمــل مــا يزيــد عــن 

نصفهــن كرؤســاء أقســام الإرشــاد الأسري أو محاميــات أسرة.

الوضع الحالي لموظفي ما قبل الانقسام 

تقــدر البيانــات التــي تــم جمعهــا مــن خــال مقابــات في الضفــة الغربيــة عــدد موظفــي الخدمــة المدنيــة المتبقيــن بحــوالي 38 موظفــا، 

في حــن  تشــير الأرقــام التــي قدمهــا المجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي  في قطــاع غــزة إلى أن عددهــم 38 موظفــا مــن موظفــي الخدمــة 

المدنيــة و 28 موظفــاً عــى بنــد العقــود.

93 قاض واحد لكل 68,000 نسمة في قطاع غزة، مقارنة بقاض واحد لكل 67,975 نسمة في الضفة الغربية.
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مــن خــال المقابــات التــي أجريــت مــع المجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي في الضفــة الغربيــة تبــن أنــه كان يتــم تحديــث ملفــات موظفــي 

مــا قبــل الانقســام بانتظــام. حيــث يتــم تســجيل التغيــيرات في حالتهــم الشــخصية )الــزواج، ولادة الطفــل، الــخ( حســب الأصــول، وكذلــك 

حقهــم في الرقيــة. مــع ذلــك، لا تنعكــس هــذه التغيــيرات الإداريــة في رواتــب الموظفــن.

تقييم الاحتياجات

تتســاوى تقريبــاً نســبة الموظفــن الإداريــن لــكل قــاض بــن قطــاع غــزة والضفــة الغربيــة94. إلا أن المجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي في 

قطــاع غــزة يشــير إلى وجــود احتياجــات إضافيــة تنبــع جزئيــا مــن إعــادة تنظيــم هيكلــه الداخــي95.

موقف الموظفن الحالين اتجاه إعادة إدماج موظفي ما قبل الانقسام غير القضائين

ــث يعــرب بالإجــاع عــن بعــض  ــاج. بحي ــير عــن قبولهــم خطــة الادم ــدة للتعب ــة العظمــى مــن الموظفــن بلهجــة محاي تتحــدث الغالبي

المخــاوف بشــأن المناصــب الحاليــة. في الوقــت ذاتــه أكــد عــى أهميــة الادمــاج بطريقــة لا تفــرض تغيــير مؤسســاتي، ولضــان نجــاح العمليــة 

يــرى الموظفــون أهميــة أن يتــزود زمائهــم بمجموعــة مــن المهــارات والمعرفــة الازمــة لتمكينهــم مــن الوفــاء بالتزاماتهــم ومســؤولياتهم 

المهنيــة.

94 تبلغ النسبة 5,9 موظف لكل قاض في الضفة الغربية مقارنة بـ 5.8 في قطاع غزة.

95 راجع الفصل الثالث.
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اإحتياج��ات البني��ة التحتي��ة في قط��اع العدال��ة في قط��اع غ��زة في اأعقاب . 5
»عملية الر�سا�س الم�سبوب« 

كان قطــاع العدالــة في قطــاع غــزة في حاجــة ماســة لتحديــث بنيتــه التحتيــة منــذ مــا قبــل الانقســام. بســبب الوضــع المــالي الحــرج والحصــار 

الــذي يعــاني منــه قطــاع غــزة، فقــد ازداد الوضــع ســوءاً عــى مــدى الســنوات الثــاني الماضيــة.

عــى الرغــم مــن تدمــير المبنــى الجديــد لمقــر وزارة العــدل تدمــيراً كامــاً في حــرب 2008-2009، لم تتعــرض باقــي المؤسســات القضائيــة 

لنفــس حجــم الدمــار الــذي لحــق بالبنيــة التحتيــة العامــة والخاصــة الأخــرى. لا توجــد معلومــات حــول تــرر المرافــق بشــكل مبــاشر أو 

غــير مبــاشر خــال تصعيــد عمليــات القصــف عــام 2014 أو الاجتيــاح الــذي تزامــن معهــا. 

معظــم المبــاني التــي تتخذهــا المؤسســات القضائيــة مقــراً خــارج مدينــة غــزة ليــس مملوكــة ملكيــة عامــة، ولكنهــا مســتأجرة مــن أفــراد 

وشركات خاصــة.

 تقــع مرافــق المحاكــم التابعــة لمجلــس القضــاء الأعــى في الغالــب في مبــاني مملوكــة للقطــاع الخــاص والتــي بنيــت لاســتخدامها للأغــراض 

الســكنية، مــا عــدا المحاكــم الموجــودة في محافظــة رفــح. ويعــرض الجــدول التــالي الأماكــن المختلفــة التــي تعمــل فيهــا مؤسســات قطــاع 

العــدل:

الجدول: مواقع المحاكم وحالة الملكية

نوع المبنىحالة الملكيةالمحكمةالمحافظة

شقة سكنيةإيجارمحكمة بداية خانيونسخانيونس

مبنى سكنيإيجارمحكمة استئناف خانيونس

شقة سكنيةإيجارمحكمة بني سهيا

مبنى مخصصملكمحكمة بداية رفح )تتقاسمها مع النيابة(رفح

شقة سكنيةإيجارمحكمة الشيخ رضوانغزة

شقة سكنيةإيجارمحكمة الشجاعية

مبنى حكوميإيجارمحكمة بداية غزة

مبنى حكوميإيجارمحكمة استئناف غزة

محل تجاريإيجارمحكمة الوسطىالوسطى

مبنى حكوميإيجارمحكمة دير البلح

شقة سكنيةإيجارمحكمة جبالياشال غزة

مخصصملك  محكمة شال غزة

ــي جُمعــت تشــير إلى أن  ــة مــن مكتــب النائــب العــام، إلا أن المعلومــات الت ــات مفصل ــة بيان وعــى الرغــم مــن عــدم الحصــول عــى أي

جميــع مكاتــب النيابــة العامــة في قطــاع غــزة مســتأجرة مــا عــدا مقــرات مكتــب النائــب العــام في مدينــة غــزة. هــذا هــو الحــال بالنســبة 

إلى المجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي أيضــا.

من جهتها تعمل وزارة العدل في مباني مملوكة لمنظمة التحرير الفلسطينية كمقرات للوزارة  بشكل كامل خال شتاء 2009-2008.

لإلقــاء نظــرة عامــة عــى الاحتياجــات الأكــر إلحاحــاً لقطــاع العدالــة في قطــاع غــزة، تــم جمــع المعلومــات التاليــة مــن المؤسســات القضائيــة 

ــدول أدناه. في الج
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توصيات بشأن عملية 	عم إعا	ة الإ	ما	 وآلياته. ٦
خلفية بشأن التوصيات	. 

تغطــي هــذه التوصيــات القضايــا الثــاث الرئيســية  لمنظــور إعــادة الإدمــاج، وهــي: تطــور ولايــة وهيــكل المؤسســات القضائيــة، المــوارد 

البشريــة، والبنيــة التحتيــة والمعــدات.

يحظــى التمســك بالركائــز الأساســية لاســتقال القضــاء واســتخاص الــدروس مــن تجــارب ماثلــة في جميــع أنحــاء العــالم بعنايــة خاصــة في 

وضــع المبــادئ والخطــوات التــي ينبغــي أن تنتهجهــا عمليــة الإدمــاج.

ــة فلســطن مــع محامــن وأســاتذة جامعيــن وناشــطن  جــاءت التوصيــات نتاجــاً لعــشرات المقابــات والاجتاعــات التــي عقــدت في دول

ــن دون المســاس  ــا كا الطرف ــة يســتفيد مــن خاله ــة وواقعي ــول عملي ــراح حل ــدف اق ــأتي به ــن مــن طــرفي الانقســام. ي ــن ومعني قانوني

ــه. بتطلعــات وآمــال الجمهــور في قضــاء حــر ونزي

المبا	ئ التوجيهية	. 

مــن أجــل النجــاح وتحقيــق الهــدف العــام المتمثــل في الحصــول عــى قضــاء عــادل ونزيــه، يجــب أن تســتند عــى مجموعــة مــن المبــادئ 

التــي ينبغــي أن تكــون مقبولــة مــن جميــع الأطــراف، وإلا ســتبقي الخافــات السياســية والمصالــح الحزبيــة تطفــو وتفُســد في نهايــة المطــاف 

عمليــة المصالحــة. يمكــن تلخيــص هــذه المبــادئ عــى النحــو التــالي:

الأسس الدستورية والتشريعية

يتفــق جميــع الفاعلــن والمراقبــن مــن جانبــي الانقســام عــى وجــوب الاعتــاد عــى أســس دســتورية وتشريعيــة مقبولــة عمومــاً، وتعــود 

إلى مــا قبــل الانقســام في أي حــل مقــرح للــأزق الحــالي: القانــون الأســاسي المعــدل لســنة 2003، وقانــون الســلطة القضائيــة رقــم 1 لســنة 

2002، وقانــون تشــكيل المحاكــم رقــم 5 مــن عــام 2001. تشــمل هــذه الأدوات القانونيــة أحكامــاً في غايــة الأهميــة ينبغــي أن تســتخدم في 

حــل أي عقبــة أمــام إعــادة الإدمــاج.

استبعا	 الحسابات السياسية من توحيد السلطة القضائية

الظــروف التــي أدت إلى الانقســام ذات طابــع ســياسي وبالتــالي لا يمكــن تحقيــق المصالحــة إلا مــن خــال نفــس الجهــات السياســية الرئيســية 

التــي صنعــت الانقســام. قــدم تشــكيل حكومــة الوفــاق حــاً جزئيــاً للســلطة التنفيذيــة المنقســمة. ســيتحقق حــل أزمــة الســلطة التشريعيــة 

مــن خــال الانتخابــات المقبلــة حيــث تتنافــس جميــع الأحــزاب السياســية بحريــة ونزاهــة.

لا يجــب لهــذا المنطــق، في أي ظــرف مــن الظــروف، أن يصــل إلى القضــاء نفســه. مــا كان تقســيم الســلطة القضائيــة أمــرا محتومــا، وكان 

يجــب تجنــب انقســامه. تنــص المــادة 16-5 مــن قانــون الســلطة القضائيــة عــى أن أي عضــو في القضــاء »يجــب أن ينهــي عضويتــه في أي 

حــزب أو تنظيــم ســياسي بمجــرد تعيينــه«، في حــن تنــص المــادة 29 مــن نفــس القانــون عــى أن القضــاة ممنوعــون مــن »]المشــاركة[ في 

النشــاط الســياسي«.

كان يجــب أن تســود هــذه المبــادئ ويبقــى القضــاء موحــداً رغــم الانقســام الســياسي. لكــن الاعتبــارات السياســية أســفرت عــن تقســيم 

الســلطة القضائيــة، لذلــك يجــب أن تبقــى بعيــدة قــدر الإمــكان عــن عمليــة توحيــد القضــاء اليــوم، ويجــب أن يســتثنى القضــاء مــن أي 

تدخــل ســياسي وحســابات حزبيــة. إذا تعــذر ذلــك، ســيمي الانتــاء الســياسي طريقتــه في منــح المناصــب القياديــة في الســلطة القضائيــة، 

وقــد تســوء ســمعة النظــام القضــائي لعقــود قادمــة جــراء الاســتقطاب الثنــائي الســياسي. 

التخلص من حجج الشرعية واللاشرعية في نقاش مبا	رات إعا	ة الإ	ما	

لم يتغلــب كا الطرفــن عــى مــدى الســنوات الثــاني الماضيــة عــى خافاتهــم، حيــث يــرى كل طــرف أنــه هــو، وحــده، القانــوني والشرعــي. 

وللخــروج مــن هــذا المــأزق، لا بــد مــن تجــاوز هــذه المعارضــة العقيمــة وقبــول حقيقــة ان  الطــرف الآخــر يتســاوى في الشرعيــة.

فيــا يتعلــق بقطــاع غــزة، يجــب قبــول حقيقــة أنــه عــى الرغــم مــن الــراع الســياسي الــذي أدى إلى الانقســام عــام 2007، إلا أن المواطــن 

ــار القضــاء بعــد  ــاً قــادراً عــى ضــان حقوقــه. وكان مــن واجــب الســلطات في قطــاع غــزة منــع انهي الفلســطيني يســتحق نظامــاً قضائي

الانقســام، وألا توجــد خيــارات أخــرى ســوى ضــان تعيــن الموظفــن المؤهلــن لأداء هــذا الــدور. في هــذا الســياق، تحقيــق الــشرط القانــوني  

بلــزوم حريــة التعيــن عــى يــد رئيــس الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، ببســاطة، أمــر لا يمكــن تحقيقــه، ويجــب عــدم التــذرع بــه لرفــض 

شرعيــة الموظفــن القضائيــن الحاليــن. ينطبــق المنطــق ذاتــه بالطبــع عــى التعيينــات في الضفــة الغربيــة خــال الفــرة نفســها.
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الآثار العملية على مصير الموظفين قبل وبعد الانقسام

تنبــع الآثــار العمليــة مــن المبــادئ المذكــورة أعــاه. أولا، يجــب ضــان المســتقبل المهنــي للموظفــن القضائيــن وغــير القضائيــن في قطــاع 

غــزة منــذ الانقســام داخــل الســلطة القضائيــة الموحــدة. قــد اكتســب القضــاة وأعضــاء النيابــة العامــة، وســلطات التنفيــذ القانــوني خــبرة 

عــى مــدى الســنوات الثــاني الماضيــة، وهــذا يعطيهــم بعــض الحقــوق ســيُناقش تنفيــذ هــذه القاعــدة العامــة في القســم التــالي.

ثانيــا، إن القضــاة والمدعــن العامــن وغيرهــم مــن العاملــن في ســلك القضــاء الــذي توقــف نشــاطهم في 2007 يدّعــون أنهــم كانــوا مضطريــن 

للقيــام بذلــك، أو يســوقون مــبررات لانســحابهم  تختلــف عــن تفســيرات الســلطات الحاليــة في قطــاع غــزة. ينبغــي أن يوضــع هــذا الجــدل 

جانبــا أيضــا، خشــية أن تطفــو حجــج الشرعيــة والاشرعيــة عــى الســطح وتفســد في نهايــة المطــاف عمليــة المصالحــة. عــى الرغــم مــن عــدم 

مارســتهم المهنــة منــذ ســنوات عديــدة إلا أن هــؤلاء القضــاة وأعضــاء النيابــة يمتلكــون مؤهــات وخــبرة كبــيرة إشــكالية حاجــة القضــاء 

بشــكل مــاس إلى موظفــن قضائيــن إضافيــن قــد تســاهم في حلهــا عمليــة إعــادة إدمــاج القضــاة وأعضــاء النيابــة مــن موظفــي مــا قبــل 

الانقسام.

	هداف وطبيعة آلية إعا	ة الإ	ما		. 

انطاقــا مــن المبــادئ المذكــورة أعــاه، لا يمكــن تقديــم حلــول عمليــة للقضــاء المنقســم الحــالي إلا مــن خــال هيئــة فنيــة ) »اللجنــة«( التــي 

يجــب أن يعتبرهــا الجمهــور محايــدة تمامــا وبعيــدة عــن السياســة.  يجــب عــى اللجنــة أن تســتوفي عــدد مــن الــشروط الموضحــة أدنــاه 

لــي تنجــح في مهمتهــا.

ميثاق المبا	ئ الأساسية

يجب أن تلتزم اللجنة بشكل لا لبس فيه بـ »ميثاق المبادئ الأساسية« الذي يتشكل من المبادئ المبينة في الفقرة السابقة.

طبيعة اللجنة

الحــل الــذي تطرحــه هــذه الدراســة هــو إنشــاء لجنــة مختصــة، مكرســة خصيصــاً لإعــادة توحيــد قطــاع العدالــة. كانــت فكــرة تشــكيل 

مجلــس القضــاء الأعــى الانتقــالي تلــوح في الأفــق، ولكنهــا قــد تمثــل اشــكالن رئيســين. أولا؛ يحــدد قانــون الســلطة القضائيــة شــكل مجلــس 

القضــاء الأعــى96 )وكذلــك مجلــس القضــاء الأعــى الانتقــالي97، الــذي تأســس عقــب صــدور القانــون بوقــت قريــب(. في الواقــع الحــالي الــذي 

تنقســم فيــه المؤسســات القضائيــة إلى مؤسســات ثنائيــة، لــن يكــون تشــكيل المجلــس الانتقــالي عمليــا، وســيحظى بالتشــكيك لاختافــه عــن 

نــص القانــون. عــاوة عــى ذلــك، مــن المنطقــي أن يقــدم مجلــس القضــاء الأعــى الانتقــالي حلــولاً لتوحيــد نظــام المحاكــم العاديــة فقــط، 

وســوف يــرك مشــكلة مكتــب النائــب العــام والمجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي دون حــل. كــا أن إنشــاء العديــد مــن الهيئــات الانتقاليــة 

خيــار قــد يــؤدي إلى اختــاف الحلــول المقرحــة وبالتــالي يزيــد مــن العــبء ويضعــف عمليــة التوحيــد.

تشكيل اللجنة 

يجــب ألا تشــمل اللجنــة في عضويتهــا أي موظــف قضــائي يشــغل حاليــاً أي منصــب في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، وذلــك للأســباب التاليــة. 

أولا، وكــا ســيتم تفصيلــه في فقــرة الفــرة الانتقاليــة، ســتبقى المؤسســات القضائيــة تعمــل كــا هــي إلى حــن الانتهــاء مــن عمليــة إعــادة 

الإدمــاج، وتشــكيل مجالــس جديــدة وموحــدة )مجلــس القضــاء الأعــى، والمجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي( . ليــس مــن المنطــق - وقــد 

ــاً في المصالــح – أن يشــارك القــاضي في إدارة مؤسســة قضائيــة أثنــاء مشــاركته في لجنــة أنشــئت خصيصــا لتحديــد مســتقبل  يعتــبر تضارب

هــذه المؤسســة نفســها.  لــن يكــون مجديــاً أن تكــون مســئولية القــرارات والخيــارات الصعبــة الازمــة لتوحيــد القضــاء عــى عاتــق شــخص 

لعــب لســنوات دوراً رئيســياً في القضــاء، ســواء في الضفــة الغربيــة أو قطــاع غــزة، وقــد لا يميــل هــذا الشــخص إلى تبنــي نهــج المقاربــة. 

أخــيرا، مســتوى عــدم الثقــة والشــك بــن الجهــات القضائيــة عــى كا الجانبــن قــد يــؤدي إلى بــرود أو تعطيــل النقــاش، وفي النهايــة قــد 

يفــي بعرقلــة عمــل اللجنــة.

يجــب أن  تحــوي  اللجنــة  ســبعة أشــخاص عــى الأقــل مــن فقهــاء القانــون المعتمديــن المشــهود لهــم بالســمعة الطيبــة والنزاهــة والحيــاد 

ــاع نهــج متــوازن، يجــب أن يكــون الأعضــاء مــن  ــة تعدديــة في مختلــف تخصصــات القانــون ولتضمــن  اتب الســياسي. لــي تعكــس اللجن

ــكان أيضــا إشراك  ــوني، وبالإم ــة في المجــال القان ــي  مؤسســات  المجتمــع المــدني العامل ــن وممث ــن والمحامــن والأكاديمي القضــاة المتقاعدي

خــبراء قانونيــن عــرب.

96 المادة 37 من قانون السلطة القضائية

97 المادة 81 من قانون السلطة القضائية
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يجــب أن تعكــس هــذه اللجنــة تنوعــاً مــن حيــث العمــر والجنــس والأصل الجغــرافي، والخلفيــة الاجتاعيــة والمجتمــع القانوني الفلســطيني. 

هــذه الركيبــة المختلطــة مــن الفقهــاء القادمــن مــن آفــاق مختلفــة يحملــون ميــزة مضاعفــة تتمثــل في تفضيــل اعتــاد تدابــير تغطــي 

مــدى واســع مــن الخــبرات، فضــاً عــن ضــان كامــل الدعــم وثقــة الجمهــور العــام.

ولاية اللجنة 

ســتكون مهمــة اللجنــة اقــراح حلــول ملموســة لجميــع القضايــا التــي أثــيرت في هــذه الدراســة، مــن أجــل  لتطويــر خطــة شــاملة لإعــادة 

توحيــد قطــاع العدالــة.

ــس 	  ــن في مجل ــل الانقســام القضائي ــا قب ــي م ــب موظف ــة متاســكة وموحــدة لدراســة وتســوية وضــع ورت ــة منهجي ــر صياغ تطوي

القضــاء الأعــى، ومكتــب النائــب العــام، والمجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي. يجــب أن تســتند هــذه المنهجيــة في المقــام الأول عــى 

معيــار الأقدميــة، وفقــا للــادة ذات الصلــة مــن قانــون الســلطة القضائيــة98. تقــوم اللجنــة أيضــا بإيــاء الاعتبــار الواجــب للتقاريــر 

التــي أعدتهــا إدارات التفتيــش99 . امــا بمــا يتعلــق بالقضــاة والمدعــن العامــن المعينــن بعــد الانقســام، تبــدأ اللجنــة بالتأكــد مــن 

توافــر الــشروط التــي وضعهــا القانــون100 وقــت التعيــن.

تطبيــق المنهجيــة المذكــورة أعــاه  للعمــل عــى الركيبــة الجديــدة والشــاملة للمحاكــم، مــن أســفل إلى أعــى الهــرم القضــائي )مجلــس 	 

القضــاء الأعــى والمجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي(، وتحديــد رتــب أعضــاء النيابــة العامــة )مكتــب النائــب العــام(. وســيكون لذلــك 

تأثــير حــل مســألة تشــكيل المجالــس مجلــس القضــاء الأعــى والمجلــس الاعــى للقضــاء الشرعــي .

وضــع خطــة تدريــب شــاملة لجميــع الموظفــن القضائيــن. تكــون هــذه الخطــة مصممــة لتلبيــة الاحتياجــات المحــددة للموظفــن 	 

القضائيــن قبــل الانقســام والقضــاة والمدعــن العامــن المعينــن بعــد الانقســام في قطــاع غــزة.

ــع 	  ــن - خاصــة في قطــاع غــزة في جمي ــن إضافي ــاك حاجــة إلى موظفــن قضائي ــن أن هن ــم شــامل لاحتياجــات؛ تب اســتناداً إلى تقيي

المؤسســات )مجلــس القضــاء الأعــى، مكتــب النائــب العــام، والمجلــس الأعــى للقضــاء الشرعــي(  يجــب ان يدعــوا إلى تنظيــم حملــة 

توظيــف وإعــداد في مســابقة عــى مســتوى الوطــن.

تنفيــذ الحلــول التقنيــة التــي ينبغــي اعتادهــا للوصــول إلى توحيــد المؤسســات القضائيــة. ويشــمل هــذا دمــج الهيــاكل التنظيميــة 	 

)بمــا في ذلــك الاحتفــاظ أو إزالــة الإدارات التــي تــم إنشــاؤها منــذ الانقســام(، وإجــراءات التشــغيل المعياريــة والوصــف الوظيفــي. 

يجــب ان توظــف اللجنــة تجربــة الســنوات الثــاني الماضيــة للتوصــل إلى اســتنتاجات بشــأن إنجــازات كل مــن النظــم القضائيــة في 

قطــاع غــزة والضفــة الغربيــة، واقــراح إدراج أفضــل المارســات في الهيــكل المســتقبي للمؤسســات القضائيــة. تقــوم لجنــة بالتفريــق 

ــكل  ــل الهي ــل تعدي ــوزراء )مث ــس ال ــة مجل ــب موافق ــي تتطل ــك الت ــاشرة، وتل ــة مب ــة القضائي ــا المؤسس ــي تنفذه ــير الت ــن التداب ب

التنظيمــي الرســمي(، أو المواءمــة التشريعيــة والتــي تخضــع لتدخــل المجلــس التشريعــي الفلســطيني المســتقبي.

صياغــة نســخة أوليــة مفصلــة عــن احتياجــات قطــاع العدالــة في قطــاع غــزة، مــن أجــل اللحــاق بركــب الصــدارة الــذي بلغتــه الضفــة 	 

الغربيــة في هــذا المجــال عــى مــدى الســنوات الثــاني الماضيــة: يشــمل المرافــق والمعــدات والقــدرات التدريبيــة، والخــبرة القانونيــة.

الإطار الزمني

تقوم اللجنة باستكال عملها وتقديم استنتاجاتها خال ثاثة أشهر من تاريخ إنشائها.

نطاق القرارات التي تتخذها اللجنة

عند صدور قرارات اللجنة الختامية، ينبغي عى رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية تنفيذ القرارات التي تندرج تحت اختصاصه.

التشكيل

يجب تأسيس اللجنة بقرار من رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية، فور موافقة الطرفن عى المعايير المنصوص عليها في هذا القسم

98 تشمل القضاة في المحاكم النظامية، المادتن 19 و20

99 تشمل المواد ذات الصلة من قانون السلطة القضائية المادتن 43 و62

100 تظهــر هــذه المتطلبــات في المــادة 16 مــن قانــون الســلطة القضائيــة )للقضــاة والمدعــن العامــن النظاميــن(. وفيــا يتعلــق بالقضــاة الشرعيــن، تــم تعديــل 

الإطــار القانــوني الــذي يحكــم معايــير التعيينــات القضائيــة - بطريقــة أكــر صرامــة - في قطــاع غــزة في عــام 2011؛ يجــب ألا يشــكل  هــذا عائــق أمــام تطبيــق 

إطــار العمــل الأكــر تســاها الــذي تطبقــه الضفــة الغربيــة )قانــون 1972(.
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الفرة الانتقالية

ــة وقطــاع غــزة  ــة في الضفــة الغربي ــا، تبقــى المؤسســات القضائي ــة واعتــاد قراراتهــا وتوصياته ــن إنشــاء اللجن ــة ب خــال الفــرة الانتقالي

كــا هــي وتســتمر في التعامــل مــع الأمــور الحاليــة. لا يجــوز تعيــن أو ترقيــة أو تخفيــض رتبــة أي مــن الموظفــن القضائيــن خــال الفــرة 

الانتقاليــة.

الاستنتاجات والتوصيات العامة. 7
كــا هــو مبــن في الفصــل الثالــث، لم يطــرأ أي تغيــير عــى الإطــار القانــوني المطبــق في قطــاع العدالــة ســوى تعديــات طفيفــة فقــط منــذ 

ــة إلى تغيــيرات أكــبر، ولكــن لم  ــة معظــم المؤسســات القضائي ــة الداخليــة وولاي الانقســام في قطــاع غــزة والضفــة الغربيــة. خضعــت البني

تتغــير  بشــكل جــذري.

يوضــح الفصــل الرابــع أن معايــير تعيــن الموظفــن القضائيــن وغــير القضائيــن في قطــاع غــزة منــذ الانقســام عــى مســتوى جيــد ، عــى 

الرغــم مــن أوجــه النقــص الواضحــة في التدريــب وبنــاء القــدرات. الأهــم مــن ذلــك أن قطــاع العدالــة في قطــاع غــزة في حاجــة ماســة إلى 

المزيــد مــن الموظفــن القضائيــن وغــير القضائيــن، يشــكل هــذا حــل لإشــكالية إعــادة إدمــاج موظفــي مــا قبــل الانقســام. وفي هــذا الصــدد، 

تجــدر الإشــارة إلى أن الأغلبيــة الســاحقة مــن الموظفــن الحاليــن تدعــم هــذا التوجــه.

تقــدم عمليــة إعــادة إدمــاج المؤسســات القضائيــة والمــوارد البشريــة في ذات الوقــت سلســلة مــن التحديــات التــي تتطلــب إنشــاء آليــة 

مخصصــة عــى أســاس مبــادئ واضحــة ومقبولــة بالإجــاع، عــى غــرار مــا هــو مقــرح في الفصــل الســادس، وبمــا يتفــق مــع المعايــير الدوليــة 

المقبولــة عمومــا مــع أفضــل المارســات المنصــوص عليهــا في الفصــل الثــاني.

مــن أجــل اكتــال العمليــة يجــب أن تلبــي عمليــة إعــادة الإدمــاج الاحتياجــات العاجلــة أيضــا مــن حيــث البنيــة التحتيــة والمعــدات الــوارد 

وصفهــا بإيجــاز في الفصــل الخامــس، والتــي تــم تجاهلهــا لســنوات عديــدة، والتــي مــا زالــت تعرقــل أداء الســلطة القضائيــة.

ــداد  ــادات أع ــن  زي ــداً ع ــة جــدا. بعي ــة وممكن ــة مجدي ــة عملي ــة التقني ــن الناحي ــدل م ــد قطــاع الع ــادة توحي ــام، الســعي لإع وفي الخت

الموظفــن، الأمــر الــذي يشــكل  مصــدر قلــق حقيقــي في القطاعــات العامــة الأخــرى، فــإن إعــادة إدمــاج كامــل موظفــي مــا قبــل الانقســام 

ســتكون مجــرد خطــوة البدايــة لتغطيــة الاحتياجــات الناقصــة  المقــدرة مــن المــوارد البشريــة.

بينــا يشــير الســياق الحــالي إلى أن الظــروف السياســية ليســت ناضجــة بعــد لإطــاق تنفيــذ آليــة إعــادة إدمــاج بشــكل رســمي، ولكــن 

بالإمــكان القيــام بسلســلة مــن الخطــوات في غضــون ذلــك مــن شــأنها أن تســاعد عــى إطــاق وتحفيــز عمليــة المصالحــة. آخذيــن جملــة 

هــذه الامــور بعــن الاعتبــار، بالإمــكان صياغــة سلســلة مــن التوصيــات عــى النحــو التــالي:

إلى المؤسسات القضائية في قطاع غزة والضفة الغربية

ــة  ــادل بــن موظفــي الإدارة الوســطى بشــأن المســائل التقني ــة وفتــح قنــوات النقــاش والتب يجــب وضــع اســراتيجيات إعــادة إدمــاج مرن

ــة: ــة لدمــج المؤسســات القضائي ــات العملي ــادل الأفــكار والرتيب لتب

تعزيز التواصل لتبادل المعلومات والساح بمشاركة المعلومات بشكل سلس.	 

ــد 	  ــادل الخــبرات وتحدي ــة، وتب ــن المؤسســات القضائي ــارب ب ــق التق ــة لتحقي ــا وأدوات وســائل الإعــام الاجتاعي تســخير التكنولوجي

المعيقــات ودراســة ســبل التعــاون.

تطوير أدوات لنشر وتوزيع المعلومات لاطاع المؤسسات عى آخر المستجدات .	 

النظر في العمل عى مشاريع بناء القدرات المشركة مثل البحوث  المشركة، ومنافسات نشر ابحاث، والتدريب المشرك.	 
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إلى المؤسسات القضائية في قطاع غزة

يجب إجراء عمليات مسح وتقييم احتياجات لموظفي ما قبل الانقسام القضائين وغير القضائين.	 

وضع خطة للتنسيب وإعادة الإدماج.	 

وضع اسراتيجية للتواصل للعمل عى بناء الجسور بن جميع العاملن.	 

تطوير القدرات المهنية من خال التعاون مع المؤسسات البحثية والجامعات.	 

إلى المؤسسات القضائية في الضفة الغربية	 

الــشروع في التواصــل مــع موظفــي مــا قبــل الانقســام القضائيــن وغــير القضائيــن في قطــاع غــزة، وإجــراء تقييــم لنشــاطهم المهنــي و/	 

أو الأكاديمــي عــى مــدى الســنوات الثــاني الماضيــة، فضــا عــن وضعهــم الحــالي

 إلى الجهات المانحة ووكالات المعونة الدولية:	 

يجــب الانخــراط في عاقــة بنــاءة مــع المؤسســات القضائيــة في قطــاع غــزة بالتنســيق مــع المؤسســات الشريكــة في الضفــة الغربيــة 	 

والاستفســار عــن نواقصهــا مــن حيــث البنيــة التحتيــة والمعــدات والتدريــب

يجب إدراج الاحتياجات التقديرية في عمليات التخطيط ووضع الميزانية الخاصة	 

إلى منظات المجتمع المدني ومنظات حقوق الإنسان	 

يجب تحفيز الجهات المؤسسية في الضفة الغربية وقطاع غزة للمشاركة في جهود إعادة الإدماج	 

يجب بدء أو تعزيز الشراكة مع المؤسسات القضائية في قطاع غزة.	 
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الملحق 	 - الإطار القانوني المعمول به ومقتطفات من القوانين ذات الصلة

الملحق 	1- مراجعة التشريعات

1. القضاء:

ا. القانون الأساسي المعدل لسنة 2003 .

ب. القانون رقم 5 لسنة 2001 بشأن قانون تشكيل المحاكم النظامية .

ج. القانون رقم 1 لسنة 2002 بشأن السلطة القضائية .

د. القرار رقم 4 لسنة 2007 من مجلس الوزراء في غزة لإنشاء مجلس القضاء الأعى )قرار إنشاء مجلس قضاء أعى( .

ه. القانــون بمرســوم رقــم 13 عــام 2014 المعــدل لقانــون مكافحــة الفســاد رقــم 1 لعــام 2005 )قــرار بقانــون بشــأن تعديــل قانــون مكافحــة 

. الفساد( 

و. القانــون بمرســوم رقــم 15 عــام 2014 بشــأن تعديــل قانــون تشــكيل المحاكــم رقــم  5 لســنة 2001 )قــرار بقانــون بشــأن تعديــل قانــون 

تشــكيل المحاكــم النظاميــة(.

2. القضاء الشرعي:

ا. القانون رقم 31 لسنة 1959 بشأن إجراءات المحاكم الشرعية )قانون أصول المحاكات الشريعة(

ب. القانــون رقــم 19 لســنة 1972 بشــأن تشــكيل المحاكــم الدينيــة المعــدل بالقانــون رقــم 24 لعــام 1989 والقانــون رقــم 8 لســنة 1990 

)قانــون تشــكيل المحاكــم الشريعــة(

ج. القانون رقم 3 من عام 2011 عى الشريعة القضائية )قانون القضاء الشرعي( 

د. تنظيم التفتيش الديني في المحاكم الشرعية رقم هـ 1333 )نظام تفتيش المحاكم الشرعية( 

ه. مجلة القواعد القانونية من 1293 ه )مجلة الاحكام(

و. القانون بمرسوم رقم 3 من عام 2012 بشأن السلطة القضائية الشريعة )قرار بقانون بشأن القضاء الشرعي( 

ز. لائحة رقم 10 لعام 1964 بشأن رئيس المحكمة العليا الشرعية )نظام منصب قاضي القضاة(
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ح. القــرار رقــم 6 مــن عــام 2013 بتكليــف رئيــس المحكمــة الشرعيــة العليــا بحمــل مســؤوليات رئيــس المحكمــة العليــا الشرعيــة )قــرار 

بقانــون بشــأن تكليــف رئيــس المحكمــة العليــا الشرعيــة بمهــام قــاضي قضــاة فلســطن(

٣. التدريب القضائي:

ا. القانون رقم 2 لسنة 2009 بشأن تنظيم معهد التدريب القضائي )قرار المعهد الأعى للقضاء الفلسطيني( 

ب. مرسوم رقم 6 لسنة 2008 بشأن إنشاء معهد التدريب القضائي )مرسوم إنشاء المعهد القضائي( 

ــائي  ــد القض ــام المعه ــوزراء نظ ــس ال ــرار مجل ــطيني )ق ــائي الفلس ــب القض ــد التدري ــم معه ــأن تنظي ــنة 2008 بش ــم 7 لس ــوم رق ج. مرس

الفلســطيني ( 

د. لائحة رقم 4 لسنة 2008 بشأن تنظيم معهد التدريب القضائي الفلسطيني )قرار تشكيل المعهد العالي للقضاء الفلسطيني( 

٤. 	خرى:

ا. القــرار رقــم 5 لعــام 2006 لمجلــس القضــاء الأعــى بشــأن القانــون الداخــي حــول تحديــد أقدميــة القضــاة )قــرار مجلــس القضــاء الأعــى 

بائحــة تحديــد أقدميــة القضــاة( 

ب. القرار رقم 9 عام 2013 الصادر عن  وزارة العدل حول إنشاء وحدة التعاون الدولي )قرار بشأن وحدة التعاون الدولي( .

ج. القانــون بمرســوم رقــم 18 عــام 2014 حــول تعديــل قانــون دعــاوى حكومــة رقــم 25 لعــام 1958 )قــرار بقانــون بشــأن تعديــل قانــون 

دعــاوى الحكومــة( 

د. قانــون بمرســوم رقــم 17 عــام 2014 حــول تعديــل قانــون الإجــراءات الجزائيــة رقــم 3 عــام 2001 )قــرار بقانــون بشــأن تعديــل قانــون 

الإجــراءات الجزائيــة( 

ه. قانــون بمرســوم رقــم 16 عــام 2014 بشــأن تعديــل قانــون الإجــراءات التجاريــة والمدنيــة رقــم 2 لســنة 2001 )قــرار بقانــون بشــأن تعديل 

قانــون أصــول المحاكــات المدنيــة والتجارية( 

و. قانون بمرسوم رقم 10 عام 2014 حول تعديل القانون الجنائي رقم 16 لسنة 1960 )قرار بقانون بشأن تعديل قانون العقوبات(
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الملحق 	2 - بنو	 مختارة من القانون رقم 19 لسنة 1972 بشأن تشكيل المحاكم الشرعية

مقتطفات 

- في المحكمة الشرعية العليا ومجلسها

الما	ة 1٤:

تتألف المحكمة العليا من خمسة أعضاء:

1. الرئيس: رئيس محكمة الاستئناف الشرعية

2. رئيس الشريعة

3. عضوان: أكبر القضاة سناً في محكمة الاستئناف

4. مفتش المحاكم الشرعية

في حالة غياب الرئيس، ينوب عنه القاضي الأكبر سناً في رئاسة المجلس.

الما	ة 1٥

يجتمــع المجلــس في محكمــة الاســتئناف الشرعيــة كلــا اقتــى الأمــر بدعــوة مــن رئيســه أو مــن قــاضي القضــاة تكــون جميــع مداولاتــه 

ــة المطلقــة وعنــد التســاوي  ــة مــن الأعضــاء عــدا الرئيــس، وتصــدر القــرارت بالأغلبي ــة، ولا يكــون انعقــاده صحيحــاً إلا بحضــور ثاث سري

يرجــح الجانــب الــذي فيــه الرئيــس. 

الما	ة 1٦

للمجلــس أن يطلــب كل مــا يــراه لازمــاً مــن البيانــات والأوراق مــن الجهــات الحكوميــة وغيرهــا التــي عليهــا الاســتجابة لطلباتــه. في تعيــن 

ة لقضا ا

الما	ة ٣ 

يشرط فيمن يتولى القضاء الشرعي ما يي:-

أ- أن يكون أردنياً متمتعاً بالأهلية الشرعية والمدنية الكاملة. 

ب- أن يكون قد أكمل السنة الثانية والعشرين من عمره عى الأقل.

 ج- أن يكــون حاصــاً عــى إجــازة القضــاء الشرعــي مــن كليــة شرعيــة في إحــدى البــاد العربيــة أو الاســامية المعــرف بهــا، أو أن يكــون 

شــغل وظيفــة القضــاء الشرعــي في المملكــة الاردنيــة الهاشــمية ولم يفصــل بســبب مشــن، أو أن يكــون مــن حملــة شــهادة الحقــوق 

مــن إحــدى الجامعــات في البــاد العربيــة أو الإســامية المعــرف بهــا، وإذا لم يوجــد مــن تتوفــر فيــه هــذه الــشروط، فيجــري المجلــس 

امتحانــاً للمقدمــن في الشــؤون الشرعيــة والقانونيــة التــي تتصــل باعــال المحاكــم الشرعيــة ويشــرط في ذلــك ان لا يســمح لاي شــخص 

بالاشــراك بالامتحــان الا اذا كان يحمــل درجــة علميــة لا تقــل عــن الدراســة الثانويــة الكاملــة وأمــى مــدة لا تقــل عــن خمــس ســنن 

في رئاســة قلــم إحــدى المحاكــم الشرعيــة.

 د- أن لا يكون قد حكم عليه بجناية أو جنحة مخلة بالشرف عدا الجرائم السياسية. 

ه- أن يكون محمود السيرة حسن السمعة. 

الما	ة ٤

تجري التعيينات والتنقات والرفيعات في وظيفة القضاء بقرار من المجلس ينشر في الجريدة الرسمية. 

الما	ة 9:

تجري الرقيات في الوظائف القضائية حسب الاقدمية، وتقرر الأقدمية بحسب تاريخ الدرجة الحالية.

- حول رئيس المحكمة العليا الشرعية
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الما	ة 1٨:

لقــاضي القضــاة حــق الاشراف عــى جميــع المحاكــم الشرعيــة وقضاتهــا. يســاعد مديــر الشرعيــة قــاضي القضــاة في مراقبــة المحاكــم الشرعيــة. 

يعــاون مفتــش المحاكــم الشرعيــة قــاضي القضــاة في تفتيــش المحاكــم الشرعيــة ويجــوز لقــاضي القضــاة انتــداب أي قــاضي للقيــام بالتفتيــش 

المذكور. 

- بشأن الموظفن غير القضائين

الما	ة 20:

يتم تعين الموظفن غير القضائين وفقاً للقانون المدني المعمول به.

- بشأن تكوين المحاكم

 تتألف المحكمة الابتدائية من قاض واحد.

وتتكــون محكمــة الاســتئناف مــن رئيــس وعــدد مــن الأعضــاء. تعقــد الجلســات في وجــود رئيــس وقاضيــن. يتــم إصــدار قــرارات المحكمــة 

بالأغلبيــة.

في حالة غياب الرئيس، يستكمل عقد الجلسات برئاسة ثاني أكبر قاض.
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الملحق 	٣ - بنو	 مختارة من القانون رقم 2 عام 201٣ حول النقابات )قطاع غزة(

قانون النقابات رقم 2 من 2013

صدر في غزة يوم 21 آذار2013

مقتطفات )ترجمها المؤلف إلى الانجليزية(

الما	ة ٥-1:

يجب تسجيل النقابة في الوزارة ]العدل[ وفقا لأحكام القانون ولائحته التنفيذية.

:٥-٣ 

في غضــون شــهرين مــن تقديــم الطلــب، ينبغــي عــى الوزيــر ]العــدل[ أن يصــدر قــراره مؤكــدا اســتام الطلــب بالكامــل؛ وفي حــال لم يصــدر 

مثــل هــذا القــرار، تعتــبر النقابــة مســجلة رســميا بقــوة القانــون.

:٥-٤

في حالة الرفض، يجب عى الوزير ]العدل[ ذكر الأسباب وراء رفض تسجيل النقابة.

الما	ة 1٦:

عنــد إجــراء تعديــات أو تغيــيرات في الأهــداف والأنظمــة وأغــراض أو أهــداف النقابــة، يجــب إبــاغ الــوزارة ]العــدل[ خــال مــدة أقصاهــا 

شــهر واحــد قبــل إنفــاذ التغيــيرات الأخــيرة.

الما	ة ٤0:

في حالــة انتهــاك المــواد )16،17،32( مــن هــذا القانــون ســتقوم الــوزارة ]العــدل[ بإخطــار النقابــة لإزالــة المخالفــات خــال مــدة شــهر. وإلا 

فــإن الــوزارة ]العــدل[ تحتفــظ لنفســها بالحــق في حــل مجلــس النقابــة.
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)I( الموظفين غير القضائيين 

أنواع الوظائف التي يشغلها غير القضائين

العددالمسمى الوظيفيرقم

1A3 1مدير عام درجة
2C 4مدير دائرة درجة
3C 3رئيس التسجيل
1نائب المدير4
19مدير الدائرة5
4مدير القسم6
1نائب رئيس القسم7
1مهندس البرامج و قواعد البيانات8
1مهندس موقع الويب9
1مبرمج10
4ضابط تنفيذ القانون11
5مساعد قانوني12
2باحث اجتاعي13
10باحث اجتاعي14
11محاسب15
8موظف إداري ) شهادة جامعية(16
15مساعد إداري17
18موظف ) شهادة جامعية(18
5محاسب19
8موظف إدخال البيانات20
19سكرتير21
23كاتب المحكمة 22
13موظف محكمة 23
1فني صيانة الكمبيوتر24
2فني الكرونيات25
5فني26
5مهني27
1فني السباكة28
1كهربائي29
1ميكانيي30
1سائق31
1مستدعي32
23مبعوث33
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