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INTRODUCCION

Rebeca Arias, Coordinadora Residente del
Sistema de Naciones Unidas

Representante Residente del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo en el
Perd.

La igualdad de género, la autonomia
y el empoderamiento de las
mujeres es uno de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y una
prioridad para el Sistema de
Naciones Unidas. EI Marco de
Cooperacion  del Sistema de
Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD) con Peru 2012 — 2016,
integra el enfoque de genero de manera transversal tanto en el analisis como en la propuesta

programatica. En este contexto, las Agencias, Fondos y Programas que conforman el SNU en el
Perd deben alinear sus programas de cooperacién con el MANUD, lo cual implica también
asegurar la integracién del enfoque de género en los mismos.

El PNUD en sus documentos programaticos y operacionales tales como el Programa de Pais y el
Plan de Accién del Programa de Pais 2012-2016, incorpora el enfoque de género, con indicadores
en cada una de las dreas programaticas relativas a los temas de Reduccién de Pobreza y ODM,
Gobernabilidad Democratica, Descentralizacidn, Sostenibilidad Ambiental y Reduccién de Riesgos
de Desastres Naturales y Adaptacion al Cambio Climatico. La orientacion del PNUD en materia de
género es promover el empoderamiento de la mujer y la igualdad entre hombres y mujeres.

El Pert en respuesta a los compromisos internacionales suscritos con el fin de erradicar las
brechas de género y de todas las formas de discriminacidn por sexo, tiene el desafio de incorporar
en las politicas publicas el enfoque de género. El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
cuenta con Planes Nacionales tales como el Plan Nacional de Igualdad de Género (PLANIG) 2012 —
2017 y el Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2009 — 2015.

El PLANIG es el instrumento cuyo objetivo es transversalizar el enfoque de género en las politicas
publicas del Estado Peruano, en sus tres niveles de gobierno, garantizando la igualdad y la efectiva
proteccién de los derechos humanos para mujeres y hombres, la no discriminacién y el pleno
desarrollo de las potencialidades y capacidades individuales y colectivas. De esta manera, se
espera garantizar a todas las personas, el ejercicio de sus derechos a la igualdad, dignidad, libre
desarrollo, bienestar y autonomia; asi como erradicar toda forma de discriminacion, para alcanzar
laigualdad real y efectiva.




Todo ello, en el marco del cumplimiento de la Ley N° 28983, Ley de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres y el Decreto Legislativo N2 1098, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

El PNUD con el fin de operacionalizar su marco de programacién ha elaborado en forma
participativa con el personal la Estrategia de Género 2012 — 2016, el cual partiendo de un
diagndstico del pais y de la Oficina y en linea con los objetivos del MANUD plantea lineas de accion
para fortalecer la integracion del enfoque de género en las iniciativas de abogacia, programaticas y
operacionales de la oficina del PNUD en Perd. Asi también presenta herramientas para la
transversalizacion del enfoque de género en la programacion.

Esperamos que esta Estrategia de Genero sirva como guia que facilite la integracién del enfoque
de género tanto al personal de la Oficina del PNUD en Perd como a nuestras contrapartes
nacionales, a fin de contribuir a lograr el objetivo del empoderamiento y la autonomia de la mujer
y promover una sociedad mas justa, igualitaria y democratica.




1. MARCO CONCEPTUAL

Al momento de mirar nuestra realidad y hacer un andlisis critico de la misma, es importante poner
atencién a los procesos que construyen la diferencia, la dominacion y la subordinacién en las
relaciones sociales entre hombres y mujeres, y que estan construidos a partir de un hecho
bioldgico: la diferencia sexual.

Es esa categorizacion sexual, que en realidad determina Unicamente las caracteristicas bioldgicas
que definen a un ser humano como hombre o mujer, la base para construir lo que el movimiento
feminista identificé como género: “la gama de roles, relaciones, caracteristicas de la personalidad,
actitudes, comportamientos, valores, poder relativo e influencia, socialmente construidos, que la
sociedad asigna a ambos sexos de manera diferenciada” *. La sociedad forma a hombres y mujeres
en funcion a lo que se espera de cada uno de ellos y ellas, asigndndoles unas determinadas
funciones y limitdndoles a unas expectativas que, se supone, son naturales a cada sexo.

Las caracteristicas asignadas por el género son especificas del periodo histérico y la cultura de
cada sociedad, y se han ido transformando a lo largo de la historia. Mientras que la diferencia
sexual estd predeterminada por la genética y la biologia, los roles de género son una “identidad
aprendida y adquirida” que varia de una cultura a otra y que esta condicionada, adema3s, por otras
variables como la etnia, la edad y la clase social. El género no sélo marca a las personas como
seres individuales, sino que establece también las bases para las relaciones entre ellos.

A partir de esta diferenciaciéon entre hombres y mujeres, surgen diferentes conceptos vy
aproximaciones que elaboran un sistema de analisis de la realidad que tiene el género en la base
de su mira. El andlisis de género analiza el impacto diferenciado que tienen proyectos, programas
y politicas publicas en hombres y mujeres. Para ello, se parte de la recopilacion de datos
desagregados por sexo de la poblacion meta, asi como de otra informacidn sensible al género
(trabajo remunerado y voluntario, servicios sociales disponibles, etc.) Este analisis permite
formular programas que den respuesta a las necesidades e intereses identificados, garantizando
gue una accién “ciega al género” no vaya a generar mas inequidades o reforzar las ya existentes.

En este sentido, es también necesario tomar en cuenta los conceptos de “igualdad de género” y de
“equidad de género.” La igualdad de género se basa en el principio de que todas las personas,
hombres y mujeres, tengan la posibilidad de desarrollar sus habilidades y libertad para tomar sus
decisiones, y que se han tenido en cuenta sus condiciones especificas, que han sido valoradas y
favorecidas de la misma manera. No se trata de que hombres y mujeres sean iguales, sino que sus
derechos, responsabilidades y oportunidades no dependan de haber nacido con un sexo u otro.

Por otra parte, la equidad de género tiene como meta el tratar de manera justa y equitativa a
hombres y mujeres, segln sus necesidades. Teniendo en cuenta este principio, se tomaran las
medidas oportunas para que sus derechos, responsabilidades y oportunidades sean las mismas,
aungue eso signifique que haya que favorecer a un grupo sobre otro. La equidad es el camino
hacia la igualdad. Esto nos lleva inevitablemente al concepto de “brecha de género” que son las
desigualdades que existen entre hombres y mujeres en el acceso a los recursos y servicios, el
ejercicio de derechos, la participacion publica y la igualdad de oportunidades. La brecha de género
es una excelente via para ilustrar la discriminacién de las mujeres en la sociedad y su desigualdad

! Glosario INSTRAW http://www.un-instraw.org/es/grd/general/glosario.html
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frente a los hombres. En cada iniciativa que una organizacion deberia preguntarse cual es la
brecha de género y garantizar que sus acciones tienen a eliminar esa brecha o, al menos, no
profundizarla.

Es un error comun intercambiar los conceptos de “mujer”, “género” o “familia” ya que no
identifican la misma realidad, aunque es cierto que las mujeres sufren una situaciéon de desventaja
y subordinacidn en la mayoria de las sociedades contemporaneas. También es un error extendido
considerar a las mujeres como un grupo homogéneo, sin tener en cuenta que sus intereses y
necesidades pueden ser distintos y, en ocasiones, hasta divergentes. Pero aunque las necesidades
practicas de las mujeres sean muy diferentes, sus intereses estratégicos serian basicamente los
mismos, como podemos ver a continuacion: 2

o Necesidades practicas de género: tienden a ser inmediatas y de corto plazo, relacionadas
con las condiciones de vida de las mujeres. Varian segun la clase, la etnia y la edad, estan
relacionadas con las necesidades basicas que pueden ser cubiertas por la provisién de
servicios (salud, educacidn, etc.) y son facilmente identificables por las mujeres. La manera
de canalizar estas necesidades suele ser a través de incluir a las mujeres en programas
sociales como beneficiarias, intentando mejorar su calidad de vida pero sin plantearse los
roles de género que afectan a las mujeres ni buscar un cambio en la realidad existente.

¢ Intereses estratégicos de género: normalmente son a largo plazo y estan relacionados con
un cambio de la situacion de las mujeres en la sociedad. Son comunes a la gran mayoria de
las mujeres, sin importar su clase social, etnia o edad y se relacionan con la situacion de
desventaja de las mujeres frente a los hombres. Para ser identificados requieren una
mayor toma de conciencia y empoderamiento por parte de las mujeres. Estos intereses se
promocionan a través de la inclusién de las mujeres como agentes decisorios de los
programas gubernamentales y el mejoramiento de la situacién de las mujeres en la
sociedad, pudiendo transformar las relaciones de género existentes en relaciones mas
equitativas.

En cualquier caso, no se pretende plantear ambas cuestiones como una dicotomia aislada en la
que la consecucion de una estd desligada del éxito de la otra. Mas bien al contrario, tanto las
necesidades prdcticas como los intereses estratégicos deben ser planteados y reivindicados como
aspectos integrales que permiten dar respuestas positivas a las demandas de las mujeres.

Desde los afios 80 empezaron a surgir fuertes cuestionamientos al enfoque de mujer en el
desarrollo (MED), que hasta ese momento habia guiado los proyectos de intervencién de la
cooperacién internacional. Este enfoque se puede identificar con las necesidades basicas de las
mujeres, proveyendo servicios de asistencia que contribuian a mejorar las condiciones de vida de
las mujeres beneficiarias, pero sin cuestionar la estructura basica de desigualdad en las relaciones
entre hombres y mujeres. Equiparaba mujer con familia o mujer con comunidad y solia utilizar el
trabajo no remunerado de las mujeres como parte importante de la intervencién, sobrecargando
aun mas la agenda de las mujeres.

? Moser, C. "La planificacién de género en el Tercer Mundo: enfrentando las necesidades prdcticas y estratégicas de género”, en
Guzman, V. et al. (comp.), Una nueva lectura. Género en el desarrollo, Entre Mujeres, Lima, 1991.
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Tras afios de ejecucidn de este tipo de asistencia, el fracaso de las mismas era evidente. De

este debate surgio el enfoque de género en el desarrollo (GED) que fija sus objetivos en los
intereses estratégicos de las mujeres, y que pone en el centro de atencién las desiguales
relaciones de poder que afectan a hombres y mujeres. Este enfoque adopta el empoderamiento
de las mujeres como una condicién necesaria para su desarrollo, entendido no solamente como la
satisfaccién de sus necesidades practicas, sino también como la consideracidon de sus intereses
estratégicos.

El enfoque GED sirvié de marco a la Declaracidn de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
que tuvo lugar en Beijing en 1995 y ha estado presente en el resto de los compromisos
internacionales que se han suscrito posteriormente. Muy importante también fue el informe de
Desarrollo Humano del PNUD de 1995, que reconocia la desigualdad de género como una de las
desigualdades mds persistentes y sostenia que el empoderamiento de las mujeres debia ser parte
sustancial del paradigma del desarrollo humano sostenible. Los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) reservan su Objetivo n? 3 para el “logro de la igualdad de género y el

empoderamiento de las mujeres” 2

Otro concepto que surge con fuerza junto con el enfoque GED es el de “mainstreaming” definido
como la transversalizacidon del enfoque de género en todas las fases de la formulacion, desarrollo
y evaluacion de un programa, una politica publica o una gestion. El mainstreaming tiene como
objetivo final procurar que tanto el diagndstico de una situacién como la medida del impacto de
un programa tengan en cuenta las diferentes realidades, necesidades e intereses de hombres y
mujeres, para luchar contra las desigualdades existentes y favorecer la equidad entre ambos
Sexos.

Este enfoque ha recibido muchas criticas desde el propio movimiento feminista, por considerar
gue su utilizacién ha “tecnificado” el enfoque de género y ha quitado fuerza a las acciones
concretas a favor de las mujeres. Lo mds conveniente, para lograr un avance real en el
empoderamiento de las mujeres seria combinar programas especificos dedicados a las mujeres,
con la transversalizacion del enfoque de género. Este escenario deberia garantizar ademas las
capacidades técnicas y los recursos necesarios para su implementacién, asi como un compromiso
politico decidido.

El empoderamiento de las mujeres es una estrategia que busca transformar las estructuras de
dominacidén en todos los ambitos: legislativo, educativo, institucional y toda aquella instancia, ya
sea publica o privada, en la que prevalezca un dominio masculino. Una forma de facilitar el
empoderamiento es incrementar la participacién equitativa de mujeres y hombres en todos los
procesos.

Para alcanzar el empoderamiento las mujeres no solo deben poseer iguales capacidades, tener
acceso a las oportunidades y disfrutar de seguridad, sino que ademas deben disponer de los
medios necesarios para ello y asi tener la posibilidad de elegir y tomar decisiones sobre sus
condiciones de vida. La esencia del concepto de empoderamiento de las mujeres radica en la
habilidad que las mujeres tengan para controlar su propio destino. En consecuencia, el
empoderamiento es mayor que la suma de las partes que componen la igualdad entre los géneros,
a pesar de que conseguir la igualdad entre ellos es el paso critico de este proceso.

3 Glosario INSTRAW http://www.un-instraw.org/es/grd/general/glosario.html
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Finalmente, es importante destacar que la justicia de género es una cuestion de reconocimiento y
redistribucidon®: reconocimiento de la situacién particular de las mujeres y los hombres, desde sus
respectivos roles tradicionales, y redistribucion de los recursos, las oportunidades y, en ultima
instancia, del poder para la toma de decisiones. Si bien en algunos casos se han abordado ambos
procesos como excluyentes, las politicas de redistribucion y de reconocimiento deben armonizarse
para lograr realmente una realidad mas justa para hombres y mujeres.

2.- MANDATO Y POLITICA CORPORATIVA DEL PNUD

Mujeres y hombres desempefian
diferentes roles y
responsabilidades en sus propias
vidas, dentro de sus familias y en
su comunidad o en la sociedad.
Participan de manera diferente
en la vida social, cultural,
econdmica y politica del pais.
Para cualquier organizacion,
comprender estas diferencias es
fundamental ya que hacerlo le
permite insertarse de una
manera mas focalizada en el

desarrollo de politicas,
programas y proyectos que buscan mejorar la condicidn de todos los seres humanos, sin que estas
diferencias no generen ni profundicen las condiciones de desigualdad y de exclusidn que imperan
actualmente. Las politicas y programas que desconocen el impacto diferencial en ambos sexos
suelen ser ciegas al género y potencialmente dafiinas para el desarrollo humano.

Para el PNUD la igualdad entre mujeres y hombres es un principio que permite garantizar el
desarrollo humano, a la vez que constituye un objetivo fundamental en la lucha contra la pobreza.
El trabajo que hace el PNUD con relacién a la igualdad de género se basa en dos aspectos basicos:
el mandato consignado dentro de la politica corporativa y el vinculo intrinseco que existe entre
desarrollo humano y equidad de género. El primero sefiala que para conseguir la igualdad de
género debe trabajarse con dos enfoques complementarios: la transversalidad de genero (gender
mainstreaming) y el empoderamiento de las mujeres. El segundo considera a la equidad de
género como condicién indispensable para lograr el desarrollo humano.

El paradigma del desarrollo humano hace referencia al estado en el que se encuentran las
libertades de las personas, busca ampliar las posibilidades de los individuos para elegir las mejores
opciones dentro de varias alternativas, y refleja el nivel de la libertad que gozan o anhelan. En el
concepto de desarrollo humano la igualdad de oportunidades juega un papel fundamental: no se

4 e c o w e . )
Fraser, Nancy (1997) “lustitia Interrupta: Reflexiones criticas desde la posicion “postsocialista”. Siglo de Hombres Editores, Bogota.



trata de una igualdad de resultados sino de una igualdad de posibilidades de ser o actuar. En
consecuencia, el desarrollo humano con equidad considera tres principios: a) asegurar la igualdad
de derechos entre mujeres y hombres; b) considerar que las mujeres son agentes y beneficiarias
del cambio; y c) ampliar las oportunidades para mujeres y hombres, generando igualdad de
condiciones para que ambos accedan a las oportunidades.

En las udltimas décadas el PNUD ha desarrollado marcos tedricos y herramientas especificas para
entender las interrelaciones entre diversos temas y el desarrollo humano. El Informe Mundial
sobre Desarrollo Humano de 1995 se dedico a la condicidn de la mujer y unié los conceptos de
desarrollo humano y género. Ademas incorporé al analisis dos nuevos indicadores para medir las
disparidades entre hombres y mujeres, el indice de Desarrollo Relativo al Genero (IDG) y el indice
de Potenciacién de Genero (IPG).

¢ indice de Desarrollo relativo al Género (IDG): el IDG ajusta el progreso medio para reflejar
las desigualdades entre hombres y mujeres en los siguientes aspectos: una vida larga y
saludable, medida por la esperanza de vida al nacer; acervo de conocimientos, medido por
la tasa de alfabetizacidon de adultos y la tasa bruta combinada de matriculacion primaria,
secundaria y terciaria, y un nivel de vida decoroso, medido por la estimacion de ingreso
proveniente del trabajo.

e indice de Potenciacién de Género (IPG): el IPG refleja la participacién de las mujeres en
los niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del poder publico; el IPG mide la
proporcién femenina en puestos ejecutivos y profesionales, participacion politica y grado
de participacion del ingreso que les corresponde.

La politica corporativa del PNUD en cuanto a igualdad de género se guia por los siguientes
documentos de referencia:

e “Empoderadas e Iguales: Estrategia de Igualdad de Género 2008-2011” (GES, por sus
siglas en inglés): Este documento marca la politica global del PNUD para lograr la igualdad
de género, tanto al interior de la organizacién como en el trabajo que las oficinas llevan a
cabo en cada uno de los paises donde estan presentes. La igualdad de género es ademas
una dimensién integral del trabajo del PNUD, tal y como se recoge en el Plan Estratégico
2008-2011. La GES seiiala la responsabilidad de la gerencia de cada oficina de pais para
que ponga en marcha los mecanismos o herramientas necesarias para lograr la total
transversalizacion del enfoque de género en el trabajo de la organizacion.

e Marco de cooperacion regional 2008-2011 (RPD, por sus siglas en inglés): El objetivo de
este documento es servir de guia para la actividad programatica del PNUD en la region
latinoamericana. El RPD define las cuatro areas prioritarias de trabajo para los préximos
afios: Superacion de la pobreza y la desigualdad y logro de los ODM; Gobernabilidad
democratica; Prevencion de crisis y Medio ambiente y Desarrollo sostenible. La promocion
de la igualdad de género es una de las tres dreas transversales que sustentan todas las
intervenciones del documento del programa regional.

o “Paridad de Género en el PNUD” (2008) y “Plan de Accion para la Paridad de Género
2009-2011” del departamento de Recursos Humanos: este documento sienta las bases de
la politica de recursos humanos de la organizacién en cuanto a la paridad de género y la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Facilita lineas directrices vy
herramientas claras para promover un ambiente de trabajo amigable, con politicas de
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conciliacion entre la vida laboral y profesional y favorable para el desarrollo de las
potencialidades y capacidades de los y las trabajadoras del PNUD.

e “Fiscalizacion de las Inversiones y los Gastos Relativos al Género en ATLAS” de 2009: Este
documento marca un hito al permitir supervisar y fiscalizar la sensibilidad de género que
posee cada asignacién financiera y cada gasto; y analizar tendencias por region, resultado
y area focal del Plan Estratégico y la Estrategia para la Igualdad de Género 2008-2011 del
PNUD. El marcador de género deberia también conducir a incrementar la inversién en
cuestiones de igualdad de género a medida que el personal adquiere mayores
conocimientos e interés en conocer cdmo planificar y presupuestar con sensibilidad de
género.

3.- DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE PERU DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO®

3.1.- Contexto General

Coincidiendo con el retorno de la democracia al
pais y la conjuncién de unas favorables '
condiciones econdmicas, desde el afio 2000
Peri ha experimentado una de las mayores
tasas de crecimiento de América Latina,
pasando a ser considerado como pais de renta
media-alta. Este crecimiento econdmico, en
combinacién con la puesta en marcha de una
serie de programas sociales destinados a los
sectores mas excluidos, hizo posible el
incremento del indice de Desarrollo Humano
(IDH) al 0,724 y el logro de algunos de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
como el de reduccidn de la pobreza extrema en
un 11,5% y una mejora considerable en los
indices de mortalidad infantil.®

Estos avances econdmicos, que sin duda han sido muy positivos para el pais, siguen sin ser
suficientes, por si solos, para promover un desarrollo inclusivo y sostenible para los grandes
sectores de la poblacién que contindan sobreviviendo en una situacién de gran vulnerabilidad y
exclusién. Esta situacion, que afecta a todo el territorio nacional, se hace mas palpable en las
zonas rurales andinas y amazonicas y afecta de manera desproporcionada a las poblaciones
indigenas, mujeres, nifios y nifias. Junto con un déficit en la presencia del Estado en estas zonas,
los principales problemas se reflejan en la dificultad para acceder a los servicios basicos, el
deterioro del medio ambiente y la dificultad de contar con ingresos estables.

El regreso de la democracia no vino acompafiado de un fortalecimiento de las instituciones
publicas ni del sistema politico, lo que sin duda ha tenido un impacto negativo en la

5

En base a informacion del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MINP), el Sistema de las Naciones Unidas en el Perd, la
Defensoria del Pueblo y el documento de MESAGEN “¢Qué cambié para las mujeres? Informe de seguimiento a los compromisos
adquiridos en la Plataforma de Accion de Beijing — Peru. Beijing +15”

6
Informe Nacional sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2008. http://www.pnud.org.pe/frmODMNacional.aspx



gobernabilidad del pais y en el nivel del conflictividad del pais donde, a Mayo de 2012,
figuran 173 conflictos activos y 72 conflictos latentes segun la Defensoria del Pueblo, en muchos
casos vinculados a la gestidn de recursos naturales.

En los ultimos afios se ha ido profundizando también el proceso de descentralizacion que viene
desarrollando Peru desde 2002 y que tiene como objetivo final acercar las instituciones a la
ciudadania y mejorar la gestion publica. La transferencia de competencias y recursos a los
Gobiernos Regionales choca todavia con una necesidad manifiesta de fortalecer las capacidades
de los cuadros técnicos para hacer posible una gestion eficiente del gasto publico y la ejecucién
presupuestaria, que en 2010 no llegd al 60%.

Si bien Peru ha sido identificado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) como uno de los 17 paises megadiversos por albergar los mayores indices de
biodiversidad del mundo, la desforestacidn, la contaminacion de suelos y fuentes de agua por la
actividad minera y su ubicacidn en una zona sismica, lo hace un pais altamente vulnerable al
cambio climatico y los desastres naturales.

3.2.- Situacién de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer en Peru

En los Ultimos afios, y de
manera  general, podemos
afirmar que Peru ha logrado
avances en cuanto a la igualdad
de género y el
empoderamiento de la mujer.
A pesar de estos avances en
areas como el fortalecimiento
institucional, la reduccion de la
mortalidad materna o el acceso
a la educacién primaria,
persiste la existencia de
grandes brechas de género que
afectan, en mayor medida, a
mujeres y nifas en situacion de
pobreza, indigenas que viven en zonas rurales de la sierra o la Amazonia. Ademas, los logros
alcanzados son, en muchos casos, muy inestables, lo que ocasiona que estos grupos vivan en una
situacion de gran vulnerabilidad.

El Estado peruano ha desarrollado un buen nimero de leyes y normas’ que otorgan un marco
juridico sdlido para avanzar en la igualdad entre hombre y mujeres. Sin embargo, y como ocurre
en otros ambitos, existe una disociacion entre la normativa existente y la limitada capacidad para
aplicar esas leyes. De esta manera, observamos que, si bien existe una Ley Marco para la Igualdad
de Oportunidades entre Hombres y Mujeres (Ley N2 28983) que promueve la incorporacién del
enfoque de género tanto en la administracion publica y todas las iniciativas, esto no ocurre con la
frecuencia que seria deseable.

7
Consultar el Anexo 4 para un listado detallado de la normativa relativa a igualdad entre hombre y mujeres.




En el terreno presupuestario se ha logrado uno de los avances mas estratégicos que, aunque

debe ser fortalecido, posiciona a Perd como uno de los Estados de la regidn con mayor
compromiso con los presupuestos sensibles al género. En este sentido, y junto con el inicio de los
Presupuestos por Resultados, el Ministerio de Economia y Finanzas ha comenzado a asignar
recursos especificos para promover la igualdad de género en las distintas politicas publicas que
lleva a cabo el Estado y que, sin duda, contribuye a una gestién mas transparente y eficaz.

Es importante resaltar la realizacion en 2010 de la Primera Encuesta de Uso de Tiempo (ENUT) en
Perd, llevada a cabo en alianza estratégica entre el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP), el INEI, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), ONU Mujeres
y el organismo de la sociedad civil Manuela Ramos.

3.3.- Participacion politica y ciudadana de las mujeres

La puesta en marcha de la ley de cuotas de género, que promueve la inclusiéon de al menos un 30%
de mujeres en la composicién de listas electorales a cargos de representacion politica ha logrado
ciertos avances pero no ha conseguido voltear una situacién que esta en clara desventaja para las
mujeres.

Mujeres elegidas para un cargo de representacion politico
Institucion 2006 2010
Congreso 29% 21%
Alcaldias Provinciales 2,05% 4,6%
Alcaldias Distritales 2,8% 3,7%

En este contexto, se hace necesario establecer medidas de control que garanticen que el sistema
de cuotas es puesto en marcha de manera eficiente y facilita el acceso de las mujeres a la vida
politica. Para ello, el Poder Ejecutivo viene evaluando un proyecto de ley que tiene como objetivo
promover la participacion politica equilibrada entre mujeres y hombres (ley de alternancia).

En lo que respecta a fiscalizacion y vigilancia ciudadana, se ha establecido un sistema de cuotas de
género en las listas de candidaturas de representantes de la sociedad civil para la conformacion de
los Consejos de Coordinacion Regional y Local (CCR y CCL).

En el drea de la salud, se viene implementando un sistema de comités de vigilancia que tienen
como objetivo contribuir a mejorar la calidad de la atencidon y los servicios de salud a favor de la
poblacién y que, en muchos casos, estd conformado por mujeres. También se han desarrollado
comités de apoyo para supervisar la buena marcha de ciertos programas sociales, como el
programa Juntos, y que cuentan con una participacién femenina casi paritaria.




3.4.- La pobreza y las mujeres

A pesar de la reduccién en los
indices generales de pobreza,
las mujeres siguen siendo las
mas  “pobres entre los
pobres” tanto en pobreza
relativa como en pobreza
extrema. Se han logrado
algunos avances, como el
empoderamiento de las
mujeres que puede suponer
la transferencia monetaria
directa a través del programa
Juntos o el programa
Gratitud, ahora Pension 65,
aunque en este Ultimo caso
seria necesario establecer en
qué medida mujeres adultas mayores se benefician de estas ayudas. Mas alla de las transferencias
monetarias directas, que son medidas transitorias que no suponen por si solas un cambio en la
situacidon a largo plazo de las personas beneficiadas, es necesario implementar medidas que
supongan mejoras perdurables en el tiempo.

Entre los desafios mas importantes a abordar en cuanto a la pobreza de las mujeres figura el
reconocimiento de las multiples causas que las hacen pobres, y que no se limita a una cuestion
monetaria, sino que pone en evidencia la desigualdad entre hombres y mujeres de manera mas
patente: se trata de tener en cuenta el trabajo no remunerado de las mujeres y el cuidado de
dependientes (nifos, nifias, personas ancianas y personas enfermas) que, ademas de limitar sus
posibilidades de realizar trabajos remunerados, socaban también su tiempo para capacitarse y
para el autocuidado.

También es necesario hacer especial atencion a los hogares encabezados por una mujer, ya sean
unipersonales o monoparentales, y que en 2011 llegaban al 28,5% de la poblacién, ya que la
pobreza afecta principalmente a hogares con jefatura femenina, situdndose en el 31% de las
familias encabezadas por una mujer frente al 26,4% si el cabeza de familia es un hombre. Esta
situacidn de desventaja de las mujeres se hace mds patente si, ademas, se conjugan las variables
de residir en zona rural, lengua materna distinta al castellano y si se es nifa, adolescente o
anciana, triplicando en muchas ocasiones los niveles medios nacionales.

3.5.- Lucha contra la violencia hacia las mujeres

La violencia que sufren las mujeres peruanas sigue siendo uno de los problemas mds graves que
afecta al pais. Sin embargo, esta lejos de superarse y las estadisticas muestran que en los ultimos
afios apenas ha variado el nimero de casos de violencia familiar (en torno a 100 denuncias cada
dia), violencia sexual (alrededor de 13 denuncias al dia) y feminicidio (entre 8 y 10 mujeres
asesinadas al mes por causas relacionadas exclusivamente con su condicidon de mujer). En cuanto a
los casos de trata de personas, las mujeres, junto con los nifios y nifias, son las victimas mas
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habituales de este delito que va de la mano de otras actividades ilicitas, como el narcotrafico
o los campamentos mineros.

En el marco del Plan Nacional de Violencia contra la Mujer y el Plan Nacional de Accion contra la
Trata de Personas, los diferentes niveles de poder del Estado (nacional, regional y local) han
puesto en marcha diversas alianzas para prevenir este tipo de delitos. En los ultimos afios se ha
observado una mayor cobertura de los servicios de atencidon para mujeres victimas de violencia,
principalmente a través de las 29 Comisarias de Mujeres con presencia en el territorio nacional, y
los Centros de Emergencia Mujer (CEM) que en sus 148 delegaciones atendieron mas de 200.000
denuncias por violencia familiar y sexual durante el periodo 2007-2011. Por otra parte en 2007 se
cred el Centro de Atencidn Integral para dar tratamiento psicoterapéutico de varones agresores
judicializados por hechos de violencia familiar.

Desde otras instancias, como el Ministerio Publico, se pusieron también en marcha iniciativas para
contribuir a paliar este problema, como el Programa de Asistencia a Victimas y Testigos o la
Division de Investigacion de Delitos contra la Trata de Personas desde la Policia Nacional. En lo que
respecta al marco normativo, se hicieron esfuerzos para hacerlo mas integral y que abarcara los
diversos aspectos a través de los cuales se manifiestas la violencia. Otros datos relativos a
denuncias y victimas de violencia familiar, sexual y trata son los siguientes:

Servicio Rubro Nidmero

Fiscalias Mujeres victimas de violencia familiar 140.520

Establecimientos de salud Personas atendidas por lesiones por violencia 164.019
familiar

Mddulos de Atencion al Maltrato Menores de edad victimas de violencia familiary | 18.928

Infantil y del Adolescente en Salud | sexual

(MAMIS)

Consultorios Juridicos Populares Casos de violencia familiar 8.211

(desde 2007 al 2011) Violacién de la libertad sexual 2.789

Hogares INABIF Acogida de adolescentes mujeres victimas de 157
explotacion sexual

Sistema de Registro de Feminicidio | Feminicidio 379 victimas

del Ministerio Publico (entre 2009 121 tentativas

y 2011)

Sistema de Registro de Feminicidio | Feminicidio 353 victimas

del Ministerio de la Mujer y 177 tentativas

Poblaciones Vulnerables (MINPV)

Vincular pobreza y violencia contra las mujeres es un error que afecta en la percepcion
multidimensional del problema e impide el disefio de politicas publicas efectivas que contribuyan
a erradicar esta lacra social, que goza todavia con un alto grado de impunidad y tolerancia social.
Los datos recogidos en la ENDES® muestran un mayor porcentaje de mujeres afectadas por
violencia en el drea urbana que rural y, en lo referente a los quintiles de pobreza, las mujeres del
quintil inferior (mas pobre) y superior (mas rico) serian las que menos violencia sufren, frente a las
situadas en los quintiles segundo, tercero y cuarto.

8
Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES), afios 2000, 2005 y 2007.



3.6.- Acceso de las mujeres al mercado laboral

Aunque el acceso al mercado de
trabajo y, mas concretamente, al
trabajo decente seria una de las
estrategias mds eficaces para lograr
revertir muchas situaciones de
inequidad entre hombres y mujeres,
la participacidon equitativa de las
mujeres en el mercado laboral es
aun una meta a alcanzar. Las tasas
de desempleo y subempleo de las
mujeres (8,4% y 41,5%) son mayores
que para los hombres (4,9% y 27%) y
en el periodo que va de 2007 al
2011, afio en el que la situacion
econdmica del pais mejord notablemente, la tasa de participacion femenina en la poblacién activa
se incrementd muy levemente y en las ocupaciones mas precarias.

En lo que respecta a ingresos, Peru es el cuarto pais de la region en discrepancia de salario por
cuestiones de sexo, siendo el ingreso medio de las mujeres es el 66,9% del ingreso medio de los
hombres. En cuanto al ingreso mensual promedio proveniente de trabajo’, la evolucién entre
hombres y mujeres en los ultimos afios muestra que a la brecha de género es mayor cuanto menor
es el salario de la mujer:

2008 2009 2010
Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre
660,5 Nuevos 1047,1 Nuevos 739,2 Nuevos | 1106,2 743,3 Nuevos 1140,9 Nuevos
Soles Soles Soles Nuevos Soles | Soles Soles

Muchas mujeres trabajadoras, especialmente de los sectores mas vulnerables, contindan
haciéndolo desde la precariedad y la informalidad, como emprendedoras de pequefios negocios
productivas o asalariadas de microempresas, en ocasionas sin la adecuada cobertura social. En
este sentido, son las trabajadoras domeésticas las que se encuentran en una situacién mas
vulnerable y, a pesar de ciertos esfuerzos encaminados a regularizar su situacion, el logro mas
relevante consiste en su inclusidon en el sistema de salud, faltando aun un largo camino por
recorrer en lo que respecta a respeto de horarios, bajas por enfermedad y vacaciones.

Desde un punto de vista legal, se ha mejorado el marco normativo referente a la conciliacidn entre
la vida familiar y laboral a través del derecho a la licencia por paternidad, aunque se hace
necesario una campafa de difusién y sensibilizaciéon para que el reparto de responsabilidades,
tanto de la crianza de los hijos e hijas como del cuidado del hogar y otros adultos dependientes,
sea una realidad compartida entre hombre y mujeres y permita a ambos un desarrollo personal y
profesional satisfactorio y equitativo.

9 INEI, Encuesta Nacional de Hogares, 2008-2011.



3.7.- Acceso de las mujeres a servicios de salud de calidad

La salud sexual y reproductiva y, en concreto, la salud materna y la prevencidon del embarazo no
deseado, siguen siendo una de las prioridades mas importantes en la agenda de salud de las
mujeres peruanas. En el caso de la reduccién de la mortalidad materna, el Estado ha puesto en
marcha una serie de medidas para la atencidn temprana de las mujeres gestantes, la adecuada
integracién de un enfoque multicultural, la capacitacidn continua para el personal médico y para-
médico y la puesta en marcha de comités de prevencién a nivel regional, lo que ha permitido un
descenso sostenido en la tasa de muertes maternas. A pesar de estos notables avances, Peru
continla siendo uno de los paises de la regidon con una tasa de mortalidad materna mas alta,
geograficamente concentrada en las regiones de la sierra y selva y en las gestantes de origen
indigena.

Numero de muertes maternas por 2000 2009 2010
cada 100 mil nacidos vivos 185 103 93

En el caso de la prevencién del embarazo adolescente, la tasa apenas ha variado a pesar de las
multiples iniciativas puestas en marcha para su prevencién. A nivel general, el 15% de las jovenes
peruanas entre 15 y 20 anos estd embarazada o ha tenido un embarazo, indice que sube
considerablemente en las regiones de Loreto (30%), Ucayali (28%), San Martin (28%), Madre de
Dios (27%) y Amazonas (26%).'° Por estrato étnico, la maternidad es una realidad para el 44% de
adolescentes mujeres de lengua ashaninka, el 21% de lengua quechua y el 16% de lengua aymara.

La calidad sigue siendo un reto para el sistema de salud, principalmente en lo que respecta a salud
sexual y reproductiva. Esta calidad, ademas, varia mucho dependiendo de la zona geografica y
puede sufrir variaciones notables de una ciudad a otra. En lo que respecta a garantizar la
cobertura universal de salud, en 2011 se logré que el 83% de las mujeres rurales y el 68.7% a nivel
nacional pasaran a estar cubiertas por algin seguro de salud, principalmente el Sistema Integral de
Salud (SIS).

Algunas medidas, como la prohibicion del Tribunal Constitucional en 2009 de la distribucién
gratuita del Anticonceptivo Oral de Emergencia (AOE) por parte del MINSA o el cobro, aunque sea
muy reducido, para acceder a los servicios de salud, afectan en mayor medida a las mujeres
pobres y reduce sus posibilidades de recibir servicios médicos. Los embarazos no deseados pueden
llevar a las mujeres a la interrupcién de los mismos, interrupciones que en el caso de las mujeres
pobres se hacen en condiciones insalubres y peligrosas para su salud. Se calcula que cada afio se
llevan a cabo en Perd unos 370.000 abortos clandestinos y que un gran niumero de casos que se
registra como muerte materna, especialmente aquellos ligados a infecciones o hemorragias, son
causados por complicaciones en la realizacién de abortos, aunque la ilegalidad en la que se llevan
a cabo estas priacticas hace dificil hacer un célculo real.

10 UNICEF - INEI. Estado de la Nifiez en el Perd. Lima, febrero 2011.




3.8.- Acceso de las mujeres a la educacidn integral y de calidad

En general, y en consonancia con el
cumplimiento del ODM 2, se constata un
incremento en las tasas netas de matricula,
al igual que un aumento en la asistencia de
los nifios, nifias y adolescentes a la
educacién bdsica regular. También se
observa un crecimiento de la tasa de
asistencia escolar femenina en el nivel
secundario, de manera particular en el area
rural. Sin embargo, este aumento en la
escolaridad de nifios y nifias no va de la
mano con la deseable calidad educativa
necesaria para lograr que el logro educativo
sea satisfactorio.

La tasa de matricula en educacidn superior
es todavia baja, en torno al 23% en 2011.
Las principales diferencias se dan entre los
quintiles mas bajos (con tasas que figuran
entre el 4% para las mujeres y el 4,1% para
los hombres) y los quintiles mds altos (con
46,6% para mujeres y 49,9% para
hombres). El programa Beca 18, puesto en
marcha recientemente, podria contribuir a
promover un mayor acceso a la educacién
superior para los  sectores mas
desfavorecidos. Este analisis debe llevar
también a observar la segregacion en los estudios que cursan las mujeres ya que solamente el
8,2% eligié una ingenieria frente al 30,1% que se decidié por educacidn.

Por lo que se refiere a educacién cultural bilinglie, en 2010 el 11,5% de los centros educativos de
primaria del ambito rural indigena brindaba ensefianza en lengua originaria. Sin embargo, el
28,87% de los nifios y nifias no es atendido por el sistema educativo y el 73% tiene atraso escolar
grave, lo que sin duda afecta negativamente a su continuidad en el sistema escolar. Es importante
sefialar la relacidon que existe entre la formacién de la madre y el nivel educativo que alcanzan los
hijos, sefialando que entre los pueblos indigenas amazdnicas apenas el 50% de las mujeres ha
asistido a la escuela, frente el 80% de los varones.

En cuanto a la tasa de analfabetismo, y aunque esta se va reduciendo progresivamente, todavia
afecta en una proporcion mayor de mujeres que de hombres (13,8% frente al 4,6%), que en 2010
ascendia al 7,4% de la poblaciéon mayor de 15 afios. En el drea rural, los datos indican que el 33,9%
de las mujeres son analfabetas, incrementandose este indice hasta el 48,5% de las mujeres de
lengua nativa frente al 14,3% de los hombres.
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4.- Herramientas para la TEG en la programacion

Las lineas de accién identifican dos ejes para la TEG: a lo largo del ciclo de vida del proyecto y de
manera tematica, para lo que se identifican una serie de herramientas y puntos a tener en cuenta.

4.1.- Check list para la TEG a lo largo del ciclo de vida del proyecto

El diagnéstico identifica los problemas y las soluciones de manera sensible al
género, es decir, tiene en cuenta, entre otros, el diferente acceso a recursos, el uso
del tiempo y la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

En la fase de - P - - - Y
identificacion del El d.lagrjostlco se realiza de. manera p'art|C|pat|va, promowendq la participacion
equitativa de hombres y mujeres, y teniendo en cuenta sus capacidades
proyecto Se promueve la utilizacion de datos desagregados por sexo
El analisis de los objetivos se hacen con enfoque de género y se prevén acciones
encaminadas a reducir las brechas de género existentes en la comunidad
El enfoque de género estd integrado a lo largo de toda la lgica de intervencién del
proyecto (objetivo general, especifico, resultados y actividades)
En la fase de
formulacién del Se tuvo en cuenta el enfoque de género a la hora del analisis de pertinencia,
proyecto factibilidad/viabilidad y sostenibilidad del proyecto
El proyecto tiene en cuenta la reduccion de las brechas de género y evalta cual es
la modalidad mas conveniente, si a través de la transversalizacién del enfoque de
género en todo el proyecto y/o con acciones especificas
El Plan Operativo Anual incorpora el enfoque de género en sus diferentes
componentes y objetivos, o bien se han previsto acciones especificas de género
El presupuesto refleja el compromiso del proyecto con el enfoque de género y
Ia fase d destina rubros concretos a la reduccion de las brechas de género
Er? @ a.s’e € El personal contratado para ejecutar el proyecto guarda un equilibrio de género y
EJe'Cu'Clon ¥ es competente en el manejo de este enfoque
seguimiento del — AT P
proyecto Se han utilizado indicadores dt.e.genc.ero alo Ia?rgo del proceso
Los medios de verificacidn facilitan informacion desagregada por sexo
Los informes de seguimiento se hacen con enfoque de género y visibilizan
cualquier inequidad de género que se estuviera produciendo en el marco del
proyecto, dando soluciones para corregir esa situacion
El equipo evaluador es sensible a la tematica de género y esta capacitado para
incorporar este enfoque en la evaluacion
En la fase de Tanto hombres como mujeres beneficiarios del proyecto participan de igual
evaluacién manera en la evaluacién del mismo

El informe de evaluacidn resalta los aciertos y visibiliza los vacios del proyecto en
cuanto a género, haciendo recomendaciones especificas para mejorar la gestion

1 Ms informacién y ejemplos practicos para incorporar la TEG en la programacion, consulte la “Estrategia de Igualdad de Género
2008-2011 del PNUD — Empoderadas e Iguales” pag. 58 http://www.undp.org/content/dam/undp/library/gender/GES2008-Esp.pdf




4.2.- Recomendaciones para la TEG en las areas tematicas
4.2.1.- Area de Reduccién de la Pobreza y la Desigualdad y logro de los ODM

Esta drea programadtica ofrece una de las mejores oportunidades para llevar a cabo la TEG ya que
tanto la pobreza como la desigualdad van intimamente unidas a la desigualdad de género. La
incorporacién de una mirada de género al analisis de la pobreza ha permitido evidenciar que la
desigualdad de poder entre hombres y mujeres en todos los dmbitos de la vida social, politica y
econdmica estd en la base de la mayor vulnerabilidad de las mujeres para caer y permanecer en la
pobreza. En este contexto, las iniciativas dirigidas a la reduccién de la pobreza dificilmente
lograran sus objetivos si no tienen en cuenta que hombres y mujeres viven bajo relaciones de
poder desiguales y que es necesario revertir situaciones estructurales de desigualdad y
discriminacidn para atacar las causas estructurales de la pobreza de las mujeres. Para ello resulta
central el concepto de empoderamiento de las mujeres, entendido en su doble dimensién de
toma de conciencia individual y colectiva y de fortalecimiento de la posicién social, politica y
econdmica de las mujeres. Los proyectos enfocados en la reduccién de la pobreza y la desigualdad
deben tener como objetivo principal eliminar las barreras estructurales de género, de manera que
aumenten las oportunidades y capacidades de las mujeres para acceder y controlar los recursos
materiales y econémicos y las oportunidades de desarrollo.

Recomendaciones para promover la TEG en la programacién y ejecucion de proyectos
encaminados a la reduccién de la pobreza y la desigualdad y el logro de los ODM:

v' Promueva la integracién del enfoque de género en el trabajo para el logro de todos los
ODM (no solamente en el ODM 3 y el ODM 5)

v" Verifique que el enfoque de género estd presente en las investigaciones, negociaciones
con el Gobierno, los indicadores, las capacitaciones y los materiales sobre los ODM

v' Considere la puesta en marcha de un proyecto para facilitar la generacién de
microempresas y cooperativas gestionadas por mujeres

v Identifique las principales brechas de género en cuanto a pobreza y desigualdad y formule
un proyecto para reducir esas brechas

v" En cada uno de los proyectos, considere el trabajo no remunerado y de cuidado de las
mujeres beneficiarias y asegure que el proyecto no genera nuevas cargas para las mujeres

v A la hora de evaluar la pobreza de las mujeres, tenga en cuenta su caracter
multidimensional (de recursos, tiempo, oportunidades, etc.) y considere medidas para su
eliminacion

v" Promueva la formulacidn de proyectos que faciliten la incorporacién de las mujeres al
mercado laboral en condiciones decentes

Tenga en cuenta la inclusion de los siguientes indicadores para medir la TEG en las propuestas
implementadas en el area de reduccion de la pobreza y la desigualdad y el logro de los ODM:

> indice de autonomia econémica de la > indice de jefatura femenina en los
mujer hogares pobres

» Poblacion sin ingresos propios, » Grado de inclusién de la TEG en los
desagregada por sexo documentos relativos a los ODM

» Vulnerabilidad de las mujeres a la > indice de mejora de los ingresos de

pobreza las mujeres por trabajo productivo




» Adultos mayores que reciben > Ingresos de los hogares segun

ingresos por jubilaciones, pensiones jefatura de hombre o mujer
y/o programas sociales, desagregada » Porcentaje de hogares pobres cony
por sexo sin aportes de las mujeres conyuges

Socios relevantes para el area de reduccién de la pobreza y la desigualdad y el logro de los ODM:
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MINP), Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM), Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), Defensoria del Pueblo, Gobiernos
regionales y locales, Mesa de Concertacién de Lucha contra la Pobreza, Agencias del Sistema de las
Naciones Unidas en el Perd, Agencias de Cooperacion Internacional y Organizaciones de la
Sociedad Civil.

4.2.2.- Gobernabilidad Democratica y Descentralizacién

Es un drea estratégica para lograr avances en la igualdad de género en otros muchos espacios. Por
otra parte, no se puede hablar de democracia real si no se tienen en cuenta las necesidades,
capacidades y situacion de la mitad de la poblacidn. En este sentido, el compromiso institucional
con la promocion y el respeto de los derechos de todos los ciudadanos y ciudadanas, sin
distincién, es parte consustancial del mandato de PNUD. La TEG en esta area de trabajo debe
tener en cuenta la consecucién de los siguientes objetivos: promover la participacion politica de
las mujeres; fortalecer el liderazgo de las mujeres para la promocidon de sus intereses en las
agendas territoriales de desarrollo; promover la participacion de las organizaciones de mujeres en
la planificacidn participativa y la rendicion de cuentas sensibles al género.

Recomendaciones para incorporar la TEG en las iniciativas programaticas del darea de
gobernabilidad democratica y descentralizacién:

v' Apoye el desarrollo de algin proyecto que aborde la incorporacién del enfoque de género
en los presupuestos del Estado a nivel nacional y/o local

v' Promueva algin proyecto que aborde la ciudadania de las mujeres en términos de
participacidn politica formal e informal, como leyes de cuotas

v" Abogue por la puesta en marcha de algin proyecto relacionado con la promocién
legislativa, reforma electoral y judicial que favorezca la proteccion de los Derechos
Humanos de las mujeres

v Considere la puesta en marcha de algin proyecto que aborde el fortalecimiento de los
mecanismos de igualdad nacional que trabaje en la promocién de la igualdad de género y
el empoderamiento de la mujer

v' Garantice que se implementa alglin proyecto que aborde el tema de la violencia contra las
mujeres en sus multiples expresiones

v' Tenga en cuenta aspectos de género en cuanto a las iniciativas sobre prevencién y
resolucidn de conflictos

v Facilite la participacion de mujeres y sus organizaciones como interlocutores validos a la
hora de llevar a cabo acciones encaminadas a la prevencién y la resolucién de conflictos

v' Considere el enfoque de género en proyectos relacionados con el fortalecimiento
institucional de los Gobiernos que experimentan situaciones de crisis

v" Promueva el desarrollo de algun proyecto relacionado con la descentralizacién del Estado
en el que se favorezca la participacion de las mujeres en los procesos de desarrollo
regional
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v" Apoye a los Gobiernos Regionales y/o Locales en la incorporacién del enfoque de género
en sus planes de desarrollo

Considere los siguientes indicadores para medir la TEG en las iniciativas del area de gobernabilidad
democratica y descentralizacién:

» NuUumero de mujeres en relacion al » NuUmero de Gobiernos Regionales y
total de cargos en el poder ejecutivo, Locales que incorporan la TEG en su
legislativo y judicial gestién

> Indice de participacién de las » Numero de PRIOS implementados
mujeres en partidos politicos, » Porcentaje de iniciativas para la
centrales sindicales y prevencion y resolucion de conflictos
confederaciones empresariales que tienen en cuenta la

> Indice de participacién de las incorporacion de la TEG
mujeres en organizaciones indigenas » NuUmero de organizaciones de
y de grupos étnicos mujeres que forman parte activa en

» Aumento de iniciativas que la prevencidn y resolucién de
contemplan la TEG en la gestion conflictos
publica

Socios relevantes para el drea de gobernabilidad democratica y descentralizacion: Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables (MINP), Secretaria de Descentralizacién de la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM), Defensoria del Pueblo, Gobiernos regionales y locales, Asociacion de
Municipalidades del Perd (AMPE), Agencias del Sistema de las Naciones Unidas en el Perd,
Agencias de Cooperacion Internacional y Organizaciones de la Sociedad Civil.

4.2.3.- Informe de Desarrollo Humano (IDH)

El IDH constituye uno de los productos bandera del PNUD a nivel mundial y uno de los
instrumentos de incidencia mds importantes para sentar la politica de la organizacidn respecto a
los temas y enfoques que trabajo. En este sentido, la correcta incorporacién del enfoque de
género, tanto en el andlisis como en las recomendaciones, es de vital importancia ya que
permitiria establecer evidencia y marco conceptual a los diferentes temas tratados en el IDH y su
vinculacion con la TEG.

Recomendaciones para facilitar la TEG en la elaboracién del IDH:

v Verifiqgue que el enfoque de género es incorporado a lo largo de todo el proceso de
elaboracion del Informe sobre Desarrollo Humano (IDH)

v Facilite que el equipo de trabajo que elabora el IDH cuente con una metodologia, personal
especializado, capitulos especificos y presupuesto para abordar el analisis de género

v Promueva la incorporacién del indice de Desarrollo Humano Relativo al Género (IDG) vy el
indice de Desarrollo Humano de Potenciacién de Género (IPG) en el IDH
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Tenga en cuenta los siguientes indicadores para medir la TEG en el IDH:
» Al menos un capitulo dedicado al > Incorporacién del indice de
anadlisis de género de la tematica Desarrollo Humano Relativo al
principal Género (IDG)
» Datos desagregados por sexos en > Incorporacién del indice de
todos los indicadores Desarrollo Humano de Potenciacién

de Género (IPG)

4.2.4.- Reduccidn de Riesgos por Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico

El incremento del numero de desastres
naturales ha puesto de manifiesto la relacién
gue existe entre desarrollo y recuperacion.
Cualquier actividad de desarrollo tiene el
potencial de aumentar o disminuir los riesgos de
desastres y las repercusiones de los mismos
dependen en gran medida del tipo de politicas
de desarrollo previamente adoptadas. La
desigualdad de género ha de considerarse como
un importante factor de base que contribuye a
incrementar la  vulnerabilidad social: las
relaciones de género pre-condicionan las
habilidades sociales para anticiparse, prepararse,
sobrevivir, resistir y recuperarse de un desastre.
La equidad de género constituye, por tanto, una
condicidon indispensable para el logro de los
objetivos de reduccién de desastres. En este
sentido, el Marco de Accién surgido de la
Segunda Conferencia Mundial sobre Reduccion
de Desastres de 2005, enfatizd el hecho de que
la perspectiva de género debe incorporarse “en
todas las politicas, planes y procesos de decision
sobre la gestion de los riesgos de desastre,
incluidos los relativos a la evaluacion de los
riesgos, la alerta temprana, la gestion de la

informacion y la educacion y la formacion”. Mas recientemente, la “Estrategia de Igualdad de
Género 2008-2011 del PNUD — Empoderadas e Iguales” sefiala la importancia de esta tematica a
través de la adopcién del “Programa de ocho puntos para el empoderamiento de la mujer y la
igualdad entre los géneros en la prevencion de crisis y la recuperacion”. En lo que respecta al
cambio climatico, las mujeres desempefian un papel fundamental en muchas actividades
afectadas por éste. Deben participar explicitamente en todas las modalidades de adaptacién y
mitigacién y gozar de un mayor acceso a los servicios ambientales y energéticos que respondan a
sus necesidades. Las mujeres contribuyen decisivamente al apoyo de sus familias y comunidades
en la adopcidén de estrategias de supervivencia y la adaptacidén a los efectos del cambio climatico o
su mitigacién. Sus conocimientos y experiencias pueden reunirse y utilizarse en la formulacién de
politicas y planes nacionales.



Per |

Recomendaciones para promover la TEG en el desarrollo e implementacion de iniciativas en el
area de reduccién de riesgos por desastres y adaptacidn al cambio climatico:

v" Considere la incorporaciéon del enfoque de género en la formulacién y ejecucién de
proyectos relacionados con la alerta temprana de desastres

v' Tenga en cuenta la participacidon de las organizaciones de mujeres como un actor
importante en iniciativas de prevencién de desastres y respuesta a crisis

v' Prevea medidas especificas para garantizar la seguridad de las mujeres en los
campamentos provisionales y su mayor exposicion a situaciones de violencia tras un
desastre

v' Considere la especial vulnerabilidad que sufren mujeres cabezas de familia ante un
desastre

v" Mida cdmo el cambio climético afecta el trabajo no remunerado de las mujeres (busqueda
de agua, madera para el fuego, etc.)

v" Tenga en cuenta los conocimientos y experiencias practicas de las mujeres en el disefio de
estrategias que garanticen la seguridad alimentaria frente al cambio climatico

Considere la inclusidn de los siguientes indicadores para medir la TEG en las iniciativas del drea de
reduccién de riesgos por desastres y adaptacion al cambio climatico:

» Numero y porcentaje de proyectos climatico sobre el trabajo no
que incorporan la TEG remunerado de las mujeres
» NuUmero y porcentaje de » Numero de iniciativas puestas en
organizaciones de mujeres que marcha para garantizar la seguridad
participan en los planes para la de las mujeres en los campamentos
prevencidon de desastres y respuesta provisionales
a crisis » Numero de capacitaciones enfocadas
» NuUmero de medidas encaminadas a en promover la seguridad
paliar los efectos del cambio alimentaria frente al cambio
climatico

Socios relevantes para el area de reduccidn de riesgos por desastres y adaptacién al cambio
climatico: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MINP), Ministerio del Ambiente
(MINAM), Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), Defensoria del Pueblo, Agencias del
Sistema de las Naciones Unidas en el Peru, Agencias de Cooperacién Internacional vy
Organizaciones de la Sociedad Civil.

4.2.5.- Sostenibilidad Ambiental

La inclusién de las cuestiones relativas a la igualdad de género en todos los niveles de la
sostenibilidad ambiental es uno de los compromisos que el PNUD ha adoptado para promover una
gestidon responsable y adecuada de los recursos naturales. Para ello, es necesario incluir la
perspectiva de género y potenciar la participacién de la mujer en la gestiéon del medio ambiente,
los recursos hidricos, la desforestacién, la diversidad bioldgica y la proteccion de los ecosistemas,
asi como su acceso igualitario a los recursos naturales de manera limpia y solidaria. Teniendo en
cuenta el papel de la mujer en la conservacion del medio ambiente y los efectos de la
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degradacion ambiental sobre sus obligaciones domésticas y productivas y sobre el crecimiento
econdmico, es indispensable que los gobiernos consulten a las mujeres y amplien activamente su
papel en la adopcion de decisiones relativas al medio ambiente.

Recomendaciones a tener en cuenta para la TEG en el trabajo del area sostenibilidad ambiental:

v

Favorezca la creacion de equipos interinstitucionales de género y medio ambiente en las
instancias de decisidn sobre politicas medioambientales

Promueva algin proyecto para fortalecer la produccion de datos estadisticos
medioambientales sensibles al género

Tome medidas para favorecer la participacion de las mujeres en la construccién de la
agenda hidrica

En la elaboracidon de proyectos con las contraparte gubernamentales, asegure que las
necesidades de las mujeres sean tomadas en cuenta de manera diferenciada

En el marco del Programa de Pequefias Donaciones, tenga en cuenta criterios de género
para elegir a los beneficiarios del mismo, al tiempo que se facilita la integracion de este
enfoque en todas las iniciativas financiadas

Contribuya a una mayor inclusién de las mujeres en el didlogo de politicas y la adopcién de
decisiones como componente del fomento de la capacidad nacional

Promueva estudios e investigaciones sobre el papel de las mujeres en la gestion del medio
ambiente para construir evidencia a disposicién de los encargados de la formulacién de
politicas publicas

Tenga en cuenta la incorporacién de los siguientes indicadores para medir la TEG en las iniciativas
del area de sostenibilidad ambiental:

>

>

>

Aumento de medidas por parte de » Numero y porcentaje de mujeres que
las autoridades nacionales para la participan en la gestién

TEG en las politicas medioambiental de su comunidad
medioambientales » Numero de iniciativas de gestién de
Numero y porcentaje de proyectos los recursos hidricos que incorporan
gue incorporan la TEG la TEG

Al menos una publicacion sobre la » Numero de organizaciones de
relacion entre sostenibilidad mujeres que se vinculan en la
ambiental y género implementacién de politicas para la

sostenibilidad medioambiental

Socios relevantes para el drea de sostenibilidad ambiental: Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MINP), Ministerio del Ambiente (MINAM), Presidencia del Consejo de Ministros

(PC™),

Instituto Peruano de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (IPMADES), Agencias del

Sistema de las Naciones Unidas en el Peru, Agencias de Cooperacién Internacional vy
Organizaciones de la Sociedad Civil.
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