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PRESENTACION

El Proyecto INDECI-PNUD-ECHO “Preparacion ante Desastres Sismico y/o Tsunami y Recuperacion
Tempranaen Limay Callao” es unainiciativa que nace de la preocupacion por el impacto que pudiera generar un
sismo y consecuente tsunami en la capital del Peru. Antecedentes de la ocurrencia de eventos de este tipo son
parte de la historia de nuestra ciudad y, si consideramos el incremento en las condiciones de vulnerabilidad de la
poblacién, las construcciones y los medios de vida, se pueden estimar en la actualidad unos dafios y pérdidas
sumamente elevados. El impacto del sismo de Pisco, en el afio 2007, y los mas recientes sismos en Haiti y Chile
del afio 2010, despertaron aun mas el nivel de preocupacion de las autoridades y de las instituciones de
cooperacion y asistencia humanitaria.

En ese sentido, a partir del afio 2009, tres instituciones han unificados esfuerzos para poner en marcha esta
iniciativa: el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), como ente responsable de la preparacién y respuesta
ante desastres; la Oficina de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil de la Comisién Europea (ECHO), quien ha
provisto el financiamiento y ha llevado un seguimiento cercano al desarrollo de las actividades; y, el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) quien ha brindado la asistencia técnica, gerencial y operativa
necesaria para su puesta en marcha.

Aestas tres instituciones promotoras se sumaron como contrapartes, la Municipalidad Metropolitana de Lima, el
Gobierno Regional del Callao, la Municipalidad Provincial del Callao, y las Municipalidades Distritales del Rimac
y de Villa Maria del Triunfo. En la fase final se integraron también los municipios distritales de San Juan de
Lurigancho, Ate, San Martin de Porres y Lurin. Asimismo, participaron de la ejecucion de las actividades del
proyecto el Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud, UNESCO, Cooperazione Internazionale (COOPI),
Centro de Estudios y Prevencion de Desastres (PREDES) y el Instituto Francés de Investigaciéon para el
Desarrollo (IRD).

Como resultado del Proyecto se han producido una serie de instrumentos valiosos para la gestion de
situaciones de emergencia y para dar inicio a la recuperacion temprana post-desastre. Estos instrumentos han
sido construidos participativamente, validados y utilizados en actividades de capacitacion, con actores publicos
y privados. Igualmente, se ha promovido su articulacién y su uso de manera complementaria en ejercicios de
simulaciony de simulacro, como el desarrollado en Lima y Callao en el mes de noviembre de 2010.

Actualmente se puede decir que Limay Callao cuentan con instrumentos de gestion tales como:

- Sistema de Informacion de Recursos para la Atencion de Desastres (SIRAD), articulado al Sistema
Nacional de Informacioén para la Prevencién y Atencion de Desastres (SINPAD) del INDECI, y estudios
locales modelo en Villa Maria del Triunfo, Cercado Callao, Centro Histérico de Lima y San Juan de
Lurigancho.

- Plan Integrado de Operaciones de Emergencia para Lima y Callao, asi como planes locales en
espacios piloto clave.

- Red de Centros de Operaciones de Emergencia (COE) conformado por siete (7) municipios de nivel
distrital/provincial y dos (2) de nivel regional/metropolitano, articulados al COE Nacional.

- Modulos educativos especializados en preparacion ante sismos y tsunami, dirigidos tanto a docentes
como alumnos.



- Propuestas de comunicacion para la preparacion ante sismos y tsunami adecuadas a medios
radiales, televisivos, publicidad exterior y animacién socio-cultural.

- Protocolos de coordinacién y comunicacion entre las autoridades de los niveles nacional,
regional/metropolitano y distrital.

Sin embargo, si bien, todos éstos son los que podemos llamar instrumentos tangibles del Proyecto,
debemos reconocer que la generacion de una dinamica de interaccion entre las instituciones publicas y
privadas de diferente nivel territorial ha sido el principal logro del mismo. Esta dinamica de coordinacion
debe mantenerse y ampliarse, ya que la integracién entre actores de manera organizada es la piedra
angular de la preparacién para larespuesta ante desastres y la reduccion de riesgos.

El presente documento pretende difundir estos resultados y productos del proyecto, sintetizando,
consolidando y organizando las actividades implementadas, a fin de que puedan servir de modelo para
su réplica en otros distritos de la metrépoli Lima — Callao o en otras ciudades a nivel nacional.

Por ultimo, debemos mencionar el reconocimiento a todas y cada una de las instituciones y personas que
han participado y apoyado este proyecto, en sus diferentes componentes, ya que su activa participacion
ha permitido el logro de los objetivos del mismo.

Sra. Rebeca Arias Gral. EP “R” Luis Palomino R.
Representante Residente Jefe
Programa de las Naciones Unidas Instituto Nacional de Defensa Civil

para el Desarrollo - PNUD Peru INDECI



“Preparacion ante Desastre Sismico
y/o Tsunami y Recuperacion
Temprana en Lima y Callao”

I
. ANTECEDENTES

1. EIProyecto INDECI-PNUD-ECHO se desarrollé entre octubre 2009 y febrero 2011, en la conurbacién de las
ciudades de Limay Callao, que conforman un area metropolitana continua, y conté con financiamiento de la
Oficina de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil de la Comisién Europea (ECHO).

2. Elobjetivo del Proyecto hasido:

Fortalecimiento de capacidades en preparativos y recuperaciéon temprana en Lima y Callao
yla articulacion de la intervencion entre los niveles nacional y sub-nacional.

3. ElProyecto se ha ejecutado en dos escalas de intervencion:

» Una escala metropolitana: Comprendiendo el area correspondiente a las provincias de Lima y Callao,
tanto suszonas centrales como las areas de expansiéon formal e informal de la ciudad.

* Una escala distrital: En tres ambitos especificos, Cercado del Callao, Centro Histérico de Lima - Rimac
y Villa Maria del Triunfo. Estas areas se seleccionaron tomando en consideracion tanto la jerarquia y
tipologia de sus roles urbanos en la metrépoli como por sus condiciones de riesgo ante sismos y
tsunami:

- Rol econémico, concentracion de actividades econémicas de importancia nacional en el Callao.

- Rol central administrativo, (concentracion de actividades gubernamentales y de decisién a nivel
nacional en el Cercado de Lima.

- Rolresidencial (uso predominante en Villa Maria del Triunfo);

- Viviendas antiguas deterioradas y/o expuestas a tsunami, como es el caso del Cercado del Callao.

- Viviendas antiguas deterioradas y de alta densidad, en el cercado de Lima— Rimac

- Viviendas de construccion precaria ubicada en zonas de ladera, como es el caso de Vila Maria del
Triunfo.

Para el desarrollo de las actividades en estos territorios, se establecieron alianzas con sus respectivas
autoridades de gobierno local/regional, las cuales se constituyeron en contrapartes del Proyecto.

ESCALA METROPOLITANA Y LOCAL DE INTERVENCION
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4. Las actividades del Proyecto estan divididas en cuatro componentes que corresponden a momentos
estratégicos de la gestidn de la planificacién como de la operacién para la emergenciay que se ejecutarén
paralelay complementariamente:

»  Componente 1: Conocimiento del Riesgo y manejo de informacion

» Componente 2: Planificacion y fortalecimiento de los Comités de Defensa Civil

«  Componente 3: Educacion y comunicacion publica en preparativos ante emergencia

« Componente 4: Disefio de protocolos entre el nivel nacional y el nivel regional/metropolitano

RESULTADOS ESPERADOS DEL PROYECTO POR COMPONENTE

COMPONENTE 1 COMPONENTE 2

Conocimiento de los
riesgos de sismo y
tsunami y mejor
manejo de la
informacion en
relacién a la
preparacion, respuesta
y recuperacion

COMPONENTE 3 COMPONENTE 4

Capacitacion de coordinacion
fortalecidas entre los diferentes
niveles de gobierno para la
organizacion y planificacion de
la respuesta y recuperacion
post impacto por
sismo y tsunami

5. El Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) asumié la responsabilidad de ejecucion del
Proyecto, contando con la asistencia técnica y operativa del Programa de las Naciones Unidas
paraelDesarrollo(PNUD)yteniendocomocontrapartesa:

- Municipalidad Metropolitanade Lima (MML),

- GobiernoRegionaldelCallao (GRC),

- Municipalidad Provincialdel Callao,

- Municipalidad DistritaldelRimac (MDR)

- Municipalidad Distritalde VillaMariadel Triunfo (MDVMT).

Un aspectoimportante a sefialareslaampliacién de la coberturadel equipamiento de Centros de
Operaciones de Emergencia, que inicialmente estaba prevista para los COE s de las entidades
contraparte e INDECI y que se ha ampliado a los municipios distritales de: San Martin de Porres,
San Juan de Lurigancho, Ate y Lurin. Con ello se ha creado una red de COE’s y equipos de
radiocomunicacién en puntos estratégicos del area metropolitana de Lima y Callao que serviran
de enlacey comunicacion entre los niveleslocales regionales y locales parala coordinacionde la
atenciénde emergencias.

MEMORIA DE ACTIVIDADES | 7| 2011
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Paralaimplementaciénde cadaunodelos Componentesdel Proyectose contd conlaparticipacion
de socios estratégicos que permitieron un desarrollo efectivo de las actividades y, a la vez, la
generacion de alianzas interinstitucionales que permitan la sostenibilidad de estos procesos mas
alladelcierredeestainiciativa. Elcuadroacontinuaciénresume estaparticipacion:

Componente 1:
Conocimiento del
Riesgo y manejo de
informacion

INDECI:

Programa de
Ciudades
Sostenibles (PCS)

Apoyo en la preparacion de los términos de
referencia y seleccion de las entidades consultoras
y posteriormente en el monitoreo de las mismas

El PCS ha realizado el estudio de Mapa de Peligro
y Plan de Usos del Suelo ante Desastres en un
Asentamiento Humano de las laderas del distrito
de San Juan de Lurigancho, y que corresponde a
la contrapartida del INDECI al Proyecto.

Cooperazione
Internazionale (COOPI)

Centro de Estudios y
Prevencioén de
Desastres (PREDES)

Elaboracion de estudios locales de
microzonificacion, analisis de vulnerabilidad y de
estimacion de riesgo: Centro Histérico de Lima,
Cercado del Callao y Villa Maria del Triunfo.

Instituto de Investigacion
para el Desarrollo de
Francia — IRD

Elaboracion de estudios de microzonificacion a
escala metropolitana en 7 distritos, de estudio
de tsunami de Lima y Callao, y de analisis de
recursos para la atencion de desastres a nivel
metropolitano.

Ministerio de Salud, a
través de la Oficina
General de Defensa
Nacional

Fortalecimiento de las Direcciones de Salud de
Lima Metropolitana y Callao — DISAS:
evaluacion de 10 hospitales y 17 centros de
salud, y capacitacion a personal de las DISAS.

Componente 2:
Planificacion y
fortalecimiento de
los Comités de
Defensa Civil

INDECI: Direccion
Nacional de Operaciones

Liderazgo y apoyo a la facilitacion de los
procesos de planificacion.

COOPI

PREDES

Planificacion de operaciones de emergencia a
nivel distrital, capacitacion para preparacion
comunitaria, sefalizacion de rutas de
evacuacion y organizacion de ejercicios de
simulacro vecinal.

Componente 3:
Educacion y
comunicacion publica

INDECI: Unidad de
Imagen Institucional

Disefio y puesta en marcha de camparas de
comunicacion para la preparacion ante sismos y
tsunami.

INDECI: Direccion
Nacional de
Educacion y
Capacitacion

Organizacion de las
Naciones Unidas para
la Ciencia y la Cultura
(UNESCO)

Ministerio de
Educacion
(Direccion de
Educacion y
Capacitacion
Ambiental, DIECA).

Elaboracion de modulos educativos dirigidos a
docentes y alumnos de preparacion ante sismos
y ante tsunami.

Validacion de los moédulos educativos con
participacion de docentes y alumnos de 16
colegios de Lima y Callao.

Sensibilizacién y capacitacion a 350
profesores de estos 16 colegios en
preparacion ante desastres.

Simulacros escolares coordinados con los
ejercicios a nivel vecinal.

Componente 4:
Disefo de protocolos
entre niveles territoriales

INDECI: Direccidn
Nacional de Operaciones

Liderazgo y apoyo a la facilitacion de los
procesos de planificacion.

MEMORIA DE ACTIVIDADES
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Il. ELEMENTOS DE BASE

Las actividades planteadas en el Proyecto se han sustentado en diagndsticos previos de escenarios de
riesgo para Lima y Callao, asi como en informes de las capacidades institucionales y necesidades de
fortalecimiento. Algunos puntos a resaltar de la situacién inicial en Lima y Callao al comienzo del
Proyecto son los siguientes:

1. Escenario de terremotoy tsunamien Limay Callao

La vulnerabilidad a peligros sismicos y tsunamis es alta en muchos sectores de la ciudad, tomando en
consideracion los factores fisicos (calidad de la infraestructura y exposicion de la poblacion, equivalente
al 30% de la poblacién nacional), factores sociales (bajos niveles de preparacion), factores
institucionales (falta de planes de contingencia sismica a nivel metropolitano y debilidades en la
coordinacion entre los niveles territoriales y sectores), factores politicos (baja prioridad en la agenda de
las autoridades y concentracion de las principales entidades del gobierno central), y factores
economicos (concentracion de las principales actividades econdmicas y financieras del pais; y bajo nivel
de inversion en reduccion de riesgos en los planes sectoriales y gobiernos regionales y municipales).

2. Capacidad pararesponderaun escenario de desastre sismicoenLimay Callao

La coordinacién interinstitucional es una herramienta de la gestion para la emergencia que por sus
caracteristicas actuales requiere reforzarse. A nivel regional y local se cuenta con algunos planes
sectoriales y de gobierno, sin embargo, son instrumentos que en muchos de los casos no han sido
actualizados, interiorizados en sus instituciones ni articulados a las acciones de los otros actores.
Se requiere fortalecer la coordinaciéon de la toma de decisiones asi como de los mecanismos
técnicos, financieros y de apoyo de la cooperacion internacional para una adecuada operacién en
casode emergencia.

MEMORIA DE ACTIVIDADES | 9 | 2011
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En Lima Metropolitana se requeria actualizar y definir con mayor nivel de detalle las tareas y
responsabilidades, al interior de un Plan de Operaciones de Emergencia. Las responsabilidades
institucionales todavia no han sido difundidas ni adecuadamente asumidas por los diferentes actores. En
la Region Callao, si bien hay avances en el proceso de planificacion y preparacion, se percibe un déficit
en la coordinacién con Lima Metropolitana. En general, existe una creciente necesidad de fortalecer las
coordinaciones entre todos los actores nacionales e internacionales competentes de los sectores
publicoy privado.

Las comunicaciones en caso de emergencia, el manejo de la informacion, la evaluacién de los dafios y
las necesidades, y la organizacion de la respuesta inicial son elementos basicos que no han alcanzado
un nivel adecuado y necesitan ser fortalecidos. Para casos especificos de tsunami, en el Callao se
cuenta con un sistema de alerta temprana que requiere ser ampliado y fortalecido, aprovechando las
experiencias existentes; por ejemplo, en el distrito de La Punta, que es el mas expuesto a este peligro, se
cuenta con un plan de evacuacion innovador (evacuacion vertical).

3. Manejo de Informacion

Lima y Callao cuentan con estudios de peligro, vulnerabilidad y riesgo, elaborados y/o promovidos por
una serie de instituciones: INDECI, CISMID, APESEG, PREDES y COSUDE. Ante la probabilidad de un
sismo de 8Mb, se estima el impacto que se muestra a continuacién, con una mayor concentracion en los
distritos con viviendas antiguas deterioradas y asentamientos de expansion informal:

Impacto::

» 50,000 fallecidas aprox.

* 680,000 heridos aprox.

» 200,350 viv. colapsadas aprox.

» 348,350 viv. inhabitables aprox.

* En 11 min. llegaria la primera ola a
La Punta, 18 min. en otras zonas.

Fuente: Diserio de Escenario sobre Impacto de
un Sismo de Gran Magnitud en Lima
Metropolitana y El Callao, INDECI, PREDES,
COSUDE, 2009

De cara a la reduccion de riesgos se requiere, por un lado, profundizar en el estudio de recursos y
capacidades, tanto para la gestion prospectiva y correctiva como para la respuesta ante desastres; y,
por otro lado, promover la articulacion de los técnicos con los tomadores de decisiones.

MEMORIA DE ACTIVIDADES | 10 | 2011
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I
ll. ESTRATEGIA DE INTERVENCION

El proyecto combind en su estrategia de intervencion tres aspectos clave para la gestion de la reduccién de
riesgos en areas metropolitanas: la consideracion de diferentes escalas territoriales, la integralidad e
integracion de los procesos e instrumentos, tanto al interior de cada uno como entre las diferentes escalas
territoriales, y la participacion de los actores de manera diferenciada de acuerdo a cada nivel politico-
administrativo.

1. Escalas territoriales.- En una ciudad de caracter metropolitano coexisten diferentes niveles de
intervencion: vecinal-comunitario, distrital-provincial, regional/metropolitano e incluso nacional. La
toma de decisiones en cada uno de estos niveles requiere mantener la coherencia entre la escala de
procesamiento de informacion (mas detallada o mas general), el tipo de actor a involucrar (lideres
comunitarios, autoridades o técnicos) y el proceso de planificaciéon a promover (mas estratégica o mas
operativa).

En ese sentido, los procesos e instrumentos producidos deben corresponder a cada nivel de
intervencion en el que se pretenda incidir.

ESCALA DE INTERVENCION JURISDICCIONES INVOLUCRADAS

Metropolitana Lima Metropolitana y Callao y sectores de nivel nacional
Local Villa Maria del Triunfo, Cercado del Callao, Cercado de
oca Lima y Rimac.
Cercado del AA.HH. Ex Fundo Marquez - Victor Raul Haya de la Torre.
Callao AA.HH. Tiwinza - Ampliaciéon Tiwinza - Zona Monumental.
Cercado de Barrios Altos
Lima Monserrate
Comunitario
Rimac Alameda de los Descalzos
Villa Maria del Sector Paraiso
Triunfo Sector Las Conchitas
Sector Arenal Alto

2. Integralidad e integracién.- El proyecto ha intentado mantener un equilibrio entre sus diferentes
componentes, promoviendo su articulacion. Es decir, que los estudios (en cada una de las escalas
mencionadas) sirvan de soporte a la toma de decisiones (en procesos de planificacion conjunta) ,
involucrando a los actores correspondientes en cada nivel territorial. Igualmente esas decisiones iban
acompafadas de procesos de sensibilizacidn que generaran una mayor participacion de autoridades y
de la poblacion.

Los avances alcanzados en los diferentes componentes del Proyecto se pusieron a prueba en un
ejercicio de simulacion y simulacro, desarrollado en noviembre 2010. El cuadro a continuaciéon muestra
los diferentes componentes y los productos alcanzados en cada uno de los niveles de intervencion y su
integracion.

MEMORIA DE ACTIVIDADES | 11| 2011
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GESTION ESTRATEGIA GESTION DE LA OPERACION

Estudio de POE Lima y Moédulos Protocolos
recursos Callao educativos metropolitano-
Metropolitana esenciales nacional
de LMy Campana
Callao masiva de Simulacion de
comunicacion | toma de
decisiones
Estudio de POEs distritales o | Campanas Protocolos
Local rifesgo a locales Ioc_ales con distrital _
nivel local animacion metropolitano
socio-cultural
Simulacion en
COE Local
Informacion | Planes de Capacitacion Simulacro de
local — evacuacion vecinaly en evacuacion de
mapeo de escuelas piloto | poblacion,
Comunitario riesgo Sefializacion de escuelas e
rutas de instituciones
evacuacion y
zonas seguras.

Participacion.- Con el animo de provocar dinamicas que brinden una mayor sostenibilidad de la
intervencién, en cada uno de los componentes del Proyecto se ha intentado involucrar a la mayor
cantidad de actores relacionados con las actividades del mismo.

Es asi que para el desarrollo de los estudios de recursos esenciales, se promovieron mesas de trabajo
interinstitucional, con técnicos especialistas en cada uno de los sectores a analizar. Igualmente, para la
construccion de los Planes de Operaciones de Emergencia se organizaron grupos de trabajo
correspondientes a las areas funcionales de respuestas, y que sirvieron para dinamizar los Comités de
Defensa Civil.

Del mismo modo, para la elaboracién de los médulos educativos se contd con el concurso del INDECI,
PNUD, UNESCO y del Ministerio de Educacion; involucrando en la validacién y puesta en practicaa 16
colegios de Lima y Callao y a sus respectivas Unidades de Gestion Educativa Local. Para la
organizacion de los comités locales de respuesta se involucraron a las organizaciones de base y lideres
comunitarios y actores de los barrios en los que trabajé
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Inicio del proceso de organiacié del
simulacro de Lima y Callao, 2010

PROGRAMACION DE LA IMPLEMENTACION:

En cuanto a la programacién de la ejecucion de las actividades, ésta tuvo que acomodarse al corto tiempo de
ejecucion del proyecto. Los diversos componentes se fueron desarrollando en paralelo, pero tuvieron como
punto de encuentro de sus diferentes resultados, la realizacion de un ejercicio de simulacro y simulacién
(noviembre de 2010) en el que se pusierdn a prueba las capacidades desarrolladas en cada uno de ellos asi
como su complementariedad.

MESES
1 [2 |3 [4 |5 [6 |7 [8 |9 [10][1M[12]13][14]15]16] 17
ESTUDIOS Recojo y procesamiento de informacion Capacitacion a técnicos y autoridades |
PLANES Elaboracion participativa POEs y equipamiento COEs Induccion a técnicos y autoridades |
| Elaboracion de modulos, validacion y capacitacion en colegios Revision final y publicacion |

EDUCACION L [ T [ [ | [
SENSIBILIZACION

Diagnostico, estrategia y diseno de materiales de comunicacion masiva

[ r r r r [ 1

. [ [ [ [ [ [ [ [

ggﬂiﬁ\ﬁ?ﬁé?:j | IElabml'aci(')n lde m(')(liulos, Talidacli(')n y <|:apacit|aci()n Tn colelgios

\4
Simulacion y simulacro —
23,24 y 25 de noviembre 2010
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IV. DESARROLLO DE ACTIVIDADES POR COMPONENTE:
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El proyecto ha implementado su Plan de Trabajo original, tanto en sus actividades de gestion como en la puesta
en marcha, de manera paralela, articulada y complementaria, de cada uno de sus cuatro componentes. A este
Plan de Trabajo se han anadido algunas actividades y productos adicionales que han contribuido a un logro
mayor de los resultados del Proyecto.

IV.1 ACTIVIDADES DE GESTION:

Las actividades de gestion del proyecto comprendieron aquellas relacionadas con el proceso de
negociacion con las instituciones contraparte, formulacion de términos de referencia, convocatorias,
evaluacion de propuestas y seleccion de consultores y contratistas para el desarrollo de las
actividades del proyecto; asi como las actividades de seguimiento y monitoreo y la participacion en
eventos relacionados con DIPECHO.

1. Negociacion con socios de implementacion y contrapartes: Una vez aprobado el Proyecto, durante el
primer trimestre de implementacion, se retomaron las negociaciones con las instituciones co-ejecutoras y
contrapartes identificadas. En ese sentido, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) llegaron a un acuerdo de co-ejecucion a través del documento
de proyecto firmado el 15 de diciembre de 2009. La firma del Proyecto conto con el aval de la Municipalidad
Metropolitana de Lima y el Gobierno Regional del Callao, como maximas autoridades politico-
administrativas de la ciudad.

Posteriormente, se negociaron acuerdos con la Municipalidad Provincial del Callao y las Municipalidades
Distritales del Rimac y Villa Maria del Triunfo. En la etapa final, se sumaron también las Municipalidades
Distritales de San Juan de Lurigancho, Ate, San Martin de Porres y Lurin.

En octubre de 2010 se realizaron las elecciones de autoridades regionales y municipales, a nivel de todo el
pais. Considerando los cambios en la gestion de las instituciones contraparte, durante diciembre 2010 y
enero 2011, se han desarrollado reuniones de re-negociacion de los compromisos con las nuevas
autoridades: alcaldes, regidores, gerentes y técnicos. La intencion fue la de incidir en el disefio de sus planes
de trabajo inmediato y lograr la apropiacion de los productos.

2. Paralapuesta en marcha del Proyecto, se ha contado con un Equipo Central compuesto por 2 profesionales
en la Coordinacion, 1 Asesor Técnico Principal, 4 asesores en fortalecimiento institucional (AFl) y 3 asesores
técnicos (AT). Para lograr una incidencia mas rapida y directa, el equipo del Proyecto se ha ubicado en las
instituciones ejecutoras y contrapartes: INDECI y en cada una de los gobiernos sub-nacionales, segun el
cuadro siguiente:

- Coordinador de Proyecto: Luis Gamarra Tong
INDECI - Coordinador técnico: Alfredo Zerga Ocafia
Asesor Técnico: Julio Kuroiwa Horiuchi

- AFI: Olga Lozano Cortijo
AT (quien cubre el ambito del Centro Histérico de
- Lima y Rimac): Alberto Delgado Pérez

Municipalidad
Metropolitana de Lima

Gobierno Regional del - AFI: Sara Quiroz

Callao - AT: Rocio Cuadros Abanto
Muni<':ipalidad Distrital - AFI: Henry Flores Julca

del Rimac

Municipalidad Distrital - AFIl: Douglas Azabache
de Villa Maria del Triunfo AT: David Montero Cobenas.

MEMORIA DE ACTIVIDADES | 14 | 2011



COMISION EUROPEA

“Preparacion ante Desastre Sismico
y/o Tsunami y Recuperacion
Temprana en Lima y Callao”

3. Contratacién de instituciones especializadas y socios de implementacién: Para la puesta en marcha
de algunas de sus actividades, el Proyecto ha contratado los servicios de instituciones especializadas. Para
ello se realizaron procesos de convocatoria publica, de acuerdo a los procedimientos del Sistema de
Naciones Unidas, y una rigurosa evaluacion de las propuestas y de los ofertantes’.

Fortalecimiento de los Comités de Defensa Civil:

Las consultorias comprendieron, para cada uno de los ambitos de intervencion local, la
elaboraciéon de estudios de estimacion de riesgo (incluye analisis de peligro sismico y/o
tsunami, y analisis de vulnerabilidad), formulacion de planes de operaciones de emergencia,
acciones de preparacion comunitaria y sefalizacion de rutas de evacuacion y zonas seguras.

Ambito Centro Histdrico de Lima ONG COOPI
Ambito Villa Maria del Triunfo ONG PREDES
Ambito Cercado del Callao ONG COOPI

Estudio Metropolitano de elementos esenciales para la respuesta y la recuperaciéon temprana:

de inundacion por tsunami.

El Estudio incluye el analisis del funcionamiento de los sistemas de agua, energia, comunicacion,
vialidad y transporte, salud, actividades econémicas, toma de decisiones y abastecimiento de
alimentos; asi como la localizacién de potenciales zonas de albergue y ubicacion de areas para la
ubicacion de escombros. En cuanto a analisis del peligro sismico y/o tsunami, el estudio incluye la
microzonificacion de siete distritos no incluidos en iniciativas anteriores y la definicion de la linea

Toda esta informacién esta comprendida en el Sistema de Informacion de Recursos para la
Atencion de Desastres — SIRAD. Este sistema esta incorporado al Sistema de Informacién
Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres, SINPAD, gestionado por el INDECI; lo cual
asegurara su mantenimiento y actualizacion.

Ambito metropolitano

COOPI

4. Monitoreo del Proyecto: Para el monitoreo interno del proceso de implementacion de las actividades del

Proyecto, se desarrollan las siguiente

s acciones:

* Reuniones semanales con el Director Nacional de Operaciones del INDECI, Crnel. EP “R” Guillermo

Alvizuri Valiente, delegado para dar seguimiento al Proyecto.
* Reuniones quincenales de coordinacion del equipo central del proyecto, en las cuales se comparten los

avances y limitaciones asi como

las propuestas para las siguientes semanas.

* Reportes mensuales de los asesores y reportes trimestrales de monitoreo del proyecto en su conjunto,

bajo el formato del PNUD.

*  Presentacién de informes periddicos (4 entrega de productos y 4 reportes intermedios) por parte de las
instituciones especializadas contratadas, asi como reuniones de coordinacion, que han permitido un

monitoreo permanente y la defin

icion de estrategias conjuntas.

' Los términos de referencia de las Convocatorias 049 y 052, se disefiaron entre noviembre y diciembre. Se lanzé la convocatoria durante la ultima
semana de diciembre, con un plazo de presentacién de propuestas de un mes. Las propuestas fueron revisadas por un Comité Local (conformado por
representantes del INDECI y PNUD) y por el Comité Regional LAC, con sede en Panama. Los resultados fueron anunciados en el mes de marzo y se

iniciaron las actividades alo largo de la segunda quincena

del mes de abril.
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5. Seguimiento de ECHO: Desde la Oficina de Bruselas se tuvieron visitas frecuentes de monitoreo,
verificacion y seguimiento a las actividades del Proyecto:

Entre los dias 06 al 10 de julio se tuvo una visita de verificacion de campo de la Oficina de ECHO
Bruselas. La mision realizé una revision exhaustiva de los procedimientos administrativos seguidos por
el Proyecto, y realizé visitas de verificacién a cada una de las instituciones contraparte.

Los dias 21y 22 de septiembre se contd con la visita de Alvaro de Vicente (Jefe de la Oficina de ECHO
Sudameérica), quien sostuvo reuniones con el Jefe y Sub-jefe del INDECI, asi como con los Directores
Nacionales, y realiz¢ visitas a las zonas de intervencion del Proyecto: Rimac, Callao y Villa Maria del
Triunfo. En estas visitas tuvo la oportunidad de conversar con autoridades y técnicos de las instituciones
contraparte, y participar de actividades con la poblacion.

Posteriormente entre los dias 23 y 27 de noviembre, se conté con la participacién de Alvaro de Vicente
en la realizacion del Simulacro de Sismo/Tsunami en Lima y Callao. En estas actividades participd como
observador, pero tuvo también la oportunidad de conocer el funcionamiento y uso de los equipos
instalados por el Proyecto en los Centros de Operaciones de Emergencia de las instituciones
contraparte y los instrumentos producidos por el Proyecto.

En el Seminario y Feria de Experiencias de Reduccién de Riesgos y Preparaciéon ante Desastres,
realizado los dias 23 y 24 de febrero de 2011, se conté con la participacion de Ana Maria de la Torre, de
ECHO Sudamérica.

-‘{'i < %

1A SEGURIDA
COMIENZA O™

Foto: Visita de monitoreo a Villa Maria del Triunfo

6. Involucramiento con socios DIPECHO: El Proyecto se inserté en la dinamica de coordinacion de los socios
DIPECHO, correspondientes al VI Plan de Accion. En ese sentido, durante el primer semestre del afio 2010,
se ha apoyado la organizacion de los eventos DIPECHO:

Taller Nacional, 14 y 15 de junio. En ella se apoy6 promoviendo la participacion del Gobierno Regional
del Callao a través de una exposicion de su sistema de alerta ante tsunamis, y se facilité uno de los
grupos de trabajo de reflexidn y definicion de propuestas.

Taller Regional, 19 al 23 de julio. En este taller, se co-organizo la visita de campo a la Regién Callao, en
coordinacién con los socios DIPECHO: COOPI, UNESCO y UNICEF.
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IV.2 COMPONENTE 1: CONOCIMIENTO DEL RIESGO Y MANEJO DE INFORMACION

El Componente de Conocimiento del riesgo y Manejo de Informacion comprende acciones orientadas
a la elaboracion de estudios de peligro, analisis de vulnerabilidad, de recursos esenciales y de
estimacioén de riesgos, a dos escalas de intervencion: local — de manera piloto, en los tres ambitos
priorizados — y metropolitana. Adicionalmente, incluye el fortalecimiento de capacidades en actores
clave para el manejo de informacion y para su uso en la toma de decisiones. Los estudios y sistemas
de informacion son asumidos por el INDECI y las municipalidades y gobierno regional contraparte.

Indicadores de resultado:

Estudio de microzonificacion para 2 distritos de Lima Metropolitana y 1 de la Region Callao

Escenario de riesgo de Lima y Callao para reduccion de riesgo, preparacion y recuperacion post-
desastres es completado

Atlas de peligro de INDECI actualizado con la informacién del Proyecto

Comités de Defensa Civil de la Municipalidad de Lima y la Regién Callao son capacitados en el uso de
estos recursos informaticos.

Logros alcanzados:

En relacion a los indicadores, el Proyecto ha logrado un incremento en el niumero de estudios de
microzonificacion existentes a la fecha en Lima y Callao. A escala metropolitana se han realizado estudios en 7
distritos, y a escala detallada local, en los 3 ambitos de intervencion.

Igualmente, se incluye dos niveles de analisis de escenario de riesgo: 1) Anivel metropolitano, complementando
el existente con informacion de estudio de recursos esenciales para la atenciéon de desastres; y 2), a nivel local,
en cada uno de los tres ambitos de intervencidn con informacion de peligro y vulnerabilidad fisica y social.

El Sistema de Informacién de Recursos para laAtencion de Desastres es incorporado al SINPAD del INDECI, y a
los modulos de informacion de las Oficinas de Defensa Civil de la Municipalidad Metropolitana de Lima y
Gobierno Regional del Callao. La informacion de los estudios locales se ha incorporado a las Oficinas de
Desarrollo Urbano y/o Defensa Civil en las instituciones contraparte.

PRODUCTO DESCRIPCION

Estudio Metropolitano: El Sistema de Informaciéon compila y analiza toda la informacion de
base necesaria para la microzonificacion y para el analisis de
Mapa de exposicion y funcionabilidad de elementos esenciales para la atencion
microzonificacion y de una emergencia por desastre sismico y/o tsunami:
peligro de tsunami
completo para Lima - Microzonificacién y linea de inundaciéon por tsunami:
Metropolitana y Callao. Mapa de microzonificacion finalizado de los distritos de Santa
Rosa, El Agustino, Punta Negra, Punta Hermosa, San Bartolo,
Sistema de Informacion Santa Maria y Pucusana. Con esta informacién se
de recursos esenciales complementa el mapa de microzonificacion sismica a nivel de
para la respuesta: agua, Lima Metropolitana y El Callao, contando por primera vez con
alimentos, energia, un mapa completo de este tipo. Ademas se cuenta con un
vialidad y transporte, estudio de inundacién por tsunamis en toda la costa de Lima y
Callao.
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PRODUCTO DESCRIPCION

comunicaciones,
atencion médica,
infraestructura de
toma de decisiones,
actividades
econdémicas y
ubicacion de
albergues y
escombreras.

Analisis de exposicion de elementos esenciales: Se ha
recopilado y procesado la informacion para cada uno de los temas
priorizados. El proceso ha incluido la conformacién de grupos de
especialistas en cada tema que han contribuido al disefio de las
variables de analisis, levantamiento de la informacion y a la

revision de la base de datos generada.

Mapa n"01: Ambulancias
Nimero de ambulancias total por institucion
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Mapa: Ubicacion de ambulancias por institucion

EI SIRAD cuenta con un analisis independiente por cada una de las capas
de informacion, pero también con un analisis cruzado, interrelacionando
los 10 recursos esenciales priorizados con los analisis de vulnerabilidad
de la poblacion y la microzonificacion. Con esta informacion se cuenta
con insumos precisos Y territorializados para el desarrollo del Plan de
Operaciones de Emergencia y los protocolos de coordinacion y

comunicacion de Lima Metropolitana y El Callao.

COMISION EUROPEA

Estudios Locales:

Estudios de
estimacioén de riesgos
a nivel de manzana en
cada uno de los
ambitos priorizados:
Cercado del Callao,
Centro Histdrico de
Lima y Villa Maria del
Triunfo.

Los estudios de estimacion de riesgo a nivel local combinan un analisis del
peligro sismico y/o de tsunami asi como de las condiciones de

vulnerabilidad de la poblacién y las estructuras.

Microzonificacion: Se cuenta con informes completos para los distritos
de Villa Maria del Triunfo y del Cercado del Callao, asi como para el
Centro Historico de Lima. Estos estudios cuentan con una alta cantidad de
calicatas y medicién de micro tremor, que permiten extraer conclusiones
de detalle en cuanto a calidad y capacidad de carga del suelo. Para el
caso del Cercado del Callao, se analiza una linea de tsunami de manera

detallada.
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PRODUCTO DESCRIPCION

Estudio de
microzonificacion y uso de
suelo de asentamientos en
ladera de San Juan de
Lurigancho (Programa de
Ciudades Sostenibles,
INDECI-PNUD).

Como parte de la contrapartida del INDECI y PNUD, se ha afiadido el
estudio de peligro sismico en zonas de laderas de San Juan de
Lurigancho, elaborado por el Programa de Ciudades Sostenibles. Este
estudio implica el desarrollo de un Mapa de Peligros y Plan de Usos del
Suelo ante Desastres, asi como la definicion de propuestas de
mitigacion.

Analisis de vulnerabilidad: Los analisis de vulnerabilidad de los tres
ambitos priorizados incluyen la recopilacién y procesamiento de
informacion de uso de suelo, de las caracteristicas fisicas y técnicas de
las estructuras asi como de las condiciones socio-econémicas de la
poblacion.

El cruce de esta informacion ha permitido un analisis de estimacién de
riesgo a nivel de detalle y facilita la toma de decisiones a nivel de
manzana y la planificacion de las operaciones de emergencia en cada
uno de estos distritos.

Anaélisis de vulnerabilidad fisica, Centro Histérico de Lima

Actualizacion del Atlas
de Peligro del INDECI.

Los estudios locales de microzonificacion en Villa Maria del Triunfo,
Cercado del Callao y Centro Histérico de Lima se han incorporado al
Atlas de Peligro del INDECI. Este documento se ha publicado en el mes
de enerode 2011, en version impresa y CD, y ha incluido la informacion
de peligro producida por el Proyecto en el ambito metropolitano y en los
ambitos locales.

Esta actualizacion es parte del aporte del INDECI al Proyecto.

Capacitacion a las
Oficinas de DC.

La capacitacion en el uso de los recursos informaticos se ha iniciado
desde el inicio de los estudios, incorporando a diferentes instituciones
especializadas y los Gobiernos Locales y Regionales, en la definicion
de las variables a incorporarse en el estudio y en el analisis de la
informacion. Aproximadamente 50 instituciones han participado de
este proceso.
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PRODUCTO DESCRIPCION
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Foto: Difusion de informacion de riesgos en VMT

Una capacitacion mas intensiva se inicié en el mes de noviembre, dirigida
a técnicos de los Gobierno Locales, y se intensifico en el mes de enero y
febrero, incorporando a las nuevas autoridades y técnicos de las recién
incorporadas gestiones municipales. Un total de 105 técnicos y
funcionarios han participado de las capacitaciones en el uso y manejo del
SIRAD y de los estudios locales.

Actividades En coordinacion con el Ministerio de Salud, Direccion de Defensa
adicionales: Nacional, se han evaluado 10 hospitales, 17 centros de salud y un
Instituto Nacional de Salud en todo Lima y Callao.

Estudio de detalle de

vulnerabilidad La evaluacion de hospitales se realiz6 como parte del Estudio

estructural y funcional Metropolitano de elementos esenciales; y la evaluacion de los Centros de

de establecimientos Salud, como apoyo directol al Ministerio de Salud - MINSA. Estos

de salud prioritarios. estudios utilizaron los indicadores de Hospitales Seguros, promovidos
por la OPS y que ya vienen siendo utilizados por el MINSA a nivel
nacional.

El estudio de los centros de salud realizado en coordinacion con el
MINSA, incluyd la capacitacion de los especialistas en atenciéon de
emergencias por desastre de las Direcciones y de los establecimientos
de Salud, en el uso del instrumento de evaluacion asi como en la
elaboracioén de sus planes de contingencia institucional.

ANEXOS:

- FICHATECNICA1: Sistema de Informaciéon de Recursos para la Atencién de
i Desastres— SIRAD.
- FICHATECNICA2: Estudios Locales de Estimacion de Riesgos
- FICHATECNICA3: Estudio de riesgos de establecimientos de salud de Lima
Metropolitana y Regién Callao (MINSA)
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Ficha técnica 1: SIRAD (Sistema de Informacion para Atencién de Emergencia)’

Estudio desarrollado entre abril del 2010 y febrero del 2011 por el IRD (Institut de Recherche pour le
Dévelopement)y la ONG italiana Cooperazione Internazionale (COOPI).

OBJETIVO PRINCIPAL:

Construccién de una base de datos georeferenciada de los recursos esenciales para la respuesta y
recuperacion temprana ante la ocurrencia de un sismo y/o tsunami en el area metropolitana de Lima y Callao
para la reduccioén de la vulnerabilidad del sistema de gestion de crisis en Lima y Callao

El conocimiento de los recursos de emergencia existentes permite una mejor preparacion, optimizando la
articulacion de capacidades para manejar la emergencia y las necesidades de la atencion de desastre, en
particular las de la poblacién damnificada.

Se ha considerado analizar los recursos mas importantes a escala metropolitana, identificandolos e
integrandolos en una base de datos especifica y analizando su vulnerabilidad para la respuesta inmediata como
para la recuperacion temprana, abarcando diez campos especificos:

\

» centrode decision e intervencion

» abastecimientode agua

» abastecimiento de alimentos

» atencion médica de emergencia

» abastecimiento de energia

* transportey vialidad

» telecomunicaciones

» areaspotenciales para albergues

» areaspotenciales paraescombreras

e areaseconomicas. y,

Siendo todos ellos recursos indispensables
para reducir las consecuencias de un
terremoto o de un tsunami, las politicas
publicas de prevencion y preparacién ante
desastres deberian enfocarlos
prioritariamente a fin de garantizar su
funcionamiento eficiente en periodo de
emergencia.

En este contexto los resultados del estudio SIRAD han sido de cuatro tipos:

1. La construccion de una base de datos
georeferenciada de los recursos esenciales
para la respuesta y recuperacion temprana en
Lima y Callao ante la ocurrencia de un sismo de
gran magnitud y/o tsunami, que estara a
disposicion de todas las instituciones
involucradas en la gestién de riesgos y de crisis,
en particular la Municipalidad Metropolitana de
Lima, el Gobierno Regional del Callao y el
Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI),
responsable de la gestion de la base.

2. La cartografia y analisis de estos recursos,
de su vulnerabilidad (considerando la exposicion
a los peligros y la accesibilidad) y de su
funcionalidad ante la posible ocurrencia de un
sismo y/o tsunami. Tanto la base de datos como la
cartografia, los analisis y las recomendaciones
constituyen herramientas de preparacion y de
decisién para las instituciones de diferentes
escalas (nacional, regional, provincial y local)
responsables de la prevencion, preparacion ante
desastres y gestion de emergencias.

3. La realizacion de un servidor cartografico
accesible porla web e integrado en el servidor del
SINPAD (Sistema Nacional de Informacion para
la Prevencion y Atencion de Desastres). Este
servidor permite que todos los usuarios no
familiarizados con los Sistemas de Informacion
Geogréafica (SIG) puedan consultar los datos de la
base de manera simple y elaborar mapas de
acuerdo a sus necesidades.

4. La capacitacion a personas e instituciones
vinculadas al tema de prevencion de riesgos,
preparacion y gestion de emergencias, para que
conozcan la informacion existente en la base de
datos SIRAD y estén en capacidad de utilizar el
servidor cartografico de manera eficiente. Estas
formaciones tuvieron lugar entre el 7 de
diciembre de 2010 el y el 9 de febrero de 2011.

? Eltitulo original del proyecto es: “Sistema de Informacién Geografico y analisis de recursos esenciales para la respuesta y recuperacién
temprana ante la ocurrencia de un sismo y/o tsunami en el area metropolitana de Limay Callao” (Proyecto PNUD/SDP-052/2009).
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Ficha técnica 2: Estudios Locales de Estimacion de Riesgos

Los estudios de riesgo locales han sido desarrollados por las ONGs PREDES (Villa Maria del Triunfo)y COOPI
(Centro Histérico de Lima'y Distrito del Callao).

OBJETIVO PRINCIPAL:

Estimacion de las probables pérdidas y dafios que se ocasionarian por sismo y tsunami, tanto de manera directa
(pérdida de vidas humanas, colapso o dafios en edificaciones, colapso o dafos a la infraestructura educativa y de
salud, colapso o dafos a la infraestructura de servicios basicos y de comunicaciones); e indirecta (incendios,
explosiones, derrame de sustancias quimicas, pérdidas en la actividad econémica de la comunidad).

En el siguiente esquema se muestra la secuencia seguida en la realizacion de estos estudios:

Microzonificacion
del peligro
sismico
Estimacion del
Riesgo Sismico
Estimacion de la
vulnerabilidad
sismica de Muy alto
edificaciones Alto
Medio
Bajo =

Los mapas de riesgo se han disefiado para los &mbitos distritales y vecinales: Ambito 1: Distrito del Callao en la
Provincia Constitucional del Callao, Ambito 2: Centro Histérico de Lima, comprendido en los Distritos del
Cercado de Limay El Rimac y Ambito 3: Distrito de Villa Maria del Triunfo.

) Peligro Sismico:_

Se harealizado lo siguiente:
e Estudios de geologialocal, mecanica de suelos y geotécnica
e Estudio de microtremors o vibracién ambiental
e Enalgunas zonas se realizaron estudios de geohidrologia e inundacién por tsunamis.
e Conlos estudios anteriores se han elaborado los mapas de Peligro sismico, tomando en cuenta la
microzonificacion sismica y los fendmenos inducidos por el sismo (inundaciones, estabilidad de
taludes, tsunami, etc).

) Vinersbildad: |

Nivel Distrital: Nivel ambitos vecinales:
- Unidad de analisis manzana - Unidad de analisis lote
- Informacién recopilada: cartografica, - Informacion levantada en campo, utilizando fichas,
demografica, estadistica, de diferentes entrevista a pobladores
fuentes (INEI, ICL, etc). - Criterios de ponderacion variables.
- Verificacién en campo - Mapas de vulnerabilidad para cada ambito vecinal

- Generacion de mapas tematicos y de
vulnerabilidad integral

| ))) Escenarios de riesgo:

Se generan los escenarios de riesgo superponiendo las capas de peligro y vulnerabilidad obtenidas para cada
ambito. El sismo hipotético usado tiene entre otras caracteristicas Magnitud 8 mw, VIII MM, epicentro 40 km
frente a Lima, 30 km de profundidad y 2 am hora de ocurrencia. Con estos datos y los mapas, se procedi6 a
determinar los danos esperados.
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Ficha técnica 3: ESTUDIOS DE RIESGOS DE ESTABLECIMIENTOS
DE SALUD DE LIMA METROPOLITANAY REGION CALLAO

En coordinacion con el Ministerio de Salud, Direccion General de Defensa Nacional, DISAs Lima Sur, Lima
Ciudad, DIRESA Callao y Hospitales Nacionales se realiz6 un diagnéstico inicial de la situacion de riesgo de los
Establecimientos de Salud priorizados frente a Terremoto y/o Tsunami, el mismo que permitié brindar asistencia
técnica a Direcciones de Salud (DISAs), Redes y Hospitales en relacién a los procesos de la Gestion del riesgo
de Desastresy su introduccién en el planeamiento formal.

OBJETIVO PRINCIPAL:

El objetivo del estudio fue contribuir a la reduccion de riesgos a la salud de las personas y de los establecimientos
de salud por efecto de Terremoto y Tsunami en Lima Metropolitana y Callao; a través del empoderamiento del
personal de salud y de la comunidad.

Indicadores de Hospitales Disefio de escenario sobre el

Seguros, promovidos por la OPS, INSUMOS impacto de un sismo de gran
los mismos que ya vienen siendo PARA EL magnitud en Lima metropolitana
utilizados por el MINSA a nivel ESTUDIO y el Callao”, elaborado por
nacional. PREDES-INDECI,

En base a estos insumos, se priorizaron para el estudio los establecimientos de salud de los distritos de Villa
Maria del Triunfo, Chorrillos, San Juan de Lurigancho, Callao, Puente Piedra, Independencia y Carabayllo por
serde muy alto riesgo de desastre.

Se uso para el analisis de los establecimientos de salud, los siguientes instrumentos:

° Plan de Gestidon del Riesgo del MINSA frente a Terremoto y Maremoto 2010-2011 (RM N° 502-

2010/MINSA.

° indice de Seguridad Hospitalaria: Guia del Evaluador de Hospitales Seguros, Formularios para la
Evaluacion de Hospitales Seguros, Modelo Matematico.

° indice de Seguridad Hospitalaria para Establecimientos de Mediana y Baja Complejidad: Guia para la

Evaluacion de los Establecimientos de salud de mediana y baja complejidad, formularios para la
Evaluacion de los Establecimientos de salud de mediana y baja complejidad, modelo matematico.

o Curso de Planeamiento Hospitalario frente a Desastres (OPS-OMS)

o Modelos de Planeamiento de EESS en el marco de la gestidn del riesgo de desastres (OGDN-MINSA)

De las zonas priorizadas, y usando los indicadores de la OPS, se analizé un total de 17
centros de salud, 10 Hospitales y 1 Instituto Nacional de Salud

Finalmente, se disefiaron talleres de Asistencia técnica en Indicadores de Hospitales seguros y formulacién de
Planes con Enfoque de Gestion de Riesgos de Desastres para los establecimientos de Salud de la DISAII Lima
Sur; DISAV Lima- Ciudad y la DIRESA Callao, que conto con la presencia de ingenieros y Arquitectos de la
Direcciéon General de Infraestructura y Equipamiento del MINSA (DGIEM); Médicos del equipo técnico de la
Oficina General de Defensa Nacional (Area de Planeamiento de la Defensa Nacional).
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IV.3 COMPONENTE 2: PLANIFICACION DE OPERACIONES DE EMERGENCIAY
PREPARACION COMUNITARIA:

El proceso de planificacion y de preparacion comunitaria ha permitido fortalecer las plataformas de
coordinacion inter-institucional para la respuesta ante desastres — Comités de Defensa Civil. En ese
sentido, el Proyecto ha promovido procesos de planificacion a nivel metropolitano (que ha generado el
Plan de Operaciones de Emergencia de Lima y Callao — POE Lima Callao), a nivel local (POE’s
distritales) y, a nivel comunitario, de planes de evacuacion vecinal. Para una mayor operatividad de
estos comités, el Proyecto ha implementado los Centros de Operaciones de Emergencia (INDECI,
MML, GORE Callao y siete de nivel municipal distrital), ha equipado a los comités vecinales y se ha
sefalizado sus rutas de evacuacion y zonas seguras.

Indicadores de resultados:

Al'mes 8, los Comités de DC de la Municipalidad Metropolitana de Lima, de la Region Callao y
de 3 municipalidades distritales han sido implementados.

Almes 13, se elaboray pone a prueba un plan de contingencia ante sismos y tsunamis en Lima
Metropolitana y Callao, y en 3 distritos de la ciudad.

Al final del proyecto el Centro de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN) y las oficinas
de Defensa Civil en Lima, Callao y los Centros de Operaciones de Emergencia Distrital
(COED) de las 3 zonas priorizadas estan equipados con instrumentos y herramientas que les
permiten comunicarse e interactuar con el Centro de Operaciones de Emergencia Nacional.
En el mes 15 se sefalizan las rutas de evacuacion y zonas seguras en caso de sismo y tsunami

enlos distritos priorizados.

PRODUCTO DESCRIPCION

Comités de Defensa
Civil implementados

Los Comités de DC han participado activamente en la elaboracion de sus
planes de operaciones de emergencia, proceso que ha permitido vincular
a sus miembros, organizar conjuntamente sus propuestas y ejercitar sus
capacidades.

Como producto de ello, los Comités de Defensa Civil de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, del Gobierno Regional del Callao y de la
Municipalidad Provincial del Callao, se han reactivado en cada una de
sus comisiones. Por su parte, los Comités de Defensa Civil de las
Municipalidades Distritales de Rimac y Villa Maria del Triunfo, que
todavia no existian, se han implementado en el mes de abril de 2010.

Con el inicio de las nuevas gestiones municipales y regionales se ha
retomado el proceso de articulacion de las instituciones. En ese sentido,
han juramentado durante el mes de febrero los Comités de Defensa Civil
de la Municipalidad Metropolitana de Lima, de la Municipalidad Distrital
del Rimacy de la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo.

Plan de contingencia
ante sismos y
tsunami en Lima y
Callaoy en 3
distritos a nivel local.

Se han elaborado planes de operaciones de emergencia (POE), que
definen las tareas de respuesta y responsabilidades por distintos niveles
de emergenciay diferentes escalas territoriales de intervencion:

o POE Lima Metropolitanay Callao: Promovido por el INDECI, la
MML y el GORE Callao. Se ha elaborado de manera coordinada
con técnicos y autoridades de instituciones de los niveles
regional/metropolitano y nacional.
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PRODUCTO DESCRIPCION

Adicional:

Guia metodoldgica
para la elaboracién de
POEs

PLAN 04 OPLRACIONLS DE EMERGERCIA
PARA EL ARER METROPOLITANA DE LIMAY

LA REGION DEL CALLAD

W b
T

W L o § N

Para dinamizar este proceso participativo se han desarrollado
cuatro talleres conjuntos y una secuencia de reuniones para
definir las tareas de respuesta, la definicion de areas funcionales y
la identificaciéon de los actores participantes. Las actividades
conjuntas fueron las siguientes:

Julio 2010: Orientado a la definicidn de las tareas de respuesta y
actores ainvolucrarse.

Septiembre 2010: Definicion de funciones y responsabilidades
(categorizados como coordinadores del area funcional,
responsables principales, responsables y apoyo) de las distintas
instituciones.

Octubre 2010: : Presentacion de los resultados del SIRAD y
definicién de prioridades territoriales, en cada una de las areas
funcionales. Se definieron también coordinadores por area
funcional y el organigrama institucional.

Enero 2010: Presentacion y validacion del plan con las
autoridades metropolitanas y regionales recientemente elegidas.

F e

POE Distritales: En coordinacién con la Municipalidad Provincial
del Callao, la Municipalidad Distrital del Rimac, la Municipalidad
Distrital de VMT y la Municipalidad de Lima, se han elaborado los
planes de operaciones de emergencia para los ambitos del
Cercado Callao, Centro Histdrico de Lima (Cercado de Lima y
Rimac)y VMT.

La estructura de los POEs locales es similar al del plan de
operaciones de nivel regional/metropolitano, con la intencion de
facilitar la articulacion de la organizacion institucional.
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PRODUCTO DESCRIPCION

El POE Lima-Callao y los POEs locales se pusieron a prueba en el
ejercicio de simulacion y simulacro del 23, 24 y 25 de noviembre. Estos
instrumentos sirvieron para organizar la intervencion de los actores en
cada unos de los niveles territoriales, en sus respectivos Comités de
Defensa Civil, asi como la coordinacidn con los otros niveles territoriales.

La estrategia de elaboracién del plan de operaciones de emergencia se
ha recogido en una guia metodoldgica, que permita su réplica en otros
distritos de la capital, asi como en otras ciudades y regiones del pais.

Equipamiento de los
Centros de
Operaciones de
Emergencia:

- Nivel nacional

- Municipalidad
Metropolitana de
Lima,

- Gobierno Regional
del Callao,

- Municipalidad
Provincial del
Callao,

- MD del Rimacy

- MD de VMT.

- MD de San Juan
de Lurigancho

- MD de Ate

- MD de San Martin
de Porres

- MD de Lurin.

En base a una propuesta técnica preparada por el Proyecto en
coordinacién con el Centro de Operaciones de Emergencia Nacional del
INDECI y las instituciones contraparte, se han equipado los Centros de
Operaciones de Emergencia de:

- Municipalidad Metropolitana de Lima,

- Gobierno Regional del Callao,

- Municipalidad Provincial del Callao,

- Municipalidad Distrital del Rimac, y

- Municipalidad Distrital de VMT.

El equipamiento comprende: mobiliario, equipos de comunicaciones
(radios para los 5 COEs vy teléfonos satelitales para Lima y Callao),
equipos informaticos, grupos electrégenos, GPS, entre otros. Este
equipamiento permite un manejo adecuado de la informacion, la
coordinacion entre autoridades en las Salas de Crisis y la comunicacion al
interior de la Oficina de Defensa Civil y la Municipalidad, y los otros niveles
territoriales.

Cabe resaltar que, en el caso del municipio del Rimac, la Municipalidad
Distrital se comprometié y concretd la construccion de un local especial
para el funcionamiento del COE Distrital.

Para incrementar las capacidades de comunicacién entre el COE
Metropolitano y las zonas periféricas de la ciudad, se ha equipado a
Municipalidades ubicadas en sectores estratégicos:

- LimaNorte: San Martin de Porres

- LimaSur: Lurin

- LimaEste:Ate

- Lima Noreste: San Juan de Lurigancho

Como contrapartida del INDECIy PNUD, el Proyecto ha equipado el COE
Nacional, con equipos informaticos, grupos electrogenos, y una torre de
iluminacion. La operatividad de este COE se puso a prueba en el ejercicio
de simulacion, realizado el 23 de noviembre de 2010.

ﬁ '- _.

Foto: Equipamiento de Centros de Operaciones de Emergencia
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Preparacion El Proyecto ha desarrollado acciones de fortalecimiento de capacidades
comunitaria y a nivel comunitario, incluyendo la capacitacion de las organizaciones de
sefializacion de rutas | Pase y la sefializacion de rutas de evacuacion y zonas seguras. En ese

de evacuacion y
zonas seguras

sentido se han desarrollado las siguientes actividades:

o Definicion de los sectores prioritarios en cada uno de los distritos,
en coordinacion con la Municipalidad y la ONG contratada.

o Diagnoéstico local a nivel de vivienda y familia, incluyendo censo
poblacional y de las caracteristicas de la infraestructura.

o Formacién de brigadas comunitarias, capacitandolas en
primeros auxilios, mapeo de riesgos, redes de ayuda social.

Se seleccionaron, en coordinacién con la Municipalidad correspondiente,
9 sectores comunitarios, tres en cada uno de los ambitos de intervencion.
Los asentamientos son los siguientes:

Cercado del Callao | AA.HH Ex Fundo Marquez — Victor Raul
Haya de la Torre

AA.HH. Tiwinza — Ampliacion Tiwinza
Zona Monumental

Centro Historico de | Barrios Altos

Lima - Rimac Monserrate

Alameda de los Descalzos
Villa Maria del A. H. Las Conchitas
Triunfo A. H. Arenal Alto

A. H. Paraiso

Haciendo uso del analisis y mapeo de riesgo, y con la participacion de las
organizaciones de base, en cada uno de ellos se definieron las rutas de
evacuacion y zonas seguras. Mismas que se pusieron a prueba el dia del
simulacro de evacuacion, realizado el 24 de noviembre de 2010. Esta
sefalizacion, si bien cumple con los estandares de Defensa Civil, se ha
adaptado a las caracteristicas de cada uno de los ambitos de
intervencion:

- Senalizacion con paneles y pintado en escaleras y canchas
deportivas, en el caso de zonas de ladera en Villa Maria del
Triunfo.

- Senalizaciéon con paneles instalados en postes de alumbrado
publico, en el caso del Cercado del Callao.

- Senalizacidon con paneles con disefios adecuados a zonas de
patrimonio histérico, utilizados en el Centro Histérico de Lima.

ANEXOS:

- FICHA TI:" CNICA 4: Plan de Operaciones de Emergencia— POE

- FICHA TECNICA 5: Red de Centros de Operaciones de Emergencia —
COEs

- FICHATECNICA 6: Senalizacién de rutas de evacuacién y zonas
seguras.
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Ficha técnica 4: PLAN DE OPERACIONES DE EMERGENCIA

El Plan de Operaciones de Emergencia, es un documento guia en acciones de respuesta a tomarse en cuenta
en un escenario de desastre por sismo o tsunami especificamente en Lima Metropolitana y la Regién Callao,
esquematizando qué acciones se ejecutarian, como se harian y quiénes las realizarian, tanto a nivel

metropolitano, regional como nacional.

POE

OBJETIVO PRINCIPAL

el territorio.

Orientar las acciones de respuesta, en caso de emergencia o desastre, del gobierno regional y provincial y de las
diferentes instituciones que hacen parte del Sistema Nacional de Defensa Civil en estos niveles, favoreciendo la
preservacion de la vida, la mitigacion y la reduccion de los efectos sobre los bienes, la economiay el ambiente en

COMPONENTES DEL PLAN DE OPERACIONES DE EMERGENCIA

Documento base del Plan de || Anexos Funcionales. Describen el || Matrices de responsables:
Operaciones de Emergencia: || propositoy concepto de operaciones || Define las responsabilidades y
Define los antecedentes, objetivos y || para realizar mudltiples tareas || roles de los actores que atienden
alcances, e incluye el marco || agrupadasen 6 areas funcionales: la emergencia por cada area
conceptual, legal, institucional, * (Rescatey Seguridad funcional y por cada tarea que
principios orientadores, y el * Salud forma parte de esta.
contexto territorial y sus situaciones *  Asistencia Humanitaria
de riesgo. Define las areas + Servicios Generales,
funcionales. Da orientaciones sobre Habitaty Medio Ambiente
la implementacion, activacion y + Direccion y Manejo de la
control del plan. Emergencia

» Logistica

La principal caracteristica de este documento es que fue realizado a través de una metodologia participativa (a
través de talleres y reuniones de trabajo) propiciados por INDECI con la colaboracién de las instancias de
Defensa Civil de la Municipalidad de Lima Metropolitana, Gobierno Regional del Callao, en la que participaron
sus instituciones publicas y privadas encargadas de brindar respuesta a la emergencia ademas de las
instancias del nivel del Gobierno Nacional. La consecucion de sus distintas etapas llevé a la elaboracion de
cada uno de sus componentes, como se muestra a continuacion.

1. Diagnéstico: Se reviso informacion acerca del
marco legal y principios orientadores en emergencia a
nivel nacional y en Lima y Callao. Se ejecutaron
entrevistas y se aplicaron encuestas orientadas a
conocer la situacion actual de las instituciones que
manejan la emergencia a nivel metropolitano, regional y
metropolitano.

Producto:

Version inicial de documento base del POE
(diagnéstico de riesgo de Lima Metropolitana y Region
Callao)

2. Planificacion y articulacion institucional en las
funciones de respuestas: A partir de la revision de los
Planes de Operaciones de Emergencia elaborados en el
nivel Metropolitano, Regional del Callao y Nacional, asi
como de los Planes Sectoriales y Distritales, se revisaron
y definieron las actividades que hacen parte de las
diferentes areas funcionales y sus tareas de respuesta,
agrupandose estas en seis areas funcionales.

Producto:

Veersién inicial de los anexos funcionales.

4. Simulacion: Se validaron y evaluaron los protocolos
y procedimientos a través de ejercicios de simulacion de
escritorio y ejercicios de actuacion que permita
retroalimentar y mejorar las propuestas establecidas en
el Plan de Operaciones de Emergencia y sus
documentos de soporte.

Producto:

Version final de todo e/ documento del Plan de
Operaciones de Emergencia.

3. Definicion de protocolos de coordinacion y
comunicacién: Se definieron los aspectos relacionados
con la organizacion, delegacion de responsabilidades y
los mecanismos de coordinacién y comunicaciéon entre
los responsables de los diferentes niveles de actuacion
integrando los niveles distritales, regionales y nacional
Producto:

Version inicial de Matrices de Responsables
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Ficha técnica 5: RED DE CENTROS DE OPERACIONES DE EMERGENCIA — COE

El COE, es un componente importante del sistema de coordinacion para la atencién de emergencias, para
reunir, monitorear y analizar la informacién sobre riesgos inminentes o emergencias ocurridas, a través de la
integracion del esfuerzo de todos los integrantes de los Comités de Defensa Civil; nacionales, regionales,
provinciales y distritales. El COE permite una adecuada coordinacion, direccién y supervision de las acciones
de Prevencion y Atencion de Emergencias y Desastres, contribuyendo a que las medidas y acciones que se
tomen sean eficiente y eficaz.

OBJETIVO PRINCIPAL

Fortalecer la capacidad de respuesta, coordinacion y comunicacion ante un eventual desastre sismico y tsunami
en Lima y Callao, del Gobierno Regional del Callao, Municipalidad Provincial del Callao, Municipalidad de Lima
Metropolitana y Municipalidades distritales: del Rimac, Villa Maria del Triunfo, Lurin, Ate Vitarte, San Juan de
Lurigancho, San Martin de Porres.

La implementacion de los Centros de Operaciones de Emergencia — COE en el Gobierno Regional del Callao,
la Municipalidad Metropolitana de Limay las municipalidades distritales, ha permitido:

e Poderimplementar unared de comunicacién para emergencias y desastres a nivel de Limay Callao,

e Compartir y mantener actualizados las diferentes bases de datos que el Sistema de Defensa Civil
cuenta en sus diferentes niveles para la respuesta y recuperacion temprana ante la ocurrencia de un
evento de gran magnitud.

En este contexto el resultado del equipamiento de los COE s tuvo los siguientes resultados:

. o - " . O Simulacro y
Niveles Instituciones Equipamiento realizado Capacitaciones Simulacién
Gobierno .
Regional del Callao Dirigido al personal de las Los COE's
Oficinas de defensa Civil y implementados,
Region . operadores de los COE’s de participaron .
Callao * Equipode Lima y Callao, para dar a el 23 de noviembre
Municipalidad Comunicacién conocer las diferentes bases | del ejercicio de
Provincial del Callao * Equipo informatico de datos que usa el COEN — | simulacion de
+ Mobiliario INDECI en el manejo, _mfaneJo de
P * Grupo electrogeno monitoreo y analisis de la informacion,
mrL:]r;CI\I/FI) :tlllg;glict‘aena + Proyector multimedia informacion sobre las comunicacion y
+ GPS emergencias y desastres. Lomz de decisiones,
. o Eiie alies Realizadas onde se pusieron a
Municipalidad entre el 29 de prueba los equipos
Distrital del Rimac octubre del 2010 y enero y adquiridos por el
Municipalidad febrero del 2011. grg)égcs:to para los
Distrital de Villa '

Maria del Triunfo

Municipalidad
Distrital de Lurin

Municipalidad
Distrital de
Ate Vitarte

Lima
Metropolitana

Municipalidad
Distrital de
San Martin
de Porres

Municipalidad
Distrital de
San Juan de
Lurigancho
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Ficha técnica 6: SENALIZACION DE RUTAS DE EVACUACION Y ZONAS SEGURAS.

L

La propuesta de Rutas de Evacuacién y colocacion de Sefialética ha sido elaborada por la ONG PREDES (Villa
Maria del Triunfo) y la ONG COOPI (Centro Histérico de Lima y Distrito del Callao) en el marco del presente
Proyecto.

OBJETIVO PRINCIPAL:
Fortalecer la preparacion de la poblacion ante la ocurrencia de sismos y/o tsunamis, facilitando la identificacion
de las rutas de evacuacién y zonas seguras o zonas de concentracion mas cercanas a los ambitos vecinales.

En el marco del proyecto y como parte de las actividades de preparacion de desastres a nivel vecinal, se
identificaron zonas seguras o de concentraciéon ante sismos y/o tsunamis. Asimismo, se identificaron los

refugios temporales y se disefié un plan de evacuacion en caso de sismos y/o tsunamis. Para lograr esto se han
usado los estudios de riesgo realizados

AMBITOS VECINALES SELECCIONADOS
Ambito 1: Callao Ambito 2: Centro Histérico de Ambito 3: Villa Maria del
Lima (Lima y el Rimac) Triunfo

e  AH Tiwinza y AH e Ambito vecinal: Sector de e  Ambito vecinal: Sector

Ampliacién Tiwinza en Barrios Altos Santa Rosa

Sarita Colonia e Ambito vecinal: Sector de e Ambito vecinal: Sector El
e AH. exfundo Marquez y Monserrate Paraiso

A.H. Victor Raul Haya de la e  Ambito vecinal: Alameda e  Ambito vecinal: Sector

Torre de los Descalzos Arenal Alto
e  Sector Ade la Zona

Monumental del Callao

Determinacion de las rutas de evacuacién y zonas seguras y/o de concentracion:
Se han tomado en cuentalos siguientes criterios:

4 - N
e Viviendas
Usos del suelo predominante en la e Comercio
zona e Industria
e Otros usos especiales
o J
4 e Adobe )
. . g .z e Quincha
Tipos de edificacion o estructura «  Abaiileria
e Oftros
o J
4 N
Incendios
Peligros tecnolégicos * Explosiones
e Oftros
o J

En el caso de los ambitos vecinales ubicados en el Distrito del Callao, se ha considerado el efecto de un tsunami
para definir las rutas de evacuacion, conduciendo a la poblacién fuera de la zona inundable. En el estudio de
riesgo se encuentra definida la linea de inundacion obtenida por modelos numéricos usando el sismo mas
probable paralazona.

Senalizacion de rutas de evacuacion:

Se cumple con las normas de INDECOPI para sefiales de seguridad. El material es durable y resistente al clima.
Son de material foto luminiscente para ser visualizado de dia o de noche. Se han ubicado las sefiales en lugares
estratégicos para facilitar su visualizacién por la poblacion local como la visitante (flotante).
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IV.4 COMPONENTE 3: EDUCACION Y COMUNICACION:

El Proyecto ha producido importantes instrumentos de educacion y sensibilizacién a la poblacion.
Se han elaborado médulos educativos dirigidos a docentes y alumnos de instruccion primaria y
secundaria, con los cuales se ha capacitado a profesores de colegios piloto. Estos médulos han
sido avalados por el MINEDU y el INDECI, lo cual asegura su uso a nivel nacional. Por otro lado, se
ha desarrollado una campafa intensiva de sensibilizacion a la poblacion, a través de diferentes
medios: unos, de alcance masivo, como microprogramas de radio y TV; y otros, de alcance mas
precisoy que se adecua al ambito de intervencién, como afiches, banderolas, carteleras, tripticos,
animacion cultural entre otros. Los 8 simulacros escolares y 3 simulacros de poblacion,
desarrollados a lo largo de la vida del Proyecto, han servido como momentos de cumbre para
elevar la participacion de autoridades y vecinos.

Indicadores de resultados:

o En el octavo mes, se elaboran/adaptan 2 médulos educativos sobre escenarios de sismo y

tsunami dirigidos a profesores y alumnos.

o Enelmesdiezrepresentantes del sector educacion de los 3 distritos han recibido capacitaciéon en

preparativos ante sismos y tsunamis

Las capacidades de respuesta en escuelas, vecindarios y hospitales son puestas a prueba
o Lanzamiento de una camparia de comunicacion

PRODUCTO
ESPERADO

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

Dos modulos
educativos dirigidos
a profesores y
alumnos

emmm ] == B §

PREPARACION ANTE DESASTRES
ORIGINADOS POR TSUNAMI

En coordinacion entre el INDECI, el Ministerio de Educacion, UNESCO y
PNUD se han elaborado materiales para docentes y alumnos adecuados
aescenarios de sismo y tsunami:

e Modulos educativos de sismos y de tsunami dirigidos a
profesores, que incluyen los aspectos conceptuales y las
estrategias pedagogicas para el disefo de sus clases.

e Modulos educativos de sismos y de tsunami dirigidos a alumnos,
diferenciados para cada una de las cinco secciones de los 11 afos
escolares.

Estos médulos han sido validados con la participacion de profesores y
alumnos de 16 colegios de los ambitos de intervencioén local del Proyecto.
Una vez validados se capacitd a un numero de 350 docentes de los 16
colegios priorizados.

Proceso de validacion
de moédulos con
docentes y alumnos

Los médulos han sido revisados por el Ministerio de Educacion y el Instituto
Nacional de Defensa Civil, y se encuentran ya publicados.
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PRODUCTO DESCRIPCION
Capacitacion a Durante el mes de octubre, se desarrollé la capacitacion a profesores de
profesores en los 3 16 colegios priorizados de Lima Metropolitana y Callao. La seleccion fue
ambitos de hecha en coordinacion con la autoridad educativa y la Municipalidad o
intervencion Gobierno Regional correspondiente.
Adicional: En una segunda fase, durante el mes de noviembre, se profundizd en la

capacitacion a profesores y alumnos de estos colegios, de cara a la preparacion
Inspecciones técnicas para el simulacro de sismos y tsunami. Esta preparacion incluyé la sefializacion

en colegios y de rutas de evacuacion y de las zonas seguras al interior de los centros
sefalizacion de rutas educativos. En ese sentido, se han desarrollado inspecciones técnicas por parte
de evacuacion. de las Oficinas de Defensa Civil en los 16 colegios.

Puesta a prueba de la Los ejercicios de simulacro y simulacién permiten poner a prueba las
preparacion escolar, capacidades desarrolladas para una respuesta rapida y eficiente en caso de una

vecinal y en hospitales. emergencia. En ese sentido, se han convertido en uno de las actividades
centrales en una iniciativa de preparacion ante desastres.

Durante el tiempo de ejecucion del proyecto se han realizado 3 ejercicios de
simulacro: dos de caracter nacional y uno para Lima Metropolitana y Callao. En
los €jercicios de nivel nacional, la participacion del Proyecto se concentré en
apoyar el disefio y realizacion de campafias de difusién masiva, y en el apoyo a
las contrapartes locales en la organizacion de sus correspondientes ejercicios.

El simulacro de Lima Metropolitana y Callao se realizé durante tres dias
(23, 24 y 25 de noviembre), con ejercicios distintos, de simulacién de toma
de decisiones y comunicacion entre niveles territoriales, simulacro de
evacuacion de poblacion, y ejercicios de busqueda y rescate. Algunos de
los aspectos resaltantes de la organizacion del ejercicio fueron:

o Organizacion de manera coordinada entre diversas instituciones
y niveles territoriales.

o El disefio e implementacion de una metodologia de evaluacion
uniforme y adecuada a cada escenario.

o Presencia de observadores internacionales, que con una
perspectiva mas externa permitié identificar elementos a mejorar
tanto en las capacidades mismas a fortalecerse como en la
organizacion misma del ejercicio.

Foto: Simulacro escolar Foto: Simulacro de evacuacion,
en el Callao Plaza de Armas de Lima
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COMISION EUROPEA

PRODUCTO DESCRIPCION

Lanzamiento de
campafa de
comunicacion

IMULACRD
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La iniciativa de comunicacion del proyecto combind una perspectiva de
mediano con una de corto alcance. En el primer caso, se promovio una
estrategia de comunicacién en preparacion ante desastres que
permitiera la continuidad de las acciones por parte del INDECI y de las
municipalidades. En el segundo caso, se incentivd la produccion de
materiales de comunicacion que permita cambios de actitudes de
manera mas inmediata.

El estrategia de comunicacion se inicid con un diagnostico de base,
desarrollado entre los meses de abril y junio. Este estudio permitié
identificar los vacios comunicacionales en relacion al tema de
preparacion ante desastres, y contribuyd a definir un publico objetivo
clave (de manera diferenciada de acuerdo al ambito de intervencion), los
mensajes a transmitir, y los tipos de productos comunicacionales.

] 1 [Eﬂl ﬂﬂ__] v .

-
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Mensajes de sensibilizacion en transporte publico.

Con esta base se disefid una campana de comunicacion a dos niveles:
metropolitano y distrital.

- A nivel metropolitano, a través de medios masivos: periodico,
radio, TV y publicidad exterior, se difundiran mensajes de
preparacion ante sismos y/o tsunami.

- Anivellocal, en el que se profundiza en mensajes adecuados a la
realidad de cada ambito, a través actividades de sensibilizacion
comunitaria en los 3 ambitos de intervencién (Callao, Centro
Historico de Lima y Villa Maria del Triunfo). Estas actividades
incluyen pasacalles, ferias y exposiciones fotograficas
relacionadas al tema:

o Campana “Para prevenir no hay edad”, que se lanz6 desde el
Centro Histérico de Lima y Rimac, y esta orientada a
poblacién adulta y a promover la participacion de jovenes y
nifos en edad escolar.

o Campana “La prevencién empieza por casa’, lanzada desde
Villa Maria del Triunfo, y orientada a la difusion de medidas de
reforzamiento de viviendas y de seguridad en el vecindario,
en coordinacion con la Municipalidad Distrital.

o Campana de evacuacion hacia zonas seguras ante tsunamis,
en el Cercado del Callao, orientada a la difusion de las rutas
de evacuacion y de las zonas seguras.

Los simulacros se erigieron en momentos clave para la difusién de
mensajes de preparacion ante sismos y/o tsunamis en la capital. En ese
sentido, de manera complementaria a la campafna de comunicacion, el
Proyecto ha apoyado la elaboraciéon de material grafico para motivar la
participacion de la poblaciéon en los simulacros del mes de agosto y
noviembre 2010, y actualmente para el primer simulacro nocturno 2011.
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Para estos eventos se prepararon afiches, volantes, tripticos, banderolas
y gigantografias, asi como publicidad exterior en buses y carteleras. En el
caso del simulacro de noviembre, la campafa de sensibilizacién incluyo
acciones de animacion socio-cultural: pasacalles, ferias, entre otros.

| L o iy 12
LT

Foto: Banner de difusion de Simulacro, Agosto 2010.

Sensibilizacion a
autoridades y
comunicadores en
gestion de riesgos
de desastres.

A lo largo del proyecto se desarrollaron acciones de sensibilizacion a
autoridades de las distintas municipalidades de Lima Metropolitana.
Estas actividades motivaron una mayor participacion de las instituciones
municipales en las acciones del proyecto:

- Sensibilizacion a autoridades de la Municipalidad Metropolitana
deLima (12y 13 de abiril):
- Sensibilizacion de autoridades de la Municipalidad Distrital del

Rimac (16 de abril)

Taller de sensibilizacion a autoridades de la
Municipalidad Metropolitana de Lima

Con respecto a la sensibilizacion de técnicos y comunicadores
municipales y sectoriales en gestion de riesgos, se desarroll6é un evento
de capacitacion que contribuya a la construcciéon de agendas de
comunicacion social en el tema:
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- | SEMINARIO DE COMUNICACION PARA LA GESTION DEL
RIESGO: El dia 28 de enero, se desarrollé el | Seminario de
Comunicacion para la Gestion del Riesgo. En ella se conté con
un numero mayor a 100 participantes, entre secretarios técnicos
y comunicadores de las Municipalidades Distritales y
Provinciales, comunicadores de los sectores publicos y de los
medios de comunicacion publicos y privados.

Este | Seminario sirvié para compartir un marco conceptual de
base relacionada a la comunicacion para la gestion del riesgo y
para la definicion de agendas institucionales, orientadas a
fortalecer acciones de sensibilizacion y concientizacion de la
poblaciény de las autoridades.

Disertacion de Gustavo Wilches-Chaux durante el Seminario

Para la facilitaciéon del Seminario se contd con el apoyo de dos
consultores especializados, Gustavo Wilches-Chaux y Giovanna
Nufez.

- Seminario y Feria de Experiencias en Reduccién de Riesgos y
Preparacién ante Desastres (23 y 24 de febrero de 2011). Este
evento convocoé a un aproximado de 200 personas cada dia,
entre autoridades y técnicos de las Municipalidades Distritales
de Lima y Callao e instituciones publicas, asi como de las
ONGs e institutos de investigacion especializados en este
tema. Alo largo de los dos dias se presentaron los productos
desarrollados por el Proyecto INDECI-PNUD-ECHO, asi
como por las principales experiencias en implementacion en
la ciudad capital. Se conté con una feria de exposicion de

ANEXOS:
FICHA TECNICA 7: Médulos educativos de preparacion ante sismos y tsunami.
FICHA TECNICA 8: Campanas de comunicacion
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Ficha técnica 7: MODULOS EDUCATIVOS DE PREPARACION ANTE SISMOS Y TSUNAMI

L

Como parte del proyecto, y en coordinacion con el Ministerio de Educacion, UNESCO y PNUD, se elaboraron
materiales para docentes y alumnos, adecuados a escenarios de sismo y tsunami.

OBJETIVO PRINCIPAL

La prevencion de desastres por sismo o tsunami, a través de conocimientos, del desarrollo de capacidades,
valores, actitudes y habitos, orientados a la realizacion de acciones adecuadas de proteccion de la vida, y
también la proteccion de los bienes materiales

Los mddulos fueron basicamente de dos tipos:

Moédulos educativos de
sismos y de tsunami
dirigidos a profesores, que

Médulos educativos de
sismos y de tsunami
dirigidos a alumnos,

diferenciados para cada
una de las cinco secciones
delos 11 aios escolares.

incluyen los aspectos
conceptuales y las
estrategias pedagogicas para
el disefo de sus clases.

Estos médulos fueron validados con la participacion de profesores y alumnos de 16 colegios de los ambitos de
intervencion local del Proyecto. Una vez validados se capacité a un numero de 350 docentes de los 16 colegios
priorizados.

Capacitacion en gestion de riesgos ala comunidad educativa:

PRIMERA FASE: MES DE OCTUBRE

Se desarrollé la capacitacion a profesores de 16 colegios
priorizados de Lima Metropolitana y Callao. La seleccion fue
hecha en coordinacion con la autoridad educativa y la
Municipalidad o Gobierno Regional correspondiente.

Los talleres, que cubrian tres dias de capacitacion, fueron
facilitados por la consultora responsable de la elaboracion de
los médulos escolares, personal especializado de INDECI
(DINAEC)y apoyo del MINEDU.

SEGUNDAFASE: MES DE NOVIEMBRE

se profundizé en la capacitacion a profesores y alumnos de
estos colegios, de cara a la preparacion para el simulacro de
sismos y tsunami.

PREPARACION ANTE DESASTRES
ORIGINADOS POR TSUNAMI

Esta preparacion para el simulacro incluyo la sefalizacion de
rutas de evacuacion y de las zonas seguras al interior de los
centros educativos. En ese sentido, se han desarrollado
inspecciones técnicas por parte de las Oficinas de Defensa
Civil, enlos 16 colegios.
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Ficha técnica 8: CAMPANAS DE COMUNICACION

El Proyecto INDECI - PNUD ha planteado la ejecucién de un conjunto de estrategias de comunicacién de

manera organizada, sistematica y dirigida, a través de una mezcla de medios,

OBJETIVO PRINCIPAL.:

finalidad de:

Informar, promover y proteger la integridad fisica de los peruanos como su entorno, considerando la experiencia
de intervencion en las cuatro zonas del proyecto: Callao, Villa Maria del Triunfo, Rimac y Lima Cercado con la

La estrategia de comunicacién comprendide varios componentes:

Desarrollo de capacidades en comunicacion para la gestion del riesgo de desastres.

Felicidad y Radio Capital.

Publicidad masiva: a través de avisos en tres emisoras: Radio Programas del Peru, Radio

Publicidad Directa . BTL Movil: Buses exterior e interiores, moto taxis.

Publicidad Directa — BTL Fija: Exterior en vallas/muros.

Produccién de material impreso por cada zona del proyecto, considerando sus realidades.

Produccion de microprogramas (secuencia 1, 2,3) en radio y video.

estrategia de comunicacion

Componentes de

Apoyo con materiales informativos y en la difusion a los simulacros.

Que fueron desarrolladas en distintas etapas:

Analisis del discurso
y acciones
comunicativas de

INDECI (junio — julio)

Andlisis de lo
desarrollando en
comunicacion y los
mensajes a lo largo de los
afos en el tema de los
desastres por sismo o
tsunami. Se seleccionaron
11 archivos a sistematizar y
analizar: 8 spots
audiovisuales, 2 cufias para
el soporte radial y la pagina
web INDECI.

Disefo y aprobacion
del documento
estratégico (julio)

Después del diagnostico se
elabor6 un plan estratégico
a fin de generar climas de
confianza y participacion
ciudadana, a través de la
promocion de conductas
asertivas y de auto eficacia
de los publicos
seleccionados, que
contribuyan a la prevencion
y gestion del riesgo ante un
desastre sismico y/o
tsunami, en Limay Callao.

Apoyo a ejercicios de
Simulacro y
Simulacion

Que se resume en tres
acciones basicas

a) Informacion vy
motivacién, previo al
simulacro con acciones de
animacion socio cultural

b) Cobertura periodistica
en coordinacion con
INDECI

c) Registro en imagenes
del proceso de trabajo (23,
24y 25 de noviembre)

MATERIAL ATEMPORAL ANTES SISMO Y/O TSUNAMI:

Seminario Taller de
Comunicacion para la
gestion de riesgos de

desastres (28 de enero
de 2011)

Realizado con la finalidad
de crear capacidades en la
comunicacion en la gestion
del riesgo de desastre, se
realizé el Seminario Taller
“Comunicacion de la gestion
del Riesgo de Desastres”,
con la presencia de
expertos en el tema y la
participacion de
comunicadores y miembros
del sistema de Defensa Civil
de los Municipios, sectores
del Estado y Organismos no
Gubernamentales.

100 SISO
Jtsunam
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El proceso de definicion de los protocolos de coordinacion y comunicacion entre los niveles
territoriales ha estado ligado a la planificacion de las operaciones de emergencia. Los protocolos de
coordinacién entre las autoridades al mas alto nivel, de municipalidades distritales y provinciales,
gobiernos regional y metropolitano, y el Gobierno Central, corresponden al desarrollo de una de las
acciones del POE Limay Callao. Este modelo de protocolos puede servir de base parala elaboracion
del resto de protocolos de actuacion entre las instituciones. Los protocolos se pusieron a prueba en el
ejercicio de simulacion del 23 de noviembre de 2010.

Indicadores de resultado:

« Alfinal del proyecto se cuenta con 2 protocolos para la coordinacion y comunicacién entre los comités
de defensa civil de la Municipalidad de Lima y el Gobierno Regional del Callao, ONGs, agencias de
cooperacion internacional y los 3 distritos priorizados.

* Enelmes 15 se ponen a prueba los protocolos coordinacion y comunicacion para evaluar la actuacion
ante el desastre y larecuperacion post desastre en Limay Callao.

PRODUCTO DESCRIPCION

Diseno de protocolos de
coordinacion y
comunicacién

A partir del proceso de elaboracion de los planes de operaciones
de emergencia, se ha elaborado una propuesta de protocolos de
coordinacién y comunicacion entre los niveles distrital,
regional/metropolitano y nacional. La propuesta incluye para
cada una de las autoridades, la secuencia logica del desarrollo de
las acciones de respuesta y los flujos de comunicacion con los
otros niveles territoriales.

Estos protocolos fueron revisados en el taller de planificacion de
las operaciones de emergencia de Lima y Callao, del mes de
octubre 2010, con el grupo de autoridades municipales y
representantes de INDECI. Considerando el cambio de
autoridades, esta propuesta se ha entregado formalmente a las
nuevas autoridades municipales para su revision y validacion.

Estos protocolos facilitan la coordinacién entre las autoridades y
sus correspondientes Centros de Operaciones de Emergencia,
del INDECI, la Municipalidad Metropolitana de Lima, el Gobierno
Regional del Callao, la Municipalidad Provincial del Callao, la
Municipalidad Distrital del Rimac y la Municipalidad Distrital de
Villa Maria del Triunfo.

L - W

Presentacion y entrega de los productos del proyecto a autoridades municipales.
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Ejercicio de simulacion
de los protocolos de
coordinacion y
comunicacién

El Proyecto apoyd la organizacién del Simulacro de respuesta ante sismo
y tsunami en Lima y Callao, desde sus inicios. Para ello se facilitaron una
series de apoyos:

Intercambio de experiencias con la Direccién de Prevencién y
Atencion de Emergencia de la Alcaldia de Bogota: El Director de
la DPAE y el Sub-director de Emergencias participaron de
reuniones técnicas con el equipo organizador y de un Seminario
de sensibilizacion con la participacion de 120 representantes de
las Municipalidades, Ministerios, Cooperacion internacional y
actores de primera respuesta.

Apoyo para la conformacién de equipo de apoyo a la
organizacion: Asesor internacional (Sr. Joe Bishop), Secretario
Técnico y Asistente.

Para el funcionamiento del Centro de Coordinacion del Simulacro
se ha facilitado una oficina y una sala de reuniones en la Sede del
PNUD.

Funcionamiento del Centro de Operaciones de Emergencia
Nacional (COEN) en las instalaciones del PNUD, simulando la
afectacion de la sede original. En ella se instalaron los mddulos
de procesamiento de informacién y de comunicaciones asi como
la sala de crisis, con representantes ministeriales.

Organizacion de un equipo de observadores nacionales (12) e
internacionales (18) y de un equipo de evaluadores para el
ejercicio de simulacion (14) y de simulacro de evacuacion (42).

ANEXOS:

FICHA TECNICA 9: Ejercicio de simulacion y simulacro
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Ficha técnica 9: EJERCICIO DE SIMULACRO Y SIMULACION

Durante el tiempo de ejecucion del proyecto se llevaron a cabo 3 ejercicios de simulacro: Uno, nacional ante
sismo, en agosto 2010; otro en Lima Metropolitana y Callao, ante sismo y consecutivo tsunami; y el tercero, en
febrero 2011, se desarroll6 el primer simulacro nocturno, también de caracter nacional.

OBJETIVO PRINCIPAL:
Poner a prueba las capacidades desarrolladas para una respuesta rapida y eficiente en caso de una
emergencia.

En los ejercicios de nivel nacional, la participacion del Proyecto se concentré en apoyar el disefio y realizacion
de campafas de difusion masiva, y en el apoyo a las contrapartes locales en la organizacién de su
correspondiente ejercicio.

En el ejercicio de Lima Metropolitana y Callao, el apoyo brindado a los organizadores se intensificd. Se apoyo la
creacion del Centro de Coordinacion, el disefio y realizacion de una evaluacion precisa (incluyendo la
participacion de observadores internacionales) y la organizacion del ejercicio mismo en cada uno de los
espacios seleccionados, como se sefiala a continuacion.

EJERCICIO DE SIMULACION Y SIMULACRO DE LIMAY CALLAO:

El ejercicio de simulaciéon y simulacro de Lima y Callao, se desarrollé los dias 23, 24 y 25 de noviembre, en
coordinacién con las cinco instituciones contraparte del Proyecto. Por primera vez en el pais, se realizaba un
ejercicio complejo de varios dias de duracién, en el que se ensayaran diferentes escenarios de intervencion y
toma de decisiones. Los tres ejercicios fueron los siguientes:

Ejercicio de simulacion de manejo de informacion, comunicacion y toma de decisiones. En él se
activaron paralelamente los Centros de Operaciones de Emergencia Nacional, de Lima Metropolitana, de
la Regién Callao, de la Municipalidad Provincial del Callao y de las Municipalidades distritales del Rimacy
Villa Maria del Triunfo. A éste se sumoé el ejercicio de la Red Humanitaria Nacional que agrupa ONGs,
Agencias de Naciones Unidas e Instituciones publicas.

Acciones desarrolladas:

Se conto con una participacion activa de autoridades municipales, en un niumero aproximado de 120,
Escenario 1| entre alcaldes, gobernadores, gerentes municipales y jefes de instituciones de respuesta.

Se ejercitaron los procedimientos de comunicacion entre los distintos niveles territoriales, utilizando los
equipos adquiridos por el proyecto para el equipamiento de los COEs. Igualmente se ensay6 también la
instalacion del COE Nacional en una sede distinta (simulando la necesidad de un traslado de emergencia),
que en este caso fue la Sede de Naciones Unidas.

Ejercicio de simulacro de evacuacion de poblacion ante sismo y/o tsunami. La poblacion participé en
la evacuacion de sus viviendas, centros de trabajo e instituciones educativas para dirigirse a los puntos de
concentracion externa. Este ejercicio se desarrollé de manera diferenciada, de acuerdo a las
caracteristicas de riesgo de cada ambito, poniendo a prueba la sefializacion de rutas de evacuacion.

Escenario 2| Acciones desarrolladas:

LaPuntay Callao: En el caso de La Punta se activo el plan de evacuacion vertical, por el cual la poblacion
se ubica en las azoteas de los edificios altos. En el caso del Callao, la poblacién se dirigié a las zonas
seguras, en algunos casos ubicadas a 3 km. de su ubicacion.

Centro Histoérico de Lima y Rimac: con una participacion activa de personal de instituciones publicas y
privadas asi como de establecimientos comerciales. En el caso del Rimac, se incluyé la evacuacion de un
asilo de ancianos, representativo de esta zona con un alto porcentaje de poblacion adulta mayor.

Villa Maria del Triunfo: el ejercicio se focalizé en la zona de laderas con viviendas precarias y peligro de
caida de rocas. Se ensayo la evacuacion de estos sectores hacia zonas mas seguras sea en la parte alta o
baja de laladera, segun corresponda.

Ejercicio de busqueda y rescate en estructuras colapsadas: Organizado por el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios, en coordinacion con el MINSA 'y gobiernos locales, este ejercicio permitié poner a
Escenario 3| pruebalas capacidades desarrolladas para brindar una respuesta rapida ante el colapso de diversos tipos
de edificios.
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Acciones desarrolladas:
El ensayo se desarroll6 en una vivienda unifamiliar y en un antiguo colegio militar.
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V. LIMITACIONES ENCONTRADAS Y MODOS DE AFRONTARLAS:

Como toda iniciativa de reduccion de riesgos y preparacion ante desastres, el Proyecto INDECI-PNUD-ECHO
cubrié aspectos tanto técnicos como politico-institucionales, debiendo incidir en diferentes tipos de actor. En
corto tiempo, el Proyecto se propuso no so6lo generar una serie de instrumentos, sino principalmente,
construirlos participativamente y/o de manera coordinada con los actores que iban a ser sus usuarios directos.

En ese sentido, algunos factores que afectaron en el desarrollo de esta estrategia de intervencién han sido:

1.

La coyuntura electoral municipal/regional, en un primer momento, y presidencial, en un
segundo momento.

Eldia 03 de octubre se desarrollaron las elecciones de autoridades en Gobiernos Locales y Regionales.
Esta coyuntura ha incidido en varios aspectos de la puesta en marcha del proyecto:

Dificultad en despertar el interés de las autoridades politicas, preocupados por el cierre de sus
gestiones municipales y regionales asi como en las campafias electorales. En ese sentido, el trabajo en
las instituciones contraparte se concentré en técnicos y gerentes municipales.

El acercamiento a las nuevas autoridades se inicié una vez fueron comunicados los resultados de las
elecciones, para incentivar la inclusién de la reduccion de riesgos en sus programas institucionales.
Este acercamiento se intensificé en los Ultimos meses de implementacion del Proyecto, para motivar el
conocimiento, manejoy apropiacion de los instrumentos.

Cambios en los puestos de gerencias municipales durante el periodo de campana electoral, al ser
personal de confianza del candidato o de la nueva autoridad. Para aliviar esta coyuntura, se ha
mantenido una dinamica constante de presentacion de los objetivos del proyecto a los nuevos gerentes
o subgerentes, y un trabajo permanente con un equipo base de técnicos y funsionarios.

Corto tiempo para lograr la articulacion de los instrumentos y de los actores responsables de su
manejo. Al desarrollarse paralelamente los diferentes componentes, en algunos casos no llegaron a
articularse adecuadamente para el desarrollo del ejercicio de simulacion y simulacro, del mes de
noviembre. La intencion era que se ejercitaran los distintos instrumentos y su articulacion: estudios de
riesgo, planes de operaciones, protocolos de actuacion y el uso de instrumentacion. Se percibio, sin
embargo, un uso independiente en cada uno de los mdédulos de los Centros de Operaciones de
Emergencia pero no una adecuada articulacion entre ellos. En el caso de las autoridades, se percibié un
uso reducido de los planes de operaciones de emergencia.

Con la intencién de contrarrestar la potencial fragilidad en las relaciones con las instituciones municipales y
regionales, en la estrategia inicial ya se habian tomado las siguientes medidas:

- Alianza estratégica con INDECI, como ente rector con la capacidad de dar continuidad y facilitar
la réplica de los procesos de preparacion ante desastres, a nivel de Lima Metropolitana y Callao, y
facilitar su réplica en el pais.

- Produccién de guias metodolégicas y materiales educativos, a partir de los distintos productos
elaborados, orientados a facilitar su reproduccién y réplica en otros ambitos. En ese sentido el
Proyecto ha producido:

» Documento de plan de operaciones de emergencia

* Manual parala elaboracion de planes de operaciones de emergencia

* Documento resumen del Sistema de Informaciéon de Recursos parala Atencién de Desastres

* Documentos resumen de Estudios locales de escenario de riesgos y propuestas de mitigacion.
» Catalogo de instrumentos de comunicacion y sensibilizacion publica

+ Sistematizacion del proceso de organizacién del simulacro.

- Acercamiento a los niveles comunitarios, orientado a la organizacion de brigadas vecinales
vinculadas a las organizaciones sociales de base y a su capacitacion en instrumentos de
preparacion ante desastres. Este fortalecimiento de capacidades incluyé el analisis de condiciones
de riesgo, la identificacién y sefializacion de rutas de evacuacion y zonas seguras, asi como el
entrenamiento en primeros auxilios.
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I
VI. CONCLUSIONES

1. ElProyecto INDECI-PNUD-ECHO, ha contribuido a elevar la preocupacioén en la tematica de reduccion
de riesgos y desastres, y a fortalecer las capacidades de intervencion, en los Gobiernos Locales e
instituciones publicas de la ciudad de Lima y del Callao.

Para este fin, el Proyecto ha impulsado principalmente una dinamica de coordinacién en dos ejes clave:

- Coordinacion interinstitucional: promoviendo espacios de reflexion, analisis y generacion de
propuestas, en los que participan actores del sector publico, instituciones privadas, ONGs y

organizaciones de la sociedad civil.
- Coordinacién entre niveles territoriales: promoviendo la comunicacion y articulacion entre los

comités vecinales y los miembros de los Comités Municipales de Defensa Civil, entre los Comités
Distritales y el Comité Regional del Callao o de Lima Metropolitana; y entre la Region Callao y la
Municipalidad Metropolitana de Lima, y las instituciones publicas y privadas del nivel nacional.

2. El Proyecto ha producido instrumentos de gestion adecuados al tipo de escenario de riesgo, que han
sido transferidos a las autoridades y técnicos municipales, regional, metropolitana y nacional,
correspondiente, a través de procesos de sensibilizacion y capacitacion y ha fortalecido las
capacidades de coordinacion y comunicacion entre diferentes niveles de Centros de Operaciones de
Emergencia.

El Proyecto ha producido asi:

- Sistema de Informacion de Recursos para la Atenciéon de Desastres, transferido a la
Municipalidad Metropolitana de Lima, el Gobierno Regional del Callao y al Instituto Nacional de
Defensa Civil. EI INDECI ha asumido la responsabilidad de su actualizacion, integrandolo al
Sistema de Informacion Nacional parala Prevencion de Desastres - SINPAD.

- Estudios Locales de Estimacion de Riesgo y Propuestas de Mitigacion. Documentos y base
cartografica entregada las Municipalidades, y cuyas autoridades y técnicos han participado de
actividades de capacitacion para conocer su potencial e incorporarlo a su dinamica de trabajo.

- Planes de Operaciones de Emergencia de Lima y Callao. Documento construido
participativamente entre actores de la region Callao, Lima Metropolitana y del nivel nacional.
Adicionalmente se ha facilitado la elaboracion de planes locales de operaciones de emergencia en
el Cercado Callao, Centro Histérico de Lima'y Villa Maria del Triunfo.

- Guia Metodolégica para elaboracién de POEs. Propuesta que sistematiza el proceso de
elaboracién del POE, y muestra paso a paso las actividades necesarias para la definicion de las
tareas de respuesta y roles y funciones institucionales.

- Méobdulos educativos de preparacion ante sismos y/o tsunami. Materiales de educacion
dirigidos a docentes y alumnos de manera diferenciada, y que han sido validados en procesos de
capacitacion en colegios piloto.

- Red de Centros de Operaciones de Emergencia. Con equipos de computo, comunicaciones y
mobiliario adecuado para el desarrollo de las actividades de coordinacion y monitoreo de la
atencion de emergencias.

3. El Proyecto ha promovido un ejercicio complejo de simulaciéon y simulacro que permitiera poner a
prueba las capacidades desarrolladas y los instrumentos producidos. Esta ha sido la primera
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experiencia de simulacro de tres dias con guiones detallados y adecuados a cada escenario, y la
presencia de observadores internacionales.

Si bien se considera que estos procesos no estaban lo suficientemente consolidados para el tipo
de ejercicio planteado, si permitio a los actores evidenciar las necesidades de una situacién de
crisis y que requerira el trabajo conjunto y articulado de los diferentes niveles de intervencion.

La sistematizacion de este simulacro y de los instrumentos generados para su desarrollo
permitirdn poner en practica ejercicios similares en Lima y Callao y otros ambitos del pais.

4. El proyecto ha difundido los productos alcanzados en eventos dirigidos a diferente tipo de
publico: técnicos, autoridades y poblacion en general. Para facilitar su difusion mas alla de la
finalizacién del Proyecto, se han producido 8 diferentes publicaciones, y que corresponden en su
mayor parte a los productos sefialados en el punto 2.

Estos productos y los resultados del Proyecto se han presentado en un Seminario y Feria de
Experiencias (23 y 24 de febrero), dirigido a las Municipalidades Distritales de Lima y Callao, asi
como a otras ciudades con escenarios de riesgo a sismos y/o tsunami. El evento conto con la
presencia de la Alcaldesa de Lima Metropolitana, la alcaldesa de Villa Maria del Triunfo, el
alcalde del distrito del Rimac, entre otras autoridades. Asimismo, participaron técnicos de
instituciones publicas y privadas relacionadas al tema.

Con la intesion de generar sinergias entre los distintos actores involucrados en la reduccion de
riesgos: ONGs, centros de investigaciéon e instituciones publicas, el proyecto promovio la
realizacion de una feria de intercambio de experiencias en ese sentido, en el evento de cierre se
incluyd esta feria en la cual las instituciones y organizaciones que trabajan en la gestion de
riesgos expusieron sus proyectos en Limay Callao.

Seminario y Feria de Experiencias en Reduccion de Riesgos y Preparacion ante Desastres
en Lima y Callao.
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Alcaldesa de Lima, Sra. Susana Villaran de la Puente y Coordinadora del Sistema de
Naciones Unidas en el Peru, Sefiora Rebeca Arias, durante el Seminario y Feria de
Experiencias en Reduccion de Riesgos.

Feria de Experiencias en Reduccion de Riesgos
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INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA CIVIL ( INDECI)
Organismo publico ejecutor que conforma el Sistema Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastres (SINAGERD), responsable
técnico de coordinar, facilitar y supervisar la formulacion e
implementacion de la Politica Nacional y el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, en los procesos de preparacion,
respuesta y rehabilitacion. EI INDECI es el responsable de la
ejecucion del Proyecto.

PROGRAMADE LAS NACIONES UNIDAS PARAEL DESARROLLO -
PNUD

El objetivo central del PNUD es apoyar el fortalecimiento de las
capacidades nacionales, articulando esfuerzos y brindando asistencia
técnica a fin de alcanzar el desarrollo humano sostenible. En el Perd,
una de sus areas de trabajo esta orientada a la prevencion y
recuperacion de crisis, promoviéndose enfoques innovadores para la
reduccion de riesgo, alerta temprana y la resolucion de conflictos. El
PNUD es el garante del Proyecto y co-responsable de la ejecucion del
mismo.

COMISION EUROPEA

* X
* *

* *
* *
* 5 Kk

Ayuda Humanitaria

DEPARTAMENTO DE AYUDA HUMANITARIA DE LA COMISION
EUROPEA-ECHO

La Comisién Europea es uno de los mayores donantes humanitarios
del mundo. El Departamento de Ayuda Humanitaria de la Comision
Europea (ECHO) tiene el mandato de salvar y preservar vidas
humanas en situaciones de emergencia como consecuencia de
catastrofes naturales o generadas por el hombre. Ademas, ECHO
financia proyectos para ayudar a preparar a la poblacién, que vive en
areas de riesgo, a enfrentar y reducir con medidas practicas su
vulnerabilidad ante catastrofes naturales. En el caso de este Proyecto,
ECHO aporta el 90% del presupuesto total.
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