“Nuestra Voz,
Uai Nabgwana”

Proceso de Consultas de Politicas
Publicas de Juventud

Documento Técnico: Fundamentacién, : Alservicio
Desarrollo y Resultados del Proceso Abril de 2014 riathaibalin

ylas naciones



4P 4

EQUIPO DE FACILITACION PNUD:

Harry Brown Aralz - Coordinador

Marta Sanchez Surroca — Asistente técnica
Pablo Lumerman Sirote — Facilitador

Jon Subinas Garralda — Relator

Matalla Gémez Subira - Pasante

Primera Edicién: Abril 2014

Disefio y diagramacidn:
Sarlgua Design Studio, 5.A
Francisco Cedefio v Javier Bermdez

Fotografias:
PMUD, Sarigua Design 5tudio, Arlel Banqué, Jesds Guevara, Glorieth Rodriguez, Guadalupe
Mavarro, David Bernal, Juan O. Lu, Ritchell Arthury Aris Rodriguez.

Impresién:
Carpal

Muestra oz, Uai Mabgwana’, Proceso de consultas de paliticas plblicas de juventud



INDICE

PROLOGO 4
1. PRESENTACION DEL DOCUMENTO 5]
2.1. Presentacién de Nuestra Voz Ual Nabgwana. 9
2.2. Objetivos 10
2.3. Metodologla 11

4. RESULTADOS DEL PROCESO: DIAGNOSTICOS Y MEDIDAS,

DEBATES Y DISENSOS 21
4.1. Politica y Socledad 23
4.1.1. Participacién Politica 23
4.1.2. Educacién. 26
4.1.3. Salud 29

4.1 4. Seguridad y Justicia 32

4.2. Modelo de Desarrollo, Economla vy Empleo 35

4.2.1. Modelode Desarrollo, Economia y Empleo 35
4.2.2. Ambiente y Sostenibilidad. 38
4.2.3.Vivienda y Acceso al Crédito. 41
4.3 Cultura 44
4.3.1. Arte y Cultura como ldentidad y como Expresién Artlstica 44
432, Deporte y Recreacién 47

4.3.3. Espiritualidad 48
5.DEBATES Y DISENSOS DESTACADOS 51
ANEXO: Entidades participantes en el proceso de consultas 55

Documento téonica fundamentacian, desamollo y resultados del proceso



<

PROLOGO

A finales del 2012, un grupo de jévenes transmitié al
Programa de las Naclones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
su necesldad de contar con un documento que Integrara
sus prioridades v que les sirviera como plataforma para
tener interlocucién con los candidatos de las elecciones de
2014, Los mismos Jovenes establecleron las caracteristicas
fundamentales del documento: deberla ser producto
de una consulta diversa, plural, participativa v corta. Los
Jévenes participantes denominaron este nuevo proceso
de consultas de paoliticas publicas de juventud en Panama
como “Muestra voz: Unal Nagbwana’ nombre éste que
indica laclara intencidn de ser escuchados sin interferencias,
su reconocimiento de la diversidad étnica del pals v la
conciencla de su relacidn con la naturaleza. Bl PNUD se
comprometid con las organizaciones de [dvenes a facilitar
este proceso de consultas, teniendo como socio al Consejo
MNacional de la Juventud.

El valor agregado de una Iniciativa como esta es el rescate
deldidlogo como oportunidad para visibilizar la diversidad v
la relvindicacién de la polltica entendida comao herramienta
para construlr una mejor sociedad. En el proceso de consulta
participaron jdvenes de todo el pals, de partidos politicos,
organizaciones universitarias y académicas, movimiento
popular, feministas, ambientalistas, j[Gvenes del movimiento
indigena vy del movimiento de afrodescendientes, jGvenes
que promueven el reconocimiento de derechos sexuales,
Jévenes de organizaciones dedicadas a la cultura, Jévenes
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de organizaciones de derechos sexuales y reproductivos,
jovenes pertenecientes a sindicatos, organizaciones
empresariales, jovenes inmigrantes, tribus urbanas, jovenes
pertenecientes a la iglesia v a grupos clvicos.

Asl, durante unos seis meses se reunieron para diagnosticar
sus situaciones especlficas y proponer politicas publicas.
En este contexto, cabe sefalar que a estos Jovenes no
solamente les Interesaron sus dificultades, igualmente les
preocupd el presente y el futuro de su pals, es decir, también
estan preoccupados por los adultos v, en consecuesnca,
proponen soluciones para todos.

Este proceso de consulta v su producto final tienen una
caracteristica diferencladora bdsica: el documento es
mas que una agenda, pues se ha pretendido visibilizar
también las corrientes de opinién minoritarias, a fin que el
documento fuera lo mas fiel posible a la obvia diversidad
de la sociedad panamefa y su juventud. En ese sentido, en
lugar de una agenda, la Imagen que orlents la facilitacion
del proceso fue la de un documento que, mas que un
dlagnoéstico  estadisticamente  riguroso, expresara  las
sensibilidades v subjetividades de los Jévenes al relacionarse
con su entorno. Un documento que, en lugar de pollticas
publicas legitimadas a través de un acuerdo a expensas de
las minorlas, presentara propuestas de pollticas pablicas
diferenciadas.



El PNUD  ha tenido el honor de haber facilitado este
proceso de didlogo politico entre Jévenes, con el que
estuvimos comprometidos desde el primer momento y en
el que pusimos a su disposicién nuestra larga experticia en
ternas de desarrollo humano v gobernabilidad. Pero sobre

bﬂ’ﬁ

todo escuchdndoles e intentando entenderles hemos
aprendido sobre el presente y el futuro de Panama, un
futuro que teniendo jévenes como éstos es absolutamente
prometedor.

Martin Santiago
Representante Residente del PNUD
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El presente informe constituye el "documento técnico”
del proceso de consultas de politicas publicas de
juventud denominado Nuestra Voz, Uai Nabgwana' vy
reflela los resultados mas destacados del proceso. En el
marco del mismo se han desarrollado Intensos debates
vy largas jornadas de trabajo que han generado una serle
de diagndsticos v medidas sistematizadas, ademas de
diversos debates sin consenso y propuestas no concluidas.
Este documento quiere plasmar ambas dimensiones del
proceso.

U fai es un término ngabe y Nabgwana es un términc guna. El
significado de la combinacion de estos témminos significa “el espiritu de
la rmadre tierra”. Que una parte del nombre del proceso esté expresado
en lenguas de los pueblos crginarios tiene comao finalidad reconocer
las reivindicaciones y la participacion politica de estos pueblos en el
Panama conternparanec,
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1. PRESENTACION DEL DOCUMENTO

s T}

Es Importante destacar que se incluyen aqul los
diagnésticos y medidas propuestas por todas las entidades,
organizaciones y participantes en el proceso, de manera
gue el documento técnico representa la objetivacién
de todas las propuestas presentadas durante el
proceso.

El proceso de consultas de politicas pablicas de Juventud
Nuestra Voz, Uai Nabgwana consistid en un proyecto de
didlogo participativo dirigido a diferentes organizaciones
vy entidades Juveniles, facilitado por el Programa de
las Maciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) v por el
Consejo Nacional de la Juventud (CNJ). Se ha caracterizado
por tener un enfogque Integral v transversal, establecido
por los propios participantes v con medidas sectoriales
propuestas para la juventud vy otras que atafien al



e A

conjunto de la socledad. Desde este enfoque, las entidades
Juveniles quieren mostrar su Interés no solo por resolver
los principales problemas de la juventud sino también por
participar en el debate en torno al modelo de desarrollo
politico vy econdmico de Panamd, elaborando propuestas
para un pals mds equitativo, mas Justo y mas dermocratico.

Asl, se han disefiado 132 medidas concretas y 108 medidas
estratégicas en respuesta a 107 diagndsticos, muestra del
colosal trabajo de las diferentes comisiones de Nuestra
Voz, Uai Nabgwana. Aun asi la diversidad de contenidos
que se manifestaron en las consultas no se acaba en estos
dlagndsticos v medidas sistematizadas, existen debates v
disensos que resolver o considerar, disensos que quizas no
tengan una sintesis final pero que se ha decidido incluir en
el documento por peticién expresa de los participantes.

Dentro de esta amplia baterla de medidas vy dlagndsticos es
destacable que el 60 % van dirigidos a toda la ciudadania.

i

Como sefialdbamos anterlormente, los participantes no
solo pretendieron responder a sus necesidades vy demandas
sino que se sentian identificados con los problemas de
toda la ciudadania y quieren “tener voz" en el debate
politico y econémico del pais.

La primera parte del documento estda dedicada a la
fundamentacion del proceso, con sus objetivos vy su
metodologla. Posteriormente, se describen las distintas
fases del mismo.

Pordltimo se anallizan los debatesy disensos més destacados
siguiendo la peticién de los participantes de dar cabida
al disenso como aspecto sustancial de la pluralidad de la
Juventud y de la socledad panamenfa.

En el anexo se enumeran las entidades que han participado
en el proceso de consultas.
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FUNDAMENTACION
DEL PROCESO




2.1. Presentacion de Nuestra Voz, Uai Nabgwana

La idea inicial de realizar un proceso de consultas que generara
politicas plblicas de juwventud surgid espontaneamente de un
grupo diverso de jovenes invitados a un almuerzo celebrado en el
marco de la visita a Panama, en septiembre de 2012, de |a politica
mexicana Beatriz Paredes. Luegeo, en noviembre del misme afio,
esta idea fue validada por el PNUD con otro grupo mas amplic
e igualmente diverso de jdvenes de distintas organizaciones. En
esta segunda reunion, los jovenes participantes establecieron
una serie de requisitos que debia cumplir el proceso: que fuera
corto, que la convocatoria fuera incluyente para dar cabida a
la diversidad y que pusiera especial atencian a la estrategia de
monitoreo. Siguiendo las claves marcadas en estos primeros
encuentros, se disend la propuesta para el proceso de consultas
de politicas pdblicas de juventud.

Esta iniciativa constituye un proceso  participative de
actualizacion de las politicas pdblicas de juventud teniendo en
cuenta experiencias precedentes como:

«  “Politica Pablica de Juventud de Panama’, 2004, iniciativa
liderada por el entonces llamado Ministerio de la
Juventud, la Mujer, la Nifiez v |a Familia (MINJUMEA).

+  ‘LaAgenda Joven’ 2009, iniciativa liderada por el Consejo
Macional de la Juventud de Panama.

Nuestra Voz, Uai Nabgwana tiene como objetive generar
nuevas politicas de juventud desde un nuevo paradigma. El

proceso consta de una serie de consultas a jovenes de diferentes
perfiles socioldgicos, en clave de igualdad de género, origen
étnico, origen provincial y teniendo en cuenta la actividad y su
posicion en |a estructura social, buscando |a presencia de todos
los discursos y proyectos socialmente representativos de la
Juventud panamefa, en su conjunto, y de las diversas juventudes
panarmefas, con sus particular idades.

Nuestra Voz, Uai Nabgwana es un proceso de consultas
de politicas publicas de juventud dirigidas a lideres de
diferentes entidades juveniles para organizar un documento
y un proceso de incidencia gue ocupe un lugar destacado enla
agenda politica del pais.

En Nuestra Voz, Uai Nabgwana, los lideres emergentes ocupan
un lugar protagdnico. Estos lideres tienen como caracteristica
fundamental la capacidad de representar y dar voz a las
demandas de los cludadanos de a piey, ademas de disponer de
una cierta experiencia en su area de intervencion (participacion
politica, ambientalismo, educacion, justicia, etc), tienen
capacidad de representar y dar "voz” a diferentes sensibilidades.
El proyecto tiene como objetivo agrupar las voces de estos
lideres para congregar, en la medida de lo posible, todas
las sensibilidades de la juventud panamena. Desde esta
exhaustividad se cuenta con tedos los discursos socialments
representativos de la juventud en Panama3, lo cual dota al proceso
de gran viger y capacidad de incidencia.
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2.2. Objetivos

Este apartado recoge el conjunto de objetivos del proceso +  Que el proceso se vuelva autdnomo, para que
Nuestra Voz, Uai Nabgwana. Se diferencian dos tipos de sean los jovenes “quienes marquen el rumbo” de
objetivos: los generales, que atienden a metas amplias, Nuestra Voz, Uai Nabgwana.

y los especificos, orientados a fines mas concretos.

OBJETIVOS GENERALES

Consultar a los Jovenes lideres emergentes de
entidades panamenfias sobre las pollticas de Juventud
con el objetivo de incidir en la agenda politica del
pais, creando un nuevo vinculo entre el estado y
los jovenes panamefios.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

+ Agrupar las voces de todos los lideres emergentes
juveniles paraabarcartodos los discursos soclalmente
representativos.

+ Incidir en la élite y en los drganos decisores,

presentandoles las medidas propuestas por Nuestra
Voz, Uai Nabgwana.

Dotaralajuventud deunaherramienta y un espacio
para el debate y la participacién en el modelo de
desarrollo politico, econdémico y social del pais.

+  Empoderaralosjovenes participantesen el proceso,
de manera que sirvan comao"agentes multiplicadores”
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2.3 Metodologia

Como metodologla de andlisis v de trabajo se adoptd
la investigacidn-accién participativa. Se utilizaron
herramientas propias de las técnicas cualitativas —
entrevista en profundidad, grupos focales, entrevistas
grupales, lluvia de ideas, anélisis de discurso, etc— en
conjunto con herramientas proplas del analisis cuantitativo
—analisis de datos, data mining, etc. Uno de los aspectos
centrales ha sido priorizar la  paricipacion de  los
consultados, procurando que ellos mismaos fueran dando
forma a los contenidos v a los formatos del proceso v
orlentando todo el sentido de Nuestra Voz, Uai Nabgwana.

La filosofla del proyecto ha marcado un itinerario que
parte de la consulta a los lideres emergentes para,
posteriormente, presentar esa propuesta a los tomadores
de decisién v a la élite v, con esa legitimidad vy esa "fuerza’
difundir y comunicar el producto final a las bases de las
organizaciones vy a la ciudadania en general. Ademas, &l
proceso busca empoderar a la Juventud para convertirse,
en Ultima Instancla, en un proceso auténomo que sirva de
herramienta a la jJuventud.

El proceso se ha ido conformando como un proyecto de
politicas pablicas Innovadorya que, en lugar de centrarse en
planteamientos puramente sectoriales como la educacion,
el ocio v el deporte —ejemplos de los ejes tradicionales de
construccidn de politicas de Juventud—, los participantes
han atendido no solo a las necesidades de los colectivos
que representaban sino que han generalizado algunos

de sus diagnésticos v propuestas a toda la poblacién. Asl,
el enfoque de este proceso ha ido transitando desde la
particularidad de la posicién social v generacional de los
participantes hacla una orientacion Integral v transversal
que tlenen en cuenta el contexto soclal panamefio de
forma mas amplia.

En este sentido, aungue algunas de las estrateglas,
recomendaciones v medidas elaboradas por los grupos de
trabajo Iban dirigidas exclusivamente a la juventud, otras
apuntaban a toda la poblacién. Esto refleja la participacidn
activa v consciente de los jévenes en la construccidn
del modelo de pals que anhelan. De hecho, una de las
aspiraciones de Nuestra Voz, Uai Nabgwana es que el
proceso abra un espacio de debate en el que se puedan
tratar diferentes temas de la coyuntura politica panamena.
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Desde una perspectiva Idecldgica, el enfoque integral del
proceso de consultas Nuestra Voz, Uai Nabgwana engloba
las dimensiones materlales vy simbdlicas de los discursos
politicos. Las dimensiones materiales corresponden, por
ejemplo, a la mejora de las condiciones de trabajo, el
mayor acceso al crédito por parte de las clases populares
o la distribucién equitativa de la riqueza, mientras que las
dimensiones simbdlicas corresponden, por ejemplo, a la
"lucha” por la paz, la defensa de los derechos humanos o la
conservacion del medicambiente, es decir, el Ambito de los
derechos, los valores, etc.

Los valores que han orlentado el proceso de consultas de
Nuestra Voz, Uai Nabgwana son: la interculturalidad,

la igualdad v la no discriminacién, la memoria (para
la Iincidencia en el presente v en el patrimonio de futuras
generaciones),laequidadylajusticiasocial, ladivulgacion
y la comunicacién con todas las personas (respetando la
diversidad lingUlstica v cultural), v el empoderamiento de
la juventud.

El objetivo dltimo es disefar politicas que permitan
incorporar a las nuevas generaciones en los procesos que
estan floreclendo, lograr que la juventud sea desde ya
protagonista de los cambios y proyecte su impronta en
el futuro.
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DEL PROCESO



A continuacién se describen las diferentes fases del procesc:

Fase 0. Disefio de la hoja de ruta (28 y 29 de junio de 2013,
Ciudad de Panama)

En esta fase se disefid el marco metodoldgico del proceso,
que se puede definir como un proceso de Investigacidn-
accién participativa. Este especial énfasis en la participacion,
ha propiciado que la forma del proceso haya ido camblando
a lo largo de sus diferentes fases, al integrar las peticiones de
los consultados.

Los grupos consultados en la fase 0 para disefar la
hola de ruta fueron: partidos politicos, ambientalistas,
grupos indigenas, grupos de afrodescendientes, jovenes
de organizaciones de la sociedad civil y jovenes de
organizaciones académicas y universitarias.

Fase 1. Consulta al G-60, primer mapeo de soludonesy
problemas (27 de julio de 2013, Ciudad de Panama)

En esta fase se selecciond a cerca de 60 Jovenes
representantes de todas las sensibilidades sociales v
politicas (G-60) con el objeto de elaborar un primer mapeo
de problemas vy soluciones.

Se diferenclaron dos categorias de problemas v soluclones:
los relativos a la sociedad en general (Agenda Pals) v los
relacionados fundamentalmente con la juventud (Agenda
Joven).

Como se detalla en el siguiente capltulo, se priorizaron diez
gjes tematicos agrupados en tres grandes bloques:

Politica y sociedad
Participacién cludadana
Educacién
Salud
Justicia y seguridad
Modelo de desarrollo, economia y emplec
Modelo de desarrollo, economia y empleo
Amblente y sustentabilidad
Vivienda y acceso al crédito
Cultura
Arte v cultura como Identidad v como expresidn
artlstica
Deporte y recreacion
Espiritualidad

Por ultimo, se bautizéd al proceso como Nuestra Voz, Uai
Nabgwana, se nombraron diferentes comisiones de trabajo
y se formd el G-20, un grupo mas reducido de jovenes
encargado de elaborar los diferentes borradores del
documento final.
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Fase 2. Consulta al G-20 y diseiio del primer borrador (20-23 ambiente y sustentabilidad, vivienda y acceso al

de agosto de 2013, El Valle de Anton) crédito)

3. Cultura (cultura como expresion  artistica
En esta fase se disefid el primer borrador a partir del y como identidad, deporte y recreacion, y
analisis y la sistematizacién del mapeo de problemas y espiritualidad).

soluciones realizado por el G-60.
También se definieron tres comisiones de trabajo:

Se agruparon los ejes tematicos en tres dreas:

1. Politica y sociedad (politica, educacién, salud, +  Una encargada de convocar a las entidades
justicia y seguridad) juveniles del interior, con presencia en tres
2. Modelo de desarrollo, economia y empleo puntos geoestratégicos —Coldn, Santiago y
(modelo de desarrollo, economia, y empleo, David— para facilitar el acceso a jovenes de

todas las provincias y comarcas.

——
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- Otra encargada de analizar la soberania
alimentaria y la posibilidad de convertir
esta cuestion en un nuevo eje tematico del
docurmento final del proceso.

«  Por dltimo, una comision encargada de analizar
el modo de incluir las cuestiones relativas a los
LGTBI (Lesbianas, Gays, Transexuales, Bisexuales
e Intersexuales) en el documento.

Fase 3. Consulta en el interior (16-21 de septiembre de 2013)

Desde tres puntos estratégicos, se reallzaron consultas en
tres puntos gecestratégicos a entidades que representaban
a Jévenes de todas las provincias y comarcas. El objetivo de
estas consultas fue: (1) elaborar las agendas locales de las
diferentes reglones, v (2) priorizar, cambiar y agregar todo
lo que estimara pertinente en el primer borrador del G-20.

Consulta en Colén (16 v 17 de septiembre), con
representacion de Coldn, el Darién, la Comarca Guna Yala,
la Comarca Embera-Wounaan, la Comarca Madugandi v la
Comarca Wargandl. Se trabajd sobre las agendas locales de
Nuestra Voz, Uai Nabgwana (una sobre Colén, otra sobre
las comarcas v provincias orlentales), se introdujeron los
cambios v prioridades al primer borrador, v se asumid la
tarea de disefiar el logo para el proceso.

Consulta en Santiago (18 v 19 de septiembre), con
representacion de las provincias centrales (Coclé, Herrera,
Veraguas, v Los Santos). Ademds de elaborar la agenda local
e Introducir los cambilos y prioridades del primer borrador,

se adquird el compromiso de difundir la Agenda Local de
Nuestra Voz, Uai Nabgwana de las provincias centrales en
los diferentes foros polliticos v empresariales.

ConsultaenDavid (20y21 deseptiembre),con representacion
de las Juventudes de Chiriqul, Bocas del Toro v Comarca
MNgabe-Buglé. Ademas de elaborar la agenda local, priorizar
v cambiar diferentes contenidos en el primer borrador, los
participantes se volvieron a reunir posteriormente en David
para Identificar los gjes tematicos especificos del grupo
Nuestra Voz, Uai Nabgwana de Chiriqul, Bocas del Toro
vy Comarca Ngdbe-Buglé, a saber: participacidn politica,
armbiente v sustentabilidad, y espiritualidad.

Fase 4. Consulta al G-20, validacion del primer borrador y
diseiio del plan de comunicacion (4-5 de octubre de 2013,
Ciudad de Panama)

En esta fase se presentd el primer borrador del G-20 con
las aportaciones de las diferentes consultas en el interior. Se
contd con la intervencidn de un diputado de la Asamblea,
que realizé algunas recomendaciones al proceso: "el muro
dela desigualdad”como forma de representarlos problemas
vy barreras que excluyen a la poblacidn joven v que se deben
‘derribar” Otra de las propuestas fue una fiesta o “carnaval
de la democracia” que identifique mediante expresiones
ladicas v artlsticas los aspectos mas productivos para
profundizar en la democracia.

Se disefd un programa con diferentes Iniciativas con

la finalidad de llegar a la fase 5 e impulsar un plan de
comunicacion exitoso.

Documento téonica fundamentacian, desamollo y resultados del proceso



Por udltimo, se crearon cuatro comisiones de trabajo:
mercadeo v publicidad, convocatoria v loglstica, redaccién,
vy lobby politico v diplomatico.

Fase 5. Consulta al G-60, validacion del sequndo borrador
y lanzamiento del plan de comunicacion con las diferentes
comisiones de trabajo (noviembre de 2013-enero de 2014,
Ciudad de Panama)

En esta fase se difundid la propuesta por medio de las redes
soclales ya través de reuniones con soclos v allados (Camara
de Comercio, PNUD, UNFPA, UNICEF, Tribunal Electoral v la
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Cacique General de la Comarca Ngabe-Buglé). También se
desarrollaron reuniones y talleres Internos con el objeto
de disefiar una estrategia efectiva de comunicacién e
incidencia.

Fase 6. Presentacion publica del documento final y firma del
compromiso por la juventud (sequndo bimestre de 2014,
Ciudad de Panama).

Los documentos técnico v de principios producidos por
el proceso de consulta, seran presentados en la Cludad de
Panamay en las provincias donde se realizaron las consultas.

n—
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RESULTADOS DEL PROCESO:
DIAGNOSTICOS Y MEDIDAS,
DEBATES Y DISENSOS.




En este apartado se describen los problemas y soluciones
sistematizados v esquematizados por las  diferentes

comislones de trabajo.

Para cada contenido, se describen la probleméatica (ef
diagndstico), el modo de abordar dicha problematica (las
medidas estratégicas), v la solucién particular (medidas
concretas).

»  Diagnostico ("el por qué”): definicién general de la
problematica.

» Medidas estratégicas ("el cdmo”): como se debe
abordar la problematica.

» Medidas concretas (%=l qué):
especificas se deben implementar.

qué  medidas

Como se Indicd anterliormente, los contenidos estan
distribuidos entre la Agenda Pals (necesidades y demandas
que atafien a toda la cudadania y que constituyen
aspiraclones de la Juventud para su socledad) v la Agenda
Joven (aspectos directamente relacionados con los
Jévenes),

En los listados de diagndsticos y tablas de medidas
propuestas por el G-20 se identifican los temas priorizados
por cada consulta y los temas agregados en todas las
consultas:

» Los diagndsticos y medidas priorizadas por todas
las consultas (Colén, Santlago y David) se sefalan
en amarillo (23 medidas estratégicas y 22 medidas
concretas)

» Los diagndsticos y medidas priorizadas por 2 de
las consultas se marcan en gris (28 medidas
estratégicas v 31 medidas concretas).

» El grupoc técnico del PNUD también priorizd
algunos temas presentes en todas las comisiones
de trabajo o de especial sensibilidad para minorlas
y grupos vulnerables. Estos estan marcados enﬁiﬁg
(2 medidas estratégicas y 4 medidas concretas).

Durante el proceso de consulta se disefiaron 108 medidas
estratégicas v 132 medidas concretas en respuesta a los 107
dlagndsticos de las politicas publicas Jévenes propuestas
por Nuestra Voz, Uai Nabgwana.
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Como se puede observar en las siguientes graficas, tanto
en el ndmero de diagndsticos como de medidas, se han
disefiado mas propuestas para la Agenda Pals que para la
Agenda Joven. Seis de cada diez diagndsticos trataron
aspectos deinterés paratodala poblaciénynosolo para
lajuventud,lo que refuerza el enfoque Integral ytransversal

del proceso Nuestra Voz, Uai Nabgwana. Esta vocaciéon de
pals que tuvo el proceso fortalece la hipdtesis de que la
Juventud no solo quiere dar respuesta a sus necesidades
especificas sino también participar en el desarrollo politico
y econdmico de Panamad, es declr, tener*voz”.

CUADROS COMPARATIVOS DEL NUMERO DE DIAGNOSTICOS Y MEDIDAS POR AGENDA JOVEN Y AGENDA PAIS

Nimero de diagnoésticos Numero de medidas estratégicas Numero de medidas concretas

AGENDA JOVEN

41

AGEMDA PAlS

66
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AGEMDA JOWVEN

42




4.1. POLITICA Y SOCIEDAD
4.1.1. PARTICIPACION POLITICA

Diagnésticos.

La Agenda Joven Incluye dos diagndsticos clave sobre
participacién politica:

1.

A pesar de su peso poblacional, la juventud
no esta adecuadamente representada en las
instituciones publicas.

La juventud panamefa muestra cierta
indiferencia ante las diferentes formas y
mecanismos de participacion politica.

F s S
1&.1'

A

=

La Agenda Pais aporta tres diagndsticos fundamentales
seguin Nuestra Voz, Uai Nabgwana:

L

—

- W . = ¥ | |
s ‘: - - ; = \_ | ;

Salvo en los procesos electorales, la
participaciéon politica de Ila ciudadania
panamena es insuficiente,

La generalizacion de la corrupcidn v la demagogia
de laclase polltica generan desafeccidn y desinterés
hacia la participacion politica.

La falta de interés, difusidn y mecanismos de

participacién proplcia que no se realicen las debldas
consultas en los procesos legislativos.

= "1-,
- . A

=
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PARTICIPACION POLITICA - AGENDA JOVEN

Tabla 1: Medidas en respuesta a los diagndsticos sobre la participacion politica para la Agenda Joven.

MEDIDAS ESTRATEGICAS MEDIDAS CONCRETAS

1. Lograr que la juventud
disponga de politicas
especificas y de un
lugar definido en el
diseno institucional del
Estado.

1) Desde las organizaciones juveniles, estudiar el arreglo institucional mas
adecuado para las politicas de juventud: como politica sectorial (ministerio
o secretaria especificos) o como politica transversal a todos los ministerios.

2)  Crearla autoridad de defensa de los derechos e intereses de los jovenes.

3) Fomentar el desarrollo de espacios de participacion para la juventud (propiciando
nuevas organizaciones estudiantiles, utilizando las redes sociales como mecanismao
de difusion, impulsar el uso de espacios plblicos de reunidn, etc).

4) Fortalecer las relaciones intergeneracionales a través de la apertura de espacios de
didlogo que solucionen las percepciones negativas de los adultos hacia la poblacian

2. Crearespacios de il
%av::;[:a;::;: T:SIDS 5) Fomentar entre la juventud la comprension de aspectos democriticos que
Jpl:lhli e 9 desestigmaticen la politica partidaria. Reivindicar los valores piblicos de la

politica partidaria. Poner en valor los aspectos humanos y éticos de la politica
partidaria.

6) Capacitar a la juventud en el significado de la participacion politica en su sentido
mas integral y diverso (social, cludadana, cultural, ambiental, derechos y deberes).
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PARTICIPACION POLITICA - AGENDA PAIS
Tabla 2: Medidas en respuesta de los diagnésticos de la participacion politica para la Agenda Pais.

MEDIDAS ESTRATEGICAS MEDIDAS CONCRETAS.

1) Facilitar la iniciativa popular para el tratamiento de
anteproyectos de ley en la asamblea.

2) Formar a la juventud indigena sobre participacion politica
dentro y fuera de las comarcas para favorecer el desarrollo de
politicas indigenas como tema de Estado.

1. Aumentar la participacion
politica de la ciudadania 3) Revisar los parametros para la constitucion de personerias
panamefia. juridicas con el objeto de facilitar la creacion de nuevas
asociaciones.

2. Apoyar la  participacién  en 4)  Crear cabildos, plebiscitos, foros, debates y consultas ciudadanas, con
los espacios de decision en la la finalidad de consensuar ideas en torno alos problemas sociales.

Asamblea (audiencias publicas).
51 Implementar mecanismos que propicien el manejo transparente de

recursos procedentes de organismos nacionales e internacionales a
través de auditorias ciudadanas sobre gasto pdblico.

6) Aprobar la ley de participacidn ciudadana, propiciando la mayor
educacion politica a la ciudadania

Documento téonica fundamentacian, desamollo y resultados del proceso



4.1.2. EDUCACION

Diagndsticos.

Desde la

Agenda Joven se plantearon diez diagnosticos que

tienen especial incidencia en el estado de la educacidn:

b

6.
F

8.

Q.

10.

Muestra Vioz,

Insuficiente  movilidad del alumnado
panamefio para completar su formacion,
tanto al interior del pais como al extranjero.
Elevado grado de desercién escolar en la
sistema educativo panameno.

Necesidad de un nuevo curriculo educativo, mas
completo.

La juventud debe aportar sus demandas v su
diagndstico al sistema educativo panamenio.
Insuficiente  formacién vy capacitacién  de
docentes Jévenes.

En la Agenda Pais, se plantearon ocho diagndsticos que
determinan la situacion de la educacidn nacional:

1.

m_ P &
O existe una educacion sexual y reproductiva
6

Integral en las aulas.

Insuficiente acceso a la salud v a la educacién
para las adolescentes embarazadas.

Escaso asoclaclonismo Juvenil en los centros
educativos.

Insuficiente conocimiento de la realidad social v
cultural por parte de la Juventud.

Uai Mabgwana”, Proceso de consultas de politicas pablicas de juventud

Existencia de graves carencias e insuficiencias
en el sistema educativo panamerio,
especialmente en materia de educacién
inclusiva (con referencia al decreto 1, del 4 de
febrero de 2000, siguiendo el espiritu de laley
42).

Insuficiente capacitacién del sector docente
en Panama.

Insuficiente conocimiento de la historia y de
la realidad cultural y social de Panama por
parte de su ciudadania.

Graves deficiencias en la educacidn sexual y
reproductiva de la poblacion panamena.
Insuficiente acceso a la educacién en los estratos
soclales bajos.

Incumplimiento generalizado de las leyes sobre
interculturalidad v bilinglismo en las comarcas
indigenas.

Insuficiente  accesibilidad de
panamena a Internet.
Inexistente conexidn entre la educacién formal e
informal.

la ciudadanla



EDUCACION - AGENDA JOVEN

Tabla 3: Medidas en respuesta de los diagnosticos de |a educacion para la Agenda Joven.

MEDIDAS ESTRATEGICAS

Mejorar la movilidad de los estudiantes sin
recursos para favorecer el acceso a un capital
humano adecuado

Promover una estrategia efectiva que atienda

la desercién escolar, creando espacios
alternativos para el desarrollo fisico y
psicolagico, y fomente el desarrollo cultural,
cientifico, y de habilidades psicolégicas y
sociales (liderazgo, autoestima, etc.)

Bvaluar e implementar de un nuevo curriculo en
primaria, secundaria y universidad.

Posibilitar el debate asi como la toma de
decisiones juveniles,

Fomentar una mejor capacitacion de los
docentes jovenes,

Mejorar educacion sexual y reproductiva en la
educacion formal.

Asegurar el acceso a los servicios sanitarios

y educativos por parte de las adolescentes
embarazadas.

Proteger y fomentar las organizacicnes de
estudiantes en distintos ambitos educativaos.

Fomentar el conocimiento social, cultural e
histdrico en la educacian formal

1)

2)

3

10

MEDIDAS CONCRETAS

Aumentar la oferta de becas, pasantias, intercambios estudiantiles,
sin ningun tipo de exclusién, por medio de sistemas abiertosy
transparentes basados en criterios meritocraticos, para que tengan la
posibilidad de realizar estudios en el exterior y en el interior del pais.

Implementar programas de prevencion y seguimiento de la desercion |
escolar adolescente desde el inicio del ciclo escolar, con especial
incidencia en la educacién secundaria.

Reestructurar los centros educativos de modo que cuenten con las
instalaciones necesanas, como laboratorios cientificos, espacios para las artes
escénicas, complejos deportivos, etc,

Impulsar la capacitacion juvenil para la toma de decisiones en clubes de
ciencia, promoviendao el liderazgo y la atencidn a termas ecolégicos.

Dotar de formacién, heramientas basicas y reconocimiento al ménto de los
docentes jovenes, en especial los que llegan a las zonas rurales e indigenas
a trabajar.

Implementar una educacion integral en las aulas: sexualidad; madurez
afectiva de los adolescentes; valores; enfoque en identidad; autoestima.

Desamollarun sisterna de evaluacién para garantizar el cumplimiento de laley
29 de 2002 (el acceso de salud y educacicn a las adolescentes embarazadas).

Ratificar la vigencia de las asociacicnes estudiantiles, ley 162 de 1996,
Insertar en los curriculos educativos de los distintos niveles contenidos sobre

interculturalidad, historia politica y sociedad; construccién de la nacién
panamerfia desde la ciencia politica.
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EDUCACION - AGENDA PAIS

Tabla 4: Medidas en respuesta a los diagndsticos sobre la educacion para la Agenda Pais.

MEDIDAS ESTRATEGICAS

Desarrollar un dialogo que propicie el consenso para
definir el tipo de educacién que se quiere y que se
necesita como pais. Este dialogo requiere un analisis
integral de la educacion.

Mejorar la capacitacidn del sector docente en Panama.

Fomentar un recambio generacional dandole una adecuada
jubilacian a los docentes retirados.

Para el diagnastico “Insuficiente conocimiento de |a historia
y de la realidad cultural y social de Panama por parte de su
ciudadania®no se planed medida estratégica.

4.

o,

Promover desde las instituciones pablicas una educacion
sexual y reproductiva integral.

Fomentar el desarrollo de la educacion popular.

Potenciar y convertir en paoliticas de Estado la educacian
bilingte intercultural de forma que se proteja la practica de
las lenguas y tradicicnes criginarias de Panama en el marco
del sistema educativo.

Socializar el acceso de Internet para todos con el objeto de
reducir la brecha digital.

1)

4

MEDIDAS CONCRETAS

Dotar de insumos innovadores y tecnologias de la
infermacién y comunicacién para una capacitacién
continua del docente.

Apoyo al desarrollo profesional de los docentes urales.

Para el diagnastico “Insuficients conocirmiento de la historia, y de la
realidad cultural y secial de Panama por parte de su ciudadania® no se

3

4

5

Conectar la educacién formal y la sociedad para atender a

las necesidades sociales (desigualdad social, efectividad de
las politicas de interculturalidad, atencidn a la crisis ecoldgica
riacicnal) v del mercado laboral.

Impulsar un sisterna educative de calidad verificable v
evaluable de forma independiente y legitima.

Muestra oz, Uai Mabgwana’, Proceso de consultas de politicas pablicas de juventud

planed medida concreta.

Convertir la escuela en un espacio de encuentro comunitario
durante el horario en el gue no se dictan clases a través de
actividades recreativas, deportivas y extracurriculares,

Implementacicén de la ley B8 de 2010, que dicta nomas para
la educacion bilingle, vigente pero incumplida de foma
reiterada.

Cumplir uno de los compromisos del proceso de concertacian:
la generalizacion de la accesibilidad a Internet para acabar con
la brecha digital.



4.1.3.5ALUD

Diagndsticos.
Para la Agenda Joven se destacaron cuatro diagndsticos:

1. Deficiencias en la atencién sanitaria del
sector juvenil dentro y fuera de los espacios
educativos.

2. Aumento en las tasas de sulcidios Juveniles.
4. Escaso conocimiento de la realidad social v sanitarla

de los enfermos de VIH por parte de la poblacién
Joven.

Para el Agenda Pais se puso de relieve la Incidencia de &
dlagndsticos.

1. Exlstencia de msmmanmtanuque"no [lega

[znnasruﬁ-'le!, sobla
areas urbanas).

enfermedadesdam;im sién sexual yenfermos
crénicos pnrpart!dé las instituciones publicas.

3. Existen cnmumdadag ~urbanas, ‘rurales e
indigenas con pruh!gmas de saneamiento y de
abastecimiento y calidad del agua.

Insuficiente atenclén de los pacientes en las
comarcas Indigenas v poca adecuacidn a sus
costumbres.

Insuficiente educacidn sexual v reproductiva.

Mala praxis médica.

Debilidades en el sistema de formacion vy
capacitacién médica.

Implementacién deficiente del modelo de salud
intercultural en las comarcas Indigenas.

Dooumento téonica fundamentacian, desamollo y resultados del proceso
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SALUD - AGENDA JOVEN

Tabla 5: Medidas en respuesta a los diagndsticos sobre la salud en la Agenda Joven.

MEDIDAS ESTRATEGICAS

MEDIDAS CONCRETAS

1. Garantizar la atencién a la poblacién joven en los
centros de salud. Mejorar y fomentar la politica de
atencion a la juventud respecto a sus necesidades de
salud, poniendo especial acento en la prevencion.

2. Fomentar una educacidn sexual y reproductiva
integral en las aulas.

3. Fomentar una educacidn y concientizacion de la
poblacién joven en la problematica del VIH.
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1

3)

4)

Promowver la coordinacion entre centros de salud y las escueslas en
el fortalecimiento de la salud integral de los estudiantes jovenes.
Formentaruna capacitacion adecuada para atender a las necesidades
de la juventud en prevencion, promocion y atencion sanitaria (tanto
fisica como psicol dgica).

Promover la sensibilizacion, la capacitacion y la estabilidad del
personal de los servicios pdblicos y privados de salud para la
atencién integral de la salud y la salud sexual y reproductiva de
adolescentes y jovenes, dentro de un marco de respeto a su
intimidad, su privacidad y el derecho al consentimiento informado.

Incorporar en las aulas la formacion especifica, capaz de
transmitir valores éticos de la afectividad y la sexualidad mas
alla de la genitalidad.

Considerar los testimonios o experiencias de las personas
jovenes afectadas por enfermedades de trasmision sexual para
emplearlo como foco de prevencion.

;=




SALUD - AGENDA PAIS

Tabla 6: Medidas en respuesta a los diagndsticos sobre salud en la Agenda Pais.

MEDIDAS ESTRATEGICAS MEDIDAS CONCRETAS

1.

Descentralizacion del sistema hospitalario con
especialidades para cada padecimiento médico a
nivel provincial

Implementar campanas de salud pablica en
Prevencién del VIH, IT5, siguiendo la Ley 3 de 2000,
Mejorar la atencidn de enfermos crénicos.

Generalizar el saneamiento y el acceso al agua de
todas las comunidades, garantizado la calidad del

agua.
Adecuar la atencion de los pacientes en las comarcas

indigenas para que combinar los estandares nacionales y
sus costumbres culturales.,

Fomentar una educacién sexual y reproductiva integral,

Robustecer los mecanismos que eviten la mala praxis
médica,

Articular medidas que posibiliten cualificar el nivel de
atencion de la salud publica.

Articular amibos paradigras, medicina tradicional y
medicina occidental, implementando el sistema vigente
reconocido en lasleyes,

1)

2)

3

4

&)

Revisar la ley de descentralizacidn del sistema hospitalario, ley 37
del 2009; descentralizacion de la administracién pablica da salud.

Aplicar campanas de no discriminacion a pacientes con
padecimientos de transmision sexual. (Colén cambia esta medida
generalizandola a pacientes de enfermedades de transmision
sexual en vez de enfermos de VIH). Sensibilizar para mejorar la
percepcion social de los enfermos cronicos.

Crear albergues para enfermos de VIH.

Divulgar y aplicar en las comarcas indigenas la ley 68 de 2003, |a ley de
derechos del paciente.

Articular las politicas de Estado con las leyes comarcales con respecto
a los obstaculos culturales de las poblaciones indigenas en materia de
sexualidad.

Incorporar a prafesionales con formacion especifica, capaces de
transmitir los valores éticos de la afectividad y la sexualidad mas alla de
la genitalidad.

Fortalecer el sistema de seguridad de salud para jovenes, adultos, v
MENCes,

Formentar la mejor formacion de los profesionales sanitarios nacionales
para que No sea Necesario importar a profesionales extranjeros, por
ejemplo por medio de hospitales-escuela.

Impulsar, por parte del Estado, el reconocimiento de la medicina
tradicional indigena. Es de especial importancia que los médicos
occidentales promuevan el respeto hacia los médicos tradicionales.
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4.1.4.SEGURIDAD Y JUSTICIA

Diagnésticos.

Con respecto a la Agenda Joven se propusieron estos cinco
dlagndsticos como los mas destacados:

1. Constancia de casos de quejas por abuso de
autoridad de los agentes policiales.

2. Sisterna penal que no permite la reinsercién social
de Jovenes Infractores.

3. Gran capacidad de reclutamiento de las
organizaciones criminales. (Dlagndéstico agregado
por la consulta en Coldn)

5. Existencla de espacios publicos Inseguros o©
muy Inseguros (zonas rojas) que deberlan ser
recuperados para la vida soclal.

Para la Agenda Pais se destacaron los 11 diagnésticos
sigulentes:

1. Problemas en el funcionamiento y la eficacia
del sistema judicial.

2. Insuficiente presupuesto asignado al érgano
judicial.

3. Constancia de quejas por discriminacion
hacia diferentes minorias, grupos socialmente

Muestra oz, Uai Mabgwana’, Proceso de consultas de politicas pablicas de juventud

10.

11.

vulnerables y ciudadanos étnicamente

perfilados.

La Justicla administrativa que no resuelve los
problemas de los cludadanos.

La Justicla panamefia esta poco “balanceada’
relacién poco equilibrada entre las Infracciones
menores y las Infracciones mas graves.

La Justicla panamefia no tlene suficientes
mecanismos para resoclalizar a los criminales v las
existentes no son Utiles.

Existen clertas disfunciones en el sistema penal
acusatoric.

Insuficiente valorizacion de los programas de
prevenclén frente al riesgo soclal.

La Justicia restaurativa no estd generalizada como
método de resolucién de conflictos y constituye un
medlo mas eficaz que otras formas de Justicla por lo
que se debe generalizar.

El Estado panamefic tlene un paradigma de
seguridad publica que no dedica demasiados
recursos a la prevenclon.

Falta una educacién cludadana en valores y
prevencién de la violencla.
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SEGURIDAD Y JUSTICIA - AGENDA JOVEN
Tabla 7: Medidas en respuesta a los diagndsticos sobre Seguridad v Justicla para la Agenda Joven.

MEDIDAS ESTRATEGICAS MEDIDAS CONCRETAS

1. Evitar el uso desproporcionado de la fuerza por parte de 1) Capacitar ala policia sobre cémo tratar a la juventud.
los agentes policiales.

2. Fomentar o revisar los programas de reinsercion 2) Revisar los programas de resocializacién y reinsercion de los
existentes para darles seguimiento e identificar los mas menores infractores para monitorearlos.
adecuados.
3} Dotar de recursos econdrnicos y humanaos, y organizar programas
3. Implementar medidas estratégicas para evitar gue la para hacer frente al reclutamiento de jovenes por parte de las
Jjuventud caiga en las redes del crimmen organizado. redes criminales. Estos programas serian ejecutados por las
entidades estatales y ONGs que tratan problemas juveniles de
esta indole,

5. Fomentar la seguridad de la juventud en los espacios 5} Fomentar la proteccién y el acompafamiento de la juventud
plblicos, en los horarios comprendidos dentro del toque de queda, en
espacios publicos de recreacian, ocio y socialzacian.

Dooumento téonica fundamentacian, desamollo y resultados del proceso
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SEGURIDAD Y JUSTICIA - AGENDA JOVEN

Tabla 7: Medidas en respuesta a los diagndsticos sobre Seguridad v Justicla para la Agenda Joven.

10.

11.

MEDIDAS ESTRATEGICAS

Articular medidas para asegurar que se garanticen los
derechos de todos y se reduzca la mora judicial.

Promover un mayor presupuesto para el Organo
Judicial.

Buscar mecanismos y modos de eliminar cualquier tipo
de discriminacion ejercida por el sistema judicial y de
seguridad.

Buscar altermativas a la justicia administrativa con métodos
alternativos a la resolucion de conflictos judiciales, como el
juez de paz.

Indagar en modos que diferencien las penas de infracciones
menaores de las infracciones mas graves.

Evaluar los mecanismos de resocializacian.

Establecer mecanismos de cuidado v seguimiento de las
instituciones que se dedican a implementar el sistemna
penal acusatorio.

Fomentar programas para la prevencion del nesgo social.

Buscar métodos alternativos para la resolucion de corflictos
como |a justicia restaurativa,

Fomentar la prevencian al crimen.

Fomentar programas de educacian ciudadana en valores y
prevencion de la vioclencia.

Muestra oz, Uai Mabgwana’, Proceso de consultas de politicas pablicas de juventud

1)

2)

.3}

4)

5

&)

7

8)

9

10

1)

12)

MEDIDAS CONCRETAS

Implementar el sistema penal acusatorio para disminuir la mora
judicial en toda la Repiblica, garantizando los derechos humanos
y procesales de toda la poblacion.

Designar un mayer presupuesto al Organe Judicial, a entidades de
instruccion y a auxiliares de administracion de justicia.

Fomentar el tratamiento efective y en clave de igualdad de los
diferentes sectores sociales, no generando ninguna forma de
discriminacién.

Reconocer y validar la seguridad tradicional de las comarcas.

Fortalecer los medios altemativos de aplicacion de la justicia
administrativa, porejemplo por medio de los mediadores,

Valorar la implementacion de métodos alternativos de las diferentes
penas gue se aplican a infracciones menores en comparacion con
infracciones mas graves.

Revisar los programas de resocializacion para toda la poblacion sujeta a
este tipo de programas.

Fomentar los observatorios para el cuidado del desarrollo del sisterna
penal acusatorio, estando alerta ante posibles disfunciones.

Ponerenvalor el plan nacional de prevencion de riesgo social y formentar
este tipo de programas.

Promowver la justicia restaurativa como método alternativo de resolucion
de conflictos. Fornentar el trabajo social y la resocializacian.

Redingir el presupuesto dedicado a la seguridad publica hacia la
prevencion mas que a la represion,

Elaborar programas de educacion ciudadana en valores y prevencian
de la violencia (adicciones, porte de armas) y una politica de gestidn de
oportunidades



4.2. MODELO DE DESARROLLO, ECONOMIA Y EMPLEO

4.2.1. MODELO DE DESARROLLO, ECONOMIAY EMPLEO

Diagnésticos.
Para la Agenda Joven se destacaron sels diagndsticos:

1. El sector juvenil encuentra problemas
para la insercién sociolaboral, se necesitan
muchas alternativas.

3. La Juventud participa pero no es tomada
en cuenta en los procesos econdmicos y
productivos.

4. El sector Juvenil no participa el debate sobre el
modelo econdmico.

5. La capadtacién profesional del Joven en
Panamd es Insuficiente.

6. 6. El empoderamientoy el protagonismo de
la Juventud en las cooperativas panamefias
son Insuficientes.

En el caso de la Agenda Pals tuvieron protagonismo
slete diagndsticos:

La distribucion de la riqueza es muy
desigual, el crecimiento econémico no esta
permeando en la mayoria de la poblacién.
La clase alta concentra la mayor proporcién
del ingreso.

No existe un debate sobre el modelo
econdmico, respaldado por una capacidad
de incidencia.

La capacitacién del profesional en Panama
es insuficiente.

El modelo econdmico estd concentrado en
UNos pocos sectores o subsectores econdmicos.

Panama tlene una economia poco ecoldgica.

Panama no dispone de modelos de accién
econdmica horizontales.

El tefido empresarlal panamefio es déhll,
excesivamente dependiente del exterior.

Dooumento téonica fundamentacian, desamollo y resultados del proceso
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Joven.

MODELO DE DESARROLLO, ECONOMIA Y EMPLEO - AGENDA JOVEN
Tabla 9: Medidas en respuesta de los diagndsticos sobre Modelo de desarrollo, economia y emplec para la Agenda

MEDIDAS ESTRATEGICAS MEDIDAS CONCRETAS

1. Fementar el espiritu emprandedor entre la jJuventud, creando
espacios que garanticen oportunidades.

2.  Asignar un percentaje del presupuesto del Estado a politicas
de Juventud; generar criterlos de gestién transparentes,
Justos y equitativos..

3.  Promover la Importancia de la Inclusién e Incdencla del
Joven como protagenista en la diversificaclon del modelo
econdmico y productivo.

4.  Promover el debate y el didlogo sobre el modelo econdmico
entre la juventud

5. Fomentar, implementar y potenciar la dptima capacitacién de
la poblacién joven para su desarrello humano. (La consulta de
Colén puso el acento en el desarrelle humano de la jJuventud)

6.  Fortalecerla contratacién de Jéveneas en las cooperativas.
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2)

3)

4)

5)

6)

7
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Mejorar la Iniclativa de AMPYME en la promocién de los emprendedores.

Fomentar un modelo de contratacién laboral joven, precurando que sea lo mas
equitativo posible y evitando la contratacién pracaria.

Establecer una conexidén entre la educacién formal y las empresas, via
capacitacién; pasantias en los rangos de mayor edad, etc.

Descentralizar las politicas pablicas de Juventud en materla econdmica
dirlgidas al desarrollo y provecho local; fomentar el empleo joven a nivel local.

Crear, fomentar, mantener a nivel local foros Juveniles scbre la realidad
econdmica naclonal.

Generar un foro alternativo de concertacién juvenil participative e Inclusivo.

Evaluar comao jdvenes, el mecanismo y los procasos de endeudamiento, fomentando
‘el crecer sin endeudarnos y sin compromeater a las futuras generaciones”

Mejorar los pregramas de capacitackén de jéveneas para el desarrolle econémico
y &l empleo, coordindndolos con los diferentes organismos que estidn
desarrollande Iniclativas de capacitacién para buscar los mejores resultados.
(La consulta de Coldn agregd la Importancia de Incldir desarrello econdmico)s.

10y Disefar campanas que formenten el trabajo da la juventud an cooperativas.
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MODELO DE DESARROLLO, ECONOMIAY EMPLEO AGENDA PAIS

Tabla 10: Medidas en respuesta de los dlagnésticos sobre Modelo de Desarrollo, Economila y Empleo para la Agenda Pals.

MEDIDAS ESTRATEGICAS MEDIDAS CONCRETAS

1. Generalizar los beneficios del crecimiento 1) Disefnaruna reforma fiscal equitativa.
economico a aquellos que no los perciben
actualmente, mejorando las condiciones de vida de
todos.

2. Debatiry replantear el sistema econdmico y politico 2)  Promowver un didlogo nacienal, participative y real sobre el modelo
de Panama desde diferentes esferas. de desarrclle sostenible y sustentable de Panama, que se base en
las necesidades de las mayorias y en las caracteristicas naturales
y sociales del pais. Este proceso debe mejorar los resultados de la
Concertacion Nacional.

3. Fomentar, implementar y potenciar la optima 3] Mejorar los programas de capacitacién de jovenes coordinandolos

capacitacion del profesional. con los diferentes organismos piblicos y privados que estan
desarrollando iniciativas de capacitacion para buscar los mejores

resultados.
4, Diversificar el modelo productivo, 4y Promower actividades econdmicas ambientales sostenibles como gje

transversal en el modelo de desarrollo

5} Pronzar unas politicas de soberania alimentaria que propicien la seguridad
alimentaria.

5 Fomentar la economia sostenible y favorecer practicas = 8)  Promowver la evaluacion participativa de la matnz energética para un pais
ecoldgicas “limpias” mas sostenible,

71 Promower la economia agricola sostenible.

6. Promover el modelo cooperativista, 8) Fortalecer las cooperativas para la competitividad a nivel nacional e
internacional.
7. Promover un tejido empresarial autdctono salido, )  Creacion de empresas nacicnales publicas, a su wez fomentando la

creacion de empresas privadas nacionales, gque permitan ser competitivos
y desarrcllar proyectos de cooperacion técnica con otros paises.

Dooumento téonica fundamentacian, desamollo y resultados del proceso
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4.2.2. AMBIENTE Y SOSTENIBILIDAD.

Diagndsticos. 4. Insuficiente  educacién y conclencla

ambiental en la cludadanla panamena.
Para la Agenda Joven se enfatizaron en los tres

dlagnésticos sigulentes: 5. Escasa cultura y practicas ecolégicas entre

la cludadania panamena.
1. Insuficiente conciencia sobre los desechos

solidos y reciclaje entre la juventud. Grave 6. Escaso reconocimiento y respeto de las
problema con la gestién de la basura y el practicas culturales ancestrales de los
reciclaje. pueblos indigenas.

b

2. Necesidad de fomentar una cultura y unas Exigua participacién de la cludadana vy

practicas ecolégicas entre la juventud. escasa Incidencia en los procesos de toma
de decisiones sobre asuntos ambientales.

3. Insuficiente educacién y conclencia ambiental
entre la poblacién joven, unidoa la existenclade
rmalas practicas entre los adultos, lo cual genera
una Insuficiente cultura medioambilental.

Para la Agenda Pals tuvieron protagonismo los
sigulentes siete dlagndsticos:

1. En Panama, existe una amplia bateria
de leyes pero estas no se cumplen.

2. Insuficiente educacién y conciencia
ambiental en materia de reciclaje y
desechos sélidos. Grave problema con
la gestién de la basura.

3. Mecesidad de coordinar las diferentes
instituciones dedicadas a temas
ambientales.

Muestra oz, Uai Mabgwana’, Proceso de consultas de politicas pablicas de juventud
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AMBIENTE Y SOSTENIBILIDAD - AGENDA JOVEN
Tabla 11: Medidas en respuesta de los diagndsticos sobre Ambiente y Sostenibilidad para la Agenda Joven.

MEDIDAS ESTRATEGICAS ‘ MEDIDAS CONCRETAS
1. Potenciarelreciclajey lacorrectagestién 1) Implementar programas municipales enfocados a la
de desechos solidos. juventud sobre reciclaje y desechos sdlidos.
2. Impulsar espacios ecolégicos y practicas 2) Fomentar en la juventud programas silvopastoriles e
“verdes” para la poblacion joven. incentivos por produccion mas“limpia”.

3) Salvaguardar "habitats verdes” para la poblacion joven.
Fomentar una movilidad ecologica sustentable, espacios
publicos para el peaton y ciclo vias.

3. Fomentar las politicas ambientales desde 5) Implantar una educacian ambiental integral (3 nivel nacional)
las instituciones para jovenes. en la educacion formal e inforrmal ambiental mediante una
politica de educacion ambiental, con especial foco en "l

hogar”a traves de campafas de conciendlacion.

Dooumento téonica fundamentacian, desamollo y resultados del proceso
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AMBIENTE Y SOSTENIBILIDAD - AGENDA PAIS
Tabla 12: Medidas en respuesta de los diagnosticos sobre Ambiente y Sostenibilidad para la Agenda Pais.

MEDIDAS ESTRATEGICAS MEDIDAS CONCRETAS

1. Mejorary hacer efectivas las leyes ambientales. 1) Implementar de manera efectiva las leyes ambientales
vigentes: Ley 10, ley 41, numeral 14 del articulo 7,
responsabilidad ambiental, articulo 6 de ley 41, “programa
bandera azul’, etc.

2. Descentralizacién en el manejo de los desechos 2) Impulsar una educacién comunitaria en el manejo de los
solidos, empoderando y fortaleciendo a los desechos solidos.
gobiermnos locales.
3) Destinar presupuesto a programas de educacion para el
manejo de los desechos solidos.

3. Fortalecimiento de la institucionalidad e 4)  Mejorar la coordinaciaon entre las instituciones ambientales,
interinstitucionalidad. ermpresas y OMNG para mejorar la accién de consenvacion
rmedicambiental.

4, Implantar una educacion ambiental integral (a nivel 51 Aplicar un mecanismo efectiva del cumplimiento de la
nacional). La educacion ambiental tiene que ser un gje educacion ambiental tanto desde el Estado como desde los
transversal en todas las politicas. diferentes sectores sociales y la ciudadania.

6]  Demandarespacios en los medios de comunicacion para
promover camparias de concientizacion ambiental,

5. Fomentar practicas sostenibles y *limpias® 7] Incentivar la pesca artesanal responsable y de subsistencia,

6. Respetar y reconocer |as practicas culturales ancestrales
de diversas comunidades y pueblos indigenas.

7. Ampliar los espacios de participacian en los sectores de 8]  Establecer nuevos modelos de consulta para temas
la sociedad civil y grupos organizados en la incidencia en medioambientales (consulta previa, libre e informada).
la politica ambiental,
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4.2.3.VIVIENDAY ACCESO AL CREDITO.

Diagndésticos.

En el caso de la Agenda Joven se destacaron los tres
dlagnésticos sigulentes:

i

Precaria educacion financiera en la
juventud.

Grandes dificultades en la poblacién
joven de clase baja y media para acceder
al crédito.

Enorme dificultad de acceso a una
vivienda por parte de los jévenes.

Para la Agenda Pals tuvieron especial relevancia los
ocho dlagndsticos siguientes:

i

Grandes problemas en el acceso al crédito
por parte de las clases populares.

Deficiente educacion financiera en la
poblacién panamena.

Insuficiente cultura del ahorro entre la
poblacién panamefa.

Grandes problemas de acceso a la vivienda
por parte de las clases populares.

Existencla de preocupantes casos de estafa e
Incumplimiento de los requisitos basicos de
calldad en el mercado deviviendas panamefio.

6. Las poblaciones rurales e Indigenas tienen
Importantes barreras para acceder a una
vivienda.

7. Los créditos no se ofrecen en funcion de las
necesidades de la poblacién.

8. Insuficiente educacidon financiera en los
productos bancarios.

Dooumento téonica fundamentacian, desamollo y resultados del proceso



VIVIENDA Y ACCESO AL CREDITO - AGENDA AJOVEN
Tabla 13: Medidas en respuesta de los diagnosticos sobre Vivienda y Acceso al Crédito para la Agenda Joven.

MEDIDAS ESTRATEGICAS

Impulsar programas de educacion
financiera entre las personas jovenes.

Promover programas y  medidas
altemativas para jovenes que les faciliten
el acceso al crédito.

Fomentar politicas de flexibilizacion para
la adquisicion de una vivienda por parte
de la juventud.

1)

2)

3)

MEDIDAS CONCRETAS

Disenar una educacion financiera que promueva el
ahorro y la planificacién econémica entre la poblacién
Jjoven, y que fomente su confianza en la banca nacional.

Ampliar los programas de padrino-empresario para
que las personas jovenes accedan a su primer empleo y
puedan ser sujetos de crédito en un futuro.

Promover la flexibilizacion de las politicas de acceso al
crédito y la hipoteca al sector joven:

v Préstamo personal.

¥ Préstamo consumo. l_b—

Foca
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VIVIENDA Y ACCESO AL CREDITO - AGENDA PAIS
Tabla 14: Medidas en respuesta a los diagndsticos sobre Vivienda y Acceso al Crédito para la Agenda Pais.

MEDIDAS ESTRATEGICAS MEDIDAS CONCRETAS

1.

Fomentar otros modelos de banca
promuevan el desarrollo local.

Impulsar una educacion financiera sostenible
en la ciudadania panamena.

Promover la importancia del ahorro y del
historial de crédito.

Prormover métodos alternativos de acceso a la
vivienda,

Fomentar que la banca publica tenga un raol
mas active para la construccién y mejora de la
vivienda.

Impulsar mecanismos gue defiendan  al
consurmidar en la compra de viviendas.

Fomentar el desarcllo de programas v formas
alternativas de acceso a la vivienda en zonas
rurales e indigenas.

Prormowver el financiamiento de acuerdo a las
necesidades de la poblacian.

Fomeritar la educacidn financiera de kos productos
bancarios en la ciudad capital ¥ en el interior,
identificande las diferencias entre estos dos contaxtos.

1)

2)

3)

4

5l

)]

7

]

Promover la creacion de una banca de base cooperativa en diferentes
contextos sociales —urbanos, rurales, indigenas—.

Implantar una educacién financiera que promueva “el no gastar mas
de lo que se gana’, dentro de los programas de Responsabilidad Social
Empresarial de los bancos.

Revisar la iniciativa de ahorro de la Asociacion Bancaria Panamena.

Promover la oportunidad de acceso a la vivienda con programas como “Un
techo’, confoco en las zonas rurales y con métodos de construccién tradicicnales.

Crear una normativa para legislar la adquisicion de viviendas que resguarde
al comprador de estafas, haga cumplir los requenmientos de habitabilidad e
implemente los requisitos basicos de calidad en el sisterma de construccian.

Pramoverla oportunidad de acceso a la vivienda con programas comao “Lintecho’,
con foco en las zonas indigenas y con métodos de construccién tradicionales,

Impulsar programas de Responsabilidad Social Empresanal que formmenten el
financiamiento en relacion con las necesidades de la poblacian.

Proweer a la ciudadania de informacién acerca de los benaficios de los productos en tasa
de interés, requisitos para préstamos e hipotecas segln la regidn en que se solicita.

Dooumento téonica fundamentacian, desamollo y resultados del proceso
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4.3. CULTURA

Diagnosticos.

En el caso de la Agenda Joven, tuvieron especial
Incldencia los dos diagndsticos sigulentes:

1. Escasa formacion en la educacion
formal sobre las actividades artisticas
panamerias.

2. Escaso interés de la juventud en las
especialidades artisticas y artesanales,
unido al bajo reconocimiento social
de las formas de expresion artisticas
alternativas juveniles, generan que
las actividades artisticas no estén
generalizadas entre la juventud.

En el caso de la Agenda Pals, se destacaron los cinco
dlagnoésticos sigulentes:

——
s
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4.3.1 ARTEY CULTURA COMO IDENTIDAD Y COMO EXPRESION ARTISTICA

Insuficiente reconocimiento y
promocién del patrimonio cultural e
histérico por parte de las instituciones.

Débil estructura cultural y artistica en
las instituciones publicas panamenias.

Falta de un criterioc claro sobre la
identidad cultural panameria.

Insuficiente reconocimiento de las formas
alternativas de expresién artistica como la
cultura del hip hop. (Dlagndstico agregado
por la consulta en Colén).

Insuficiente  reconocimiento vy fomento
Institucional de la diversidad cultural.
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ARTEY CULTURA - AGENDA JOVEN

Tabla 15: Medidas en respuesta a los diagndsticos de Arte y Cultura para la Agenda loven.

MEDIDAS ESTRATEGICAS MEDIDAS CONCRETAS

1. Fomentar la ensenanza de las practicas 1) Promover las diferentes practicas culturales y artisticas
artisticas autdctonas. panamenas por medio de talleres que ensenen las
practicas artesanales panamenas.

21 Onentar hacialas actividades artisticas autactonas el contenido
de la asignatura de Bellas Artes en los centros educativios.

3] Disenar un plan piloto en areas especificas para poder
promover la confeccion de artesanias panamerias.

2. Propiciar el estudio de las actividades artisticas 4) Conceder becas y fomentar el estudio de especialidades
y artesanales en la juventud. artisticas y artesanas en las diferentes expresiones
nacionales e internacionales presentes en nuestro

contexto.

5) Promover talleres que ensenen las practicas artisticas
panamenas. Crear espacios fisicos adecuados para las
artes escénicas.

6]  Fomentar el reconocimiento de las practicas alternativas de
expresion juvenil como la cultura del hip hop.

Dooumento téonica fundamentacian, desamollo y resultados del proceso



ARTEY CULTURA - AGENDA PAIS

Tabla 16: Medidas en respuesta a los diagndsticos de Arte y Cultura para |la Agenda Pais.

MEDIDAS ESTRATEGICAS

1. Rescatar, valorar, proteger y salvaguardar nuestro patrimonio cultural,
histdrico, material & inmaterial para las futuras generaciones.

2. Fortalecer la institucionalidad de la cultura y el arte en el pais.

3.  Fomentar una politica de identidad cultural de la nacidn panamefia
“con enfogque multicultural & interculbural™,

4. Formenitar la importancia de la cultura y el reconoccimiento de las formas de
expresion alternativas.

5 Unificar criterios de lo que somos como pals reconociendo y aceptando
niuestra diversidad cultural.
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MEDIDAS CONCRETAS.

Promover que se cree una ley para el Festival Nacional Cultural. Desarrollar

leyes que protejan y motiven la cultura autéctona coma: La ley del Festival

de la Pollera, Festival del Manito, Festival Macional de la Cultura. Ya existen

y deberian profundizarse o implementarse de forma efectiva.

Prupidwhsﬂmdnnnhmddmmdnmhmd&ahmisfﬂdus.
20 de diciembre como dia de duslo nacional.

¥ 9 de enero.

¥ 18 de agosto de 1885. Duele por &l ahorcamiento de Pedro
Prastan.

Crear movilizacidn ciudadana para la defensa del patrimonic cultural & histénco,

Fomentar y apoyar los siguientes espacios y dispositivos culturales conun
promotor cultural que propicie el desempenio de actividades culturales:
¥ Las casas de culturas.

¥ La Agenda cultural.

¥ Edificacionas y ciudades artisticas.

Apoyar desde el Estado y las agencias internacicnales la educacién popular
que promueva & incentive la educacidén bilinglie en las comarcas indigenas. |

Implementar el convenio 169 de las Maciones Unidas sobre pueblos
indigenas.

Crear casas culturales locales comunitarias.

Apowyar el reconocimiento legal de organizaciones independientes artisticas.
Apowyar los espacios de desarmollo de esta oultura alternativa (‘oultura del hip
hop?) como parte del patrimonio cultural nacional

Garantizar la aplicaciin efectiva de las legislaciones vigentes: la Ley 47 de 24 de
septiembre de 1946, Orgénica de Educacidn, gue establece que "La educacicn
para las comunidades indigenas se fundamenta en el derecho de éstas de
presenvar, desarmollar y respetar su identidad y patrimonio cultural® (At 11) y
que esta educacion "se desarrolla conforme a las caracteristicas, objetivos y
metodologia de la educacian bilingle | nteroutural” (At 12)



4.3.2. DEPORTE Y RECREACION

Diagndsticos.

Para la Agenda Joven, se destacaron los slete dlagndsticos

sigulentes:

1. Lajuventud dispone de pocos recursos y tiene
muchas dificultades para la practica deportiva.

2. Insuficiente promocién de los eventos
deportivos juveniles.

3. Escasas vias de financiacién de la actividad
deportiva para jovenes.

4. Falta implicacién de las instituciones en
la promocién del deporte como practica
saludable, ética e incluso ecolégica.

5. Insuficiente practica deportiva entre la poblacién
Joven.

6. Escasos eventos deportivos en los centros

educativos asl como en otros espacios publicos
deportivos.

En el caso de la Agenda Pais los diagndsticos que
presentan a continuacién fueron los mas destacados:

1.

Escaso presupuesto para todas las disciplinas
deportivas.

Existencia de pocos espacios deportivos. En
especial en los distritos mas alejados de los
centros urbanos y en las zonales rurales e
indigenas.

Ineficaz organizacién institucional, el Instituto
Panameifio de Deportes (Pandeportes) necesita
una reforma.

Insuficiente practica deportiva en la poblacién
panamena.

Existe una marcada tendencia a concentrar la
practica deportiva en muy pocas disciplinas.

Insuficientes vias de financlaclén para actividades
deportivas y artlsticas.

Dooumento téonica fundamentacian, desamollo y resultados del proceso
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DEPORTE Y RECREACION - AGENDA JOVEN

Tabla 17: Medidas en respuesta a los diagnadsticos sobre Deporte y Recreacion de la Agenda Joven.

1. Fomentarla concesion de becas por parte del
sector privado educativo.

2.  Incrementar la promocién institucional de
ferias deportivas.

3. Garantizar que el capital privade apoye
nuevas disciplinas.

4. Promocionar los actos en que las practicas
deportivas de la juventud puedan resaltar los
valores de cooperacion, sana competencia,
respeto al otro, el ambientalismo, ete.

5. Promowver la practica deportiva en los centros
educativos durante todo el aho.

6. Impulsar la prictica deportiva por medio de
competiciones,
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MEDIDAS ESTRATEGICAS MEDIDAS CONCRETAS

Incentivar a las escuelas privadas para que otorguen becas a
los deportistas. Ofrecer incentivos fiscales para las escuelas
que otorguen becas.

Impulsar las ferias deportivas con el objeto que sirvan para
captar promesas de diferentes deportes.

Incentivos de diferente tipo para fomentar el reclutamiento
de atletas por parte de los colegios privados, de manera que
estos deportistas dispongan de becas y acceso a una mejor
educacion.

Fomentar “Los Veranos Verdes”, que cada institucion publica
realice una agenda en época de verano que incentive el
deporte, la recreacion y las politicas ambientalistas entre la
juventud,

Crear la semana recreativa en los colegios pdblicos y privados.

Que el ministerio de educacion designe una semana nacional
recreativa,

Celebrar unos Juegos Nacionales Juveniles bianuales con focoen la
poblacicn de 18 a 35 afios y unos Juegos Municipales anuales que
permitan ldentificar a jovenes promesas entre los participantes.



DEPORTE Y RECREACION - AGENDA PAIS

Tabla 18: Medidas en respuesta a los diagndsticos sobre Deporte y Recreacion para la Agenda Pais.

MEDIDAS ESTRATEGICAS MEDIDAS CONCRETAS

1. Propiciar wuna distribucién equitativa vy
transparente de los recursos publicos dirigidos a
las actividades deportivas.

2. Generalizar las instalaciones deportivas en los
diferentes distritos.

3. MNueva estructura organizativa del deporte
y la recreacion dentro de las instituciones,
con participacion de la empresa privada y las
comunidades.

4. Fomentar la practica deportiva vy las artes deportivas
durante todo el afo

5. Dar a conocer y potenciar los deportes o juegos
recreativios de las diferentes regiones, comunidades,
rurales, urbanas e indigenas.

6. Garantizar que el capital privado apoye disciplinas
nuevas.

1)

2)

3

4)

5l

&)

7

Designar presupuestos equitativos a todas las disciplinas
deportivas en las federaciones.

Fomentar la construccion de polideportivos en cada
distrito para propiciar la participacion deportiva.

Creacion de federaciones departivas en cada provincia.

Crear un ministeric de Educacién, Cultura y Deporte e
impulsar la reforma de la Ley N 50 del 10 de diciembre de
2007 y la creacion tres viceministerios que velen por cada
uno de estos ejes,

Elaborar un calendario deportiva que propicie el ciclo olimpico
nacional,

Impulsar las disciplinas que no tienen federacion, promoviendo
que se formen nuevas federaciones.

Intreducir dentro de los programas de responsabilidad social
de las empresas, el fomento de la practica de nuevas disciplinas
deportivas entre las clases populares,
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4.3.3. ESPIRITUALIDAD

Diagndsticos.

1. Insuficiente conocimiento y reconocimiento de las diferentes cosmovisiones, cultos y religiones.

2. Inexistente formacién de los escolares en las cosmovisiones, cultos y religiones que existen en su
pais.

ESPIRITUALIDAD - AGENDA PAIS

Tabla 19: Medidas en respuesta los diagnadsticos a sobre Espiritualidad para la Agenda Pais (en este caso no se disefiaron medidas
para la Agenda Joven).

MEDIDAS ESTRATEGICAS MEDIDAS CONCRETAS

1. Fomentar una politica de telerancla. Buscar mediante 1)  Exigir la reforma, actualizacién y cumplimiento del articulo

la comprensidn de las cosmovisiones, los cultos y las
religlones un amblente de tolerancla que propicie la paz y
el respeto a todos.

2.  Promoverunaeducacion lalca, respetando todos los cultos,
religlones y cosmaovisiones existentes en Panama.
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35 de la Constitucidn Politica de la Republica de Panama
para propiciar la consolidacién del Estade lalco mediante
la libre profesién de todas las religlones y cultos presentes
en Panama.

2} Implementar en los cantros educativos un estudic objetive
de las diferantes corrientes religiosas, fundamentalmenite las
radicadas en Panama.

3 Apoyar la construccién de infraestructuras para los cultos
ancestrales y tradidonales autdctonos

4y Construir espacics de prictica v de encuentro espiritual

intercultural para los diferentas cultos religiosos.



5. DEBATES Y DISENSOS DESTACADOS

Para terminar, presentamos aqul algunos de los debates que
se produjeron durante las diferentes fases del proceso de
consultas v, principalmente, durante la gestacién del primer
borrador en ElValle (fase 2). Los debates presentados en este
apartado no terminaron en consenso o no se dieron por
concluidos, lo que da muestra de la diversidad Ideclégica
del proceso. No obstante, a pesar de esa diversidad vy de
los acalorados debates, se pudo llegar a clertos consensos
y a denominadores comunes, reflefados en el capltulo de
dlagndsticos v medidas propuestas.

Uno de los principios en los que los participantes estuvieron
de acuerdo durante el desarrollo de las seslones de trabajo
fue la necesidad de dar cabida al disenso. Esto significa
que, para los temas en los que no se llegara a consensa, se
considerd importante dar cablda el disenso como muestra
de la diversidad y de la pluralidad politica de la juventud y de
la socledad panamena. Siguiendo este esplritu, el presente
capltulo recapitula los principales temas no resueltos.

a) Debate sobre los presupuestos para pollticas publicas

de Juventud

Uno de los debates que surgid durante el proceso qird en
torno a los presupuestos para las pollticas de Juventud.

“El Presupuesto General del Estado debe destinar un
porcentaje a las politicas ptiblicas de juventud.”

e /S

Algunos participantes consideraban algo complejo poder
aplicar esta propuesta. 5e Identificaron como principales
barreras la corrupclén politica v el desinterés por los
termas sociales que afectan a la Juventud por parte de las
instituciones.

{0uién administrarla los fondos? jHacla ddnde irfan?
Para que funcione esta propuesta serfa necesario que los
presupuestosfueran transparentes. Esde capital importancia
establecer mecanismos de rendicién de cuentas v una
rmejor gestién.

b) Debate entre multiculturalidad e interculturalidad

“iEs lo mismo hablar de multiculturalidad que de
interculturalidad?”

Esta cuestién nos lleva a otra ;Como Integrar la diversidad
cultural en Panama? Este debate lleno de matices no
concluyd en consenso.

Se hablé de Incluir en el curriculo académico aspectos
formativos en diversidad cultural, *la diversidad que no se
trabaja en los espacios de educacién formal”.

Algunos componentes del grupo consideraban que se
sentfan Integrados en la socledad v que los princlipales
problermnas de representatividad e Integracion social de las
diferenclas culturales afectaban a los pueblos Indigenas.
Otros participantes entendlan que la Integracién cultural
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no era una cuestién exclusiva de los indigenas, puesto
que existen colectivos como los afrodescendientes que
tampoco estan “culturalmente integrados”.

Perg, jcudl es la mejor terminologla para avanzar en este tipo
de demandas? 5e formd un grupo de trabajo encargado de
tratar este punto de debate por separado, aunque no se
llegd a consenso en el plano terminoldgico.

Se apuntd que el término multiculturalidad remite a la
coexistencia de diferentes culturas que no tienen por qué
Interactuar, mientras que la interculturalidad entiende que
nosolo existendiferentes culturas sinoque estas Interactdan,
v que este tipo de Interacclén debe ser horizontal, Justo e
igualitario.

c) Debate ocupacion frente a emplec

“Convertir la ocupacion en emplec.”

Actualmente, los emplecs de la poblacién joven son
empleos precarios que, seguin los interlocutores, no pueden
denominarse "emplec”. Bl grupo entiende que la ocupacién
puede ser la mejor manera de definir el trabajo precario,
informal, Inseguro v poco reconocido, mientras que empleo
es una forma de trabajo mas segura y con una serie de
requisitos basicos para un minimo bienestar. En este sentido
los Interlocutores concuerdan en que en Panama existe
"plena ccupacion” pero no “pleno emplec’.

Mo hubo cuestionamientos de estas posiciones, el grupo

entendla que se debe avanzaren el empleoc seguroy estable,
tratar de convertir*la plena ocupacién en pleno emplea’
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d) Debate scbre el emprendedurismo

“;Qué es el emprendedurismo?”

Se Intentd clarificar el concepto v sus implicaciones, "se da
por hecha” que todos hablamos de lo mismo al utilizar ese
término, pero algunas personas velan diferentes sentidos
en ese concepto y diferentes implicaciones segun el
sentido. Genera clerta Incomodidad como herramienta
de politica publica de Juventud en algunos Integrantes del
(5-20. En especial se puso en duda el valor v la eficacia de
las Iniciativas desarrolladas por la Autoridad de la Micro,
Pequefia v Mediana Empresa (AMPYME). El debate no
concluyd con una linea consensuada, aunque se optd por
Inclulr el término "ermprendedurismao” en la formulacién de
las medidas.

e) Debate entre empresas privadas v empresas plblicas

“Necesidad de mayor apoyo e implicacién en el desarrollo
social por parte de la empresa privada.”

Algunos Integrantes del grupo describlan a la empresa
privada como un ente poco interesado en el desarrollo del
pals, mientras que otros oplinaban que la empresa privada
"estd apoyando” v que la mayor responsabilidad de las
politicas publicas corresponde al goblerno central. Por lo
tanto, no quedd claramente definido cual serla el rol de la
empresa privada. Este disenso no se resolvid.

Algunos Interlocutores pusieron en duda el rol de la banca
privada sobre todo en la implementacion de programas de
educacién financiera por lo que se optd por pricrizar a la



banca publica como capacitadora sobre "cultura financiera
general’

f)  Debate sobre la presencia de los grupos LGTEl en el

documento

Se categorizéd a los LGTBI (Lesblanas Gays Transexuales
Bisexuales Intersexuales) como un grupo minoritario
v vulnerable por no estar aceptados soclalmente y no
tener suficlente proteccidn jurldica. Se decidid eliminar
el término minoritario por lo que el grupo debe buscar la
forma de nombrar a este colectivo. La Ultima sugerencla
fue denominarlo grupo vulnerable pero este término no
se utllizd en el documento, va que, para algunos, solo hace
referencia a cuestiones de orden econdmico.

Otros Interlocutores defendieron que no se debla incluir al
grupo LGTEl en el documento, puesto que hay otros grupos
rinoritarios, como pueden ser las personas discapacitadas
o los Inmigrantes que no estaban incluldos. Este argumento
abunda en la idea de que el documento producto de
las consultas trata de Incidir en la generalidad, no en
particularidades.

El disenso no se resolvid por lo que se habilitd un espacio
de debate, una comisidn de trabajo. En una reunién de la
comisién de trabajo sobre los LGTEI, se decidid que estos
colectivos deberlan ser los que decidieran con qué término
preferlan que se los denominase en el docurmento, y que se
deberla trabajar por la no discriminacién vy la no violencla
contra estos colectivos. En esta reunion, se propuso que,
aunque el matrimonio de personas del mismo sexo no

es un tema de debate publico en Panama, Nuestra Vog,
Uai Nabgwana debe promover este debate. Esta ultima
cuestion, muy controvertida, no fue apovada de forma
unanime.

q) Debate sobre el uso del concepto de “soclalizacién”

Una de las medidas concretas que se enunciaron habla de la
socializacion de Internet con el objeto de redudir la brecha
digital. El término “socializacion” generd clertas reservas por
la connotacidn o la carga simbdlica que tlene ese término,
v por la posibilidad que el mismo generara clertas reservas
o resistenclas a la hora de presentar el documento a los
tomadores de decisiones.

Algunos de los participantes consideraban que este
concepto padia ser malinterpretado por grupos politicos no
izquierdistas. Para muchos, no estaba claro el significado de
socializar, otros entendieron que era la forma mas adecuada
de canalizar algunas dermandas (como el acceso a Internet
para evitar la*brecha digital”).

Este punto de debate no termind en consenso, aungue
se optd por Incluir ese términe en la formulacién de las
rmedidas, tal v como se hiciera con"emprendedurisma’, otro
de los términos que plantearon controversia en el G-20.

h) Debate scbre la consulta previa, libre e informada en
pueblos indigenas

Dado que tradicionalmente, en Panamd, los procesos
de consulta ciudadana han estado vinculados a temas
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ambientales, los participantes tendlan a considerar este
derecho como una cuestidn exclusivamente aplicable a
comunidades v comarcas indigenas. Por otro lado, también
hubo reflexiones sobre el reconocimiento de la consulta
previa como un derecho aplicable a toda la socledad
panamefia. Este argumento se Justificd por la existencla de
otras dreas geograficas de gran rigueza natural.

Mo se llegd a un consenso en torno a esta cuestion.

i)  Debatesobre las diferencias entre soberania alimentaria
y sequridad alimentaria

“i5e debe hablar de soberania o de seguridad alimentaria?
A qué nos referimos con los conceptos de soberania
alimentaria y sequridad alimentaria?”

Algunos participantes no velan clara la diferencia entre
un concepto vy el otro. Por el contrario, otros entendlan la
distincién conceptual describlendo el término soberanla
como la posibilidad de obtener los medios necesarios para
accedera los recursos de forma autdnomay autogestionada,
definiendo el concepto de seguridad como un area
dependiente de las Instituciones publicas nacionales e
internacionales (goblerno, organizaciones Internacionales,
eftc).

Se designd una comisidn para trabajar esta tematica como
un nuevo efe tematico.
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]} Debate sobre el rol de las fuerzas de sequridad del
Estado

Se denuncld la existencla de casos de uso excesivo y no
proporcionado de la viclencla por parte de miembros de los
cuerposy fuerzas de seguridad del Estado. Se demanda que
estos cuerpos estén dotados de la capacitacion suficiente
para atender las distintas situaciones equilibrando el uso de
laviolencia yse eviten escenarios dediscriminacion. También
deben estar preparados para atender a la poblacién joven.

k) Debate sobre modelo econdmico vy politico

De forma unanime se presentd la necesidad contar con
espacios de debate v concertacion cludadana que sean
realmente (tiles vy participativos para dialogar sobre el
modelo econdmico v politico del pals.




ANEXO:

Entidades participantes en el proceso

AEVE

AldforAids

Alianza Integral Continua del VIH, Chiriqui

Alianza pro cludad

APLARA

Artes escénicas colonenses

Asociacidn de Estudiantes de Derecho la U, Latina
Asociacion Estudiantes de Trabajo Social UNACHI
Asociacion Universitaria de Personas con Discapaciadad (AUPDIS-
UMNACHI)

CM.PU. Coldn

Candidato independiente

Centro de Alcance por mi barrio Sur (AMYFRA)
Centro de Alcance Positivo 5an Pancracio

Centro de Iniciativas Dermocraticas

Club Activo 20-30 de Santiago

Club Ledn de Colén

Cluk Rotario de Panama

CMNJ/CRP

Cornisidn Juridica de Derechos Hurnanos de Coldn
Cornunidad Estudiantes Cristianos
COMAMUIP/INAC

Conjunto Folclérico Mubia E. de Lopez del Rio INAC
Consejo Estudiantil de UDELAS

Consejo Macional de Juventud

Coordinacion de Asamblea de la Juventud/JUD
Creacion Colectiva

Creacion Colectiva (Aguadulce)

Cruz Roja Juvenil

Cruzada Juvenil

Cruzada Juvenil por la Paz

Desarrolle Juvenil UMWACHI

Diputado Juvenil -1

Direccion Juvenil del Partide del Pueblo
Dirigente Ngabe-Buglé

Espacio de encuentro entre mujeres
Federacion de Jovenes Estudiantes Mgabe
Fer 29- Frente Estudiantil Revolucionaric 29 de Noviembre
Frente Amplic Colonense / FENASEP
FUMOLLUP

Fundacion Dics es Fiel

Fundacion Panarma Seguro

Fundacion para el Desarrollo Integral Comunitario y Conservacion
de los ecosistemas en Panama

Fundacicn Pasos Sequros

FUMDICCEP

Generacion 3000 (Chiriqui)

Grupo de Folclore de la UNACHI

Grupo de usuarios de Linux

Grupo Orly

Grupos Juvenil San Marcelo

Iglesia Soldado de la Cruz

Iglesia Ternplo Alabaré — UNACHI - PROSI
Iglesias Evangélicas

Impulso de ideas creativas de la Chorrera
Jévenes contra el Delito

Jévenes contra la viclencia

Jévenes Sindicalistas
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Jévenes Unidos por el didlogo-USMA

Junier Chamber International (JCI)

Juventud Cambio Democratico

Juventud Frente Amplio por la Democracia
Juventud Molirena

Juventud Panamenfista

Juventud Partido Popular

Juventud Partido Revolucionaric Dermocratico
Juventud Popular Revolucionaria (JPR)
Juventud Positiva

MEPP - Movimiento Estudiantil Popular Panamefio
MEDUCA, Asociacion de Trabajadores Sociales
MJP

Movimiento de la Juventud Kuna
Muchachas Guias de David
CIEWP
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Organizacion de ldvenes Embera-Wounaan
O5PRevolution

PAT. - Pensamiento y Accidn Transformadora
Panama Verde

PAT

PROBIDSIDA

PROSI (Programa de Seguridad Integral)
Red de jdvenes afropanamefios

SINAPROCS Asambleas juveniles

UMACHI

UMNACHI {Centro cristiano, grupo de danza)
UNFPA

Universidad de Colan

Universidad de Panama

UTP







