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INTRODUCCION

El presente documento viene a aportar, desde la perspectiva de género, al andlisis mas general recogido
en el documento “Impacto del COVID-19 en Panama: analisis socioeconomico” que presenta un andlisis de
las debilidades estructurales que afectan a las personas y el impacto que esta emergencia sanitaria mundial
estd teniendo en las condiciones socioeconémicas de la poblacién y su posible recuperacién, generando
una serie de recomendaciones a corto, mediano y largo plazo.

La situacién de emergencia global por COVID-19 estd produciendo una fuerte desaceleracién de la
economia, debido a las medidas sanitarias tomadas de cuarentenas y cierres de sectores econémicos no
esenciales. Para América Latina y el Caribe, estimaciones de CEPAL' prevén una contraccion de la economia
regional promedio del -5.3% debido a la reduccion del comercio internacional, a la caida de los precios de
los productos primarios, a la intensificacion de la aversion al riesgo y el empeoramiento de las condiciones
financieras mundiales, a una menor demanda de servicios turisticos y a una reduccién de las remesas. Dicha
recesiéon tendra un efecto negativo en el aumento de la pobreza y la desigualdad, en la que se ha
denominado la regién mas desigual del mundo.

La prevision de CEPAL del crecimiento del PIB de Panama es de -2%, la cual coincide con las estimaciones
realizada por el Ministerio de Economia y Finanzas en abril de este afio, si bien hay debilidades estructurales
derivadas de la organizacién productiva y modelo de desarrollo, sus ventajas comparativas por la posicién
geografica y configurarse como Aub del comercio mundial y centro financiero, brindan la posibilidad de
encarar esta situacion de modo que permita reducir la desigualdad presente en el pais y establecer un
modelo productivo moderno e inclusivo que, acompafiado de un sistema de proteccién social robusto y
universal, permita generar condiciones de mayor resiliencia frente a posibles crisis futuras.

Esta desaceleracién econdmica, representada por el crecimiento negativo del PIB, anteriormente
mencionado, estd generando un impacto en los ingresos y empleos de los panamefios y las panameinias,
pero mayoritariamente en aquellas personas en situacién de vulnerabilidad y, en especial, en las mujeres.
Esta crisis econdmica exacerbard alin mas los niveles de desigualdad (territorial, étnica y de género)
presentes en el pais.

Para poder realizar recomendaciones a corto, mediano y largo plazo que permitan una recuperacién
econdémica més acelerada y profunda, se requiere contemplar las situaciones de desigualdad presentes en
la poblacién, previas a la irrupcién de la pandemia. Para los efectos de este documento nos centraremos en
las desigualdades de género, derivadas de las normas sociales y patrones culturales que imponen los roles
que hombres y mujeres desempefian en la sociedad y que determinan, a su vez, los impactos diferenciados
que estan experimentando.

1 “Informe Especial COVID N2 2: Dimensionar los efectos del COVID — 19 para pensar en la reactivacion” 21 de abril
de 2020, CEPAL
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DESARROLLO HUMANO Y DESIGUALDAD

Uno de los datos que nos permiten entender la desigualdad presente en el pais son los derivados del indice
de Desarrollo Humano (IDH) y los diferentes indices complementarios ajustados por los niveles de
desigualdad. En este sentido, Panam4 para el 2018 presentaba un nivel de desarrollo humano alto con un
indice de 0.795 que le situaba en la posicién 67 de 189 paises, mientras que descendia a la posicién 80 al
aplicar el IDH ajustado por la desigualdad a lo interno del pais y a la posicién, 108 cuando se aplicaba el
indice de Desigualdad de Género.

En 2018 Panamaé perdia el 37% de potencial de desarrollo humano debido a la desigualdad de género, si
bien hay una mejoria con respecto al 2014, en dénde la pérdida se situaba en torno al 50%, la brecha persiste
con las implicaciones que esto tiene para el desarrollo del pais. Uno de los recursos mas preciados que
tienen los paises para salir de las crisis (del tipo que sea), y no volver a recaer, son las personas, por lo que
invertir en el desarrollo humano de las panamefias y los panamefios pareciera el camino, a medio y largo
plazo, para la recuperacién de la crisis multidimensional generada por COVID-19.

La pandemia puede llegar a generar un retroceso en el indice de Desarrollo Humano Global, dado que los
impactos en la salud, la educacién y las condiciones de vida se daran tanto en paises ricos como en paises
empobrecidos; dicho retroceso nunca ha sido visto desde 1990 cuando se introdujo este concepto.

Si miramos el coeficiente Gini, los niveles de desigualdad en Panama, entre 2014 y 2018, han mejorado
(0.509 a 0.498 puntos); sin embargo, sigue siendo el tercer pais - entre 15 economias de la region - donde
mas crecio la brecha de ingresos entre ricos y pobres. Segun el estudio Panorama Social de América Latina
2019 de CEPAL, “la tendencia de la desigualdad registré una mejoria porque hubo un crecimiento de los
estratos de ingresos medios”, si bien en este mismo informe también alerta de las diversas carencias y
desigualdades en relacién con ingresos y ejercicio de derechos de gran parte de la poblacién. Estos niveles
de desigualdad estdn asociados con la inversiéon del PIB en politicas sociales, donde en Panamé no se
alcanza el 9% del PIB en gasto social?.

2 https://www.cepal.org/es/publicaciones/44969-panorama-social-america-latina-2019
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POBREZA

La regién, en las Ultimas décadas, ha experimentado un proceso de feminizacién de la pobreza y Panama
no escapa a tal efecto, seguin datos estadisticos de la CEPAL, el indice de feminidad de la pobreza® en el
grupo de edad de 20 a 59 aflos, medida por ingresos, se ha profundizado en los ultimos 10 afios tanto para
la pobreza extrema como para la pobreza total o general.

NDICE DE FEMINIDAD DE LA POBREZA Y POBREZA EXTREMA

. Pobreza extrema Pobreza
Panama
Nacional | Urbana Rural |Nacional| Urbana Rural
2008 115.0 175.0 118.2 112.5 130.2 112.2
2018 128.2 162.5 128.1 123.2 133.3 122.5

Fuente: https://cepalstat-
prod.cepal.org/cepalstat/tabulador/Consultalntegrada.asp?idindicador=3330&idioma=e

Esta situacion no solo impacta en la posibilidad inmediata de tener sustento en los hogares, sino que, en
este contexto de pandemia, limita las posibilidades de estas mujeres de seguir las recomendaciones y
medidas sanitarias para la contencion del virus que se han puesto en marcha en los paises, desde el lavado
de manos hasta las cuarentenas obligatorias.

Esta pobreza de ingreso tiene diferentes manifestaciones en funcién de la ubicacién geogréfica y la edad
de las mujeres, las mas afectadas son las mujeres rurales jévenes, mas de la mitad de las mujeres rurales
de 15 a 24 afios y cuatro de cada 10 mujeres rurales de entre 25 y 34 aflos* carecen de ingresos propios,
con las implicaciones que esta situacién tiene para su autonomia y empoderamiento.

Pobreza multidimensional y su impacto en las mujeres

Desde hace aproximadamente tres afios en Panamé se estd calculando el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) que considera de modo integral las mudltiples privaciones y carencias que
experimentan simultdneamente las personas y los hogares en multiples dimensiones del bienestar distintas
al ingreso, tales como: salud, educacién, trabajo, medio ambiente y nivel de vida, entre otros.

A continuacién, se presenta un andlisis de la situacién de las mujeres en Panama por quintiles de IPM. Para
identificar grupos de caracteristicas mas homogéneas para el andlisis y a su vez incluir un anélisis de
desigualdad, se construyeron quintiles, es decir cinco grupos de poblacién, de acuerdo con el indice de
Pobreza Multidimensional de Panamd, donde el quintil uno representa el grupo méas pobre, con mayores
carencias en IPM y el quintil cinco es el menos pobre, o con menos carencias en IPM.

3 El indice de feminidad en la pobreza extrema calcula la relacién entre el nimero de mujeres en hogares pobres
extremos de 20-59 afios y el nimero de hombres en hogares pobres extremos de 20-59 afios sobre la base de
hombres y mujeres en hogares en el pais.

4 CEPAL, Banco de Datos de Encuestas de Hogares.
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En la siguiente gréfica se puede apreciar que en los quintiles uno y dos la proporcién de hombres es
levemente mayor, el tres es similar entre ambos y en quintiles cuatro y cinco la proporcién es levemente
mayor para las mujeres.

Poblacidn por quintiles de pobreza multidimensional por
sexo. Aino 2019
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de IPM

Cuando cruzamos la pobreza multidimensional con otras variables, se aprecia que las mujeres de los
quintiles uno y dos (con mayores carencias) tienen a su vez menor edad, es decir, una mayor incidencia en
poblacién joven, en mujeres con menor grado de escolaridad y con menor acceso a la atencién de salud.
La interseccionalidad en el analisis del impacto de la pobreza se torna esencial si se quieren plantear
politicas y planes efectivos para reducir su incidencia entre la poblacién més afectada, dado que sin conocer
a quienes afecta exactamente la pobreza no sera posible tomar decisiones sobre la asignacién de recursos
de manera eficiente para acabar con la pobreza en el pais.
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Mujeres por quintiles IPM y Situacién educativa mujeres por
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos IPM.

Necesidades de atencion de salud no
cubiertas segun quintiles IPM. Ao 2019
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos IPM.

También el acceso a activos como cuentas de ahorro o conexién a internet muestra desigualdad entre
quintiles. Actualmente el acceso a internet es alin mas relevante en este contexto de crisis dado que se
estan planteando nuevas formas de trabajo y estudio asociadas con la tecnologia a corto y medio plazo que
podrian favorecer solo a una parte de la poblacién. Es aln més evidente la diferencia en cuanto al acceso
al ahorro, no llegando ni siquiera al 10% las mujeres en el quintil uno de carencias IPM a tener una cuenta
bancaria.
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Mujeres con acceso a internet y cuenta de ahorro segin
quintiles IPM. Ao 2019
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos IPM.

La informacién presentada muestra una tendencia clara con relacién a los niveles de pobreza
multidimensional, lo que permitiria pensar que es un buen predictor de desigualdades de género criticas o
aumentadas. Por ello vale la pena explorar como se distribuyen estas poblaciones prioritarias (quintiles uno
y dos) en las provincias y comarcas. Por ejemplo, el quintil uno tiene una alta presencia absoluta en la
comarca Ngéabe Buglé, Panamd y Panama Oeste, si bien estd presente en todas las areas; mientras el quintil
dos esta presente en Panam4a, Panama Oeste, Chiriqui y Colén en mayor medida.
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Distribucidn de las mujeres de los quintiles 1y 2 por provincia y comarca.
Ao 2019.
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos IPM

Pobreza de tiempo

En 201, el INEC realizé la primera y Unica Encuesta del Uso del Tiempo en Panam4, la misma se hizo en
dreas urbanas, excluyendo por completo la provincia de Darién y el resto de las &reas rurales del pais. Si
bien esta fue un primera aproximacién para la medicién del uso del tiempo en el pais, se requiere contar
con mediciones periddicas que nos permitan entender en que emplean su tiempo hombres y mujeres en el
pais, dado que esto condiciona, su capacidad para generar ingresos y medios de vida, su desarrollo personal
y laboral o el tiempo libre y de ocio, entre otras cosas; asi como permite visibilizar las labores del hogar y de
cuidados y la importancia de estas para el sostenimiento de la vida y el funcionamiento de la economiay el
modelo productivo nacional.

Los datos de aquel momento arrojaron una desproporcional carga de las tareas de cuidado y del hogar en
las mujeres lo que, a su vez, limitaba el tiempo destinado a la generacién de ingresos, al desarrollo personal
y profesional y al ocio y tiempo libre. En el caso de los hombres la dedicacidn al trabajo remunerado suponia
45.2 horas semanales y al trabajo no remunerado 14.2 horas, lo que supone un tiempo total de trabajo de
59.4 horas a la semana. Para las mujeres, en cambio, el tiempo total de trabajo semanal fue de 68.2 horas,
dedicando 38.3 horas al trabajo remunerado y 29.9 horas al trabajo no remunerado. Estos datos indican
que, en cuanto al tiempo de trabajo total semanal, las mujeres panamefias dedican 9.2 horas més que los
hombres en el pais.

Ademads, esta encuesta arrojé que las mujeres en Panamé comienzan a cuidar desde muy pequefias, al
menos desde los 15 afios, mientras que no es el caso de los hombres. Asi mismo, las diferencias en el uso
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del tiempo libre son importantes, sobre todo a menor edad, esta brecha va cerrdndose hasta situarse en
una hora semanal de diferencia entre hombres y mujeres de més de 65 afios.

En cuanto a las jefaturas de hogar, si bien el 60.2% de los hogares en Panama estdn encabezados por
hombres, frente al 39.8% por mujeres, los hogares monoparentales encabezados por ellos son el 20.6% del
total, mientras que de los hogares encabezados por ellas el 70.3% son monoparentales. A esto se suma
que, en los hogares encabezados por ellas, monoparentalmente existe un mayor nimero de nifios/as
menores de 15 afios, o que supone un incremento del tiempo dedicado a su cuidado. Segln indicé esta
encuesta, en los hogares que hay menores de 15 afios el tiempo de trabajo no remunerado para las mujeres
aumenta un promedio de 18 horas semanales.

En cuanto al cuidado de personas con discapacidad, la encuesta indicé que existe un 25% mas de
probabilidades de presencia de discapacidad cuando el hogar esta dirigido por una mujer con respecto a
un hogar dirigido por un hombre; con el consecuente incremento de necesidades de cuidado, de atencién
médica, de terapias o rehabilitacién que requieren acompafiamiento por parte de otros integrantes del
hogar, o de medicamentos y otros gastos para su cuidado.

En cuanto al tiempo libre y de ocio, en Panama los hombres trabajadores gozan de 31% mas tiempo libre
que las mujeres trabajadoras; y también cuentan con 7% mas tiempo para dedicarse a actividades de
formacién educativa y capacitacion para desarrollar sus capacidades. Esto implica mayores oportunidades
de desarrollo personal y profesional, asi como de establecer relaciones y vinculos que les posibiliten obtener
mejores empleos con mejores condiciones, como se menciona mas adelante en el documento.

En el contexto de la emergencia sanitaria COVID-19, al hablar de crisis multidimensional nos referimos no
solo a la crisis de salud y econdémica, sino a la profundizacién de la crisis de cuidados que ya se venia dando
en las sociedades. Es decir, el confinamiento y la suspensién de las clases presenciales han puesto de
manifiesto la necesidad de encontrar soluciones a largo plazo para proveer cuidados a las personas
dependientes de la sociedad (nifios, nifias, personas con discapacidad, personas con enfermedades
crénicas y personas adultas mayores) sin que esto interfiera en la posibilidad o no de que las mujeres se
incorporen al mercado de trabajo y las condiciones en que estas se incorporan.

Finalmente, el sector econémico de los cuidados puede ser de especial importancia para la recuperaciéon
de la crisis y el crecimiento econémico (en los paises de la regién, donde se han establecido cuentas
satélites a la economia, el aporte al PIB se situa en torno al 20% - 25% del mismo), pudiendo ser un nicho
de trabajo importante para una gran parte de la poblacién, que requerird, en el caso de Panama, revisar
regulaciones y condiciones de trabajo y desarrollo profesional para garantizar el acceso a un trabajo
decente.

www.panama.undp.org



PIN]
U 1D

INSERCION LABORAL DE LAS MUJERES EN PANAMA

En Panamé aproximadamente la mitad de la poblacién son mujeres vy, si bien, las estadisticas nacionales
indican que estudian més y con mayor desempefio educativo que los hombres, esto no se traslada a su
insercion en el mercado de trabajo, siendo solo el 55% de ellas las que participan en el mercado laboral
frente al 75% de los hombres, “otras obligaciones familiares” y “no encuentra quien se ocupe de los nifios”
es la principal causa de no buscar o tener empleo entre las mujeres panamefias como muestra la grafica a
continuacion. Si a esto se suma la actual situacion del cierre de escuelas, las cuales en el plan nacional de
reapertura econémica se prevé su funcionamiento en modalidad presencial en las Ultimas etapas, las
mujeres que ahora mismo tienen suspendidos sus contratos (datos del MITRADEL indican que el 45% de los
contratos suspendidos por la emergencia del COVID-19 son de mujeres), estdn en teletrabajo, se ha reducido
su jornada o han perdido su empleo dificilmente van a poder incorporarse a sus puestos de trabajo o buscar
activamente un empleo con esta carga de trabajo no compartida.

Personas inactivas por cargas de cuidado

Otras responsabilidades familiares

No encuentra quien se ocupe de los nifios

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Hombres M Mujeres

Fuente: elaboracién propia con datos del INEC 2019.

Cuando se analiza la carga de cuidados que imposibilita a las mujeres buscar o tener un trabajo remunerado
por edad y ubicaciéon geogréfica los datos muestran que el 62.6% de las mujeres en esta situacién se
encuentran en areas urbanas. En cuanto a la edad, la concentracidn de la carga de cuidado de nifios/as en
mujeres a nivel nacional es mayor entre los 20 y los 39 afos, el 73.5% de respuestas, mientras que, si bien
en todo el ciclo vital, las responsabilidades familiares siguen siendo un obstdculo para acceder al mercado
laboral, esta incidencia aumenta en el grupo de edad de 40 a 49 aflos (41.3% de las respuestas) y en mujeres
de mas de 50 afios (30.9% de las respuestas).
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Tipos de ocupacion y sectores de actividad donde se
insertan las mujeres

Es importante también ver la categoria de ocupacién en que se insertan las y los trabajadores, es asi como
el empleo formal en el sector privado es importante, pero lo es en mayor proporcién para los hombres, otra
categoria significativa de ocupacién es el empleo por cuenta propia o independiente, que no tienen en su
mayoria acceso a seguridad social. Para las mujeres es significativo el empleo en el sector publico y en el
servicio doméstico este Ultimo presenta un elevado grado de informalidad, estando inscritas en el seguro
social aproximadamente una cuarta parte de ellas.

PEA hombres y mujeres por categoria ocupacional. Ano 2019
Miembro de una cooperativa de produccdn
Trabajador familiar i
Patrono (duefio) [N
Trabajador por cuenta propia  [[NNNNENEGEGEGEGEGEGEGEGEGENENEGEEEEEE
Empleadas/os
Del Servicio doméstico [N
De una Cooperativa
De Organizaciones sin fines de lucro ||
De Empresa privada [ N
Del Gobierno | INNNNEGG
0 S0 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550

Miles de personas

B Hombres W Mujeres

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INEC

Cuando se cruzan estos datos con los quintiles de pobreza multidimensional se puede apreciar como las
ocupaciones por cuenta propia como las trabajadoras de empresa familiar y el servicio doméstico tienen un
mayor peso en el quintil uno y una mayor formalidad hacia el quintil cinco.

11
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Mujeres por categoria ocupacional segun quintiles IPM. Afo 2019.

w

2
1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Empleado del Gobierno B Empleado de una Empresa Privada ® Empleado del Servicio doméstico
1 Por cuenta propia o independiente B Patrono (duefio) M Trabajador familiar

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INEC

Al revisar las particularidades por rama de actividad econdmica se aprecia que un 22% de las mujeres
ocupadas estdn en el comercio, 9% tanto en enseflanza como en servicios de salud, 8.4% en hoteles y
restaurantes y en torno al 8% en industria manufacturera. Por su parte los hombres se concentran en
actividades agricolas (16.8%), construccién (16.7%), comercio (15.7%) y transporte (11.3%).

12
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Ocupacion por actividades segun sexo. Afo 2019.
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Actividades inmobiliarias
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Informacion y Comunicacion
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Transporte y almacenamiento
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Suministro de agua, alcantarillado, gestion de...

Suministro de electricidad, gas, vapory aire...
Industrias manufactureras

Explotacion de minas y canteras

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INEC.

Cuando cruzamos los sectores de actividad en los que se ocupan las mujeres en Panama con los datos del
IPM se aprecia que las mujeres del quintil 1, con mayores carencias de pobreza multidimensional, se
concentran en la actividad agricola e industrial (talleres, artesanias), en tanto los quintiles mas altos se
ocupan mayoritariamente en la administracion publica, ensefianza y salud.

13
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Mujeres ocupadas por rama de actividad segun quintiles IPM.
Ao 2019.
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos IPM

Por otro lado, son varios los estudios que han analizado el impacto que esta pandemia tendrd en los
diferentes sectores econdmicos. En ese sentido, la OIT® establece que tendrdn un alto impacto los sectores
de comercio al por mayor y por menor, reparacién vehiculos de motor y motocicletas, industrias
manufactureras; actividades de hosteleria y restauracion, actividades inmobiliarias, administrativas y
comerciales. Con un impacto medio — alto - se sitlan las artes, el entretenimiento, la recreacién y otras
actividades de servicios, asi como el transporte, almacenamiento y la comunicacion. En este sentido, es
importante tener en cuenta la afectaciéon de varios de estos sectores, que como han mostrado los datos
anteriormente estan altamente feminizados.

Condiciones de insercion en el mercado laboral: tiempo
parcial, subempleo e informalidad

Las mujeres no solo se insertan en menor medida en el mercado laboral, sino que lo hacen en peores
condiciones, como muestran las cifras a continuaciéon. Cuando cruzamos datos del IPM con tipos de
contratacién se puede apreciar una situacion de mayor informalidad en los quintiles con mayores carencias
de pobreza multidimensional, lo que impactard negativamente en la situacién econémica de estas mujeres
y sus familias durante esta crisis y en su capacidad de salir de ella mas adelante.

5> Observatorio de la OIT: EI COVID-19 y el mundo del trabajo. Tercera edicién Estimaciones actualizadas y analisis,
29 de abril de 2020
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Mujeres por tipo de contrato segun quintiles IPM.
Afio 2019.
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos IPM

En cuanto al empleo a tiempo parcial y subempleo, las mujeres estan sobrerrepresentadas en varios de los
sectores que, como mencionado anteriormente, tendrdn mayores impactos generados por la crisis derivada
de COVID-19, lo que implicara una mayor afectacion para el empleo de las mujeres debido a las condiciones
en que se han insertado en ellos.

Empleo parcial de las mujeres por sector. Aho 2019

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pescay...

Otras actividades de servicio

Actividades de los hogares en calidad de...
Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Actividades inmobiliarias
Actividades administrativas y servicios de apoyo
Construccion
Ensefianza

Actividades financieras y de seguros

Administracién publica y defensa; planes de...
Explotacion de minas y canteras
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Fuente: elaboracién propia a través de datos del INEC.
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Subempleo de la mujer por sector. Aio 2019

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire...
Actividades de los hogares en calidad de...
Hoteles y restaurantes
Industrias manufactureras
Actividades inmobiliarias
Construccion
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de...
Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Ensefianza
Actividades administrativas y servicios de apoyo
Informacién y comunicacion
Suministro de agua; alcantarillado, gestion de...
Otras actividades de servicio
Actividades financieras y de seguros
Artes, entretenimiento y creatividad
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Fuente: elaboracién propia a través de datos del INEC.

En cuanto a las mujeres rurales, se podria decir que tienen una mayor vulnerabilidad a sufrir fuertes impactos
por esta crisis, debido al empleo a tiempo parcial o subempleo en varios de los sectores que serdn mas
afectados, como por ejemplo el de industrias manufactureras, actividades de servicios, comercio, hoteles y
restaurantes; sino porque, como vimos con anterioridad, presentan mayores niveles de pobreza de ingreso
y ausencia de ingresos propios. Es necesario considerar estas condiciones a la hora de disefiar politicas de
reactivacion econdémica y fomento productivo a nivel nacional, evitando asi la sobrecarga del sistema de
proteccién social.
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Poblacion ocupada por actividad, sexo y area. Aho 2019
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Fuente: elaboracién propia con datos del INEC.
Entre las mujeres fuera de la poblacién econémicamente activa en cada quintil del IPM, difieren las razones

para no estar participando. En el quintil uno, principalmente es por la educacién o la actividad doméstica y
en los quintiles altos por la jubilacién o pensién, que marca la salida de la fuerza laboral.

Mujeres fuera de la PEA por causa, segun quintil IPM.

Ao 2019
5 | ——
4 I e —
3 I ——
2 I —
1 e —
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W Jubilada ®Pensionada mSdlo estudia Actividad del hogar
Fuente: Elaboracién propia a través de datos de IPM.
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En cuanto a los niveles de informalidad, si bien la diferencia entre hombres y mujeres es de solo 1% (45.4%
para las mujeres y 44.5% para los hombres) en los dltimos cinco afios, el aumento para ambos grupos se
sitla en torno al 7.6%, absorbiendo en la economia informal gran parte del desempleo formal acontecido en
este periodo donde el crecimiento econdmico del pais se ralentizé. Ademas, si bien no se cuenta con datos
especificos de informalidad por sexo y por sector econdmico, los sectores que absorben mayor empleo
femenino tienden a ser mayores en el empleo informal, por lo que se podria inferir que una gran cantidad
de mujeres que trabajan en estos sectores estdn en situacién de desproteccién social y, por lo tanto, esta
crisis multidimensional vendrd a profundizar las situaciones de vulnerabilidad preexistente.

En el empleo por cuenta propia, las mujeres estdn sobrerrepresentadas en los sectores de actividad relativos
a servicios sociales y relacionados con la salud humana (93.7%), hoteles y restaurantes (77.8%), industria
manufacturera (62.7%), comercio al por menor y por mayor (60.2%) y otras actividades de servicios (54.2%).
Las trabajadoras por cuenta propia son mas susceptibles de verse afectadas por la crisis generada por las
medidas de contencién del virus, al no tener derecho a bajas laborales remuneradas o por enfermedad y
estar menos protegidas en el marco de los mecanismos convencionales de proteccién social.

Desempleo

Si bien Panama en la Ultima década no ha presentado tasas elevadas de desempleo, en 2019¢ se ha visto
su ascenso’, pasando a valores promedios de 7.1%, siendo mayor en las mujeres 8.8% en promedio y
acercandose a los dos digitos (9.8%) para las mujeres urbanas. Sl a esto se suma la variable edad, las mujeres
jévenes, entre 18 y 29 afios, presentan cifras de 21% de desempleo (comparado con el 15% para los hombres
en ese grupo de edad). El freno que suponen las medidas de contencién de la propagacién del virus en la
actividad econémica podria aumentar grandemente estas cifras para las mujeres, siendo que son ellas,
mayoritariamente, las que asumen las cargas de cuidado y del hogar, como muestran las cifras a
continuacioén, y que han aumentado en el contexto de la emergencia sanitaria.

Cuando se observan los datos de desempleo en funcién de los quintiles de pobreza multidimensional, los
quintiles uno, dos y tres estadn por encima del promedio de desempleo a nivel nacional para las mujeres,
que se sitla en el 8,8%.

6 Encuesta del Mercado Laboral agosto 2019, MEF
7 Encuesta del Mercado Laboral agosto 2019, MEF

18
www.panama.undp.org



Mujeres ocupadas segun quintiles IPM. Afio
2019

W Desocupadas M Ocupadas

Fuente: elaboracién propia a partir de datos IPM

También existe un segmento considerado inactivo (no estudia ni trabaja), que incluye a las personas que no
estdn en el mercado laboral porque atienden tareas de cuidado y del hogar, esta poblacién asciende a
402,000 personas, de las cuales 95.6% son mujeres. De estas mujeres en tareas de cuidado
(aproximadamente 385,000) el 20% ademas es la jefa del hogar, 55% es conyugue, 12% hija y 12% otro
pariente.

Se debe resaltar que la presencia de la pandemia y las cuarentenas obligatorias aumenta la carga de
cuidados, principalmente para las mujeres dentro de los hogares por el cuidado de nifios y nifias, adultos
mayores y personas con discapacidad. El aumento de los casos de violencia doméstica en el hogar como
consecuencia de la cuarentena ha sido evidenciado en los medios de comunicacién® y debe ser abordado
de manera urgente. Asi mismo, la violencia econdémica, en forma de la interrupcién del pago de pensiones
alimenticias, es algo que estd impactando en el bienestar de los hogares de madres con hijos menores de
edad a su cargo, como ha sido también evidenciado en esta crisis de COVID-19.

8 https://news.un.org/es/story/2020/04/1472392
https://www.radiopanama.com.pa/noticias/actualidad/inamu-aumenta-numero-de-atenciones-relacionadas-con-
violencia-domestica-durante-cuarentena/20200413/nota/4030377.aspx

El COVID-19 golpea tres veces a las mujeres: https://news.un.org/es/story/2020/03/1471872
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PROTECCION SOCIAL

Cobertura de seguridad social

Respecto a la proteccidn social cerca del 35% de la poblacién no tiene seguridad social, el 65% esta cubierta,
pero sélo cerca de un 30% son asegurados directos y el resto son dependientes. Al desagregar el acceso a
seguridad social por sexo se observa que un 45% de las mujeres no tiene cobertura y casi un 30% la tiene
como beneficiario o dependiente de su pareja. Las mujeres son aseguradas directas (como trabajadoras) en
menor medida que los hombres (18.5% contra 25%), lo que habla sobre una insercién laboral con menor
proteccién.

Acceso a seguridad social por sexo. Afio 2019
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Asegurado Beneficiario Jubilado Pensionado Jubiladoo Notiene
directo pensionado
de otro pais

B Hombre m Mujer

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Hogares. INEC.

Cuando se observan los datos de cobertura de la seguridad social, en funcién de la incidencia de la pobreza
multidimensional, en el quintil uno, la seguridad social apenas cubre a un poco mas del 20% de las mujeres
y de éstas aproximadamente el 4% lo hace como asegurada directa frente al 35% de aseguradas directas
en el quintil cinco. Una vez més, se requieren politicas activas de empleo dirigidas a mujeres en los quintiles
mas pobres de la poblacién que son las que enfrentan los mayores indices de desocupacién, tiempo parcial,
subempleo e informalidad.
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Acceso a la Seguridad Social de mujeres por quintiles IMP.

Ano 2019

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
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M Jubilado o pensionado de otro pais B No tiene

Fuente: elaboracién propia a partir de datos IPM

Transferencias monetarias condicionadas

Por su parte las transferencias condicionadas apuntan a mejorar los ingresos de las familias en pobreza,
llegando a representar el 25% de los ingresos de las familias en las comarcas indigenas, pero no constituyen
en si seguros de desempleo. La cobertura al 2019 era para 40,000 hogares con la Red de Oportunidades y
125,000 adultos mayores con pensiones no contributivas. También hay otros beneficios para familias con
personas con discapacidad (19,200 beneficiarios) y bonos de alimentos de la Secretaria para el Plan de
Seguridad Alimentaria y Nutricional -SENAPAN (8,500 beneficiarios), segln el Ministerio de Desarrollo Social

(MIDES).

Beneficiarios de Programas de Proteccion Social.

Afo 2019

8500
19200

125000

u Red de Oportunidades = 120 a los 65 = Angel Guardian = SENAPAN

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social de Panamé (MIDES).

www.panama.undp.org
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Las transferencias manejadas por el MIDES representan al afio 2020 unos U$220 millones, destinados a
mejorar los ingresos de las familias de bajos recursos y sin sistema previsional. En cuanto a la proporcién
de mujeres beneficiadas con estos programas, en todos, excepto Angel Guardian las mujeres sobrepasan
con creces a los varones.

Cantidad de beneficiarios por programa. Ao
2020

SENAPAN
Red de Oportunidades

Angel Guardian

P
—
.
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B Mujer ®Hombre

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social de Panamé (MIDES)

Este sistema de proteccién en si no podria absorber a la poblacién que requerird de ayuda, frente a la
emergencia por COVID-19 y la disminucién de la actividad econdmica, pero puede constituir la plataforma
para evaluar necesidades en la comunidad y administrar bonos temporales de emergencia con una vision
de recuperacién a mediano y largo plazo y fortaleciendo las capacidades técnicas y de empleabilidad para
facilitar la integracién al nuevo contexto nacional.

22
www.panama.undp.org



MIPYME

Segun el Informe de Global Entrepreneurship Monitor 2018 - 2019° acerca de mujeres emprendedoras, la
tasa de actividad emprendedora de hombres y mujeres estd en torno al 14%, los hombres emprenden en un
13.7% por necesidad mientras que las mujeres lo hacen en un 12.3%; en cuanto al emprendimiento por
oportunidad para los hombres supone el 85.6% y para las mujeres el 84.8%, es decir;, no existen diferencias
significativas en la tasa emprendedora entre hombres y mujeres en Panama.

En cuanto a la edad en que hombres y mujeres emprenden, aproximadamente la mitad de ellos/as lo hacen
entre los 25 y los 54 afios, es decir, que coincide con el periodo de productividad mas alto en el ciclo vital y
con buena parte de la edad fértil. Las mujeres emprendedoras con educacién superior suponen el 41.3%
frente al 35.8% de los hombres emprendedores con ese nivel educativo. Las diferencias aumentan adn més
en cuanto a los sectores de actividad de los emprendimientos de mujeres y hombres, concentrandose las
mujeres mayoritariamente (74.1%) en el sector de comercio al por mayor y por menor; mientras que en el
caso de los hombres sus emprendimientos se concentran mayoritariamente (83.7%) en comercio al por
mayor y por menor, manufactura y transporte y en gobierno, salud, educacién y servicios sociales.

Porcentaje de |la Tasa de Actividad Emprendedora para
hombres y mujeres por sectores. Aflo 2018
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Fuente: Elaboracién propia a través del Informe GEM 2018-2019.

% https://www.gemconsortium.org/report/gem-2018-2019-womens-entrepreneurship-report
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Como se ha mencionado anteriormente, el comercio al por mayor y por menor es uno de los sectores que
se verd altamente afectado por las medidas que los gobiernos estdn tomando para mitigar los efectos de
COVID-19, en el caso de los emprendimientos de mujeres, tres cuartas partes de ellos se concentran en
dicho sector habiendo mayores probabilidades de impacto negativo en estos negocios.

En 2019, segln datos del INEC, en Panama el 46% de las y los ocupados trabajan en empresas de menos
de cinco personas, mientras que el 39.4% lo hace en empresas de 50 y més trabajadores/as. Es decir, la
mayor parte del empleo se genera en empresas de tamafio pequefio que son més sensibles a los impactos
que esta crisis pueda tener sobre ellas, lo que a su vez impactard en los niveles de desempleo que puedan
darse en los proximos meses dado que, al menos, cuatro de cada 10 personas en Panama estdn empleadas
en empresas pequefias.
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PRINCIPALES RECOMENDACIONES DE POLITICAS
PUBLICAS DE RECUPERACION ECONOMICA CON
PERSPECTIVA DE GENERO

A continuacién se presentan una serie de recomendaciones de politica publica a corto, mediano y largo
plazo que puedan servir de insumos para la toma de decisiones en cuanto a la recuperacién econémica que
promuevan la insercién laboral y la generacién de medios de vida para las mujeres diversas del pais, las
cuales muestran situacién de desigualdad en cuanto a la autonomia econdmica, con respecto a los hombres,
previo a la pandemia generada por COVID-19, lo que probablemente genere mayores impactos en sus vidas
y en la capacidad de recuperarse de los efectos de esta crisis.

Corto plazo

v' Para asegurar los medios de vida a mujeres trabajadoras formales e informales y jefas de hogar sera
necesario gestionar un bono por desempleo de uno a tres meses y generar un registro en base de
datos de oferta de bienes y servicios, asi como facilitar el acceso a formacion técnico-profesional.

v Serd necesario flexibilizar el cumplimiento en las condicionantes para recibir las transferencias
mientras dure la cuarentena, debido a las limitaciones de acceso a servicios de salud y educacién.

v Integrar la economia feminista y enfoque de género e Inter seccional en el disefio de las medidas y
paquetes econémicos y sociales de respuesta, poniendo en el centro los cuidados para el
sostenimiento de la vida, la igualdad entre hombres y mujeres y el cruce de otras desigualdades
asociadas a la edad, la etnia, la raza, el estatus socioecondmico que permitan entender las
particularidades de la poblacién que requiere ser atendida.

v'  Establecer servicios de cuidado para hijos/as de mujeres trabajadoras de sectores econdmicos
esenciales y sectores econémicos que se vayan reabriendo (solidaridad social, bancos de tiempo
comunitarios, bonos y subsidios para contratar servicios, etc.).

v' Integrar mujeres en toda su diversidad en las mesas de toma de decisiones para retornar a la “nueva
normalidad” que permita tener en cuenta las necesidades y posibles impactos de las acciones en
las diferentes condiciones que viven.

v' Provisién de vacaciones pagadas y extension de derechos existentes a trabajadores/as, y
capacitacion, licencia, subsidios y esquemas relacionados.

Medio plazo

v" Realizar consultas a organizaciones de base comunitaria sobre situacion mujeres, necesidades y
medidas requeridas, para incorporar sus opiniones, intereses, contribuciones y propuestas a la
respuesta.

v" Actualizar la Encuesta de Uso del Tiempo o incluir un médulo de uso del tiempo en la Encuesta de
Hogares para tener mediciones periddicas y series en el tiempo que permitan ver la evolucién de
la corresponsabilidad social en los hogares y el impacto de las medidas de conciliacién que se
promuevan desde el Estado y el sector privado.

v'  Establecer sistemas de proteccién y cuidados para huérfanos y personas dependientes, producto
de la pandemia.
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v' Ofrecer complementos salariales a MIPYME para mantener puestos de trabajo/recontratacion,
especialmente mujeres y jévenes.

v/ Exoneracién de un porcentaje del pago o establecer pagos escalonados de impuestos a MIPYME
con el compromiso de mantener empleos.

v Establecer pagos escalonados a la seguridad social o cofinanciar temporalmente contribuciones
seguridad social MIPYMES que recurrieron a suspensién de contratos, reducciéon de jornadas o
despidos para recontratar, especialmente mujeres y jovenes.

v Establecer un didlogo multi actores para el disefio de hoja de ruta de un sistema integral de cuidados
en Panama.

v' Adecuacién de servicios de cuidado existentes a personas dependientes (nifios/as, personas
adultas mayores, enfermos crénicos, personas con discapacidad), que permitan la incorporacién
progresiva al mercado laboral o desarrollar actividades generadoras de ingresos (capital semilla,
asistencia técnica, acceso a microcréditos, etc.), por parte de las mujeres, garantizando la
integracion de politicas que aborden conjuntamente las decisiones ambientales, econdmicas y
sociales.

v' Exencién fiscal a sectores mas golpeados por la crisis (turismo, hosteleria, transporte,
entretenimiento/economia naranja, etc.), con el fin de reanudar actividades y generar puestos de
trabajo.

v'  Establecer programas de garantias de fondos que incentiven operaciones de crédito a productores
agricolas locales y MIPYMES para reanudar la actividad productiva.

v" Ampliacién de programas de transferencias monetarias condicionadas a personas en mayor
situacion de pobreza o en riesgo de recaer en la pobreza, por su insercién en el mercado informal.

v' Ampliacién de politicas alimentarias con prioridad en personas adultas mayores, mujeres
embarazadas, nifias, nifios y adolescentes.

v' Aseguramiento de pensiones alimenticias de hijos/as por el desempleo de padre/madre que la
otorga.

v' Formacién de mujeres mas pobres en oficios que respondan a la pandemia participando en
programas de infraestructura, salud, cuidado y servicios comunitarios.

v' Campaiias comunicacionales para promover la corresponsabilidad y la parentalidad del trabajo
doméstico y de cuidados dentro de los hogares e incorporar en la formacién escolar, dentro de
comunidad, familia y desarrollo, el cuidado y la corresponsabilidad doméstica.

v Suspensién de pagos de servicios esenciales (energia eléctrica, agua, gas) a familias y grupos de
alta vulnerabilidad.

Largo plazo

v" Implementar una estrategia de atencién multidimensional a las mujeres con mayores niveles de
carencias de pobreza multidimensional como forma de avanzar en la igualdad de género y la
reduccion de la pobreza a nivel nacional. Para ello, se requieren programas de prestaciones sociales
no contributivas, en formas de transferencias monetarias, acompafiados de programas de
empleabilidad a mujeres, bien sea por cuenta ajena o por cuenta propia, promoviendo alternativas
efectivas para salir de la pobreza.

v'  Establecer un sistema integral de cuidados universal, progresivo y territorializado que permita
atender con criterios y estdndares de calidad a la poblacién dependiente, generar empleos dignos
para las trabajadoras del hogar y permita liberar tiempo a las mujeres para formacién o ingreso al
mercado laboral.
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v' Ofrecer esquemas de digitalizacién de sectores e industrias con baja 0 media penetracion digital
que garanticen continuidad de operaciones de MIPYME.

v Incentivar la formacién (vocacional y universitaria) de mujeres en sectores no tradicionales que
suponen nichos de oportunidad y contribuyen a la diversificacién de la economia nacional.

v' Acompafiar y orientar la reconversion de MIPYME que han sufrido impactos por la crisis a nuevos
nichos de oportunidad.

v" Promover el establecimiento de emprendimientos por oportunidad en sectores que agreguen valor
y contribuyan a diversificar la economia.

v' Evaluar el funcionamiento de los mecanismos y protocolos para la denuncia y atencién de casos de
violencia doméstica y sexual, mapeando los actores publicos y privados que pueden ser parte de la
red de servicios.
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