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I. ANTECEDENTES 
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El proyecto tiene como objetivo el “fortalecimiento de las capacidades institucionales y de 

coordinación a nivel regional, nacional y local, para la gestión de procesos de 

recuperación con principios de equidad, sostenibilidad y ayuda mutua”. Para el logro de 

este objetivo se han organizado las actividades en tres componentes articulados: 1) 

Componente regional, orientado a la conformación de una red de especialistas en procesos 

de recuperación y a la promoción de experiencias de cooperación sur-sur. 2) Componente 

nacional, que promueve la definición de políticas públicas de recuperación, el desarrollo de 

capacidades institucionales, y la generación de alianzas público-privadas. 3) Componente 

local, orientado a la implementación de experiencias piloto a nivel urbano y rural, el diseño 

de guías municipales para la preparación de procesos de recuperación a nivel local.  

 

Cada uno de los países desarrolla sus actividades de manera independiente pero articulada, a 

fin de asegurar el logro de los resultados a nivel regional, así como facilitar el intercambio 

de experiencias entre los países. Para desarrollar estas acciones, el Proyecto contempla la 

contratación de un consultor en cada país que asegure el desarrollo de los productos 

esperados por el proyecto.  
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II. OBJETIVO1 DE LA ACTIVIDAD. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 Marco Nacional de Recuperación, capitulo 6 Seguimiento y evaluación. 
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Los objetivos a alcanzar con esta actividad  son los siguientes: 

 

 Validación de marco nacional de recuperación para la apropiación política e 

institucional de mecanismos de gestión de la recuperación en el ámbito nacional. 

 Medir y documentar el progreso; 

 Identificar los desafíos y buenas practicas; 

 Identificar e integrar nuevos grupos de interesados; 

 Modificar funciones y responsabilidades; 

 Incluir nuevas estrategias y acciones, y 

 Ajustar los plazos de las acciones de preparación y de implementación de la 

recuperación. 

 

……..Una vez ejecutado el ejercicio de simulación, se contemplaran dentro del documento 

Marco Nacional de Recuperación, las observaciones y recomendaciones identificadas. 

Estas recomendaciones  las cuales serán aportadas por los representantes de las 

instituciones y organismos participantes, complementaran el esfuerzo ya realizado en la 

confección del MNR, y se espera sea un paso importante hacia la institucionalización y 

apropiación de los procesos de recuperación post-desastres……. 
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III. DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD. 
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La actividad dio inicio con palabras del Sr. Fernando 

Hiraldo, en representación del coordinador residente de 

Naciones Unidas, el cual se mostró complacido con la 

convocatoria instando a que este proceso de apropiación 

siga y pueda terminar con la aprobación por decreto de 

este marco orientador. Insto a la DG-SINAPROC y a los 

miembros de la Plataforma, a que continúen en este 

esfuerzo por hacer las cosas bien en beneficio de las 

comunidades que han sido afectadas por eventos 

adversos. 

Mientras tanto el Sr. Jose Donderis, Director General de 

SINAPROC, hablo sobre la importancia de planificar la 

recuperación post-desastre y que la planificación debe 

considerar aspectos integrales y no quedarse solo en la 

infraestructura. Recalco la falta de indicadores que puedan 

medir la recuperación de temas como lo relacionado a la salud 

psicosocial, desarrollo humano y niñez, ya que no se tiene 

claro si las acciones desarrolladas por los gobiernos para 

recuperar, son beneficiosas o perjudican en estos temas antes 

mencionados. Adicional manifestó que todos estos son 

procesos, que hay que darles seguimientos, y que en su administración se compromete con 

asumir las responsabilidades  que le tocan en esta etapa. 

Termino agradeciendo a los miembros de la plataforma y resaltando el trabajo realizado para 

su conformación por administraciones pasadas. 

Luego de las palabras de inicio se procedió a entrar en detalles del desarrollo de las 

actividades planificadas para la simulación. Esta actividad se desarrolló en dos partes: 

Una primera parte, dedicada a  capacitación: A pesar de que este documento cuenta con 

aprobación técnica de los miembros de la Plataforma Nacional de Gestión Integral del Riesgo 

a Desastres ( 24 de abril del 2014), y ya se han dado jornadas de inducción a lo interno de la 

DG-SINAPROC, y talleres con el Ministerio de Economía y Finanzas, que muchos de los 

actores han cambiado, por rotación de personal debido a nueva  administración, se considera 

necesario realizar esta parte en la cual se presentaron  los siguientes temas: 

 Conceptos y la importancia de los procesos de Recuperación.  

 Casos de procesos de recuperación. 

 Marcos Nacionales de Recuperación. 
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Esta parte de la jornada fue facilitada por Anarela Sanchez de la oficina de PNUD-

PANAMA. 

 

 

Una segunda parte dedicado al desarrollo del ejercicio, facilitado por Jorge Rodriguez-

Consultor. 

 Metodología a trabajar durante el ejercicio 

 Inicio del Ejercicio de Simulación. 
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A continuación ilustramos como transcurrió el ejercicio por medio de este resumen: 

DIA 29 DE OCTUBRE 

ACTIVIDAD HORA 

Registro de los participantes 8:00am-8:30am 

Inicio de Actividad: 

Palabras de Apertura. 

- Sr. Fernando Hiraldo  
REPRESENTANTES DE PNUD  

-Sr. Jose Donderis. 

DIRECTOR GENERAL SINAPROC 

 

8:30am-9:00am 

-Presentación de los objetivos de la Actividad 

-Ronda de Presentación de los Participantes. 

Con 

9:00am-9:20am 

Presentaciones 15 a 20 minutos por cada una: 

-Conceptos y la importancia de los procesos de Recuperación. 

 Oficina de PNUD-Regional-Geraldine Becchi 

-Casos de Procesos de Recuperación. 

Breves comentarios apoyados por el consultor nacional y representantes de PNUD 

regional. 

-Marcos Nacionales de Recuperación. 

Consultor del Proyecto Jorge Rodríguez, presentara los objetivos, estructura y 

aplicación de este Marco. 

 

 

 

 

 

9:20am-10:20 

Panel de Preguntas y Respuestas sobre los Procesos de Recuperación y el MNR.  

Este espacio de ocupar para que la audiencia pueda interactuar con los presentadores 

a fin de resolver sus inquietudes y aunar mar en alguno de los puntos presentados. 

 

10:20am-10:40am 

Metodología a trabajar durante el ejercicio 

Durante este tiempo se les comunicara a los participantes los detalles de cómo se 

realizara el ejercicio, así como se presentaran el equipo evaluador y resolverán 

cualquier inquietud al respecto. 

 

10:40am-11:00am 

INICIO DE EJERCICIO 

 Conformación de los grupos de trabajo (dividido por los 3 sectores 

escogidos).  

-Medios de Vida y desarrollo Económico 

-Servicios Sociales 

_Infraestructura y Vivienda. 

 Instalación del Grupo de dirección. 

-DG-SINAPROC. 

-Presidencia 

-MEF 

-Miembro de la Junta directiva de la Plataforma. 

 Instalación de la Mesa de Mecanismos Financieros 

-DICRE 

-DIPRENA 

 

 

 

 

    

 

 

 

11:00am-12:00 m 



 

 
 
Proyecto de Preparación para la 
Recuperación Post-Desastre     
en Centroamérica 

 

 

10 
 

-DPI 

-CREDITO PUBLICO 

Almuerzo 12:m-1:00pm 

DESARROLLO DEL EJERCICIO. 

 Se les presenta el escenario en forma de un estudio de caso. 

 Cada 20 minutos se les enviaran mensajes en forma de preguntas 

orientadoras. 

 El comité evaluador da seguimientos a las acciones por mesas de trabajo. 

 Es necesario tener personal de apoyo para orientar las mesas de trabajo(DG-

SINAPROC-JUAN CARLOS-JAZMIN DELGADO ; PNUD PANAMA-

ANARELA SANCHEZ; PNUD REGIONAL-LAURA LODESANI- 

JORGE RODRIGUEZ) 

 

 

1:00pm-3:00pm 

Fin de la jornada 1. 3:00pm 

Día 30 DE OCTUBRE  

Registro de participantes 8:30am-9:00am 

Inicio de Jornada 

 Conclusión del ejercicio. 

 Ronda de comentarios por parte de los representantes de cada grupo. 

 

9:00am-11:00am 

Comentarios por el comité evaluador 11:00am-11:45am. 

Palabras por parte de representante de la DG-SINAPROC 

-Fortalezas, debilidades, retos y ruta a seguir con respecto al MNR. 
11:45am-12:00m 

Fin de actividad 12:00m 

 

 

Participantes 

En esta actividad nos acompañaron  algunos integrantes de la Plataforma Nacional de Gestión 

Integral de Riesgo de Desastres, incluyendo actores del sector privado, gobiernos locales y 

profesionales.  Adicional se contó con la participación  de grupo UNETE de Naciones Unidas 

y un representante de la Agencia de Cooperación Japonesa Eiji Kawahigashi (Coordinador 

proyecto BOSAI II). 

Organismos cooperantes: Del Grupo UNETE de Naciones Unidas, nos acompañó de la 

OIM Luz Tantaruna la cual evaluara el desarrollo del ejercicio mediante una herramienta la 

cual se diseñara por parte del consultor responsable del ejercicio.  

 

 

Organización. 
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La organización del evento estuvo a cargo de  Anarela Sánchez del PNUD-PANAMA, Luis 

Gamarra PNUD-REGIONAL, Laura  Lodesani PNUD-REGIONAL y el consultor 

contratado para apoyar este proceso, Jorge Rodriguez. 

 Se apoyara en la capacidad técnica de SINAPROC, para elaborar los posibles escenarios, 

por medio de la DG-SINAPROC Jazmín Delgado. 

Del Departamento de Cooperación Internacional de la DG-SINAPROC, se coordinó el 

evento con el Lic. Rafael Bonilla y su asistente Juan Carlos Rivas.  

Se realizaron una 3  reuniones para coordinar el evento con estos actores, en donde se 

definieron metodología, actores a invitar y detalles logísticos concernientes a el ejercicio. En 

estas reuniones el consultor presento, propuesta de metodología, agenda, escenarios, 

herramientas de evaluación que fueron utilizadas en este evento. 

Estas acciones están contempladas dentro del Plan Nacional de Gestión Integral de Riesgo 

de Desastres 2015-2020, aprobada mediante declaratoria N° 01-04 -2014, en el Eje Objetivo 

Operativo 5.3. Desarrollar lineamientos para la planificación de la recuperación 

temprana:…“Realizar ejercicios de Simulaciones para validar y socializar los protocolos 

institucionales e interinstitucionales de recuperación, con acciones específicas hacia los 

grupos vulnerables”. 

Fecha y Lugar: Este ejercicio de simulación, se desarrolló  el jueves, 29 y viernes 30 de 

octubre de 2015 en Casa de Naciones Unidas edif. 129, primera Planta. 

Insumos Utilizados: 

 Marco Nacional de Recuperación. 

 Informe de evaluación de Simulación. 

 Roles por mesa sectorial. 

 Política Nacional de Gestión Integral de Riesgo de Desastres. 

Materiales: 

Foulder 

Libretas. 

Bolígrafos. 

Marcadores de colores. 

Fichas de cartón. 
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IV: METODOLOGIA. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ejercicio de Validación de los Marcos Nacionales de recuperación.  
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Para validar este documento, se realizó  un ejercicio de simulación el cual es un mecanismo  

de experimentación con un modelo que imita ciertos aspectos de la realidad, bajo condiciones 

similares a las reales, pero con variables controladas y en un entorno que se asemeja al real 

pero que está creado o acondicionado artificialmente, en este caso no tan complejo. 

El escenario probable se basó en las últimas experiencias que ha tenido el país en cuanto a la 

atención por eventos adversos de origen hidrometeorologico, (un caso hipotético), pero con 

enfoque de coordinación intersectorial hacia  procesos de recuperación. 

Grupos de Trabajo: 

Para el desarrollo del ejercicio se conformaron 5 mesas de trabajo, las cuales van cónsonas 

con el mecanismo de coordinación que plantea el MNR.  

 

MESA DE COORDINACION

• DG-SINAPROC-CANCILLERIA-SPIA(JUNTA DIRECTIVA DE LA PLATAFORMA

MESA FINANCIERA

• MEF( DPI-DICRE)

MESA MEDIOS DE VIDA

• CRUZ ROJA-MIDA-DG. SINAPROC-VOLUNTARIO SINAPROC.

INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA

• MOP-ACP-MIAMBIANTE-SPIA

MESA SERVICIOS SOCIALES

MEDUCA, SENAN, CSS, SINAPROC, ETESA, SENNIAF.    
POLICÍA NACIONAL, SENAFRONT, MINSA.
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Cada una de las mesas nombraba un coordinador, el cual era el responsable de sustentar al 

final de la jornada las actividades. 

Normalmente en un ejercicio de simulación se utilizan mensajes los cuales son enviados a 

los participantes de forma estructurada y en tiempos definidos. En este caso se estructuraron 

7 preguntas orientadoras tomando como base las 7 acciones básicas para un proceso de 

recuperación con el fin de que los actores sigan en este orden sus acciones:  

 

ACCIONES DESCRIPCIÒN 

PREPARACIÓN PARA LA 

RECUPERACIÓN 

Puesta en marcha de las acciones de fortalecimiento de 

capacidades para la implementación de procesos de 

recuperación más ágiles y oportunos. 

EVALUACIÓN DE NECESIDADES 

Coordinar e integrar la información de las evaluaciones de 

daños, pérdidas y necesidades de la recuperación 

(entendiéndose tanto del punto de vista económico como social y 

comunitario) 

PLANIFICACIÓN (visión y metas) 
Establecer metas y objetivos comunes e integrales del proceso 
de recuperación, sobre los cuales se desarrollen los planes 
sectoriales y territoriales. 

COORDINACIÓN (articulación y 

transversalidad) 

Coordinar, articular y distribuir la información, los recursos y 
servicios de respuesta y recuperación. 
 
Reducir la duplicidad de funciones, redundancia, vacíos e 
ineficiencia en los servicios. 
 

FINANCIAMIENTO 
Articular procesos de co-financiamiento: gobiernos locales y 

sectores de nivel central. Promover alianzas público-privado. 

EJECUCIÓN DE LOS PROYECTO2 

Puesta en marcha de los proyectos de preparación para la 

recuperación y la intervención en situaciones post-desastre de 

acuerdo a sus competencias. 

SEGUIMIENTO Y MONITOREO 

Dar seguimiento y monitorear las actividades desarrolladas por 
los actores públicos y privados involucrados en los procesos de 
recuperación. 
 

                                                           
2 La ejecución de los proyectos se realiza a través de las 82 instituciones ejecutoras: ministerios, instituciones 
descentralizadas, empresas públicas y entidades financieras gubernamentales. 
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REPORTE E INFORMACIÓN 

PÚBLICA 

Brindar información permanente a las autoridades locales y a la 
población de la zona afectada, así como gestionar denuncias, 
quejas y preocupaciones de las mismas. 
 

 

 

 

MENSAJES O PREGUNTAS ORIENTADORAS 

DIA 1 DEL EJERCICIO 

1 

Las instituciones cuentan con preparación previa para afrontar procesos ordenados y 

coordinados de recuperación post desastres?( esto se puede resolver conforme se 

ejecuta el ejercicio) 

  
1.1.  ESTAN LOS ACTORES CLAROS DE ACUERDO A SU ROL DENTRO DE 

LOS PROCESOS DE RECUPERACION? 

2 
El Presidente de la republica requiere en un término no mayor de 5 días un informe 

completo sobre daños y necesidades.(20 minutos) 

  

2.1 Se espera contar con 5 acciones orientadas a la evaluación de daños y análisis de 

necesidades en función de brindar elementos necesarios para priorizar acciones 

de recuperación post desastres. 

3 
 El presidente de la republica mandata a desarrollar planes programas y proyectos 

para la recuperación inmediata de la zona afectada.(20 minutos) 

  
3.1.  Se espera contar con 5 acciones  que orienten la planificación de los planes, 

programas y proyectos. 

4 

 El presidente de la republica requiere saber de dónde se sacaron los fondos para 

financiar los planes , programas y proyectos para la recuperación del área afectada.(20 

minutos) 

  

4.1. Se espera obtener 5 acciones que orienten la toma de decisiones del o los 

mecanismos financieros que se requieren para financiar la recuperación de la 
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zona afectada, ya sean propios de cada institución o asignados 

extraordinariamente por el MEF. 

5 
 El presidente de la republica mandata a que se formule un plan para la recuperación 

de la zona afectada , priorizando 5 acciones coordinadas.(20 minutos) 

  
5.1. Se espera contar con un  plan que defina 5 acciones coordinadas 

interinstitucionalmente, para recuperar la zona afectada. 

6 
 Es necesario que se presente un mecanismo de monitoreo con 5 acciones para 

realizarlo efectivamente.(20 minutos) 

  

6.1. Se espera contar con un listado de 5 acciones que definan un mecanismo de 

monitoreo y evaluación de los planes, programas y proyectos propuestos para la 

recuperación de la zona afectada. 

DIA 2 DEL EJERCICIO 

7 
 Se requiere definir 5 acciones coordinadas para mantener a la población  informada 

y establecer mecanismo de participación con los afectados. (20 minutos) 

  
7.1. Se espera tener acciones que definan mecanismos  de participación e información 

ciudadana. 

 

Estos mensajes o  preguntas orientadores, eran dictados por la mesa de coordinación, la cual 

le daba 20 minutos a los grupos de trabajo para que las desarrollaran. 

 Esta mesa de coordinación interactuaba con las otras cuatro mesas incluyendo la Financiera, 

guiándolos  hacia el logro de los objetivos en el tiempo indicado. 

La mesa financiera por su parte interactuaba con la mesa de coordinación y con las de trabajo, 

realizaban consultas y definían sus actividades conforme se desarrollaba la simulación. 
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V. ESCENARIO PLANTEADO. 
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EL TERRITORIO. 

 

El guayabo es un corregimiento del distrito de San patricio un municipio subsidiado por el 

estado, perteneciente a  la provincia de Marganoa, al este de la capital de  República de 

Panamá, ubicada a 3 km de la panamericana, es una  localidad semi rural  tiene 5,638 

habitantes, densidad de 9.5 hab./km2. La economía del lugar está basada en la agricultura de 

subsistencia, la ganadería, la avicultura. La población está compuesta por   inmigrantes de 

las provincias rurales del centro del país. Con mayoría de edad (58.7%), analfabetismo 11%, 

personas con  discapacidad 1.6%, masculino 54%, femenino 46%. Servicios básicos: sin luz 

44%, sin agua potable 23% (Censo 2000). 

 El sistema de agua potable, esta administrado por una Juntas administradoras de acueductos 

rurales, los cuales toman agua del rio la villa, que  atraviesa gran parte de los lugares poblados 

del corregimiento. 

Las viviendas en su mayoría, son de mampostería, 60%; 20% de adobe; 20 % de madera, con 

un promedio de terreno de 1000 mts2 en donde muchos desarrollan actividades agrícolas de 

subsistencia. 

La geografía del área es plana rodeada por   el rio la villa, y por el otro lado a la sombra del 

cerro Teta donde se desarrolla parte de las actividades agrícolas como la ganadería. 

 

El Guayabo cuenta con una estación de policía, con 4 unidades permanentes las cuales se 

movilizan en motos, una casa cultural en donde se encuentra la oficina del corregidor y el 

representante, un centro de enseñanza Básica Superior, Centro de Salud atendida por una 

promotora de salud.  

 Organizada en comités de salud, JAAR, comités de padres de familia del centro básico 

general, tres agrupaciones deportivas, comités de iglesia católica, 2 células de iglesias 

evangélicas. 
 

HECHOS. 

 

El fenómeno meteorológico conocido como “La Niña”,  que es un evento extremo recurrente, 

el cual se desarrolló a mitad de 2010 en el Pacífico Oriental y Central, se caracteriza por la 

presencia de temperaturas inusualmente frías en la superficie del océano, las cuales inducen 

cambios en los patrones de circulación de vientos, generando sequías en algunas partes del 

hemisferio y lluvias extraordinarias en otras, incluida la República de Panamá.  

El fin de año, que es generalmente seco y se denomina período de verano en la República de 

Panamá, fue alterado radicalmente en los últimos meses de 2010. El efecto acumulado de 

varias lluvias extraordinarias inducidas por La Niña han generado las mayores 

precipitaciones en los últimos 10 años. 

En octubre de 2010, la interacción entre un sistema de baja presión localizado en el Mar 

Caribe y una Tormenta Tropical  provocó numerosas y fuertes lluvias en el país, causando 



 

 
 
Proyecto de Preparación para la 
Recuperación Post-Desastre     
en Centroamérica 

 

 

19 
 

inundaciones y deslaves en cinco provincias: El  7 y 8 de noviembre, un sistema de baja 

presión localizado al norte del país produjo 150 mm de lluvia en apenas 48 horas, causando 

fuertes precipitaciones en las regiones indígenas y en particular en la cuenca alta y laguna de 

una presa generadora de energía, próxima al Guayabo. Tras un mes de intensas lluvias, los 

lagos artificiales de la provincia de Panamá alcanzaron sus más altos registros históricos. 

Conforme a datos del Sistema Nacional de Protección Civil (SINAPROC), la provincia más 

afectada por el conjunto de eventos fue la de Marganao, en donde se encuentra la comunidad 

de  Guayabito. 

 

AFECTACIONES. 

La emergencia causada por las fuertes lluvias interrumpió las actividades normales en  el 

sector. Según estimaciones preliminares de SINAPROC, las inundaciones extensivas y los 

deslizamientos trajeron como consecuencia 4 fallecidos, 5180 personas incomunicadas, 664 

damnificados y 300 afectados, 132 casas damnificadas y 60 afectadas.  

El sector sufrió una gran cantidad de daños en la infraestructura básica, social y económica, 

resultando en suspensión del suministro de agua potable, interrupciones en el tránsito vial en 

5 kilometros de carretera, tres puentes, afectaciones de diversa consideración a 1 escuelas y 

1 centros de salud, y a actividades productivas, como la ganadería y la siembra de arroz. 

DECLARACIÓN DE ESTADO DE EMERGENCIA 

 El gobierno declaró el Estado de Emergencia Nacional el 10 de noviembre de 2010, 

mediante la Resolución de Gabinete No. xx teniendo en cuenta las afectaciones que se habían 

presentado en  el corregimiento de guayabito. Esta declaración le permitió activar los 

mecanismos existentes para atender la emergencia, y con base en ella solicitará una dispensa 

a la Asamblea Nacional para suspender temporalmente el límite máximo de déficit del Sector 

Público no-financiero. 

 

ACCION INMEDIATA AL EVENTO: 

 El SINAPROC, mediante el Centro Operativo de Emergencia (COE), coordinó acciones de 

rescate y salvamento para minimizar pérdidas de vida y daños a la propiedad. Se crearon 

mecanismos de emergencia para proveer servicios básicos a los afectados, incluyendo 

alimentos, agua potable, se habilitaron tres albergues y servicios de salud. Además, se 

iniciaron las reparaciones temporales a la infraestructura para restaurar servicios básicos 

como energía, agua potable y alcantarillado, comunicaciones y servicios de salud en 

emergencias. 
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UBICACIÓN DE DAMNIFICADOS EN ALBERGUES. 

LUGAR HOMBRES MUJERES MENORES 

DE 18 

PERSONAS CON 

DISCAPACIDAD 

TOTAL 

CASA 

CULTURAL 

GUAYABITO 

80 72 48 0 200 

IGLESIA 

EVANGELICA 

60 48 38 2 148 

GIMNACIO 

MUNICIPAL 

120 112 80 2 314 

TOTAL 130 116 80 4 662 

132 casas damnificadas, según inspecciones preliminares, no se pueden utilizar. 

 

 

 

AFECTADOS. 

HOMBRES MUJERES MENORES 

DE 18 

PERSONAS CON 

DISCAPACIDAD 

TOTAL 

 120 112 65 1 300 

60 casas fueron afectadas, pero corren peligro de sufrir deslizamientos en el futuro. 

El Ministerio de vivienda realizo evaluaciones preliminares en conjunto con SINAPROC, y 

llegaron a la conclusión de que el área no puede ser habitada, porque sus condiciones actuales 

cerca de la ribera del rio la villa y en las faldas del cerro Teta los pone en alto riesgo de sufrir 

daños futuros. 
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EL GUAYABITO 

CERRO TETA 

INTERAMERICANA 
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VI. RESULTADO POR MESA DE TRABAJO. 
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Con relación a la pregunta 2 la cual solicitaba que definieran 5 acciones orientadas a la 

evaluación de daños y análisis de necesidades para priorizar acciones de recuperación, lo 

establecido por cada mesa de trabajo fue lo siguiente: 
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Los resultados de la pregunta orientadora 3 en la cual se mandatan a priorizar planes 

programas y proyectos tenemos: 

Durante la pregunta tres, de les pidió adicional  a cada mesa de trabajo que estipularan un 

monto de las 5 acciones a priorizar y pasarlas a la mesa financiera, el resultado fue el 

siguiente: 

Servicios Sociales 5 millones 

Medio de vida 3 Millones. 

Infraestructura 11 Millones, dando un total de 19 millones. 
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En la pregunta orientadora 4 la mesa financiera, aparte de evaluar y buscar el mecanismo 

para financiar la recuperación, también evaluó el monto a disposición.  

 

 

 

 

 

 

Con respecto a los resultados de la 5  pregunta en la  cual 

los representantes de las tres mesas se reunión y se ponen 

de acuerdo en priorizar 5 acciones coordinadas para la 

recuperación con la mitad de los recursos asignados por 

la mesa financiera y con anuencia de la mesa de 

coordinación tenemos el siguiente resultado: 

 

 

 

 

 

Como parte del ejercicio, se le pide a la mesa financiera que  recorte el monto solicitado por las  mesas 

de Servicio Social, Medios de Vida e infraestructura en un 50%, (de 19 millones en 9.5 millones y que 

esta información se la pase a  la mesa de coordinación para que ellos procedan con la pregunta 5, en 

donde las tres mesas tienen que priorizar de 15 acciones a 5 con la mitad del monto solicitado. 
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Luego de definir cada grupo acciones para le evaluación de daños, desarrollo de planes, 

programas y proyectos, desarrollar un plan con 5 acciones coordinadas para la recuperación, 

ver asignación presupuestaria, y los mecanismos financieros, se pasa a la pregunta 6 en la 

cual se les pide a las mesas que definan mecanismos de monitoreo y seguimiento. 
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La última pregunta o mensaje que les envió la mesa de coordinación a cada uno de los grupos 

fue la relacionada con la definición de mecanismos de participación ciudadana, a lo cual se 

obtuvo lo siguiente: 
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VII. HERRAMIENTAS DE EVALUACION. 
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Para evaluar el desarrollo de esta actividad, se ha establecido un comité evaluador el cual 

está conformado por: Jazmín Delgado de la DG- SINAPROC; ANARELA SANCHEZ 

PNUD-PANAMA, LUZ TANTARUNA OIM. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Este comité  utilizo un formato evaluador  adaptado para este ejercicio, el cual va de acuerdo 

a las preguntas orientadoras y a los 7 pasos básicos que debe tener un proceso de preparación 

para la recuperación post desastre que define el MNR. Adicional cada a evaluador formuló 

observaciones puntuales con respecto al desarrollo de todo el ejercicio. 
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HOJA DE EVALUACION- SIMULACION PARA VALIDAR MARCO NACIONAL DE 
RECUPERACION 

1 2 3 4 5

1 Preparación para la recuperación

1.1.
 ¿ESTAN LOS ACTORES CLAROS DE ACUERDO A SU ROL 

DENTRO DE LOS PROCESOS DE RECUPERACION?

1.2.
¿LAS INSTITUCIONES CUENTAN CON ALGUNA PREPARACION 

PREVIA PARA AFRONTAR LOS PROCESOS DE RECUPERACION?

2

2.1

¿SE ESTAN REALIZANDO LA EVALUACION DE DAÑOS Y 

ANALISIS DE NECESIDADES ORIENTADOS A LA PROCESOS DE 

RECUPERACION?

2.2.

¿EXISTE UNA COORDINACION ENTRE INSTITUCIONES PARA 

CONSOLIDAR INFORMES SOBRE ANALISIS DE NECESIDADES 

ORIENTADOS A PROCESOS DE RECUPERACION?

2.3

¿SE TOMAN ESPECTOS RELACIONADOS CON GENERO, EDAD, 

DISCAPACIDAD Y CULTURA A LA HORA DE ANALIZAR LOS 

DAÑOS Y LAS NECESIDADES?

2.4.

¿SE TOMAN EN CUENTA LA PARTICIPACION DE GOBIERNOS 

LOCALES Y TRADICIONALES, ASI COMO DE LAS PERSONAS 

AFECTADAS DENTRO DEL PROCESO DE EVALUACION DE 

ALTERNATIVAS?

3

3.1.

¿EXISTE COORDINACION EN LA PLANIFICACION, 

PARTICIPACION DE LOS PROCESOS DE RECUPERACION, 

DEFINIENDO OBJETIVOS ORIENTADOS AL DESARROLLO Y LOS 

EJES ESTRATEGICOS DE INTERVENCION?

3.2.

¿LOS PROYECTOS PROPUESTOS  CONTEMPLAN LA VISION DE 

LA POBLACION AFECTADA Y LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS 

POR EL MNR?

4

4.1.
¿LOS MECANISMOS FINANCIEROS EXISTENTES FINANCIAN 

PROCESOS ORDENADOS DE RECUPERACION?

4.3. ¿SON RAPIDOS EL DESEMBOLSO DE ESTOS MECANISMOS?

5

5.1.
¿EL PROCESO DE RECUPERACION ES VISTO DE FORMA 

HOLISTICA DE FORMA DE ABARCAR LOS EJES PRIORIZADOS?

6

6.1.

¿SE CONTEMPLAN MECANISMOS DE MONITOREO Y 

EVALUACION DE LOS PROYECTOS Y DE IMPACTO DE ESTOS EN 

LOS PROCESOS DE RECUPERACION DE LA ZONA AFECTADA?

7

7.1.

¿SE CONTEMPLA UN PLAN DE INFORMACION A LA 

POBLACION AFECTADA SOBRE LOS AVANCES DE LOS 

PROYECTOS  Y PROGRAMAS?

7.2.

¿SE ESTABLECE UN MECANISMO DE PARTICIPACION 

CIUDADANA PARA COORDINAR LOS PROCESOS DE 

RECUPERACION DE LA ZONA AFECTADA?

Clasificacion
Comentarios y obvervacionesAspecto a Evaluar

Información pública y participación de la población 

Análisis de la situación: necesidades, capacidades y potenciales 

para la recuperación

Adecuación del MNR a la situación post-desastre y organizar el 

proceso de recuperación y puesta en marcha de proyectos

Financiamiento de los programas y proyectos de recuperación

Coordinación de las instituciones y sus actividades en la 

jurisdicción

Monitoreo y Evaluación
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Esta hoja de evaluación cuenta con unos criterios que facilitan la ponderación por cada 

pregunta y aspecto que se deben evaluar.  

El rango va de I que es la calificación más baja a 5 lo cual representa el mejor de los 

escenarios en el uso del MNR. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1

Deficiente en general. No se observa coherencia en la

aplicación del proceso y las acciones tomadas.No se aplica el 

MNR.

2

Deficiente parcialmente. Se toman acciones de

recuperacion sin que haya claridad en el proceso.Aspectos 

como genero, edad , discapacidad , no se toman en cuenta.

3

Regular, Se observan deficiencias en algunas etapas

del proceso pero se logran ajustar algunas acciones de

manera parcial.

4

Bueno, Cumple en su mayoría con las etapas del

proceso, las acciones son mayormente ajustadas a la

situación evaluada.Se toman en cuenta aspectos de genero , 

edad, discapacidad

5

Excelente. Cumple con todas las partes del proceso y

se observa un resultado consecuente con la acción

evaluada.

CRITERIOS DE CLASIFICACION
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VIII. OBSERVACIONES. 
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MESA FINANCIERA: 

Dado una situación de emergencia por desastres, el Ministerio de la Presidencia debe realizar 

la declaratoria de emergencia la cual debe incluir las excepciones de contratación por 

emergencia, la cual genera que se utilice las partidas discrecionales u otros mecanismos 

financieros. 

En caso de emergencia las instituciones involucradas deben identificar sus acciones 

(necesidades) para determinar la disponibilidad financiera (partidas presupuestarias). Una 

vez identificadas, se eleva la solicitud de recursos al MEF.  

El MEF  recibe las solicitudes por parte de las instituciones en relación a las partidas 

presupuestales que en su momento corresponden a proyectos que están en ejecución. A tevez 

de DIPRENA se evalúa que las partidas estén dentro del presupuesto a la vigencia. De igual 

forma DPI verifica que las partidas indicadas correspondan a proyectos que están dentro del 

Banco de Proyecto. 

El MEF se encuentra explorando en vías de desarrollar metodologías básicas para la inserción 

del análisis del riesgo en los proyectos de inversión pública del SINIP. Todo esto está 

contemplado en el Marco estratégico de Gestión Financiera de Riesgo de Desastres. 

MESA DE COORDINACION. 

Es muy valioso el desarrollo de estos ejercicios, pero consideramos que los técnicos 

designados para participar deben estar bien claros de lo que es el MNR, así poder discutirlos 

con los tomadores de decisiones de la institución a la cual pertenecen. Es necesario 

desarrollar más  ejercicio de este tipo y los sectores deben ir pensando en tener sus protocolos, 

planes y guías para definir acciones de recuperación ordenada. 

Estas acciones deben ir acompañadas por indicadores que nos puedan mostrar avances con 

respecto a lo planteado y ejecutado de manera de medir su alcance y efectividad. 

Hay que estar claros cuales son las herramientas financieras que posee el estado para este 

tipo de evento, pero más aún que las instituciones conozcan si ellos cuentan con mecanismos 

internos de manera de poder utilizarlos de forma rápida y efectiva. 

Las herramientas de evaluación que sean indicadas para esta fase es fundamental, y que sean 

con criterios unificados de manera que todos los sectores puedan utilizarlas sin duplicar 

acciones ni levantar falsas expectativas. 
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COMITÉ EVALUADOR. 

LUZ TANTARUNA. 

A pesar de que se vio un avance en cuento al seguimiento de las acciones para un proceso de 

recuperación, las mesas discutían temas y acciones que eran inherentes a otras mesas. Esto 

representa un desgaste de tiempo y recursos, discutiendo los tres sectores por separado, las 

mismas acciones. Cada sector debe concentrarse en evaluar, programar, ejecutar, divulgar y 

darle seguimiento a las acciones, programas o proyectos que están bajo su especialidad o 

responsabilidad, para eso se constituyen las mesas de trabajo sectoriales. Por todo lo demás 

el ejercicio ha sido productivo a pesar de que es la primera vez que se ejecuta. 

ANARELA SANCHEZ-PNUD- PANAMA. 

A continuación  los resultados de  la evaluación realizada durante el desarrollo del ejercicio, 

tomando como referencia la herramienta de evaluación diseñada para esta actividad: 

Con respecto a la pregunta que definen la Preparación para la recuperación, 1.1 en la cual 

plantea: ¿ESTAN LOS ACTORES CLAROS DE ACUERDO A SU ROL DENTRO DE 

LOS PROCESOS DE RECUPERACION?, se considera ponderarla con un nivel de 4; Bueno, 

Cumple en su mayoría con las etapas del proceso, las acciones son mayormente ajustadas a 

la situación evaluada. Se toman en cuenta aspectos de género, edad, discapacidad. 

En esta misma línea vemos la pregunta número 1.2. ¿LAS INSTITUCIONES CUENTAN 

CON ALGUNA PREPARACION PREVIA PARA AFRONTAR LOS PROCESOS DE 

RECUPERACION?, se calificó en el nivel 3. Regular, Se observan deficiencias en algunas 

etapas del proceso pero se logran ajustar algunas acciones de manera parcial. 

Análisis de la situación: necesidades, capacidades y potenciales para la recuperación. 

En esta etapa vemos la pregunta 2.1. ¿SE ESTAN REALIZANDO LA EVALUACION DE 

DAÑOS Y ANALISIS DE NECESIDADES ORIENTADOS A LA PROCESOS DE 

RECUPERACION? se considera ponderarla con un nivel de 4; Bueno, Cumple en su mayoría 

con las etapas del proceso, las acciones son mayormente ajustadas a la situación evaluada. 

Se toman en cuenta aspectos de género, edad, discapacidad. 

La pregunta 2.2. ¿EXISTE UNA COORDINACION ENTRE INSTITUCIONES PARA 

CONSOLIDAR INFORMES SOBRE ANALISIS DE NECESIDADES ORIENTADOS A 

PROCESOS DE RECUPERACION? se calificó en el nivel 3. Regular, Se observan 

deficiencias en algunas etapas del proceso pero se logran ajustar algunas acciones de 

manera parcial. 
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Con respecto a la pregunta 2.3. de esta etapa, ¿SE TOMAN ESPECTOS RELACIONADOS 

CON GENERO, EDAD, DISCAPACIDAD Y CULTURA A LA HORA DE ANALIZAR 

LOS DAÑOS Y LAS NECESIDADES?, un nivel de 4; Bueno, Cumple en su mayoría con 

las etapas del proceso, las acciones son mayormente ajustadas a la situación evaluada. Se 

toman en cuenta aspectos de género, edad, discapacidad. 

La pregunta orientadora 2.4. La cual señala: ¿SE TOMAN EN CUENTA LA 

PARTICIPACION DE GOBIERNOS LOCALES Y TRADICIONALES, ASI COMO DE 

LAS PERSONAS AFECTADAS DENTRO DEL PROCESO DE EVALUACION DE 

ALTERNATIVAS? Se evaluó con un nivel nivel 3. Regular, Se observan deficiencias en 

algunas etapas del proceso pero se logran ajustar algunas acciones de manera parcial. 

En esta parte de la actividad se evaluó lo relacionado a la adecuación del MNR a la situación 

post-desastre y organizar el proceso de recuperación y puesta en marcha de proyectos. 

En este aspecto tenemos la pregunta orientadora 3.1. ¿EXISTE COORDINACION EN LA 

PLANIFICACION, PARTICIPACION DE LOS PROCESOS DE RECUPERACION, 

DEFINIENDO OBJETIVOS ORIENTADOS AL DESARROLLO Y LOS EJES 

ESTRATEGICOS DE INTERVENCION? Y 3.2. ¿LOS PROYECTOS PROPUESTOS  

CONTEMPLAN LA VISION DE LA POBLACION AFECTADA Y LOS PRINCIPIOS 

ESTABLECIDOS POR EL MNR?, las cuales fueron evaluadas en un nivel de regular 3, Se 

observan deficiencias en algunas etapas del proceso pero se logran ajustar algunas acciones 

de manera parcial. 

En el caso de los mecanismos para financiar los procesos de recuperación tenemos: 

Pregunta 4.1. ¿LOS MECANISMOS FINANCIEROS EXISTENTES FINANCIAN 

PROCESOS ORDENADOS DE RECUPERACION? y la pregunta 4.2. ¿SON RAPIDOS EL 

DESEMBOLSO DE ESTOS MECANISMOS?, Se evaluó con un  nivel 3. Regular, Se 

observan deficiencias en algunas etapas del proceso pero se logran ajustar algunas acciones 

de manera parcial. 

En la siguiente etapa evaluaremos lo relacionado a la coordinación de las instituciones y sus 

actividades en la jurisdicción: 

Pregunta 5.1. ¿EL PROCESO DE RECUPERACION ES VISTO DE FORMA HOLISTICA 

DE FORMA DE ABARCAR LOS EJES PRIORIZADOS? En esta etapa se considera que 

un nivel de 4; Bueno, Cumple en su mayoría con las etapas del proceso, las acciones son 

mayormente ajustadas a la situación evaluada. Se toman en cuenta aspectos de género, edad, 

discapacidad. 
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Los mecanismos de monitoreo y evaluación fueron evaluados en este ejercicio, y podemos 

decir que: 

Pregunta 6.1. ¿SE CONTEMPLAN MECANISMOS DE MONITOREO Y EVALUACION 

DE LOS PROYECTOS Y DE IMPACTO DE ESTOS EN LOS PROCESOS DE 

RECUPERACION DE LA ZONA AFECTADA?, durante el ejercicio las instituciones 

tomaron en cuenta los mecanismo de monitoreo y evaluación, con alguna dificultad pero con 

la orientación del MNR. En este sentido se evalúa en nivel 4; Bueno, Cumple en su mayoría 

con las etapas del proceso, las acciones son mayormente ajustadas a la situación evaluada. 

Se toman en cuenta aspectos de género, edad, discapacidad. 

Por ultimo tenemos lo relacionado a la información pública y participación ciudadana: 

En la pregunta orientadora 7.1. ¿SE CONTEMPLA UN PLAN DE INFORMACION A LA 

POBLACION AFECTADA SOBRE LOS AVANCES DE LOS PROYECTOS  Y 

PROGRAMAS?, se evalúa en nivel 4; Bueno, Cumple en su mayoría con las etapas del 

proceso, las acciones son mayormente ajustadas a la situación evaluada. Se toman en cuenta 

aspectos de género, edad, discapacidad. 

La pregunta 7.2. ¿SE ESTABLECE UN MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA 

PARA COORDINAR LOS PROCESOS DE RECUPERACION DE LA ZONA AFECTADA?,  

se evaluó en un nivel 3. Regular, Se observan deficiencias en algunas etapas del proceso 

pero se logran ajustar algunas acciones de manera parcial. 
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IX. CONCLUSIONES. 
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Podemos señalar, que a pesar del poco conocimiento que tenían las participantes de este 

ejercicio de simulación, con respecto al documento MNR, la metodología utilizada sirvió 

como guía orientadora para cada una de las acciones que se deben realizar al momento de 

planificar una recuperación post-desastres. La explicación del concepto de recuperación 

desde la perspectiva del PNUD, así como los ejemplos de procesos de recuperación, exitosos 

y otros no tan exitosos de nuestro país y de otras regiones, ilustro y puso en contexto a los 

presentes sobre el objetivo final que se pretende conseguir con este documento marco. 

Las instituciones nacionales tienen experiencias en la coordinación desde el Centro de 

Operaciones de Emergencia, de acciones de ayuda humanitaria,  pero no de coordinar 

acciones para la recuperación, las acciones de recuperación cada una la realiza desde su 

propio campo de intervención. 

Este ejercicio los enfrento a otro escenario en la cual se toman decisiones las cuales pueden 

repercutir en el éxito o fracaso de los trabajos de recuperación. 

A pesar que los principios con los que cuenta el MNR, fueron implementados en cada una de 

las mesas de trabajo, al final se nota una inclinación de las mesas de trabajo hacia el tema de 

infraestructura  al momento de priorizar  acciones. 

Por otra parte, se ha notado el poco conocimiento que se tiene de los mecanismos financieros, 

con los que cuenta el país y de los renglones presupuestarios que tienen las instituciones. En 

el caso puntual los representantes de la CSS, informan que no han podido utilizar el renglón 

presupuestario 910 para caso de desastres, por carecer de etiquetadores que orienten el uso 

para lo que fue creado. 

El MNR, oriento de buena forma a los participantes, para establecer sus acciones para la 

recuperación, pero algunas instituciones manifestaron su interés de contar con documentos 

más operativos en los cuales se definan con mayor claridad las acciones internas y 

coordinadas. 

En el caso del mecanismo de coordinación que define el MNR, los participantes se sintieron 

cómodos con la forma como estaba diseñado, pero manifestaron que se debe aclarar y 

fortalecer el papel que juega la Plataforma en este mecanismo ya que según la ley que la 

formula, es este órgano el que se encarga de generar y supervisar las acciones de Gestión de 

Riesgo que desarrolle el país. 
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X. RECOMENDACIONES. 
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Luego de ver los resultados, y conclusiones al finalizar este ejercicio, ponemos a disposición 

algunas recomendaciones: 

A nivel sectorial: 

Cada sector debe utilizar este marco orientador para desarrollar sus propios protocolos, 

planes y guías para la recuperación post desastres. 

Se debe adoptar un mecanismo de evaluación  única, el cual pueda servir como insumo para 

la sustentar  los informes que se requieren para la planificación de la recuperación y el acceso 

a recursos.  

Implementar un plan de capacitación y de simulaciones tanto a lo interno de la plataforma, a 

nivel de sectores e involucrar a los tomadores de decisión en este proceso. 

A lo interno del Ministerio de Economía y Finanzas se deben desarrollar simulaciones, con 

miras a fortalecer el trabajo que están realizando con respecto a la estrategia de protección 

financiera. Adicional de establecer protocolos para utilizar cada uno de ellos. 

Las instituciones deben considerar planes institucionales de recuperación, y estos 

sustentarlos para que sean parte de los presupuestos asignados para la recuperación de un 

área determinada. 

Nivel Político: 

El Marco Nacional de Recuperación debe ser elevado a ley de la república, para garantizar 

que sea el documento oficial que guie los procesos de recuperación. 

A pesar de que el MNR, señala mecanismos financieros para la recuperación, hace falta 

fondos para la reconstrucción de áreas que son afectadas por eventos de poco impacto pero 

de recurrencia, los llamados extensivos. 

A este nivel se debe organizar ejercicios de simulación, para poner en práctica los 

mecanismos de coordinación para la recuperación. 

Nivel local: 

La participación de la comunidad y de los gobiernos locales, es un eje el cual a pesar de que 

fue abordado de buena forma por las tres mesas de trabajo , por la mesa financiera, y que el 

MNR lo señala con acciones y dentro de sus principios,  en la práctica no ocurre, provocando 

un vació entre lo que la comunidad quiere y de las decisiones tomadas. 
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Hace falta marcos orientadores desde la perspectiva de los gobiernos locales, señalando con 

mayor claridad los alcances y responsabilidades, la articulación con la comunidad y las 

instituciones nacionales. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

XI. ANEXO. 
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PRESENTACIONES. 

 

GERALDINE BECCHI. 
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PRESENTACION: JORGE RODRIGUEZ-MARCO NACIONAL DE RECUPEACION. 
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PRESENTACION POR MESA DE TRABAJO. 
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ACCIONES PRIORIZADAS DE LAS TRES MESAS DE TRABAJO. 
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HOJA DE EVALUACION ANARELA SANCHES PNUD-PANAMA. 

 

1 2 3 4 5

1 Preparación para la recuperación

1.1.
 ¿ESTAN LOS ACTORES CLAROS DE ACUERDO A SU ROL 

DENTRO DE LOS PROCESOS DE RECUPERACION? X

1.2.
¿LAS INSTITUCIONES CUENTAN CON ALGUNA PREPARACION 

PREVIA PARA AFRONTAR LOS PROCESOS DE RECUPERACION? X

2

2.1

¿SE ESTAN REALIZANDO LA EVALUACION DE DAÑOS Y 

ANALISIS DE NECESIDADES ORIENTADOS A LA PROCESOS DE 

RECUPERACION? X

2.2.

¿EXISTE UNA COORDINACION ENTRE INSTITUCIONES PARA 

CONSOLIDAR INFORMES SOBRE ANALISIS DE NECESIDADES 

ORIENTADOS A PROCESOS DE RECUPERACION? X

2.3

¿SE TOMAN ESPECTOS RELACIONADOS CON GENERO, EDAD, 

DISCAPACIDAD Y CULTURA A LA HORA DE ANALIZAR LOS 

DAÑOS Y LAS NECESIDADES? X

2.4.

¿SE TOMAN EN CUENTA LA PARTICIPACION DE GOBIERNOS 

LOCALES Y TRADICIONALES, ASI COMO DE LAS PERSONAS 

AFECTADAS DENTRO DEL PROCESO DE EVALUACION DE 

ALTERNATIVAS? X

3

3.1.

¿EXISTE COORDINACION EN LA PLANIFICACION, 

PARTICIPACION DE LOS PROCESOS DE RECUPERACION, 

DEFINIENDO OBJETIVOS ORIENTADOS AL DESARROLLO Y LOS 

EJES ESTRATEGICOS DE INTERVENCION? X

3.2.

¿LOS PROYECTOS PROPUESTOS  CONTEMPLAN LA VISION DE 

LA POBLACION AFECTADA Y LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS 

POR EL MNR? X

4

4.1.
¿LOS MECANISMOS FINANCIEROS EXISTENTES FINANCIAN 

PROCESOS ORDENADOS DE RECUPERACION? X

4.3. ¿SON RAPIDOS EL DESEMBOLSO DE ESTOS MECANISMOS? x

5

5.1.
¿EL PROCESO DE RECUPERACION ES VISTO DE FORMA 

HOLISTICA DE FORMA DE ABARCAR LOS EJES PRIORIZADOS? X

6

6.1.

¿SE CONTEMPLAN MECANISMOS DE MONITOREO Y 

EVALUACION DE LOS PROYECTOS Y DE IMPACTO DE ESTOS EN 

LOS PROCESOS DE RECUPERACION DE LA ZONA AFECTADA? X

7

7.1.

¿SE CONTEMPLA UN PLAN DE INFORMACION A LA 

POBLACION AFECTADA SOBRE LOS AVANCES DE LOS 

PROYECTOS  Y PROGRAMAS? X

7.2.

¿SE ESTABLECE UN MECANISMO DE PARTICIPACION 

CIUDADANA PARA COORDINAR LOS PROCESOS DE 

RECUPERACION DE LA ZONA AFECTADA? X

Evaluador

1

Deficiente en general. No se observa coherencia en la

aplicación del proceso y las acciones tomadas.No se aplica el 

MNR.

Nombre: Anarela Sánchez

2

Deficiente parcialmente. Se toman acciones de

recuperacion sin que haya claridad en el proceso.Aspectos 

como genero, edad , discapacidad , no se toman en cuenta.

N°.Identificacion:

3

Regular, Se observan deficiencias en algunas etapas

del proceso pero se logran ajustar algunas acciones de

manera parcial.

Agencia: PNUD

4

Bueno, Cumple en su mayoría con las etapas del

proceso, las acciones son mayormente ajustadas a la

situación evaluada.Se toman en cuenta aspectos de genero , 

edad, discapacidad

Firma:

5

Excelente. Cumple con todas las partes del proceso y

se observa un resultado consecuente con la acción

evaluada.

Clasificacion
Comentarios y obvervacionesAspecto a Evaluar

Información pública y participación de la población 

CRITERIOS DE CLASIFICACION

Análisis de la situación: necesidades, capacidades y potenciales 

para la recuperación

Adecuación del MNR a la situación post-desastre y organizar el 

proceso de recuperación y puesta en marcha de proyectos

Financiamiento de los programas y proyectos de recuperación

Coordinación de las instituciones y sus actividades en la 

jurisdicción

Monitoreo y Evaluación


