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PRESENTACIÓN

La conmemoración del 60° aniversario del reconocimiento del derecho de las mujeres 
mexicanas a votar es una excelente oportunidad para destacar su aporte a la democracia 		
y al desarrollo del país.

En este contexto, en fechas recientes se han organizado 
foros en los que han participado instituciones públicas 
de los diferentes poderes del Estado y órdenes de go-
bierno, la sociedad civil, la academia, los partidos po-
líticos y el sistema de las Naciones Unidas. En ellos no 
solamente se ha reflexionado sobre la contribución de 
las mujeres al desarrollo democrático del país; también 
han permitido hacer un balance sobre los avances y de-
safíos en la materia y, lo que es más importante, han deri-
vado en compromisos para lograr la plena participación 
política y económica de las mujeres, así como la igualdad 
sustantiva, en los hechos, entre mujeres y hombres.

En este marco, la Entidad de las Naciones Unidas para la 
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, 
ONU Mujeres, el Programa de las Naciones Unidas para 
el Desarrollo, PNUD, y el Instituto Internacional para la 
Democracia y la Asistencia Electoral, IDEA Internacional, 
presentan un diagnóstico sobre la participación política 
de las mujeres en México. En él se analiza y compila in-
formación oficial relevante que se halla dispersa en di-
ferentes fuentes, y se muestran los avances en materia 
de participación política de las mujeres, principalmente 
en el ámbito electoral federal y en algunas entidades fe-
derativas, que se han logrado gracias a la efectiva apli-
cación de medidas afirmativas. Si bien es cierto que ha 
habido avances, la conclusión del diagnóstico es inequí-
voca: la paridad aún no ha sido alcanzada y el desafío es 
mayor en el ámbito municipal.

Hasta hoy, 187 países han ratificado la Convención so-
bre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación 
contra la Mujer (CEDAW). Las aportaciones que este ins-
trumento internacional ha hecho a los países de la región 
han sido fundamentales. No obstante, como establece 
la propia CEDAW, no basta con la igualdad formal o de 
derecho; no es suficiente con que las leyes, las políti-
cas públicas, los planes y las acciones gubernamentales 
aseguren la igualdad de oportunidades entre hombres 
y mujeres. Los Estados están obligados a poner todos 
los medios a su alcance para alcanzar en los hechos la 
igualdad de género, la igualdad de resultados, la igual-
dad sustantiva. Las políticas en favor de la igualdad de 
género son fundamentales para alcanzar este fin. Sin 
embargo, para ser efectivas y acelerar su avance, éstas 
requieren de medidas temporales y de acciones afirma-
tivas para eliminar las desigualdades, la discriminación 
y la violencia contra las mujeres. 

De acuerdo con la Unión Interparlamentaria (IPU, por 
sus siglas en inglés), en octubre de este año, sólo 37 paí-
ses en el mundo alcanzaron el piso mínimo de 30% de 
participación de mujeres en parlamentos. En la mayoría 
de los casos, dicho mínimo fue alcanzado gracias a la 
puesta en práctica de acciones afirmativas en materia 
de participación política de las mujeres. México se in-
corporó a este grupo de países a raíz de los resultados 
de los comicios celebrados en 2012 para elegir a las y 
los integrantes del Congreso de la Unión, con la mayor 
representación parlamentaria de mujeres en su historia, 
37% en la Cámara Baja y 33% en el Senado. La partici-
pación de las mujeres sigue siendo muy limitada en el 
ámbito local: apenas un 7% de las presidencias munici-
pales en México.
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En el año 2011, Naciones Unidas reconoció el avance 
fundamental que representa la Reforma Constitucional 
en materia de Derechos Humanos que llevó a cabo el 
gobierno mexicano, mediante la cual se elevó a rango 
constitucional los derechos humanos que se derivan de 
los tratados internacionales. Ese mismo año, el Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación emitió la 
sentencia 12624, la cual estipula la obligatoriedad de 
todos los partidos políticos de cumplir con las cuotas 
de género sin excepción, así como integrar fórmulas 
con suplencias del mismo sexo, con lo cual se evita que 
las mujeres sean sustituidas por varones en los pues-
tos de representación popular. De esta manera, quedó 
igualmente establecida la responsabilidad del Instituto 
Federal Electoral y de los partidos políticos para asegu-
rar que se cumpla con lo estipulado en dicha sentencia. 

Estos avances constituyen pasos fundamentales para 
garantizar el derecho de las mujeres a participar en to-
dos los espacios de toma de decisiones. Gracias a este 
andamiaje —construido también gracias al liderazgo 
de muchas mujeres en distintos frentes—, actualmen-
te 11 entidades federativas del país han incorporado 
el principio de paridad en sus marcos electorales. En 
este mismo orden de ideas, Naciones Unidas recono-
ce el gran avance que conlleva la iniciativa legislativa 
del Presidente de la República que reforma el Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 
(COFIPE) para garantizar la paridad en las candidaturas 
al Congreso, sin excepción. Igualmente importantes son 
las iniciativas por la paridad que han presentado de ma-
nera conjunta todos los partidos políticos al Congreso 
de la Unión, así como las presentadas recientemente en 
diferentes entidades federativas. Este conjunto de re-
formas e iniciativas sienta las bases para la incorpora-
ción del principio de igualdad sustantiva establecido en 
la CEDAW en los marcos electorales del país.

Naciones Unidas también celebra que en el Plan Na-
cional de Desarrollo (PND) 2013-2018 se haya colocado 
por primera vez la perspectiva de género como el eje 
transversal de todas y cada una de las metas de desa-
rrollo. Este posicionamiento de la perspectiva de gé-
nero como eje de la estrategia nacional de desarrollo, 
además de ser inédito en la historia del país, coloca for-
malmente la igualdad entre mujeres y hombres en el 
centro de la programación gubernamental. En línea con 
lo establecido en el PND 2013-2018, en septiembre de 
este año, bajo la responsabilidad del Instituto Nacional 
de las Mujeres, se publicó el Programa Nacional para la 
Igualdad de Oportunidades y no Discriminación contra 
las Mujeres (PROIGUALDAD), el cual es de observancia 
obligatoria para todas las dependencias y entidades de 
la Administración Pública Federal.

En este contexto, México tiene una excelente oportuni-
dad para avanzar con pasos más firmes hacia la igualdad 
sustantiva: garantizar la plena participación y el lideraz-
go de las mujeres en pie de igualdad con los hombres 
ha dejado de ser una opción para convertirse en un im-
perativo de cualquier gobierno democrático.

Con este diagnóstico, reiteramos nuestro compromiso 
de promover los derechos de las mujeres, acelerar el lo-
gro de la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres y 
coadyuvar con los esfuerzos del Estado mexicano para 
garantizar la plena participación política de las mujeres, 
así como el desempeño paritario de funciones públicas 
en todos los poderes y órdenes de gobierno. 

	 Ana Güezmes García	 Marcia de Castro
	Representante en México	 Representante Residente
	 ONU Mujeres	 PNUD
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INTRODUCCIÓN

De acuerdo con el informe El progreso de las mujeres en el mundo: en busca de la justicia 	
2011-2012,1 elaborado por la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y 	
el Empoderamiento de las Mujeres, ONU Mujeres, si bien es cierto que se ha avanzado en 
el reconocimiento de los derechos de las mujeres ante la ley, para la mayoría de éstas, las 
leyes no se han traducido en mayor igualdad y justicia.

Desde mediados del siglo pasado, la mayor parte de los 
países ha reconocido el derecho de las mujeres al voto, 
lo que ha aumentado su influencia en la toma de decisio-
nes y, con ello, la posibilidad de impulsar sus derechos 
políticos, económicos, sociales y culturales. El informe 
señala que en los países donde se han aplicado cuotas 
de género para incrementar el número de legisladoras, 
también se han generado leyes progresistas en benefi-
cio de las mujeres y la igualdad de género.

El andamiaje jurídico internacional que sustenta dichas 
cuotas se remite, principalmente, a la Convención sobre 
la Eliminación de todas las Formas de Discriminación 
contra la Mujer (CEDAW),2 suscrita por México desde 1980 
y ratificada en 1981, y a sus Recomendaciones Generales.3 

La Recomendación General 23 señala que “Todos los Es-
tados Parte deben idear y ejecutar medidas temporales 
especiales para garantizar la igualdad de representa-
ción de las mujeres en todas las esferas de la vida políti-
ca y pública”.4 

Por su parte, la Recomendación General 25 abunda so-
bre las medidas especiales de carácter temporal, entre 
las que se encuentran las cuotas de género, asentando 
que no se considerarán discriminatorias, en tanto que 
su objetivo es acelerar la igualdad sustantiva entre mu-
jeres y hombres, por lo que exhorta a los Estados Parte a 
“incluir en sus constituciones o en su legislación nacional 
disposiciones que permitan adoptar medidas especiales 
de carácter temporal…”,5 y establece que tales medidas 
deben ser aplicables tanto al sector público como a las 
organizaciones o empresas privadas.

Para el caso particular de México, el Comité para la Eli-
minación de la Discriminación contra la Mujer, en su 
52° período de sesiones,6 hizo una serie de recomenda-
ciones en respuesta a los informes 7° y 8° presentados 
por el país respecto al cumplimiento de la CEDAW.  En 
lo que concierne a la participación de las mujeres en la 
vida política y pública,7 el Comité recomienda al Estado 
mexicano que:  

1	 Véase ONU Mujeres, El progreso de las mujeres en el mundo: en 
busca de la justicia 2011-2012, Nueva York, ONU Mujeres, 2011.

2	 La CEDAW fue aprobada por la Asamblea General de la 
Organización de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979; 
a la fecha la han suscrito 187 países. Los artículos 7 y 8 de la 
Convención aluden a la eliminación de la discriminación contra 
las mujeres en la vida política y pública de los Estados Parte, 
entre los que se encuentra México.

3	 De conformidad con el párrafo 1 del artículo 21 de la 
CEDAW, el Comité para la Eliminación de todas las Formas de 
Discriminación contra la Mujer puede hacer recomendaciones 
de carácter general basadas en el examen de los informes y los 
datos transmitidos por los Estados Parte. A la fecha ha emitido 
un total de 26 Recomendaciones Generales.

4	 CEDAW, Recomendación General No. 23 Vida política y pública, 
sobre los Artículos 7 y 8, párrafo 43. El énfasis es nuestro. 
Disponible en http://132.247.1.49/mujeres3/CEDAW/docs/
Recom_grales/23.pdf

5	 CEDAW, Recomendación General No. 25, sobre el párrafo 1 del 
Artículo 4 de la Convención sobre la eliminación de todas las 
formas de discriminación contra la mujer, referente a medidas 
especiales de carácter temporal, párrafo 31. El énfasis es nuestro. 
Disponible en http://132.247.1.49/mujeres3/CEDAW/docs/
Recom_grales/25.pdf 

6	 Observaciones finales a México del Comité para la Eliminación 
de la Discriminación contra la Mujer, 52° período de sesiones, 
Nueva York, 9 al 27 de julio de 2012, párrafo 10, página 3.

7	  Ibid., párrafo 23, páginas 8 y 9. 
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a)	 Se asegure de que los partidos políticos cumplan con 
los marcos jurídicos electorales en los planos federal y 
estatal, inclusive enmendando o derogando las dis-
posiciones discriminatorias contra la mujer, como 
el párrafo 2 del artículo 219 del Código Federal de 
Instituciones y Procedimiento Electorales,8 y esta-
bleciendo sanciones en caso de incumplimiento de 
las cuotas de género;

b)	 Elimine los obstáculos que impiden que las muje-
res, en particular las indígenas, participen en la vida 
política de sus comunidades, inclusive realizando 
campañas de concienciación orientadas a ampliar la 
participación de la mujer en la vida política en los 
planos estatal y municipal;

c)	 Se asegure de que los partidos políticos cumplan 
con su obligación de asignar 2% de los fondos públi-
cos recaudados a la promoción del liderazgo político 
de las mujeres, en particular de las mujeres indíge-
nas en el plano municipal.

Es necesario acelerar la puesta en práctica de acciones 
para el logro de la igualdad sustantiva entre mujeres y 
hombres, especialmente de aquellas que promuevan 
la paridad de género y las medidas afirmativas para 
que la participación política de las mujeres sea plena e 
igualitaria. En este sentido, uno de los principales objeti-
vos del presente diagnóstico —resultado de una inciati-
va impulsada por el Programa de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo (PNUD), ONU Mujeres y el Instituto 
Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral 
(IDEA Internacional)— es ofrecer información relevan-
te para continuar trabajando para eliminar las barreras 
que impiden el acceso de las mujeres a los espacios de 
poder y a la toma de decisiones.

El diagnóstico ofrece información sobre la participa-
ción de las mujeres en cuatro ámbitos de la vida públi-
ca: Espacios de elección popular, esto es, diputaciones 
y cargos edilicios; espacios de gobierno, que incluye 
los poderes Ejecutivo y Judicial; órganos electorales y 
partidos políticos. La información se organiza con base 
en seis grandes ejes y un amplio conjunto de indicado-
res que ofrecen datos duros sobre el ejercicio del dere-
cho al sufragio, la presencia de las mujeres en cargos 
de elección popular, su participación en los espacios de 
toma de decisión en los poderes y ámbitos del Estado, 
las reglas y procesos que afectan tanto su acceso como 
su desempeño en el ejercicio de dichos cargos. Todo 
esto cobijado por la agenda de igualdad de género en 
el Estado mexicano, que incluye tanto las normas —na-
cionales e internacionales— como los procesos, meca-
nismos y estructuras que la sostienen.

La primera parte expone los resultados del diagnóstico 
en el ámbito federal, en tanto que la segunda se centra en 
el espacio local, brindando un panorama en los ámbitos 
estatal y municipal. Se incluyen anexos que amplían y 
profundizan la información. El primero presenta el siste-
ma completo de indicadores sobre la participación po-
lítica de las mujeres; el Anexo 2 resume el calendario de 
los comicios electorales de 2013 a 2016.

8	 Artículo 219.1. ”De la totalidad de solicitudes de registro, tanto 
de las candidaturas a diputados como de senadores que pre-
senten los partidos políticos o las coaliciones ante el Instituto 
Federal Electoral, deberán integrarse con al menos el cuarenta 
por ciento de candidatos propietarios de un mismo género, 
procurando llegar a la paridad. 2. Quedan exceptuadas de esta 
disposición las candidaturas de mayoría relativa que sean 
resultado de un proceso de elección democrático, conforme a 
los estatutos de cada partido.” Código Federal de Instituciones 
y Procedimiento Electorales, 2008. Disponible en http://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/COFIPE.pdf 




