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El 7, 19 y 23 de septiembre de 2017 son fechas que marcaron la vida nacional debido a los fuertes sismos 
registrados con magnitudes de 8.2, 7.1 y 6.1 respectivamente, de acuerdo con los datos del Servicio Sismológico 
Nacional, los cuales afectaron severamente los estados del centro y el sur del país, principalmente: Oaxaca, 
Chiapas, Tlaxcala, Puebla, Morelos, Guerrero, Ciudad de México y el Estado de México.
 
Aunque las cifras finales respecto a los daños que dejaron los sismos varían, el Instituto Belisario Domínguez 
(IBD) del Senado de la República ha llevado a cabo una serie de publicaciones señalando los impactos1 , que 
permiten dimensionar la tragedia, aportando los siguientes datos oficiales:

• Número de fallecidos: 369 personas, según reportó el Coordinador Nacional de Protección Civil de la 
Secretaría de Gobernación; los medios de comunicación manejaron hasta 471 decesos (Reuters);

• Viviendas con daños parciales o totales: 171,000 viviendas afectadas en todo el país; de acuerdo con 
el “Censo de viviendas y acciones para la reconstrucción: transparencia y rendición de cuentas” de la 
Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano - SEDATU2 ;

• Número de damnificados: alrededor de 12 millones de personas en todo el país;
• Daños en infraestructura educativa: 12,931 planteles educativos en 10 entidades federativas, de los cuales 

276 tienen daño total (Secretaría de Educación Pública - SEP);
• Daños al patrimonio cultural: 1,500 edificaciones, de las cuales 242 reportan daños severos (Secretaría de 

Cultura).

Estimaciones realizadas por instituciones financieras nacionales e internacionales apuntaron que el impacto 
de los sismos sobre la actividad económica nacional fue moderado, sin efectos significativos en la inflación y el 
crecimiento económico (0.1 - 1.0 puntos porcentuales del Producto Interno Bruto). En total, las afectaciones 
económicas se estiman en cerca de $39,000 millones de pesos.
 
Las pequeñas economías locales de las comunidades se han visto también afectadas, particularmente en la 
infraestructura pesquera, agroindustrial, comercial y de servicios comunitarios, incluyendo el almacenamiento, 
transporte y distribución de bienes del sector primario, que es en la mayoría de las comunidades rurales 
afectadas, su principal actividad económica.

Siendo la vivienda uno de los sectores más afectados y teniendo la reconstrucción de viviendas un alto 
potencial para dinamizar las economías locales, las autoridades nacionales anunciaron un amplio programa 
de reconstrucción de vivienda que ha presentado serios retos para las familias, las autoridades locales, 
las empresas constructoras y constructores sociales, así como las instancias gubernamentales estatales y 
federales de este sector.  

Dadas las afectaciones y la necesidad de avanzar en los procesos de recuperación temprana, reconstrucción 
de vivienda y reactivación económica, algunos gobiernos estatales solicitaron apoyo al PNUD para enfrentar 
los retos de la reconstrucción. 

1. Publicación del IBD “Recuento de los daños 7S y 19S: a un mes de la tragedia” http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/3721/2017_16_NE_Recuento%20de%20da%C3%-
B1os_231017.pdf?sequence=1&isAllowed=y

2. Portal de transparencia de la SEDATU http://transparencia.sedatu.gob.mx/censoViviendas.php

C O N T E XTO  D E L  P R OY ECTO
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La respuesta se estructuró bajo la lógica de una intervención integral, que vincula el proceso de recuperación 
temprana con el contexto de desarrollo y mejora de las condiciones de inclusión, equidad y sostenibilidad 
económica. 

La teoría de cambio detrás de la propuesta de intervención se formuló de la siguiente manera:

De esta teoría se derivaron las líneas de atención que la estrategia privilegió considerando sus alcances 
temporales y financieros: 1) Incidir en los planes y programas de reconstrucción y reactivación económica 
incorporando mejores prácticas y lecciones aprendidas, 2) desarrollar capacidades locales e institucionales 
para la reconstrucción integral de vivienda e infraestructura resiliente y el impulso a negocios inclusivos y más 
competitivos; 3) reflejar el beneficio económico, social y ambiental que ofrece este proceso integral para las 
comunidades afectadas.

El marco integrador de todas las acciones se articuló en el Proyecto “Programa de Apoyo a la Recuperación 
Temprana Post Sismo en México” cuyo objetivo fue apoyar y fortalecer los programas de reconstrucción y 
reactivación económica de las comunidades afectadas por los sismos a fin de sentar mejores bases para el 
desarrollo, la inclusión económica y la resiliencia.

Para alcanzar dicho objetivo, se estructuraron los siguientes resultados esperados:

 

E ST R AT EG I A  D E L  P N U D  E N  M É X I C O

“Los procesos de reconstrucción y reactivación económica probados en el marco del proyecto, 
basados en evaluaciones de daños y el análisis de sus causas, incluyentes en cuanto a género, 
etnia, y en cuanto a sectores social y privado, así como de los tres niveles de gobierno, y dotados 
de criterios y medidas de resiliencia, contribuyen positivamente a la más rápida recuperación,  
empoderamiento e inclusión económica de las poblaciones afectadas, principalmente de las 
mujeres, y a la reducción de las vulnerabilidades, por un lado, de las instituciones, y por otro 
lado, de las comunidades, de modo que se encaminen a un desarrollo más inclusivo, sostenible y 
seguro.”

1

2

3

Instituciones fortalecidas para la implementación de planes y programas  de 
reconstrucción y reactivación económica con un enfoque de derechos, resiliencia y 
participación

Reconstrucción integral de vivienda impulsada con mejores prácticas internacionales y 
locales.

Economías locales reactivadas y fortalecidas bajo la base de inclusión, sostenibilidad y 
competitividad
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El Proyecto se propuso incorporar la perspectiva de género como un elemento transversal en todos los 
componentes de la estrategia y propiciar el fortalecimiento de capacidades para la recuperación post 
desastres a todos los niveles.

El Proyecto se desarrolló a partir de tres componentes, como se indica en la figura que se muestra abajo:

COMPONENTES DEL PROYECTO

PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL PROYECTO

 Enfoque de derechos y centrado en las personas.

 No dejar a nadie atrás. Enfoque en poblaciones más vulnerables.

 Énfasis en la equidad de género y la interculturalidad.

 Contribución a la reducción de los riesgos presentes y futuros.

 Coordinación multinivel orientado al desarrollo en el Marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo   
 Sostenible, el Marco de Acción de Sendai para la reducción del riesgo de desastres y la nueva Agenda   
 Urbana (Hábitat III), entre otros.

ÁREAS DE COLABORACIÓN DEL PROYECTO

Fortalecimiento institucional para la 
Recuperación Temprana

Promover esquemas de participación de género

Asegurar mecanismos de comunicación, gestión de 
información y transparencia

Reconstrucción de vivienda digna, segura y 
resiliente

Recuperación de medios de vida, reactivación 
económica, inclusión y empoderamiento de 
población vulnerable

1 2 3 4

de la recuperación.

GESTIÓN Y 
COORDINACIÓN
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Oaxaca es uno de los estados más vulnerables frente a las amenazas naturales y antropogénicas que afectan 
la seguridad y el desarrollo social, económico, ambiental, entre otros. Por ello, los municipios de la entidad 
deberán contar con procesos de organización, planeación y capacitación para la recuperación y gestión de 
riesgos de desastres, con el objetivo de identificar, analizar y proponer acciones coordinadas para ellos. 

Luego de los sismos de septiembre de 2017 y las réplicas ocurridas a partir de ese momento, la región del Istmo 
de Tehuantepec, y en particular, San Mateo del Mar, fue gravemente afectado con dimensiones que rebasaron 
la capacidad institucional. Las debilidades institucionales, económicas y de infraestructura detonaron que el 
desastre se mostrara con mayor fuerza en este municipio. La falta de planeación y preparación a través de una 
política y herramientas eficientes para la gestión de riesgos de desastres ocasionó problemas de coordinación 
en la atención a la emergencia y en el proceso de reconstrucción y recuperación. Este proceso ha sido lento, 
y ha afectado a las economías locales; asimismo se percibe una descomposición en el tejido social de las 
comunidades, reflejado en el aumento de las vulnerabilidades de las personas, que ya de por sí arrastraban 
importantes niveles de pobreza, siendo éste un municipio con grado de rezago social “Muy Alto”, de acuerdo 
con la CONEVAL. 

De igual forma, el limitado acceso a información confiable y/o inexistente de los daños, pérdidas y necesidades, 
así como los vacíos institucionales mencionados, agravaron la respuesta hacia la recuperación.

Como respuesta a lo anterior, en el marco del Proyecto: “Programa de Apoyo a la Recuperación Temprana 
Post Sismo en México” del PNUD, se acordó ofrecer acompañamiento técnico a las autoridades municipales 
de San Mateo del Mar en la coordinación de los esfuerzos para generar insumos que conlleve eventualmente 
a la conformación de un Plan de Recuperación Post- Sismo y Reducción de Riesgos. Estos insumos giraron 
alrededor de contar con un diagnóstico, un mapeo de actores y una matriz de intervenciones de recuperación 
y reducción de riesgos para uso de los decisores políticos locales, a fin de mitigar daños, prevenir y fortalecerse 
ante futuros eventos de desastres.

METODOLOGÍA 

Este documento fue elaborado de manera participativa con las autoridades locales, por medio de cuatro talleres 
en los que participaron el Presidente Municipal, funcionarios del Cabildo, Regidores, Agentes Municipales, 
Organizaciones de la Sociedad Civil, entre otros, logrando así la participación de la ciudadanía y el consenso de 
las autoridades municipales. 

Para obtener los insumos necesarios, se realizaron las siguientes acciones:

L A  EST R AT EG I A  D E L  P N U D  E N  E L  ESTA D O  D E  OA X ACA

Se conformó el Comité Municipal de Recuperación y Riesgos (CMRR). Ver acta en el Anexo 1;

Se realizó un ejercicio de gestión de conocimiento: análisis participativo para identificar fortalezas, 
debilidades y lecciones aprendidas del proceso de recuperación post desastres. Ver Anexo 2;

Se identificaron los principales aspectos y actividades a trabajar en la recuperación y brindaron 
elementos para elaborar el Plan de Recuperación y Reducción de Riesgos;

Se actualizaron los análisis de riesgos, daños, pérdidas y necesidades.

2

3

1

4
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Es importante aclarar que este trabajo planteó la vinculación del análisis de riesgos con los procesos y acciones 
de recuperación, con el fin de “reconstruir mejor”. Asimismo, se señala que es necesario profundizar más sobre 
el análisis de riesgos y la necesidad de llevar a cabo acciones hacia la consecución de mapas de riesgos para 
identificar qué obras y/o acciones de recuperación se ubican en zonas de riesgos, o, cómo estas obras y/o acciones 
pueden contribuir a reducir la vulnerabilidad y el riesgo.

 Para la elaboración de este documento, se agradece la participación de actores clave como el Presidente Municipal, 
el Cabildo, los Agentes Municipales, las Organizaciones de la Sociedad Civil y damnificados.

El presente documento se diseñó de acuerdo a los siguientes Objetivos y Principios.

Promover una reconstrucción y recuperación post desastre, vinculada al desarrollo, con el enfoque de riesgos, 
con el fin de “reconstruir mejor”. 

Ese documento tiene los siguientes objetivos específicos:

• Interactivo y participativo: se construye con los aportes e insumos de las autoridades locales y de la población;

• Centrado en los damnificados con enfoque de vulnerabilidad a fin de aumentar su resiliencia; 

• Enfocado en “reconstruir mejor”: reducir los riesgos de la reconstrucción y recuperación; 

• Inclusión de todos los sectores y actores: sector público, social, privado y la comunidad;

• Transversalización de los enfoques de igualdad de género y de inclusión;

• Transparencia y rendición de cuentas.

L A  EST R AT EG I A  D E L  P N U D  E N  E L  ESTA D O  D E  OA X ACA

O B J E T I VO S  Y  P R I N C I P I O S  D E L  D O C U M E N TO 3 

O B J E T I VO  G E N E R A L

O B J E T I VO S  ES P EC Í F I C O S

3. Basándonos en los Lineamientos y el Marco de Recuperación del PNUD /ONU, en el Plan de Recuperación Post Desastre y Transición al desarrollo de la Comuna de Valparaíso (Chile) y la Guía para la 
elaboración de Planes de Reducción de Riesgos de Desastres (PMR, 2010)

Acompañar al gobierno municipal para la elaboración del diagnóstico de la situación actual, la planeación 
y la gestión de la reconstrucción y recuperación post-desastre, con un enfoque de riesgo de desastres; 

Facilitar el mapeo de los actores y proyectos en la reconstrucción y recuperación, priorizando a los grupos 
más vulnerables; 

Coordinar de forma participativa las acciones de recuperación y gestión de riesgos y ofrecer las 
herramientas para su implementación.

P R I N C I P I O S  R ECTO R ES  D E  L A  I N T E RV E N C I Ó N :
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San Mateo de Mar pertenece al distrito de Tehuantepec, dentro de la región del Istmo. Colinda al Oeste con el 
municipio de Salina Cruz y al Noroeste con el municipio de San Pedro Huilotepec, y al Este con el municipio de 
H. Ciudad de Juchitán de Zaragoza. Con una extensión territorial de 90,036 kilómetros cuadrados y una altitud 
entre 0 y los 100 metros sobre el nivel del mar, su territorio consiste en una estrecha barra de tierra que separa 
la Laguna Inferior del Golfo de Tehuantepec en el Océano Pacífico.

MAPA 1  – UBICACIÓN GEOGRÁFICA DEL MUNICIPIO

El municipio cuenta con una población total de 14,835 habitantes, de los cuales 98.87 % son población indígena. 
De la población total, según el SISPLADE, (Gráfico 2) 94.01 % carecen de servicios básicos en la vivienda, 93.35 % 
percibe ingresos inferiores a la línea de bienestar, y 89.17 % carecen de acceso a la seguridad social.  Éstos y otros 
índices hacen que el municipio se clasifique con una marginación y rezago “Muy Alto” 4 (ocupando el puesto 564 
de 570 municipios en la escala estatal de rezago social)5.

C O N T E XTO  D E L  M U N I C I P I O  D E  SA N  M AT EO  D E L  M A R ,  OA X ACA

LO CA L I ZAC I Ó N  G EO G R Á F I CA

D E M O G R A F Í A ,  D ESA R R O L LO  Y  V I V I E N DA

4. Ficha Técnica San Mateo del Mar, CG-COPLADE 2018 (http://sisplade.oaxaca.gob.mx/indicadorescoplade/ReporteFichaTecnica.aspx?idmun=248)
5. http://sisplade.oaxaca.gob.mx/indicadorescoplade/ReporteFichaTecnica.aspx?idmun=248

0 25 50 75
Escala

Kilómetros

Escala

Kilómetros

Simbología
Cuerpo de agua
Llanura
Playa o Barra
Zona urbana

Nota: Elaboración basada en Mapa “Relieve” del Prontuario de información geográfica municipal de los Estados Unidos Mexicanos, San Mateo del Mar, Oaxaca, 2014.  

Relieve, San Mateo del Mar, Oaxaca, 2014

0 1.7 5.1 8.53.4

Tehuantepec

Laguna Quirio
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El Índice de Desarrollo Humano (IDH)6  del municipio es “Bajo”, de acuerdo con la tabla a continuación:

PRINCIPALES NECESIDADES DEL MUNICIPIO

De acuerdo con cifras oficiales de la SEDESOL, al 2015 se indica que había 3,412 viviendas censadas con las 
siguientes características: 

AÑOS 
PROMEDIO DE 
ESCOLARIDAD

AÑOS ESPERADOS 
DE 

ESCOLARIZACIÓN

INGRESO PER 
CÁPITA ANUAL 
(DÓLARES PPC)

TASA DE 
MORTALIDAD 

INFANTIL

ÍNDICE DE 
EDUCACIÓN

ÍNDICE DE 
INGRESO

ÍNDICE DE 
SALUD

VALOR DEL 
ÍNDICE DE 

DESARROLLO 
HUMANO (IDH)

3.924 10.792 4515.632 30.811 0.433 0.546 0.644 0.534 7

6. “El IDH tiene como objetivo medir el conjunto de capacidades y libertades que tienen los individuos para elegir entre formas de vida alternativas. Para ello, se toman en cuenta tres dimensiones básicas para 
el desarrollo: 1) la posibilidad de gozar de una vida larga y saludable; 2) la capacidad de adquirir conocimientos; 3) la oportunidad de tener recursos que permitan un nivel de vida digno” (PNUD. 2014. Índice 
de Desarrollo Humano Municipal en México, p. 13 - http://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/library/poverty/idh-municipal-en-mexico--nueva-metodologia.html). 
7. Escalas de IDH: Bajo (0.361848 - 0.590096); Medio (0.590097 - 0.644855); Alto (0.644856 - 0.696213); Muy alto (0.696214 - 0.917404). A nivel país, según esta escala México es un país con IDH “alto” (PNUD. 
2014. Índice de Desarrollo Humano Municipal en México: nueva metodología)

FUENTE: PNUD. ÍNDICE DE DESARROLLO HUMANO MUNICIPAL 2010, NM

94.01%
(14,380 personas)

Población con ingreso inferior 
a la línea de bienestar

93.25%
(14,264 personas)

89.17%
(13,369 personas)

Carencia por acceso a la 
seguridad social

Carencia por acceso a los 
servicios básicos en la vivienda

Fuente:  Sistema de Información para la Planeación del Desarrollo Municipal (SISPLADE-MUNICIPAL), San Mateo del Mar, en 
línea: http://sisplade.oaxaca.gob.mx/mun/indicadoresmunicipiopeores.aspx?idmun=248

FUENTE:  SISPLADE, 2010

Fuente: SEDESOL, Informe anual sobre la situación de pobreza y rezago social, Oaxaca, 
San Mateo del Mar, México, 2017.

Características de vivienda

Viviendas con piso de tierra

Viviendas que no disponen
de excusados o sanitario

Viviendas que no disponen
de agua de la red pública

Viviendas que no disponen
de drenaje

Viviendas que no disponen
 de energía eléctrica

Viviendas que no disponen
 de lavadora

Viviendas que no disponen
 de refrigeradores

Municipal Estatal

34.96%

58.60%

3.16%

23.90%

12.82%

3.40%

13.05%

71.10%

92.67%

16.74%

37.46%

51.73%

31.89%

66.56%

 

Información general
Población en 2015

Proyección de la población para 2017

Viviendas particulares en 2015

Grado de rezago social en 2015

Zona metropolitana

Zona de atención prioritaria rural

Zonas de atención prioritaria urbana en el municipio

14,835 personas

15,293 personas

3,412 viviendas

Muy alto

No

Si

11 zonas
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En cuanto a los materiales de construcción, en el municipio suelen emplearse materiales típicos de la región como 
la palma, madera, horcones, enramada, tejido de carrizos8.

• 60% utiliza lienzos de madera; 

• 40% muros de block y de lámina; 

• Muy pocas viviendas se construyen con techos de concreto. 

Estos datos indican que el municipio tiene un alto nivel de precarización en la vivienda, acompañado de altos 
índices de pobreza y rezago social, inclusive por encima de la media del estado. Todos estos indicadores suponen 
una mayor vulnerabilidad de la población frente a eventos extremos como sismos, inundaciones por lluvias, entre 
otros.

Después de un período de alrededor de ocho meses sin autoridad municipal a causa de conflictos políticos 
internos, en septiembre de 2017 se elige en elecciones extraordinarias al Presidente Municipal actual. No obstante, 
desde entonces, la autoridad se ve impedida de ingresar al Palacio Municipal a ejercer sus funciones, a causa de 
estos conflictos. 

Por este motivo, la autoridad electa actualmente gestiona desde una sede alterna, lo cual le impide controlar 
cuestiones como la policía municipal, la recolección de basura, los impuestos y la gestión de las obras9,  además 
de trabajar con escaso equipo pues no cuentan con oficinas, sólo disponen de una sola computadora y no tienen 
transporte oficial.

     Agua

     

 Sistema de Recolección de Basura

C O N T E XTO  P O L Í T I C O

M E D I O  A M B I E N T E

8. Plan Municipal de Desarrollo de San Mateo del Mar, 2014-2016, p. 33
9. Agustín Santiago, alcalde electo sin poder tomar posesión del Palacio Municipal, en “Diario Corta Mortaja”, del 27/1/117 (http://cortamortaja.com.mx/el-istmo/4899-alcalde-electo-sin-poder-tomar-posesion-
del-palacio-municipal)
10. EDAN Cuauhtémoc, 6 octubre de 2017. 

Existe preocupación por parte de las comunidades por la contaminación de pozos de agua para consumo. 
Los sismos causaron la ruptura de las fosas sépticas, contaminando el agua de las lagunas y los pozos, 
únicas fuentes de agua potable de la comunidad. A su vez, en las colonias más próximas al mar, después de 
los sismos, los pozos de agua dulce se han mezclado con el agua salada. A causa de ello, algunas familias 
han tenido que consumir esa agua para cubrir sus necesidades básicas10.

San Mateo del Mar no cuenta con rellenos sanitarios, ni planta de tratamiento de agua. Las seis toneladas 
de basura que se generan se queman y entierran bajo suelo en un tiradero de basura “público”, ubicado a 
5.5 km aproximadamente de la cabecera municipal. Esta falta de gestión de manejo de los residuos no sólo 
amenaza las aguas subterráneas y suelos, sino que además los vientos desplazan estos desechos hacia los 
sembradíos y cuerpos de agua. 
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Un análisis de riesgo completo requiere recuperar la experiencia de afectaciones pasadas en el municipio, tanto 
para reconocer la recurrencia de una amenaza (“puede volver a pasar”), como para recordar las respuestas 
implementadas anteriormente. Algo importante es que con este ejercicio se recupera la memoria colectiva de los 
eventos adversos. 

Para su construcción, las preguntas clave son: 

 ¿Qué eventos adversos y situaciones de emergencia o desastres han vivido y cuándo?

 ¿Cuáles han sido las principales afectaciones? 

 ¿Qué sector de la población fue el más afectado?

 ¿Qué respuesta han tenido ante los eventos adversos y desastres?11

A continuación, se presenta una tabla con los principales eventos catastróficos que han afectado al municipio: 

A partir de los eventos identificados y sus consecuencias, se pueden extraer las siguientes conclusiones:

A N Á L I S I S  D E  R I ES G O S 

M E M O R I A  H I STÓ R I CA  D E  C O N T I N G E N C I AS  Y  D ESAST R ES

Huracán Paulina

RESUMEN NARRATIVO INDICADORES

Derrumbó árboles y viviendas;
Inundó toda la parte baja (Cabecera, Barrio Espinal, todas 
las agencias municipales) y carreteras;
Hubo inundación de todas las viviendas;
A causa de las lluvias, se notificaron casos de cólera.

Se cerró la bocabarra de San Mateo y eso provocó 
inundación de la laguna e inundaciones en el municipio.

10 casas de la Col. Cuauhtémoc fueron totalmente 
destruidas por los incendios.

3 casas del municipio se vieron afectadas por los 
incendios.

A través de lanchas en el río Huilotepec se transportaron medicamentos y 
alimentos.

No hubo atención ni apoyo oficial.

Se pidió a los habitantes no salir de sus casas.
La gente de la Col. Juárez buscó albergues para refugiarse. 
Protección Civil dio apoyos de $500 pesos

Ya no se construye con techos de palma.

Ya no se construye con techos de palma.

Lluvias

Incendio

A4C2

Daño total y parcial de más de 1,800 casas. Afectación de 
los servicios básicos de toda la población y paralización de 
la actividad económica. 

Después de los sismos, hubo intensas lluvias que 
inundaron varios barrios del municipio y agravaron la 
situación de las viviendas afectadas por dichos sismos. 

Las autoridades federales y locales elaboraron
un censo, y se otorgaron las tarjetas con apoyos económicos según el tipo 
de daño a la vivienda (Bansefi). 
Acciones aisladas de reconstrucción.

No había un plan de respuesta ante las lluvias, se declaró la emergencia, 
pero sin muchos resultados. 

Incendio

Sismo

Lluvias

1997

2010

2016

2017

2017

2017

AÑO EVENTO

Aparte del sismo de 2017, las fuertes lluvias e inundaciones han sido los eventos que más han azotado 
al municipio. Aunque los incendios, con un alcance menor, también han sido recurrentes;

En general, la forma en que reaccionaron las autoridades del municipio y la comunidad frente a la 
contingencia fue de forma espontánea y no programada.

1.

2.

11. PMR. 2016. Guía para la elaboración de Planes de Reducción de Riesgos de Desastres

Nota: Memoria Histórica de contingencias y desastres de San Mateo del Mar; análisis facilitado por el PNUD en el 2015, actualizado en el 2018.
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De acuerdo con datos del Atlas Nacional de Riesgos del CENAPRED, Oaxaca es el estado de la República con 
mayor cantidad de declaratorias de emergencia, contingencia climatológica y desastres como se muestran en 
los mapas a continuación. Dentro de esta entidad, San Mateo del Mar se encuentra en la segunda escala (color 
naranja) de los municipios más amenazados.

MAPA 2 – TOTAL DECLARATORIAS 2008 - 2010 DE EMERGENCIA, CONTINGENCIA CLIMATOLÓGICA Y 
DESASTRES

FACTO R ES  Y  N I V E L ES  D E  R I ES G O

Número de 
declaratorias

Fuente: CENAPRED, Sistema de Consulta de Declaratorias, 2000 - 2018, en línea: http://www.anr.gob.mx/Declaratorias/
(Fecha de consulta: 8 de agosto de 2018)  
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Oaxaca
162 declaratorias

MAPA 3 – DECLARATORIAS DE EMERGENCIA, CONTINGENCIA CLIMATOLÓGICA Y DESASTRES

Número de 
declaratorias

Fuente: CENAPRED, Sistema de Consulta de Declaratorias, 2000 - 2018, en línea: http://www.anr.gob.mx/Declaratorias/
(Fecha de consulta: 8 de agosto de 2018)  
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En el proceso de identificación de vulnerabilidades se encuentran situaciones que pueden afectar al municipio, 
por ejemplo: 

• asentamientos de pobladores en zonas inundables

• viviendas precarias

• pobreza y marginación

• amenazas de desastres

En Anexo 3 se da cuenta de las principales amenazas y riesgos en el municipio.

Al analizar los factores y niveles de riesgos, se encuentran hallazgos valiosos, como los siguientes:

A partir de los talleres llevados a cabo con el acompañamiento del PNUD, se pudieron identificar los siguientes 
riesgos y vulnerabilidades en San Mateo del Mar:

A. RIESGOS RELATIVOS A SU UBICACIÓN GEOGRÁFICA Y TERRITORIO

B. RIESGOS RELATIVOS AL NIVEL DE DESARROLLO Y CARACTERÍSTICAS DE LA VIVIENDA

Vulnerabilidades generales que aplican a todas las amenazas: los altos índices de pobreza, falta de 
recursos en el municipio, los caminos en mal estado que no permiten circular con rapidez después un 
desastre, la falta de ordenamiento territorial y la ausencia de elementos esenciales de un sistema de 
salud, son aspectos que aumentan la vulnerabilidad general del municipio frente a todas las amenazas 
identificadas.

Riesgos generales: aplican a todas las amenazas y vulnerabilidades como los son, fallecimientos y heridos, 
paralización de la economía, mayor exposición frente a enfermedades y epidemias.

Respuesta a la emergencia: se detecta una ausencia generalizada en la preparación y planificación para 
las respuestas a la emergencia. 

Falta de ordenamiento territorial y de un código de construcción: aumenta los riesgos identificados.

Sismos: la zona del Istmo se encuentra sobre una falla geológica, por lo cual esta región es particularmente 
vulnerable ante peligros sísmicos.

Inundaciones: por encontrarse sobre el nivel del mar, el municipio es vulnerable a las inundaciones y a 
los efectos del cambio climático.

Huracanes y fuertes vientos: las poblaciones frente a la línea de mar son más vulnerables a huracanes, 
especialmente en el Istmo que se caracteriza por sus fuertes vientos.

Sequías: los sectores de pesca, ganadería y agricultura son vulnerables ante sequías que cada vez se 
prolongan más.

Incendios: la zona del Istmo es susceptible a los incendios debido al calor intenso en los veranos, a las 
prolongadas sequías y a la abundancia de material combustible.

La pobreza vuelve a las personas más vulnerables ante eventos extremos: en muchos casos, por la falta 
de recursos, se construye con materiales y técnicas inadecuadas, y asientan en zonas de riesgos, 
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C. RIESGOS RELATIVOS AL MEDIO AMBIENTE

Al no contar con un mapa actualizado, se retomó el mapa de percepción de riesgos del municipio elaborado a 
finales de 2015 con el PMR-PNUD. En el mismo se representan las áreas susceptibles de inundaciones, incendios, 
sismos, así como también las áreas más vulnerables.

especialmente en una región de gran exposición a sismos e inundaciones..

La capacidad o vulnerabilidad institucional: el municipio cuenta con recursos públicos muy limitados 
y su recaudación fiscal es muy baja. El equipo de trabajo y personal no es suficiente para atender los 
riesgos y los desastres.

Viviendas precarias: los censos de INEGI 2015 y de SEDESOL 2016, advierten que en el municipio existe 
una gran cantidad de viviendas construidas con materiales que son vulnerables a sismos, lo que supone 
una mayor exposición frente a dichos eventos extremos, así también como a fuerte vientos, huracanes 
e incendios. Cabe destacar que estos datos son del 2015 y 2017, antes de los sismos, por lo que la 
situación actual de la vivienda es aún más crítica.

Condiciones sanitarias y enfermedades: la falta de drenaje y de un servicio de agua potable seguro 
aumenta el riesgo de contaminación de reservorios de agua, suelos y otros, y expone a la comunidad 
a un alto riesgo de distintas enfermedades. Además, 87% de las viviendas que usan leña o carbón no 
tienen chimenea, lo que supone un gran riesgo de enfermedades respiratorias e incendios.

Deforestación: la pérdida del manglar supone la pérdida de barreras naturales de gran importancia ante 
inundaciones, huracanes y fuertes vientos.

Agua: la falta de una provisión de agua potable segura es una de las principales preocupaciones del 
proceso de recuperación en el municipio, ya que ello expone a las personas a una gran cantidad de 
enfermedades, especialmente en niños y adultos mayores.

La gestión inadecuada de los desechos: aumenta los riesgos como incendios, contaminación de aguas 
subterráneas, proliferación de vectores y enfermedades, mayor ocupación del territorio para uso como 
tiradero, etc.

M A PAS  D E  P E R C E P C I Ó N  D E  R I ES G O S

FUENTE: PLAN MUNICIPAL DE RRD DE SAN MATEO DEL MAR, 2015, REALIZADO POR LAS COMUNIDADES, EN BASE A MAPAS DEL INEGI.



13

Es importante notar, que esta es la única referencia que tienen los habitantes para visualizar los riesgos existentes 
en el municipio, por lo que es altamente importante, elaborar nuevos mapas de riesgos, precisos y profesionales, 
guiados por especialistas.

El 7 de septiembre de 2017, se registró́ el sismo de magnitud 8.2 en el Golfo de Tehuantepec, a 133 Km al 
suroeste de Pijijiapan, Chiapas. Luego, el día 23 de septiembre se registró́ una réplica de magnitud 6.1 cerca de 
Unión Hidalgo. Ambos eventos ocasionaron daños y derrumbes de edificaciones, siendo la región del Istmo de 
Tehuantepec una de las más perjudicadas, afectando las actividades diarias de la población y los servicios básicos.

A grandes rasgos, y con los escasos datos encontrados a través de diferentes fuentes públicas, algunos de los 
daños y pérdidas registrados inicialmente fueron los siguientes:

Considerando lo limitado de la información y en muchos casos inexistente, el PNUD impartió un taller en abril de 
2018, con participación del Comité Municipal de Recuperación y Riesgos, Regidores y Agentes Municipales, con el 
fin de identificar los daños y pérdidas prioritarias desagregados por colonia y sector. 

Durante este ejercicio con el Cabildo y sus agentes municipales, llegaron a la conclusión y consenso que se tiene 
que atender de forma urgente las siguientes prioridades13

I N S U M O S  PA R A  L A  R EC U P E R AC I Ó N  P O ST  D ESAST R E  Y  R E D U C C I Ó N  D E  R I ES G O  Y 

A N Á L I S I S  D E  ACTO R ES  C L AV E

A N Á L I S I S  D E  DA Ñ O S  Y  P É R D I DAS 

En términos de pérdidas humanas se registraron 4 personas fallecidas.

En relación con los daños de viviendas12, de acuerdo con el censo de SEDATU (ver listado en Anexo 5), el 
daño fue de:

1,788 viviendas afectadas (1,800 según la sociedad civil)

974 con daño parcial 

814 daño total

Ruptura de las fosas sépticas, contaminando el agua de las lagunas y los pozos.

Afectaciones en cocinas y baños.

Afectaciones en escuelas y edificios públicos. 

Caída de bardas. 

Daño parcial en un puente.

Destrucción de hornos de pan y de totopos.

Paralización de la pesca y otros comercios.

12. En el Anexo 5 se adjunta la lista de beneficiarios del censo SEDATU, separados por diagnóstico de daño total y daño parcial. 
13. Hay aún vivienda con daños y pérdidas, así como escuelas y otros edificios, sin embargo, no existe esta información. Adicionalmente, se desconoce cuáles son los daños y pérdidas exactas y qué tipos de 
apoyo han recibido, en su caso, además de quiénes han sido los apoyos, del gobierno o fundaciones. En Anexo 5 se encuentra un listado de daños, pérdidas y necesidades, desarrollada por los participantes 
del Taller que facilitó el PNUD.
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Se sugiere que este análisis sea profundizado a partir del levantamiento de información complementaria, utilizando 
la Ficha de Evaluación de Daños y Pérdidas, (Anexo 4). Se destaca que, durante los trabajos, uno de los acuerdos 
fue que el municipio y los agentes municipales recopilarían esta información para la actualización de los daños y 
pérdidas.

Durante los talleres, una vez identificados los daños, se prosiguió a consolidar la información sobre los actores 
claves que han intervenido en el proceso de recuperación.  

La tabla a continuación identifica a los principales actores y proyectos que realizan en el proceso de reconstrucción 
post sismo en el municipio.

Reforzar o reconstruir 21 viviendas con daño total y parcial de personas en alta vulnerabilidad. 

Se identificó que en la Colonia Costa Rica existen 20 casas con daño total y 60 casas con daño parcial. 

Se identificaron 9 escuelas con daños totales y parciales, que requieren ser reparadas o reforzadas, 
algunas no están funcionando o no tienen un baño digno.

Se identificaron de 3 a 4 casas de salud/clínica con daños. 

Se identificaron pozos dañados sin agua potable y contaminados. 

Se detectaron severos daños a los medios de vida de las personas; por ejemplo, en los hornos que 
utilizan las mujeres para la elaboración y venta de totopos, pan y pescado; las familias que dependían de 
esos ingresos son las directamente afectadas, así como las comunidades que consumen los productos 
diariamente.

M A P EO  D E  ACTO R ES  C L AV E

DATOS DE CONTACTO PROYECTO / SECTOR DE TRABAJO 

Arit Martínez 
arit_martinez@wvi.org 

Proyecto: con financiamiento de Fondo Social Banamex, construcción de 86 casas de afectados que 
perdieron su vivienda y no fueron considerados por la SEDATU, por tratarse de casas de techo de 
palma (palapas) / Entrega de 1,000 filtros al momento y 300 próximamente / Reactivación económica, 
en coordinación con el PNUD, Fondo Social Banamex y Compartamos Banco: reconstrucción de hornos 
totoperos y pan, trabajo con pescadores, artesanos, etc. / Construcción de escuelas Nezahualcóyotl 
(Barrio Nuevo) y Año de Juárez (Col. Juárez).

Se concentran en: Cabecera de San Mateo (1a y 2a sección), Barrio Deportivo, Barrio Nuevo y Barrio 
Espinal, San Pablo, Costa Rica, Cuauhtémoc.

A4C2

DEPENDENCIA /
 ORGANIZACIÓN

Visión Mundial México

Azalea Toral /
Azalea.toral@undp.org
atashunaxhi@hotmail.com 

Programa para la Recuperación post sismo, que apoya al municipio en: 
(i) Fortalecimiento institucional: generación de los insumos para la construcción del Plan de 
Recuperación y Riesgos: Capacitaciones a autoridades locales / Actualización del Análisis de Riesgos/ 
Desarrollo Social y Género. 
(ii) Fortalecimiento a capacidades para la reconstrucción de hornos totoperos. Realización de 3 
talleres en colaboración con COMPARTAMOS Banco, dirigido a mujeres que elaboran totopos y 
albañiles locales.
(iii) Reactivación económica: 
• Proyecto con COMPARTAMOS Banco: reconstrucción de 71 hornos reforzados para la elaboración 
de totopos.
• Alianza con otros donantes, tales como Fondo Social Banamex, Kellogg’s, AECID, Oxfam, Visión 
Mundial, entre otros, para proyectos orientados a la reducción de riesgos.

PNUD

David Fernández Acosta 
davidfernandez@oxfammexico.
org 
Blanca Meza González  
blancameza@oxfammexico.org 

Han realizado diagnósticos en noviembre y diciembre de 2017 / Entrega de filtros de agua (3a Secc., 
Barrio Nuevo y Barrio y Deportivo) / Conformación de Comité de agua y saneamiento y Comité de RRD 
y Protección (Barrio Nuevo y 3a Secc.) / Rehabilitación - construcción de baterías sanitarias / 
Conformación de Comité de agua y saneamiento en 12 localidades en el Istmo (junto con UNICEF, 
comités de padres de familia, instituciones educativas) / trabajan en iniciativas de apoyo a la 
reconstrucción a nivel local en algunos municipios del estado de Oaxaca. Proyecto con WASH.

Oxfam

Dr. Gerardo Cano Estudio de suelos y reconstrucción de casas en la primera sección con la Fundación Loyola.ITESO de Guadalajara – Fundación 
Loyola

Tomás Trinidad Montes 
trinidadatik@gmail.com

Taller de bambú en el municipio, para capacitar en bio construcción. Propuso elaborar un Proyecto 
para tener un prototipo de vivienda rescatando técnicas de arquitectura vernácula, junto con 
programa de reforestación de la palma.

PASOS Permacultura AC.

Mauricio Cervantes Rodríguez 
cervantesmauricio@gmail.com 
Marcelino Nolasco, Comité por la 
Reconstrucción del Hábitat

Capacitación a diferentes grupos de la comunidad en la bio construcción, entre otras. Ofrecieron un 
taller de bambú en el municipio. La entidad Granja Nut se encargarán de la capacitación de la cuadrilla 
de constructores.

Centro Cultural Bacaanda AC / y el 
Centro de Derechos Humanos 
Tepeyac A.C.

Tzinnia Carranza tzinniacarran-
za@hotmail.com / Ramiro 
Ramírez vramirez23@hot-
mail.com

Proyecto de reconstrucción y gestión de riesgos (Johnson & Johnson) Colonias de Costa rica y Juárez.EECO

campooax@prodigy.net.mx Por ser identificadoCAMPO

Marcelino Nolasco Enfocado en el acompañamiento a procesos comunitarios y el fortalecimiento de los individuos y la 
comunidad en defensa del territorio. Se integró al COMITÉ POR LA RECONSTRUCCIÓN DEL HÁBITAT EN 
SAN MATEO DEL MAR para apoyar en la emergencia y en la construcción de refugios temporales.

Centro de Derechos Humanos 
Tepeyac del Istmo de Tehuantepec. 
A.C.

Ver Anexo 7 Matriz de Gestión Entidad pública encargada del censo y atención para la reconstrucción post sismo.Comisión Estatal de Vivienda (CEVI)

Ver Anexo 7 Matriz de Gestión Entidad pública encargada del censo y atención para la reconstrucción post sismo.SEDATU

Ver Anexo 7 Matriz de Gestión Entidad pública que trabaja en aspectos de vivienda y con fondos disponibles.Comisión Nacional de Vivienda 
(CONAVI)

EECO, A.C.

aadiazcovarrubias@gmail.com Asesor del municipio para el desarrollo del Plan Municipal de Desarrollo 2017-2019Luis Arturo Avalos Díaz Covarrubias

Denise Lechner 
lechner.denise@gmail. com

Proyecto concentrado en Col. Juárez.  Tienen filtros de agua (retenidos en Aduana). Han levantado 
diagnóstico en: San Mateo, Costa Rica, Juárez, San Pablo, Santa Cruz / Taller de catres / Apoyo a los 
comezcales dañados.

Grupo de apoyo de Puerto 
Escondido para San Mateo de Mar 

Ing. Araceli Lastra Guarneros, 
Subdelegado de Pesca. 

araceli.lastra@conapesca.gob.mx

Entidad encargada de promover y proteger la actividad pesquera.CONAPESCA, Oaxaca

judimar27@hotmail.com Capacitados por facilitación del PNUD en técnicas de reforzamiento de vivienda en enchapado de 
paredes.

TEC del Istmo en Juchitán

contacto@grupomia.com

http://www.grupomia.com/

Contribuye a reducir el rezago de viviendas en la población rural de México.Grupa MIA

http://www.sedapa.oaxaca.gob.mx/ Entidad encargada de promover el desarrollo agropecuario y pesca en el Estado.Secretaría de Desarrollo 
Agropecuario, Pesca y Acuacultura 
(SEDAPA)

http://www.sagarpa.gob.mx/Del-
egaciones/oaxaca/Paginas/de-
fault.aspx 

Brinda apoyo en lo relacionado con el desazolve del río, entre otros.Secretaría de Agricultura, 
Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y 
Alimentación (SAGARPA)
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DATOS DE CONTACTO PROYECTO / SECTOR DE TRABAJO 

Arit Martínez 
arit_martinez@wvi.org 

Proyecto: con financiamiento de Fondo Social Banamex, construcción de 86 casas de afectados que 
perdieron su vivienda y no fueron considerados por la SEDATU, por tratarse de casas de techo de 
palma (palapas) / Entrega de 1,000 filtros al momento y 300 próximamente / Reactivación económica, 
en coordinación con el PNUD, Fondo Social Banamex y Compartamos Banco: reconstrucción de hornos 
totoperos y pan, trabajo con pescadores, artesanos, etc. / Construcción de escuelas Nezahualcóyotl 
(Barrio Nuevo) y Año de Juárez (Col. Juárez).

Se concentran en: Cabecera de San Mateo (1a y 2a sección), Barrio Deportivo, Barrio Nuevo y Barrio 
Espinal, San Pablo, Costa Rica, Cuauhtémoc.

A4C2

DEPENDENCIA /
 ORGANIZACIÓN

Visión Mundial México

Azalea Toral /
Azalea.toral@undp.org
atashunaxhi@hotmail.com 

Programa para la Recuperación post sismo, que apoya al municipio en: 
(i) Fortalecimiento institucional: generación de los insumos para la construcción del Plan de 
Recuperación y Riesgos: Capacitaciones a autoridades locales / Actualización del Análisis de Riesgos/ 
Desarrollo Social y Género. 
(ii) Fortalecimiento a capacidades para la reconstrucción de hornos totoperos. Realización de 3 
talleres en colaboración con COMPARTAMOS Banco, dirigido a mujeres que elaboran totopos y 
albañiles locales.
(iii) Reactivación económica: 
• Proyecto con COMPARTAMOS Banco: reconstrucción de 71 hornos reforzados para la elaboración 
de totopos.
• Alianza con otros donantes, tales como Fondo Social Banamex, Kellogg’s, AECID, Oxfam, Visión 
Mundial, entre otros, para proyectos orientados a la reducción de riesgos.

PNUD

David Fernández Acosta 
davidfernandez@oxfammexico.
org 
Blanca Meza González  
blancameza@oxfammexico.org 

Han realizado diagnósticos en noviembre y diciembre de 2017 / Entrega de filtros de agua (3a Secc., 
Barrio Nuevo y Barrio y Deportivo) / Conformación de Comité de agua y saneamiento y Comité de RRD 
y Protección (Barrio Nuevo y 3a Secc.) / Rehabilitación - construcción de baterías sanitarias / 
Conformación de Comité de agua y saneamiento en 12 localidades en el Istmo (junto con UNICEF, 
comités de padres de familia, instituciones educativas) / trabajan en iniciativas de apoyo a la 
reconstrucción a nivel local en algunos municipios del estado de Oaxaca. Proyecto con WASH.

Oxfam

Dr. Gerardo Cano Estudio de suelos y reconstrucción de casas en la primera sección con la Fundación Loyola.ITESO de Guadalajara – Fundación 
Loyola

Tomás Trinidad Montes 
trinidadatik@gmail.com

Taller de bambú en el municipio, para capacitar en bio construcción. Propuso elaborar un Proyecto 
para tener un prototipo de vivienda rescatando técnicas de arquitectura vernácula, junto con 
programa de reforestación de la palma.

PASOS Permacultura AC.

Mauricio Cervantes Rodríguez 
cervantesmauricio@gmail.com 
Marcelino Nolasco, Comité por la 
Reconstrucción del Hábitat

Capacitación a diferentes grupos de la comunidad en la bio construcción, entre otras. Ofrecieron un 
taller de bambú en el municipio. La entidad Granja Nut se encargarán de la capacitación de la cuadrilla 
de constructores.

Centro Cultural Bacaanda AC / y el 
Centro de Derechos Humanos 
Tepeyac A.C.

Tzinnia Carranza tzinniacarran-
za@hotmail.com / Ramiro 
Ramírez vramirez23@hot-
mail.com

Proyecto de reconstrucción y gestión de riesgos (Johnson & Johnson) Colonias de Costa rica y Juárez.EECO

campooax@prodigy.net.mx Por ser identificadoCAMPO

Marcelino Nolasco Enfocado en el acompañamiento a procesos comunitarios y el fortalecimiento de los individuos y la 
comunidad en defensa del territorio. Se integró al COMITÉ POR LA RECONSTRUCCIÓN DEL HÁBITAT EN 
SAN MATEO DEL MAR para apoyar en la emergencia y en la construcción de refugios temporales.

Centro de Derechos Humanos 
Tepeyac del Istmo de Tehuantepec. 
A.C.

Ver Anexo 7 Matriz de Gestión Entidad pública encargada del censo y atención para la reconstrucción post sismo.Comisión Estatal de Vivienda (CEVI)

Ver Anexo 7 Matriz de Gestión Entidad pública encargada del censo y atención para la reconstrucción post sismo.SEDATU

Ver Anexo 7 Matriz de Gestión Entidad pública que trabaja en aspectos de vivienda y con fondos disponibles.Comisión Nacional de Vivienda 
(CONAVI)

EECO, A.C.

aadiazcovarrubias@gmail.com Asesor del municipio para el desarrollo del Plan Municipal de Desarrollo 2017-2019Luis Arturo Avalos Díaz Covarrubias

Denise Lechner 
lechner.denise@gmail. com

Proyecto concentrado en Col. Juárez.  Tienen filtros de agua (retenidos en Aduana). Han levantado 
diagnóstico en: San Mateo, Costa Rica, Juárez, San Pablo, Santa Cruz / Taller de catres / Apoyo a los 
comezcales dañados.

Grupo de apoyo de Puerto 
Escondido para San Mateo de Mar 

Ing. Araceli Lastra Guarneros, 
Subdelegado de Pesca. 

araceli.lastra@conapesca.gob.mx

Entidad encargada de promover y proteger la actividad pesquera.CONAPESCA, Oaxaca

judimar27@hotmail.com Capacitados por facilitación del PNUD en técnicas de reforzamiento de vivienda en enchapado de 
paredes.

TEC del Istmo en Juchitán

contacto@grupomia.com

http://www.grupomia.com/

Contribuye a reducir el rezago de viviendas en la población rural de México.Grupa MIA

http://www.sedapa.oaxaca.gob.mx/ Entidad encargada de promover el desarrollo agropecuario y pesca en el Estado.Secretaría de Desarrollo 
Agropecuario, Pesca y Acuacultura 
(SEDAPA)

http://www.sagarpa.gob.mx/Del-
egaciones/oaxaca/Paginas/de-
fault.aspx 

Brinda apoyo en lo relacionado con el desazolve del río, entre otros.Secretaría de Agricultura, 
Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y 
Alimentación (SAGARPA)

COORDINACIÓN MULTI ACTORES

Para tener un mayor impacto en el proceso de recuperación, es imperativo que se siga colaborando y 
construyendo la relación con los distintos actores identificados; acordar mecanismos de coordinación y 
diálogo, con el objeto de generar sinergias y evitar duplicidad de esfuerzos.

Se sugiere que se coordinen acciones. Se proponen los siguientes mecanismos: 
Coordinación entre municipio y el CMRR a través de reuniones periódicas.

Coordinación entre el CMRR y los agentes municipales (a nivel comunidades): los agentes municipales 
entregarían información requerida al CMRR.

Coordinación entre los diferentes actores no gubernamentales: organizaciones sociales, organismos 
internacionales, etc.
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Como resultado principal de todo el proceso participativo facilitado por el PNUD, se concluyó que para “reconstruir 
mejor” era necesario colaborar y enfocarse en identificar aquellos insumos que coadyuven hacia la construcción 
de un Plan de Recuperación y Riesgos de Desastres. Ver listado de participantes en el Anexo 8.

Para ello, se establecieron dos grandes líneas de acción que identifican estas necesidades: 

Para lograr estos objetivos se constituyó el Comité Municipal de Recuperación y Riesgos que liderará los trabajos 
de recuperación en el municipio.

Con la participación de las autoridades locales y las comunidades, la mayoría afectados por de los sismos, se 
construyeron las matrices producto de sus vivencias antes y después de los sismos, las percepciones y necesidades 
que consideraron más apremiantes. 

A continuación, se presentan los resultados identificando una matriz de insumos para la Recuperación y otra de 
Reducción de Riesgos.

Referencias de las matrices respecto al estatus en el que se encuentra cada actividad

 Verde: realizado

 Naranja: en proceso o al corto plazo (en 6 meses) 

 Rojo: Por ser definido o en el mediano plazo (1-2 años) 

T R A B AJ O  PA RT I C I PAT I VO  PA R A  G E N E R AC I Ó N  D E  I N S U M O S  PA R A  L A  R EC U P E R AC I Ó N  Y 

R E D U C C I Ó N  D E  R I ES G O S

Accionesde Recuperación 

Acciones de Reducción de Riesgo de Desastres

1.

2.



17

INSUMOS PARA LA RECUPERACIÓN

PROBLEMÁTICA /
NECESIDADES GENERALES

¿QUÉ HACER?
ACCIONES

¿CÓMO HACERLO?
¿NECESIDADES ESPECÍFICAS Y PROYECTOS? ¿CUÁNDO?

¿QUIÉN LO HACE,QUIÉN 
PARTICIPA? ¿DÓNDE?

1. Capacidades limitadas 
para empujar un 
proceso de 
reconstrucción 
/recuperación y atender 
a las amenazas de 
posibles desastres

Eje 1 Fortalecimiento Institucional de los actores que participanen el proceso de 
Recuperación y Reconstrucción (Gobernabilidad y Gobernanza)
Objetivo 1: Fortalecer las capacidades del gobierno local y de la sociedad civil, formalizando su 
organización interna y mejorando la comunicación con los Comités locales.

Permanente

1.1 Comité de 
Recuperación y 
Riesgos (CMRR) 
formado y 
operativo a 
nivel municipal 

Hacer un acta del Comité y definir 
responsabilidades y tareas. Crear una ventanilla 
de atención para atender a la gente afectada.
Necesidades: El Comité debería reunirse 
periódicamente para revisar las acciones 
acordadas.
Formación y capacitación de Comités Locales de 
Recuperación y Riesgos y que también funciona 
como Comités de Protección Civil, haciendo 
énfasis en el enfoque de género. Mejor 
comunicación y coordinación con comités 
locales.

Ver acta del CMRR
Comité municipal

1.2 
Capacitación 
sobre 
reforzamiento 
de hornos / 
vivienda

1.3 Dar 
seguimiento a 
los insumos 
para elaborar 
el Plan de 
Recuperación y 
Riesgos

Talleres sobre construcción de viviendas de bambú
Acciones en curso: Taller de bambú para capacitar 
en bio construcción, por PASOS Permacultura AC.

CMRR y el Centro de 
Derechos Humanos Tepeyac 

2. Falta información de 
daños y pérdidas. El 
Censo de SEDATU está 
desactualizado e 
incompleto y solo se 
centra en la vivienda 

Algunos damnificados 
quedaron fuera del 
censo, o bien fueron 
foliados con daño 
parcial, cuando en 
realidad tenían daño 
total por los sismos o 
lluvias posteriores.

Eje 2: Información sistematizada de daños, pérdidas y necesidades
Objetivo 2: Actualizar y completar la Evaluación de Daños y Pérdidas y el censo de SEDATU: obtener 
la información para poder especificar el Plan de Recuperación para el municipio.

Agentes municipales en 
coordinación con personal 
del municipio

2.2 Generar una 
evaluación (o 
censo) 
actualizada de 
las personas 
que no fueron 
atendidas o que 
lo fueron 
parcialmente, 
así mismo 
evaluar los 
daños en 
infraestructura 
y otros sectores.

Crear Ventanilla de atención para las personas 
damnificadas y compartir la información sobre 
dicho proceso con la comunidad.

Contactar el Tec. de Juchitán 
-ITISTMO

 2.1 Recibir 
información de 
los damnificados 
que quedaron 
fuera del censo 
de SEDATU y 
verificar las 
viviendas 
dañadas sin 
foliar, o foliadas 
con daño parcial 
o que no 
recibieron apoyo.

Se sugiere que los agentes municipales 
convoquen a una reunión para compartir 
información de sus comunidades y que visiten 
a la comunidad para identificar a los afectados 
que todavía necesitan apoyo.
Necesidades: Integrar el análisis de daños y 
pérdida. Se sugiere el uso de la Ficha de Daños 
y Pérdidas y su formato de sistematización 
(Anexo 4)
Coordinar y programar dicha acción con el 
comité municipal y comités locales. 

Identificar y priorizar personas/familias más 
vulnerables (madres solteras, ancianos, 
personas con discapacidad, enfermos, etc.)

3. Se han identificado 
irregularidades durante 
el proceso de 
reconstrucción y en el 
esquema de las tarjetas 
BANSEFI

Algunos beneficiarios/as 
con folio en el censo 
SEDATU, no recibieron 
sus tarjetas, o las 
recibieron sin fondos o 
con un monto inferior al 
daño dictaminado.

Eje 3: Contraloría Social y Ciudadana
Objetivo 3: Realizar un monitoreo del proceso de reconstrucción

CMRR con apoyo de Oxfam y 
otros actores internacionales 

3.2 Identificar a 
las personas 
inconformes con 
sus tarjetas o 
que no han 
recibido ayuda. 

Convocar a una reunión a los afectados. 
Visitar, verificar las viviendas y tomar fotos.

Agentes municipales y 
municipio

3.1 Plan de 
Contraloría 
Ciudadana

Implementar el Plan de Contraloría 
Ciudadana con los Comités locales, Oxfam e 
Iniciativa Ciudadana 

4. No se está 
procediendo con el 
reforzamiento y 
reconstrucción de 
viviendas, ni a la 
reconstrucción/ 
reparación de la 
infraestructura dañada. 

Tomar medidas contra 
el alza de precios de 
materiales de 
construcción

Luego del sismo, varios 
comercios han 
aumentado los precios 
de los materiales de 
construcción.

Eje 4: Reforzamiento y reconstrucción de vivienda 
Objetivo 4: Monitorear el proceso de las demoliciones y/o reforzamiento de viviendas, con enfoque 
de reducción de riesgos.

CMRR 

Visión Mundial México, con 
fondos de Fondo Social 
Banamex, Fondo Unido (Sura)
Cabecera de San Mateo (1a y 
2ª y 3a sección), Barrio 
Nuevo, Barrio Deportivo y 
Barrio Espinal, San Pablo, 
Cuauhtémoc (10 casas)

4.1 Dar 
seguimiento y 
coordinar los 
proyectos de 
reforzamiento/re
construcción en 
ejecución 

CMRR 

Evaluar la posibilidad de acordar con 
algún(os) proveedor(es) la entrega de 
materiales a un costo más bajo para el 
municipio.

Presidente Municipal, CMRR y 
beneficiarios/as FONDEN

4.2 Promover la 
elaboración de 
acuerdos con 
proveedores de 
materiales

Permanente

Permanente

Permanente

5. El desastre afectó los 
medios de vida y la 
economía local: 
destrucción del 
mercado, hornos, etc. 

Eje 5: Recuperación de Medios de Vida y Reactivación Económica.  
Objetivo5: Facilitar la reactivación de la economía local a través de la recuperación de los medios de 
vida locales y la generación de empleo en apoyo a iniciativas locales, priorizando a las personas y 
grupos más vulnerables

PNUD, con fondos de 
Compartamos Banco /Fondo 
Social Banamex
Colonia San Pablo, Cabecera 
y Pacifico Colonia Juárez y 
Colonia Costa Rica y Reforma. 

Acciones en curso: 
• Talleres para hacer 200 catres 
• Apoyo en 30 comezcales para los hornos 
(1ª sección) 
• Apoyo con entrega de 250 filtros para agua
• Apoyos a personas de la tercera edad, 
madres solteras, etc.

5.1 Dar 
seguimiento e 
implementar 
Proyectos de 
medios de vida 
apoyado por 
PNUD, y 
Fundaciones 
/Organizaciones 
sociales

Acciones en Curso: Reforzamiento y 
reconstrucción de 71 hornos y cocinas 

Permanente

6.El desastre afectó de 
manera severa el 
deficiente sistema de 
drenaje y servicio de 
agua potable

El 100% de las viviendas 
carecen de un sistema 
de drenaje, y la única 
fuente de agua son 
pozos artesanales. Hubo 
derrumbe 

Eje 6: infraestructura pública y servicios básicos
Objetivo 6: Restablecer y hacer funcional la infraestructura pública, la planeación territorial y los 
servicios públicos, básicos y estratégicos, con un enfoque de reducción de riesgos (Educación, Agua 
y Saneamiento, Servicios de Salud, Mercado, Iglesia, Palacio Municipal, etc.)  .

CMRR, municipio6.1. 
Recuperación de 
infraestructura 
pública clave 
para la 
economía y 
tejido social del 
municipio 

Priorizar y evaluar posibles recursos para 
reforzar/reconstruir infraestructura clave 
para el Municipio: escuelas, 
establecimientos de salud, infraestructura 
hidráulica, electricidad, caminos, mercados y 
agencias, etc.

Necesidades: Realizar de forma participativa 
un diagnóstico de daños en infraestructura. 
Realizar un mapa de riesgos. Buscar 
recursos de financiamiento provenientes de 
otros socios.

Permanente

Acciones: reconstrucción de 71 hornos totoperos 
en Proyecto co financiado con Compartamos 
Banco. / capacitaciones de reforzamiento de 
hornos totoperos 
Necesidades: Se sugiere que además de 
reforzamiento de hornos con la técnica de 
enchapado de paredes, se realicen talleres 
comunitarios demostrativos para reforzar 
viviendas con daños total o parcial; se sugiere 
contactar a profesores y estudiantes del Tec. del 
Istmo en Juchitán (ITISTMO) para formar brigadas 
de Ingenieros que brinden asistencia técnica. Se 
sugiere incluir comités locales interesados. 

PNUD, ITISTMO – Juchitán y 
coordinado con el CMRR

Solicitar, concentrar y analizar la información 
sobre las actividades del municipio y agencias 
para la recuperación y reducción de riesgos.
Implementar un sistema participativo de 
monitoreo de las acciones.

CMRR y PNUD (y todos los 
actores)

Conformar una brigada con personal 
especializado (ingenieros – Tec. de Juchitán), 
para realizar el análisis de Daños y Pérdidas.

CMRR

CMRR, Cabildo, Agentes 
municipales, con 
organizaciones locales e 
internacionales 
 

Cotejar información generada por la 
evaluación con la base de SEDATU. 

Crear un comité entre agentes municipales y 
civiles y con enfoque de género.

CMRR, agentes municipales y 
voluntarios

3.3 Cotejar la 
lista de las 
personas 
identificadas 
como 
“inconformes” 
con el censo 
SEDATU

Análisis y comparación de las listas de 
beneficiarios/as con sucesiva asignación de 
la ayuda, seguida por un proceso de 
monitoreo y verificación.

CMRR.

Acciones en curso: Reconstrucción de 40 
viviendas

Dar seguimiento a los proyectos y priorizar a 
las familias más vulnerables, madres 
solteras, adultos mayores.
Necesidad: mantener una lista de proyectos 
actualizada y realizar el monitoreo de los 
mismos. 
Hacer un monitoreo del proceso de 
reparación y reconstrucción de viviendas. 

Acciones en curso: Construcción de 86 
viviendas. Recuperación económica 
(reconstrucción de hornos de pescadores y 
artesanos).

Visión Mundial México, con 
fondos de Fondo Social 
Banamex, Fondo Unido(Sura)
Col. Barrio Nuevo

Acciones en Curso: Construcción de la 
Escuela Nezahualcóyotl

Proyecto de ITESO 
Guadalajara, con Fundación 
Loyola 
Primera sección

Acciones en Curso: Estudio de suelos y 
reconstrucción de 10 casas

Equipo de apoyo Puerto 
Escondido-San Mateo del 
Mar
Coordinadora: Denise 
Lechner
Apoyo local: Abel Comonfor 
Hidalgo de Huazantlán
En coordinación con las 
autoridades locales 
San Mateo del Mar (tercera 
sección se formó un comité); 
San Pablo y en la colonia 
Juárez.

Filtros (Colonia Juárez, en San 
Mateo en Barrio Nuevo y 
otras casas muy alejadas de 
las carreteras que se 
abastecen de agua de pozo)

En cabecera de San Mateo 
del Mar

EECO A.C. (con fondos de 
Johnson & Johnson).
Colonias de Costa Rica y 
Juárez

Acciones en curso: Proyecto de 
reconstrucción alternativa de infraestructura 
– servicios básicos familiar y gestión de 
riesgos; 
Capacitación en construcción con materiales 
de la región más resistentes a los sismos;
Instalación de baños secos;
Entregas estufas ahorradoras de leña;
Colocar sistemas de captación de agua;
Trabajo en cadenas de valor: artesanía y 
totopos;
Impartición de talleres de salud materno e 
infantil.

Oxfam 
Algunos municipios del 
Estado de Oaxaca.

Acción en curso: Proyecto de agua y 
saneamiento (WASH), para la reconstrucción 
a nivel local. 

CMRR6.2. Identificar 
programas y 
fondos que 
permitan 
avanzar en el 
proceso de 
recuperación 
post sismo

Buscar financiamiento público y privado 
para viviendas e infraestructura pública.
Necesidades: contactar donantes y agencias 
de gobierno (ver Anexo 7 - Matriz de Gestión 
Financiera).

14

14.  Se refiere a los alcances de este trabajo, descrito en la introducción de este documento: en esta etapa no era factible calcular los costos de cada actividad, aunque es un tema de suma 
importancia. Se recomienda en el seguimiento costear, aterrizar y concretizar cada actividad. 
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PROBLEMÁTICA /
NECESIDADES GENERALES

¿QUÉ HACER?
ACCIONES

¿CÓMO HACERLO?
¿NECESIDADES ESPECÍFICAS Y PROYECTOS? ¿CUÁNDO?

¿QUIÉN LO HACE,QUIÉN 
PARTICIPA? ¿DÓNDE?

1. Capacidades limitadas 
para empujar un 
proceso de 
reconstrucción 
/recuperación y atender 
a las amenazas de 
posibles desastres

Eje 1 Fortalecimiento Institucional de los actores que participanen el proceso de 
Recuperación y Reconstrucción (Gobernabilidad y Gobernanza)
Objetivo 1: Fortalecer las capacidades del gobierno local y de la sociedad civil, formalizando su 
organización interna y mejorando la comunicación con los Comités locales.

Permanente

1.1 Comité de 
Recuperación y 
Riesgos (CMRR) 
formado y 
operativo a 
nivel municipal 

Hacer un acta del Comité y definir 
responsabilidades y tareas. Crear una ventanilla 
de atención para atender a la gente afectada.
Necesidades: El Comité debería reunirse 
periódicamente para revisar las acciones 
acordadas.
Formación y capacitación de Comités Locales de 
Recuperación y Riesgos y que también funciona 
como Comités de Protección Civil, haciendo 
énfasis en el enfoque de género. Mejor 
comunicación y coordinación con comités 
locales.

Ver acta del CMRR
Comité municipal

1.2 
Capacitación 
sobre 
reforzamiento 
de hornos / 
vivienda

1.3 Dar 
seguimiento a 
los insumos 
para elaborar 
el Plan de 
Recuperación y 
Riesgos

Talleres sobre construcción de viviendas de bambú
Acciones en curso: Taller de bambú para capacitar 
en bio construcción, por PASOS Permacultura AC.

CMRR y el Centro de 
Derechos Humanos Tepeyac 

2. Falta información de 
daños y pérdidas. El 
Censo de SEDATU está 
desactualizado e 
incompleto y solo se 
centra en la vivienda 

Algunos damnificados 
quedaron fuera del 
censo, o bien fueron 
foliados con daño 
parcial, cuando en 
realidad tenían daño 
total por los sismos o 
lluvias posteriores.

Eje 2: Información sistematizada de daños, pérdidas y necesidades
Objetivo 2: Actualizar y completar la Evaluación de Daños y Pérdidas y el censo de SEDATU: obtener 
la información para poder especificar el Plan de Recuperación para el municipio.

Agentes municipales en 
coordinación con personal 
del municipio

2.2 Generar una 
evaluación (o 
censo) 
actualizada de 
las personas 
que no fueron 
atendidas o que 
lo fueron 
parcialmente, 
así mismo 
evaluar los 
daños en 
infraestructura 
y otros sectores.

Crear Ventanilla de atención para las personas 
damnificadas y compartir la información sobre 
dicho proceso con la comunidad.

Contactar el Tec. de Juchitán 
-ITISTMO

 2.1 Recibir 
información de 
los damnificados 
que quedaron 
fuera del censo 
de SEDATU y 
verificar las 
viviendas 
dañadas sin 
foliar, o foliadas 
con daño parcial 
o que no 
recibieron apoyo.

Se sugiere que los agentes municipales 
convoquen a una reunión para compartir 
información de sus comunidades y que visiten 
a la comunidad para identificar a los afectados 
que todavía necesitan apoyo.
Necesidades: Integrar el análisis de daños y 
pérdida. Se sugiere el uso de la Ficha de Daños 
y Pérdidas y su formato de sistematización 
(Anexo 4)
Coordinar y programar dicha acción con el 
comité municipal y comités locales. 

Identificar y priorizar personas/familias más 
vulnerables (madres solteras, ancianos, 
personas con discapacidad, enfermos, etc.)

3. Se han identificado 
irregularidades durante 
el proceso de 
reconstrucción y en el 
esquema de las tarjetas 
BANSEFI

Algunos beneficiarios/as 
con folio en el censo 
SEDATU, no recibieron 
sus tarjetas, o las 
recibieron sin fondos o 
con un monto inferior al 
daño dictaminado.

Eje 3: Contraloría Social y Ciudadana
Objetivo 3: Realizar un monitoreo del proceso de reconstrucción

CMRR con apoyo de Oxfam y 
otros actores internacionales 

3.2 Identificar a 
las personas 
inconformes con 
sus tarjetas o 
que no han 
recibido ayuda. 

Convocar a una reunión a los afectados. 
Visitar, verificar las viviendas y tomar fotos.

Agentes municipales y 
municipio

3.1 Plan de 
Contraloría 
Ciudadana

Implementar el Plan de Contraloría 
Ciudadana con los Comités locales, Oxfam e 
Iniciativa Ciudadana 

4. No se está 
procediendo con el 
reforzamiento y 
reconstrucción de 
viviendas, ni a la 
reconstrucción/ 
reparación de la 
infraestructura dañada. 

Tomar medidas contra 
el alza de precios de 
materiales de 
construcción

Luego del sismo, varios 
comercios han 
aumentado los precios 
de los materiales de 
construcción.

Eje 4: Reforzamiento y reconstrucción de vivienda 
Objetivo 4: Monitorear el proceso de las demoliciones y/o reforzamiento de viviendas, con enfoque 
de reducción de riesgos.

CMRR 

Visión Mundial México, con 
fondos de Fondo Social 
Banamex, Fondo Unido (Sura)
Cabecera de San Mateo (1a y 
2ª y 3a sección), Barrio 
Nuevo, Barrio Deportivo y 
Barrio Espinal, San Pablo, 
Cuauhtémoc (10 casas)

4.1 Dar 
seguimiento y 
coordinar los 
proyectos de 
reforzamiento/re
construcción en 
ejecución 

CMRR 

Evaluar la posibilidad de acordar con 
algún(os) proveedor(es) la entrega de 
materiales a un costo más bajo para el 
municipio.

Presidente Municipal, CMRR y 
beneficiarios/as FONDEN

4.2 Promover la 
elaboración de 
acuerdos con 
proveedores de 
materiales

Permanente

Permanente

Permanente

5. El desastre afectó los 
medios de vida y la 
economía local: 
destrucción del 
mercado, hornos, etc. 

Eje 5: Recuperación de Medios de Vida y Reactivación Económica.  
Objetivo5: Facilitar la reactivación de la economía local a través de la recuperación de los medios de 
vida locales y la generación de empleo en apoyo a iniciativas locales, priorizando a las personas y 
grupos más vulnerables

PNUD, con fondos de 
Compartamos Banco /Fondo 
Social Banamex
Colonia San Pablo, Cabecera 
y Pacifico Colonia Juárez y 
Colonia Costa Rica y Reforma. 

Acciones en curso: 
• Talleres para hacer 200 catres 
• Apoyo en 30 comezcales para los hornos 
(1ª sección) 
• Apoyo con entrega de 250 filtros para agua
• Apoyos a personas de la tercera edad, 
madres solteras, etc.

5.1 Dar 
seguimiento e 
implementar 
Proyectos de 
medios de vida 
apoyado por 
PNUD, y 
Fundaciones 
/Organizaciones 
sociales

Acciones en Curso: Reforzamiento y 
reconstrucción de 71 hornos y cocinas 

Permanente

6.El desastre afectó de 
manera severa el 
deficiente sistema de 
drenaje y servicio de 
agua potable

El 100% de las viviendas 
carecen de un sistema 
de drenaje, y la única 
fuente de agua son 
pozos artesanales. Hubo 
derrumbe 

Eje 6: infraestructura pública y servicios básicos
Objetivo 6: Restablecer y hacer funcional la infraestructura pública, la planeación territorial y los 
servicios públicos, básicos y estratégicos, con un enfoque de reducción de riesgos (Educación, Agua 
y Saneamiento, Servicios de Salud, Mercado, Iglesia, Palacio Municipal, etc.)  .

CMRR, municipio6.1. 
Recuperación de 
infraestructura 
pública clave 
para la 
economía y 
tejido social del 
municipio 

Priorizar y evaluar posibles recursos para 
reforzar/reconstruir infraestructura clave 
para el Municipio: escuelas, 
establecimientos de salud, infraestructura 
hidráulica, electricidad, caminos, mercados y 
agencias, etc.

Necesidades: Realizar de forma participativa 
un diagnóstico de daños en infraestructura. 
Realizar un mapa de riesgos. Buscar 
recursos de financiamiento provenientes de 
otros socios.

Permanente

Acciones: reconstrucción de 71 hornos totoperos 
en Proyecto co financiado con Compartamos 
Banco. / capacitaciones de reforzamiento de 
hornos totoperos 
Necesidades: Se sugiere que además de 
reforzamiento de hornos con la técnica de 
enchapado de paredes, se realicen talleres 
comunitarios demostrativos para reforzar 
viviendas con daños total o parcial; se sugiere 
contactar a profesores y estudiantes del Tec. del 
Istmo en Juchitán (ITISTMO) para formar brigadas 
de Ingenieros que brinden asistencia técnica. Se 
sugiere incluir comités locales interesados. 

PNUD, ITISTMO – Juchitán y 
coordinado con el CMRR

Solicitar, concentrar y analizar la información 
sobre las actividades del municipio y agencias 
para la recuperación y reducción de riesgos.
Implementar un sistema participativo de 
monitoreo de las acciones.

CMRR y PNUD (y todos los 
actores)

Conformar una brigada con personal 
especializado (ingenieros – Tec. de Juchitán), 
para realizar el análisis de Daños y Pérdidas.

CMRR

CMRR, Cabildo, Agentes 
municipales, con 
organizaciones locales e 
internacionales 
 

Cotejar información generada por la 
evaluación con la base de SEDATU. 

Crear un comité entre agentes municipales y 
civiles y con enfoque de género.

CMRR, agentes municipales y 
voluntarios

3.3 Cotejar la 
lista de las 
personas 
identificadas 
como 
“inconformes” 
con el censo 
SEDATU

Análisis y comparación de las listas de 
beneficiarios/as con sucesiva asignación de 
la ayuda, seguida por un proceso de 
monitoreo y verificación.

CMRR.

Acciones en curso: Reconstrucción de 40 
viviendas

Dar seguimiento a los proyectos y priorizar a 
las familias más vulnerables, madres 
solteras, adultos mayores.
Necesidad: mantener una lista de proyectos 
actualizada y realizar el monitoreo de los 
mismos. 
Hacer un monitoreo del proceso de 
reparación y reconstrucción de viviendas. 

Acciones en curso: Construcción de 86 
viviendas. Recuperación económica 
(reconstrucción de hornos de pescadores y 
artesanos).

Visión Mundial México, con 
fondos de Fondo Social 
Banamex, Fondo Unido(Sura)
Col. Barrio Nuevo

Acciones en Curso: Construcción de la 
Escuela Nezahualcóyotl

Proyecto de ITESO 
Guadalajara, con Fundación 
Loyola 
Primera sección

Acciones en Curso: Estudio de suelos y 
reconstrucción de 10 casas

Equipo de apoyo Puerto 
Escondido-San Mateo del 
Mar
Coordinadora: Denise 
Lechner
Apoyo local: Abel Comonfor 
Hidalgo de Huazantlán
En coordinación con las 
autoridades locales 
San Mateo del Mar (tercera 
sección se formó un comité); 
San Pablo y en la colonia 
Juárez.

Filtros (Colonia Juárez, en San 
Mateo en Barrio Nuevo y 
otras casas muy alejadas de 
las carreteras que se 
abastecen de agua de pozo)

En cabecera de San Mateo 
del Mar

EECO A.C. (con fondos de 
Johnson & Johnson).
Colonias de Costa Rica y 
Juárez

Acciones en curso: Proyecto de 
reconstrucción alternativa de infraestructura 
– servicios básicos familiar y gestión de 
riesgos; 
Capacitación en construcción con materiales 
de la región más resistentes a los sismos;
Instalación de baños secos;
Entregas estufas ahorradoras de leña;
Colocar sistemas de captación de agua;
Trabajo en cadenas de valor: artesanía y 
totopos;
Impartición de talleres de salud materno e 
infantil.

Oxfam 
Algunos municipios del 
Estado de Oaxaca.

Acción en curso: Proyecto de agua y 
saneamiento (WASH), para la reconstrucción 
a nivel local. 

CMRR6.2. Identificar 
programas y 
fondos que 
permitan 
avanzar en el 
proceso de 
recuperación 
post sismo

Buscar financiamiento público y privado 
para viviendas e infraestructura pública.
Necesidades: contactar donantes y agencias 
de gobierno (ver Anexo 7 - Matriz de Gestión 
Financiera).
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PROBLEMÁTICA /
NECESIDADES GENERALES

¿QUÉ HACER?
ACCIONES

¿CÓMO HACERLO?
¿NECESIDADES ESPECÍFICAS Y PROYECTOS? ¿CUÁNDO?

¿QUIÉN LO HACE,QUIÉN 
PARTICIPA? ¿DÓNDE?

1. Capacidades limitadas 
para empujar un 
proceso de 
reconstrucción 
/recuperación y atender 
a las amenazas de 
posibles desastres

Eje 1 Fortalecimiento Institucional de los actores que participanen el proceso de 
Recuperación y Reconstrucción (Gobernabilidad y Gobernanza)
Objetivo 1: Fortalecer las capacidades del gobierno local y de la sociedad civil, formalizando su 
organización interna y mejorando la comunicación con los Comités locales.

Permanente

1.1 Comité de 
Recuperación y 
Riesgos (CMRR) 
formado y 
operativo a 
nivel municipal 

Hacer un acta del Comité y definir 
responsabilidades y tareas. Crear una ventanilla 
de atención para atender a la gente afectada.
Necesidades: El Comité debería reunirse 
periódicamente para revisar las acciones 
acordadas.
Formación y capacitación de Comités Locales de 
Recuperación y Riesgos y que también funciona 
como Comités de Protección Civil, haciendo 
énfasis en el enfoque de género. Mejor 
comunicación y coordinación con comités 
locales.

Ver acta del CMRR
Comité municipal

1.2 
Capacitación 
sobre 
reforzamiento 
de hornos / 
vivienda

1.3 Dar 
seguimiento a 
los insumos 
para elaborar 
el Plan de 
Recuperación y 
Riesgos

Talleres sobre construcción de viviendas de bambú
Acciones en curso: Taller de bambú para capacitar 
en bio construcción, por PASOS Permacultura AC.

CMRR y el Centro de 
Derechos Humanos Tepeyac 

2. Falta información de 
daños y pérdidas. El 
Censo de SEDATU está 
desactualizado e 
incompleto y solo se 
centra en la vivienda 

Algunos damnificados 
quedaron fuera del 
censo, o bien fueron 
foliados con daño 
parcial, cuando en 
realidad tenían daño 
total por los sismos o 
lluvias posteriores.

Eje 2: Información sistematizada de daños, pérdidas y necesidades
Objetivo 2: Actualizar y completar la Evaluación de Daños y Pérdidas y el censo de SEDATU: obtener 
la información para poder especificar el Plan de Recuperación para el municipio.

Agentes municipales en 
coordinación con personal 
del municipio

2.2 Generar una 
evaluación (o 
censo) 
actualizada de 
las personas 
que no fueron 
atendidas o que 
lo fueron 
parcialmente, 
así mismo 
evaluar los 
daños en 
infraestructura 
y otros sectores.

Crear Ventanilla de atención para las personas 
damnificadas y compartir la información sobre 
dicho proceso con la comunidad.

Contactar el Tec. de Juchitán 
-ITISTMO

 2.1 Recibir 
información de 
los damnificados 
que quedaron 
fuera del censo 
de SEDATU y 
verificar las 
viviendas 
dañadas sin 
foliar, o foliadas 
con daño parcial 
o que no 
recibieron apoyo.

Se sugiere que los agentes municipales 
convoquen a una reunión para compartir 
información de sus comunidades y que visiten 
a la comunidad para identificar a los afectados 
que todavía necesitan apoyo.
Necesidades: Integrar el análisis de daños y 
pérdida. Se sugiere el uso de la Ficha de Daños 
y Pérdidas y su formato de sistematización 
(Anexo 4)
Coordinar y programar dicha acción con el 
comité municipal y comités locales. 

Identificar y priorizar personas/familias más 
vulnerables (madres solteras, ancianos, 
personas con discapacidad, enfermos, etc.)

3. Se han identificado 
irregularidades durante 
el proceso de 
reconstrucción y en el 
esquema de las tarjetas 
BANSEFI

Algunos beneficiarios/as 
con folio en el censo 
SEDATU, no recibieron 
sus tarjetas, o las 
recibieron sin fondos o 
con un monto inferior al 
daño dictaminado.

Eje 3: Contraloría Social y Ciudadana
Objetivo 3: Realizar un monitoreo del proceso de reconstrucción

CMRR con apoyo de Oxfam y 
otros actores internacionales 

3.2 Identificar a 
las personas 
inconformes con 
sus tarjetas o 
que no han 
recibido ayuda. 

Convocar a una reunión a los afectados. 
Visitar, verificar las viviendas y tomar fotos.

Agentes municipales y 
municipio

3.1 Plan de 
Contraloría 
Ciudadana

Implementar el Plan de Contraloría 
Ciudadana con los Comités locales, Oxfam e 
Iniciativa Ciudadana 

4. No se está 
procediendo con el 
reforzamiento y 
reconstrucción de 
viviendas, ni a la 
reconstrucción/ 
reparación de la 
infraestructura dañada. 

Tomar medidas contra 
el alza de precios de 
materiales de 
construcción

Luego del sismo, varios 
comercios han 
aumentado los precios 
de los materiales de 
construcción.

Eje 4: Reforzamiento y reconstrucción de vivienda 
Objetivo 4: Monitorear el proceso de las demoliciones y/o reforzamiento de viviendas, con enfoque 
de reducción de riesgos.

CMRR 

Visión Mundial México, con 
fondos de Fondo Social 
Banamex, Fondo Unido (Sura)
Cabecera de San Mateo (1a y 
2ª y 3a sección), Barrio 
Nuevo, Barrio Deportivo y 
Barrio Espinal, San Pablo, 
Cuauhtémoc (10 casas)

4.1 Dar 
seguimiento y 
coordinar los 
proyectos de 
reforzamiento/re
construcción en 
ejecución 

CMRR 

Evaluar la posibilidad de acordar con 
algún(os) proveedor(es) la entrega de 
materiales a un costo más bajo para el 
municipio.

Presidente Municipal, CMRR y 
beneficiarios/as FONDEN

4.2 Promover la 
elaboración de 
acuerdos con 
proveedores de 
materiales

Permanente

Permanente

Permanente

5. El desastre afectó los 
medios de vida y la 
economía local: 
destrucción del 
mercado, hornos, etc. 

Eje 5: Recuperación de Medios de Vida y Reactivación Económica.  
Objetivo5: Facilitar la reactivación de la economía local a través de la recuperación de los medios de 
vida locales y la generación de empleo en apoyo a iniciativas locales, priorizando a las personas y 
grupos más vulnerables

PNUD, con fondos de 
Compartamos Banco /Fondo 
Social Banamex
Colonia San Pablo, Cabecera 
y Pacifico Colonia Juárez y 
Colonia Costa Rica y Reforma. 

Acciones en curso: 
• Talleres para hacer 200 catres 
• Apoyo en 30 comezcales para los hornos 
(1ª sección) 
• Apoyo con entrega de 250 filtros para agua
• Apoyos a personas de la tercera edad, 
madres solteras, etc.

5.1 Dar 
seguimiento e 
implementar 
Proyectos de 
medios de vida 
apoyado por 
PNUD, y 
Fundaciones 
/Organizaciones 
sociales

Acciones en Curso: Reforzamiento y 
reconstrucción de 71 hornos y cocinas 

Permanente

6.El desastre afectó de 
manera severa el 
deficiente sistema de 
drenaje y servicio de 
agua potable

El 100% de las viviendas 
carecen de un sistema 
de drenaje, y la única 
fuente de agua son 
pozos artesanales. Hubo 
derrumbe 

Eje 6: infraestructura pública y servicios básicos
Objetivo 6: Restablecer y hacer funcional la infraestructura pública, la planeación territorial y los 
servicios públicos, básicos y estratégicos, con un enfoque de reducción de riesgos (Educación, Agua 
y Saneamiento, Servicios de Salud, Mercado, Iglesia, Palacio Municipal, etc.)  .

CMRR, municipio6.1. 
Recuperación de 
infraestructura 
pública clave 
para la 
economía y 
tejido social del 
municipio 

Priorizar y evaluar posibles recursos para 
reforzar/reconstruir infraestructura clave 
para el Municipio: escuelas, 
establecimientos de salud, infraestructura 
hidráulica, electricidad, caminos, mercados y 
agencias, etc.

Necesidades: Realizar de forma participativa 
un diagnóstico de daños en infraestructura. 
Realizar un mapa de riesgos. Buscar 
recursos de financiamiento provenientes de 
otros socios.

Permanente

Acciones: reconstrucción de 71 hornos totoperos 
en Proyecto co financiado con Compartamos 
Banco. / capacitaciones de reforzamiento de 
hornos totoperos 
Necesidades: Se sugiere que además de 
reforzamiento de hornos con la técnica de 
enchapado de paredes, se realicen talleres 
comunitarios demostrativos para reforzar 
viviendas con daños total o parcial; se sugiere 
contactar a profesores y estudiantes del Tec. del 
Istmo en Juchitán (ITISTMO) para formar brigadas 
de Ingenieros que brinden asistencia técnica. Se 
sugiere incluir comités locales interesados. 

PNUD, ITISTMO – Juchitán y 
coordinado con el CMRR

Solicitar, concentrar y analizar la información 
sobre las actividades del municipio y agencias 
para la recuperación y reducción de riesgos.
Implementar un sistema participativo de 
monitoreo de las acciones.

CMRR y PNUD (y todos los 
actores)

Conformar una brigada con personal 
especializado (ingenieros – Tec. de Juchitán), 
para realizar el análisis de Daños y Pérdidas.

CMRR

CMRR, Cabildo, Agentes 
municipales, con 
organizaciones locales e 
internacionales 
 

Cotejar información generada por la 
evaluación con la base de SEDATU. 

Crear un comité entre agentes municipales y 
civiles y con enfoque de género.

CMRR, agentes municipales y 
voluntarios

3.3 Cotejar la 
lista de las 
personas 
identificadas 
como 
“inconformes” 
con el censo 
SEDATU

Análisis y comparación de las listas de 
beneficiarios/as con sucesiva asignación de 
la ayuda, seguida por un proceso de 
monitoreo y verificación.

CMRR.

Acciones en curso: Reconstrucción de 40 
viviendas

Dar seguimiento a los proyectos y priorizar a 
las familias más vulnerables, madres 
solteras, adultos mayores.
Necesidad: mantener una lista de proyectos 
actualizada y realizar el monitoreo de los 
mismos. 
Hacer un monitoreo del proceso de 
reparación y reconstrucción de viviendas. 

Acciones en curso: Construcción de 86 
viviendas. Recuperación económica 
(reconstrucción de hornos de pescadores y 
artesanos).

Visión Mundial México, con 
fondos de Fondo Social 
Banamex, Fondo Unido(Sura)
Col. Barrio Nuevo

Acciones en Curso: Construcción de la 
Escuela Nezahualcóyotl

Proyecto de ITESO 
Guadalajara, con Fundación 
Loyola 
Primera sección

Acciones en Curso: Estudio de suelos y 
reconstrucción de 10 casas

Equipo de apoyo Puerto 
Escondido-San Mateo del 
Mar
Coordinadora: Denise 
Lechner
Apoyo local: Abel Comonfor 
Hidalgo de Huazantlán
En coordinación con las 
autoridades locales 
San Mateo del Mar (tercera 
sección se formó un comité); 
San Pablo y en la colonia 
Juárez.

Filtros (Colonia Juárez, en San 
Mateo en Barrio Nuevo y 
otras casas muy alejadas de 
las carreteras que se 
abastecen de agua de pozo)

En cabecera de San Mateo 
del Mar

EECO A.C. (con fondos de 
Johnson & Johnson).
Colonias de Costa Rica y 
Juárez

Acciones en curso: Proyecto de 
reconstrucción alternativa de infraestructura 
– servicios básicos familiar y gestión de 
riesgos; 
Capacitación en construcción con materiales 
de la región más resistentes a los sismos;
Instalación de baños secos;
Entregas estufas ahorradoras de leña;
Colocar sistemas de captación de agua;
Trabajo en cadenas de valor: artesanía y 
totopos;
Impartición de talleres de salud materno e 
infantil.

Oxfam 
Algunos municipios del 
Estado de Oaxaca.

Acción en curso: Proyecto de agua y 
saneamiento (WASH), para la reconstrucción 
a nivel local. 

CMRR6.2. Identificar 
programas y 
fondos que 
permitan 
avanzar en el 
proceso de 
recuperación 
post sismo

Buscar financiamiento público y privado 
para viviendas e infraestructura pública.
Necesidades: contactar donantes y agencias 
de gobierno (ver Anexo 7 - Matriz de Gestión 
Financiera).
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INSUMOS PARA LA REDUCCIÓN DE RIESGOS DESASTRES

 
1. Capacidades limitadas 
para la gestión de    
reducción de riesgos. 
La serie de eventos 
catastróficos en 2017 
evidenció la necesidad 
de reforzar capacidades 
en materia de gestión 
de riesgos de desastres

Eje 1 Fortalecimiento Institucional de los actores que participan en el proceso de 
Recuperación y Reconstrucción (Gobernabilidad y Gobernanza)
Objetivo 1: Fortalecer a los gobiernos locales en gestión de riesgos

1.1 Comité de 
Recuperación y 
Reducción de 
Riesgos 
(instaurado y 
operativo) 

Acta elaborada del Comité con 
responsabilidades y tareas enfocadas a la 
reducción de riesgos, y coordinación con 
comités locales de riesgos.

Ver acta del CMRR en Anexo 1

1.2 Conformar 
el Consejo 
Municipal y 
nombrar 
Coordinador de 
Protección Civil

1.3 
Concientización 
y fortalecimiento 
de capacidades 
en el análisis y 
la reducción del 
riesgo (sismos y 
otros riesgos)

2. Incluir el enfoque de 
reducción de riesgos en 
los planes de desarrollo

No existen herramientas 
de prevención y gestión 
de riesgos. La gente 
vulnerable construye en 
zonas inundables, sin 
técnicas antisísmicas, se 
destruyen las barreras 
de protección naturales, 
etc.

Eje 2: Prevención y Mitigación de desastres
Objetivo 2: Incorporar el enfoque de reducción de riesgos de forma transversal el los proceso de 
planificación a fin de crear una comunidad más resiliente a los desastres.

Autoridad municipal 
coordinada con Protección 
Civil

2.2 Delimitar 
zonas de riesgos 

Identificar la reubicación de la Colonia 
Cuauhtémoc (mar de fondo).

CMRR

2.1
Prevenir/evitar 
futuros desastres 
y la construcción 
de nuevas 
viviendas e 
infraestructura 
en zonas 
inundables

Elaborar Reglamento de Construcción o 
actualizar el existente. 

3. Falta de preparación y 
respuesta para futuros 
desastres 

Eje 3: Plan de Preparación y Respuesta ante futuros desastres y afectaciones
Objetivo 3: implementar mecanismos para mitigar los daños ante la ocurrencia de un evento 
extremo
Objetivo 4: implementar una política más eficiente de respuesta al desastre, concentrar esfuerzos en 
los sectores más vulnerables

CMRR, con apoyo de 
expertos

3.1 Sistema de 
alerta 

Evaluar, cotizar y solicitar apoyo técnico 
para la implementación de tecnologías de 
alerta temprana (para huracanes, sismos, 
por medio de comunicación radial u otros).

4. Sistema de Salud 
deficiente por falta de 
equipamiento, personal 
profesional, 
instalaciones, y de un 
sistema de agua potable 
seguro y sistema de 
drenaje

Actualmente el 
municipio no cuenta con 
un hospital ni 
ambulancias, 
exponiendo a la 
comunidad ante eventos 
extremos y ante 
enfermedades 
epidémicas como 
Dengue, Zika y 
Chikungunya

Eje 4: Atención a la Salud
Objetivo 5:mejorar la atención a la salud, como medida preventiva para la ocurrencia de eventos 
extremos y mitigar causas de enfermedades.

CMRR 

CMRR, Oxfam, EECO, y Plan 
Municipal de Desarrollo

4.1 
Levantamiento 
de necesidades

Presidente Municipal

Permanente

Permanente

Nombrar al coordinador de Protección Civil e 
impartir cursos y capacitación en el tema. 
Acciones en curso: Conformación del Comité de 
agua y saneamiento y Comité de RRD y 
Protección (Barrio Nuevo y 3a Secc.).

CMRR y Grupo de Trabajo de 
Riesgos (Oxfam, Visión 
Mundial, EECO, PNUD, etc.) 

Acciones en curso: Realización de talleres 
sobre vulnerabilidades geológicas y riesgos 
(actualizar el Plan de RRD 2015) 

CMRR y Grupo de Trabajo de 
Riesgos (Visión Mundial, 
EECO, PNUD, etc.) 

Ubicar las zonas de riesgos y colocar 
letreros en las zonas de mayor riesgo de 
inundación u otro riesgo, indicando la 
prohibición de construir.

CMRR

Diseñar plan de acción, simple y visual (un 
protocolo de respuesta), estableciendo 
quién, qué y cómo responden al desastre 
(refugios, cómo y quiénes se encargan de 
acondicionarlos y aprovisionarlos, con qué 
elementos, logística de despensas, agua, 
evaluación de daños y necesidades).

Gestionar planta purificadora de agua.

Identificar las necesidades de equipamiento 
y otros insumos más urgentes, que incluya 
posibles donantes y fondos a disposición 
para su adquisición. 

Evaluar opciones para la mejora del drenaje 
y gestión de aguas negras
Acciones en curso: rehabilitación 
construcción de baterías sanitarias por 
parte de Oxfam. Conformación de un Comité 
de agua y saneamiento en 12 localidades en 
el Istmo (junto con UNICEF, comités de 
padres de familia, instituciones educativas).

CMRR, Oxfam, municipioGestionar fuentes de financiamiento con 
CONAGUA y otras entidades, para atender la 
problemática del agua.

Acciones en curso: Conformación del Comité 
de agua y saneamiento en 12 localidades en 
el Istmo, por parte deOxfam.

1.4 Elaborar 
Mapas de 
Riesgos y 
estudios de 
suelos

Necesidades: Crear grupo de trabajo de riesgos 
considerando el enfoque de género.
Se sugiere que el Presidente Municipal solicite 
el apoyo a CENAPRED para los drones. 

CMRR con todos los actores 
/coordinación con el CMRR y 
comités locales. Apoyo de 
ESRI/SIGSA. 

Varios actores: Comité 
Municipal y Comité locales de 
Recuperación y Riesgos, 
Visión Mundial, Oxfam, EECO, 
PNUD y el ITESO de 
Guadalajara (estudio de 
suelos). 
Fondos disponibles en Anexo 
7.

Importante: CENAPRED 
manifestó su disponibilidad 
para apoyar con drones para 
elaborar análisis de riesgos.

1.5 Dar 
seguimiento a 
las acciones 
plasmadas en 
este documento  

Solicitar, concentrar y analizar la información 
sobre las actividades del municipio relativas a 
la reducción de riesgos.
Implementar un sistema participativo de 
monitoreo de implementación de las acciones. 

CMRR y todos los actores

2.3 
Reforzamiento 
de pozos de 
agua y sistemas 
de drenaje

CMRR. Solicitar apoyo a 
CONAGUA

Identificar pozos dañados y evaluar cuáles 
pueden ser recuperados.  Obtener 
asesoramiento sobre técnicas de 
reforzamiento de pozos. Identificar lugares 
aptos y no para los mismo.

2.4 Promover la 
técnica de 
reforzamiento 
de vivienda de 
enchapado de 
paredes.

CMRR, Cabildo, solicitar 
apoyo Tec. del Istmo

Promover técnicas de reforzamiento de 
viviendas, como el enchapado de paredes.

2.5 
Conservación de 
ecosistemas y 
manejo de 
residuos

Cabildo. Solicitar apoyo a 
ONGs en temas ambientales

Evaluar un sistema de gestión de basura 
más adecuado y participativo, empezando 
por lo más simple (ej. separar botellas, 
plásticos y cartones). Analizar la posibilidad 
de gestionar fondos.

2.6 Implementar 
medidas de 
prevención de 
inundaciones

Solicitar apoyo a ONGs en 
temas ambientales

Reglamentar el uso de la madera del 
manglar. Establecer zonas de conservación y 
buscar alternativas de aprovechamiento.

2.7 Utilizar los 
escombros del 
sismo para la 
construcción de 
bardas de 
contención 
contra 
inundaciones 

Presidente Municipal
Autoridades municipales y 
CMRR (Identificar con 
CONAGUA y SAGARPA) 

Drenar / abrir boca de mar y el Río 
Tehuantepec, en coordinación con los 
presidentes municipales de los pueblos 
vecinos y paso pluvial.
Dragar canal de aguas pluviales.

Cabildo con apoyo de 
expertos

Crear barreras en puntos clave identificados 
en el mapa de riesgos

2.8 
Concientización 
y reforzamiento 
de capacidades 
relativas al 
riesgo de sismos 
y otros riesgos

CMRR y Grupo de Trabajo de 
Riesgos (Visión Mundial, 
EECO, PNUD)

Realización de talleres sobre 
vulnerabilidades geológicas y riesgos en 
general (Actualización de estos insumos) 

4.2 Prevenir 
enfermedades 
por la 
contaminación 
del agua

CMRR y EECO (en Juárez y 
Costa Rica) 

Evaluar sistemas y técnicas de captación de 
agua de lluvia y de aprovechamiento de 
agua salada.

PROBLEMÁTICA /
 RIESGOS

¿QUÉ HACER?
ACCIONES

¿CÓMO HACERLO?
¿NECESIDADES? ¿CUÁNDO?

¿QUIÉN LO HACE Y QUIÉN 
PARTICIPA?
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1. Capacidades limitadas 
para la gestión de    
reducción de riesgos. 
La serie de eventos 
catastróficos en 2017 
evidenció la necesidad 
de reforzar capacidades 
en materia de gestión 
de riesgos de desastres

Eje 1 Fortalecimiento Institucional de los actores que participan en el proceso de 
Recuperación y Reconstrucción (Gobernabilidad y Gobernanza)
Objetivo 1: Fortalecer a los gobiernos locales en gestión de riesgos

1.1 Comité de 
Recuperación y 
Reducción de 
Riesgos 
(instaurado y 
operativo) 

Acta elaborada del Comité con 
responsabilidades y tareas enfocadas a la 
reducción de riesgos, y coordinación con 
comités locales de riesgos.

Ver acta del CMRR en Anexo 1

1.2 Conformar 
el Consejo 
Municipal y 
nombrar 
Coordinador de 
Protección Civil

1.3 
Concientización 
y fortalecimiento 
de capacidades 
en el análisis y 
la reducción del 
riesgo (sismos y 
otros riesgos)

2. Incluir el enfoque de 
reducción de riesgos en 
los planes de desarrollo

No existen herramientas 
de prevención y gestión 
de riesgos. La gente 
vulnerable construye en 
zonas inundables, sin 
técnicas antisísmicas, se 
destruyen las barreras 
de protección naturales, 
etc.

Eje 2: Prevención y Mitigación de desastres
Objetivo 2: Incorporar el enfoque de reducción de riesgos de forma transversal el los proceso de 
planificación a fin de crear una comunidad más resiliente a los desastres.

Autoridad municipal 
coordinada con Protección 
Civil

2.2 Delimitar 
zonas de riesgos 

Identificar la reubicación de la Colonia 
Cuauhtémoc (mar de fondo).

CMRR

2.1
Prevenir/evitar 
futuros desastres 
y la construcción 
de nuevas 
viviendas e 
infraestructura 
en zonas 
inundables

Elaborar Reglamento de Construcción o 
actualizar el existente. 

3. Falta de preparación y 
respuesta para futuros 
desastres 

Eje 3: Plan de Preparación y Respuesta ante futuros desastres y afectaciones
Objetivo 3: implementar mecanismos para mitigar los daños ante la ocurrencia de un evento 
extremo
Objetivo 4: implementar una política más eficiente de respuesta al desastre, concentrar esfuerzos en 
los sectores más vulnerables

CMRR, con apoyo de 
expertos

3.1 Sistema de 
alerta 

Evaluar, cotizar y solicitar apoyo técnico 
para la implementación de tecnologías de 
alerta temprana (para huracanes, sismos, 
por medio de comunicación radial u otros).

4. Sistema de Salud 
deficiente por falta de 
equipamiento, personal 
profesional, 
instalaciones, y de un 
sistema de agua potable 
seguro y sistema de 
drenaje

Actualmente el 
municipio no cuenta con 
un hospital ni 
ambulancias, 
exponiendo a la 
comunidad ante eventos 
extremos y ante 
enfermedades 
epidémicas como 
Dengue, Zika y 
Chikungunya

Eje 4: Atención a la Salud
Objetivo 5:mejorar la atención a la salud, como medida preventiva para la ocurrencia de eventos 
extremos y mitigar causas de enfermedades.

CMRR 

CMRR, Oxfam, EECO, y Plan 
Municipal de Desarrollo

4.1 
Levantamiento 
de necesidades

Presidente Municipal

Permanente

Permanente

Nombrar al coordinador de Protección Civil e 
impartir cursos y capacitación en el tema. 
Acciones en curso: Conformación del Comité de 
agua y saneamiento y Comité de RRD y 
Protección (Barrio Nuevo y 3a Secc.).

CMRR y Grupo de Trabajo de 
Riesgos (Oxfam, Visión 
Mundial, EECO, PNUD, etc.) 

Acciones en curso: Realización de talleres 
sobre vulnerabilidades geológicas y riesgos 
(actualizar el Plan de RRD 2015) 

CMRR y Grupo de Trabajo de 
Riesgos (Visión Mundial, 
EECO, PNUD, etc.) 

Ubicar las zonas de riesgos y colocar 
letreros en las zonas de mayor riesgo de 
inundación u otro riesgo, indicando la 
prohibición de construir.

CMRR

Diseñar plan de acción, simple y visual (un 
protocolo de respuesta), estableciendo 
quién, qué y cómo responden al desastre 
(refugios, cómo y quiénes se encargan de 
acondicionarlos y aprovisionarlos, con qué 
elementos, logística de despensas, agua, 
evaluación de daños y necesidades).

Gestionar planta purificadora de agua.

Identificar las necesidades de equipamiento 
y otros insumos más urgentes, que incluya 
posibles donantes y fondos a disposición 
para su adquisición. 

Evaluar opciones para la mejora del drenaje 
y gestión de aguas negras
Acciones en curso: rehabilitación 
construcción de baterías sanitarias por 
parte de Oxfam. Conformación de un Comité 
de agua y saneamiento en 12 localidades en 
el Istmo (junto con UNICEF, comités de 
padres de familia, instituciones educativas).

CMRR, Oxfam, municipioGestionar fuentes de financiamiento con 
CONAGUA y otras entidades, para atender la 
problemática del agua.

Acciones en curso: Conformación del Comité 
de agua y saneamiento en 12 localidades en 
el Istmo, por parte deOxfam.

1.4 Elaborar 
Mapas de 
Riesgos y 
estudios de 
suelos

Necesidades: Crear grupo de trabajo de riesgos 
considerando el enfoque de género.
Se sugiere que el Presidente Municipal solicite 
el apoyo a CENAPRED para los drones. 

CMRR con todos los actores 
/coordinación con el CMRR y 
comités locales. Apoyo de 
ESRI/SIGSA. 

Varios actores: Comité 
Municipal y Comité locales de 
Recuperación y Riesgos, 
Visión Mundial, Oxfam, EECO, 
PNUD y el ITESO de 
Guadalajara (estudio de 
suelos). 
Fondos disponibles en Anexo 
7.

Importante: CENAPRED 
manifestó su disponibilidad 
para apoyar con drones para 
elaborar análisis de riesgos.

1.5 Dar 
seguimiento a 
las acciones 
plasmadas en 
este documento  

Solicitar, concentrar y analizar la información 
sobre las actividades del municipio relativas a 
la reducción de riesgos.
Implementar un sistema participativo de 
monitoreo de implementación de las acciones. 

CMRR y todos los actores

2.3 
Reforzamiento 
de pozos de 
agua y sistemas 
de drenaje

CMRR. Solicitar apoyo a 
CONAGUA

Identificar pozos dañados y evaluar cuáles 
pueden ser recuperados.  Obtener 
asesoramiento sobre técnicas de 
reforzamiento de pozos. Identificar lugares 
aptos y no para los mismo.

2.4 Promover la 
técnica de 
reforzamiento 
de vivienda de 
enchapado de 
paredes.

CMRR, Cabildo, solicitar 
apoyo Tec. del Istmo

Promover técnicas de reforzamiento de 
viviendas, como el enchapado de paredes.

2.5 
Conservación de 
ecosistemas y 
manejo de 
residuos

Cabildo. Solicitar apoyo a 
ONGs en temas ambientales

Evaluar un sistema de gestión de basura 
más adecuado y participativo, empezando 
por lo más simple (ej. separar botellas, 
plásticos y cartones). Analizar la posibilidad 
de gestionar fondos.

2.6 Implementar 
medidas de 
prevención de 
inundaciones

Solicitar apoyo a ONGs en 
temas ambientales

Reglamentar el uso de la madera del 
manglar. Establecer zonas de conservación y 
buscar alternativas de aprovechamiento.

2.7 Utilizar los 
escombros del 
sismo para la 
construcción de 
bardas de 
contención 
contra 
inundaciones 

Presidente Municipal
Autoridades municipales y 
CMRR (Identificar con 
CONAGUA y SAGARPA) 

Drenar / abrir boca de mar y el Río 
Tehuantepec, en coordinación con los 
presidentes municipales de los pueblos 
vecinos y paso pluvial.
Dragar canal de aguas pluviales.

Cabildo con apoyo de 
expertos

Crear barreras en puntos clave identificados 
en el mapa de riesgos

2.8 
Concientización 
y reforzamiento 
de capacidades 
relativas al 
riesgo de sismos 
y otros riesgos

CMRR y Grupo de Trabajo de 
Riesgos (Visión Mundial, 
EECO, PNUD)

Realización de talleres sobre 
vulnerabilidades geológicas y riesgos en 
general (Actualización de estos insumos) 

4.2 Prevenir 
enfermedades 
por la 
contaminación 
del agua

CMRR y EECO (en Juárez y 
Costa Rica) 

Evaluar sistemas y técnicas de captación de 
agua de lluvia y de aprovechamiento de 
agua salada.

PROBLEMÁTICA /
 RIESGOS

¿QUÉ HACER?
ACCIONES

¿CÓMO HACERLO?
¿NECESIDADES? ¿CUÁNDO?

¿QUIÉN LO HACE Y QUIÉN 
PARTICIPA?
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1. Capacidades limitadas 
para la gestión de    
reducción de riesgos. 
La serie de eventos 
catastróficos en 2017 
evidenció la necesidad 
de reforzar capacidades 
en materia de gestión 
de riesgos de desastres

Eje 1 Fortalecimiento Institucional de los actores que participan en el proceso de 
Recuperación y Reconstrucción (Gobernabilidad y Gobernanza)
Objetivo 1: Fortalecer a los gobiernos locales en gestión de riesgos

1.1 Comité de 
Recuperación y 
Reducción de 
Riesgos 
(instaurado y 
operativo) 

Acta elaborada del Comité con 
responsabilidades y tareas enfocadas a la 
reducción de riesgos, y coordinación con 
comités locales de riesgos.

Ver acta del CMRR en Anexo 1

1.2 Conformar 
el Consejo 
Municipal y 
nombrar 
Coordinador de 
Protección Civil

1.3 
Concientización 
y fortalecimiento 
de capacidades 
en el análisis y 
la reducción del 
riesgo (sismos y 
otros riesgos)

2. Incluir el enfoque de 
reducción de riesgos en 
los planes de desarrollo

No existen herramientas 
de prevención y gestión 
de riesgos. La gente 
vulnerable construye en 
zonas inundables, sin 
técnicas antisísmicas, se 
destruyen las barreras 
de protección naturales, 
etc.

Eje 2: Prevención y Mitigación de desastres
Objetivo 2: Incorporar el enfoque de reducción de riesgos de forma transversal el los proceso de 
planificación a fin de crear una comunidad más resiliente a los desastres.

Autoridad municipal 
coordinada con Protección 
Civil

2.2 Delimitar 
zonas de riesgos 

Identificar la reubicación de la Colonia 
Cuauhtémoc (mar de fondo).

CMRR

2.1
Prevenir/evitar 
futuros desastres 
y la construcción 
de nuevas 
viviendas e 
infraestructura 
en zonas 
inundables

Elaborar Reglamento de Construcción o 
actualizar el existente. 

3. Falta de preparación y 
respuesta para futuros 
desastres 

Eje 3: Plan de Preparación y Respuesta ante futuros desastres y afectaciones
Objetivo 3: implementar mecanismos para mitigar los daños ante la ocurrencia de un evento 
extremo
Objetivo 4: implementar una política más eficiente de respuesta al desastre, concentrar esfuerzos en 
los sectores más vulnerables

CMRR, con apoyo de 
expertos

3.1 Sistema de 
alerta 

Evaluar, cotizar y solicitar apoyo técnico 
para la implementación de tecnologías de 
alerta temprana (para huracanes, sismos, 
por medio de comunicación radial u otros).

4. Sistema de Salud 
deficiente por falta de 
equipamiento, personal 
profesional, 
instalaciones, y de un 
sistema de agua potable 
seguro y sistema de 
drenaje

Actualmente el 
municipio no cuenta con 
un hospital ni 
ambulancias, 
exponiendo a la 
comunidad ante eventos 
extremos y ante 
enfermedades 
epidémicas como 
Dengue, Zika y 
Chikungunya

Eje 4: Atención a la Salud
Objetivo 5:mejorar la atención a la salud, como medida preventiva para la ocurrencia de eventos 
extremos y mitigar causas de enfermedades.

CMRR 

CMRR, Oxfam, EECO, y Plan 
Municipal de Desarrollo

4.1 
Levantamiento 
de necesidades

Presidente Municipal

Permanente

Permanente

Nombrar al coordinador de Protección Civil e 
impartir cursos y capacitación en el tema. 
Acciones en curso: Conformación del Comité de 
agua y saneamiento y Comité de RRD y 
Protección (Barrio Nuevo y 3a Secc.).

CMRR y Grupo de Trabajo de 
Riesgos (Oxfam, Visión 
Mundial, EECO, PNUD, etc.) 

Acciones en curso: Realización de talleres 
sobre vulnerabilidades geológicas y riesgos 
(actualizar el Plan de RRD 2015) 

CMRR y Grupo de Trabajo de 
Riesgos (Visión Mundial, 
EECO, PNUD, etc.) 

Ubicar las zonas de riesgos y colocar 
letreros en las zonas de mayor riesgo de 
inundación u otro riesgo, indicando la 
prohibición de construir.

CMRR

Diseñar plan de acción, simple y visual (un 
protocolo de respuesta), estableciendo 
quién, qué y cómo responden al desastre 
(refugios, cómo y quiénes se encargan de 
acondicionarlos y aprovisionarlos, con qué 
elementos, logística de despensas, agua, 
evaluación de daños y necesidades).

Gestionar planta purificadora de agua.

Identificar las necesidades de equipamiento 
y otros insumos más urgentes, que incluya 
posibles donantes y fondos a disposición 
para su adquisición. 

Evaluar opciones para la mejora del drenaje 
y gestión de aguas negras
Acciones en curso: rehabilitación 
construcción de baterías sanitarias por 
parte de Oxfam. Conformación de un Comité 
de agua y saneamiento en 12 localidades en 
el Istmo (junto con UNICEF, comités de 
padres de familia, instituciones educativas).

CMRR, Oxfam, municipioGestionar fuentes de financiamiento con 
CONAGUA y otras entidades, para atender la 
problemática del agua.

Acciones en curso: Conformación del Comité 
de agua y saneamiento en 12 localidades en 
el Istmo, por parte deOxfam.

1.4 Elaborar 
Mapas de 
Riesgos y 
estudios de 
suelos

Necesidades: Crear grupo de trabajo de riesgos 
considerando el enfoque de género.
Se sugiere que el Presidente Municipal solicite 
el apoyo a CENAPRED para los drones. 

CMRR con todos los actores 
/coordinación con el CMRR y 
comités locales. Apoyo de 
ESRI/SIGSA. 

Varios actores: Comité 
Municipal y Comité locales de 
Recuperación y Riesgos, 
Visión Mundial, Oxfam, EECO, 
PNUD y el ITESO de 
Guadalajara (estudio de 
suelos). 
Fondos disponibles en Anexo 
7.

Importante: CENAPRED 
manifestó su disponibilidad 
para apoyar con drones para 
elaborar análisis de riesgos.

1.5 Dar 
seguimiento a 
las acciones 
plasmadas en 
este documento  

Solicitar, concentrar y analizar la información 
sobre las actividades del municipio relativas a 
la reducción de riesgos.
Implementar un sistema participativo de 
monitoreo de implementación de las acciones. 

CMRR y todos los actores

2.3 
Reforzamiento 
de pozos de 
agua y sistemas 
de drenaje

CMRR. Solicitar apoyo a 
CONAGUA

Identificar pozos dañados y evaluar cuáles 
pueden ser recuperados.  Obtener 
asesoramiento sobre técnicas de 
reforzamiento de pozos. Identificar lugares 
aptos y no para los mismo.

2.4 Promover la 
técnica de 
reforzamiento 
de vivienda de 
enchapado de 
paredes.

CMRR, Cabildo, solicitar 
apoyo Tec. del Istmo

Promover técnicas de reforzamiento de 
viviendas, como el enchapado de paredes.

2.5 
Conservación de 
ecosistemas y 
manejo de 
residuos

Cabildo. Solicitar apoyo a 
ONGs en temas ambientales

Evaluar un sistema de gestión de basura 
más adecuado y participativo, empezando 
por lo más simple (ej. separar botellas, 
plásticos y cartones). Analizar la posibilidad 
de gestionar fondos.

2.6 Implementar 
medidas de 
prevención de 
inundaciones

Solicitar apoyo a ONGs en 
temas ambientales

Reglamentar el uso de la madera del 
manglar. Establecer zonas de conservación y 
buscar alternativas de aprovechamiento.

2.7 Utilizar los 
escombros del 
sismo para la 
construcción de 
bardas de 
contención 
contra 
inundaciones 

Presidente Municipal
Autoridades municipales y 
CMRR (Identificar con 
CONAGUA y SAGARPA) 

Drenar / abrir boca de mar y el Río 
Tehuantepec, en coordinación con los 
presidentes municipales de los pueblos 
vecinos y paso pluvial.
Dragar canal de aguas pluviales.

Cabildo con apoyo de 
expertos

Crear barreras en puntos clave identificados 
en el mapa de riesgos

2.8 
Concientización 
y reforzamiento 
de capacidades 
relativas al 
riesgo de sismos 
y otros riesgos

CMRR y Grupo de Trabajo de 
Riesgos (Visión Mundial, 
EECO, PNUD)

Realización de talleres sobre 
vulnerabilidades geológicas y riesgos en 
general (Actualización de estos insumos) 

4.2 Prevenir 
enfermedades 
por la 
contaminación 
del agua

CMRR y EECO (en Juárez y 
Costa Rica) 

Evaluar sistemas y técnicas de captación de 
agua de lluvia y de aprovechamiento de 
agua salada.

PROBLEMÁTICA /
 RIESGOS

¿QUÉ HACER?
ACCIONES

¿CÓMO HACERLO?
¿NECESIDADES? ¿CUÁNDO?

¿QUIÉN LO HACE Y QUIÉN 
PARTICIPA?

EL CASO DEL SECTOR VIVIENDA EN SAN MATEO DEL MAR

Aspectos clave que pueden contribuir a la revisión y mejora de la política de recuperación de este sector: 

1. Mejorar la capacitación para conformar el censo de daños. Esta capacitación debe hacerse en situación 
pre-desastre y con los habitantes de las comunidades, para que, al momento de dar respuesta a un 
desastre, se cuenten con las capacidades y rápidamente se active el protocolo de levantamiento de la 
información a fin de obtener resultados confiables y expeditos. 

2. No asociar daño menor / parcial con seguridad. En este caso de daño, la autoridad puede permitir que 
la vivienda sea habitada, sin embargo, es importante dejar claro si la casa es sismo resistente. El que la 
vivienda tenga fisuras únicamente no significa que la estructura sea sólida y segura.

3. Las viviendas dictaminadas con daños parciales, por mínimos que sean, deben ser reforzadas, salvo 
que se demuestre que son seguras a la luz de las nuevas normas de construcción y no solo recomendar 
resanarlas.

4. Las autoridades encargadas de las normas de construcción, junto a la academia, podrían aportar 
elementos para clarificar la relación de habitabilidad y seguridad. 

5. Reforzar las viviendas dictaminadas con daño total, que estén en pie, en lugar de demolerlas. 

La adopción de estos aspectos permitiría mejorar la política de reconstrucción de vivienda de la siguiente 
manera:

• Reducir la vulnerabilidad sísmica de las viviendas en las zonas de alto y medio peligro sísmico;

• Mantener la casa familiar original, con sus habitaciones y materiales originales;

• Lograr un ahorro en la reconstrucción. 

En el caso del sector vivienda, se presentan algunas recomendaciones realizadas por especialistas del PNUD, que 
coadyuvan y empujan hacia la reflexión pública respecto a la reconstrucción de viviendas seguras.
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C O N T R A LO R Í A  S O C I A L  Y  C I U DA DA N A

Para efecto de este documento, se entiende la función de la Contraloría Ciudadana como “aquellas acciones de 
participación ciudadana orientada al control, vigilancia y evaluación de programas y acciones gubernamentales 
por parte de personas u organizaciones, que promueven una rendición de cuentas vertical / transversal”15. 

En San Mateo del Mar se encontraron irregularidades con los apoyos otorgados para la reconstrucción de las 
viviendas; por ejemplo, en el manejo de las tarjetas de apoyo de vivienda que se otorgaron a través de BANSEFI, 
existieron cuestionamientos acerca de si los recursos de reconstrucción realmente estaban llegando al municipio 
y las personas damnificadas. Es por esto, que se considera importante se contemple y conforme un plan de 
contraloría ciudadana en el municipio y que estos trabajos se integren al Comité Municipal de Recuperación y 
Riesgos (CMRR) a fin de “fomentar la participación social para incidir positivamente en el proceso recuperación 
post sismo, a través del monitoreo, vigilancia y evaluación de la veracidad en la información oficial y de la 
eficiencia, eficacia y transparencia en el manejo de los recursos, en la ejecución de los planes y acciones para la 
reconstrucción”. 

En el Anexo 7 se incluye una matriz que informa los fondos disponibles para la reconstrucción y gestión de riesgos 
de desastres, señalando aspectos claves y páginas web de referencia con las características, requisitos y otros 
elementos de relevancia. 

Se señala que dicha matriz, es una herramienta dinámica, que requiere periódicamente ser complementada y 
actualizada. Se propone que el CMRR encomiende a uno o más de sus miembros a fin de dar seguimiento. Para 
ello se recomienda:

Considerando las limitaciones de datos precisos y confiables que sirvan de base para delinear acciones 
y necesidades de recuperación post desastre en el municipio de San Mateo de Mar, este documento ofrece 
un primer mapeo de información, proyectos en proceso y actores participantes en el municipio, así como un 
análisis participativo que revelan matrices de necesidades de recuperación y reducción de riesgos de desastres, 
visibilizando la coordinación como un aspecto importante. 

Este es un documento “vivo” que debe ser mejorado, actualizado, monitoreado y complementado continuamente, 
considerando que el esfuerzo de la recuperación post desastre y la reducción de riesgos de desastres implica un

L A  G EST I Ó N  D E  R EC U RS O S

Identificar los fondos prioritarios y que más se adaptan a las necesidades.

Establecer un plan de trabajo para identificar los plazos de los fondos identificados, y los contactos por 
cada fondo. 

Indicar cuáles fondos/entidades fueron contactados, y si hay posibilidad de financiación.  Actualizar 
información, al menos, cada dos meses.

Se recomienda que los proyectos se prioricen con base en un enfoque de género. 

15. Felipe Hevia (2009)

R EC O M E N DAC I O N ES  F I N A L ES
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 esfuerzo de corto, mediano y largo plazo. 

Aquí se ofrece una metodología, un formato y una caja de herramientas, aún por ser mejorado y actualizado. 
Esta información puede ser usada para la recuperación ante cualquier otro desastre en el futuro y podría servir 
como ejemplo para otros municipios en cómo llevar un proceso de recuperación con reducción de riesgos que 
beneficia a los grupos en situación de alta vulnerabilidad y que aspira a reconstruir mejor.

Es importante resaltar el rol del Comité Municipal de Recuperación y Riesgos, que tiene la responsabilidad de 
implementar y dar seguimiento a estas acciones, con el acompañamiento de todos los actores identificados (ver 
página 14).

A continuación, se presentan algunas recomendaciones generales, resultado de todo el proceso realizado:

 

Llevar a cabo reuniones periódicas del CMRR con los actores expuestos, con el fin de acordar la 
implementación de las recomendaciones de este documento, estimular la coordinación y hacer las 
gestiones necesarias para su seguimiento. 

El CMRR tendría que ser el referente y establecer un canal de comunicación continuo a lo largo de todo 
el proceso de recuperación y de implementación de las acciones aquí descritas, procurando involucrar 
a la ciudadanía, organizaciones sociales, sector privado y medios de comunicación. Debe garantizar el 
acceso público a la información sobre la recuperación, y ser una ventanilla donde la ciudadanía pueda 
presentar sus preocupaciones y necesidades.

Existen todavía pendientes de reconstrucción, por ejemplo: viviendas sin folio, damnificados sin recibir 
apoyo, medios de vida afectados, etc. 

Iniciar gestiones de recursos para poder implementar las acciones acordados en este documento. Ver 
Anexo 7 Matriz de Gestión Financiera, para evaluar cuáles son los recursos más viables de obtener.

Iniciar un diálogo con posibles donantes y establecer canales de comunicación.

Formar un grupo de trabajo de gestión de riesgos con la red de organizaciones, con el fin de no duplicar, 
y coordinar esfuerzos en los temas de gestión de riesgos de desastres. 

Empujar hacia la consecución de los mapas de riesgos para evitar reconstruir en zonas de alto riesgo 
sísmico. 

Usar las herramientas que están en los Anexos para la implementación de las acciones de este 
documento (Ficha de Daños y Pérdidas, Matriz de Gestión de Recursos, páginas web de interés etc.).

Vincular el presente documento con la elaboración e implementación del Plan Municipal de Desarrollo.

Desarrollar un sistema participativo de monitoreo y evaluación sobre la implementación de las acciones 
aquí descritas.

Fortalecer el enfoque de género en el municipio: todavía el número de mujeres participando en el 
proceso es bajo (un 30%). 
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A N E XO S

AN
EX

OS



La creación de un CMRR es un aspecto central de estos insumos hacia la construcción del Plan Municipal de 
Recuperación y Reducción de Riesgos, ya que en éste recae una importante parte de la responsabilidad para 
llevar a cabo las acciones descritas y dar seguimiento.

Recomendaciones para su constitución:

Los/as miembros del comité deben:

AN
EX

OS
A N E XO  1  -  C O M I T É  M U N I C I PA L  D E  R EC U P E R AC I Ó N  Y  R I ES G O S  ( C M R R )

Igualdad de género: debería estar integrado por 50% hombres y 50% mujeres.

Se recomienda se integre por miembros de Protección Civil municipal, autoridades, representantes 
comunitarios, sector educativo y sector salud, entre otros.

A nivel local se recomienda que el comité esté conformado por miembros activos/as, con disponibilidad 
de tiempo e interés en el tema.

Establecer vínculo con el coordinador municipal de Protección Civil.

Tener la confianza de la población y ser escuchados/as por todos/as. 

Representar a la mayor parte de los sectores locales (aunque puede ser que algunos sectores estén 
representados solo en los grupos de apoyo o brigadas). 

Tener vocación de servicio, disposición para el trabajo y suficiente tiempo para desempeñar las 
responsabilidades del comité́ y la elaboración del plan de RRD. 

Manejar la lengua indígena local, conocer las prácticas y creencias tradicionales. 



A N E XO  1  -  C O M I T É  M U N I C I PA L  D E  R EC U P E R AC I Ó N  Y  R I ES G O S  ( C M R R )







A N E XO  2  -  FO RTA L E ZAS,  D E B I L I DA D ES  Y  A P R E N D I ZAJ ES  D E  L A  C O M U N I DA D  PA R A  L A 

R EC U P E R AC I Ó N

Fortalezas	 Debilidades	

De	la	comunidad:	
• La	unidad	como	Familia	y	como	Pueblo	

para	enfrentar	todo	desastre	
• Convicción	de	que	superaremos	las	

adversidades	

Del	Gobierno:	
• Ayudas	del	gobierno	para	“respuesta	

inmediata”	
• Apoyo	del	FONDEN	

• Falta	de	preparación	para	el	sismo	
• Falta	de	organización	como	municipio	
• No	contar	con	los	recursos	suficientes	
• 	Insuficiente	apoyo	del	Gobierno	

Capacidades	y	asesoramiento		
• Falta	de	comunicación,	capacitación	e	

información	
• Falta	de	asesoría	técnica	de	las	

autoridades,	especialmente	para	la	
construcción/reforzamiento	de	viviendas	

Sobre	el	proceso:	
• Corrupción	(en	fase	de	daños	en	vivienda,	

de	fase	1	a	fase	3)		
• Casas	no	censadas		
• Tarjeta	BANSEFI	sin	fondos	o	insuficiente	
• Aún	hay	muchas	casas	agrietadas		

Aprendizajes	

De	la	comunidad		
• “La	unión	hace	la	fuerza”		
• Sumando	esfuerzos	y	apoyos	podemos	

ayudar	a	reconstruir	las	viviendas	
• Aprendimos	a	construir	mejor			
• Necesidad	de	liderazgo	

Sobre	el	proceso	y	el	Gobierno	
• “Reconstruir	mejor”:	construir	

correctamente,	materiales	de	calidad,	en	
lugares	apropiados	(cimientos	y	buena	
técnica	de	reforzamiento)	

• Es	necesario	el	apoyo	de	las	autoridades	

 



A N E XO  3  -   FACTO R ES  Y  N I V E L ES  D E  R I ES G O S

Amenazas Vulnerabilidades Riesgos Sector 
Comunidades 

/barrios 

Nivel de 
riesgo y 
Calendar

io 

Sismos de 
magnitud 7 
o más (pero
también
grietas) 

Altos índices de pobreza y 
marginación; 

Baja calidad de la construcción de las 
viviendas y de materiales empleados. 
Deficiencias técnicas; 

Poca cultura sobre construcción de 
viviendas antisísmicas; 

Desconocimiento sobre las 
características y problemas del suelo; 

Incorporación de materiales nuevos 
y pesados, que no son los adecuados 
al suelo y la comunidad: se 
reconstruye el riesgo; 

Adaptan bardas para edificar casas 
sin una base adecuada; 

Falta de agua potable para 
responder en momentos críticos; 

Falta de comités locales de 
protección civil (desorganización 
institucional);  

Falta de albergues; 

Falta de planes familiares, 
municipales; 

Se cerró el canal por el sismo; 

No hay plan de emergencias; 

Falta de centro de salud. 

Muertes y heridos;  

Escasez de alimentos 
(especial afectación a 
ancianos y niños); 

Caída de viviendas, 
escuelas e infraestructura 

Daños en escuelas con 
pérdida de clases; 

Paralización general de la 
economía del municipio; 

Caos y descontento social 
generalizado; 

Infraestructura en 
general;  

Viviendas; 

Edificios  
públicos (escuelas); 

Pozos de agua; 

Hornos; 

Sanitarios y 
fosas sépticas 

Todo el 
municipio 

y sus 

agencias 

3. ALTO

Todo el 
año 

Inundaciones 
y fuertes 
vientos 
(generan 
tormenta de 
arena), 
generadas 
por:  

- Huracanes

- Tormentas
tropicales

- Lluvias
torrenciales

Desconocimiento de cómo 
protegerse o prevenir; 

Todo el territorio es plano y a nivel 
del mar; 

Desorganización. No se cuenta con 
Consejo Municipal de PC, ni 
coordinador, ni Plan municipal de PC 
que organice a la comunidad ante 
eventos extremos; 

Falta azolvar la duna de arena en San 
Pablo; 

Falta desazolvar el río y la boca barra 
– canal de la playa sur del mar;

Falta de albergue en las 
comunidades; 

Falta de centro de salud; 

Falta de alerta temprana; 

Falta de sistema de comunicación; 

Falta de un estudio para captación de 
agua; 

Degradación y deforestación de los 
manglares por uso de la madera. 

Destrucción de viviendas 
cercanas a las lagunas y al 
mar; 

Pérdidas de bienes por 
desbordamiento de 
lagunas; 

Pérdida de cosechas y 
muerte de animales; 

Pérdida de herramientas 
para la pesca y lanchas; 

Colapso de líneas vitales 
(agua, luz, caminos, etc.); 

Enfermedades en la piel e 
infecciones; 

Por otro lado, es beneficio 
porque hay buena 
cosecha de camarón 
(fortaleza) 

Suspensión de clases y de 
trabajo por seguridad 

Viviendas; 
Cultivos;  
Animales; 
Herramientas de 
pesca (lanchas, etc.); 
Medio ambiente 

Colonia 
Cuauhtémoc 

Reforma 

Colonia Juárez 

Costa Rica 

San Mateo 

Barrio Nuevo 

Barrio Espinal 

Deportivo 

Laguna Santa 
Cruz 

3. ALTO 

Mayo a 
Octubre 



Conflicto 
social 

Desorganización; 

Proyectos eólicos y/o productivos 
que generan divisionismo en la 
comunidad; 

Falta diálogo y comunicación con la 
ciudadanía. 

Enfrentamientos, 
violencia y amenazas; 

Rupturas familiares; 

Falta de recursos, 
desarrollo y seguridad; 

Grupos políticos que 
dividen la comunidad 

A toda la población 
En todo el 
municipio 

3.ALTO

Perman
ente 

Epidemias: 
Dengue, Zika y 
Chikungunya 

Desconocimiento de algunas 
enfermedades; 

Falta de medicinas y orientación 
médica. Falta una clínica equipada 
con insumos y médicos con 
experiencia (suelen ser pasantes los 
que atienden). Falta una ambulancia; 

Pobreza y marginación; 

Desnutrición principalmente en 
niños-as, ancianos-as y mujeres 
embarazadas;  

Falta de descanso, provocando bajas 
en las defensas. 

Enfermedades, 
fallecimientos y 
discapacidades; 

Desánimo; 

Afecta en lo laboral, social 
y en la economía en 
general. 

A toda la población, 
especialmente a los 
más vulnerables 
(ancianos/as, mujeres 
embarazadas, niños-
as) 

Huazantlán 
Colonia 
Cuauhtémoc 
Reforma 
Juárez 
Costa Rica 
San Mateo 
Barrio Nuevo 
Barrio Espinal 
Deportivo 
Santa Cruz 

Santa María 

2. 
MEDIO 

Tempor
ada de 
lluvias 
junio a 
octubre 

Alta 
contaminació
n ambiental 

Falta de cultura y conciencia sobre el 
cuidado del medio ambiente; 

Desconocimiento de los efectos de la 
contaminación en los suelos, aire y 
agua; 

Cercanía a la refinería que vierte 
aguas residuales al Río Tehuantepec, 
el cual también recibe aguas negras 
del municipio de Tehuantepec y 
Huilotepec, desembocando al mar 
sin tratamiento; 

Falta de una gestión adecuada de 
residuos sólidos; 

Deforestación. 

Riesgo de enfermedades 
(respiratorias y 
gastrointestinales); 

Muerte de animales y 
peces; 

Contaminación de suelos 
y cultivos. 

A toda la población 
(aire, suelo y agua); 

Lagunas y mar 

Huazantlán 
Colonia 
Cuauhtémoc 
Pero afecta a 
todo el 
municipio y a 
la mayor parte 
de la región, 
sobre todo a 
los que 
dependen de 
los recursos 
de las lagunas 
y el mar 

2. 
MEDIO 

Vientos 
fuertes 
(norte) 

Techos de lámina;  

Ref. Vulnerabilidades a huracanes 

Interrupción de servicio 
de luz; 

Techos dañados; 

No salir a trabajar por 
temor; 

Suspensión de clases por 
inseguridad. 

Viviendas de lámina y 
palma; 

Afecta a toda la 
población 

En todo el 
municipio y 
agencias 

MEDIO 

Sequías 

Desconocer técnicas de adaptación a 
la sequía; 

Las tierras no son aptas para el 
cultivo por lo arenoso y seco; 
Falta de alimento para animales; 

Falta de pozos; 

Sistema de captación de agua; 

Deforestación; 

Sistema de riego para cultivo. 

Riesgo de pérdida de los 
cultivos; 

Muerte de animales; 

Dificultad de las mujeres y 
niños para obtener el 
agua; 

Enfermedades;  
Falta de pesca 

Cultivos; 

Animales; 

Familias 

Huazantlán 

Colonia  

Juárez 

Pacífico 

San Pablo 

2. 
MEDIO 

Marzo a 
mayo 



Impacto de 
olas e 
inundación 
generada por 
tsunamis 

Mar de Fondo 
o Rebalse 

Estar ubicados bajo el nivel del mar; 
No contar con un refugio temporal ni 
zonas altas para tsunamis; 
Desconocimiento sobre el 
fenómeno; 
No se cuenta con un sistema de 
alerta; 
Falta de gestión para la reubicación 
de las comunidades en riesgo y 
ordenamiento territorial;  
No se cuenta con planes para 
solucionar la deforestación; 
Falta desazolve (ver inundaciones) 
Identificar mejor el riesgo: como las 
inundaciones posteriores provocan 
daños estructurales importantes. 

Arrasamiento y 
destrucción de viviendas, 
escuelas y bienes 
(cultivos, animales, etc.)  

Infraestructura en 
general 

Viviendas; 
Cultivos; 
Animales; 
Herramientas para 
la pesca  

En todo el 
municipio y 
sus agencias 

Cuauhtémoc 
San Mateo del 
Mar 
Costa Rica 
Santa Cruz 
Barrio Nuevo 

3. 
MEDIO 

FUENTE: PLAN MUNICIPAL DE REDUCCIÓN DE RIESGOS 2015,
 ACTUALIZADO Y COMPLEMENTADA POR LAS AUTORIDADES Y PARTICIPANTES EN LOS TALLERES DEL PNUD, ABRIL DE 2018.



A N E XO  4  H E R R A M I E N TAS  PA R A  E L  L E VA N TA M I E N TO  Y  C O N C E N T R AC I Ó N  D E  DATO S 

S O B R E  DA Ñ O S  Y  P É R D I DAS. 

FICHA PARA EL LEVANTAMIENTO Y CONCENTRACIÓN DE DATOS SOBRE DAÑOS Y PÉRDIDAS

A) DATOS GENERALES

Fecha: ___/___/ ____ 

Estado: __________     Municipio: ________________________ Comunidad: ________________

Nombre del entrevistado: ____________________________________________________ 

Sexo:    Hombre   Mujer.  

Edad: __________ Profesión / Ocupación: __________________________  

Domicilio /dirección: 
________________________________________________________________________________ 

Número Telefónico (y si tiene, Correo Electrónico) 
_______________________________________________________ 

¿Pertenece a alguna población Indígena?: Sí  No  Indique cuál________________ 

¿Habla español?  Si   No 

¿Alguien que habita la vivienda tiene alguna incapacidad?:  Sí  No  

Especifique cuál _______________________ 

Composición familiar que habita la vivienda:1 
____________________________________________________________ 

¿Tiene donde resguardarse, cuenta con aspectos de seguridad social, sabe a quién pedir ayuda? 
___________________________________________________________________________________ 

B) DAÑOS Y PÉRDIDAS

1. Evento: Sismo☐ / Inundación ☐/ Huracán o fuertes vientos ☐ /

otros______________________________________     Fecha del Evento: _______ / ______ / _______    
Descripción del evento:2  __________________________________ 
____________________________________________________________________________________ 
____________________________________________________________________________________ 

 Comercio /  de Gobierno / Otros ___________ 2. Uso del inmueble afectado: Vivienda familiar /

1	Indicar	la	cantidad	de	familiares	que	habitan	en	la	vivienda,	especialmente	cuántos	menores	y	niños,	si	se	trata	de	una	madre	soltera,	si	habitan	
con	los	abuelos,	etc.	
2	Damnificado	indica	como	el	evento	le	causó	el	daño	en	el	inmueble	

Esta Ficha debe ser revisada y adaptada por el municipio y los responsables de implementar la encuesta, y debe 
integrar más datos sobre la vulnerabilidad de la persona. Se refiere a la metodología de Evaluación de Daños 
y Análisis de Necesidades (EDAN) para implementar de forma correcta esta Ficha, y debe obtener los insumos 
para la metodología del PDNA (Post Disaster Needs Analysis). Esta Ficha será llenada por la persona damnificada, 
acompañado por un Ingeniero o Arquitecto (preferiblemente Director Responsable de Obra – DRO, y capacitado 
en la materia), o por elementos de Protección Civil capacitados.

A) DATOS GENERALES

Fecha: ___/___/ ____ 

Estado: __________     Municipio: ________________________ Comunidad: ________________

Nombre del entrevistado: ____________________________________________________ 

Sexo:    Hombre   Mujer.  

Edad: __________ Profesión / Ocupación: __________________________  

Domicilio /dirección: 
________________________________________________________________________________ 

Número Telefónico (y si tiene, Correo Electrónico) 
_______________________________________________________ 

¿Pertenece a alguna población Indígena?: Sí  No  Indique cuál________________ 

¿Habla español?  Si   No 

¿Alguien que habita la vivienda tiene alguna incapacidad?:  Sí  No  

Especifique cuál _______________________ 

Composición familiar que habita la vivienda:1 
____________________________________________________________ 

¿Tiene donde resguardarse, cuenta con aspectos de seguridad social, sabe a quién pedir ayuda? 
___________________________________________________________________________________ 

B) DAÑOS Y PÉRDIDAS

1. Evento: Sismo☐ / Inundación ☐/ Huracán o fuertes vientos ☐ /

otros______________________________________     Fecha del Evento: _______ / ______ / _______    
Descripción del evento:2  __________________________________ 
____________________________________________________________________________________ 
____________________________________________________________________________________ 

 Comercio /  de Gobierno / Otros ___________ 2. Uso del inmueble afectado: Vivienda familiar /

1	Indicar	la	cantidad	de	familiares	que	habitan	en	la	vivienda,	especialmente	cuántos	menores	y	niños,	si	se	trata	de	una	madre	soltera,	si	habitan	
con	los	abuelos,	etc.	
2	Damnificado	indica	como	el	evento	le	causó	el	daño	en	el	inmueble	



2.1. ¿Está funcionando /habitable el edificio/vivienda?       Sí  No.   
2.2. En caso de no ser una vivienda: ¿Cumple con alguna función pública, económica o social? 

Sí / No. Indique cuál3_______________________________________________ 

3. Descripción concreta de la afectación /daño y pérdidas:4 

____________________________________________________________________________________ 
____________________________________________________________________________________ 

4. Según la persona damnificada: Considera que se trata de un daño Total  Parcial. 

4.1. En caso de daño total: ¿puede repararse o reforzarse?   Si /  No /  Debe 
demolerse y reconstruir 
4.2. Indique su estimación del costo total para la reparación del daño: 

MX$______________________ 

5. A partir de los daños y pérdidas sufridas, ¿Cuáles serían sus 3 necesidades prioritarias?5

1) 
_____________________________________________________________________________ 
2) 
_____________________________________________________________________________ 
3) 
_____________________________________________________________________________ 

6. ¿La vivienda o edificio dañado cuenta con un dictámen /evaluación técnica?      Sí  No.
¿Por quién?
____________________________________________________________________________________ 

7. ¿El inmueble evaluado se encuentra en una zona de riesgo?  Sí  No. Indique el tipo:         

C) APOYO RECIBIDO

7. ¿Recibió algún tipo de apoyo? Sí  No

7.1. En caso afirmativo: ¿De quién recibió el apoyo?   Del gobierno /   De Privado(s) / 

3	Ej.	Escuela	primaria,	comercio,	taller	de	artesanía,	etc.	
4	Damnificado	indica	cuál	es	el	daño	sufrido	en	su	inmueble	
5	Introducir	de	manera	muy	resumida,	qué	son	las	3	necesidades	más	urgente	a	cubrir,	según	el	criterio	del	encuestado

Ambos 

 Sismos /     inundación /      Deslaves /     Otros: ________________________________

A) DATOS GENERALES

Fecha: ___/___/ ____ 

Estado: __________     Municipio: ________________________ Comunidad: ________________

Nombre del entrevistado: ____________________________________________________ 

Sexo:    Hombre   Mujer.  

Edad: __________ Profesión / Ocupación: __________________________  

Domicilio /dirección: 
________________________________________________________________________________ 

Número Telefónico (y si tiene, Correo Electrónico) 
_______________________________________________________ 

¿Pertenece a alguna población Indígena?: Sí  No  Indique cuál________________ 

¿Habla español?  Si   No 

¿Alguien que habita la vivienda tiene alguna incapacidad?:  Sí  No  

Especifique cuál _______________________ 

Composición familiar que habita la vivienda:1 
____________________________________________________________ 

¿Tiene donde resguardarse, cuenta con aspectos de seguridad social, sabe a quién pedir ayuda? 
___________________________________________________________________________________ 

B) DAÑOS Y PÉRDIDAS

1. Evento: Sismo☐ / Inundación ☐/ Huracán o fuertes vientos ☐ /

otros______________________________________     Fecha del Evento: _______ / ______ / _______    
Descripción del evento:2  __________________________________ 
____________________________________________________________________________________ 
____________________________________________________________________________________ 

 Comercio /  de Gobierno / Otros ___________ 2. Uso del inmueble afectado: Vivienda familiar /

1	Indicar	la	cantidad	de	familiares	que	habitan	en	la	vivienda,	especialmente	cuántos	menores	y	niños,	si	se	trata	de	una	madre	soltera,	si	habitan	
con	los	abuelos,	etc.	
2	Damnificado	indica	como	el	evento	le	causó	el	daño	en	el	inmueble	



8. Especificar de quién recibió apoyo y que apoyo recibió6:
8.1. ¿Fue incluido en el censo SEDATU/FONDEN?  Sí No / Caso afirmativo: Por daño:
   Total  Parcial. 

8.2. ¿Recibió el dinero correspondiente a su daño evaluado/ foliado?  Sí No / en Caso 
negativo indique por qué: Problema con la tarjeta BANSEFI  / Fue daño total pero recibió 
apoyo de daño parcial   Otro  . 
Describe el problema7: 
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________

8.3. ¿Con el dinero recibido, pudo reparar/reconstruir su casa?  Sí No / Caso 
negativo: ¿Por qué no? Dinero recibido insuficiente /   Otros 
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________ 

9. En caso de haber recibido otro apoyo, indique de qué institución(es) u organizaciones 
____________________________________________________________________________________

9.1. ¿En qué consistió el apoyo?  Dinero /  Asistencia técnica en la construcción /  
Materiales   /  Vivienda /  Otros. Indique el tipo de apoyo y el monto 
___________________________________________________________________________ 

D) EVALUACIÓN DE DAÑOS

10. Estado de la estructura /vivienda (indicar con una “X”):

SÍ No Existen dudas o describe el 
daño 

Derrumbe total 
Derrumbe parcial 
Edificación separada de su cimentación 
Asentamiento diferencial o hundimiento 
Inclinación notoria de la edificación 
Daños en miembros estructurales (columnas, vigas, muros) 
Daños severos en miembros no estructurales 
Daños en instalaciones eléctricas 
Daños en cocina y/o hornos 

6	Con	desastres	de	escala	menor	donde	no	entra	SEDATU	o	FONDEN,	se	debe	poner	la	instancia	que	atendió	la	emergencia	(Municipio,	o	Estado)	
7	Es	una	pregunta	que	solo	aplica	para	los	sismos	de	2017,	y	se	debe	tener	cuidado	que	no	se	levantan	expectativas:	la	pregunta	no	implica	que	
habrá	un	apoyo	adicional. 



Daños en instalaciones de baño/sistema de agua (¿pozos? 
¿sistema de agua potable? ¿drenaje? ) 
Grietas, movimiento del suelo 
Deslizamiento de talud o corte 
Techo, balcones u otros elementos con riesgo de caer 
Otros daños, en la infraestructura de la comunidad: 
caminos, centros de salud, escuelas etc. (por especificar 
en la columna del daño)  

11. Tipo de inspección  Exterior e interior /  Interior solamente

E) COMENTARIOS ADICIONALES (Añadir otra hoja o en la parte de atrás de esta hoja)
____________________________________________________________________________________ 
____________________________________________________________________________________ 
____________________________________________________________________________________ 
____________________________________________________________________________________ 

IMPORTANTE: En cada caso, capturar fotos de los daños en el inmueble y de la persona 
entrevistada, y entregarlos, o sino, enviarlos al teléfono o correo electrónico del miembro del Comité 
de Recuperación y Riesgos indicado, del municipio: (Poner contacto del municipio): XXXXXXXX 

Nombre y Firma del damnificado 
_____________________________________________________________ 

Nombre y Firma del Integrante del encuestador 
_____________________________________________________________ 

Las personas que firman este documento aseguran que la información es correcta, confiable, y 
verificable y no levantan expectativas sobre posibles apoyos.   

El encuestador debe tener una licenciatura en ingeniería y/o arquitectura o haber recibido 
capacitación (certificado) para levantar este diagnóstico.  



A) DATOS GENERALES

Fecha: ___/___/ ____ 

Estado: __________     Municipio: ________________________ Comunidad: ________________

Nombre del entrevistado: ____________________________________________________ 

Sexo:    Hombre   Mujer.  

Edad: __________ Profesión / Ocupación: __________________________  

Domicilio /dirección: 
________________________________________________________________________________ 

Número Telefónico (y si tiene, Correo Electrónico) 
_______________________________________________________ 

¿Pertenece a alguna población Indígena?: Sí  No  Indique cuál________________ 

¿Habla español?  Si   No 

¿Alguien que habita la vivienda tiene alguna incapacidad?:  Sí  No  

Especifique cuál _______________________ 

Composición familiar que habita la vivienda:1 
____________________________________________________________ 

¿Tiene donde resguardarse, cuenta con aspectos de seguridad social, sabe a quién pedir ayuda? 
___________________________________________________________________________________ 

B) DAÑOS Y PÉRDIDAS

1. Evento: Sismo☐ / Inundación ☐/ Huracán o fuertes vientos ☐ /

otros______________________________________     Fecha del Evento: _______ / ______ / _______    
Descripción del evento:2  __________________________________ 
____________________________________________________________________________________ 
____________________________________________________________________________________ 

 Comercio /  de Gobierno / Otros ___________ 2. Uso del inmueble afectado: Vivienda familiar /

1	Indicar	la	cantidad	de	familiares	que	habitan	en	la	vivienda,	especialmente	cuántos	menores	y	niños,	si	se	trata	de	una	madre	soltera,	si	habitan	
con	los	abuelos,	etc.	
2	Damnificado	indica	como	el	evento	le	causó	el	daño	en	el	inmueble	



FORMATO PARA LA CONCENTRACIÓN Y SISTEMATIZACIÓN DE LAS FICHAS RECABADAS EN LAS ENCUESTAS 
SOBRE DAÑOS Y PÉRDIDAS

A continuación, se adjunta una foto a modo ilustrativo. Este formato debe ser adaptado según los cambios en la 
Ficha de Evaluación de Daños y Pérdidas.



A N E XO  5  –  C O N C E N T R A D O  D E L  C E N S O  S E DAT U  Y  M AT R I Z  D E  DA Ñ O S,  P É R D I DAS  Y 

N EC ES I DA D ES

Los datos de este anexo fueron extraídos del censo SEDATU, el cual fue filtrado por municipio y dividido según 
diagnóstico de daños parcial o total. 

Viviendas con daño 
parcial 

§ Diagnóstico de daño: PARCIAL
§ Cantidad de viviendas foliadas: 974
§ Monto del apoyo: MX$ 15,000
§ Período de ejecución: 360 días
§ Tipo de apoyo: Reconstrucción
§ Acción: construcción

Viviendas con daño 
total 

§ Diagnóstico de daño: TOTAL
§ Cantidad de viviendas foliadas:  814
§ Monto del apoyo: MX$ 120,000
§ Período de ejecución: 360 días
§ Tipo de apoyo: Reconstrucción
§ Acción: construcción
§ Viviendas aseguradas: 0

Total de viviendas foliadas: 1,788 

La siguiente matriz se identificó de forma consensuado en el segundo taller: 

DAÑOS PÉRDIDAS NECESIDADES ¿Recibió 
apoyo? 

HUAZANTLÁN DEL RÍO 
Primaria Francisco I. Madero Pérdida total. Se dictan clases 

en aulas alternas 
Prioritaria. Acudir IOCIFET No 

Clínica IMSS Prospera Pérdida Total. Regular en 
atención. 

Reconstrucción. Acudir al IMSS. No 

Esc. Telesecundaria Pérdida total. Enseñanza 
regular. 

Reconstrucción. No 

Viviendas 
Sra. Maximina Fajardo Fiallo Vivienda Visita para su valoración Por ser 

revisado 
Sra. Catalina Quintanar Avendaño Vivienda Reconstrucción. Por ser 

revisado 
Agencia Municipal Pérdida parcial. Funcionando 

lugar alterno. 
dependencia Insistir en la 

correspondiente. Seguimiento. 
Por ser 
revisado 



Sra. Estela Larraizar Herrán Vivienda. 
Techo provisional 

Efectuar visita para su valoración. 
Aplicar la Ficha de Análisis de Daños y 
Pérdidas  

Por ser 
revisado 

Ignacio Pinzón Vivienda. Efectuar visita, a  fin de valorar 
daños. Aplicar la Ficha de Análisis de 
Daños y Pérdidas 

Por ser 
revisado 

Cristina Buenrostro Horno de comezcal. Afectación 
en la preparación del totopo. 

Reposición de un comezcal. Por ser 
revisado 

Flavia Degallado Solís Fosa séptica. Daño total. F/S 
Daño provisional. 

Necesidad de drenaje Reconstrucción. Por ser 
revisado 

COLONIA SAN MARTÍN 
Escuela Primaria XIKIP No hay clases Necesidades prioritarias, Aplicar la 

Ficha 
Por ser 
revisado 

Viviendas 
Celia Baloes Escandón Vivienda. Daño parcial. Visita domiciliaria valorar daño. Aplicar 

la Ficha de Análisis de Daños y 
Pérdidas 

Por ser 
revisado 

Benito Salazar P. Fosa dañada. 
Servicio provisional 

Reconstrucción Por ser 
revisado 

Epitacio Gutenberg Vivienda dañada Verificación de daño. Aplicar la Ficha 
de Análisis de Daños y Pérdidas 

Por ser 
revisado 

Pedro Larrinzar Negrete Vivienda Verificación de daño Aplicar la Ficha 
de Análisis de Daños y Pérdidas 

Por ser 
revisado 

COLONIA VILLAHERMOSA 
Viviendas 

José Guerra Villaseñor Vivienda Valorar daño. Verificación. Verificar 
COLONIA BARRIO NUEVO 

Escuela Moisés Zaens Pérdida total Reforzamiento Verificar 
Agencia Daño total Reconstrucción Verificar 
Casa de Salud Daño total Reconstrucción Verificar 

Viviendas 
Héctor Orrín F. Daño parcial Grieta-reparación Verificar 
Héctor Ponce A. Vivienda daño parcial Reparación Verificar 
Pedro Mases Silva Vivienda daño parcial Reparación Verificar 

COLONIA SAN PABLO 
Escuela Primaria Total. Bardas colapsadas y no 

hay clases. 
Construir nuevas aulas Verificar 

Energía Eléctrica Alumbrado público Levantar los postes caídos 
Restablecer la corriente eléctrica 

Verificar 

Contaminación de pozos de agua Daño total Dinero y abasto de agua para uso 
doméstico y riego 

Conclusión: 
faltó 
verificar 
todas las 
casas y los 
lugares 
dañados 
por el 
sismo. 

Viviendas 
Pérdida de vivienda del Sr. 
Mariano Villaseñor 

Daño total Reparación total del daño porque se le 
dio reparación parcial 

Verificar 

COLONIA CUAUHTÉMOC 
Cierre del canal de desagüe Riesgo de inundación Desazolvar 
Escuela Preescolar Cananea No hay clases Reconstrucción 
Escuela Primaria Constitución No hay clases normales Hay apoyo 

en 
reconstrucc
ión de dos 
aulas y las 



demás no 
sabemos 

Rafael Solís. Se agrietó su horno 
panadero 

Disminuyó su producción Reconstrucción de su horno Verificar 

Rita Samaniego. Se destruyó 
su horno. Es viuda y tiene 7 
hijos que mantener. 

No está produciendo pan Reconstrucción de su horno Verificar 

Viviendas 
Eva Marcelina Sarmiento Corona 
Su vivienda de palma se cayó, 
es de la tercera edad.

No está viviendo en una casa 
segura 

Requiere de una casa segura para ella Verificar 

Leocadia Samaniego Gallardo Su 
vivienda de palma se ladeo y vive 
sola 

No está viviendo en una casa 
segura 

Requiere de una casa segura para ella Verificar 

Hay más casos y hay que 
verificarlos 

Aplicar la Ficha de Análisis 
de Daños y Pérdidas 

Aplicar la Ficha de Análisis de Daños y 
Perdidas 

Verificar 

COLONIA COSTA RICA 
Daño total de la techumbre de la 
casa de salud 

No se puede llevar a cabo las 
pláticas de salud 

Urge la reconstrucción Verificar 

Agua potable en las tuberías No hay agua en la 
comunidad 

Urge cambiar la bomba de agua 
y buscar la manera en que llegue 
agua a la comunidad 

Verificar 

Escuela Primaria Guadalupe 
Victoria 

Los niños están sufriendo en la 
enramada de carrizo (en 
temporada de lluvias) 

La construcción de las aulas Verificar 

Viviendas 
20 casas con daño total Viviendas, pérdida económica Construir Verificar 
60 casas con daños parcial Vivienda, pérdida económica Construir Verificar 

COLONIA REFORMA 
Escuela Parcial Reconstrucción del techo Verificar 

COLONIA EL PACÍFICO 
Escuela Parcial. Grietas. Reconstrucción del aula Verificar 
Casa de Salud Parcial. Grietas. Reparación. Verificar 

Viviendas 
Vivienda de Margarita Villasana Parcial. Grieta. Reparación. Verificar 

CABECERA MUNICIPAL (en 3 secciones y 3 barrios) 
Sin agua.  
Está bajo el nivel del agua 

Se compra agua para consumo 
y para elaborar los alimentos 

Verificar físicamente los daños Verificar 



A N E XO  6  –  H E R R A M I E N TAS  E  I N ST R U M E N TO S  C O M P L E M E N TA R I O S 

Se	recomienda	 sean	 consultados	 por	 parte	 de	 las	 autoridades	 municipales	 y	 el	 Comité	 Municipal	
de	Recuperación	y	Riesgos.	

HERRAMIENTAS	E	INSTRUMENTOS	COMPLEMENTARIOS	

1. Plan	Municipal	de	Desarrollo	2014-2016
2. Plan	Municipal	para	la	Reducción	de	Riesgos	2015
3. Listado	de	donantes
4. Mapas	del	municipio	de	San	Mateo	del	Mar
5. Ficha	de	Análisis	de	Riesgos	de	Desastres	en	Obras	y	Proyectos	de	Inversión	Pública	para	el	

Estado	de Oaxaca.	

SITIOS	WEB	Y	HERRAMIENTAS	DIGITALES	DESTACADAS	

A	continuación,	se	presenta	una	lista	de	los	sitios	web	que	puede	ser	necesaria	y	útil	en	temas	de	gestión	
de	riesgos.	

Atlas	Nacional	de	
Riesgos			

Mapas	de	riesgos	y	otras	herramientas	 http://www.atlasnacionalderiesgos.gob
.mx/	

SISPLADE	 Información	actual	y	sistematizada	sobre	los	municipios	
del	Estado	de	Oaxaca	

http://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade
/	

Protección	Civil	del	
Estado	de	Oaxaca	
(CEPCO)	

Herramientas	e	información	de	relevancia	para	gestión	
de	riesgos	

http://www.proteccioncivil.oaxaca.gob.
mx/	

CONAGUA	 Importante	 para	 el	 pronóstico	 del	 clima,	 y	 posibles	
huracanes	

http://smn.cna.gob.mx/es/	

PMR	México	 Metodologías	 y	 guías	 comunitarias	 para	 la	 gestión	 de	
riesgos	

http://pmrmexico.org.mx/	

América	Latina	Genera	
(PNUD)	

Material	y	herramientas	sobre	igualdad	de	género	 http://americalatinagenera.org/newsit
e/index.php/es/	

Guía	para	Desarrollar	
Marcos	de	Recuperación	
de	Desastres	

Metodología	 realizada	 por	 PNUD,	 Banco	 Mundial	 y	
GFDRR,	que	puede	ser	de	gran	utilidad	para	el	CMRR	

https://www.gfdrr.org/sites/default/fil
es/publication/drf-guide-espanol.pdf		



A N E XO  7  -  I N V E N TA R I O  D E  FO N D O S  Y  C O N TACTO S  PA R A  L A  G EST I Ó N  D E  F I N A N C I A M I E N TO 

PA R A  L A  I M P L E M E N TAC I Ó N  D E  AC C I O N ES

Entidad Convocatoria Objetivo(s) Bienes y Servicios / Otros a destacar Datos de 
contactos 

Gobierno: https://www.gob.mx/fuerzamexico/ 

SEDATU 

Fondo 
para el 
Desarrollo 
Regional 
Sustentabl
e de 
Estados y 
Municipios 
Mineros 

Generar inversión física 
con impacto social, 
ambiental y de desarrollo 
urbano  

a) Construcción, remodelación y equipamiento de
centros escolares.
b) Pavimentación y mantenimiento de calles y
caminos locales, instalación y mantenimiento de 
alumbrado público. 
c) Rellenos sanitarios, plantas de tratamiento de
agua, instalación y mantenimiento de drenaje
público, manejo de residuos sólidos, y mejora de
calidad del aire.
d) Obras para preservar áreas naturales (ej.
reforestación, rehabilitación de ríos y otros, etc.)

http://www.
dof.gob.mx
/nota_detal
le.php?cod
igo=53614
62&fecha=
25/09/2014 

Programa 
de 
Prevención 
de Riesgos 
Programa 
Nacional 
de 
Desarrollo 
Urbano 
2014-2018 

Evitar asentamientos 
humanos en zonas de 
riesgo y disminuir la 
vulnerabilidad de la 
población urbana ante 
desastres naturales. 
Consolidar la Política 
Nacional de Desarrollo 
Regional a partir de las 
potencialidades locales 

Elaboración de atlas municipal de riesgos. 
Diseño e implementación de instrumentos 
normativos, fiscales, administrativos y de control, 
para la gestión del suelo e impulsar la movilidad 
sustentable  

http://dof.g
ob.mx/nota
_detalle.ph
p?codigo=
5342867&f
echa=30/0
4/2014  

Programa 
Nacional 
de 
Vivienda 
2014-2018 

Acceso a una vivienda 
digna. 

1) Contribuir al crecimiento ordenado de los
asentamientos urbanos y centros de población
2) Atender en forma integral las necesidades de
vivienda que existen en el país

http://www.
dof.gob.mx
/nota_detal
le.php?cod
igo=53428
65&fecha=
30/04/2014 

SEDATU - 
CONAVI 

Programa 
de Acceso 
a 
Soluciones 
de 
Financiami
ento 

Subsidio para 
complementar el acceso 
a vivienda digna, previo 
otorgamiento del 
financiamiento a una 
Solución Habitacional y 
de la acreditación de una 
determinada cantidad de 
ahorro. Se prioriza 
perímetros de contención 
urbana determinados por 
CONAVI  

1. Adquisición de Vivienda, nueva o usada.
2. Ampliación y/o Mejoramiento de Vivienda.
3. Adquisición de Lote con Servicios.
4. Autoproducción de Vivienda.

https://ww
w.gob.mx/c
ms/upload
s/attachme
nt/file/1889
93/Reglas_
de_Operac
i_n_del_ej
ercicio_fisc
al_2017.pd
f

Comisión 
Estatal de la 
Vivienda 
(CEVI) y 
fundaciones 

Programas 
de vivienda 
Convocato
ria de 
fundaciones 

Por ser identificado 
(pagina inaccesible por 
veda electoral)  

Programas de vivienda y fundaciones que apoyan 
para la reconstrucción de vivienda – por ser 
identificado por CMRR 

http://www.
cevi.oaxac
a.gob.mx/
Julio Cesar 
Cabarraga
n 



 y viviendas. jbarencaba
rragan@g
mail.com 

Secretaría 
de Desarrollo 
Social 
(SEDESOL) 

Fondo de 
Aportación
es para la 
Infraestruct
ura Social 
(FAIS) 
1. FISE
2. FISMDF

Financiamiento de 
acciones/obras sociales 
básicas y a inversiones 
que beneficien 
directamente a población 
en pobreza extrema, 
localidades con alto o 
muy alto nivel de rezago 
social, y en zonas 
prioritarias.       

Agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, 
urbanización, electrificación rural y de colonias 
pobres, infraestructura básica del sector salud 
y educativo, mejoramiento de vivienda, así 
como mantenimiento de  
infraestructura 

http://www.
dof.gob.mx
/nota_detal
le.php?cod
igo=54315
12&fecha=
31/03/2016 
http://dof.g
ob.mx/nota
_detalle.ph
p?codigo=
5422126&f
echa=05/0
1/2016 

Secretaría 
de Hacienda 
y Crédito 
Público 
(SHCP) 

Fondo 
Regional 
(FONREGI
ÓN) 

Apoyar a las diez 
entidades federativas con 
menores Índices de 
Desarrollo Humano 
respecto del índice 
nacional, a través de 
programas y/o proyectos 
de inversión destinados a 
mantener e incrementar 
el capital físico, la 
capacidad productiva, o 
ambos, así como para 
impulsar el desarrollo 
regional equilibrado 
mediante infraestructura 
pública y su 
equipamiento. 

- Elaboración o ejecución de programas, acciones
y proyectos para desarrollo regional o económico
de la entidad federativa
- Como contraparte estatal en otros fondos,
cuando los recursos se destinen a obras y
acciones de reconstrucción por fenómenos
naturales perturbadores
* En materia de educación a inversión en 
infraestructura
- Para salud: infraestructura y/o equipamiento
para incrementar la esperanza de vida de la
población.
- Proyectos ejecutivos, evaluaciones de costo y
beneficio, estudios de impacto ambiental y otros
estudios relacionados con el objeto del Fondo.

http://www.
dof.gob.mx
/nota_detal
le.php?cod
igo=54703
84&fecha=
31/01/2017 

Secretaría 
de Hacienda 
y Crédito 
Público 

Fondo 
para el 
fortalecimi
ento de la 
infraestruct
ura estatal 
y municipal 
(FORTALE
CE) 

Generación de 
infraestructura. 

a) pavimentación de calles y avenidas
b) alumbrado público
c) drenaje y alcantarillado
d) mantenimiento de vías
e) construcción, rehabilitación y remodelación de
espacios educativos, artísticos y culturales
f) construcción, ampliación y mejoramiento de los
espacios para la práctica del deporte
g) otras acciones de infraestructura urbana y
social

http://www.
dof.gob.mx
/nota_detal
le.php?cod
igo=54703
87&fecha=
31/01/2017 

Secretaría 
de Hacienda 
y Crédito 
Público 

Fondo 
para 
Proyectos 
de 
Desarrollo 
Regional 
(PDR) 

Subsidios federales para 
proyectos de inversión en 
infraestructura y 
equipamiento con 
impacto en el desarrollo 
regional 

a) unidades deportivas
b) canchas y techados
c) pavimentación de calles y avenidas
d) carreteras
e) puente vehicular
f) ciclovías
g) agua potable
h) electrificación
i) alumbrado público
j) PTARs
k) drenaje y alcantarillado
l) palacio municipal
m) edificio gubernamental

http://www.
dof.gob.mx
/nota_detal
le.php?cod
igo=54703
86&fecha=
31/01/2017 

Secretaría 
de 
Gobernación 
(SEGOB) 

Fondo de 
Desastres 
Naturales 
(FONDEN) 

Apoyar a las entidades 
federales por daños a los 
fenómenos naturales, así 
como a las dependencias 

a) APOYOS PARCIALES INMEDIATOS
b) ANTICIPOS
c) RECONSTRUCCIÓN Y RESTITUCIÓN
• Vivienda

http://fonde
n.datos.go
b.mx/#/



Coordinación 
General de 
Protección 
Civil 
Secretaría 
de Hacienda 
y Crédito 
Público 
(SHCP) 

y entidades de la 
Administración Pública 
Federal, en los términos 
de las disposiciones 
aplicables. 

• Infraestructura carretera, deportiva, del sector
educativo, eléctrica, hidráulica, hidroagrícola,
cauces de ríos y lagunas, militar, naval, pesquera
fuera de las Administraciones Portuarias
Integrales, básica acuícola, del sector salud, para
la disposición de residuos sólidos urbanos,
turística federal, Infraestructura urbana,
• Monumentos arqueológicos, artísticos e
históricos.
• Zonas Costeras
• Áreas naturales Protegidas
• Forestal
d) APOYOS DIVERSOS A LA POBLACIÓN
AFECTADA
e) SOPORTES PARA LA TRANSFERENCIA DE
RIESGOS
f) ADQUISICIÓN DE EQUIPO ESPECIALIZADO

http://www.
proteccion
civil.gob.m
x/en/Protec
cionCivil/F
onden 

Fideicomis
o para la
Infraestruct
ura en los
Estados
(FIES).

Infraestructura y 
equipamiento de las 
Entidades Federativas, 
conforme a la estructura 
porcentual que se derive 
de la distribución del 
Fondo General de 
Participaciones reportado 
en la Cuenta Pública más 
reciente. 

Proyectos: 
• Hidro agrícola
• Agropecuario
• Educación
• Salud
• Agua potable
• Drenaje y alcantarillado
• Saneamiento ambiental
• Electrificación
• Comunicaciones y transportes
• Desarrollo social
• Desarrollo urbano
• Desarrollo rural
• Desarrollo regional
• Caminos rurales y alimentadores
• Apoyo a la actividad económica
• Procuración de justicia, seguridad pública
• Protección civil: Estación de bomberos, vehículos 
de bomberos, FONDEN (Fondo de Desastres 
Naturales), específicamente a lo que se refiere a 
infraestructura pública y equipamiento, Sistemas 
de protección civil estatales y municipales
• Muros de contención en calles, avenidas, 
carreteras, etc.
• Investigación científica y desarrollo tecnológico 

http://dof.g
ob.mx/nota
_detalle.ph
p?codigo=
5346863&f
echa=30/0
5/2014 

Dirección 
General de 
Alimentación 
y Desarrollo 
Comunitario 

Programa 
de 
Desarrollo 
Comunitari
o 
“Comunida
d 
DIFerente” 

Para localidades de alta 
y muy alta marginación, 
y/o definidas por la 
CNCH, para contribuir a 
cerrar las brechas 
existentes entre 
diferentes grupos 
sociales y regiones del 
país. 

a)Subprograma “Comunidad DIFerente”: 
Conformación de Grupos de Desarrollo que 
implementen, de manera autogestiva, proyectos 
comunitarios en 5 ámbitos mínimos e integrales 
de atención: 
• Seguridad alimentaria.
• Fomento de la salud.
• Promoción de la educación.
• Fortalecimiento de la economía familiar y
comunitaria.
• Mejoramiento de la vivienda y de los espacios
comunes.
b) Subprograma de Infraestructura, Rehabilitación
y/o Equipamiento de Espacios Alimentarios,
dentro de la cobertura de la Cruzada Nacional
contra el Hambre.
• Infraestructura. Adquisición de materiales para
construcción de Espacios Alimentarios.

http://dof.g
ob.mx/nota
_to_doc.ph
p?codnota
=5467884 



• Rehabilitación. Adquisición de materiales para
remodelación de Espacios Alimentarios.
• Equipamiento. Adquisición de equipo, mobiliario
y utensilios.

Dirección 
General de 
Ordenamient
o Territorial y
de Atención
a Zonas de
Riesgo

Programa 
de 
Prevención 
de Riesgos 

Contribuir a incentivar el 
crecimiento ordenado de 
los asentamientos 
humanos, los centros de 
población y las zonas 
metropolitanas, mediante 
programas de planeación 
y la realización de 
acciones de prevención y 
mitigación de riesgos 

Componente I. Programas de 
Planeación. Componente II. Prevención 
de Riesgos en Asentamiento Humanos. 
- Reglamentos.
- Resiliencia.
- Estudios.
- Estudios de Reubicación de la población en
zonas de riesgo.
- Esquemas de viabilidad y de costo beneficio
para la reubicación de la población en zonas de
riesgo.
- Obras de Mitigación: geológicas, hidráulicas y
ecológicas.

http://www.
dof.gob.mx
/nota_detal
le.php?cod
igo=54683
50&fecha=
31/12/2016 

Comisión 
Nacional 
para el 
Desarrollo de 
los Pueblos 
Indígenas 
(CDI) 

Programa 
de 
Infraestruct
ura 
Indígena 
(PROII) 

Contribuir a que la 
población que habite en 
las localidades indígenas 
elegibles supere el 
aislamiento y dispongan 
de bienes y servicios 
básicos, mediante la 
construcción de obras de 
infraestructura básica y 
vivienda 

- Caminos rurales, alimentadores y puentes
vehiculares.
- Electrificación.
- Agua potable.
- Drenaje y saneamiento.
- Elaboración de proyectos y estudios.
- Erogaciones que se deriven de autorizaciones
ambientales.
- Edificación de vivienda.

http://www.
dof.gob.mx
/reglas_20
16/CNDPI_
27122015_
02.pdf

Dirección 
General de 
Fomento 
Ambiental, 
Urbano y 
Turístico 
(DGFAUT), 
SEMARNAT 

Programa 
de 
Prevención 
y Gestión 
Integral de 
Residuos 
(PNPGIR) 

Fomentar el manejo y la 
gestión integral de los 
residuos sólidos urbanos 
y de manejo especial en 
el país. 

- Programas para la Prevención y Gestión Integral
de Residuos estatales, municipales.
- Estudios técnicos para la selección de sitios de
disposición final.
- Estudios para el manejo de residuos y para la
conformación de organismos públicos,
descentralizados de residuos

http://www.
gob.mx/cm
s/uploads/
attachment
/file/55837/
Lineamient
os_U012_
2016.pdf 

Dirección 
General de 
Planeación y 
Desarrollo en 
Salud 
(DGPLADES)

Programa 
Fortalecimi
ento a la 
Atención 
Médica 

Mejora de las 
condiciones de salud de 
la población sin acceso a 
servicios de salud. 

a) financiamiento; b) programación; y c)
transferencia

https://ww
w.gob.mx/c
ms/upload
s/attachme
nt/file/1872
66/Reglas
DeOperaci
on2017PF
AM.pdf
http://www.
dof.gob.mx
/nota_detal
le.php?cod
igo=54218
38&fecha=
30/12/2015

Secretaría 
de Salud 

Programa 
Nacional 
de 
Asistencia 
Social 
(PONAS) 
2014-2018 

1. Mejorar los servicios
de asistencia social.
2. Salvaguardar los
derechos de las niñas, 
niños y adolescentes  
3. Cerrar brechas en
salud
4. Fortalecer la
participación comunitaria
5. Asegurar protección
integral a las personas

Beneficiar personas y familias en situación de 
riesgo, respeto a los derechos de las niñas, niños 
y adolescentes; la atención de las personas 
adultas mayores y la atención de quienes 
presentan algún tipo de discapacidad. 

http://dof.g
ob.mx/nota
_detalle.ph
p?codigo=
5343103&f
echa=30/0
4/2014 



en estado de abandono y 
vulnerabilidad. 
6. Impulsar la
profesionalización, para
mejorar los servicios de
asistencia social.

Entidades privadas: Ver páginas web – brigada.mx - https://app.brigada.mx/donadores 
CEMEFI : https://www.cemefi.org/convocatorias/convocatorias-privadas.html, 

Algunas convocatorias específicas que trabajan en Oaxaca: ver a continuación y en el mapeo de actores 
del Plan de Recuperación 

Entidad Convocatori
a Objetivo(s) Bienes y Servicios / 0tros a destacar Datos de 

contactos 

Levantamo
s México 
/Ambulante 

Ver página 
web Ver página web Ver página web 

https://ww
w.ambulan
te.org/wp-
content/upl
oads/2018/
02/1.Conv
ocatoria-
Liderazgo-
Comunitari
o.pdf

Fondo Semilla, BANORTE, BANAMEX etc.  Fundación 
BANORTE, Fundación CARSA etc.  

Ver páginas web – Algunas Fundaciones ya 
aportan recursos (por ejemplo, en el proyecto con 
Visión Mundial, y PNUD en la reconstrucción y 
reforzamiento de vivienda, y hornos) 

Ver en el 
Plan el 
Mapeo de 
Actores, y 
las 
diferentes 
páginas 
web 



A N E XO  8  –  L I STA D O  D E  AS I ST E N T ES  A  LO S  TA L L E R ES  Y  OT R O S  C O N TACTO S  R E L E VA N T ES 

Nombre Entidad a la que pertenece / cargo / profesión 
Gelacio Hidalgo Silva Presidente Municipal 
José Oviedo Garay Presidente CMRR. Suplente del presidente municipal 
Eleazar Oviedo Salazar Secretario CMRR 
Irving Palafox Victoria Tesorera CMRR. Suplente de Hacienda 
Pedro Solís Zavaleta Primer Vocal CMRR. Suplente de obras Cuauhtémoc 

San Mateo del Mar 
Lucila Montero Navarrete Segundo Vocal CMRR. Suplente de la regidora de 

salud 
Marcelino Vallarta Cisneros Tercer Vocal CMRR. Suplente de Educación 
Amelia Gijón Cuarto Vocal CMRR. Suplente Vialidad 
Raciel Ampudia Espinoza Quinto Vocal CMRR. Regidor de cultura suplente 
Paciano Salazar Piamonte Sexto Vocal CMRR. 
Filomena Herrán Salazar Séptimo Vocal CMRR. Suplente de mercado 
Alberto Edison Villalobos Octavo Vocal CMRR. Suplente de deportes 
Adrián Templado Representante Colonia San Martín 
Agustín Fernando Colonia Laguna Santa Cruz Representante 
Agustín Flores Topil Barrio Nuevo 
Albrit Corales Fiscal mayor de la iglesia 
Aleda Doblado Regidora de Hacienda 
Alejandro Michiliso Agente municipal Huazantlán del Río 
Alejo Doblado Gijón Regidor de Hacienda Laguna Sta. Cruz 
Amelia Mendoza Regidor de Salud propietaria 
Ana Laura Figueroa Oviedo Representante de artesanas 
Andrea Mendoza El Pacífico 
Artemio Conseca Originario colonia Costa Rica 
Benedicto Olivo Beltrán Suplente Alcalde 
Benito Canales Integrante del Consejo de Bienes Comunales 
Benito Gijón Valle Sacristán mayor de la iglesia San Mateo Apóstol 
Benito Ochoa González Topil de la iglesia 
Bernardo Hidalgo Villa Sacristán menor de la iglesia 
Carlos Alberto Oviedo Piamonte Regidor de deportes 
Claudio Verdugo Suplente Colonia Cuauhtémoc 
Comonfort Hugo Abel Equipo de apoyo Puerto Escondido San Mateo 
Cornelio Salmerón Torres Agente municipal 
Daniel Alostero Villasana Secretaria de la colonia Costa Rica 
Daniel Edison Rangel Tesorero Municipal 
Daniel Montero Secretario Colonia Costa Rica 
Fausto Jarauta Tesorero de representante 
Felicia Edison Regidor de vialidad y transporte 
Félix Villase Ojeda Agente de policía Colonia Cuauhtémoc 
Francisco Oviedo Representante de colonia Villahermosa 
Gedeón Villaseca Gutemberg Agente de policía propietaria San Pablo 
General Eduardo Mata Encargado del Albergue en San Mateo (Cabecera) 
Graciela Fiallo Sandoval Enf. Centro de Salud (Col. Juárez) 
Gregorio Uraya Colonia San Pablo Suplente de agente 
Horacio Verdugo Regidor de ecología 
Javier Irrisari El Pacífico 



Jorge Octavio Edison Representante de la colonia reforma 
Juan Pinzón Solís Alcalde municipal 
Lic. en Derecho, Laura Fiallo Habitante de San Mateo del Mar, integrante de la 

Asamblea electoral. (Traductora). Autoridad de 
Tradiciones 

Marcos Verduga Suplente Representante 
Marta Villaseñor Olivera Agente de policía municipal colonia Costa Rica 
Martín Villaseñor Olivera Agente municipal Colonia Costa Rica 
Pedro Arteaga Edison Tesorero municipal de la Colonia Reforma 
Pedro Hernández Suplente de Colonia Juárez 
Pedro Paca Fox Regidor Cultura 
Plutarco Zepeda Victoria Maestro de capilla de la iglesia 
Raciel Ampudia Suplente regidora de cultura 
Rodolfo Ordaz Tesorero Barrio Espinal 
Rosa Elena Figueroa Oviedo Artesana 
Rosalía Gutiérrez 1er. Topil 1ra. Sección 
Toribio Pinzón Regidor de obra publica 
Wilfrido Moctezuma Representante Barrio Nuevo 
Abrahán Contreras Hernández CONAFOR – Coord. Verificación y demolición de 

viviendas 
Alberto Torín Roldán Director de Gestión Ambiental, Secretaria de Medio 

Ambiente, Energías y Desarrollo Sustentable. 
(SEMAEDESO) – Coord. con instancias de gobierno 
en el municipio. 

Arit Martínez World Vision /Visión Mundial  
Arq. Luis Felguérez Guzmán Presidente de la Asociación Mexicana de la Industria 

de la Construcción “AMIC” Delegación Oaxaca. 
(Grupo Dovela) 

Azalea Toral Antonio Enlace PNUD Oaxaca 
Blanca Meza González OXFAM 
David Fernández Acosta OXFAM 

Erick Marchand Socorro Popular Francés 
Gerardo Cano Dr. ITESO de Guadalajara – Fundación Loyola 

Josué Martínez Gtz. Encargado de CONAGUA 
Lic. Rocío Espíndola Encargada de SEDATU sobre las acciones de 

CONAFOR  
Luis Arturo Avalos Díaz Covarrubias Asesor del municipio para el desarrollo del Plan 

Municipal de Desarrollo 2017-2019 
María Luisa Miraflores World Vision 
Omar González World Vision – Espacios Amigables 
Paola Salmán Carrasco SIGSA – www.sigsa.info 
Patricia Zamora Guzmán PNUD 
Rafael Van Dyck PNUD 
Tomás Trinidad Montes PASOS Permacultura AC 
Virginia Mendo Socorro Popular Francés 
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