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АХС АЖИЛЛАХ ХҮЧНИЙ СУДАЛГАА 

ДНБ ДОТООДЫН НИЙТ БҮТЭЭГДЭХҮҮН 

ЖҮХ ЖЕНДЭРИЙН ҮНДЭСНИЙ ХОРОО 
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МХЗ МЯНГАНЫ ХӨГЖЛИЙН ЗОРИЛГУУД 

НДЕГ НИЙГМИЙН ДААТГАЛЫН ЕРӨНХИЙ ГАЗАР 

НДЕГ НИЙГМИЙН ДААТГАЛЫН ЕРӨНХИЙ ГАЗАР 

НҮБ-СХ НҮБ- СТАТИСТИКИЙН ХЭЛТЭС 

НҮБ-ХБ НҮБ-ХӨГЖЛИЙН БҮЛЭГ 

НҮБ-ХБОХ НҮБ ХҮРЭЭЛЭН БУЙ ОРЧНЫ ХӨТӨЛБӨР 

НҮБХХ НҮБ-ЫН ХӨГЖЛИЙН ХӨТӨЛБӨР 

НҮТС НИЙГМИЙН ҮЗҮҮЛЭЛТИЙН ТҮҮВЭР СУДАЛГАА 

НЭБД ТОГТВОРТОЙ ХӨГЖЛИЙН ЗОРИЛГЫГ НЭВТРҮҮЛЭХ, 

ЭРЧИМЖҮҮЛЭХ, БОДЛОГЫН ДЭМЖЛЭГ ҮЗҮҮЛЭХ  

ОБЕГ Онцгой Байдлын Ерөнхийг Газар 

ОУХБ  ОЛОН УЛСЫН ХӨДӨЛМӨРИЙН БАЙГУУЛЛАГА 
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ҮСХ ҮНДЭСНИЙ СТАТИСТИКИЙН ХОРОО 
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ХЭҮТ ХҮЧИРХИЙЛЛИЙГ ЭСРЭГ ҮНДЭСНИЙ ТӨВ 

ЦАС ЦАГ АШИГЛАЛТЫН СУДАЛГАА 

ЦЕГ ЦАГДААГИЙН ЕРӨНХИЙ ГАЗАР 
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ХУРААНГУЙ 

ТАНИЛЦУУЛГА 

Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын Хөгжлийн хөтөлбөр (НҮБХХ) Монгол Улсын Тогтвортой 

хөгжлийн зорилгуудын (ТХЗ) бэлэн байдлыг хангах, үндэсний зорилтоотогтооходнь 

дэмжлэг үзүүлж байгаа билээ.Энэ хүрээнд2015 оны 12-р сард “Монгол Улсын ТХЗ дахь 

жендэрийн суурь шинжилгээ” (цаашид “Үнэлгээ” гэнэ) гүйцэтгэх захиалга өгсөн. Тус 

үнэлгээ нь Монголын нөхцөлд тохируулсан тогтвортой хөгжлийн 17 зорилгын 224 

үзүүлэлтийн ашиглалт, тохиромжтой байдлын талаар НҮБХХ-ийн гүйцэтгэсэн цогц 

статистик үнэлгээнд суурилж, баяжуулж, өргөжүүлэх зорилготой.  

Тус үнэлгээ нь одоогийн ТХЗ-уудын үнэлгээний хүрээг шалгаж тодруулах, түүний дотор 

хүйсээр ангилсан суурь мэдээллийн хүртээмж болон дутагдлыг тогтвортой хөгжлийн 7 

зорилгын 39 зорилтын 87 үзүүлэлтийг шалгахад чиглэсэн. Түүнчлэн тус үнэлгээ нь 

тогтвортой хөгжлийн сонгосон зорилгуудтай холбоотойгоор дээрх үзүүлэлт 

үзүүлэлтүүдийн дагуу суурь мэдээллийг тогтоож, мэдээллийн шинэ эх үүсвэр болон мэдээ 

цуглуулах аргачлалыг боловсронгуй болгох хэрэгцээг тодорхойлсон. Төгсгөлд нь, энэхүү 

тайлан Монгол Улсын ТХЗ-уудтай холбоотой хяналт, тайлагналт, хариуцлагыг улам 

бэхжүүлэхэд Нэвтрүүлэх, эрчимжүүлэх, бодлогын дэмжлэг үзүүлэх хандлагыг1 ашиглах 

ямар боломжууд байгааг тодорхойлсон. 

Энэхүү үнэлгээг тогтвортой хөгжлийн бусад зорилгын  үзүүлэлтийг үнэлэх загвар болгон 

ашиглаж болохыг тэмдэглэх нь зүйтэй. 

Энэхүү үнэлгээ нь өмнөх зөвлөгөөнөөс дараах зүйлсээр ялгаатай. Үүнд: 

 Тус үнэлгээ нь Улсын Бүртгэлийн Статистикийн Ерөнхийн Газар гэхээс илүүтэй бусад 

төрийн байгууллагууд, хэлтэс, харьяа яам, агентлагаас мэдээлэл авахад чиглэсэн. 

 Тус үнэлгээг 1, 2, 3, 4 гэсэн статус бүхий  үзүүлэлт дээр хийсэн. Ингэснээр 5 (Монгол 

Улсад хамааралгүй), 6 (Суурь мэдээллийг олон улсын мэдээлэлтэй нэгтгэж 

тооцоолол гаргах  үзүүлэлт), 7 (тодорхой бус), 99 (хүлээлгийн) гэсэн үнэлгээтэй 

үзүүлэлтүүдийг судалгаанд хамруулаагүй болно2. 

                                                           
1
 ТХЗ-ыг нэвтрүүлэх, эрчимжүүлэх, бодлогын дэмжлэг үзүүлэх 

2
 1 статус – тухайн үзүүлэлт бэлэн гарах 

  2 статус –  суурь мэдээллийг бага зэргийн хүчин чармайлтаар гаргах үзүүлэлт 
  3 статус – суурь  мэдээллийг арай илүү хүчин чармайлтаар гаргах үзүүлэлт 
  4 статус - Суурь мэдээллийг нэмэлт асуултаар гаргаж авах боломжтой үзүүлэлт 
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 Тус үнэлгээ нь сонгосон нийт 7 ТХЗ-ын жендэртэй холбоотой үзүүлэлтийг 

гүнзгийрүүлж авч үзсэн. Жендэртэй холбоотой нийт 87  үзүүлэлтийг олон улсад 

хүлээн зөвшөөрөгдсөн шалгуураар сонгосон. 

 Бид бэлэн олдохгүй мэдээллийг “олдох боломжгүй” гэж тэмдэглээд орхихын оронд 

уг үзүүлэлтийг тооцоолж, үр дүнг нь эксел хүснэгтэд оруулсан. Бид хоёрдогч 

мэдээллийн томоохон санг бүрдүүлж, уг эх үүсвэрээс авч, тооцоолж болох бүх суурь 

мэдээллийг гаргасан. Ингэхдээ өмнөх зөвлөх ажлын үр дүнг нягталж, зөрүүг 

тодорхойлсон. 

 Бид олон улсад болон Монголд ашиглагддаг үзүүлэлтийн тодорхойлолт болон 

аргачлалын хоорондох зөрүүг тодорхойлж, алийг нь голчон ашиглах талаар 

зөвлөгөө өгсөн.  

 Уг тайлангийн шинжилгээнд үндэслэн мэдээлэл цуглуулалт болон удирдах 

чадавхийг нэмэгдүүлэх, Монгол Улсын ТХЗ-уудын хяналт, тайлагнал, хариуцлагатай 

байдлыг улам бэхжүүлэх талаар зөвлөмж өгсөн. 

 Энэхүү үнэлгээнд НҮБ-ын Нэвтрүүлэх, эрчимжүүлэх, бодлогын дэмжлэг үзүүлэх 
хандлагыг ашигласан тул үндэсний мэдээлэл цуглуулалт болон дүн шинжилгээний 

арга механизм, ТХЗ-уудтай холбоотой тайлагнал, хариуцлагатай байдлыг 

сайжруулах талаар зөвлөмж өгсөн. 

Энэхүү зөвлөх ажлын үр дүнд хоёр бүтээгдэхүүн гарсны нэг нь  эцсийн тайлан, нөгөө нь 

Эксел хүснэгт юм.  

Эксел хүснэгт нь илүү техник шинж чанартай бөгөөд үзүүлэлтийн статистикийн болон 

дэлгэрэнгүй дүн шинжилгээг багтаасан болно. Уг хүснэгтийг үзүүлэлтүүдийг ашиглах болон 

тэдгээр үзүүлэлтийн талаар тайлагнахад шаардлагатай мэдээллийг үүсгэх хүмүүст 

зориулсан болно. Үүнд:  

1. Үзүүлэлт болон холбогдох суурь мэдээлэл бүрээр тусгай зөвлөмж өгсөн. Ингэхдээ 

бид аль болох Монголын нөхцөл байдалд тохирсон, жендэрийн мэдрэмжтэй ТХЗ-

ын мета өгөгдөл бүрдүүлэхийг хичээсэн. Ялангуяа, энэхүү тайлан нь үнэлгээ өгөх 

мэдээлэл хангалтгүй ТХЗ-уудын үзүүлэлтэд илүү анхаарсан. 

2. Тусдаа экселийн хүснэгтэд дараагийн үе шатны талаар болон хэрэглэгчдэд 

зориулсан доорхи мэдээлэл бүхий зааварчилгааг багтаасан. Үүнд:  

o Мэдээллийн эх үүсвэрийг ач холбогдлоор нь эрэмбэлсэн 

o Үзүүлэлтийг хангаж байгааг шалгах аргуудыг тодорхойлсон 

o Одоогийн байдлаар мэдээлэл хангалтгүй байгаа үзүүлэлтэд зориулж 

мэдээлэл цуглуулах талаар зөвлөгөө өгсөн. 

3. Тооцооллын аргачлал болон протоколыг хөтөлсөн 
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4. Цаашдын шинжилгээнд жишиг болгох үүднээс тооцооллын дэлгэрэнгүйг Эксел 

хүснэгтэд багтаасан. 

Энэхүү үнэлгээний ажлын гол хэрэглэгчид нь шийдвэр гаргагчид байх бөгөөд тус 

үнэлгээний тусламжтайгаар одоогийн суурь мэдээллийн бүрдэлт, мэдээлэл цуглуулалт 

болон удирдлагын ерөнхий зохион байгуулалт, тайлагналын механизмыг зохицуулж буй 

чухал бодлогын баримт бичгийн талаар ерөнхий ойлголт авахад чиглэсэн. 

 

МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ТХЗ-ЫГ НЭВТРҮҮЛЭХ, ЭРЧИМЖҮҮЛЭХ, БОДЛОГЫН 

ДЭМЖЛЭГ ҮЗҮҮЛЭХ ОРЧИН 

2030 он хүртэлх Тогтвортой Хөгжлийн Хөтөлбөр нь тогтвортой хөгжлийн 17 зорилготой 

бөгөөд 2016 оны 1-р сарын 1-ний өдөр хэрэгжиж эхлэхтэй зэрэгцээд Монгол Улс дэлхийн 

хэмжээний шинэ хөтөлбөрийг өөрийн үндэсний хөгжлийн загвар, төлөвлөгөө болгож 

буулгах талаар томоохон алхмууд хийсэн. Тухайлбал бодлого, хууль эрх зүйн орчны хувьд 

2015 оны 11-р сарын 26-ны өдөр, УИХ “Хөгжлийн бодлого төлөвлөлтийн тухай хууль”, 2016 

оны 2-р сарын 5-ны өдөр “2016-2030 оны Монгол Улсын тогтвортой хөгжлийн урт 

хугацааны үзэл баримтлал”-ыг тус тус баталсан. Эдгээр баримт бичиг нь Монгол Улсын 

хөгжлийн бодлого, зорилгуудыг системчлэх, нийцүүлж уялдуулах, хэрэгжүүлэхэд 

шаардлагатай хууль эрх зүйн орчныг бүрдүүлэхээс гадна оролцогч талуудын урт хугацааны 

тууштай байдал, зөвшилцөл бий болон нөхцөлийг бүрдүүлсэн. Гэхдээ уг үзэл баримтлалыг 

болон холбогдох дунд хугацааны үндэсний хөгжлийн стратеги бодлогуудыг амжилттай 

хэрэгжүүлэх нь ирэх 15 жилийн гол сорилт байх болно. 

ТХЗ-ыг хүрээнд технологийн дэвшил, хэрэглээг ихээхэн онцолж буй. Энэ хүрээнд Монгол 

Улс нэгдмэл мэдээллийн систем, мэдээллийн сан болон мэдээлэл боловсруулах шинэ 

технологийн ашиглалтыг дэмжихэд ахиц дэвшил гаргаж байна. Гэвч төрийн 

байгууллагуудын ашиглаж буй мэдээллийн системийн механизм болон технологийн 

түвшинд мэдэгдэхүйц ялгаа оршсоор байна. Зарим байгууллага тусгайлсан технологи, 

програм хангамж, мэдээллийн сан ашиглаж эхэлсэн байхад зарим нь MS Excel, Word 

программ ашиглах, цаасан дээр тэмдэглэж бичих, гар аргаар мэдээлэл оруулах зэргээр 

ажилласаар байна.  

Олон улсын болон үндэсний хэмжээнд ТХЗ-ын хүрээнд гарсан ахицыг хянах хүрээ нэн 

чухалд тооцогдож байна. Үүнтэй холбоотойгоор төрийн яамд, газар хэлтсүүд, Улсын 

Бүртгэл Статистикийн Ерөнхий Газар, иргэний нийгмийн байгууллагууд, хараат бус 

судалгааны байгууллагын төлөөллөөс бүрдсэн  ТХЗ-ыг хариуцсан ажлын хэсгүүдийг ТХЗ-ын 

үндэсний үзүүлэлт болон зорилтуудыг шалгаж, тогтоохоор байгуулсан. Гэвч эдгээр ажлууд 
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нь МУЗГ төсвөө ихээхэн танаж, тайлагналт хариуцсан агентлаг, газруудын бүтцийг 

өөрчилж, татан буулгаж байгаа үед таарч буйг дурдах нь зүйтэй.  

ҮНЭЛГЭЭНИЙ ҮР ДҮН, ОЛДВОРУУД 

Үзүүлэлтийг хэмжихэд одоогийн байдлаар гарч болох мэдээллийн бүрдэлт 

Уг үнэлгээний хүрээнд сонгож авсан нийт 7 ТХЗ-ын жендэртэй холбоотой 87  үзүүлэлтээс 

61 үзүүлэлттэй холбоотой мэдээллийг УБСЕГ-ын мэдээллийн сан болон тайлангуудаас авах 

боломжтой бөгөөд 23 үзүүлэлтэд хамаарах мэдээллийг бусад агентлаг, газруудын эх 

үүсвэрээс авах боломжтой байна. Харин нийт 26 үзүүлэлтийн суурь мэдэээлэл бүрдээгүй, 

бүрдүүлэх бэлэн тоо баримт ба эх сурвалж байхгүй байна. Энэхүү үнэлгээний үр дүнд бид 

нийт 57 үзүүлэлтийн мэдээллийг цуглуулж чадсан. Мэдээллийн бүрдэлт зорилго тус бүрээс 

хамаарч харилцан адилгүй байв. 

 ТХЗ 5 болон 16-ын үзүүлэлтүүдийн суурь мэдээлэл хамгийн их бүрдэлт муутай, илүү 

их анхаарал хандуулах шаардлагатай болох нь илэрсэн. 

 ТХЗ 1 болон 10-ын үзүүлэлтийн суурь мэдээллийн ихэнх нь бэлэн байв. 

 ТХЗ 8, 11, 13-н үзүүлэлтэд хамаарах суурь мэдээллийн бүрдэлт харилцан адилгүй  

байв. 

Хүйсээр ангилсан мэдээлэл болон жендэртэй холбоотой мэдээллийн хувьд тухайн 

үзүүлэлтийн зорилго болон статусаас хамаарч өөр өөр байв. Суурь мэдээлэл нь бүрдсэн  

эсвэл тодорхой хүчин чармайлтын дүнд мэдээллүүдийн ихэнх нь хүйсээр ангилсан байв. 

Харин мэдээлэл бэлэн бус үзүүлэлтийн хувьд хүйсээр ангилсан мэдээллийг цуглуулах 

боломж хязгаарлагдмал байсан бөгөөд улмаар мэргэжлийн зөвлөгөө авах, талбарын ажил 

гүйцэтгэх, мэдээллийн дүн шинжилгээний зардал гаргах гэх мэтээр илүү их хүчин чармайлт 

шаардаж байв.  

Үзүүлэлтийн нэг гол бэрхшээл нь өөр өөр шалгуураар задалсан явдал байв. Тухайлбал 5-р 

ТХЗ-ын таван үзүүлэлт орлогын квантилээр (таван тэнцүү хэсгээр) задарсан байв. Гэвч 

квантилээр статистик тооцоолол хийх мэдлэг, чадавхи төрийн байгууллагуудад доогуур 

байсан. 

Суурь мэдээллийг бүрдүүлэхэд хүндрэлтэй үзүүлэлтүүд  

Сонгосон ТХЗ-ын үзүүлэлтүүдээс нийт 26 үзүүлэлтэд хамаарах суурь мэдээллийгн нэмж 

мэдээлэл цуглуулж бүрдүүлэх шаардлагатай байна. Мэдээллийн хомсдолтой зарим, 

үзүүлэлтийн суурь мэдээлэлд зарим задаргааг хийх шаардлагатай, зарим нөхцөлд шинэ 

мэдээлэл цуглуулалтын аргачлалд нөлөөлөхүйц нэр томъёо, тодорхойлолт өгөх 

шаардлагатай байгаа нь судалгаанаас харагдаж байв. 



Хуудас | 11 
 

4 статустай үзүүлэлтүүдийн суурь мэдээллийн гуравны хоёрыг тоон судалгаагаар авах 

боломжтой бөгөөд үлдсэн гуравны нэгийг хоёрдогч мэдээллийн дүн шинжилгээ зэрэг 

чанарын судалгаагаар авах боломжтой. Чанарын судалгааны мэдээллийг цуглуулахад 

талбарын нүсэр ажил шаардлагагүй учраас зардал ч бага шаардана. Судалгааны хагасыг 

УБСЕГ-ын одоогийн судалгаан дээр бүлэг асуулт нэмснээр гүйцэтгэх боломжтой. Шинэ 

судалгаа, мэдээлэл шаардагдах бусад үзүүлэлтийн хувьд нас, хүйс, хөгжлийн бэрхшээл, 

орлогын хэмжээ, газарзүйн байршил, боловсрол зэрэг хэмжээсээр задалсан 40-60 асуулт 

бүхий улсын хэмжээний судалгаа явуулж, мэдээллийн хомсдолыг арилгах боломжтой. Уг 

төрлийн судалгаа нь багцаагаар 100,000 – 200,000 ам.долларын өртөгтэй. 

Мэдээлэл нь бүрдээгүй, нэмэлт тооцоолол болон мэдээлэл цуглуулалт хийх шаардлагатай 

26 үзүүлэлтийн талаар тайлагнах үүрэгтэй төрийн 20 агентлаг, газар байна. ЦЕГ (ХЗДХЯ 

амны харъяа агентлаг) нь хамгийн их тайлагнах үзүүлэлттэй байгууллага (13 үзүүлэлт) 

бөгөөд түүний дараа УБСЕГ (7 үзүүлэлт), ЖҮХ (6 үзүүлэлт), Хүчирхийллийн эсрэг үндэсний 

төв (5 үзүүлэлт) тус тус орж байна. 

Мэдээлэл цуглуулалт болон удирдлагын механизм, чадавхийн үнэлгээ 

ТХЗ-ын сонгож авсан 7 зорилгын хүрээнд одоогийн байдлаар суурь мэдээлэл гарах 

боломжтой 37 үзүүлэлт мэдээллийн чанарын товч үнэлгээг хийсэн. Үнэлгээг хийхдээ 

зургаан үндсэн шалгуурыг авч үзсэн ба хүснэгтэд тэдгээр шалгууруудын товч дүгнэлтийг 

харуулав. Эдгээр үнэлгээний дэлгэрэнгүйг уг тайлангийн 2.4-р бүлгээс үзнэ үү.  

Шалгуур  Дүгнэлт 

Цаг үеийн 

байдал* 

Суурь мэдээлэл нь олдоцтой үзүүлэлтийн хувьд мэдээлэл бүрдэлтийн 

давтамж нь НҮБ-СХ-оос гаргадаг зааварчилгаатай нийцэж байв. 

Харьцуулгадахуйц 

байдал* 

3 болон 4 статустай бүхий үзүүлэлтийн НҮБ- СХ-оос гаргасан мета 

өгөгдөлд өгсөн тодорхойлолтыг, Монгол Улсын хуулиудад заасан 

тодорхойлолт нэр томъёотой харьцуулалт хийв. 37 үзүүлэлтээс 16 

үзүүлэлтийн тодорхойлолт Монгол улсын хуульд заасан ойлголттой 

нийцэж, 6 нь зарим талаараа нийцэж, 15 нь нийцэхгүй байв. 

Нөөцийн 

хүрэлцээ** 

УБСЕГ-т төсөвлөсөн төсвийн хэмжээ нь сүүлийн хоёр жилийн 

хугацаанд нэмэгдсэн. Харин төрийн бусад газрын мэдээллийн 

цуглуулалт, удирдлага, судалгаа, сургалтын төсвийг танасан. Улсын 

төсвийн зүйл заалтуудыг дүн шинжилгээ хийхэд тохиромжтой 

ангилаагүй нь дүн шинжилгээ хийхэд хүндрэл учруулж байв. 

Технологи** Цахим засаглал, бүртгэл болон мэдээллийн ашиглалтад харилцаа 

холбооны технологи ашиглахыг дэмжсэн үндэсний хэд хэдэн 

хөтөлбөр, бодлогууд байна. Гэвч төрийн байгууллагуудын ашиглаж 
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буй мэдээллийн системийн механизм болон технологийн түвшин 

зөрүүтэй байна. Зарим байгууллага тусгайлсан технологи, програм 

хангамж, мэдээллийн сан ашиглаж эхэлсэн байхад зарим нь Excel, 

Word программ ашиглах, цаасан дээр тэмдэглэж бичих, мэдээллээ 

гар аргаар шивж оруулах зэргээр ажилласаар байна.  

Хүртээмж* Мэдээллийн хүртээмжтэй байдлыг нь шалгасан 37 үзүүлэлтийн 23 нь 

олон нийтэд хүртээлтэй эх үүсвэрт (вебсайт)  байрласан бөгөөд 

тэдгээрийн 6 нь холбогдох анхдагч мэдээлэл агуулж байсан. Албан 

бичгээр хүсэлт илгээхэд төрийн агентлаг, газруудаас 10 үзүүлэлтоор 

мэдээлэл өгсөн бөгөөд 4 үзүүлэлтийн суурь мэдээллийг авч чадаагүй. 

Мэдээлэл болон 

тайлангийн 

ашиглагдахуйц 

байдал 

Хэдийгээр тухайн мэдээлэл, статистик нь хэрэглэгчдэд олдоцтой, 

хүртээмжтэй байгаа боловч тэдгээрийг  бодлого боловсруулалт 

болон шийдвэрт тусгахгүй байгаа нь тайлангийн ашиглагдахуйц 

байдалд гарч буй гол дутагдал болж илэрсэн. Статистикийн 

мэдээллийн хэрэглэгчийн судалгаанаас харахад, эцсийн тайлангийн 

43 хувийг судалгааны зорилгоор ашигласан байхад дөнгөж 7,8 хувийг 

бодлого боловсруулалтын зорилгоор ашиглажээ. 

*мэдээлэл болон үзүүлэлтыг үнэлэхэд ашигласан шалгуур 

**институцийн чадавхийг үнэлэхэд ашигласан шалгуур  

Үндэсний хяналтын болон хариуцлагын механизм 

ТХЗ-той холбоотой тайлагнах, мэдээлэл цуглуулах, удирдах болон жендэрийн мэдрэмжтэй 

бодлогыг хэрэгжүүлэх бодлогын орчин, нөхцөл зарим талаараа бүрдсэн байна.  Тухайлбал, 

Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай хууль, Монгол Улсын Тогтвортой хөгжлийн урт 

хугацааны үзэл баримтлал, Хөгжлийн бодлого, төлөвлөлтийн тухай хууль болон ЗГ-ын 322-

р тогтоол нь Монгол Улсад хяналтын болон хариуцлагын механизмд шаардлагатай зүйл 

заалтуудыг агуулжээ. 

Гэсэн хэдий ч ЗГ-ын бүтцийн өөрчлөлт, бодлогын өөрчлөлт, санхүүгийн болон боловсон 

хүчний тогтворгүй байдал нь ТХЗ-ын тайлагналт, хэрэгжүүлэлт, мэдээллийн удирдлагыг 

бэхжүүлэхэд сөрөг нөлөө үзүүлсээр байна. Мөн хуулийн хэрэгжилт сул байгаа нь үр дүнтэй 

хариуцлагын механизм бүрэлдэхэд бэрхшээл учруулж байна. Тайлангийн 3.1-р бүлгээс 

дэлгэрэнгүйг үзнэ үү. 
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ТХЗ-ыг үндэсний хөгжлийн төлөвлөгөөнд нэврүүлэх  

ТХЗ-той холбоотой тайлагнах, мэдээлэл цуглуулах, удирдах болон жендэрийн мэдрэмжтэй 

бодлогыг хэрэгжүүлэх нөхцөл бүрдсэн байгаа тул хууль эрх зүйн болон бодлогын 

томоохон шинэчлэл шаардлагагүй нь тогтоогдсон. Тухайлбал, Монгол Улсын Урт 

хугацааны хөгжлийн бодлого, холбогдох ЗГ-ын тогтоол, үндэсний хөтөлбөр болон 

санаачлагууд нь ТХЗ-уудын хяналт, үнэлгээний зарчим болон “Мэдээллийн хувьсгал”-ын3 

зарчмын хүрээнд боловсруулагджээ. Тиймээс ТХЗ-уудын үзүүлэлт, зорилт, суурь 

мэдээллийг боловсруулах, ашиглахад илүү дэмжлэг хэрэгтэй байна. 

Одоогоор үнэлгээний долоон ТХЗ-той холбоотой салбарын, үндэсний дунд болон урт 

хугацааны 40 орчим бодлого, төлөвлөгөө, стратеги, бодлогууд МУ-д байна. Түүнчлэн дунд 

хугацааны олон стратеги бодлогуудын хугацаа дууссан, дуусах дөхөж байгааг анхаарах 

хэрэгтэй. Тайлангийн 3.2-р бүлгээс дэлгэрэнгүйг үзнэ үү.  

Төрийн бус байгууллагуудын түншлэл ба оролцоо 

Монголын бодлогын судалгааны хүрээлэнгүүд болон иргэний нийгмийн байгууллагуудын 

дунд хийсэн өнөөгийн чадавхийн үнэлгээ болон дүр зураг гаргах судалгааны үр дүнгээс 

үзэхэд (Дэлхийн банк ба IRIM 2016) ТХЗ-уудыг нэвтрүүлэх, эрчимжүүлэх, бодлогын 

дэмжлэг үзүүлэхэд тэдний оролцоог нэмэгдүүлэх, ашиглах боломж ихээхэн байна. Гэвч 

эдгээр оролцогчдыг мэдээлэл цуглуулалт, мэдээллийн удирдлага болон ТХЗ-уудад 

тайлагнах тал дээр үр дүнтэй оролцуулахад хэд хэдэн саад бэрхшээл байна. Үүний дотор 

улс төрөөс улбаатай төрийн бүтцийн болон боловсон хүчний тогтворгүй байдал, өөрийн 

үйл ажиллагаанаас орлогын тогтвортой эх үүсвэрийг бий болгож чадахгүй байх зэргийг 

дурдаж болно. Тайлангийн 3.3-р бүлгээс энэ талаарх дэлгэрэнгүйг үзнэ үү.  

Чадавхийн хэрэгцээ  

Оролцогчидтой хийсэн ярилцлагаас харахад ТХЗ, тэдгээрийн зорилт, үзүүлэлт, суурь 

мэдээлэл, жендэрийн мэдрэмжтэй байдал, хүйсээр задалсан мэдээлэл зэрэг чухал 

асуудлын талаарх мэдлэг, ойлголт, хүлээлт нь өөр өөр байв. Чадавхийн хоёр хэрэгцээг 

тодорхойлсноос эхний хэрэгцээг нэн даруй буюу 2016 онд багтааж, удаахийг нь дунд 

хугацаанд хангах ёстой.  

 

  

                                                           
3
 Data revolution 
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САНАЛ ЗӨВЛӨМЖ 

Мэдээллийн хомсдлыг арилгахад шаардлагатай үйл ажиллагаа 

 Үзүүлэлтүүдэд ашиглаж буй нэр томьёо нь Монгол Улсын хуулийн нэр томъёотой 

таарч тохирохгүй байгаа үндсэн нэр томъёоны талаар нэгдмэл ойлголтод хүрэх 

(тухайбал “идэвхитэй болон идэвхигүй авлигал” болон “өмнөх болон одоогийн 

хамтрагч амьдрагч” г.м.)  

 Нэгдмэл ойлголтод хүрснээр уг тодорхойлолтыг ашиглан мэдээлэл цуглуулж, 

холбогдох хууль, тогтоомжид өөрчлөлт оруулах, УБСЕГ болон төрийн агентлагууд 

одоогийн хууль, тогтоомжийн хүрээнд мэдээллээ цуглуулдаг тул эдгээр өөрчлөлт нь 

мэдээллийн цуглуулалт болон удирдлагын механизмыг институцчилэхэд чухал 

үүрэгтэй юм. 

 Төрийн байгууллагуудад ашиглагдаж буй мэдээлэл цуглуулалт, бүртгэлийн маягтад 

нас, хүйс, үйл ажиллагааны төрөл асуусан өөрчлөлт оруулах, ингэснээр дээрх 

үзүүлэлтүүдээр мэдээллүүд задрах боломжтой болно. 

 УБСЕГ нь төрийн мэдлийн агентлаг, газруудаас тайлан авахдаа ТХЗ-ын тохирсон 

үзүүлэлтүүдтэй нийцэж уялдсан маягтуудыг тараана. 

 УБСЕГ-ын мэдээллийн сан нь үзүүлэлтийг  нэмж сонгох замаар задаргаатай 

харуулдаг байх. 

 Эдгээр өөрчлөлтийг хийхийн тулд бүртгэлийн ажилтнуудад сургалт, зааварчилгаа 

явуулна. 

Байгууллагуудын чадавхийг бэхжүүлэх  

Үүнд хамрагдах гол байгууллагууд нь хамгийн их буюу 13 үзүүлэлт тайлагнадаг ЦЕГ, 

Жендэрийн тэгш байдлыг хангах үндэсний хороо (6 үзүүлэлт), Хүчирхийллийн эсрэг 

үндэсний төв (5 үзүүлэлт) юм. Чадавхийг бэхжүүлэх тодорхой үйл ажиллагаа болон 

сэдвийг энэхүү тайлангийн 3. 4-р хэсэгт тайлбарлав.  
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Оролцогч талуудад өгөх зөвлөмж 

НҮБХХ дараах үйл ажиллагаагаар дамжуулан туслалцаа үзүүлэх боломжтой 

1. ТХЗ-ын зорилтууд, үзүүлэлт, суурь мэдээллийг тодорхойлоход оролцож буй бүх 

оролцогчид нэгдмэл ойлголтод хүрэхэд дэмжих  

2. ЗГ-аас байгуулсан ажлын хэсгүүдэд зориулж үзүүлэлтийг тодорхойлох товч 
зааварчилгаа өгөх 

3. Санал болгож буй олон улсын үзүүлэлт болон тэдгээрийн мета өгөгдөл, түүний 
дотор задаргааны шаардлагыг монгол хэл рүү орчуулахад туслалцаа үзүүлэх 

4. ТХЗ, зорилтот түвшин, хариуцлагын болон тайлагнах механизм, суурь мэдээлэл 
болон жендэрийн мэдрэмжтэй байдал зэрэг чухал сэдвээр оролцогчдод 
аргачлалын зааварчилгаа болон мэдлэг олгох сургалт явуулах 

5. НҮБ-ын харьцангуй давуу талыг4 (UNDAF Evaluation 2015) ашиглан жендэрийн 
мэдрэмжтэй болон эрх тэгш байдал дээр суурилсан ТХЗ-ын хяналтын тогтолцоог 
сайжруулахад чиглэсэн дэмжлэг үзүүлэх  

6. Мэргэжилтнүүд болон экспертүүдийг салбарын, хөтөлбөрийн болон бодлогын 
жендэрийн дүн шинжилгээ хийхэд чадавхижуулах 

7. Эдгээр дүн шинжилгээний үр дүнг бодлогын баримт бичиг, ТХЗ-ын зорилтот 
түвшин болон хэрэгжилтэд нэвтрүүлэхэд туслалцаа үзүүлэх 

8. Олон талт оролцоо, салбар хоорондын харилцаа, мэргэжлийн холбоод, 

судалгааны байгууллагуудыг (хувийн болон ТББ) дэмжих  

9. Олон улсын холбоодыг хооронд нь холбох, сэдэв нэгт бүлэг, мэргэжлийн 

холбоодын мэдлэгийг үндэсний, орон нутгийн, олон улсын хэмжээнд солилцуулах 

10. ТХЗ-ын хэрэгжилтийг хянах зорилгоор мэргэжлийн байгууллагуудыг  төртэй 

түншлэх үйл ажиллагааны төлөвлөгөө боловсруулахад дэмжлэг үзүүлэх 

 

Засгийн газар / Төрийн байгууллага  

1. Жендэрийн Үндэсний Хороо, УБСЕГ зэрэг гол агентлагуудыг аль нэг яамны 

харъяанаас гаргаж яамд болон салбар дундын байх, бие даасан байдлыг хангах  

2. Төрийн бусад холбогдох агентлагуудын санхүүжилтийн нэмэлт эх үүсвэрийг 

сэргээх (Дотоод хяналт үнэлгээний газрууд, Үндэсний аудитын газар, УБСЕГ, 

Засгийн газрын хэрэг эрхлэх газар гэх мэт) 

3. Төрийн байгууллагын хяналт үнэлгээний институцийн гол дутагдалтай талуудыг 

арилгах: тогтвортой байдал, ажиллагсдын залгамж халаа, мэдлэг дамжуулалт 

                                                           
4
 Брэндийн мэдээлэл.НҮБ гэсэн брэндийг олон улсын стандарт жинхэнэ төлөөлөл болон дэлхийн шилдэг 

практик гэж хүлээн зөвшөөрдөг.  
Итгэлт түнш. НҮБ нь Монгол Улсын ЗГ-тай итгэлцлийн харилцааг тогтоосон бөгөөд НҮБ-ыг улс төрийн болон 
үзэл суртлын зөрчилдөөнд автахгүй урт хугацааны түнш гэж үздэг.  
Зарлан уриалах эрх мэдэл. НҮБ нь засгийн газар болон иргэний нийгмийн аль алиных нь итгэлээс гадна 
төрийн бус этгээдийн итгэлийг давхар хүлээсэн бөгөөд улмаар зарлан уриалах эрхтэй бөгөөд харилцан 
зөвшилцөхийг дэмжигч байр суурьтай.  
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4. ТХЗ-ын үзүүлэлтийг хэмжихэд дутуу мэдээллийг гүйцээх, тогтмол бүрдүүлэх, 

боловсон хүчинд чиглэсэн сургалт явуулах, зөвлөх үйлчилгээ авахад шаардлагатай 

төсвийг төлөвлөх, (тухайлбал тухайн үзүүлэлтэд шаардлагатай мэдээллийг 

бүрдүүлэхийн тулд чанарын судалгаа захиалах, шийдвэр гаргагчдын хэрэгцээнд 

зориулсан статистик мэдээлэл бүрдүүлэх), үүнд төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийг 

хэрэгжүүлэх.  

5. Төрийн агентлаг, газруудад  мэдээлэл холбооны технологийн ашиглалтыг 

үргэлжлүүлэн сайжруулах төсвийг суулгах, төлөвлөх.  

6. ТХЗ-ыг үр дүнтэй хэрэгжүүлэхийн тулд тэдгээрийг салбарын дунд хугацааны 

бодлого, стратегитай уялдуулах,  нийцүүлэх. 

7. Төрийн байгууллага дахь яамд, агентлагийн мэргэжилтнүүдээс гарсан санаачилга, 

салбарын мэргэжлийн байгууллага, холбоод, ТББ-ын саналуудыг ТХЗ-ын 

үзүүлэлтийг боловсруулах, хяналт үнэлгээний тогтолцоог бэхжүүлэхэд  тусгах 

боломжийг олгох, шаардлагатай тохиолдолд шийдвэр, захирамжид өөрчлөлт 

оруулах.  

8. Яам, агентлагууд хоорондын мэдээлэл солилцоог  идэвхжүүлэх 

9. Бодлого, хөтөлбөрийн үр нөлөөний үнэлгээ, жендэрт суурилсан үнэлгээг 

гүйцэтгүүлэх, үнэлгээний үр дүнг бодлого төлөвлөлт, хэрэгжүүлэхэд ашиглах, үүнд 

төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийг хэрэгжүүлэх.   

10. ТХЗ-ын үзүүлэлтийг тодорхойлох ажлын хэсэг ба  цаашид ТХЗ-ыг хэрэгжүүлэх 

талуудад зориулж ТХЗ-ын хяналт, үнэлгээтэй холбоотой хууль эрх зүй, бодлогын 

орчны талаар болон гол баримт бичгүүдийн (урт, богино хугацааны бодлогууд, 

дэлхийн ТХЗ, ЗГ, яам, агентлагуудын үүрэг) хоорондын холбоог тодорхойлсон 

гарын авлага, туслах материал бэлтгэж түгээх.   

 

Судалгааны байгууллагууд, эксперт, 
зөвлөхүүд 

УБСЕГ  

1. ТХЗ-ын зорилт болон үзүүлэлтийг 
тодорхойлох зорилго бүхий холбогдох 
оролцогч талуудын оролцоотой 
зөвлөлдөх уулзалт, семинарт туслалцаа 
үзүүлэх 

2. Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн 
хүрээнд мэргэжлийн  туслалцаа үзүүлэх 
(зорилтуудыг сонгож, тогтооход 
оролцох, чиглүүлэх, тодорхой зөвлөгөө 
өгөх) 

3. Үзүүлэлт, зорилт болон суурь мэдээллийг  
тодорхойлоход мэргэжлийн 

1. Шаардлагатай тохиолдолд техникийн 
баг, ажлын хэсэг, төрийн бусад 
агентлаг, газрын судалгааны 
ажилтнуудад техникийн туслалцаа 
үзүүлэх. 

2. Дэлхийн болон Монгол Улсын ТХЗ-ын 
үзүүлэлт хоорондын мэдээллийн 
нийцлийг тодорхойлсон 
зааварчилгаагаар хангах. 

3. Дэлхийн ТХЗ-ын үзүүлэлтийн талаарх 
олон улсын экспертүүдийн зөвлөгөөг 
өөрийн орны оролцогч талуудад 
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байгууллагыг татан оролцуулах 
4. Үр нөлөөний үнэлгээ хийх, ТХЗ-ын 

үзүүлэлтийн хүрээнд бүрдсэн 
задаргаатай мэдээллийг ашиглаж, 
үзүүлэлт болон зорилтуудын хоорондын 
харилцан хамаарал, нөлөөллийг 
харуулсан дүн шинжилгээ хийх 

5. ТХЗ-ын үзүүлэлтийн хүрээнд цугларсан  
мэдээллийг боловсруулах, бодлогын 
асуудал руу хөрвүүлж, жендэрийн болон 
бусад шаардлагатай дүн шинжилгээг  
хийх. 

6. Үнэлгээ, чанарын анализ, салбарын дүн 
шинжилгээг шуурхай хийж, тухайн 
салбарын үзүүлэлтийг нэг хуудсанд 
багтаасан баримт бичиг бэлдэх 

дамжуулах 
4. Үзүүлэлтийн талаар зөвшилцөлд 

хүрсэн тохиолдолд дэлхийн ТХЗ-ын 
үзүүлэлтийн форматыг ашиглан 
үндэсний мета өгөгдлийг бий болгох, 
батлах 

5. Тухайн үзүүлэлтийн мэдээлэл 
цуглуулалт, удирдлагыг аль этгээд, 
байгууллага хариуцах талаар 
зааварчилгаа гаргах 
 

ТХЗ-ын хүрээнд зорилтууд болон үзүүлэлтүүдийг Монгол Улсад эцэслэн тогтооход 

хангалттай хугацаа, бэлтгэл ажил шаардлагатай нь харагдаж байна.   
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I. ТАНИЛЦУУЛГА 

1.1. ОРШИЛ 

2015 оны 9 сард дэлхийн улс орнуудын удирдагчид ТХЗ-уудыг баталсан. Мянганы 

Хөгжлийн Зорилгуудыг хэрэгжүүлж дуусахад үр дүн, ололт амжилтыг хэмжихэд хангалттай 

анхаарал хандуулаагүй гэсэн сургамжид үндэслэн ТХЗ-уудын хэрэгжүүлэхдээ хяналт, 

үнэлгээг гол цөмд нь тавьж байна. Тиймээс НҮБ-ын Ерөнхий Ассамблей 70/15 тогтоолдоо 

“үр нөлөөтэй, хариуцлагатай манлайлал” болон “дэвшүүлсэн зорилго, зорилт, үзүүлэлтээр 

дамжуулан амжилтыг хэмжиж илэрхийлэх чадвар”-ыг онцолсон. (IOCE and EvalPartners 

2015). 

Дэлхийн ТХЗ-ууд болон түүнийг хянах, үнэлэх тогтолцоо: Энэ хүрээнд, ТХЗ-ын үзүүлэлтийг 

тодорхойлох “Агентлаг хоорондын Шинжээчдийн багийг” 6  НҮБ-ын Статистикийн 

Хорооноос 2016 оны 3-р сарын 6-нд болсон 46 дахь зөвлөгөөнөөр томилсон. Тус багаас 

гаргасан үзүүлэлтүүдийг 2016 оны 3 дугаар сарын хуралдаанаас эцэслэж, улмаар НҮБ-ын 

гишүүн орнуудад түгээх юм. Энэхүү ТХЗ-ыг хянах, үнэлгээний тогтолцоо нь нийт 17 

зорилго, 169 зорилт, ТХЗ-ын ахицыг үнэлэхэд ашиглагдах 200 гаруй үзүүлэлтээс бүрдэж 

байна.  

Үндэсний онцлогийг тусгасан ТХЗ-ууд болон Хяналт үнэлгээний тогтолцоо: Улс орнууд 

ТХЗ-уудыг нэвтрүүлэхдээ  өөрсдийн хөгжлийн зорилгуудтай нийцүүлж уялдуулах ёстой 

(Mothe, Espey and Schmidt-Traub 2015, 1). Тиймээс гишүүн орнууд жишээлбэл Монгол Улс 

өөрийн оронтой холбоотой үндэсний ТХЗ болон хүний эрхийг дээдэлсэн үзүүлэлтүүд, 

зорилтуудыг тодорхойлж ТХЗ руу чиглэсэн өсөлт, амжилтуудыг хянах суурийг бий болгож 

эхлээд байна. Ихэнх орнуудад Үндэсний Статистикийн Хороо нь ТХЗ-ын үзүүлэлтийг хянах 

болон түүний хөгжүүлэлтийг хариуцан ажиллаж байна (ESDN 2015 ). Үндэсний онцлогт 

тохирсон, үр дүнтэй Тогтвортой Хөгжлийн хяналт, үнэлгээний тогтолцоог бэхжүүлэх нь 

тухайн улс орон бодлого, хөтөлбөрөө боловсруулах, хэрэгжүүлэхдээ нотолгоонд суурилсан 

төдийгүй жендэрийн мэдрэмжтэй, жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангадаг болоход  чухал 

ач холбогдолтой. (IOCE and EvalPartners 2015). 

Ахиц дэвшлийг хэмжихэд мэдээлэл болон үзүүлэлтийн ач холбогдол: 

Үзүүлэлтийн суурь мэдээллийн бүрдэлт нь ТХЗ-ын хүрээнд улс орнуудад гарч буй ахиц 

болон үр нөлөөг хэмжихэд амин чухалд тооцогдож байна. Чанартай, хүртээмжтэй, цаг 

үеийн, найдвартай, задаргаатай мэдээлэл нь ахиц дэвшлийг бодитоор хэмжихэд чухал 

                                                           
5
‘Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development’ 

6
 IAEG-SDGs 
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үүрэгтэй юм. (Luis Gonzalez Morales, Yu-Chieh Hsu, Jennifer Poole,Benjamin Rae, Ian 

Rutherford 2014). Эдгээр мэдээлэл нь үзүүлэлт тус бүрээр зохион байгуулагдсан байх ба 

ингэснээр бодлого боловсруулагчид илүү энгийн, ойлгомжтой, иж бүрэн мэдээллээр 

хангагдаж бодлогын зорилгуудад хүрэх боломжтой болгож байгаа юм.(United Nations 

2007). Үзүүлэлт тус бүрээр мэдээллийг тодорхойлохдоо цоо шинээр мэдээллийн тогтолцоо 

эх үүсвэр бүрдүүлэхээс илүүтэй тухайн улс оронд  бүрэлдсэн байгаа мэдээллийн 

тогтолцоонд суурилахыг НҮБ-аас зөвлөж байгаа болно. (UNDG 2015).  

Монгол дахь суурь мэдээллийн бүрдэлт: Саяхан НҮБ-ын Хөгжлийн Хөтөлбөрийн Монгол 

дахь төлөөлөгчийн газар санал болгосон ТХЗ-ын тайлагналттай холбогдуулан үндэсний 

хэмжээнд мэдээллийн бүрдэлтийг шалгах судалгааг зохион байгуулсан. Энэхүү үнэлгээтэй 

холбоотойгоор Тогтвортой Хөгжлийн 17 зорилгын 224 дэлхийн үзүүлэлтүүдтэй холбогдох 

суурь мэдээллийн бүрдэлтэд судалгаа хийсэн. Судалгаагаар Монголд нийт 224 үзүүлэлтээс 

45 үзүүлэлттэй холбогдох суурь мэдээлэл бүрдсэн, 64 үзүүлэлттэй холбоотой суурь 

мэдээллийг цуглуулахад бага зэргийн хүчин чармайлт шаардагдана, 28 үзүүлэлттэй 

холбогдох мэдээллийг цуглуулах илүү их хүчин чармайлт шаардагдана гэж үзсэн. Хэрвээ 

мэдээлэл цуглуулалтыг сайжруулбал 72 үзүүлэлттэй холбогдох мэдээлэл бүрдэх 

боломжтой. Түүнчлэн 13 үзүүлэлт Монгол Улстай хамааралгүй байхад 5 үзүүлэлттэй 

холбогдох мэдээллийг бусад эх сурвалжаас гаргаж ирэх боломжтой гэж үзсэн. Харин 21 

үзүүлэлттэй холбогдох суурь мэдээлэл Монголд бүрдсэн эсэх нь тодорхойгүй байна. 

(Gereltuya.A and Coulombe 2015). 

Монгол дахь хүйсээр ангилсан мэдээллийн бүрдэлт: 2013 онд Монголын Засгийн газар 

“Жендэрийн тэгш эрхийн тухай хуулийн хэрэгжилтийг хангах дунд хугацааны стратеги 

2013-2016”-г 2013 онд баталсан. Мөн 2013 онд Улсын Бүртгэл Статистикийн Ерөнхий Газар 

(УБСЕГ) буюу хуучнаар Үндэсний Статистикийн Хороо (ҮСХ) нь төрийн байгууллага, яамдтай 

хамтран МУ-д хүйсээр ангилсан болон жендэрийн эрх тэгш байдлыг хэмжихэд ашиглагдах 

нийт 216 үзүүлэлт бүхий “Жендэрийн статистикийн үзүүлэлтүүд”-ийг  боловсруулсан. 

Эдгээр үзүүлэлт нь хүн ам, боловсрол, эрүүл мэнд, ядуурал, жендэрт суурилсан 

хүчирхийлэл, хөдөлмөр, шийдвэр гаргалт, засаглал, хүний эрх, хэвлэл мэдээллийн 

хэрэгсэл, хүрээлэн буй орчин, жендэрийн мэдрэмжтэй бодлого, төлөвлөгөө, төсөв, 

жендэрийн индекс гэсэн чиглэлүүдийг хамарсан. Гэсэн ч нийт 216 үзүүлэлтээс 135 нь 

“цаашид ойлголт, тодорхойлолтыг сайжруулах” буюу аргачлалын хувьд батлагдаагүй 

үзүүлэлтүүд байна. Яамдад эдгээр хүйсээр ангилсан мэдээллийг бүрдүүлэх, нэгтгэх, 

шийдвэр гаргах үйл явцдаа ашиглах зорилгоор эдгээр үзүүлэлтийг боловсруулсан аж. 

Ийнхүү жендэрийн статистик үзүүлэлтүүдийг тодорхойлсон нь сайшаалтай боловч эдгээр 

үзүүлэлтийг хэмжих аргачлал тодорхой бус хэвээр байгаа нь ТХЗ-ын үзүүлэлтүүдийг 

жендэрийн чиг баримжаатайгаар тодорхойлоход бэрхшээлтэй болохыг харуулж байна.  
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Монгол дахь жендэрт суурилсан дүн шинжилгээний өнөөгийн түвшин: Хэдийгээр УБСЕГ-

ын жил бүрийн статистикийн эмхэтгэлдээ хүйсээр ангилсан мэдээлэл оруулдаг ч эдгээр 

мэдээллийг бодлого боловсруулах, төлөвлөх, хэрэгжүүлэх зэрэг эхлэн үйл ажиллагааны  

бүх түвшинд хангалттай ашиглаж чадахгүй байна. Тиймээс жендэрт суурилсан үнэлгээ 

болон жендэрийн  дүн шинжилгээг ямар ч салбарт зүй зохистой хийхгүй байгаа нь 

өнөөдрийн бодлого боловсруулалтын түвшинд жендэрийн асуудлыг орхигдуулах нэг 

шалтгаан болж байна. Энэ нь цаашлаад жендэрийн мэдрэмжгүй бодлого, үйл ажиллагаа 

болон жендэрийн мэдрэмжтэй төсөв дутагдах нөхцөлийг үүсгэж байна. Ийнхүү Монгол 

улсын хувьд жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангахад тулгарч буй гол бэрхшээлүүдийн нэг 

бол жендэрийн дүн шинжилгээ хангалттай хийгдэж, ашиглагдахгүй байгаагаас жендэрийн 

мэдрэмжтэй төсөв боловсруулж чадахгүй байгаа явдал юм. Цаашилбал, салбаруудад 

жендэрийн дүн шинжилгээг хийх нь тодорхой нэг нөхцөлд эсвэл тодорхой салбарт 

тулгараад байгаа жендэрийн тэгш биш байдал руу чиглэсэн томоохон, бодитой алхам 

болно.  (B.Tsolmon and A.Dolgion 2014) 

1.2. ҮНЭЛГЭЭНИЙ  ЗОРИЛГО БОЛОН ХҮРЭЭ 

Уг үнэлгээ нь дараах гурван үндсэн  зорилготой:  

1. ТХЗ-ууд 1, 5, 8, 10, 11, 13, 16-д дүн шинжилгээ хийхдээ хүйсээр ангилсан суурь 
мэдээлэл гарах үзүүлэлтийг тодорхойлж, аль үзүүлэлтийн суурь мэдээлэл хаана 
бүрдээгүй байгааг тогтоох 

 

2. Одоо байгаа арга зүйд тулгуурлан суурь мэдээллийг тодорхойлж, судалгаанд 
сонгогдсон ТХЗ-ын үзүүлэлтийн мэдээллийг цуглуулах болон боловсон хүчний 
чадавхитай холбоотой илүү нарийвчилсан санал зөвлөмжийг боловсруулах 

3. НҮБ-ын “ТХЗ-ыг Нэвтрүүлэх, эрчимжүүлэх, бодлогын дэмжлэг үзүүлэх” хандлагыг 
ашиглаж Монголд ТХЗ-ын хяналт, тайлагналт болон хариуцлагын тогтолцоог 
бэхжүүлэхэд хийгдэх шаардлагатай ажлуудыг тодорхойлох.  
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Зураг1 Үнэлгээний зорилгууд 

 

Үнэлгээний хүрээг дараах байдлаар тодорхойлсон:  

1. Уг үнэлгээ нь НҮБХХ-ийн Монгол дахь төлөөлөгчийн газрын үйл ажиллагаа явуулдаг 
стратегийн зорилтот хүрээнд хамаарах Тогвортой хөгжлийн 7 зорилгыг хамарсан.  

2. ТХЗ-ын тайлагналт, мэдээлэл цуглуулалт, менежмент нь ТХЗ-ын “Хариуцлага, ба 
Хяналт” гэсэн бүлэгт хамаардаг. Тиймээс үнэлгээнд ТХЗ-ын тунхаглал болон 

хэрэгжүүлэлтийн асуудал шууд багтаагүй. 

3. Үнэлгээ нь үндэсний хэмжээний мэдээлэл цуглуулалт болон түүний 
менежмент дээр төвлөрсөн. Тиймээс орон нутгийн (сум, дүүргийн) түвшний 

туршлага болон боловсон хүчний чадавхийн талаар үнэлгээ хийгдээгүй .  

4. Үнэлгээ нь суурь мэдээлэл бүрдээгүй байгаа үзүүлэлтүүд болон УБСЕГ-аас гарахгүй 
өөр эх сурвалжаас гарах мэдээллүүд дээр төвлөрч хийгдсэн. УБСЕГ-ын тайланд 
нэгтгэгдээгүй, төрийн байгууллагуудаас гарч байгаа мэдээллүүдэд үнэлгээ хийсэн.  

5. Энэхүү тайланд мэдээлэл бүрдүүлэлт болон тайлагналт-ын шинэ тогтолцоог 

бий болгохоос илүүтэй одоо байгаа тогтолцоог сайжруулах талаар зөвлөсөн. 

  

2. Суурь тоо, 
мэдээллийг 
цуглуулах 

3. Нэвтрүүлэх, эрчимжүүлэх, 
бодлогын дэмжлэг үзүүлэх 

хандлагыг баримтлан үнэлгээ 
хийх 

1. Хүйсээр ангилсан 
тоо гарах боломжтой 

болон жендэрийн 
агуулгатай 

үзүүлэлтүүдийг 
тодорхойлох 
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1.3. ҮНЭЛГЭЭНИЙ ХҮРЭЭ, ЕРӨНХИЙ БҮТЭЦ 

Уг үнэлгээг хийхдээ судалгааны баг Европын Коммисын Үндэсний Статистикийн 

Институтаас гаргасан логик хүрээ болон зааварчилгаанд суурилсан 7 . Үзүүлэлтүүдийг 

хэмжихэд ашиглагдах мэдээллийн чанарыг үнэлэхдээ дараах шалгуурыг 

ашигласанүнэлгээнд . Үүнд:  

(1) Бүтээгдэхүүний чанар – Уг шалгуураар тухайн үзүүлэлтийг хэмжихэд ашиглагдаж 

буй мэдээлэл нь цаг үеэсээ хоцроогүй, харьцуулагдахуйц байгаа эсэхийг үнэлсэн.  

(2) Үйл явцын чанар – Энэ шалгуураар бид тухайн мэдээллийг бүрдүүлэхэд 

шаардлагатай хүний нөөц, чадавхи, төсөв зэрэг нь хэр хүрэлцээтэй байна вэ гэдгийг 

үнэлсэн. Мөн мэдээллийг цуглуулах, тархаахад тухайн байгууллага ямар технологи, 

програм хангамжийг ашиглаж байгааг тодорхойлсон. Уг шалгуур хамаарах бусад 

үйл  шалгуур болох арга зүйн оновчтой байдал, статистик боловсруулалт 

тохромжтой байх, тогтвортой байдал, мэдээллийн чанарын хяналт зэргийг 

хамруулаагүй болно.  

(3) Бүтээгдэхүүн болон мэдээллийн хэрэглэгдэхүйц байдал- Мэдээллийн чанарын 

үнэлгээг хийхдээ хэрэглэгчид статистик бүтээгдэхүүнийг хэрхэн ойлгож байгаа 

болон мэдээлэл хэрэглэгчид хэр хүртээмжтэй байгааг авч үзсэн. 

Зураг2 Дүн шинжилгээний ерөнхий бүтэц 

 
 
 

  

                                                           
7
 European Commission’s Handbook on Data Quality Assessment Methods and Tools, 2007. 

Бүтээгдэхүүний чанар 

1. Цаг үеийн байдал 

2. Харьцуулагдахуйц 
байдал 

Үйл явцын чанар 

3. Нөөц болон 
дэмжлэгийн 

хүрэлцээтэй байдал 
(жишээ нь: хүний 

нөөц, төсөв) 

4. Технологи 

Хэрэглэгдэхүйц байдал 

5. Хүртээмжтэй 
байдал 

6. Мэдээллийн 
ашиглагдахуйц 

байдал 
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Санал зөвлөмжийн хүрээ 

Үнэлгээний үр дүнд тулгуурлан ТХЗ-ын суурь мэдээллийг бүрдүүлэхтэй й холбоотой 

тодорхой санал, зөвлөмжийг НҮБ-аас гаргасан “Нэвтрүүлэх, эрчимжүүлэх, бодлогын 

дэмжлэг үзүүлэх” хандлагын хүрээнд боловсруулсан. Ингэхдээ:  

1. Үнэлгээнд хамаарах жендэрийн холбогдолтой үзүүлэлт тус бүрээр суурь 

мэдээллийг цуглуулах, тоон мэдээлэл дээр тулгуурлан бодолт хийх, сурь 

мэдээллийг тодорхойлох аргачлал 

2. Мэдээлэл гарах өөр эх сурвалжуудыг тогтоож, холбогдох бэрхшээл болон 

боломжуудыг тодорхойлох 

3. Монголд ТХЗ-тай холбогдох мэдээлэл цуглуулалт, менежмент болон хяналт, 

хариуцлагын тогтолцоог сайжруулах талаар зөвлөмж боловсруулсан 

Хүснэгт1 Нэвтрүүлэх, эрчимжүүлэх, бодлогын дэмжлэг үзүүлэх - Санал зөвлөмжийн ерөнхий бүтэц 

Хандлага Тодорхойлолт Үнэлгээний хүрээнд гарсан санал 

зөвлөмжүүд 

Нэвтрүүлэх  Үндэсний болон бүс нутгийн түвшинд 

үндэсний, бүс нутгийн, орон нутгийн 

хөгжлийн бодлого, төлөвлөгөөнд ТХЗ-ыг   

тусгах, уг бодлого, хөтөлбөрийг 

хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай төсвийг 

хуваарилах 

- Боловсон хүчний чадавхийг 

дээшлүүлэх   

- Үндэсний мэдээлэл цуглуулалт 

болон мэдээллийн 

менежментийг сайжруулахад 

тал бүрийн түншлэл, оролцоог 

тусгах  

- ТХЗ-ын тайлагналтыг үндэсний, 

бүсийн болон орон нутгийн 

онцлогт тохируулан нэвтрүүлэх 

- Төсөв болон нөөцийн 

хуваарилалтыг оновчтой 

төлөвлөх, дайчлах 

 

Эрчимжүүлэх ТХЗ-ыг нэвтрүүлэх үйл явцад тулгарч буй 

саад тотгоруудыг даван туулахад 

шаардлагатай чиглэлүүдийг тодорхойлох. 

Үүнд санхүүжилт хамтын ажиллагаа, 

түншлэл, ТХЗ-ын хэрэгжилтийгхэмжих 

зэрэг үндсэн чиглэлд үндэсний болон 

НҮБ-ын нөөцийг чиглүүлэх. 

Бодлогын 

дэмжлэг 

НҮБ-ын системийн байгууллагуудын   

арга зүй, мэргэжлийн ур чадвар, 

туршлага зэргийг  цаг тухайд нь хамгийн 

бага өртгөөр нэвтрүүлэх, ашиглах 

боломжийг бий болгох 

Мэдээллийн эх сурвалж: Mainstreaming the 2030 Agenda for Sustainable Development Interim 
Reference Guide to UN Country Teams(UNDG 2015) 
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1.4. ҮНЭЛГЭЭНИЙ АРГА ЗҮЙ БОЛОН  ХИЙГДСЭН АЖЛУУД  

Үнэлгээний ажлын хүрээнд тоон болон чанарын аргыг ашигласан:  
 

 Баримт бичгийн судалгаа (засгийн газар, НҮБ-аас гаргадаг бичиг баримт болон өөр 

эх сурвалжуудаас гаргадаг бичиг баримтууд дээр шинжилсэн;  

 Гүнзгийрүүлсэн ярилцлага болон ганцаарчилсан ярилцлага хийгдсэн; 

 Статистик дүн шинжилгээ болон бодолтууд хийгдсэн (SPSS программ ашигласан).   

Хүснэгт2 Мэдээлэл цуглуулалтын арга зүй 

# Арга зүйн нэр Тодорхойлолт Хамааралтай арга зүй 

Бүтээгдэхүүн/Мэдээллийн чанарын үнэлгээ 

1 Бүтээгдэхүүний 

хяналтын жагсаалт 

Сонгогдсон ТХЗ-уудад холбогдох 

мэдээлэл/арга хэрэгсэл/тайлан/үр дүнд 

системчилсэн үнэлгээ хийсэн 

 Статистикийн дүн 

шинжилгээ 

 Баримт бичгийн 

судалгаа 

2 Ярилцлагын 

удирдамж 

УБСЕГ-аас өөр эх сурвалжаас гарч байгаа 

мэдээллүүдийн ялгаа болон боловсон хүчний 

хэрэгцээний талаар боловсруулсан асуултыг 

хэрэглэгдэхүүнээ болгосон. 

 Ганцаарчилсан 

ярилцлага 

Үйл явцын чанарын хяналт: мэдээлэл цуглуулалт, мэдээлэл оруулалт,  хадгалалт гэх мэт. 

3 Үйл явцын хяналт Үйл явц болон холбогдох хариуцлага 

хоорондын ялгааг харуулж үйл явцын ерөнхий 

зураглалыг гаргах, баримтжуулах 

хэрэглэгдэхүүн 

 Ганцаарчилсан 

ярилцлага 

 Баримт бичгийн 

судалгаа 

Хэрэглэгчдийн хяналт 

4 Хэрэглэгчдийн 

ойлголт 

Хэрэглэгчдийн сэтгэл ханамж болон ойлголтыг 

үнэлж үйл явцыг сайжруулах гол ажлууд 

 Баримт бичгийн 

судалгаа 

 Ганцаарчилсан 

ярилцлага 

 

Үнэлгээний ажлын зорилго 1-ийн хүрээнд суурь мэдээллийг цуглуулах болон түүнд дүн 

шинжилгээ хийхдээ дараах үйл ажиллагааг гүйцэтгэлээ. 
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Зураг 3 Гүйцэтгэсэн ажлууд 

 

 

Үнэлгээнд ашигласан материал:8:  

1) УБСЕГ, Өрхийн нийгэм эдийн засгийн судалгаа, 2014 оны мэдээ, тайлан 

2) УБСЕГ, Ажиллах хүчний судалгаа 

3) УБСЕГ, Нийгмийн түүвэр үзүүлэлтийн судалгаа2013, судалгааны тайлан 

4) УБСЕГ, Цаг ашиглалтын судалгаа,2011, судалгааны тайлан 

5) УБСЕГ, 2010 , Хүн ам орон сууцны тооллого 

6) Нийслэлийн статистикийн газар9 

7) Онцгой байдлын ерөнхий газар, 2015 Гамшгийн тайлан,  

8) ЦЕГ, 2015 оны гэмт хэргийн мэдээ 

9) Монгол банк, 2014 оны арилжааны банкны тайлан 

10) Сангийн Яам, 2015 оны төсвийн урьдчилсан гүйцэтгэл 

11) Нийгмийн даатгалын ерөнхий газар, 2014 оны үйл ажиллагааны тайлан 

12) Харилцаа холбооны зохицуулах хороо,  Харилцаа холбооны газар, 2015 оны 

эхний хагас жилийн тайлан 

13) Мэргэжлийн хяналтын ерөнхий газар, 2013, 2014, 2015 оны үйлдвэрийн ослын 

тайлан 

                                                           
8
 Энэхүү үнэлгээнд зөвхөн жендэрийн холбогдолтой болон хүйсээр ангилагдах үзүүлэлтийг хамруулсан тул НҮБХХ-өөс 

гүйцэтгэсэн өмнөх зөвлөх үйлчилгээний үр дүнд гарсан бүх үзүүлэлтийг хамруулаагүйг анхаарна уу.  
9
UB Statistics Office 

1 
•Бүх үзүүлэлттэй холбогдох мэдээллийн бүрдэлт болон үзүүлэлт тус бүрийн статусын талаар 

УБСЕГ-аас холбогдох мэргэжилтнүүдтэй цуврал уулзалтууд хийсэн  

2 

•Үзүүлэлт бүр дээр НҮБ-ын Хараат Бус Шинжээчдийн Зөвлөх Багийн гаргасан мета өгөгдлийг  
Монголд хэрэглэгдэж байгаа арга зүй, хууль, нэр томъёо, тодорхойлолт зэрэгтэй харьцуулалт 
хийж, ялгааг нь тогтоосон 

3 

•Төрийн байгууллагуудын бүртгэл болон мэдээлэл цуглуулалт хариуцсан мэргэжилтнүүдтэй 
болон бусад шинжээчидтэй ганцаарчилсан ярилцлага зохион байгуулсан (Хавсралт 5) 

4 

•Зарим үзүүлэлттэй холбогдох суурь мэдээлэл авахын тулд холбогдох байгууллагууд руу албан 
захиаг илгээсэн, тус бүртээ баримтжуулалт шаардагдсан (Хавсралт ... хар) 

5 

•Боловсруулаагүй мэдээллүүдийг цуглуулж мэдээллийн баазыг бий болгосон 

•Шаардлагатай мэдээллийн баазад тооцоолол  хийсэн. 2 болон 3 статустай үзүүлэлтийн суурь  
мэдээлэлд тооцоолол хийхдээ SPSS ашигласан. 
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14) Дэлхийн банкны мэдээллийн бааз 

Холбогдох албан байгууллага руу нь албан захиа бичиж олж авсан мэдээлэл(Хавсралт хар):  

1) УБСЕГ 

2) ОБЕГ 

3) ХХЗХ 

ТАЙЛАНГИЙН БҮТЭЦ  

Энэхүү тайлан нь дараах бүтэцтэй.   

1-р бүлэгт судалгааны зорилго болон үнэлгээ хийхдээ ашигласан арга зүйг тайлбарласан. 

Үүнд: үнэлгээ хийгдсэн үзүүлэлтийг сонгосон шалгуур үзүүлэлт болон тэдгээрийн 

тодорхойлолт багтана. 

2-р бүлэгт мэдээллийн бүрдэлт, хомсдол, чанараас гадна сонгосон ТХЗ-ын үзүүлэлтийн 

мэдээллийг цуглуулах, удирдахад шаардлагатай нөөц бололцоо, өгөгдлийн талаар 

дэлгэрэнгүй үр дүнг танилцуулсан.  

3-р бүлэгт МАPS хандлагыг ашиглан одоогийн төрийн хяналтын болон хариуцлагын 

механизмыг тайлбарлаж, ТХЗ-ын мэдээлэл цуглуулалт, удирдлагатай холбоотой чадавхийг 

сайжруулахад тулгарч буй хэрэгцээг тодорхойлсон. Чадавхийн хэрэгцээний талаарх 

дэлгэрэнгүй зөвлөгөөг уг бүлэгт багтаасан. 

Энэхүү тайлангийн Хавсралт 1-д ТХЗ-ын шинжилгээ, хариуцлагын механизм болон ТХЗ-ын 

жендэрийн мэдрэмжтэй үзүүлэлт болон мэдээллийн үүргийг тайлбарласан болно. Тус 

хэсэг нь ТХЗ-ын талаар анхан шатны ойлголт өгөхөд зориулагдсан болно. Түүнчлэн, 

Хавсралт 6-д тайланд ашиглагдсан гол нэр томъёоны тайлбарыг багтаав. 
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II. СУУРЬ МЭДЭЭЛЛИЙГ ТОДОРХОЙЛОХ ДҮН ШИНЖИЛГЭЭ  

2.1. СОНГОГДСОН ҮЗҮҮЛЭЛТИЙН ТОЙМ ҮНЭЛГЭЭ, ТЭДГЭЭРТ ТАВЬСАН ШАЛГУУР 

ҮЗҮҮЛЭЛТҮҮДИЙН ТАЙЛБАР 

Ажлын даалгаварт тусгаснаар энэхүү үнэлгээний ажлын эхний зорилго нь сонгогдсон 

зорилгуудын жендэртэй холбоотой үзүүлэлтийн суурь мэдээллийг гүйцээх явдал юм. 

Үнэлгээний баг ТХЗ-уудын үндэсний мэдээллийн баазад хийсэн үнэлгээний ажлын үр дүнг 

ашигласан ба тус үнэлгээний ажлыг НҮБ-ын Хөгжлийн Хөтөлбөр болон Хүрээлэн буй орчны 

хөтөлбөрийн Монгол дахь төлөөлөгчийн газраас ТХЗ-уудыг хүлээж авах эхлэл болгож 

А.Гэрэлтуяа, Күлам нартай хамтран гүйцэтгэсэн. 

Үнэлгээнд хамрагдсан 7 зорилготой холбоотой нийт 119 үзүүлэлтийг илэрүүлэв. 

Хүснэгт3. Үзүүлэлтийн статус, зорилгоор 

Зорилг
ын код 

Зорилгуудын 
нэр 

Үзүүлэлтийн статус 

Нийт  

Суурь 
мэдээлэ

л нь 
бэлэн 
байгаа 

үзүүлэлт 
(1) 

Суурь 
мэдээлли

йг бага 
зэргийн 

хүчин 
чармайлта
ар гаргах 
үзүүлэлт 

(2) 

Суурь 
мэдээлли

йг арай 
илүү хүчин 
чармайлта
ар гаргах 
үзүүлэлт 

 (3) 

Суурь 
мэдээлли
йг нэмэлт 
асуултаар 

гаргаж 
авах 

боломжт
ой 

үзүүлэлт 
(4) 

Суурь 
мэдээлэл 
нь өөр эх 
сурвалжа
ас гарах 
үзүүлэлт 

(6) 

Суурь 
мэдээлэл

байгаа 
эсэхийг нь 
мэдэхгүй 
үзүүлэлт 

 (7) 

Тодор
хойгү

й  
(99) 

1 Ядуурал  3 20 1 0 0 0 2 26 

5 Жендэр 4 1 6 6 0 0 0 17 

8 Эдийн засаг 3 7 1 0 0 1 3 15 

10 
Тэгш бус 
байдал 

1 2 2 0 0 3 4 
12 

11 Хотжилт  7 3 1 6 0 2 0 19 

13 Цаг уур 2 3 0 2 0 0 0 8 

16 Шударга ёс 1 2 0 18 0 1 0 22 

 
5 статустай буюу Монголын нөхцөлд хамааралгүй 3 үзүүлэлт байна. 3 

Нийт Жендэртэй 
холбоотой ТХЗ-ууд 21 38 11 33 0 7 9 

121* 

Эх сурвалж: Алтанхуягийн Гэрэлтуяа, Харолд Күлам, НҮБ ХХ болон НҮБ ХБОХ,  2015 оны 12 сар 

 

Үнэлгээгээр Тогтвортой Хөгжлийн нийт 87 үзүүлэлт дээр Монголын ТХЗ-уудын үзүүлэлтийг 

нэмж боловсруулсан. Эдгээр үзүүлэлтэд Монголын нөхцөлд тохируулсан, ТХЗ-уудын 

нэмэлт үзүүлэлт багтаж байна. 
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Хүснэгт 4 Үнэлгээнд хамрагдах үзүүлэлтийг сонгосон шалгуур 

Эдгээр 121 үзүүлэлтийг шалгасны дараа, үнэлгээг дараах шалгуурыг хангасан үзүүлэлтүүд 
дээр гүйцэтгэсэн болно: 

Шалгуур Нэг. 1, 2, 3, 4  статустай үзүүлэлтүүдийг сонгосон.   
 
Ингэснээр 5-7, 99 гэсэн статустай үзүүлэлтүүд үнэлгээний зорилттой нийцэхгүй байгаа тул авч үзээгүй 
болно. Эдгээр статус бүхий үзүүлэлтийг тодорхойлж буй шалгуур, үндэслэлийг дараах байдлаар 
тодорхойлов. Ингэхдээ НҮБХХ-өөс хэрэгжүүлсэн ТХЗ-ын үзүүлэлтийн статистикийн үнэлгээний эцсийн 
тайлангийн үр дүнг ашигласан болно. 

 
Код Статус Тайлбар 

1 Суурь мэдээлэл бүрдсэн үзүүлэлт Одоо байгаа болон тогтоосон үзүүлэлт 

2 Суурь мэдээллийг цуглуулахад 
багахан хүчин чармайлт шаардагдах 
үзүүлэлт 

 6 цагаас бага хугацаа зарцуулах 

3 Суурь мэдээллийг  бүрдүүлэхэд арай 
илүү хүчин чармайлт гаргах үзүүлэлт 

 6 цагаас их хугацаа зарцуулах 

4 Суурь мэдээллийг судалгаанд асуулга 
оруулж бүрдүүлэх шаардлагатай 
үзүүлэлт 

Шинэ мэдээлэл олдоогүй бөгөөд цаашдын ирээдүйн 
төлөвлөсөн эсвэл цоо шинэ судалгаанд шинээр 
асуулт нэмэх  

5 Монголын нөхцөлд хамраалгүй 
үзүүлэлт 

Цаг агаар болон соёлын улмаас өөр байх (тухайлбал 
“малярия өвчний тохиолдолд жилд 1,000 хүн” г.м. 
(үзүүлэлт 3.3.3)).  

6 Суурь мэдээллийг олон улсын 
мэдээлэлтэй нэгтгэж тооцоолол гаргах  
үзүүлэлт  

Төрөл бүрийн олон улсын байгууллагаас 
боловсруулсан нэгдсэниндексийг бүх улсуудад 
нэгтгэж тооцоолох. 

7 Тодорхой бус, мэдэхгүй Үзүүлэлтийн ойлголт, тодорхойлолтыг сайн 
тодорхойлоогүй  

99 Эцэслэгдээгүй/тодорхойгүй Агентлаг Хоорондын Шинжээчдийн Багаас 
эцэслээгүй зарим үзүүлэлтийг судлах  

 

Шалгуур хоёр. Ажлын даалгаварт зөвлөсөн хүйсээр ангилсан мэдээлэл болон жендэрийн анализ хийх 
шаардлагатай үзүүлэлтүүд 
 
Хүйсээр ангилсан мэдээлэл болон жендэрт суурилсан дүн шинжилгээ хийх шаардлагатай үзүүлэлтийг 
сонгох энэхүү үнэлгээнд ашигласан шалгуурууд дараах байдалтай байна:  
 

Код Статус Тайлбар 

1 Жендэртэй 
холбоотой 
(87 үзүүлэлт) 

- Эрэгтэй, эмэгтэй хүнтэй холбоотой бөгөөд хүйсээр ангилсан мэдээлэл 
шаардсан үзүүлэлтүүд (шалгуур 3-ыг харна уу) 

- Мета өгөгдөл, эсвэл жендэрийн статистикийн дагуу шаардсан, 
жендерийн эрх тэгш байдлыг илтгэж  чадах үзүүлэлтүүд (тухайлбал, 
хууль эрх зүйн орчин, эдийн засгийн хязгаарлалт г.м.) 

2 Жендэртэй 
холбоогүй 
(15 үзүүлэлт) 

- Үзүүлэлтийн суурь тоо жендерийн эрх тэгш байдлыг хэмжихэд 
ашиглагдах боломжгүй, жендерийн эрх тэгш байдалтай хамааралгүй 
шинжилгээний нэгж бүхий үзүүлэлт (Шинжилгээний нэгж нь улсын 
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хэмжээнд байх, эсвэл хог хаягдал, хууль бус санхүүгийн урсгал, 
химийн бодис, галт зэвсгийн тухай зэрэг мэдээлэл) 

- Мета өгөгдлийн (IAEG-SDGs 2016) болон УБСЕГ-аас 2013 онд гаргасан 
Жендэрийн статистикийн үзүүлэлтэд багтаагүй үзүүлэлтүүд.  

 

Шалгуур 3. Хүйсээр ангилсан мэдээлэл шаардлагатай үзүүлэлтүүд.  
Жендэртэй холбоотой үзүүлэлтийг Шалгуур 2-ын тусламжтайгаар тодорхойлсны дараа, хүйсээр 
ангилсан мэдээлэл шаардлагатай үзүүлэлтүүдийг ангилсан.  

К
д Статус Тодорхойлолт 

1 Хүйсээр ангилсан 
(71 үзүүлэлт) 

- Хүн ам, хэсэг хүн, хувь хүний жендэртэй холбоотой аливаа үзүүлэлт 
- Мета өгөгдөлд хүйсээр ангилсан шаардлагатай гэж тодорхойлсон 

үзүүлэлт 

2 Хүйсээр 
ангилаагүй 
(16 үзүүлэлт) 

- Хүн ам, бүлэг, хувь хүний жендэртэй холбоотой аливаа үзүүлэлт 
(төсөв, хууль, журмууд г.м.) 

- Мета өгөгдөлд хүйсээр ангилсан шаардлагатай гэж тодорхойлоогүй 
үзүүлэлт 

 

 

Үр дүнд нь тус үнэлгээ нь нийт: 

- 7 зорилго, 39 зорилт 

- 121 үзүүлэлтээс 1, 2, 3, 4 статустай жендэртэй холбоотой 87 үзүүлэлтийг  хамран 

шинжилгээ хийсэн. Эдгээрийг доор зурагт үзүүлэв.  

Зураг4Дүн шинжилгээнд багтсан ТХ-н зорилгуудын тоо 

 

 

 

- Жендэрийн холбогдолтой үзүүлэлтийн хувьд ТХЗ 5-ын үзүүлэлтэд холбогдох суурь 

мэдээллийг цуглуулахад хамгийн их хүчин чармайлт шаардагдахаар байв. ТХЗ 5-тай 

холбоотой 12 үзүүлэлтэд суурь мэдээлэл бүрдээгүй байхад ТХЗ 16-ын нэг л 

ТХЗ-ын 
сонгосон 7 
зорилготой 
холбоотой 

Нийт 121 
үзүүлэлт 

Шалгуур 1.  

1,2, 3, 4 
статустай    

102      
үзүүлэлт 

Шалгуур 2.  

Жендэртэй 
холбоотой   

87               
үзүүлэлт 

Шалгуур 3.  

Хүйсээр 
ангилагдах 

71      
үзүүлэлт 

Үнэлгээнд хамаарах 87 

үзүүлэлт 
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үзүүлэлтийн холбогдох суурь мэдээлэл бүрдээгүй, бусад үзүүлэлтийн суурь 

мэдээлэл хангалттай байсан.  Үнэлгээ хийхдээ бид мэдээллийг цуглуулж, тооцоолж 

нийт 57 үзүүлэлтийн суурь мэдээллийг цуглуулсан. Дараах зурагт илүү дэлгэрэнгүй 

харуулав. 

Хүснэгт5Зорилго тус бүрээр тодорхойлогдсон суурь мэдээллийн тоо 

ТХЗ Суурь мэдээлэл 
шууд гарах 
боломжтой 
үзүүлэлтүүд 

 

Суурь мэдээлэл 
гаргахын тулд 
бага зэргийн 

хүчинчармайлт 
шаардагдах 
үзүүлэлтүүд 

Суурь мэдээлэл 
гаргахын тулд 

илүү хүчин 
чармайлт гаргах 

үзүүлэлтүүд 
 

Шинээр мэдээлэл 
цуглуулах 
шаардлагатай  
үзүүлэлт 

Нийт 

То
д

о
р

хо
й

лс
о

н
  

С
уу

р
ь 

м
эд

ээ
л

эл
 

о
л

д
со

н
 

То
д

о
р

хо
й

лс
о

н
 

С
уу

р
ь 

м
эд

ээ
л

эл
 

и
л

эр
сэ

 

То
д

о
р

хо
й

лс
о

н
 

С
уу

р
ь 

м
эд

ээ
л

эл
 

о
л

д
со

н
 

То
д

о
р

хо
й

лс
о

н
 

С
уу

р
ь 

м
эд

ээ
л

эл
 

о
л

д
со

н
 

То
д

о
р

хо
й

лс
о

н
  

С
уу

р
ь 

м
эд

ээ
л

эл
 

о
л

д
со

н
 

1 9 9 14 14 1 -  - - 24 23 

5 4 4 1 1 3 - 9 - 17 5 

8 3 3 7 7 1 1 - - 11 11 

10 1 1 2 3 -   -  - - 3 4* 

11 4 4 3 3 1 1 3 - 11 8 

13 2 2 3 3 -  -  - - 5 5 

16 1 1 1   - - 14  - 16 1 

Нийт 24 24 31 31 6 2 26  - 87 57 

*Өмнөх зөвлөхийн хийсэн судалгааны үр дүнгээс гарсан нэг үзүүлэлтийн статус өөрчлөгдсөн 

Жендэртэй холбоотой нийт 87 үзүүлэлтээс 39-д нь хамаарах суурь мэдээлэл УБСЕГ-аас 

гарах боломжтой, /Хавсралт 3-г хар/ 23 үзүүлэлтэд хамаарах суурь мэдээлэл засгийн 

газрын агентлагуудаас гарах боломжтой ба 26 үзүүлэлтэд хамаарах суурь мэдээлэл 

одоогийн байдлаар бүрдээгүй байна.  
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Зураг5. Үзүүлэлтийн статусын тойм 

-  

 

 

 

  

Хасагдсан үзүүлэлт – 34 

/Хавсралт 2/ 

Нийт 121 үзүүлэлт  

Жендэртэй холбоотой – 

87 /Хавсралт 1/ 

 

УБСЕГ-аас гарах 

үзүүлэлт: 39 

 

Бусад эх 

сурвалжаас гарах 

үзүүлэлт: 48 

 

Идэвхи

-гүй 

байгаа- 

9 

 

Монгол 

улстай 

хамааралгү

й 3 үзүүлэлт 

 

Тодорхой-

гүй/Мэдэр

хгүй:              

7 

 

Бусад- 

15 

 

6 үзүүлэлт 3 

статустай 

/Хавсралт 

5/ 

5 үзүүлэлт 1 

статустай 

/Хавсралт 

3/ 

11 үзүүлэлт 

2 

статустай2/

Хавсралт 

4/ 

26 үзүүлэлт 4 

статустай 

/Хавсралт 6/ 

Эдгээр 26 

үзүүлэлттэй 

холбоотой суурь 

мэдээлэл бүрдээгүй 

Эдгээр үзүүлэлтийн нарийвчилсан болон 

арга зүйг эксел хүснэгт болон 

хавсралтуудад оруулсан болно. 

Үзүүлэлэттэй холбоотой 

суурь мэдээлэл бүгд 

бүрдсэн 
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Хүснэгт6 Сонгогдсон ТХЗ-ын жендэртэй хамааралтай суурь мэдээлэл, статусаар 

ТХЗ-ууд УБСЕГ-аас 
шууд 

гарах тоо 
(1, 2 

статустай 
үзүүлэлт) 

Үзүүлэлтийн статус  

Нийт 

Шууд гарах 
боломжтой  

(1) 

Бага 
зэргийн 
хүчин 

чармайлт 
гаргах  

(2) 

Илүү хүчин 
чармайлт 

гаргах  
(3) 

Дараагийн 
судалгаанд 

асуулга 
оруулж 

суурь тоог 
гаргах (4) 

1. Ядуурлын бүх 
хэлбэрийг устгах 

21 9 14 1 0 24 

5. Жендэрийн тэгш 
байдал 

5   4 1 3 9 17 

8. Таатай ажлын 
байр, эдийн засгийн 
өсөлт 

6 3 7 1 0 11 

10. Тэгш бус 
байдлыг багасгах 

3 1 2 0 0 3 

11. Хот болон 
нийгмийн 
тогтвортой хөгжил 

1 4 3 1 3 11 

13. Уур амьсгалын 
өөрчлөлийн эсрэг 
үйл ажиллагаа 

1 2 3 0 0 5 

16. Энх тайван, 
шударга ёс болон 
хүчтэй институт 

2 1 1 0 14 16 

1, 2 статустай буюу суурь мэдээлэл нь бэлэн, жендэртэй холбоотой үзүүлэлт 55 

3 статустай буюу мэдээллийг орлуулан тооцох боломжтой, жендэртэй холбоотой 
үзүүлэлт 

6 

4 статустай буюу суурь мэдээлэл нь бэлэн биш үзүүлэлт 26 

Нийт 39 24 31 6 26 87 

 

Дээрх хүснэгтээс харахад дараах үр дүн харагдаж байна:  

 Жендэртэй холбоотой нийт 87 үзүүлэлтийн гуравны нэгийн хувьд бэлэн суурь 

мэдээлэл бүрдээгүй. Тухайлбал, ТХЗ 5 болон 16ын үзүүлэлтүүдийн суурь 

мэдээллийн олдоц муутай  байна. (улаан өнгөөр тэмдэглэв).  

 ТХЗ 1 болон 10-ын үзүүлэлтийн үзүүлэлтүүдтэй холбогдох суурь мэдээлэл олдоцтой 

байна (ногоон өнгөөр тэмдэглэв). 

 ТХЗ 8, 11, 13-ын үзүүлэлтүүдийн суурь мэдээллийн олдоц холимог шинжтэй байв 

(улбар шар өнгөөр тэмдэглэв). 
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2.2. 1, 2, 3 СТАТУСТАЙ (ХАВСРАЛТ 3)ҮЗҮҮЛЭЛТИЙН ТОДОРХОЙЛОЛТ 

Энэхүү хэсэгт бид 1, 2, 3  статустай,  суурь мэдээлэл нь бүрдсэн 61 үзүүлэлт дээр хийсэн 

шинжилгээний дүнг харуулна. 

Сонгосон үзүүлэлтийн суурь мэдээллийг бүрэн нөхөхийн тулд дараах ажлуудыг гүйцэтгэв:  

1. Өмнө нь тооцоололд оруулсан, үзүүлэлтийн тодорхойлолттой нийцсэн суурь 

мэдээллийг тодорхойлж, цуглуулан улмаар эксел матрикс дахь суурь мэдээллийг 

гүйцэд бүрдүүлсэн. 

2. УБСЕГ болон бусад төрийн агентлагуудын эх үүсвэрээс өрхийн судалгаа, хүн амын 

тооллого зэрэг мэдээллийн сангаас цуглуулсан 2, 3 гэсэн статус бүхий үзүүлэлтийн 

суурь мэдээллийг тооцоололд оруулж, нийт мэдээлэл цуглуулалт болон 

тооцооллын үйл явцыг баримтжуулсан. 

Суурь мэдээллийг шалгаж, тооцоолохдоо дараах зүйлсийг олж тогтоов: 

1. Өмнөх зөвлөх үйлчилгээний үр дүнд баталгаажуулалт хийсэн.. Өмнөх зөвлөх 

үйлчилгээний үр дүнд зарим үзүүлэлтийн мэдээлэл бүрдэлтийг статус 2-оор 

тодорхойлсон байсан боловч үзүүлэлтийн суурь мэдээллээс  бэлэн олдоцтой байв. 

Тиймээс үзүүлэлтийн статусыг 2-оос 1 болгон өөрчилсөн. Ийм маягаар нийт 6 

үзүүлэлтийн статусыг өөрчилсөн. 

2. Агентлаг Хоорондын Шинжээчдийн Багийн мета өгөддөлд заасан үзүүлэлтүүдийн 

тодорхойлолтыг шалгав.(IAEG-SDGs 2016) 

3. ТХЗ 5-ын 5 үзүүлэлт, ТХЗ 16-ын 5 үзүүлэлтийг оруулаад нийт 13 үзүүлэлтийн хувьд 

мета өгөгдөлгүй байв. 

4. Тодорхойлолтын англи болон монгол орчуулгуудын нийцлийг харьцуулав 

5. Үндэсний статистикийн аргачлалыг ОУ-ын мета өгөгдөлтэй харьцуулж, зөрүүтэй 

байдлыг тодорхойлов 
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ТХЗ бүрийн суурь мэдээллийн тооцооллын тоймыг доорхи хүснэгтэнд харуулав. 

Хүснэгт 7 Зорилгууд болон үзүүлэлт тус бүрийн статусын тойм: ЗОРИЛГО 1: 

Статус:  

- (1) статустай 9 үзүүлэлт 

- (2) статустай 14 үзүүлэлт 

- (3) статустай 1 үзүүлэлт 

Оролцогч талууд: УБСЕГ, НДЕГ, ХХЗХ,СЯ, 

Дэлхийн банк, НҮБХХ 

Эх сурвалж: 

 УБСЕГ, 2015,Ядуурлын дүр төрх– 2014  

 УБСЕГ, НҮБ-н Хүн Амын Сан, НҮБ-н Хүүхдийн 

Сан, 2015, НҮТС - 2013 

 НДЕГ, 2015, Байгууллагын үйл ажиллагааны 

тайлан 2014 

 ХХЗХ 2015, 2015 оны хагас жилийн тайлан, 

Харилцаа Холбооны Газар 

 СЯ 2016, Монгол Улсын нэгдсэн төсвийн 

гүйцэтгэл 

 НҮБ ХХ, 2015. Хүний Хөгжлийн Тайлан 2015, 

 Дэлхийн банк 

Тооцоолол:  

 8 үзүүлэлтэд хамаарах суурь мэдээлэл 

УБСЕГ-ын 2014 онд хийгдсэн Ядуурлын дүр 

төрх судалгаанаас 

 УБСЕГ, НҮТС 2013, Нэгдсэн тайлангаас 2 

үзүүлэлтийн суурь мэдээлэл гарсан 

 СЯ, 1үзүүлэлтийн суурь мэдээлэл төсвийн 

гүйцэтгэлийн тайлангаас гарсан 

 1 үзүүлэлтийн суурь мэдээлэл Дэлхийн 

банкны мэдээллийн баазаас гарсан 

 1.2.2. үзүүлэлтийн суурь мэдээллийг УБСЕГ-т 

албан бичиг илгээж олж авсан. 

 УБСЕГ, ӨНЭЗС 2014, 11 үзүүлэлтэд хамаарах 

суурь мэдээллийг бодолт хийж гаргасан. 

o ӨНЭЗС-аас гарсан тоог тооцохдоо 

статистикийн шинжилгээний 

програм хэрэглэгдсэн. 

o 1.3.1g үзүүлэлтэд хамаарах суурь 

мэдээлэл ӨНЭЗС болон НДЕГ-ын 

“Тэжээгчээ алдсаны тэтгэмж” авсан 

хүмүүсийн хувиар орлуулан тооцсон 

o 1.4.1l. Хадгаламж, зээлтэй хүмүүсийн 

тоог ӨНЭЗС-гаар гарсан нийт хүн 

амын тоонд харьцуулан тооцсон.  

 1 үзүүлэлтийн суурь тоон мэдээллийг 

тооцож гаргах боломжгүй байсан. 

o 1.a.1. Зорилтот бүлгийг тодорхой 

болгохоос нааш суурь тоог тооцож 

гаргах боломжгүй үзүүлэлт 
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Хүснэгт8 Зорилгууд болон үзүүлэлт тус бүрийн статусын тойм: ЗОРИЛГО5 

Статус:  

- (1) статустай 4 үзүүлэлт 

- (2) статустай 1үзүүлэлт 

- (3) статустай 3 үзүүлэлт 

Оролцогч талууд: УБСЕГ, УИХ, ЖҮХ 

Эх сурвалжууд: 

 УБСЕГ 2012, ЦАС 

 УБСЕГ,НҮБ Хүн Амын Сан, НҮБ Хүүхдийн Сан 

2015,НҮТС- 2013 

 УБСЕГ 2011, ХАОСТ 2010: Эдийн засгийн 

идэвхи 

 УБСЕГ 2011, ХАОСТ 2010: Нэгдсэн үр дүн 

 УИХ 

Тооцоолол:  

 УБСЕГ, НҮТС2013, Жилийн эцсийн 

тайлангаас 1үзүүлэлтэд хамаарах суурь 

мэдээлэл гарсан 

 УБСЕГ, 2011 оны ЦАС-ны тайлангаас 1 

үзүүлэлтэд хамаарах суурь мэдээлэл гарсан 

 УБСЕГ, ХАОСТ 2010 тайлангаас 1 үзүүлэлтэд 

хамаарах суурь мэдээлэл гарсан 

 УБСЕГ, ХАОСТ2010: ТайлангийнЭдийн 

засгийн идэвхи хэсгээс  1 үзүүлэлтэд 

хамаарах суурь мэдээлэл гарсан 

 5.5.1 Үзүүлэлтийн суурь тоог УИХ-ын албан 

ёсны вэбсайтнаас авсан мэдээллийг 

парламентын нийт гишүүдийн тоо. 

Парламентэд суудалтай нийт 

эмэгтэйчүүдийн тоонд харьцуулж гаргаж 

авсан. 

 1 үзүүлэлтэд хамаарах суурь тоог тооцож 

гаргах боломжгүй байсан.  

o 5.c.1a. Жендэрийн тэгш байдлыг 

хангах, эмэгтэйчүүдийн эрх мэдлийг 

нэмэгдүүлэхэд хуваарилах эх 

үүсвэрийн  хувь хэмжээ 
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Хүснэгт 9 Зорилгууд болон үзүүлэлт тус бүрийн статусын тойм: ЗОРИЛГО 8 

Статус: 

- (1) статустай 3 үзүүлэлт 

- (2) статустай 7 үзүүлэлт 

- (3)статустай 1 үзүүлэлт 

Оролцогч талууд: УБСЕГ, Монгол банк, 

Арилжааны банк, Мэргэжлийн Хяналтын 

Ерөнхий Газар, СЯ, Дэлхийн банк 

Эх сурвалж: 

 УБСЕГ 2015, АХСтайлан– 2014 

 УБСЕГ, НҮБ Хүн Амын Сан,НҮБ Хүүхдийн Сан  

2015, НҮТС-2013 

 МХЕГ,2013, 2014, 2015 онд хийсэн 

судалгааны тайланд гарсан нийт ослын тоо 

 Монгол банкны жил бүрийн тайлан 2014 

оны тайлан, арилжааны банкууд 

 СЯ, 2015 , 2016 оны төсвийн гүйцэтгэл 

 RAND Корпораци, ILS, 2015, Монголын 

ажлын зах зээлийг сайжруулж залуучуудын 

боломжийг нэмэгдүүлэх 

 Монгол банк, Төлбөрийн систем 

 Дэлхийн банк, суурь мэдээлэл 

Тооцоолол:  

 УБСЕГ, АХС-ны тайлангаас 2 үзүүлэлтэд 

хамаарах суурь мэдээллийг гаргаж авсан 

 УБСЕГ, НҮТС-ны тайлангаас 1 үзүүлэлтэд 

хамаарах суурь мэдээллийг гаргаж авсан. 

 СЯ, 1 үзүүлэлтэд хамаарах суурь мэдээлэл 

тайлангаас гарсан  

 УБСЕГ, АХС 2014 оны судалгаанаас 2 

үзүүлэлтэд хамаарах суурь мэдээлэл гарсан 

o 8.5.1. Бүтэн цагийн ажил хийгээд 

олж байгаа цалин болон хагас 

цагийн ажил хийгээд олж байгаа 

орлогыг ажилласан нийт цагт 

харьцуулсан. 

o 8.6.1 УБСЕГ болон ОУХБ-тай хамтран 

энэ үзүүлэлтийг тооцох аргачлалыг 

нэгтгэх шаардлагатай 

 8.8.1. Албан захиа явуулж үйлдвэрийн 

ослоор нас барсан нийт хүний тоог ОБЕГ-аас 

авсан боловч уг тоо хүйсийн задаргаагүй. 

 8.10.1. Монголбанк болон арилжааны 

банкны жил бүрийн тайлангийн 2014 оны 

тайлангаас 15-аас дээш насны 100,000 хүн 

тутамд оногдох АТМ-ны тоог авсан. 

 8.10.2. Монголбанк, Төлбөрийн систем 
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Хүснэгт10 Зорилгууд болон үзүүлэлт тус бүрийн статусын тойм: ЗОРИЛГО 10 

Статус: 

- (1) статустай 1 үзүүлэлт 

- (2) статустай 2 үзүүлэлт 

Оролцогч талууд:  

УБСЕГ 

Эх сурвалжууд: 

 УБСЕГ, ӨНЭЗС-аас албан бичиг явуулж 

гаргуулж авсан 

 УБСЕГ, 2015, 2014 жилийн эмхтгэл, хуудас 

224 

Тооцоолол:  

 10.1.1 ,10.2.1үзүүлэлтийн суурь мэдээллийг 

УБСЕГ-аас албан бичгээр авсан 

 10.4.1 УБСЕГ, 2015, 2014 жилийн эмхтгэл, 

хуудас 224, урьдчилсан гүйцэтгэл 

Хүснэгт11 Зорилгууд болон үзүүлэлт тус бүрийн статусын тойм: ЗОРИЛГО11 

Статус:  

- (1) статустай 4 үзүүлэлт 

- (2) статустай 3 үзүүлэлт 

- (3) статустай 1 үзүүлэлт 

Оролцогч талууд: УБСЕГ, Нийслэлийн 

Статистикийн газар, ОБЕГ 

Эх сурвалжууд: 

 Нийслэлийн Статистикийн Газрын 2015, 

Орон сууцанд,  хувийн орон сууцанд, гэрт 

амьдарч байгаа хүмүүсийн тоо 2014 

 Нийслэлийн Статистикийн Газар 2014,  

Амьдарч буй нөхцөл 2013 

 Нийслэлийн Статисикийн Газар 2015,  

Амьдарч буй нөхцөл 2014 

 ОБЕГ, Гамшиг судлалын хүрээлэн, 2015 нийт 

гамшиг, ослын тайлан 

Тооцоолол:  

 Нийслэлийн Статистикийн Газрын мэдээлэл 

дээр үндэслэн 3 үзүүлэлтэд хамаарах суурь 

мэдээллийг тооцож гаргасан. 

o 11.1.1a. Нийслэлд гэр хороололд, 

байшинд амьдарч байгаа нийт хүн 

амын тоог нийт хүн амын тоонд 

харьцуулсан. 

o 11.1.1b. Улаанбаатрын гэр 

хороололд амьдарч байгаа нийт гэр 

оронгүй хүмүүсийн тоо. 

o 11.3.1a. Хот болон бусад суурин 

газарт гарсан хүн амын өөрчлөлтийг 

нийт хүн амын өсөлтөд харьцуулсан. 

 11.5.1. ОБЕГ-аас албан бичгээр 1 үзүүлэлтэд 

хамаарах суурь мэдээллийг авсан 

 11.5 үзүүлэлтыг 5 задалсан 

o 11.5.1a, 11.5.1b, 11.5.1c үзүүлэлт 

o 11.5.1d. Нүүлгэн шилжүүлсэн тоо 

байхгүй, харин аварсан хүний тоо 

байгаа.  

o 11.5.1e. 2015 онд хүн шилжүүлэн 
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байршуулах хэмжээний гамшиг 

тохиолдоогүй. 

 

Хүснэгт12 Зорилгууд болон үзүүлэлт тус бүрийн статусын тойм: ЗОРИЛГО13 

Статус:  

- (1) статустай 2 үзүүлэлт 
- (2) статустай 3 үзүүлэлт 

Хариуцсан байгууллага: 

УБСЕГ, ОБЕГ 

Эх сурвалжууд: 

 ОБЕГ, Гамшиг судлалын хүрээлэн, 
Гамшгийн мэдээ 

 

Тооцоолол:  

 13.1.1. ОБЕГ-ын өгсөн мэдээлэл цаашид 5 
үзүүлэлтэдхамааран задарсан. 

o 13.1.1a, 13.1.1b, 13.1.1c үзүүлэлтэд хамаарах 
суурь мэдээллийг цуглуулсан 

o 13.1.1d. Нүүлгэн шилжүүлэгдсэн хүний тоо 
гарах боломжгүй. Харин аврагдсан хүний 
тоо гарах боломжтой. Тиймээс энэ тоог 
нүүлгэн шилжүүлэгдсэн хүний тоог орлуулан 
тооцож болно.  

o 13.1.1e. 2015 онд хүн шилжүүлэн 
байршуулах хэмжээний гамшиг 
тохиолдоогүй. 

Хүснэгт13 Зорилгууд болон үзүүлэлт тус бүрийн статусын тойм: ЗОРИЛГО 16 

Статус: 

- (1) статустай 1 үзүүлэлт 

- (2) статустай 1 үзүүлэлт 

Оролцогч талууд: УБСЕГ, ЦЕГ 

Эх сурвалжууд: 

 ОБЕГ, Гамшиг судлалын хүрээлэн, Гамшгийн 

мэдээ 2015 

Тооцоолол:  

 16.1.1. УБСЕГ болон ЦЕГ-ын статистик 

мэдээнээс үзэхэд 2015 онд санаатай 

аллагын 204 хэрэг бүртгэгдсэн байсан. 

Тохиолдлуудыг дундажлах тоо баримт 

хараахан бүрдээгүй учир 2014 оны тоо 

баримтыг авсан. 2014 онд 100,000 хүн 

тутамд 7 санаатай аллагын тохиолдол 

ноогдож байсан. 

 16.9.1.Үзүүлэлтэд хамаарах тоог хүссэн 

албан бичгийг УБСЕГ-ын Иргэний 

Бүртгэлийн газарт илгээсэн боловч албан 

бичгийн хариу хараахан ирээгүй байна. 
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2.3. СУУРЬ МЭДЭЭЛЭЛ БҮРДЭЭГҮЙ ХЭСГИЙГ ТОДОРХОЙЛОХ НЬ 

4 статустай нийт 26 үзүүлэлт байгаагаас 3 үзүүлэлтэд хамаарах суурь тоог гаргаж авахын 

тулд НҮТС-д нэмэлт асуулт оруулах хэрэгтэй. 7 үзүүлэлтэд хамаарах суурь мэдээлэл 

Монголд хараахан бүрдээгүй байна. Үлдсэн 16 үзүүлэлтэд хамаарах суурь мэдээллийг 

орлуулан тооцож гаргах боломжтой. Жишээлбэл, 5.2.1 үзүүлэлтийн суурь мэдээлэлд 2015 

онд нийт 1043 гэр бүлийн хүчирхийлэл бүртгэгдсний 1021 нь бие махбодийн хүчирхийлэл, 

22 нь бэлгийн хүчирхийлэл байсан. Гэр бүлийн хүчирхийллийг үйлдэгчдийг өмнөх болон 

одоогийн хамтран амьдрагч гэж ангилахгүй байгаа учраас гэр бүлд үйлдэгдсэн бүх 

тохиолдлыг гэр бүлийн хүчирхийлэл гэж тооцох хэрэгтэй. 

Хүснэгт14 Дөрөв  статустай үзүүлэлтэд чиглэсэн санал зөвлөмжүүд 

№ Код  Үзүүлэлтийн нэр Тайлбар  Санал зөвлөмж 

1 5.1.1 

Хүйсээр ялгаварлан 
гадуурхахгүй байх, эрх тэгш 
байдлыг хангах хууль эрх 
зүйн орчин бүрдсэн эсэх  

ЖҮХ-ны цахим хуудасны хууль 
эрх зүйн орчин: 8 хууль, 9 
үндэсний хөтөлбөр, 8 олон 
улсын гэрээ конвенц байна 

ЖҮХ болон Хууль зүйн яам 
хамтарсан чанарын судалгааг 
тогтмол хийх (2 жилд нэг удаа. 
Мета өгөгдөл нь хуулийн 
төрлийн задаргаатай байх 
ёстой гэдгийг дурдсан байна. 
Судалгааны арга зүй болон 
суурийг Монголын нөхцөлд 
тохируулахдаа гадаад 
мэргэжилтнүүдийн саналыг 
тусгах хэрэгтэй (Хавсралт 9, 
санал болгосон хяналтын 
жагсаалтаас). 

2 5.2.1 Сүүлийн 12 сарын 
хугацаанд одоогийн болон 
хуучин хамтран 
амьдрагчийнхаа зүгээс бие 
махбодийн болон/эсвэл 
бэлгийн хүчирхийлэлд 
өртөж байсан охид 
эмэгтэйчүүдийн (15-49 
насны) харьцаа 

1. ЦЕГ, Гэр бүлийн хүчирхийлэлд 
1151 хохирогч эмэгтэй байна. 
Үүнд: 1021 бие махбодийн, 22 
бэлгийн. Эндээс 1021+22 хүний 
насыг 15-49 насаар ялгах 
хэрэгтэй. Энэ тоог  УБСЕГ-аас 
авсан 15-49 насны нийт 
эмэгтэйчүүдийн тоонд 
харьцуулна. Цаашид энэ 
үзүүлэлттэй холбогдох тоог 
УБСЕГ-т тайлагнах хэрэгтэй. Тоог 
хувиар гаргахын тулд тоон 
түүврийн судалгаа хийх хэрэгтэй.  
Өмнөх зөвлөхийн зөвлөсөнчлөн 
энэ асуултыг УБСЕГ-аас явуулах 
хүчирхийллийн судалгаанд 
оруулах хэрэгтэй. 

ЦЕГ-т бүртгэгдэж байгаа гэмт 
хэрэг одоогийн болон өмнөх 
хамтран амьдрагчаар 
үйлдэгдсэн гэж ангилагдахгүй 
байгаа.  ЦЕГ-аас УБСЕГ-т 
хандан, гэмт хэргийн 
бүртгэлийн шинэчилсэн 
хувилбартаа оруулахыг 
мэдэгдэх хэрэгтэй. ЦЕГ-ын 
онлайн бүртгэлийн систем 
энэхүү засан залруулсан 
хувилбарын талаар сургалт 
хийх хэрэгтэй.  ЦЕГ-т 
үйлдэгдсэн бүх гэмт хэрэг 
бүртгэгдээгүй байх боломжтой 
ба харин ТББ-д энэ тоо 
бүртгэгдсэн байх боломжтой 
гэдгийг харгалзаж үзэх 
хэрэгтэй. Хэрэв шаардлагатай 
гэж үзвэл Гэр бүлийн 
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хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай 
хууль, Эрүүгийн хууль, Хүний 
наймаатай тэмцэх тухай хууль 
зэрэгт хэрэглэгдэж буй нэр 
томьёонд нэмэлт өөрчлөлт 
оруулах хэрэгтэй. 

3 5.2.2 Нөхөр, дотно хамтран 
амьдрагчаасаа бусад хүний 
бэлгийн   хүчирхийлэлд 
өртсөн охид 
эмэгтэйчүүдийН (15-49 
насны) эзлэх хувь 

Бэлгийн хүчирхийллийн 279 
тохиолдол бүртгэгдсэн. Үүнээс 
гэр бүлийн хүчирхийлэлд 
хамаарах бэлгийн 
хүчирхийллийн 22 тохиолдлыг 
хасаад 257. Энэ тоог насны 
бүлгээр задлах хэрэгтэй. 
(Сүүлийн 12 сард 15-с дээш 
насны бүлэгт) 

ЦЕГ-аас УБСЕГ-т өгөх мэдээлэл 
цуглуулалтын хуудсандаа 
сүүлийн 12 сард ойр дотны 
хэн нэгнээс бусад хүнээр 
хүчирхийлэлд өртсөн гэдэг 
зүйлийг нэмэх хэрэгтэй. ЖЕХ 
болон ТББ-д ЦЕГ-ын 
мэдээллийн хамтарч ашиглах 
хэрэгтэй. 

 5.6.1 Бэлгийн болон нөхөн 
үржихүйн талаар өөрөө 
шийдвэр гаргадаг 
эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь 
(15-49 насны) 

Энэхүү үзүүлэлт өмнөх 
зөвлөхийн хийснээр Монголын 
нөхцөлд тохируулсан байдлаар 3 
үзүүлэлтэд хуваах хэрэгтэй. 

 

4 5.6.1a Нөхөн үржихүйн эрүүл 
мэндийн төвд очих 
шийдвэрийг хэн гаргадаг 
вэ? : та / таны нөхөр / 
хамтран амьдрагч / өөрийн 
эцэг, эх / хадам эцэг эх ? 

- 

Өмнөх зөвлөхийн 
зөвлөсөнчлөн энэхүү 
үзүүлэлтийг дараагийн НҮТС-д 
асуулт болж оруулах хэрэгтэй 

5 5.6.1
b 

Бэлгийн хавьталд орох 
шийдвэрийг хэн гаргадаг 
вэ? юу вэ? Та юу? Таны 
нөхөр/хамтран амьдрагч 
уу? 

- 

Өмнөх зөвлөхийн 
зөвлөсөнчлөн энэхүү 
үзүүлэлтийг дараагийн НҮТС-д 
асуулт болж оруулах хэрэгтэй 

6 5.6.1c Нөхөн үржихүйн эрүүл 
мэндийн төвд очих 
шийдвэрийг хэн гаргадаг 
вэ? : та / таны нөхөр / 
хамтран амьдрагч / өөрийн 
эцэг, эх / хадам эцэг эх ? 

- 

 Өмнөх зөвлөхийн 
зөвлөсөнчлөн энэхүү 
үзүүлэлтийг дараагийн НҮТС-д 
асуулт болж оруулах хэрэгтэй 

 5.a.1 а) Хөдөө аж ахуйн 
үйлдвэрлэлийн 
зориулалттай газрын эзэд, 
газар эзэмших, ашиглах эрх 
бүхий хүн амын (ХАА-д 
ажилладаг нийт хүмүүсийн 
дотор) эзлэх хувь, (хүйсээр), 
түүний дотор, б) газар 
эзэмшигч, эрх бүхий 
эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь, 
эзэмшлийн хэлбэр болон 
эзэмшсэн хугацаагаар   

Энэхүү үзүүлэлтийг, өмнөх 
зөвлөхийн хийснээр, Монголын 
нөхцөлд тохируулсан байдлаар 2 
үзүүлэлтэд хуваах хэрэгтэй. 

 

7 5.a.1a Хөдөө аж ахуйн 
үйлдвэрлэлийн 

ХХААЯ нь 2015 онд нийт 1203 
байгууллага болон хувь хүмүүс 

Хөдөө аж ахуйн 
үйлдвэрлэлийн зориулалттай 
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зориулалттай газрын эзэд, 
газар эзэмших, ашиглах эрх 
бүхий хүн амын эзлэх хувь, 
(ХАА-д ажилладаг нийт 
хүмүүсийн дотор) хүйсээр, 

ХАА-н салбарт үйл ажиллагаа 
явуулж байна гэсэн тоо 
баримтыг өгсөн. Тус мэдээлэл нь 
хүйсийн задаргаатай биш. 
Байгууллага бүрийн эздийг 
хүйсээр тодорхойлох хэрэгтэй. 
Энэхүү мэдээлэл нь УБСЕГ-аас 
гаргасан бүртгэлийн хуудсанд 
оруулах. 
 
2014 оны Ажиллах Хүчний 
Судалгаагаар нийт 310,720 хүн 
ХАА-н салбарт ажиллаж байгааг 
харуулсан (Энэ тоо баримт 
хүйсийн задаргаатай байсан).   
Энэ 2 мэдээллийг харьцуулах 
хэрэгтэй ба газар эзэмшигч 
эмэгтэйчүүдийн тоог харуулсан 
хувь нь тодорхой болох 
хэрэгтэй.  

газрын эзэд, газар эзэмших, 
ашиглах эрх бүхий хүн ам 
гэсэн нэр томьёог ХХААЯ-с 
тодруулах хэрэгтэй  
Мета өгөгдөл байгаа 

8 5.a.1
b 

Хөдөө аж ахуйн эдлэн 
газрын эзэд, эзэмших 
ашиглах эрх бүхий 
хүмүүсийн дотор 
эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь, 
эзэмшлийн хэлбэр болон 
эзэмшсэн хугацаагаар 

Газрын тухай хуулийн дагуу 
газар эзэмшигч болон 
өмчлөгчийн талаарх үндсэн нэр 
томьёо нь тодорхойлогдсон 
байдаг. Түүнчлэн тус хуулийн 
11.1 зүйл заалтаар ХАА-н газрын 
тодорхойллыг өгсөн байдаг.   

"Газрын эзэд болон ХАА-н 
эдлэн газрын эзэд, эзэмших 
эрх бүхий хүмүүс" гэсэн нэр 
томьёо тодорхой болох 
хэрэгтэй. Энэхүү мэдээллийг 
сум, хороо, аймаг, нийслэл, 
дүүргээс авч болно. Газрын 
эзэд/газар ашиглах эрх бүхий 
хүмүүс нь хувь хүмүүсээс 
илүүтэй байгууллага байж 
болох учраас хууль ёсны аж 
ахуй нэгжийн газар 
өмчлөгчийн тоог цуглуулах 
хэрэгтэй. Эмэгтэй өмчлөгч 
гэсэн нэр томьёог иргэний 
нийгмийн байгууллага болон 
ЖҮХ тодорхой болгоод УБСЕГ-
аар батлуулах хэрэгтэй. Нэг 
саналд хүрсний дараа 
тодорхойлолтуудыг бүсийн 
бүртгэлийн түвшинд хэрэглэж 
эхлэх хэрэгтэй. 
 
Мета өгөгдөл байгаа 

9 5.a.2a Эмэгтэйчүүдийн эдлэн 
газар эзэмших, ашиглах, 
хянах эрхийг 
баталгаажуулсан, 
хамгаалсан хуулинд 
тусгасан тусгай арга 
хэмжээний тоо 

Монголын Мянганы Сорилтын 
Сангийн Газар эзэмшлийн 
эрхийн төсөл (2008-2013), 
газрын бүртгэлийн талаарх 
судалгаа нь 8 бүсийн эзэмшлийн 
бүртгэлийн электроник 
системээр туршилт судалгаа 

Газрын тухай хууль болон 
бусад дагалдах дүрэм журамд 
иргэний нийгмийн 
байгууллагууд болон 
судалгааны байгууллагууд 
тогтмол шинжилгээ хийдэг 
байх хэрэгтэй. Хууль зүйн яам, 



Хуудас | 42 
 

№ Код  Үзүүлэлтийн нэр Тайлбар  Санал зөвлөмж 

хийгдсэн ба судалгааны 
мэдээлэл хүйсийн задаргаатай 
хийгдсэн. 

ЖҮХ, Газрын харилцаа, 
геодези зураг зүйн газар 
хамтарч ийм төрлийн хяналт, 
үнэлгээг хийх хэрэгтэй.*2+ 
Бүсийн түвшинд хууль тусгаж 
өгөх хэрэгтэй.(Засаг даргын 
гаргаж байгаа шийдвэр 
зэрэгт)Сумын түвшинд 
захиргааны байгууллагууд нь 
хариуцах хэрэгтэй.) – Хавсралт 
9-ийг боломжит хяналтын 
жагсаалт болгон ашиглах 
боломжтой. 

10 11.2.
1 

Нийтийн тээврийн 
тохиромжтой үйлчилгээнд 
хамрагдсан хүн амын эзлэх 
хувь 

Одоогоор ийм мэдээлэл 
Улаанбаатарын статистикийн 
газар болон Нийслэлийн 
тээврийн газраас гарахгүй. 
Тэдэнд зөвхөн нийтийн тээвэр 
хэрэглэгчдийн (давхардсан 
тоогоор) талаар хийсэн судалгаа 
байгаа. Уг тоо хүйсийн 
задаргаагүй.  

Нийтийн тээврийн 
тохиромжтой үйлчилгээ гэдэг 
нэр томьёог тодорхой болгох 
хэрэгтэй. Мета өгөгдлийн 
дагуу үзүүлэлтүүд , 
үзүүлэлтийг орлуулан тооцох 
боломжтой жишээлбэл 
нийтийн тээврийн хэрэгслийн 
нэгдсэн зогсоолоос 5 км дотор 
амьдрах хүн ам.  
Тоон судалгааг Нийслэлийн 
тээврийн газраас болон 
аймгуудын төрийн 
байгууллагаас хийх хэрэгтэй. 

11 11.3.
1b 

Газар эзэмшилтийн (хүн 
амын)  хувь хэмжээг 
Улаанбаатар хотын хүн 
амын өсөлттэй харьцуулсан 
харьцаа 

Нийслэлийн статитсикийн газарт 
газар эзэмшилтэй холбоотой 
мэдээ гардаггүй.  
УБСЕГ-ын Өмчийн харилцааны 
хэлтэст газар өмчлөлтэй 
холбоотой мэдээлэл байдаг 
боловч газар эзэмшилтэй 
холбоотой мэдээлэл байхгүй. 
 

Газрын тухай хуулийн 23.3  
дагуу газар өмчлөлтэй 
холбоотой мэдээллийгГазрын 
асуудал эрхэлсэн төрийн 
захиргааны байгууллагаас 
УБСЕГ-т мэдээлдэг. 
Улаанбаатар хотын хүн амын 
өсөлтийг хэмжихийн тулд 
Улаанбаатар хотын 
статистикийн газрын мэдээг 
ашиглахыг санал болгох 
хэрэгтэй. 

12 11.7.
2 

Гэмт этгээдийн зүгээс бие 
махбодийн болон бэлгийн 
дарамтанд орсон, 
доромжлуулсан 
эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь, 
хэрэг гарсан байршлаар  
(сүүлийн 12 сар) 

Бусдын бие махбодод гэмтэл 
учруулсан 8064 хэрэг 
бүртгэгдсэн, хүчиндэх гэсэн 279 
хэрэг бүртгэгдсэн. Эндээс 15-аас 
дээш насны эмэгтэйчүүдийн 
мэдээллийг гаргавал тооцох 
боломжтой. 

Мэдээлэл гаргах тал дээр ЦЕГ 
болон Хүчирхийллийн эсрэг 
үндэсний төв хамтран 
ажиллах хэрэгтэй. 
 
 

13 16.1.
2a 

Зэвсэглэсэн зөрчлөөс 
үүдэлтэй нас баралтын 
эзлэх хувь (нас, хүйс, 
шалтгааны улмаас 
ангилсан) 10,000 хүнд 

ЦЕГ-т зэвсэглэсэн зөрчилтэй 
холбоотой хэрэг бүртгэгдээгүй 
байна. ЭМХТ-ийн статистик 
мэдээгээр 2015 онд нас 
баралтын шалтгааныг харвал 

ЦЕГ болон Эрүүл мэндийн 
хөгжлийн төвийн 
статистикийн төвөөс 
зэвсэглэсэн зөрчлийн улмаас 
нас барсан хүмүүсийн тоог  
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ноогдох өөрийгөө санаатайгаар буу 
болон галт зэвсгээр хөнөөсөн 
/Х72-Х75/ нийт 20 (M-20, F-0) нас 
баралт бүртгэгдсэн байна.   

мэдээлэх боломжтой. 

14 16.1.
3 

Сүүлийн 12 сарын дотор 
бие бялдар, сэтгэл 
санааны, бэлгийн 
хүчирхийлэлд өртсөн хүн 
амын эзлэх хувь 

Гэр бүлийн хүчирхийлэл дотор 
бие махбодын 1021, сэтгэл 
санааны 405, бэлгийн 
хүчирхийллийн улмаас 22 хүн 
хохирсон байна. Улсын 
хэмжээнд 2015 онд бүртгэгдсэн 
гэмт хэрэгт 8064 бусдын бие 
махбодод гэмтэл учруулсан, 
хүчингийн 279 хэрэг бүртгэгдсэн 

Эдгээр тоон дээр үндэслэн 
хэрхэн тооцох эсэхийг харьяа 
байгууллагуудтай хамтран 
шийдэх хэрэгтэй. ЦЕГ, 
Хүчирхийллийн эсрэг 
үндэсний төв, ЖҮХ, ХАХНХЯ гэх 
мэт. Одоогийн байдлаар мета 
өгөгдөл байхгүй 

15 16.2.
1 

Сүүлийн 12 сарын 
хугацаанд бие махбодийн 
ямар нэгэн шийтгэл, 
хүчирхийлэл бүхий 
сахилгын арга хэмжээ 
авагдсан, 1-17 насны 
хүүхдийн эзлэх хувь 

Гэмт хэргийн улмаас нийт 
хохирсон хүүхэд 1477, Гэмт 
хэргийн улмаас нийт гэмтсэн 
хүүхэд 784, Гэмт хэргийн улмаас 
нас барсан хүүхэд 100, Насанд 
хүрээгүй сэжигтэн 1402, Хүүхэд 
оролцсон гэмт хэргийн тоо 1144 
байна. 

Эдгээр тоон дээр үндэслэн 
хэрхэн тооцох эсэхийг харьяа 
байгууллагуудтай хамтран 
ажиллах хэрэгтэй. ЦЕГ, 
Хүчирхийллийн эсрэг 
үндэсний төв, ЖҮХ, ХАХНХЯ гэх 
мэт. Одоогийн байдлаар мета 
өгөгдөл байхгүй 

16 16.2.
2 

100,000 хүнд ноогдох хүн 
худалдаалах гэмт хэргийн 
илэрсэн болон илрээгүй 
хохирогчдын тоо, хүйс, нас, 
мөлжлөгийн хэлбэрээр 

Хүн худалдаалахтай холбоотой 
бүртгэгдсэн 6 хэрэг  

ЦЕГ, Тагнуулын ерөнхий газар, 
Хүчирхийллийн эсрэг 
үндэсний төвд бүртгэгдсэн 
хэрэг, тохиолдлыг нэгтгэн 
бүртгэх талаар хамтарч 
ажилладаг болох “илэрсэн 
болон илрээгүй” 
тодорхойлолтыг тодорхой 
болгох хэрэгтэй. 
Мета өгөгдөлд хэлж буйгаар 
бол илрээгүй гэдэг нь 
илрээгүй эрэгтэй, эмэгтэй хүн 
болон охид, хөвгүүдийн тоог 
хэлж байна. Иймэрхүү 
судалгааг Монголд хийх 
хэрэгтэй. 

17 16.2.
3 

18 хүртэлх насандаа 
бэлгийн хүчирхийлэлд 
өртөж байсан  18-24 насны 
залуу эрэгтэй, 
эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь 

Хүчиндэх гэсэн 279 хэрэг 
бүртгэгдсэнээс 18-24 насны 
хохирогчдын тоогоор гаргах 
боломжтой. 

18 хүртэлх насандаа хохирсон 
гэвэл нэмэлт судалгаа хийх 
шаардлагатай. 

18 16.3.
1 

Өмнөх 12 сарын хугацаанд 
хүчирхийлэлд өртөн 
хохирсноо эрх бүхий 
байгууллага болон бусад 
албан ёсоор хүлээн 
зөвшөөрөгдсөн зөрчил 
шийдвэрлэх механизм/ 
байгууллагад (мөн гэмт 
хэргийн тайлагналын 

ЦЕГ бүртгэгдсэн 279 хүчингийн 
хэрэг хангалттай төлөөлж 
чадахгүй гэж үзвэл холбогдох 
ТББ-тай хамтран ажиллах 

Хүчирхийллийн эсрэг 
үндэсний төвд бүртгэгдэж 
байгаа хэргүүд ЦЕГ-т 
нэгтгэгддэг байх хэрэгтэй. 
Хохирогчийн талаарх 
мэдээлэл хөрөнгийн 
квантилийн задаргаатай болох 
хэрэгтэй. 
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№ Код  Үзүүлэлтийн нэр Тайлбар  Санал зөвлөмж 

түвшин гэж нэрлэнэ) 
мэдээлсэн хохирогчдын 
эзлэх хувь 

19 16.3.
2 

Нийт хорих ял эдэлж буй 
хүн амын дотор 
яллагдаагүй баригдсан, 
хоригдсон, саатуулагдсан 
хүний эзлэх хувь 

2015 онд 13174 хүн 
баривчлагдсан, 97560 хүн 
саатуулагдсан 

Холбогдох байгууллагуудын 
зүгээс Unsentensed гэдгийг 
тодорхой болгох 

20 16.5.
1a 

Хээл хахуульд идэвхтэй 
оролцсон хүний тоо 

Хээл хахууль авсан 32 хэрэг 
бүртгэгдсэн “Идэвхитэй” хээл 
хахууль гэсэн нэр томьёо Монгол 
улсын Авлигын Эсрэг хуулинд 
хэрэглэгддэггүй.   

АТГ-аас идэвхтэй гэдэг 
ойлголтыг тодорхой болгох 
эсвэл орлуулж болох эсэхийг 
судлуулах 

21 16.5.
1b 

Хээл хахуульд идэвхгүй 
оролцсон хүний тоо 

Хээл хахууль өгсөн 2 хэрэг 
бүртгэгдсэн. “Идэвхигүй” хээл 
хахууль гэсэн нэр томьёо Монгол 
улсын Авлигын Эсрэг хуулинд 
хэрэглэгддэггүй.   

АТГ-аас идэвхгүй гэдэг 
ойлголтыг тодорхой болгох 
эсвэл орлуулж болох эсэхийг 
судлуулах 

22 16.6.
2 

Төрийн албанаас авсан 
сүүлийн үйлчилгээндээ 
сэтгэл хангалуун байгаа хүн 
амын эзлэх хувь 

Засгийн газрын 322-р тогтоолоор 
засгийн газрын агентлаг болон 
яамдууд жил бүр сэтгэл 
ханамжийн судалгаа хийлгэдэг 
байх хэрэгтэй. 

Засгийн газрын хэрэг эрхлэх 
газар бүх тайланг нэгтгээд 
Парламентад мэдээлдэг. 
Иймэрхүү тайлангийн 
давтамж, нийцэл, 
харьцуулагдахуйц байдлыг 
Засгийн газрын хэрэг эрхлэх 
газраас хянадаг байх хэрэгтэй. 

23 16.7.
1a 

Төрийн байгууллагууд 
(төвийн/үндэсний болон 
орон нутгийн хууль тогтоох, 
гүйцэтгэх, төрийн 
үйлчилгээний болон шүүх) 
дахь нийт албан тушаалын 
(нас, хүйс, хөгжлийн 
бэрхшээл, хүн амын 
бүлгээр) үндэсний 
хэмжээний нийт албан 
тушаалын тархалттай 
харьцуулсан харьцаа 

Мета өгөгдөл нь хэд хэдэн 
задаргаатай байхыг шаардсан ба 
ялангуяа хөгжлийн бэрхшээлтэй 
эсэх, түр зуурын, богино 
хугацааны, байнгын гэрээтэй 
холбоотой задаргааг хийх ёстой 
гэж хэлсэн байдаг. 

Төрийн албаны зөвлөл нь 
задаргаатай судалгааг хийдэг 
байх хэрэгтэй. Задаргаагүй 
мэдээлэл бол байдаг. 

24 16.10
.1a 

Яллагдсан, шийтгүүлсэн 
хэвлэл мэдээллийн 
ажилтнууд, ҮЭ-ийн 
ажилтнуудын тоо 

Үйлдвэрчний эвлэл болон 
Монголын сэтгүүлчдийн эвлэл, 
ШШГЕГ-т энэ үзүүлэлтийн суурь 
мэдээлэл байхгүй. 
 

Үйлдвэрчний эвлэл болон 
Сэтгүүлчдийн холбооны ажил 
үүргийн хуваарьт энэ асуудлыг 
бүртгэдэг болгох 

25 16.a.1 Сүүлийн 12 сарын 
хугацаанд хууль хяналтын 
байгууллагуудад бие 
махбодийн болон/эсвэл 
бэлгийн гэмт хэргийн 
талаар мэдээлсэн 
хохирогчдын эзлэх хувь. 
Нас, хүйс, бүс нутаг, хүн 

ЦЕГ бүртгэгдсэн 279 хүчингийн 
хэрэг хангалттай төлөөлж 
чадахгүй гэж үзвэл холбогдох 
ТББ-тай хамтран ажиллах 

Хүчирхийллийн эсрэг 
үндэсний төвд хандсан 
үйлчлүүлэгчдийн тоог ЦЕГ-ийн 
бүртгэлтэй нэгтгэх боломжтой 
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№ Код  Үзүүлэлтийн нэр Тайлбар  Санал зөвлөмж 

амын бүлгээр задалсан 

26 16.b.
1 

Олон улсын хүний эрхийн 
хуулиар  хориглосон 
ялгаварлан гадуурхах 
явдлын аль нэг 
тохиолдлоор сүүлийн 12 
сарын дотор гадуурхагдсан, 
доромжлуулснаа хувьдаа 
мэдэрсэн гэж мэдүүлсэн 
хүн амын эзлэх хувь 

Өмнөх зөвлөхийн зөвлөсөнчлөн 
энэ үзүүлэлтийн суурь мэдээг 
гаргах асуулгыг эмэгтэйчүүдийн 
хүчирхийллийн судалгаанд 
оруулах хэрэгтэй. 
 

Хүний эрхийн комисст хандсан 
хүн амын тоонд үндэслэн 
гаргах боломжтой эсэхийг 
судлах 

ТХЗ 5-аас 5 үзүүлэлт орлогын квантилын задаргаа хийх хэрэгтэй гэдэг нь харагдаж байна.. 

Гэвч бүртгэл болон статистик нь квантилаар задраагүй. Энэ бол маш том дутагдал юм. 

Хүснэгт15 Эд хөрөнгийн квантилийн задаргаа шаардаж байгаа үзүүлэлтүүд 

Зорилго 
# 

Үзүүлэлт# Үзүүлэлтийн нэр Задаргаа мета өгөгдлийн дагуу 

5 5.3.1 18 наснаасаа өмнө гэрлэсэн, эсвэл 
хамтран амьдрагчтай болсон 

(өөрөөр хэлбэл, хүүхэд байхдаа гэр 
бүл болсон) 20-24 насны 

эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь 

Мэдээлэл нь оршин суух газраар, 
хөрөнгийн квантилиэр, боловсрол 

болон бусад үндсэн шинж 
байдлуудаар задаргаатай гарна 

5 5.6.1a Отгон хүүхэд гаргах эсэх талаарх 
шийдвэрийг хэн гаргадаг вэ ? 

Та/таны нөхөр/хамтран 
амьдрагч/өөрийн эцэг эх/хадам 

эцэг, эх? 

5.6.1 Нас, байршил, эдийн засгийн 
квинтоль, боловсрол, гэрлэлтийн 

байдлаар (гэрлэсэн, хамтран 
амьдрагч, гэрлээгүй), хөгжлийн 
бэрхшээл зэргээр задаргаатай 

мэдээлэл гарна 

5 5.6.1b Бэлгийн хавьталд орох шийдвэрийг 
хэн гаргадаг вэ? юу вэ? Та юу? Таны 

нөхөр/хамтран амьдрагч уу? 

5.6.1 Нас, байршил, эдийн засгийн 
квинтоль, боловсрол, гэрлэлтийн 

байдлаар (гэрлэсэн, хамтран 
амьдрагч, гэрлээгүй), хөгжлийн 
бэрхшээл зэргээр задаргаатай 

мэдээлэл гарна 

5 5.6.1c Нөхөн үржихүйн эрүүл мэндийн төвд 
очих шийдвэрийг хэн гаргадаг вэ? та 

/ таны нөхөр / хамтран амьдрагч / 
өөрийн эцэг, эх / хадам эцэг эх ? 

5.6.1 Нас, байршил, эдийн засгийн 
квинтоль, боловсрол, гэрлэлтийн 

байдлаар (гэрлэсэн, хамтран 
амьдрагч, гэрлээгүй), хөгжлийн 
бэрхшээл зэргээр задаргаатай 

мэдээлэл гарна 

16 16.2.3 Нийт хорих ял эдэлж буй хүн амын 
дотор яллагдаагүй баригдсан, 

хоригдсон, саатуулагдсан хүний 
эзлэх хувь 

Мэдээлэл нь нас, гэрлэлтийн 
байдал, оршин суугаа газар, 

хөрөнгийн квантилийн задаргаатай 
гарна 
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4 СТАТУСТАЙ ҮЗҮҮЛЭЛТҮҮДТЭЙ ХОЛБООТОЙ БАЙГУУЛЛАГА 

4 статустай үзүүлэлтийн суурь мэдээлэл цуглуулах судалгаанд нийт 20 байгууллага 

хамрагдсан. 13 үзүүлэлтийн суурь мэдээлэл ЦЕГ-т, 7 үзүүлэлтийн суурь мэдээлэл УБСЕГ-т, 6 

үзүүлэлтийн суурь мэдээлэл ЖҮХ-нд тус тус байна гэж тодорхойлсон. Түүнчлэн Төрийн 

албаны зөвлөл, Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх газар, Үндэсний хүний эрхийн комисс, АТГ, 

ХЗДХЯ, Сангийн яам, ТӨХ, Нийслэлийн статистик гэх мэт газруудад тус бүр хоёр 

үзүүлэлэлттэй холбоотой суурь мэдээллийн эх үүсвэр болно гэж үзсэн. Харин Газрын 

харилцаа, геодези, газарзүйн агентлаг нь нэг үзүүлэлтийн суурь мэдээллийн эх үүсвэр гэж 

тодорхойлогдсон. 

Зураг6 Холбоотой байгууллагууд 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Холбогдох 
байгууллагууд-20 

ЦЕГ-13 

Газрын 
харилцаа, 

геодези, зураг 
зүйн төв 

1 

ТАЗ, ШШГЕГ болон 
бусад 

 2 

ХЭҮТ- 5 

ЖҮХ- 6 

УБСЕГ- 7 

Бусад: 

 ҮЭ 

 Тагнуулын ерөнхий 
газар 

 ХХААЯ 

 ЭМСЯ 

 Монголын 
сэтггүүлчдийн эвлэл 

 Хүүхдийн төлөө 
үндэсний газар 

 Автотээврийн үндэсний 
төв 

 

Бусад: 

 Хүний эрхийн үндэсний 
комисс 

 АТГ 

 ХЗЯ 

 СЯ  

 Төрийн өмчийн хороо 

 Нийслэлийн 
статистикийн газар 
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Хүснэгт16 Суурь мэдээлэл нь бүрдээгүй үзүүлэлтийн суурь мэдээллийг бүрдүүлэх болон бусад үзүүлэлттэй холбогдож 
байгаа байгууллагууд 

№ Байгууллагууд Нийт үзүүлэлтийн тоо 

1 ЦЕГ 13 

2 УБСЕГ 7 

3 ЖҮХ 6 

4 ХЭҮТ 5 

5 ТАЗ 2 

6 ШШГЕГ 2 

7 ХЭҮК 2 

8 АТГ 2 

9 ХЗЯ 2 

10 СЯ 2 

11 ТӨХ 2 

12 Нийслэлийн Статистикийн Газар 2 

13 ГХГЗЗ 1 

14 ҮЭ 1 

15 ТЕГ 1 

16 ХХААЯ 1 

17 ЭМСЯ 1 

18 Монголын сэтгүүлчдийн эвлэл 1 

19 Хүүхдийн төлөө үндэсний төв 1 

20 Авто тээврийн газар 1 

 Нийт 56* 

* Үзүүлэлт давхардсан тоогоор илэрхийлэгдсэн 

Хүснэгтээс харахад НҮБ-с тодорхойлсон Монгол Улсын стратегийн салбаруудтай шууд 

холбоотой ТХЗ болон үзүүлэлтийн дутагдаж буй мэдээллийг олж авахад ЦЕГ, ЖҮХ, ХЭҮТ-д 

хандах хэрэгтэй нь тодорхой байна. Түүнчлэн эдгээр байгууллага нь өөрсдийн мэдээллээ 

төрийн бусад байгууллагуудтай хуваалцах шаардлага байна. 

ТООН БОЛОН ЧАНАРЫН МЭДЭЭЛЭЛ 

4 статустай үзүүлэлтийн суурь мэдээллийн гуравны хоёрыг тоон судалгаагаар дамжуулан 

цуглуулах боломжтой бол үлдсэн хэсгийг хоёрдагч мэдээллээс болон анализ зэрэг 

чанарын судалгаагаар дамжуулан цуглуулах боломжтой. Чанарын судалгааны мэдээлэл 

цуглуулалт хийхэд их хэмжээний томилолтын ажил хийх шаардлагагүй учир  төсвийн 

зардал ч мөн хэмжээгээр бага шаардагдана. Судалгааны хувьд талыг нь одоо байгаа 

УБСЕГ-н судалгаан дээр нэмж хэсэг асуулт нэмснээр гүйцэтгэж болно. Эцэст нь шинэ 

судалгаа, мэдээлэл шаардагдах бусад үзүүлэлтийн хувьд нас, хүйс, хөгжлийн бэрхшээл, 



Хуудас | 48 
 

орлогын хэмжээ, газарзүйн байршил, боловсрол зэрэг хэмжээсээр задалсан 40-60 асуулт 

бүхий улсын хэмжээний судалгаа явуулж, мэдээллийн хомсдлыг арилгах боломжтой. Уг 

төрлийн судалгааг явуулахад багцаагаар 100,000–200,000 ам.долларын өртөг 

шаардлагатай. 

Хүснэгт17 Суурь мэдээллийг бүрдүүлэхэд тоон судалгаа шаардагдаж байгаа үзүүлэлтүүд 

# Код Үзүүлэлтийн нэр 

1 5.2.1 Сүүлийн 12 сарын хугацаанд нь одоогийн болон хуучин хамтран 
амьдрагчийнхаа зүгээс бие махбодийн болон/эсвэл бэлгийн хүчирхийлэлд 
өртөж байсан охид эмэгтэйчүүдийн (15-49 насны) харьцаа 

2 5.2.2 Нөхөр, дотно хамтран амьдрагчаасаа бусад хүний бэлгийн   хүчирхийлэлд 
өртсөн охид эмэгтэйчүүдийН (15-49 насны) эзлэх хувь 

3 5.6.1a Отгон хүүхэд гаргах эсэх талаархи шийдвэрийг хэн гаргадаг вэ ? Та/таны 
нөхөр/хамтран амьдрагч/өөрийн эцэг эх/хадам эцэг, эх? 

4 5.6.1b Бэлгийн хавьталд орох шийдвэрийг хэн гаргадаг вэ? юу вэ? Та юу? Таны 
нөхөр/хамтран амьдрагч уу? 

5 5.6.1c Нөхөн үржихүйн эрүүл мэндийн төвд очих шийдвэрийг хэн гаргадаг вэ : та / 
таны нөхөр / хамтран амьдрагч / өөрийн эцэг, эх / хадам эцэг эх ? 

6 5.a.1a Хөдөө аж ахуйн үйлдвэрлэлийн зориулалттай газрын эзэд, газар эзэмших, 
ашиглах эрх бүхий хүн амын эзлэх хувь, (ХАА-д ажилладаг нийт хүмүүсийн 
дотор) хүйсээр, 

7 5.a.1b Хөдөө аж ахуйн эдлэн газрын эзэд, эзэмших ашиглах эрх бүхий хүмүүсийн 
дотор эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь, эзэмшлийн хэлбэр болон эзэмшсэн 
хугацаагаар   

8 11.3.1b Газар эзэмшилтийн (хүн амын)  хувь хэмжээг Улаанбаатар хотын хүн амын 
өсөлттэй харьцуулсан харьцаа 

9 11.7.2 Гэмт этгээдийн зүгээс бие махбодийн болон бэлгийн дарамтанд орсон, 
доромжлуулсан эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь, хэрэг гарсан байршлаар  (сүүлийн 
12 сар) 

10 16.1.2a Зөрчлөөс үүдэлтэй нас баралт, нас, хүйс, шалтгаанаар нь ангилсан,  100,000 
хүн тутамд ноогдох 

11 16.1.3 Сүүлийн 12 сарын дотор бие бялдар, сэтгэл санааны, бэлгийн хүчирхийлэлд 
өртсөн хүн амын эзлэх хувь 

12 16.2.1 Сүүлийн 12 сарын хугацаанд бие махбодийн ямар нэгэн шийтгэл, хүчирхийлэл 
бүхий сахилгын арга хэмжээ авагдсан, 1-17 насны хүүхдийн эзлэх хувь 

13 16.2.2 100,000 хүнд ноогдох хүн худалдаалах гэмт хэргийн илэрсэн болон илрээгүй 
хохирогчдын тоо, хүйс, нас, мөлжлөгийн хэлбэрээр 

14 16.3.2 Нийт хорих ял эдэлж буй хүн амын дотор яллагдаагүй баригдсан, хоригдсон, 
саатуулагдсан хүний эзлэх хувь 

15 16.5.1a Хээл хахуульд идэвхтэй оролцсон хүний тоо 

16 16.5.1b Хээл хахуульд идэвхгүй оролцсон хүний тоо 

17 16.10.1a Яллагдсан, шийтгүүлсэн хэвлэл мэдээллийн ажилтнууд, ҮЭ-ийн ажилтнуудын 
тоо 
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Хүснэгт18 Суурь мэдээллийг бүрдүүлэхэд чанарын судалгаа шаардагдаж байгаа үзүүлэлтүүд 

№ Код Үзүүлэлтийн нэр 

1 5.1.1 Хүйсээр ялгаварлан гадуурхахгүй байх, эрх тэгш байдлыг хангах хууль эрх зүйн 
орчин бүрдсэн эсэх  

2 5.a.2a Эмэгтэйчүүдийн эдлэн газар эзэмших, ашиглах, хянах эрхийг баталгаажуулсан, 
хамгаалсан хуулинд тусгасан тусгай арга хэмжээний тоо 

3 11.2.1 Нийтийн тээврийн тохиромжтой үйлчилгээнд хамрагдсан хүн амын эзлэх хувь 

4 16.2.3 18 хүртэлх насандаа бэлгийн хүчирхийлэлд өртөж байсан  18-24 насны залуу 
эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь 

5 16.3.1 Өмнөх 12 сарын хугацаанд хүчирхийлэлд өртөн хохирсноо эрх бүхий байгууллага 
болон бусад албан ёсоор хүлээн зөвшөөрөгдсөн зөрчил шийдвэрлэх механизм/ 
байгууллагад (мөн гэмт хэргийн тайлагналын түвшин гэж нэрлэнэ) мэдээлсэн 
хохирогчдын эзлэх хувь 

6 16.6.2 Төрийн албанаас авсан сүүлийн үйлчилгээндээ сэтгэл хангалуун байгаа хүн амын 
эзлэх хувь 

7 16.7.1a Төрийн байгууллагууд (төвийн/үндэсний болон орон нутгийн хууль тогтоох, 
гүйцэтгэх, төрийн үйлчилгээний болон шүүх) дахь нийт албан тушаалын (нас, 
хүйс, хөгжлийн бэрхшээл, хүн амын бүлгээр) үндэсний хэмжээний нийт хүн амын 
тархалттай харьцуулсан харьцаа 

8 16.a.1 Сүүлийн 12 сарын хугацаанд хууль хяналтын байгууллагуудад бие махбодийн 
болон/эсвэл бэлгийн гэмт хэргийн талаар мэдээлсэн хохирогчдын эзлэх хувь. 
Нас, хүйс, бүс нутаг, хүн амын бүлгээр задалсан 

9 16.b.1 Олон улсын хүний эрхийн хуулиар  хориглосон ялгаварлан гадуурхах явдлын аль 
нэг тохиолдлоор сүүлийн 12 сарын дотор гадуурхагдсан, доромжлуулснаа 
хувьдаа мэдэрсэн гэж мэдүүлсэн хүн амын эзлэх хувь 

 

2.4. ХОЁР БА ГУРАВ СТАТУСТАЙ ҮЗҮҮЛЭЛТИЙН ЧАНАРЫН ҮНЭЛГЭЭ 

Танилцуулга хэсэгт дурьдсанчлан суурь мэдээлэл нь УБСЕГ, олон улсын байгууллагууд, 

Дэлхийн банк, НҮБ ХХ-с гарахгүй 1, 2, 3 статустай нийт 56 үзүүлэлтэд хамаарах 6 шалгуур 

үзүүлэлтийг баримтлан үндэсний хэмжээний мэдээлэл цуглуулалт болон менежментийн 

чадавхийн дүн шинжилгээг хийсэн. Эдгээр үзүүлэлттэй хамаарах нийт 20 байгууллагаас 12 

байгууллагаас 2-с дээш үзүүлэлтэд хамаарах суурь мэдээллийг гарах боломжтой гэж үзсэн. 

Дүн шинжилгээний үр дүнг энэ хэсэгт харууллаа. 

1. Цаг үеийн байдал10 

3 үзүүлэлтэд хамаарах суурь мэдээлэл жил бүр хийгддэг судалгаанаас гарах ба 21 

үзүүлэлтэд хамаарах суурь мэдээлэл улирлын болон жилийн мөчлөгтэй хийгддэг 

судалгаанаас гарсан. Сар тутам болон жил тутам хийгддэг судалгаанаас нийт 8 үзүүлэлттэй 

холбогдох суурь мэдээлэл гарсан ба 1 үзүүлэлтэд холбогдох суурь мэдээлэл 4 жил тутмын 

                                                           
10

 Дэлгэрэнгүйг Эксел хүснэгтээс харах 
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сонгуулийн дүнгээс гардаг. Товчхондоо үзүүлэлтийн суурь мэдээллийн цаг үеийн байдал 

нь НҮБ-ын Статистикийн Хорооноос гаргасан зааварчилгаатай нийцэж байна. 

Зураг7 1, 2, 3 статустай үзүүлэлтийн суурь мэдээллийн цаг үеийн байдал 

 

2. Харьцуулагдахуйц байдал11 

3 болон 4 статустай үзүүлэлтийн НҮБ-н Статистикийн Хорооноос гаргасан мета өгөгдөлд 

өгсөн үзүүлэлтийн тодорхойлолтыг Монголын хуулийн нэр томьёотой харьцуулсан. 

Үзүүлэлт тус бүрт хамаарах суурь мэдээллийн харьцуулагдахуйц байдал нь ТХ-н 

зорилгуудын мета өгөгдлөөр хэмжигдсэн.  
 

Зураг8НҮБ-н Статистикийн Хорооноос гаргасан мета өгөгдлийн Монголын хуулиудын тодорхойлолтуудтай 
харьцуулсан байдал 

 

 

 

 

                                                           
11

 Дэлгэрэнгүйг Эксел хүснэгтээс харах. 

8 үзүүлэлт 

21 үзүүлэлт 

3 үзүүлэлт 

1 үзүүлэлт 

37 үзүүлэлт 

Бүрэн нийцтэй 16 Зарим талаараа 

нийцтэй 6 
Нийцгүй 15 
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3. Зардал болон нөөцийн хүрэлцээ 

Судалгааны явцад бид ТХ-н зорилгуудын үзүүлэлтэд холбогдох суурь мэдээллийг 

цуглуулахаас гадна Засгийн газрын хэрэгжүүлэгч болон тохируулагч агентлагуудын сургалт, 

боловсон хүчний чадавхийг сайжруулахад, мэдээллийг цуглуулах, түүний менежменттэй 

холбоотой ажлуудад зарцуулж байгаа зардалд дүн шинжилгээ хийсэн. Боловсон хүчний 

чадавхийг сайжруулах, мэдээлэл цуглуулахад зарцуулж байгаа төсвийн хуваарилалтад дүн 

шинжилгээ хийхэд хэд хэдэн бэрхшээл тулгарч байв. Сангийн Яамнаас авсан мэдээллийн 

дагуу 2014 онд Засгийн газрын агентлагуудын зарцуулж байгаа зардлыг нарийн түвшинд 

ангилдаггүй ихэнх бидний сонирхон судалж дүн шинжилгээ хийхийг хүссэн зардлууд 

“бусад зардал” хэсэгт орж нэгтгэгддэг. 

Хэдий тийм боловч Монгол улс сүүлийн жилүүдэд мэдээ цуглуулалт, мэдээг бүрдүүлж 

байгаа байгууллагуудаас гарч байгаа мэдээлэл хоорондын уялдаа, тэдгээр тоо баримтыг 

бодлогот ашиглах тал дээр нилээдгүй ач холбогдол өгч, анхаарал хандуулж байна. Үүний 

нэг баталгааг сүүлийн жилүүдэд албан ёсны статистикт зарцуулах төсвийн зарлагын 

хуваарилалтаас харж болно. Жишээлбэл 2014 онд УБСЕГ-т 933,145.8 мянган төгрөг 

зарцуулж байсан бол2015 онд энэ тоо 1,707,929.9 мянга болж өссөн.  

Түүнээс гадна 2016 оныг сонгууль болох жил гэдгээр нь онцолж болно. Учир нь 

сонгуультай холбогдуулан сонгуулийн өмнө болон дараа маш олон судалгаа хийгдэж 

мэдээлэл бүрддэг. Хууль зүйн яамны төсвийн багцад 2016 оны бүх шатны сонгуульд нийт 

3,540.8 сая төгрөг зарцуулахаар төсөвлөсөн. 

Энэхүү хүснэгт нь албан ёсны статистикийн хөгжилд Монгол улсын Засгийн газраас 2013, 

2015 болон 2016 онд төсөвлөсөн төсвийг харууллаа. 

Хүснэгт19Статистик үйлчилгээнд зарцуулахаар төсөвлөсөн төсөв 

 ҮСХ ҮСХ Хууль зүйн яам 

Статистик үйлчилгээ 2013 2015 2016 

1. Албан ёсны мэдээлэл болон 
статистик мэдээний тайлангийн 
төрлүүд 

261 290 290 

2. Албан ёсны мэдээлэл болон 
статистик мэдээний тайлангийн 
тоо(мянгаар) 

112.1 112.1 112.1 

3. Албан ёсны мэдээг тархаах 45 - 45 

4. Шинэ арга зүйгээр хийгдэх нийгэм, 
эдийн засгийн судалгааны тоо 

18 20 20 

5. Хүн Ам Орон Сууцны Тооллого (21 
аймаг) 

- Үр дүнгийн тархаалт Үр дүнгийн тархаалт 

6. Статистикийн хуулийн дагуу заавал 
хийх ёстой судалгаа 

- 21 21 
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Хүснэгт20 ТӨСВИЙН ЕРӨНХИЙЛӨН ЗАХИРАГЧИЙН БУСАД ЗАРЛАГЫН ХӨТӨЛБӨРҮҮД  

 
 

ҮСХ ҮСХ Хууль Зүйн яам 

Хөтөлбөрүүд 2014оны тодотгосон 
төсөв 

2015 оны тодотгосон 
төсөв 

2016 оны тодотгосон 
төсөв 

Албан ёсны 
статистикийн хөгжил 

9,532.9 (сая) 9773.2(сая) 14,669.0(сая) 

Статистик мэдээ 4,188.6(сая) 3433.3(сая) - 

Үндэсний тооллого 2,684.8(сая) 2,647.8(сая) - 

Улс орон даяарх 
статистикийн судалгаа 

2,659.5(сая) 3,692.1(сая) - 

Эх сурвалж: 2016 оны Монгол улсын төсвийн нэгдсэн мэдэгдэл, www.mof.gov.mn; www.legalinfo.mn; 2013, 2014, 2015 

оны төсвийн тухай хууль  

Түүнчлэн, Технологи хэсэгт дурдсанчлан Монгол Улс одоо байгаа мэдээллийн сан, 

статистикаа цэгцлэх, тэгэхдээ мэдээллийн технологийг ашиглах тал дээр хөрөнгө оруулалт 

хийсээр байна.. Иргэний бүртгэлтэй холбоотой төрийн албаны нийцлийг бэхжүүлэхэд 2016 

онд 10,340.1 сая төгрөгийг зарцуулахаар төлөвлөөд байгаа бөгөөд, ингэснээр одоо 

бүрдсэн байгаа “Big Data” буюу “Их өгөгдөл”-г ашиглан төрийн үр ашиггүй хүнд суртал, шат 

дамжлагт байдлыг арилгах боломжтой юм. Тус хөтөлбөрийн хүрээнд, өндөр технологийг 

нэвтрүүлснээр төрийн үйлчилгээг олон нийт, түүний дотор алслагдмал хязгаар нутагт сууж 

бүй хүмүүс ч авах боломжтой болж байгаа юм. 

Гэсэн хэдий ч сүүлийн үед төсвийн орлогын хэмжээ буурсны улмаас МУ-ын ЗГ төсвийг 

танах хэд хэдэн зарчим боловсруулсны дотор шаардлагаггүй зардал гаргахгүй байх, 

төрийн байгууллагууд дахь ажил үүргийн давхардлыг арилгаж, шаардлагатай бол нэгтгэх 

эсвэл татан буулгаж байна. Уг өөрчлөлтүүд болон төсвийн таналт нь төрийн агентлаг, 

газрын нөөцийг багасгахад нөлөөлж байна. Тухайлбал сонгогдсон ТХ зорилгуудын 

үзүүлэлттэй хамааралтай хамгийн их суурь мэдээлэл цуглуулсан ЦЕГ-с манай судалгааны 

багт 2015 онд хийсэн төсвийн таналтын улмаас тус оны гэмт хэргийн тайланг нийтлэх 

боломжгүйг дурьдсан. Энэхүү үнэлгээнд багтсан төрийн агентлагийн кэйс судалгаанаас 

харахад 2013 оноос хойш сургалт, зөвлөгөө, судалгаа болон технологитой холбоотой 

үйлчилгээ болон хяналт үнэлгээ, судалгаа болон мэдээллийн технологийн хэлтсүүдэд 

зориулсан цалин урамшуулал зэрэг боловсон хүчинд зарцуулах төрийн төсөвт таналт 

явагдсаар ирсэн.  

ОБЕГ-ын жишээ 

• Мэдээлэл цуглуулалтад зориулсан тусгай төсөв байхгүй .  

• Мэдээлэл тухайн ажилтны ажлын байрны тодорхойлолтын дагуу бүрддэг.  

• Ялангуяа орон нутагт мэдээлэл цуглуулалтыг хариуцсан мэргэжилтэн байхгүй 

http://www.mof.gov.mn/
http://www.legalinfo.mn/
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• ОБЕГ-т мэдээллийг аюулгүй хадгалах тусгай програм байхгүй ба хохирлын хэмжээг 

тооцох тусгай тоног төхөөрөмж байхгүй нь асуудал болдог. 

• Улаанбаатар хотын ОБЕГ-н төв газарт нэгтгэгдсэн мэдээ УБСЕГ-т мэдээлэгддэг. 

• Ажил үүргийн хуваарьт мэдээлэл цуглуулалт болон менежменттэй холбоотой 

тодорхой зүйл байдаггүй.  

 

ЦЕГ (Хууль Зүйн Яам): 

• Хууль зүйн яам нь Хууль зүйн яамны нарийн бичгийн даргын 2010 онд баталсан 

арга зүй, протоколын нарийвчилсан формын дагуу мэдээллээ цуглуулдаг. 

• Цагдаагийн албаны тухай хуулиар цагдаагийн үйл ажиллагаа судалгааны тусгай 

төвтэй байх ёстой. ЦЕГ мэдээлэл цуглуулалт, менежмент, дүн шинжилгээ хийх 

Мэдээлэл Технологийн Төв, Судалгаа болон Мэдээллийг Нэгтгэх Төв гэсэн  2 тусдаа 

судалгааны төвтэй. 

• ЦЕГ-н Мэдээлэл, Технологийн Төв нь мэдээллийг цуглуулж, нэгтгэж, боловсруулаад 

сар бүр УБСЕГ-с баталсан форм дээр дараах байгууллагууд руу мэдээллэдэг. 

• ЦЕГ 

• Хууль зүйн яам 

• УБСЕГ 

• Мэдээлэл, Технологийн Төв нь 8-аас 9-н доод тал нь 5 жилийн ажлын туршлагатай 

ажилчидтай, бол Судалгаа, Шинжилгээний Төвийн гол үүрэг нь бүртгэгдсэн гэмт 

хэргийн зөрчлийн нөхцлийг шинжлэх, шийдвэр гаргагчдад мэдээллэх үүрэгтэй. 

Судалгаа, Шинжилгээний төв нь 7-оос 9-н ажилчидтай.  

• Мэдээллийг хэрхэн онлайн системд оруулах болон хэрэглэх талаар гарын авлага 

байдаг ба түүнийг ажилчид ашигладаг. 

• Хүйсийн задаргаатй мэдээлэл:Өмнө нь Ерөнхий сайдын удирдлага доор байсан 

ЖҮХ гэр бүлийн хүчирхийллийн талаарх нэр томьёоны тодорхойлолт, үзүүлэлтийн 

загвар зэргийг боловсруулж, түүнийхээ дагуу мэдээллээ цуглуулж мэдээллийн бааз 

үүсгэдэг байсан. Харамсалтай нь зарим мэдээлэл одоо байхгүй.  

Жендэрийн Үндэсний Хороо 

ЖҮХ нь 15 яамд салбар зөвлөл, 21 аймаг, 9 дүүрэг, нийслэлд салбар хороодтой. Яаманд 

сайд, дүүрэгт Засаг дарга нь ахлаад жендэрийн асуудал хариуцсан мэргэжилтэн нь нарийн 

бичгээр нь ажилладаг. 

 Дээрх байгууллагуудаас хагас жил тутам ЖҮХ-д тайлан хүргүүлдэг. 
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• ЖҮХ-оос жил бүр Монгол улсын засгийн газарт тайлан хүргүүлдэг 

• ЖҮХ-оос Монгол улсын их хуралд 2 жил тутамдаа 1 удаа тайлан хүргүүлдэг 

• Ажилчдын ажлын байрны тодорхойлолтод мэдээлэл цуглуулах, менежменттэй 

холбоотой зүйл байхгүй 

 

Хөдөлмөр эрхлэлтийн үйлчилгээ, судалгаа, мэдээллийн үндэсний төв 

ХЭҮСМҮТ (2015 онд Хөдөлмөр эрхлэлтийн төв, Хөдөлмөр солилцооны төв, Хөдөлмөрийн 

судлагааны институтыг нэгтгэх замаар үүсгэн байгуулсан) нь Хөдөлмөрийн яамны 

харъяанд үйл ажиллагаа явуулдаг бөгөөд тус яамны бодлогыг хэрэгжүүлэх үүрэгтэй. Тус 

төв нь ажил эрхлэлтийг дэмжих үйлчилгээ явуулж, Хөдөлмөрийг дэмжих тухай  Монгол 

Улсын хууль болон Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих сантай холбоотой хөдөлмөр дэмжих 

хөтөлбөрийг 21 аймаг болон нийслэлд хэрэгжүүлдэг. 

ХЭҮСМҮТ-ийн ажил эрхлэлтийн судалгаа, сургалтын хэлтэс нь Хөдөлмөрийн зах зээлийн 

мэдээлэл гаргаж өгөх, улсын хэмжээнд хөдөлмөр эрхлэлтийн судалгаа болон анализ 

явуулах үүрэгтэй. Тус хэлтэс нь хөдөлмөрийн зах зээлийн болон ажил эрхлэлтийн 

судлаачдаас бүрдсэн 15 ажилтантай. 

ХЭҮСМҮТ нь Хөдөлмөр эрхлэлтийн барометер судалгаа зэрэг жилийн болон хагас жилийн 

улсын тууш судалгаа явуулдаг бөгөөд одоогоор 21 аймаг болон нийслэлийн 2045 ААН, 

2000 гаруй өрхийн 15-59 насны насанд хүрэгчид, 1004 ажилтан, 504 ажил олгогч, 70 

малчин, 42 үйлдвэрчний эвлэл болон төлөөллийн байгууллагыг хамруулсан. 

Эдгээр судалгааг тендерийн журмаар сонгон шалгарсан хувийн компани болон 

судалгааны байгууллагууд хийж гүйцэтгэдэг. Тус хэлтэс нь шаардлагатай бүх аргачлалын 

зааварчилгаагаар хангаж, судалгааны мэдээллийн чанарын үйл ажиллагааг хянадаг 

(томилолтын шалгалт, гарын авлагын шалгалт, утсаар нягтлах, түүвэрлэлтээр шалгах г.м.). 

Тус хэлтсийн мэргэжилтнүүд салбарын жилийн тайланг цуглуулсан болон оруулсан 

мэдээллийг ашиглан мэдээллийг нэгтгэж, дүн шинжилгээ хийж гаргадаг. Эдгээр 

тайлангууд нь олон нийтэд хүртээмжтэй. Дээрх байдлаас харахад тус байгууллага нь 

судалгаа хийх, бодлогын баримтын суурийг тавих чиглэлээр Монгол Улсад төр-хувийн 

хэвшлийн сайн үлгэр дууриал болж байна. Тус хэлтсийн шинжилгээ болон судалгааны 

ажлын төсвийг танаагүйг энд дурдах нь зүйтэй. 

4. Технологи ба мэдээллийн систем 

МУ-ын УИХ болон ЗГ нь мэдээллийн систем болон мэдээллийн баазыг нэгтгэхийг дэмжсэн 

хэд хэдэн үндэсний хөтөлбөр, бодлого, хууль тогтоомжийг гаргаж баталсан. Тухайлбал УИХ 

2000 онд “Мэдээлэл, харилцаа холбоо болон технологийг хөгжүүлэх урт хугацааны 
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бодлого”-г 21-р тогтоолоор батласан. Мөн МУ-ын ЗГ “Цахим Монгол” үндэсний 

хөтөлбөрийг 2005 онд,  “Улсын Бүртгэл, Мэдээллийн Нэгдсэн Систем”-ийг 2008 он12, 

“Цахим Засаглал” үндэсний хөтөлбөрийг 2015 онд тус тус батласан нь үндэсний 

мэдээллийн систем болон мэдээллийн удирдлагыг сайжруулахад анхаарал хандуулсаар 

ирсний жишээ юм. Тэдгээр хөтөлбөрүүдэд төрөл бүрийн эх үүсвэрээс авах санхүүжилт, 

түүний дотор донор туслалцаа, төсвийн санхүүжилт болон хувийн хэвшлийн санаачлагын 

чухлыг тодотгосон байдаг. Түүнчлэн тэдгээр хөтөлбөрүүдэд МХТ-ийг GIS болон бусад шинэ 

технологийн салбаруудад илүү хөгжүүлэх шаардлагатайг дурьдсан байдаг. 

Гэвч төрийн байгууллагуудын ашиглаж буй мэдээллийн системийн механизм болон 

технологийн түвшинд мэдэгдэхүйц ялгаа оршсоор байна. Зарим байгууллагууд тусгайлсан 

технологи, програм хангамж, мэдээллийн сан ашиглаж эхэлсэн байхад зарим нь Excel, 

Wordпрограмм ашиглах, цаасан дээр тэмдэглэж бичих, мэдээллээ гар аргаар шивж 

оруулах зэргээр ажилласаар байна.   

УБСЕГ, Хөдөлмөрийн яам (Ажил эрхлэлтийн судалгаа, сургалтын хэлтэс) болон Сангийн 

яам эдгээр мэдээллийн системийг бий болгоход чиглэсэн олон улсын болон донор 

байгууллагуудын тусламж авсан байдаг.  

Хүснэгт21Байгууллагуудын мэдээллийн менежментийн технологийн хэрэглээ 

№ Байгууллагууд Хэлтэс 
Онлайн мэдээллийн 

систем 

1 ОБЕГ 
Гамшиг судлалын төв Үгүй 

2 ЦЕГ 
Мэдээлэл, Технологийн Төв болон 

Судалгаа, Шинжилгээний Төв Тийм  

3 Хөдөлмөрийн яам 
Хөдөлмөр эрхлэлтийн үйлчилгээ, 

судалгаа, мэдээллийн үндэсний төв 
Тийм 

4 Сонгуулийн ерөнхий хороо Мэдээлэл, технологийн төв Үгүй 

5 Сангийн Яам Хяналт, үнэлгээний хэлтэс Тийм 

6 Монгол Банк Мэдээлэл, технологийн төв Тийм 

7 
Мэргэжлийн Хяналтын 

Ерөнхий газар Хяналт, үнэлгээний хэлтэс Үгүй 

8 
Нийгмийн даатгалын ерөнхий 

газар Мэдээлэл, технологийн төв Тийм 

                                                           
12

МОНГОЛ УЛСАД БҮРТГЭЛИЙН НЭГДСЭН ТОГТОЛЦООГ БИЙ БОЛГОХ ҮНДЭСНИЙ ХӨТӨЛБӨР 2008  
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№ Байгууллагууд Хэлтэс 
Онлайн мэдээллийн 

систем 

9 ХХЗХ 
- Тийм 

10 Жендерийн Үндэсний Хороо - Үгүй 

11 Хууль зүйн яам Хяналт, үнэлгээний хэлтэс Үгүй 

12 
Хүний Эрхийн Үндэсний 

Комисс - Үгүй 

 

5. Хүртээмжтэй байдал 

Олон Улсын Эдийн Засгийн Хамтын Ажиллагаа, Хөгжлийн Байгууллагын тодорхойлсноор 

хүртээмж гэдэг нь тухайн мэдээлэл бий эсэхийг лавлахад хэр хялбар болон тус мэдээллийг 

хүртэх хэлбэр болон арга хэрэгсэл хэр тохиромжтой байдаг эсэхээр үнэлэгдэнэ. Зарим 

хэрэглэгчдийн хувьд мэдээллийн үнэ нь хүртээмжийн нэг үзүүлэлт байж болно  (OECD 

2006).  

 37 үзүүлэлтийн суурь мэдээллийг цуглуулсан бөгөөд тэдгээрээс 23 үзүүлэлтийн суурь 

мэдээлэл нь УБСЕГ-т бэлэн, харин 10 үзүүлэлтийн суурь мэдээллийг холбогдох 

байгууллагууд руу албан бичиг илгээснээр авсан.. Харин нэг үзүүлэлтийн суурь мэдээллийг 

цуглуулах боломжгүй байв. 
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Зураг9Үзүүлэлтэд хамаарах суурь мэдээллийн хүртээмж 

 

Эх сурвалж: Эксел матрикс, мэдээлэл боловсруулалт, тайлагналтын механизм болон чадавхи 

Мэдээлэл нь хүртээмжтэй байсан боловч зарим үзүүлэлт нь олон нийтэд нээлттэй биш 

байв. 

6. Тайлан, мэдээний ашиглагдахуйц байдал 

УБСЕГ-ийн санхүүжилтээр “Хэрэглэгчийн сэтгэл ханамжийн 2014 оны судалгаа”-г явуулж, 

400 хүн хамруулснаас 370 нь ердийн хэрэглэгч, 30 нь тогтмол хэрэглэгч байв. Судалгаанаас 

харахад эцсийн тайлангийн 43 хувийг зөвхөн судалгааны зорилгоор ашигласан байхад 7,8 

хувийг бодлого боловсруулах зорилгоор ашигласан байна. Судалгаанд оролцогчдын 87 

хувь нь УБСЕГ-ын мэдээллийг хэрэгцээтэй гэж үзсэн нь хамгийн өндөр үзүүлэлт байв. 

37 үзүүлэлт 

 

Суурь мэдээлэл 

хүртээмжтэй үзүүлэлт  23 

 

Суурь мэдээллийг албан 

бичиг явуулж олсон 

үзүүлэлт 10 

Суурь мэдээлэл 

байхгүй үзүүлэлт 

4 

6 үзүүлэлтэд 

хамаарах 

боловсруула

агүй 

мэдээллийн 

бааз байгаа   

9 үзүүлэлтэд 

суурь 

мэдээллийг 

вэбсайтболо

н 

боловсруула

агүй 

мэдээллийн 

баазаас 

авсан 

8 үзүүлэлтэд 

хамаарах 

суурь 

мэдээлэл 

вэбсайтанд 

нээлттэй 

байгаа 

 

1 үзүүлэлтэд 

хамаарах 

суурь 

мэдээллийг 

тооцож 

гаргаж болох 

эсэх нь 

тодорхойгүй 
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Эдгээр 86 хувь хэрэглэгчдийн 76 хувь нь статистикийн мэдээллийн сан ашигласнаа 

дурджээ (NSO and MMCG 2014).  

Судалгаанаас харахад, статистикийн мэдээлэл ашиглаж буй ААН-үүд УБСЕГ-ын мэдээллийг 

хамгийн өндөр оноо буюу 87%-иар үнэлсэн бөгөөд төрийн байгууллага, боловсрол болон 

сургалтын байгууллагуудаас дэмжиж буй үйлчилгээг 76%-иар үнэлсэн байна. Харин ТББ 

хамгийн бага оноо буюу 60 %-ийн үнэлгээ авсан байна. ҮСХ-ний статистикийн 

бүтээгдэхүүнд өгөх сэтгэл ханамжийн хувь 7.25, үйлчилгээнд өгөх сэтгэл ханамжийн хувь 

6.44, онлайн мэдээлэлд өгөх сэтгэл ханамжийн хувь хамгийн өндөр буюу 8.54 хувьтай 

байв.  

Тухайн мэдээлэл болон статистик нь хэрэглэгчидэд хүртээмжтэй боловч тайлангийн болон 

мэдээллийн хэрэглээтэй холбоотой гол дутагдал нь бодлого боловсруулалт болон 

шийдвэрт тусгах явдал юм.   

2.5 ТХЗ-ЫН ҮЗҮҮЛЭЛТ БОЛОН ЗОРИЛТУУДЫГ ТОДОРХОЙЛОХ ЗӨВЛӨГӨӨ 

Үзүүлэлт тус бүрээр гаргасан тодорхой зөвлөгөөнөөс гадна төрийн агентлаг, газруудын 

мэдээллийн цуглуулалт болон удирдлагыг сайжруулахад чиглэсэн дараах арга 

хэмжээнүүдийг авч болно. 

 Үзүүлэлтүүдэд зориулж мэдээлэл гаргах чанарын судалгаа явуулах, түүнчлэн 

шийдвэр гаргагчид ашиглаж болохуйж статистикийн мэдээллийг гүйцээх 

 Тухайн үзүүлэлтийн мэдээлэл цуглуулалт, удирдлагыг аль этгээд, байгууллага 

хариуцах талаар зөвшилцөлд хүрэх  

 Одоо бүрдээгүй байгаа мэдээллийн дийлэнх нь хүйсээр задаргаатай байж болох ч 

бусад төрлийн задаргаа хийхэд бэрхшээлтэй нь харагдаж байна. 

 Боломжтой бол УБСЕГ-ын түүвэр судалгаанаас илүүтэйгээр хариуцсан төрийн 

агентлагаас нийгмийн даатгалын мэдээлэл зэрэг илүү бүрэн мэдээллийг түлхүү 

ашиглах 

 Монгол Улсын ТХ-н зорилгуудын үзүүлэлт тус бүрээр мета өгөгдлийг тодорхойлж, 

мэдээлэл цуглуулалт хариуцсан ажилтнуудад холбогдох чадавхи олгож, хөгжүүлэх 

 Захиргааны болон тооллогын мэдээлэл ашиглах боломжгүй тохиолдолд түүвэр 

судалгааг ашиглаж байна. Энэ тохиолдолд мэдээлэлд анализ хийж буй ажилтан 

түүврийн жин, асуултын зорилго болон ухагдаахууныг сайтар ойлгож, анхараах 

ёстой. 
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ТХЗ зорилтууд болон үзүүлэлтийг тодорхойлох тухайд: 

ОУ-ын хэмжээнд НҮБ-ын системийн байгууллагуудын удирдах зөвлөлд зориулж 

боловсруулсан зааварчилгааны дагуу тухайн улсад хамааралтай ТХ-ийн Зорилгуудын 

үзүүлэлт, зорилт, аргачлалыг тодорхойлох боломжтой арга замууд болон босоо бодлогын 

уялдаа, нэгтгэл, түншлэлийг бий болгох төрөл бүрийн арга механизмаар хангахыг заасан 

байдаг. Энэхүү зааварчилгааг ТХЗ-н үзүүлэлт болон зорилтуудыг тодорхойлох үүрэг 

хүлээсэн ажлын хэсэгт зориулж орчуулж, хүртээмжтэй болгож болно. Зааварчилгаанд 

холбогдох ТХЗ-д жендэрийн суурийг тавих талаар дараах стратегиудыг дурдсан байна:  

 Орон нутгийн түвшинд хянах: Монгол улсын онцлог шинжийг харгалзан бий 

болгосон Тогтвортой Хөгжлийн Зорилгуудыг орон нутгийн түвшинд уялдуулах 

хэрэгсэл болгох 

 Нөлөөллийн үнэлгээний үйл явц: Төрийн болон хувийн хэвшлийн хэрэгжүүлж буй 

хөгжлийн томоохон төслүүдийг Монгол улсын онцлог шинжийг харгалзан бий 

болгосон Тогтвортой Хөгжлийн Зорилгуудтай уялдуулах 

 Нэгдмэл загварчлал: Үндэсний гол бодлого болон хөтөлбөрүүдийн орон нутгийн 

түвшинд үзүүлж буй үр ашиг болон нөлөөг таних 

Аль нэг тодорхой үзүүлэлтийн зорилтын түвшинг хэд хэдэн төрлийн шалгуураар 

тодорхойлж болно. (UNEP 2007):  

 Жишиг: Баталгаажуулсан шилдэг туршлагын гүйцэтгэлийг өөр ААН эсвэл хуулийн 

этгээдийн ижил хувьсагчтай хийх харьцуулалт. 

 Босго: Системийн шинж чанар дахь суурь болон буцалтгүй өөрчлөлтийг олж 

илрүүлэх гол хувьсагчийн үнэ цэнэ. 

 Зарчим: Өргөн цар хүрээг хамарч, албан ёсоор хүлээн зөвшөөрсөн дүрэм. 

 Стандарт: Улсын болон эсвэл олон улсын хэмжээнд хүлээн зөвшөөрсөн үнэ цэнэ (Ж 

нь, усны чанарын стандарт г.м.) 

 Бодлогод чиглэсэн :Өнгөрсөн гүйцэтгэл болон хүлээж буй үр дүнг бодолцсон улс 

төрийн болон эсвэл техникийн процессын үйл явц 

Энэ тохиолдолд зорилтын түвшинг тогтоох үйл явц нь гол оролцогчдыг тодорхойлсноор 

эхэлж, өргөн цар хүрээтэй зорилтуудыг тодорхойлох суурь анализаар үргэлжлэх бөгөөд 

тодорхой зорилтууд дээр саналуудыг нийлүүлэхэд зөвлөгөө шаардлагатай. 
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III. НЭВТРҮҮЛЭХ, ЭРЧИМЖҮҮЛЭХ, БОДЛОГЫН ДЭМЖЛЭГ ҮЗҮҮЛЭХ 

АНАЛИЗ 

3.1 ҮНДЭСНИЙ ХЯНАЛТЫН БОЛОН ХАРИУЦЛАГЫН ТОГТОЛЦОО 

Тогтвортой Хөгжлийн Зорилготой холбоотой тайлагнах, мэдээлэл цуглуулах, 

удирдах болон жендэрийн мэдрэмжтэй бодлогыг хэрэгжүүлэх нөхцөл Монгол улсад 

зарим талаараа бүрдсэн байна.   

Монгол Улсын УИХ Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай хуулийг 2011 онд 

баталсан. Энэ хуулийн зорилт нь улс төр, эрх зүй, эдийн засаг, нийгэм, соёлын ба гэр 

бүлийн харилцаанд жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах нөхцөл бүрдүүлэх эрх зүйн 

үндсийг тодорхойлж, хэрэгжүүлэхтэй холбогдсон харилцааг зохицуулахад оршино. 

(Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай хууль, 1-р зүйл). Хуулийн хэрэгжүүлэлтэнд 

хийсэн үнэлгээнээс харахад (OSCE/ODIHR 2013, 3-4), “ хууль нь жендэрийн эрх тэгш 

байдлыг төрийн болон хувийн хэвшилд нэвтрүүлэх гэсэн чин чармайлт байна”.  

Хяналтын болон үнэлгээний хууль эрх зүйн ерөнхий орчин бүрдсэн боловч хэрэгжүүлэлт 

дутмаг байна. 2013 онд Засгийн газрын баталсан 32213дугаар тогтоолоор төр засгийн 

хяналтын болон үнэлгээний бүтэц, үүрэг, хариуцлагын ил тод байдал болон чиглэлийг 

дээшлүүлэх нөхцөлийг бүрдүүлсэн. Мөн 2015 онд Хөгжлийн бодлого, төлөвлөлтийн тухай 

хуулийг УИХ-аас баталсан. Уг хууль нь үр дүнд суурилсан менежментийн зарчмуудыг 

тусгасан тул бодлогын хэрэгжилтийн үнэлгээ, хариуцан тайлагнах мехнаизм, шаардагдах 

төсвийг улсын төсөвт тусгах  зэрэг чиглэлээр тодорхой заалтуудыг агуулснаараа эрх зүйн 

орчныг тодорхой болгож өгсөн.  

Гэсэн хэдий ч Дэлхийн банкыг төлөөлж 2014 онд Др.Эрин Вейсийн явуулсан судалгаанаас 

харахад төрийн хяналтын болон үнэлгээний албан ёсны ажлын цар хүрээний дагуу болон 

чиг үүргийн яамны дотоод хяналт, үнэлгээний хэлтсүүдийн боловсон хүчнээс олгож буй 

мандат (эрх) тийм ч тодорхой биш  байгаа нь гол саад бэрхшээл байна. Цаашлаад тус 

тогтоолыг бүрэн дүүрэн хэрэгжүүлэхэд чухал үүрэгтэй боловсон хүчний хяналтын, 

үнэлгээний чадавхийг хэрхэн хөгжүүлэх талаар тодорхойгүй байв. (Weiss 2014).  

Монгол Улсын тогтвортой хөгжлийн урт хугацааны үзэл баримтлалыг  2016 онд батлав. 

“2016-2030 оны Монгол Улсын тогтвортой хөгжлийн урт хугацааны үзэл баримтлал”-ыг 

2016 онд УИХ-аас баталж 2016 оны 4 сард МУЗГ-т гардуулсан. Энэхүү бодлогын үзэл 

                                                           
13ЗГ-ын 322-р тогтоол, Төрийн захиргааны байгууллагын хяналт, үнэлгээний журам (2013 
оны 9-р сарын 21) 
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баримтлал нь НҮБ-ын тогтвортой хөгжлийн зорилгуудыг тусгасан (Монголд хамааралгүй 

14-р зорилгоос бусад) богино, дунд, урт хуацааны бүс нутаг, салбарын болон захиргааны 

хөгжлийн төлөвлөгөөг тодорхойлж байгаа юм. 

Гэвч төрийн бүтцийн өөрчлөлт, бодлогын чиглэлд гарч буй өөрчлөлт, санхүүгийн болон 

боловсон хүчний тогтворгүй байдал оршсоор байгаа нь ТХЗ-н тайлагнал, хэрэгжүүлэлт, 

мэдээллийн ашиглалтанд тулгарч буй илүү том бэрхшээлүүд юм. 

Жендэрийн Үндэсний Хорооны өөрчлөлт:  Тус хороог 2005 онд ЕС-ын удирдлаган дор 

байгуулсан. Уг хороо нь ЗГ-н тохируулагч агентлаг хэлбэрээр үйл ажиллагаагаа явуулж 

эхэлсэн бөгөөд Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай хуулийн зохицуулалт болон тус 

хуулийн 2013-2016 оны дунд хугацааны стратегийн хэрэгжүүлэлтийн хяналтыг хариуцаж 

байв. Уг хороо нь мөн тжендэрийн асуудлыг хууль тогтоомж, төрийн бодлого болон 

хөтөлбөрүүдэд нэвтрүүлэх үүрэгтэй байв (B.Tsolmon and A.Dolgion 2014).  

2014 онд ЗГ-ын бүтцийн өөрчлөлт болон төсвийн таналтын хүрээнд ЗГ 382-р тогтоол гарч, 

тус хорооны статусыг Хүн Амын Хөгжил, Нийгмийн Хамгааллын сайдын дэргэд ажлын алба 

болгон бууруулсан. 

Үндэсний статистикийн хороог Улсын бүртгэлийн ерөнхий газартай нэгтгэв: Монгол 

Улсын 2016 оны Төсвийн тухай хуулийг баталснаар УБЕГ болон ҮСХ-г нэгтгэсэн. УИХ-ын 

зарим гишүүн, статистикийн ажилтан болон ТББ-ын зүгээс уг шийдвэр нь ҮСХ-ны бие 

даасан болон үл хуваагдах зарчимд саад учруулж байгаа бөгөөд албан ёсны статистикийн 

10 суурь зарчмын заримыг нь зөрчиж байна хэмээн эсэргүүцэл илэрхийлсэн14. ҮСХ нь өмнө 

нь УИХ-д шууд тайлагнадаг байсан бол шинэ бүтцийн хүрээнд ХЗЯ-ны харъяа агентлагтай 

нэгдсэн тул тус яаманд тайлагнадаг болсон. Уг нэгтгэх ажлын үндэслэл нь ҮСХ болон УБЕГ-с 

гарч буй  мэдээллийн зөрүүтэй байдлыг арилгахад чиглэсэн гэж мэдээлсэн. (S.Otgon 2015).  

Хяналт, үнэлгээний үүргийн сарнил: Монгол Улсад хяналт, үнэлгээний чиг үүрэг нь тухайн 

чиг үүргийн яамны бүтцэд багтдаг бөгөөд бие даасан хараат бус нэгж байхгүй байна. Чиг 

үүргийн яамны хяналт, үнэлгээний ажилтнууд дутагдах, зохих сургалтанд хамрагдаагүй 

зэрэг нөхцөл байдал нь хяналт, үнэлгээний сул чадавхи болон Засгийн газрын бодлогын 

хэрэгжилт болон хяналт, үнэлгээний сул гүйцэтгэлд нөлөөлж байна. Хяналт, үнэлгээний 

чадавхийг хөгжүүлэх тогтвортой нөхцөл байдал байхгүй, хяналт, үнэлгээний тайлангууд нь 

чиг үүргийн яам тус бүрт өөр өөр үр дүнтэй гардаг, төсөлд ашиглагдах гарах үр дүнг болон 

нөлөөлийн үзүүлэлтийг тооцолохчадвар нь системийн түвшинд сул байна. Түүнчлэн 

нөлөөлөл болон үр дүнгийн талаар тайлагнадаггүй явдал нь Үндэсний аудитын хороо 

өөрийн эрхийн хүрээнд явуулах шалгалтын зарим хэсгийг гүйцэтгэхэд саад учруулж байна 

(Weiss 2014). Төсвийн таналт хийж буй өнөө үед судалгаа, үнэлгээний хэлтсүүд болон 

                                                           
14

http://www.ikon.mn/n/mgf, Өдрийн мэдээ сонин  

http://www.ikon.mn/n/mgf
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тэдгээрийн төсөв нь таналтанд хамгийн түрүүнд багтах субъектууд болж байна(IRIM and 

MoF 2015).  

Энэхүү үнэлгээний хүрээнд бид төрийн зарим албан хаагчидтай ярилцлага хийж, ТХЗ-н 

хэрэгжүүлэлттэй холбоотойгоор яам хоорондын уялаа холбооны талаарх тэдгээрийн санал 

бодлыг сонсохыг зорьсон. Ярилцлагуудын үеэр дурдсан ТХ-ийн зорилгыг амжилттай 

хэрэгжүүлэхэд хамгийн чухал хүчин зүйлс дараах байдалтай байна:  

- Хууль эрх зүйн таатай орчин бүрдүүлсэн байх 

- Албан тушаалтнууд хөтөлбөр болон зорилгын талаар хангалттай мэдлэгтэй байх 

- 4 жилийн зайтай сонгуулийн хугацаа, төрийн бүтцэд хийгддэг өөрчлөлтүүдийг 

залгамж халааны шинж чанартай байлгах 

- Төрийн бүх шатны шийдвэрт ашиглаж болохуйц цаг үеэ олсон, найдвартай 

судалгааны тайланг ашиглах.  

Одоогийн мэдээллийг ашиглахтай холбоотой хяналт, үнэлгээний механизмыг доор зурагт 

үзүүлэв. 

Зураг10Мэдээлэл болон үзүүлэлтүүд шийдвэр гаргалтанд 

 

Хэдийгээр их хэмжээний мэдээлэл бүрдсэн байгаа боловч задаргаа байхгүйн улмаас 

төрийн агентлаг, газар хэлтсүүдийн болон бодлогын анализ хариуцсан судалгааны 

төвүүдийн зүгээс бодлогын дотоод анализ дутмаг байна. Иймд шийдвэр гаргагч шууд 

аваад ашиглахуйц бүтээгдэхүүний хомсдол үүсч байгаа нь дараах онцлог шинжтэй байна: 

1. Бодлого тодорхойлох өнөөгийн практикт зөвхөн санхүү, эдийн засгийн талаас 

анализ хийж байгаа нь бусад нөхцөл байдал буюу хүйс болон тэгш байдлын нөхцөл 

байдлыг орхигдуулахад хүргэж байна. 

2. Нөлөөллийн анализ дутмаг байдаг нь мэдээллийн сонголт нь оновчгүй болгоход 

хүргэж байна. 

Хүйсийн 
задаргаатай 

мэдээлэл 
Шалгах 

Дүн, шинжилгээ 
хийж 

мэдээллийн 
баазтай 
ажиллах 

Бодлогын 
хураангуй ба 

тархаалт 

Мэдээллийг бодлого 
болон шийдвэр 

гаргалтын түвшинд 
боловсруулах  

Үндэсний болон бүсийн 

хэмжээнд дүн шинжилгээг 

хийх хэрэгтэй. Өөр өөр 

бүлгээр задарна. 
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Цаашлаад төрийн агентлаг, газар, хэлтсийн түвшинд албан тушаалтан болон ажилтнуудыг 

судалгааны тайланг ашиглах, өөрсдийн ажлын байран дээрээ чухал судалгааг хийхэд нь 

зориулсан урамшууллын систем байхгүйгээс гадна судалгаа ашиглах эсвэл судалгаа 

хийхийг шаардсан шаардлага нь тодорхойгүй байв. 

Тогтвортой хөгжлийн зорилгыг үр дүнтэй хэрэгжүүлэх, хянахын тулд салбары дунд 

хугацааны бодлого болон стратегит тусгаж, уялдуулах шаардлагатай. 

1. Бодлого тодорхойлох өнөөгийн практикт зөвхөн санхүү, эдийн засгийн талаас 

анализ хийж байгаа нь бусад нөхцөл байдал буюу хүйс болон тэгш байдлын нөхцөл 

байдлыг орхигдуулахад хүргэж байна. 

2. Нөлөөллийн анализ дутмаг байдаг нь мэдээллийн сонголт нь оновчгүй болгоход 

хүргэж байна. 

3. Бүрдсэн байгаа их хэмжээний мэдээллийг бодлогын хэлэнд хөрвүүлэх. 

4. Парламентын зүгээс ЗГ-ын зүгээс УИХ-ын гишүүдэд салбарын мэдээ хүргэхийг 

шаардсан 

5. Жендэрийн Үндэсний Хорооны статусыг бие даасан, салбар дундын болгох, төрийн 

бусад чухал агентлагуудын санхүүжилтийн нэмэлт эх үүсвэрийг сэргээх (Хяналт 

үнэлгээ, аудит гэх мэт.) 

 

3.2 ТХЗ-ЫГ ҮНДЭСНИЙ ХӨГЖЛИЙН ТӨЛӨВЛӨГӨӨТЭЙ УЯЛДУУЛАХ НЬ 

2030 он хүртэлх Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн төлөвлөгөөг 2016 оны 2-р сарын 5-

ны өдөр УИХ-н 19-р тогтоолоор баталсан бөгөөд тус төлөвлөгөө нь Дэлхийн тогтвортой 

хөгжлийн зорилгуудын өөрийн орны нөхцөл байдалд тохируулсан болно. 

Салбарын болон үндэсний дунд болон урт хугацааны нилээд олон төрлийн бодлого, 
төлөвлөгөө, стратеги байгаа бөгөөд тэдгээр баримт бичигт ТХЗ-ын хүрээнд дэмжиж буй 
бодлогыг багтаасан болно. Зорилтот долоон ТХЗ нь богино, дунд болон урт хугацааны 
бодлого, төлөвлөгөө, стратегитай хэрхэн уялдаж байгааг доорхи хүснэгтээс харах 
боломжтой.  

Хүснэгт 22 ТХЗ-ууд Монгол Улсын бодлого, хөтөлбөртэй уялдсан байдал 

# ТХ-н зорилгууд Монгол улсын дунд, урт хугацааны стратегиуд 

1 Зорилго 1. 

Ядуурлын бүх 

хэлбэрийг устгана 

1. Монгол улсын засгийн газрын үйл ажиллагааны төлөвлөгөө (2012-

2016) (Монгол улсын ЗГ-н 37-р тогтоол, 2012) 

 Хөтөлбөр 1- “ Ажилтай орлоготой Монгол хүн” 

2. Хүн амын хоол тэжээл үндэсний хөтөлбөр (2016-2025) (МУ-н ЗГ 

447-р тогтоол, 2015) 
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# ТХ-н зорилгууд Монгол улсын дунд, урт хугацааны стратегиуд 

3. Монгол улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлого (2015-2040) 

Үндэсний Хөгжлийн Хүрээлэн боловсруулсан 

4. Монгол Улсын урт хугацааны тогтвортой хөгжлийн 2030 хөтөлбөр  

УИХ, 19-р тогтоол2016 оны 2 сарын 05 

2 Зорилго 5. 

Жендэрийн тэгш 

байдалд хүрч, бүх 

охидын 

эмэгтэйчүүдийг 

чадавхижуулах 

1. Монгол улсын засгийн газрын үйл ажиллагааны төлөвлөгөө (2012-

2016) (Монгол улсын ЗГ-н 37-р тогтоол, 2012) 

 Хөтөлбөр 1- “ Ажилтай орлоготой Монгол хүн” 

2. Жендэрийн тэгш байдлыг хангах дунд хугацааны стратеги/МУ-н 

Засгийн газар, 34-р тогтоол, 2013/ 

3. Монгол улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлого (2015-2040) 

Үндэсний Хөгжлийн Хүрээлэн боловсруулсан 

4. Монгол Улсын урт хугацааны тогтвортой хөгжлийн 2030 хөтөлбөр  

УИХ, 19-р тогтоол2016 оны 2 сарын 05 

3 Зорилго 8. Эдийн 

засгийн тогтвортой, 

хүртээмжтэй, 

тогтсон өсөлт, бүх 

нийтэд зориулсан 

бүтээмжтэй бүрэн 

ажлын байраар 

хангахыг дэмжих  

1. Монгол улсын засгийн газрын үйл ажиллагааны төлөвлөгөө (2012-

2016) /ЗГ-н 37-р тогтоол 2012/ 

 Хөтөлбөр 1- “ Ажилтай орлоготой Монгол хүн” 

 Эдийн засгийг хямралаас гаргах хөтөлбөр(МУ-н ЗГ-н 41-р тогтоол, 

2015 оны 2 сарын 18) 

2. Монгол улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлого (2015-2040) 

Үндэсний Хөгжлийн Хүрээлэн боловсруулсан 
3. Монгол Улсын урт хугацааны тогтвортой хөгжлийн 2030 хөтөлбөр  

УИХ, 19-р тогтоол2016 оны 2 сарын 05 

4. Төрөөс малчдын талаар  баримтлах бодлого /УИХ 39/ (2009-2020) 
ХХААЯ 

5. Ахуй үйлчилгээний салбарыг дэмжих хөтөлбөр /ЗГ-288/ (2008-

2016) Хөдалмөрийн яам 

6. “Их сургуулиудыг хотхоноор хөгжүүлэх чиглэл”/ЗГ-149/ БСШУЯ 

7. Хүүхдийн хөдөлмөрийн тэвчишгүй хэлбэрийг устгах Үндэсний 

хөтөлбөр /ЗГ-303/(2011-2016) ХАХНХЯ 

8. “Монгол мал” үндэсний хөтөлбөр /УИХ-23/ (2010-2021) ХАХНХЯ 

9. “Жижиг, дунд үйлдвэрийг дэмжих хөтөлбөр (2014-2016) ЗГ 278 ХЯ 

4 Зорилго 10. Улс 

орны дотоодын 

болон улс 

хоорондын тэгш бус 

байдлыг бууруулах 

1. Монгол улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлого (2015-2040) 

Үндэсний Хөгжлийн Хүрээлэн боловсруулсан 
2. Монгол Улсын урт хугацааны тогтвортой хөгжлийн 2030 хөтөлбөр  

УИХ, 19-р тогтоол2016 оны 2 сарын 05 

5 Зорилго 11.Хот, 

суурин газруудыг 

хүртээмжтэй, 

аюулгүй, эрсдлийг 

1. “Түрээсийн орон сууц хөтөлбөр(2015-2021)” /ЗГ-н 248-р тогтоол 

2015/ 

2. Монгол улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлого (2015-2040) 

Үндэсний Хөгжлийн Хүрээлэн боловсруулсан 
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# ТХ-н зорилгууд Монгол улсын дунд, урт хугацааны стратегиуд 

даван туулах 

чадвартай, 

тогтвортой болгох 

3. Монгол Улсын урт хугацааны тогтвортой хөгжлийн 2030 хөтөлбөр  

УИХ, 19-р тогтоол2016 оны 2 сарын 05 

4. “Монгол Улсын эрчим хүчний нэгдсэн систем хөтөлбөр (2007-

2040)(УИХ-н10-р тогтоол) 

5. Хүн амын нутагшилт, хөгжлийн ерөнхий төслийн хүрээнд батлагдсан 

бүсийн тулгуур төв Ховд, Улиастай, Хархорин, Эрдэнэт, Зуун мод, 

Дархан, Чойбалсан, Өндөрхаан хотуудын хөгжлийн ерөнхий 

төлөвлөгөө /ЗГ-136/ /ДБСайд батлах/  БХБЯ                                                                         

6. “Эрүүл хот, дүүрэг, сум, баг, ажлын байр, сургууль бий болгох 

үндэсний хөтөлбөр” /ЗГ-359/ (2011-2016) ЭМСЯ 

7. ”Шинэ бүтээн байгуулалт” дунд хугацааны зорилтот хөтөлбөр”/УИХ-

36/ (БХБЯ) 

 

6 Зорилт 13. Уур 

амьсгалын 

өөрчлөлтийн үр 

нөлөөг багасгах* 

1. Монгол улсын засгийн газрын үйл ажиллагааны төлөвлөгөө (2012-

2016) /ЗГ-н 37-р тогтоол 2012/ 

Хөтөлбөр 4- “ Аюулгүй орчинтой Монгол хүн” 

2. “Цөлжилттэй тэмцэх үндэсний хөтөлбөр”-/ЗГ-90/(2010-2020, 
БОНХАЖЯ 

3. Монгол улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлого (2015-2040) 

Үндэсний Хөгжлийн Хүрээлэн боловсруулсан 
4. Монгол Улсын урт хугацааны тогтвортой хөгжлийн 2030 хөтөлбөр  

УИХ, 19-р тогтоол2016 оны 2 сарын 05 

5. Даян дэлхийн байгаль орчны сангийн үйл ажиллагааны 

стратеги(1996-2030) БОНХАЖЯ 

6. Бүх нийтийн экологийн боловсрол үндэсний хөтөлбөр /ЗГ-255/ 

(1997-2030) БОНХАЖЯ 

7. Чанарын болон байгаль орчны удирдлага /менежмент/-ийг 

дэмжих үндэсний хөтөлбөр /ЗГ-146/ (2002-2016) БОНХАЖЯ 

8. Газар хөдлөлтийн гамшгийн эрсдэлийг бууруулах үндэсний 

хөтөлбөр /ЗГХТ-51/ / (2008- ) ОБЕГ 

9. Озоны үе давхаргыг хамгаалах үндэсний хөтөлбөр /ЗГ-129/ (1999-

2030) БОНХАЖЯ 

10. ““Уур амьсгалын өөрчлөлтийн үндэсний хөтөлбөр” /УИХ-02/” 

БОНХАЖЯ 

11. Улсын Их Хурлын 2011 оны 1 дүгээр сарын 6-ны өдрийн 2 дугаар 

тогтоолоор баталсан “Уур амьсгалын өөрчлөлтийн үндэсний 

хөтөлбөр”-ийн эхний үе шатанд хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны 

төлөвлөгөө /ЗГ-317/ (2012-2020) ОБЕГ 

12. “Хатан Туул”  хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны I үе 

шатны ажлын төлөвлөгөө (2012-2016 он) /ЗГ-203/ 
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# ТХ-н зорилгууд Монгол улсын дунд, урт хугацааны стратегиуд 

7 Зорилго 16. 

Тогтвортой 

хөгжлийн төлөө 

аюулгүй, бүх талын 

оролцоог хангасан 

нийгмийг хөгжүүлж, 

хүн бүрийг хуулиар 

хамгаалуулах 

боломжоор хангах, 

бүх түвшинд үр 

дүнтэй, 

хариуцлагатай, бүх 

талын оролцоог 

хангасан 

институцийг бий 

болгох  

1. Монгол улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлого (2015-2040) 

Үндэсний Хөгжлийн Хүрээлэн боловсруулсан 
2. Монгол Улсын урт хугацааны тогтвортой хөгжлийн 2030 хөтөлбөр  

УИХ, 19-р тогтоол2016 оны 2 сарын 05 

3. Сэргээгдэх эрчим хүчний үндэсний хөтөлбөр (УИХ-32 тогтоол) 

4. Улсын газар зохион байгуулалтын ерөнхий төлөвлөгөө /ЗГ-264/( 

2003-2023) БХБЯ 

5. Хүн амын нутагшилт, хөгжлийн ерөнхий төслийн хүрээнд 

боловсруулсан Бүсийн тулгуур төв хотууд /УИХ-01/-ын хөгжлийн 

ерөнхий төлөвлөгөө(2003-2020) БХБЯ 

6. Mongolia’s development strategy /The State Great Khural-26/ (1996-

2020) MoF 

7. Монгол Улсын хөгжлийн үзэл баримтлал /УИХ-26/) (2005-2021) СЯ 

8. Монгол Улсын Мянганы хөгжлийн зорилтод суурилсан мянганы 

хөгжлийн цогц бодлого /УИХ-12/ (2010-2021) СЯ 

9. ““Компанийн засаглалыг хөгжүүлэх үндэсний хөтөлбөр”/ЗГ-69/ 

(2011-2016) MoES 

 

Эх сурвалжууд: 

1. Cabinet.gov.mn –Монгол Улсын Засгийн Газрын Хэрэг Эрхлэх Газар 

2. www.legalinfo.mn  

3. БОНХАЖЯ 

4. www.parliament.mn 

5. Хэрэг эрхлэх газар-Одонтуяа-329163 

6. Сангийн Яам Хөгжлийн бодлого төлөвлөлтийн хэлтэс 

7. Хөгжлийн бодлого, төлөвлөлтийн тухай хуулийн суурь судалгаа, Сангийн Яам 

Хөгжлийн бодлого төлөвлөлтийн хэлтэсийн захиалгаар хийгдсэн 

8. Дүн шинжилгээний хүрээнд төрийн албан хаагчидтай хийсэн ярилцлага 

Манай судалгааны зорилтот хэсэг болсон ТХ-ийн 7 зорилгын хүрээнд салбарын, дунд, урт 

хугацааны нийт 40-н бодлого, төлөвлөгөө стратегиуд хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж байна. 

Гэвч тэдгээрийн нилээд олных нь дуусах хугацаа дөхөж байгаа ба судалгааны явцад 

албаны хүмүүсийн мэдээлж байснаар тэдгээрийн нилээд хэдийг 2016 онд хүчингүй 

болгохоор төлөвлөж байгааг хэлж байв. 

Хүснэгтээс анхаарал татсан нэг зүйл нь Монгол Улс зүгээс ус цаг уурын өөрчлөлт болон 

байгаль орчны доройтлын эсрэг их анхаарал тавьсан явдал юм. ТХ Зорилго 6 нь хүрээлэн 

буй орчны тэнцвэрт байдлыг хадгалахад чиглэсэн хамгийн олон тооны хөтөлбөр, бодлого, 

үндэсний бодлогуудыг багтаасан байна. Харин дотоодын болон гадны эрх тэгш бус 

байдлыг багасгахтай холбоотой баримт бичиг хамгийн бага тоогоор байв. Зорилго 1, 2 –ыг 

http://www.parliament.mn/
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МУ-ын ЗГ-ын Үйл Ажиллагааны (2012-2016 оны) хөтөлбөр15, Хүн амын хоол тэжээл 

үндэсний хөтөлбөр (2016-2025)16, Монгол Улсын 2030 он хүртэлх тогтвортой хөгжлийн урт 

хугацааны бодлогод тус тус багтаасан байна. Харин зорилго 8 болон 11-т хамааралтай 

үндэсний дунд болон урт хугацааны нийт 8-10 хүчин төгөлдөр бодлого, төлөвлөгөө байна. 

2030 он хүртэлх тогтвортой хөгжлийн урт хугацааны бодлогыг баталгаажуулж, УИХ нь 

дараах үүрэгт ажлуудыг ЗГ-т (2016) өгсөн байна: 

- Одоогийн салбарын болон дунд хугацааны бодлого, стратеги, үндэсний хөтөлбөрт 

дахин үнэлгээ хийх 

- “2030 Хөтөлбөр”-ийнхэрэгжүүлэлтийг удирдан авч явах 

- “2030 Хөтөлбөр”-ийн талаарх мэдээллийг олон нийтэд түгээх, таниулан сурталчилах 

- Бодлогын хэрэгжүүлэлтийг хөгжлийн түнш байгууллага болон олон улсын 

санхүүгийн байгууллагуудын стратегитай уялдуулах, холбох, шаардлагатай 

туслалцаа авах 

- “2030 Хөтөлбөр”-ийн эхний шатыг хэрэгжүүлэхэд 2017 онд ЗГ-ын үйл ажиллагааны 

төлөвлөгөөний дагуу авах арга хэмжээнүүдийг тодорхойлох, бодлогын хүрээнд 

дунд хугацааны хөгжлийн бодлогыг тодорхойлох 

Түүнчлэн, “2030 Хөтөлбөр” цаашдын засгийн газруудын дунд хугацааны хөгжлийн 
бодлогын хөтөч болох ёстой гэсэн зөвлөгөө өгөв.  

ТХЗ-н хэрэгжүүлэлт, хяналт, хариуцлагад шаардлагатай бодлогын болон хууль эрх зүйн 

орчин Монголд бүрдсэн байна.  Энэхүү тайлангийн өмнөх хэсгүүд дэхь мэдээллээс харахад 

холбогдох төрийн агентлаг, газар хэлтсийн төсөвлөлт, чадавхийг бэхжүүлэхэд илүү 

анхаарал хандуулах шаардлагатай байна. 

3.3 ТҮНШЛЭЛИЙН ХЭЛБЭРҮҮД БА ТӨРИЙН БУС ОРОЛЦОГЧДЫН ЧАДАВХИ 

ТХЗ-ыг нийцүүлэх зааварчилгаа (UNDG 2015)болон Монгол Улсын Тогтвортойх хөгжлийн 

урт хугацааны бодлогод зөвлөсний дагуу түншлэлийг дэмжихэд дараах арга хэмжээг авах 

шаардлагатай байна. 

- Институцийн уялдаа холбооны механизм нь төрийн бүх шатанд түншлэл, уялдаа 

холбоог дэмжихэд шаардлагтай;  

- Олон талт оролцоотой зөвлөлдөх байгууллага болон хэлэлцүүлэг нь түншлэл 

болон уялдаа холбоог бий болгож болно 

- Орон нутгийн хөтөлбөр болон сүлжээд: тогтвортой хөгжлийн үйл ажиллагааг орон 

нутгийн хэмжээнд нэвтрүүлэх.  

                                                           
15

Засгийн газрын 37-р тогтоол, 2012 он /“Ажилтай, орлоготой монгол хүн” хөтөлбөр 
16

Засгийн газрын 447-р тогтоол, 2015 он 
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Ярилцлагаар дамжуулан хийсэн зөвлөлдөөн болон бодлого судалгааны байгууллагууд ба 

ТББ-ын дунд явуулсан өнөөгийн чадавхийн үнэлгээний болон газрын зурагчлалын 

судалгаанаас харахад ТХЗ-уудыг уялдуулах, тусгах, хурдасгах, дэмжихэд чамгүй их орон 

зай байна.  Уг орон зайн талаарх мэдээллийг доорхи зурагт харуулав. 
Зураг11ТХЗ-ын хэрэгжилтийг хянах, тайлагнахад шаардлагатай түншлэл 

 

Тайлагнах мэдээллийнхээ төрлөөс шалтгаалаад мэдээлэл цуглуулах болон менежментийн 

арга өөр байдгийн адилаар оролцогч талуудын оролцоо ч бас ялгаатай байна.  

ДОНОР БАЙГУУЛЛАГУУДТХ-н зорилгуудын үнэлгээний 

хамтрагчид– бол олон улсын сайн туршалгуудын нэг- олон улсын 

сүлжээ болон санаачлагчид хамтарч ажиллахыг дэмжиж, 

санхүүгийн дэмжлэг үзүүлсэн 

•  Financial support 

Судалгааны 
байгууллагууд(төри

йн, их 
сургуулиудын, 
хувийн, ТББ) 

 

Засгийн газрыг 
ТББ-тай гэрээгээр 

хамтран 
ажиллахыг 

дэмжсэн хууль  

Төр, хувийн 
хэвшлийн хамтын 

ажиллагааг 
дэмжсэн хууль  

Хувийн хэвшил 

Засгийн газар 
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Зураг12A Тогтвортой Хөгжлийн Зорилгуудын мэдээллийн 
хяналтанд ашигласан аргыг харьцуулсан нь 
 

 

Зураг13Өргөн цар хүрээтэй мэдээллийн эко системд 
албан ёсны мэдээлэл 

 

 
Source: Data for Development, An Action Plan to Finance the Data Revolution for Sustainable Development 2015 

 

СУДАЛГААНЫ БАЙГУУЛЛАГУУДЫН ОРОЛЦОО, ЧАДАВХИ 

Үндэсний хөгжлийн институтээс явуулсан “Бодлого судалгааны институцийн хөгжил 2015” 

судлагаанд боловсон хүчин, үйл ажиллагаа, үр дүн болон нөлөөлөл гэсэн 4 төрлийн 

үнэлгээ багтсан. Тус судалгаанаас харахад ижил төрлийн үйл ажиллагаа явуулж буй 

байгууллагуудын дунд дараах байгууллагууд нэр хүндтэй байсан. Тухайлбал, төрийн 

бодлогын судалгааны байгууллагуудын дунд Үндэсний хөгжлийн институт,  их 

сургуулиудын судалгааны институтуудын дунд ШУТИС-ийн Уул уурхайн институт, хувийн 

байгууллагуудын дундаас IRIM, ТББ-ын дундаас Нээлттэй нийгэм форум тус тус олонд 

танигдсан  байв (National Development Institute of Mongolia 2015).  
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Хүснэгт22Төрийн бодлогын судалгааны институтууд 

 
 
 
 

Нийт 
үзүүлэлтүүд  

Нийгмийн 
эрүүл 
мэндийн 
хүрээлэн 

Боловсролын 
хүрээлэн  

Хууль зүйн 
үндэсний 
хүрээлэн 

Хөдөлмөрийн 
судалгааны 
хүрээлэн 

Үндэсний 
хөгжлийн 
хүрээлэн 

 Нийт 1.24 1.44 1.62 0.9 2.23 

1 Нөөц 0.28 0.28 0.24 0.20 0.34 

2 Үйл 
ажиллагаа 

0.60 0.69 0.93 0.49 1.18 

3 Үр дүн  0.32 0.36 0.34 0.14 0.47 

4 Нөлөөлөл 0.04 0.11 0.11 0.07 0.24 

Эх сурвалж: Үндэсний хөгжлийн хүрээлэн, хуудас37 

Хүснэгт23Их сургуулийн судалгааны хүрээлэнгүүд 

# Нийт 
үзүүлэлтүүд 

Батлан 
хамгаалахын 
эрдэм 
шинжилгээний 
хүрээлэн 

Мал аж ахуй 
эрдэм 
шинжилгээний 
хүрээлэн  

Эдийн засгийн 
судалгаа, 
эрдэм 
шинжилгээний 
хүрээлэн 

ШУТИС-ийн 
харьяа уул 
уурхайн 
хүрээлэн 
Удирдлагын 
академийн 
хүрээлэн 

Удирдлагын 
академийн 
хүрээлэн 

 Нийт  1.37 0.78 0.96 1.51 1.08 

1 Нөөц  0.23 0.21 0.23 0.23 0.23 

2 Үйл 
ажиллагаа 

0.60 0.30 0.37 0.82 0.68 

3 Results 0.49 0.27 0.33 0.35 0.17 

4 Advocacy 0.05 - 0.03 0.11 - 

Эх сурвалж: Үндэсний хөгжлийн хүрээлэн, хуудас 40 

Хүснэгт24Төрийн бус болон хувийн байгууллагуудаар санхүүждэг бодлогын судалгааны институтууд 

# Нийт үзүүлэлтүүд MMCG ХХК Ай Ар Ай Эм (IRIM) 
судалгааны 
хүрээлэн 

Максима 
Консалтинг ХХК 

 Нийт  0.77 1.40 0.71 

1 Нөөц  0.12 0.28 0.26 

2 Үйл ажиллагаа 0.40 0.70 0.45 

3 Үр дүн  0.25 0.37 - 

4 Нөлөөлөл - 0.05 - 

Эх сурвалж: Үндэсний хөгжлийн хүрээлэн, хуудас42 
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Хүснэгт 25Олон улсын донор байгууллагуудаар санхүүждэг судалгааны институтууд 

# Нийт үзүүлэлтүүд Үндэсний 
стратегийн 
хүрээлэн 

Нээлттэй Нийгэм Форум Сан ТББ 

 Нийт  0.19 0.65 

1 Нөөц 0.16 0.13 

2 Үйл ажиллагаа - 0.40 

3 Үр дүн  0.03 0.05 

4 Нөлөөлөл - 0.07 

Эх сурвалж: Үндэсний хөгжлийн хүрээлэн,2016 онхуудас44 

Судалгаагаар судалгааны хүрээлэнгүүд нь одоогийн бодлогын дүн шинжилгээний 

хомсдол, байгаа суурь мэдээллийг бодлогын хэл рүү хөрвүүлэх боловсон хүчинтэй байгаа 

нь харагдсан.  

ИРГЭНИЙ НИЙГМИЙН БАЙГУУЛЛАГУУДЫН ОРОЛЦОО, ЧАДАВХИ 

Иргэний нийгмийн байгууллагууд нь нийгмийн хариуцлагыг нэмэгдүүлэх, төр иргэдийн 

ойр харилцааг хангахад чухал үүрэгтэй. Иргэний нийгмийн байгууллагууд нь төрийн үйл 

ажиллагаанд бодлого гаргах үйл явцад оролцох, төрийн зарлага, нийгмийн үйлчилгээний 

хүртээмжийг хянах, иргэдийн зөвлөх болон нөлөөллийн үйл ажиллагаа зэргийг явуулж 

төрийн үйл ажиллагаанд шууд ба шууд бусаар оролцдог. (World Bank and IRIM 2016) 

УБСЕГ-н албан ёсны мэдээллээр Монголд нийт 40,000 гаруй иргэний нийгмийн 

байгууллага бүртгэлтэй байна. Тэдний ихэнх буюу 20,000 гаруй нь Төрийн бус байгууллага 

байгаагийн 7000 гаруй идэвхитэй үйл ажиллагаа явуулж байна. Жендэрийн асуудал болон 

нийгмийн хариуцлагын асуудлыг бодлого, шийдвэр гаргалтад тусгахыг ТББ-уудын 

үндэсний болон бүсийн хэмжээнд явуулж байгаа хамгийн гол 2 үйл ажиллагаа юм. 

Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд, эмзэг бүлгийн өрхүүд, өрх толгойлсон иргэд, хөгшид, 

малчид гэх мэт бусад бүлгүүдтэй харьцуулахад залуучууд болон эмэгтэйчүүд бол иргэний 

нийгмийн байгууллагуудын үйл ажиллагаагаа чиглүүлдэг гол зорилтот бүлгүүд юм.   

Залуучууд болон эмэгтэйчүүд нь ажилгүйдэл, бага орлоготой, мэдээлэл болон нийгмийн 

үйлчилгээ хамгийн бага хүрдэг, шийдвэр гаргалтад оролцох оролцоо хамгийн бага 

нийгмийн хэсэг юм.Судалгаагаариргэний нийгмийн байгууллагуудын 28.9% буюу 

судалгаанд хамрагдсан 160 иргэний нийгмийн байгууллагуудаас 90 нь 15-с дээш жил үйл 

ажиллагаа явуулж байгааг харуулсан бол 23.3% нь 4-6 жил үйл ажиллагаа явуулж байсан. 

ЖҮХ-ны мэдээллээр Монголд их сургуулийн харьяа, хувийн,  төрийн бус нийт 100 гаруй 

байгууллагууд жендертэй холбоотой үйл ажиллагаа явуулдаг байна.  
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Монголд үйл ажиллагаа явуулж байгаа иргэний нийгмийн байгууллагуудад тулгарч байгаа 

олон саад тотгоруудын нэг нь үйл ажиллагааны жижиг, босоо бүтэц буюу үйл ажиллагаа 

явуулаад орлогын тогтвортой эх үүсвэрийг бий болгож чадахгүй байгаа нь Монголын 

иргэний нийгмийн байгууллагуудыг хувийн байгууллагуудын ижлээр институтын бүтэц 

бүрэлдэхгүй байх шалтгаан болж байна. Санхүү, төсвийн хүрэлцээ муу байх, Монгол улсын 

эдийн засгийн хямрал зэрэг гадаад хүчин зүйлс нь байгууллагуудын үйл ажиллагааг 

идэвхигүйжүүлэх нөхцлийг бий болгож байна. Гэвч яг хэдэн иргэний нийгмийн 

байгууллага үйл ажиллагаа явуулж байна гэдэг талаар мэдээлэл маш хомс байна.  

Иргэний нийгмийн байгууллага болон засгийн газрын хамтын ажиллагаа  

2016 онд Дэлхийн банкны захиалгаар Хараат Бус Судалгааны Хүрээлэнгийн гүйцэтгэсэн 

судалгааны үр дүнгээс харахад иргэний нийгмийн байгууллагууд болон засгийн газрын 

хүчтэй хамтын ажиллагаа одоогийн механизмаас шалтгаалан хараахан бий болоогүй 

байна. Монголд иргэний нийгмийн байгууллагууд болон төр хоорондын харилцааг 

зохицуулсан хууль, эрх зүйн орчин бүрдсэн байгаа ч төсвийн нарийвчилсан төлөвлөгөө 

байхгүй байгаа нь эдгээр хуулиудыг хэрэгжүүлэхэд саад болж байгаа нь иргэний нийгмийн 

байгууллагуудыг олон улсын донор байгууллага, засгийн газраас хараат байх зарим 

тохиолдолд иргэний нийгмийн байгууллагуудын үйл ажиллагааны чиглэл хазай шалтгаан 

болж байна.  

Иргэний нийгмийн байгууллага болон төрийн хамтын үйл ажиллагаанд учирч байгаа өөр 

нэг сөрөг зүйл бол тодорхой, тогтвортой механизм байхгүй, төрийн албан хаагчдын ажил 

эрхлэлтийн тогтворгүй байдал, улс төрийн нөлөөнд өртөмтгий байх зэрэг багтаж байна. 

Өөрөөр хэлбэл одоогийн болон удахгүй батлагдах хуулиуд нь иргэний нийгмийн 

байгууллагуудыг засгийн газрын үйл ажиллагааны ил тод байдал болон тэдний үйл 

ажиллагаанд оролцох оролцоог нэмэгдүүлэх боломжтой болгож байна. Жишээлбэл, 

Захиргааны Ерөнхий Хууль 2016 оны 7 сарын 1-с хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж эхэлнэ. 

Нийтийн сонсголын тухай хууль, Шилэн дансны тухай хууль, Нэгдсэн төсвийн тухай хууль, 

Ил тод байдлын тухай хууль, Олон нийтийн худалдан авалтын тухай хууль зэрэг нь иргэний 

нийгмийн байгууллагууд буюу иргэдийг засгийн газрын албан хаагчидтай хамтран 

ажиллах боломжтой болгож байгаа юм. Эдгээр цогц хуулиуд нь засгийн газрын албан 

хаагчидыг өөрсдийн үүрэг хариуцлагаа илүү ухамсарлах, иргэдийн төрийн үйл 

ажиллагаатай холбоотой мэдээллийг авах боломжийг нэмэгдүүлж байна.  

Иргэний нийгмийн байгууллагуудын хоорондын хамтын ажиллагаа 

Иргэний нийгмийн байгууллагууд өөрсдийн явуулдаг үйл ажиллагааны хэлбэр болон 

асуудлуудаас шалтгаалан хоорондоо эвсэл, сүлжээг үүсгэж хамтран ажилладаг ба энэ нь 

тэдний дуу хоолой төрд илүү тод сонсогдох боломжтой болгодог. Жишээлбэл 
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МОНФЕМНЕТ төрийн бус байгууллага нь охид, эмэгтэйчүүдийг чадавхижуулах, засгийн 

газрын үйл ажиллагааны бүх түвшин дэхь эмэгтэйчүүдийн оролцоог нэмэгдүүлэх , тэднийг 

чадавхижуулах, хүчирхийллээс хамгаалах чиглэлээр үйл ажиллагаа явуулдаг томоохон 

сүлжээнүүдийн нэг юм. Иргэний нийгмийн байгууллагууд, эсвэл, холбоод зэрэг нь 

нийгмийн хариуцлагыг бий болгох сайжруулах арга хэрэгсэл юм. Жишээлбэл баримт дээр 

суурилсан нөлөөлөл гэх мэт. (World Bank and IRIM 2016). 

Засгийн газраас боловсруулсан зарим хөтөлбөр стратегиуд холбогдох зохицуулалт байхгүй 

улмаас төсөв мөнгө нь шийдэгдээгүй батлагддаг. Тиймээс засгийн газраас эдгээр 

санхүүжилтгүй хөтөлбөрүүдийг хэрэгжүүлэхээр иргэний нийгмийн байгууллагууд шахдаг. 

Засгийн газрын иргэний нийгмийн байгууллагын үүрэг, хариуцлагын талаарх ойлголт маш 

бага. Хүмүүсийн дунд иргэний нийгмийн байгууллагууд нь сайн дурын байгууллага гэсэн 

ойлголт байдаг учраас төрийн зүгээс иргэний нийгмийн байгууллагуудын хувь нэмрийг 

дутуу үнэлэх шалтгаан болдог. Улс төрийн нөлөөнөөс үүдэн бүх түвшиндээ засгийн газрын 

ажилчдын ажлын байрны тогтвортой байдал байхгүй, иргэний нийгмийн байгууллагууд 

ихэвчлэн засгийн газрын шинэ боловсон хүчинтэй ажиллах шаардлагатай болдог нь 

илэрчээ.  

 

3.4 ЧАДАВХИЙН ХЭРЭГЦЭЭГ ТОДОРХОЙЛОХ НЬ 

Мэдээлэл цуглуулалт болон менежмент тайлагналын өнөөгийн чадавхийн талаарх 

дэлгэрэнгүй хэлэлцүүлгийг энэхүү тайлангийн 2.4, 3.1., 3.2. хэсгүүдэд тусгасан болно. 

Тиймээс энэхүү хэсэгт ТХЗ-н мэдээлэл цуглуулалт болон удирдлага, тайлагналтын 

механизмийг сайжруулахтай холбоотойгоор хүлээж буй чадавхид илүүтэйгээр анхаарал 

хандуулсан болно. 

Төрийн агентлаг, газар, хэлтсүүдийн дунд дараах хэрэгцээ нэн тэргүүнд 

шаардлагатай байна:  

1. ТХЗ-ын хүрээнд хэрхэн зорилтоо тодорхойлох вэ? (Яамдууд, Ажлын Хэсэгs) 

2. Зорилтуудыг хэрхэн үзүүлэлтүүдтай холбох вэ? (Яамдууд, Ажлын Хэсэг) 

3. Өөрчлөлтийн тухай онол. Тодорхойлсон үзүүлэлтүүд бидний зорьж буй түвшин 
болон ахиц явцыг үнэхээр хэмжиж чадах уу?  

4. ТХЗ-н тайлагнах механизм гэж юу болох, тэр нь саяхан батлагдсан Хөгжлийн 
бодлого, төлөвлөлтийн тухай хууль, “2030 хөтөлбөр”болон бусад одоо мөрдөгдөж 
буй хуулиудтай хэрхэн холбогдож байгаа вэ? 

5. Үзүүлэлт, зорилт, зорилгууд хоорондоо ямар уялдаа холбоотой вэ? Олон үзүүлэлт 
дундаас тохирох үзүүлэлтыг мөн эсэхийг хэрхэн сонгох вэ? 
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Ажлын хэсэгт зориулсан чадавхийг хөгжүүлэх дэмжлэг нь дараах зүйлсээс бүрдэнэ: 

 ЗГ-с томилсон ажлын хэсэгт зориулж үзүүлэлтийг тодорхойлсон товч тэмдэглэл 

 Оролцогч тал бүрт зориулж хууль эрх зүйн болон бодлогын орчны талаар болон гол 

баримт бичгүүдийн (урт болон богино хугацааны бодлогууд, дэлхийн ТХЗ, ЗГ, яам, 

агентлагуудын үүрэг роль г.м.) хоорондын хэлхээ холбооны талаар товч илтгэл 

бэлдэх 

 Мета өгөгдлийг монгол хэл дээр хүртээмжтэй болгох, түүний дотор задаргааны 

шаардлагыг монгол хэл рүү орчуулах 

Энэхүү туслалцааг ТХЗ-г ЗГ-н үйл ажиллагааны хөтөлбөртэй уялдуулах ажлыг, 

хариуцсан яам болох Сангийн яамнаас дэмжиж, удирдах ёстой. 

 

  

ТХЗ-н үзүүлэлтийн ажлын хэсгийн тодорхойлолт (2016) 

•       Ерөнхий сайдын 44 тоот тушаалаар ажлын хэсгүүдийг 6-10 гишүүний 

бүрэлдэхүүнтэйгээр байгуулсан 

•       Ажлын хэсгүүдийг үндсэн салбараар хариуцуулж, одоогийн яам болон төрийн 

байгууллагыг түшиж байгуулна. 

•       Ажлын хэсгийн хоорондын зохицуулалтыг Сангийн яамны Бодлого, зохицуулалтын 

хэлтсээс хариуцна. 

•       Ажлын хэсгүүд нь мэдээлэл цуглуулалтын одоогийн болон хуучин аргачлал болон 

үзүүлэлт тус бүрийн ашиглалтыг тодорхойлно. 

•       Ажлын хэсгүүд нь ямар шинэ мэдээллийг яаж цуглуулахыг тодорхойлно. 

•       Ажлын хэсгүүд нь голдуу яамны албан тушаалтан, мэргэжилтэн болон нэмж УБСЕГ, 

СЯ болон холбогдох ТББ-ын төлөөллөөс бүрдсэн байна. 
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Мэдээлэл цуглуулалтын болон удирлагын дунд хугацааны чадавхийг хөгжүүлэх 

хэрэгцээ. 

1. Хүмүүс хэрхэн мэдээллийг ойлгож, тайлбарлах вэ? Хэлтсийн даргад шалгалтын 

тайлан болон нөхцөл байдлын анализ гаргаж өгдөг мэргэжилтнүүд сургалтанд 

хамрагдах ёстой. 

2. Мэдээллийг хэрхэн ашиглах вэ? Захиргааны ажилтнуудад статистикийн болон 

судалгааны чадавхи дутагдаж байна. 

3. Үр дүн болон нөлөөллийн үзүүлэлтийг тодорхойлохтой холбоотой сургалт. Уян 

хатан эсвэл цаг хугацааны эрхээр өөрчлөгдөж болзошгүй үзүүлэлтийг хэрхэн 

тодорхойлох вэ? 

4. Үр дүн болон нөлөөллийн үзүүлэлтийг хэрхэн тооцолох вэ? 

5. Мэргэжилтнүүд ерөнхий процесс явц, систем болон одоогийн түвшнээ ойлгож 

байгаа. 

6. Ажлын байрнаасаа хоёрдагч мэдээлэл болон одоо байгаа үзүүлэлтийг ашиглан 

шалгалт болон нөхцөл байдлын анализыг хэрхэн явуулах вэ? 

 
Сургалт зохион байгуулалт 

 Сургалтанд зөвхөн мэргэжилтнууд бус газар, хэлтсийн дарга, удирдах албан 

тушаалтнууд ч хамрагдах ёстой. Дээрээс доошоо чигтэй дэмжлэгийг бий болгохын 

тулд энэ хоёр түвшний хоорондын ялгааг арилгах ёстой юм. 

 ТХЗ-н зорилт болон үзүүлэлт дээр тулгуурлан төрөл бүрийн яам, газар, хэлтсүүдийн 

төлөөллийг хамруулснаар чухал мэдээллийн цуглуулалтыг тодорхойлоход хялбар 

болж, мэдээлэл хуваалцах зохицуулалтыг сайжруулна. 

 Төрөл бүрийн шатны сургалтын модультай байх. Өөрөөр хэлбэл сургалтанд 

хамрагдагсадад нэг сургалтаа дахин дахин давтахгүй байх. 

 УБ-т болох сургалтанд өдрийн мөнгө олгохгүй байгаа нь төсөвгүйтэй холбоотой. Энэ 

нь сургагч хүмүүст урамшуулал болохгүй байна. 

 Сургалт нь мэдээлэл цуглуулалт, МХТ-ийн ашиглалт, удирдлагатай холбоотой онол 

гэхээс илүүтэй тухайн албан тушаалтнууд судалгааг хэрхэн бодит амьдрал дээр 

ашиглаж, хэрэгжүүлэх тал дээр илүү анхаарал хандуулдаг. 
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 Боловсон хүчний тогтворгүй байдал болон ховор явагддаг сургалтууд нь 

мэдээллийн чанарт нөлөөлж байгаа бөгөөд ажилтнууд өөрсдийн чадавхийг олон 

улсын байгууллагуудтай хийх хамтын ажиллагааны туслалцаатайгаар бэхжүүлэх 

шаардлагатай байна. 

 УБ-т болох сургалтанд өдрийн мөнгө олгохгүй байгаа нь төрийн агентлаг, газар 

хэлтсүүдэд судалгаа, мэдээлэл цуглуулалт болон удирлагатай холбоотой 

сургалтуудад төсөв байдаггүйтэй холбоотой17. 

 Үнэлгээнд оролцогчид  тэдгээрийн агентлаг, газар хэлтэс ТХЗ, холбогдох хууль эрх 

зүйн орчин, ЗГ-н тайлагнал, хяналт, үнэлгээний механизм болон үзүүлэлт, 

зорилтуудын талаар мэдлэгтэй холбогч хүн байх хэрэгтэй онцолж байв. 

 

 

  

                                                           
17

 Тухайлбал, ЦЕГ-т, сургагч нь цагийн 3000 төгрөгийн хөлстэй. Тиймээс сургалт явуулах урамшуулал байхгүй 
бөгөөд энэхүү механизмыг өөрчлөх хэрэгтэй. 
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ХАВСРАЛТ 1: ТХЗ-УУДЫН ТАЙЛАГНАЛТЫН МЕХАНИЗМ 

ТХ-н 2030 хөтөлбөр хүн, эх дэлхий, хөгжлийн үйл ажиллагааны төлөвлөгөөг тавьсан. 2030 

хөтөлбөр бол 17 зорилго холбогдох 169-н Тогтогвортой Хөгжлийн зорилтыг агуулсан бичиг 

баримт юм. (Mengel, et al. 2015). “Мянганы Хөгжлийн Зорилго”-н багтаагаагүй, хүн 

төрөлхтнийг тогтвортой хөгжилд хүрэхэд саад болдог зүйлсийг Тогтвортой Хөгжлийг 

зорилт 2030 хөтөлбөр онцолж багтаасан. Үүнд: тэгш бус байдал, мэдлэг чадвар дутмаг 

байдал, тогтвортой бус хэрэглээний хэв маяг, байгаль орчны доройтол зэрэг багтаж 

байна.(Derek Osborn, Amy Cutter and Farooq Ullah 2015).  

ТХЗ нь 4-н үндсэн хэсэгт хуваагдаж байна. (UNDG 2015, 6):  

(i) Эх дэлхийг өөрчлөх алсын хараа, зарчим зэргийг тунхаглалын шинж чанартай 

гаргаж тавьсан;  

(ii) ТХЗ-уудын үр дүнгийн ерөнхий бүтэц-ТХЗ 

(iii) Хэрэгжүүлэлтйн арга барил болон дэлхий дахины хамтын ажиллагаа;  

(iv) Мөшгөлт болон хяналт 

Мөшгөлт болон хянат (ТХ-н зорилгуудын хариуцлагын тогтолцоо) 

2030 хөтөлбөрт дурьдсанчлан улс, үндэстний, бүсийн, дэлхийн түвшний өндөр чанартай 

байнгын давтамжтай, оролцооны хяналтын систем нь оролцогч талуудыг өөрсдийн үүргээ 

мэдэх, хөгжилд хөтлөх, ТХ-н зорилгууддаа хүрэн болон туршлага солилцох боломжтой 

болгож байгаа юм. 

Цаашлаад үндэсний тайлагналтын механизм нь ТХ-н зорилгуудын хэрэгжүүлж эхэлснээр 

гарах ахиц дэвшлийг хянах болон үндэсний болон бүсийн түвшинд ахиц дэвшил гарахад 

саад болж буй саад тотгорыг таних боломжийг олгодог. 

Хариуцлагын тогтолцооны механизм 

Цаг үеийн, тогтмол давтамжтай мөшгөлт болон хяналтын механизм нь оролцогчдын 

хооронд харилцаа уялдаа холбоог бий болгож, засгийн газрын хуулийн мөрдөлт, ил тод 

байдал, хариу өгөх байдал, хариуцлага, шийдвэр гаргалт оролцооны түвшин зэргийг 

сайжруулна. 

Оролцоот шинж чанартай, нээлттэй, ил тод хяналтын тогтолцоо нь оролцогч талуудын 

идэвхитэй оролцооны үр дүнд бий болдог.  
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ТХ-н зорилгуудын тайлагналтын түвшин 

ТХЗ-уудын үр дүн дараах хүснэгтэд харуулсан байдлаар тайлагнана. 

Хүснэгт 26ТХ-н зорилгуудын тайлагналт  

Тайлагнах 

түвшин 

Тайлбар 

Үндэсний 

түвшний  

Хариуцлагын 

тогтолцоонд 

оролцооны 

үндэсний үйл 

явц 

 

 

• Үндэсний түвшинд бүх улс орнууд оролцооны шинж чанариай үндэсний 

мөшгөлт, үнэлгээний арга зүйг боловсруулж 2 жил тутамдаа ТХ-н 

зорилгуудыг хүлээж авснаар гарсан ахиц дэвшлийг хянаж явах хэрэгтэй.  

• Үндэсний тайлагналт нь бүх түвшний тайлагналтуудаас хамгийн чухал нь 

байх хэрэгтэй. 

• Тайлагналт нь ҮСХ-г түшиглэх хэрэгтэй 

• ТХЗ-уудын хөтөлбөр нь олон талт оролцогчдын оролцоог чухалчилдаг, 

түүнийг дэмжиж байга 

• Улс орнууд өөрсдийн оронд тохирсон байдлаар зорилт болон 

үзүүлэлтүүдээ сонгож , боловсруулсан. 

Бүсийн 

түвшний  

Туршлага 

солилцох 

• Бүсийн түвшний хяналт нь ерөнхийдөө улс орнуудад туршлага 

хуваалцах, хамгийн сайн туршлагуудаа солилцох, бүсд тулгараад байгаа 

нийтлэг сорилтуудыг хэлэлцэх боломж олгож байгаа юм.  

• Бүсийн үйл явц нь үндэсний түвшний хяналтын талаар авсан саналуддыг 

шууд дэлхийн түвшни хянах үйл явц болгохоосоо илүүтэйгээр улс 

орнуудыг Өндөр Түвшний Улс Төрийн Форумд оролцох бэлтгэл болж 

байгаа юм.  

Дэлхийн 

түвшний 

Оролцооны , 

дэлхийн 

түвшний 

нийтийг 

хамарсан 

хяналт 

• Дэлхийн түвшинд мөшгөлт болон хяналтын үйл явц нь Өндөр Түвшний 

Улс Төрийн Форумын дор дэлхийн түвшний хяналтад орох ба бүх улс 

орнууд доод тал нь 5-н жилийн мөчлөгтэйгөөр оролцох хэрэгтэй 

• Дэлхийн түвшний хяналт үндэсний хяналт, тайлагналтын гүйцээлт болж 

өгнө. 

• Энэ нь улс орнуудын зохицуулалтыг хангаж, дэлхийн бараа 

бүтээгдэхүүнийг зохицуулах стратегийг дэмжиж, аль орон болон аль 

сэдэвт хэсэгт илүү их тусламж хэрэгтэй байгааг таних боломжтой 

болгодог. 

• Дэлхийн түвшний тайлагналт шаардаж байгаа ихэнх үзүүлэлтүүд ҮСХ-с 

гарсан албан ёсны суурь мэдээллүүд байна, үүнд тооллого, иргэний 

бүртгэл болон чухал статистик мэдээллүүд, өрхийн судалгаанууд 

багтана. 

Сэдэвчилсэн 

Мэргэжлийн 

• Нэг оронд сурсан туршлага жишээлбэл эрүүл мэнд, боловсрол, ХАА, дэд 

бүтцийн дизайн  нь бусад оны гарсан ахиц дэвшлийг илтгэнэ. 
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болон илүү 

төвлөрсөн  

 

• Сэдэвчилсэн нийгэмлэг олон улсын байгууллагуудын манлайлал дор 

дэлхийн түвшний үйл явцыг хянах болон хариуцлагын тогтолцоог илтгэх 

тусгай үзүүлэлтийг боловсруулж болно. 

• Эдгээр үзүүлэлтүүд нь ихэвчлэн албан ёсны үзүүлэлтийг гүйцэлдүүлэхэд 

хэрэгтэй нөөц зэргийг багтаасан байх ба ихэвчлэн үр дүн ач холбогдол 

өгсөн байдаг.   

Эх сурвалж: 2015 оноос хойших хөгжлийн хөтөлбөрт хүний эрхийн асуудлыг нэгтгэх, Мөшгөлт 
болон хяналт:Тогтвортой Хөгжлийн Зорилуудын хариуцлагын тогтолцоог сайжруулж, ТХЗын 
хүрээнд гарсан ахиц дэвшлийг хэмжих: Олон түвшин дэхь тайлагналь 2014 
 

Олон түвшний тайлагналтын харилцаа болон чухалчилсан зүйлүүдийг доор өгөгдсөн 

зурагт харууллаа. 

Зураг14ТХЗ-уудын тайлагналтын түвшин: Институтын ерөнхий бүтэц 

 

Эх сурвалж: Тогтвортой Хөгжлийн Шийдлийн Сүлжээний НҮБ 2014-т дурьдснаар,  
www.indicators.report/overview/ 

Задаргаатай мэдээллийн хэрэглээ 

ТХЗ-ын үйл явцыг тайлагнах болон суралцах боломжийг олгож хэрэгжилтийн хариуцлагын тогтолцоог 

бий болгоход улс оронтой холбоотой, хүний эрхийг дээдэлсэн үзүүлэлтүүд, зорилтуудыг таних болон 

суурь мэдээллийг бүрдүүлэх нь маш чухал юм.  

ТХЗ-ын “Хэнийг ч ард хоцроохгүй” гэсэн урианд тэгш бус байдал, ялгаварлан гадууралхалтыг 

багасгахдаа хамгийн ялгаварлан гадуурхагдсан бүлгүүдэд хүрэхэд ихээхэн хүчин чармайлт 

шаардагдана. Ингэхийн тулд хүйс, нас болон бусад нийгэм эдийн засгийн онцлог шинж чанараар нь 

буюу орлого, газар зүйн байршил, анги, угсаа гарал, нас, хөгжлийн бэрхшээлийн статус зэргээр 

задаргаатай мэдээллийг гаргаснаар “хэнийг ч ард хоцроохгүй” гэсэн зорилгод хүрэх боломж бүрдэнэ. 

Эх сурвалж:(Sustainable Development Solutions Network February 15, 2016) 
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ХАВСРАЛТ 2: ҮНЭЛГЭЭНД ХАМРУУЛААГҮЙ ҮЗҮҮЛЭЛТҮҮД 

5, 6, 7, 99СТАТУСТАЙ ҮЗҮҮЛЭЛТИЙГ ҮНЭЛГЭЭНД ОРУУЛААГҮЙ 

Зорилгын 
нэр 

Шинэ 
код 

Үзүүлэлтийн нэр Монгол хэлээр Үзүүлэлтийн 
статус 

5 5.3.2 Эмэгтэй бэлэг эрхтнийг хөндөх/хөвч таслах үйл хийлгэсэн 15-49 насны 
охид, эмэгтэйчуудийн эзлэх хувь (зөвхөн хамааралтай улс орнуудын 

хувьд) насны бүлгээр 

5 

1 1.5.1 Шинээр тодорхойлж болох үйлчилгээнүүд. Тайлбарыг үзнэ үү 99 

1 1.b.1 Ядуурлыг арилгах, байгалийн баялгийг тогтвортой ашиглахад чиглэсэн 
эрчимтэй хөрөнгө оруулалтыг дэмжсэн байгаль орчны олон талт 

гэрээ, хэлэлцээртэй холбоотой үндэсний хөтөлбөр, үйл ажиллагааны 
төлөвлөгөө тоо 

99 

8 8.4.1 Нөөц баялгийн бүтээмж 99 

8 8.8.2 Боловсрол, хөдөлмөр эрхлэлт болон сургалтанд хамрагдаагүй 
залуучуудын (15-24) эзлэх хувь (NEET) 

99 

8 8.9.1 Аялал жуулчлалаас олсон ДНБ -ний түвшин (нийт өсөлт болон ДНБ-д 
эзлэх хувь) ба аялал жуулчлалын салбар дахь ажлын байрны тоо,  

(нийт ажлын байр болон ажлын байрны өсөлтөнд эзлэх хувь), хүйсээр 

99 

8 8.a.1 Evolution in Aid for Trade Commitments and Disbursements Худалдаа 
амлалт болон санхүүжилтийг тусламжийн дахь хувьсал 

7 

10 10.3.1 Олон улсын хүний эрхийн хуулиар  хориглосон ялгаварлан гадуурхах 
явдлын аль нэг тохиолдлоор сүүлийн 12 сарын дотор гадуурхагдсан, 

доромжлуулснаа хувьдаа мэдэрсэн гэж мэдүүлсэн хүн амын эзлэх 
хувь 

7 

10 10.5.1 Санхүүгийн тогтвортой байдлыг хэмждэг үзүүлэлт 99 

10 10.6.1 Цаашид шаардлагатай ажлыг оруулаад ногоон... (?) 7 

10 10.7.2 Олон улсын шилжин суурьших бодлогын Индекс 99 

10 10.7.3 100,000 хүнд ноогдох хүн худалдаалах гэмт хэргийн илэрсэн болон 
илрээгүй хохирогчдын тоо, хүйс, нас, мөлжлөгийн хэлбэрээр 

99 

10 10.a.1 Импортын тэг тарифтай буурай хөгжилтэй/хөгжиж буй орнуудаас 
оруулсан импортод ноогдуулсан тарифыншугамын эзлэх хувь 

7 

10 10.b.1 Хөгжлийн тусламж болон ГШХО-ыг оруулах эсэх, цаашид ажиллах 
шаардлагатай 

99 

11 11.a.1 Хүн амын хэтийн өсөлт болон нөөцийн хэрэгцээг уялдуулсан хот, бүс 
нутгийн хөгжлийн төлөвлөгөөг хэрэгжүүлдэг 100,000-аас дээш хүн 

амтай хотууд 

7 

11 11.b.1 Олон улсад хүлээн зөвшөөрөгдсөн, олон улсын хүрээнд нийцсэн 
эрсдэлийг бууруулах, дасан зохицох стратегийг (жишээ нь Гамшгийн 

эрсдэлийг бууруулах Хёго-гийн үйл ажиллагааны хамрах хүрээ, 
түүнийг залгамжлагч гэх мэт) боловсруулан хэрэгжүүлж байгаа, 
түүний зураг төслийг зохиох, хэрэгжүүлэх, хяналт тавихад эмзэг 

бүлгийнхнийг оролцуулж байгаа 100,000-аас дээш  оршин суугчидтай 
хотуудын эзлэх хувь 

7 

13 13.a.1 2020 оноос 100 тэрбум ам.долларыг хамтран бүрдүүлэх үүрэг 
амлалтыг биелүүлэхээр жил бүр дайчилсан хөрөнгө ам.доллараар 

5 

16 16.7.2 Үндэсний хөгжлийн төлөвлөгөө, ядуурлыг бууруулах стратегитээ 
залуучуудын олон талт хэрэгцээг тусган шийдвэрлэж байгаа улс 

орнуудын эзлэх хувь 

7 
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“ЖЕНДЭРТЭЙ ХОЛБООТОЙ БАЙХ” ШАЛГУУРЫГ ХАНГААГҮЙ, ХАСАГДСАН ҮЗҮҮЛЭЛТҮҮД 

Зорилгын 
код 

Шинэ код Үзүүлэлтийн англи хэл дээрх нэр 
Үзүүлэлтийн 

статус 

10 10.7.1 
Гадаадад ажилд ороход ажилчнаас төлсөн зардал тухайн 

улсад авсан жилийн нийт орлогод эзлэх хувь 
3 

10 10.c.1 Мөнгөн гуйвуулгын шимтгэлийн гуйвуулгын дүнд эзлэх хувь 3 

11 11.4.1 
Дэлхийн соёлын өвд бүртгэгдсэн газруудыг оруулаад үндэсний 

соёл, байгалийн өвийг хадгалах, хамгаалахад зориулагдсан 
үндэсний (эсвэл орон нутгийн) төсвийн эзлэх хувь 

1 

11 11.6.1 
Хот суурин газраас тогтмол цуглардаг, эцсийн боловсруулалт 

хийгдсэн хатуу хог хаягдлын нийт хог хаягдалд эзлэх хувь 
4 

11 11.6.2a 
Нарийн тоосонцрын жилийн дундаж - Улаанбаатар хотод (PM 

2.5) 
1 

11 11.6.2b 
Нарийн тоосонцрын жилийн дундаж - Улаанбаатар хотод (PM 

10) 
1 

11 11.7.1 
Бүх нийтийн хэрэгцээний нээлттэй газрын нийт хэмжээнд 

барилгажуулсан газрын эзлэх дундаж хувь 
4 

11 11.c.1 
Тогтвортой, тэсвэртэй, бат бөх, өртөг багатай барилга, 

байгууламжийг барих, сайжруулахад үзүүлэх санхүүгийн 
дэмжлэгийн эзлэх хувь 

4 

13 13.2.1 

Бага нүүрстөрөгч, уур амьсгалд тэсвэртэй, уян хатан, гамшгийн 
эрсдэлийг бууруулах хөгжлийн нэгдсэн стратеги бий болгосноо 
албан ёсоор зарласан улс орнуудын тоо (жишээ нь, үндэсний 
дасан зохицох үйл ажиллагааны төлөвлөгөө, байгаль орчинд 
ээлтэй бодис, технологийн хэрэглээнд шилжихийг дэмжсэн 

үндэсний бодлого, арга хэмжээ, ) 

4 

13 13.3.1 
Бага, дунд, дээд боловсролын хөтөлбөртөө гамшгийг 

бууруулах, дасан зохицох, нөлөөллийг бууруулах, эрт зарлан 
мэдээлэх нэгдсэн бодлогыг тусгасан улс орнуудын тоо 

4 

13 13.b.1 

Эмэгтэйчүүд, залуучууд, орон нутгийн болон эмзэг иргэдэд 
чиглэсэн үр дүнтэй, уур амьсгалын өөрчлөлттэй холбоотой 
төлөвлөлт, удирдлагын чадавхийг дээшлүүлэх механизмыг 

бий болгоход мэргэжлийн дэмжлэг авч байгаа буурай 
хөгжилтэй болон хөгжиж буй жижиг арлын орнуудын тоо 

4 

16 16.4.1 Дотоод, гадаад санхүүгийн хууль бус урсгалын нийт хэмжээ 4 

16 16.4.2 
Олон улсын стандарт, хууль эрх зүйн хэрэгслийн дагуу 

бүртгэгдэж, мөрдөгдөж байгаад хураагдан цугласан галт 
зэвсгийн эзлэх хувь 

4 

16 16.4.3 
Олон улсын стандартын дагуу импортлогдох үедээ бүртгэгдэж 

тэмдэглэгдсэн жижиг зэвсгийн эзлэх хувь 
4 

16 16.6.1 Анх батлагдсан төсөвт эзлэх засгийн газрын анхдагч зардал 2 

16 16.8.1a 
Монгол улс гишүүнчлэлээр орсон буюу санал өгөх эрхтэй олон 

улсын байгууллагын тоо 
4 
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ХАВСРАЛТ 3. ЦУГЛУУЛСАН СУУРЬ ТООН МЭДЭЭЛЭЛ БОЛОН УБСЕГ-ЫН СУУРЬ МЭДЭЭЛЛЭЭС ТООЦОЖ 

ГАРГАСАН ТОО 

Шин
э 

код 

Үзүүлэлтийн нэр Монгол хэл дээр Үзүүлэлт
ийн 

статус 
Суурь тоо 

Эх сурвалж 

  
Өмнө нь хийгдсэн 

судалгаанаас 
ялгаатай байсан эсэх  

Жил  Мэдээлэл    
1-нийцэж байсан, 2 - 
ялгаатай 

5.3.1 

18 наснаасаа өмнө гэрлэсэн, эсвэл 
хамтран амьдрагчтай болсон 

(өөрөөр хэлбэл, хүүхэд байхдаа гэр 
бүл болсон) 20-24 насны 

эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь 

1 

2013 5.3 

ҮСХ, НҮБХАС, НҮБХС, 2015. Нийгмийн 
үзүүлэлтийн түүвэр судалгаа-2013, 
Нэгдсэн үр дүн, хуудас 173, Хүснэгт 
МА.2 

1 

5.4.1 

Гэр ахуйн болон үйлчилгээний үнэ 
төлбөргүй хөдөлмөрт зарцуулсан 

цаг хугацааны эзлэх хувь, хүйс, нас, 
байршлаар 

1 

2011 
15.5 (M-9.6, F-

20.1) 

ҮСХ, 2012, Цаг ашиглалтын судалгаа, 
хуудас 36, 37 (Хүснэгт 4.1, Зураг 4.1) 
тооцоолов 

1 

5.5.1 
Тухайн улсын парламент, орон 

нутгийн эрх барих хуралд суудалтай 
эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь 

2 
2012 14.5 

ҮСХ, 2015, Монгол Улсын Статистикийн 
Эмхэтгэл 2014, хуудас 21 

1  

5.5.2 
Удирдах албан тушаалд ажилладаг 

эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь 
1 

2010 7.5 

ҮСХ, 2011, ХАОС-ны 2010 оны улсын 
тооллого: Эдийн засгийн идэвхи, хуудас 
45, Хүснэгт 3.6 2 

5.b.1 
Гар утастай хүн амын эзлэх хувь, 

хүйсээр 
1 

2010 74 (M-72.2, F-75.9) 

ҮСХ, 2011, Хүн ам, орон сууцны 2010 
оны улсын тооллого: нэгдсэн дүн, 
хуудас 121 (зураг 9.2), 244 (Хүснэгт 36) 1 

1.2.1 
Ядуурлын үндэсний доод түвшнээс 
доогуур амьдралтай хүн амын эзлэх 

хувь - хүйс, насны бүлгээр 
1 

2014 
21.6 (M-21.0, F-

24.4) 

ҮСХ, 2015, Ядуурлын дүр төрх-2014, 
хуудас 86, Хүснэгт Г.5, 

2 

1.2.2 

Үндэсний тодорхойлолтоор 
ядуурлын бүх хэлбэрт амьдарч 

байгаа бүх насны  эрэгтэй, эмэгтэй 
болон  хүүхдийн эзлэх хувь 

2 

2014 

P0: M-21.5, F-21.6,      
P1: M-5.2, F-5.3,                   
P2: M-1.9, F-1.9 

УБСЕГ, ӨНЭЗС, Албан бичгээр 
гаргуулсан 5/123, 

P0- Ядуурлын 
тархалт , P1-
Ядуурлын 
гүнзгийрэл,  P2- 
Ядуурлын мэдрэмж 
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1.3.1
a 

Нийгмийн хамгааллын суурь 
хөтөлбөрт хамрагдсан хүн амын 

эзлэх хувь хүйсээр болон ядуу, эмзэг 
бүлгийн, хүүхэд, ажилгүйчүүд, 

өндөр нас, хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүмүүс, жирэмсэн болон нярай 
хүүхэдтэй эмэгтэйчүүд, ажлын 

байран дахь ослын хохирогчид гэх 
мэтээр төрөлжүүлсэн   

2 

2014 23.2 

ҮСХ, ӨНЭЗС-ий 2014 оны тоон өгөгдөл 
дээр тооцсон судлаачийн тооцоолол. 
Бүлэг 7. Бусад орлого хэсгээс   

1.3.1
b 

Нийгмийн хамгаалалд хамрагдсан 
хүн амын эзлэх хувь ...  б)хүүхдийн 

тэтгэмж авдаг хүүхэдтэй өрхийн 
эзлэх хувь 

2 

2014 62.6 

ҮСХ, ӨНЭЗС-ий 2014 оны тоон өгөгдөл 
дээр тооцсон судлаачийн тооцоолол. 
Бүлэг 7. Бусад орлого хэсгээс   

1.3.1
c 

Нийгмийн хамгаалалд хамрагдсан 
хүн амын эзлэх хувь ...  

в)ажилгүйчүүдийн тэтгэмж авдаг 
ажилгүй иргэдийн эзлэх хувь   

2 

2014 0.1 

ҮСХ, ӨНЭЗС-ий 2014 оны тоон өгөгдөл 
дээр тооцсон судлаачийн тооцоолол. 
Бүлэг 7. Бусад орлого хэсгээс   

1.3.1
d 

Нийгмийн хамгаалалд хамрагдсан 
хүн амын эзлэх хувь ...      г)Тахир 

дутуугийн тэтгэмж авдаг хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэдийн эзлэх хувь   

2 

2014 13.1 

ҮСХ, ӨНЭЗС-ий 2014 оны тоон өгөгдөл 
дээр тооцсон судлаачийн тооцоолол. 
Бүлэг 7. Бусад орлого хэсгээс   

1.3.1
e 

Нийгмийн хамгаалалд хамрагдсан 
хүн амын эзлэх хувь ...      

д)жирэмсний тэтгэмж авдаг 
жирэмсэн эмэгтэйчүүдийн эзлэх 

хувь 

2 

2014 11.5 

ҮСХ, ӨНЭЗС-ий 2014 оны тоон өгөгдөл 
дээр тооцсон судлаачийн тооцоолол. 
Бүлэг 7. Бусад орлого хэсгээ   

1.3.1
f 

Нийгмийн хамгаалалд хамрагдсан 
хүн амын эзлэх хувь ...      

е)Мэргэжлээс шалтгаалсан ослоос 
сэргийлэн даатгуулсан  ажилчдын 

эзлэх хувь 

2 

2014 0.5 

ҮСХ, ӨНЭЗС-ий 2014 оны тоон өгөгдөл 
дээр тооцсон судлаачийн тооцоолол. 
Бүлэг 7. Бусад орлого хэсгээс   

1.3.1
g 

Нийгмийн хамгаалалд хамрагдсан 
хүн амын эзлэх хувь ...      ё) Тэтгэмж 

авдаг ядуу болон эмзэг бүлгийн 
хүмүүсийн эзлэх хувь 

2 

2014 2.4 

ҮСХ, ӨНЭЗС-ий 2014 оны тоон өгөгдөл 
дээр тооцсон судлаачийн тооцоолол. 
Бүлэг 7. Бусад орлого хэсгээс   

1.4.1
a 

Жирэмсний хяналтын тусламж авах 
боломжтой хүн амын эзлэх хувь 

1 
2013 99.6 

ҮСХ, НҮБХАС, НҮБХС, 2015. Нийгмийн 
үзүүлэлтийн түүвэр судалгаа-2013, 2 
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Нэгдсэн үр дүн, хуудас 267, Хүснэгт 
МN.1 

1.4.1
b 

Эрүүл мэндийн даатгалд хамрагдах 
боломжтой хүн амын эзлэх хувь 

2 
2014 94 (M-92.6, F-95.3) 

ҮСХ, ӨНЭЗС-ий 2014 оны тоон өгөгдөл 
дээр тооцсон судлаачийн тооцоолол. 
Бүлэг 3. Эрүүл мэнд   

1.4.1
c 

Вакцинжуулалтанд хамрагдах 
боломжтой хүн амын эзлэх хувь 

1 
2013 

93.0 (M-94.9, F-
91.9) 

ҮСХ, НҮБХАС, НҮБХС, 2015. Нийгмийн 
үзүүлэлтийн түүвэр судалгаа-2013, 
Нэгдсэн үр дүн, хуудас 82, Хүснэгт CN.2 1 

1.4.1
d 

Анхан шатны боловсрол 
хүртээмжтэй хүн амын эзлэх хувь 

1 

2014 8.7 
ҮСХ, 2015, Ядуурлын дүр төрх  - 2014, 
хуудас 30, хүснэгт 2.6 

Өмнөх зөвлөх 
үзүүлэлтийн 
холбогдох суурь 
мэдээллийг 2 
статустай буюу бага 
зэргийн бодолт 
хийж байж гарна гэж 
үзсэн. Харин манай 
судалгаагаар тус 
үзүүлэлтийн суурь 
мэдээлэл шууд 
бэлэн эх сурвалжаас 
гарсан учраас 2 
статусыг 1 болгож 
өөрчилсөн. 

1.4.1
e 

Дунд боловсрол олж авах 
боломжтой хүн амын эзлэх хувь 

1 

2014 27.4 
ҮСХ, 2015, Ядуурлын дүр төрх  - 2014, 
хуудас 30, хүснэгт 2.6 

Өмнөх зөвлөх 
үзүүлэлтийн 
холбогдох суурь 
мэдээллийг 2 
статустай буюу бага 
зэргийн бодолт 
хийж байж гарна гэж 
үзсэн. Харин манай 
судалгаагаар тус 
үзүүлэлтийн суурь 
мэдээлэл шууд 
бэлэн эх сурвалжаас 
гарсан учраас 2 
статусыг 1 болгож 
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өөрчилсөн. 

1.4.1
f 

Сайжруулсан усны эх үүсвэрээр 
хангагдах боломжтой хүн амын 

эзлэх хувь 
1 

2014 70.4 
ҮСХ, 2015, Ядуурлын дүр төрх - 2014, 
хуудас 43, Хүснэгт 2.15 

Өмнөх зөвлөх 
үзүүлэлтийн 
холбогдох суурь 
мэдээллийг 2 
статустай буюу бага 
зэргийн бодолт 
хийж байж гарна гэж 
үзсэн. Харин манай 
судалгаагаар тус 
үзүүлэлтийн суурь 
мэдээлэл шууд 
бэлэн эх сурвалжаас 
гарсан учраас 2 
статусыг 1 болгож 
өөрчилсөн. 

1.4.1
g 

Ариун цэврийн байгууламжаар 
хангагдсан хүн амын эзлэх хувь 

1 

2014 79.4 
ҮСХ, 2015, Ядуурлын дүр төрх - 2014, 
хуудас 43, Хүснэгт 2.15 

Өмнөх зөвлөх 
үзүүлэлтийн 
холбогдох суурь 
мэдээллийг 2 
статустай буюу бага 
зэргийн бодолт 
хийж байж гарна гэж 
үзсэн. Харин манай 
судалгаагаар тус 
үзүүлэлтийн суурь 
мэдээлэл шууд 
бэлэн эх сурвалжаас 
гарсан учраас 2 
статусыг 1 болгож 
өөрчилсөн. 

1.4.1
h 

Цахилгаан эрчим хүчээр хангагдсан 
хүн амын эзлэх хувь 

1 

2014 81.0 

ҮСХ, 2015, Ядуурлын дүр төрх - 2014, 
хуудас 43, Хүснэгт 2.15, Цахилгаан, 
тийм, хүн амын хувийн жин 

Өмнөх зөвлөх 
үзүүлэлтийн 
холбогдох суурь 
мэдээллийг 2 
статустай буюу бага 
зэргийн бодолт 
хийж байж гарна гэж 
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үзсэн. Харин манай 
судалгаагаар тус 
үзүүлэлтийн суурь 
мэдээлэл шууд 
бэлэн эх сурвалжаас 
гарсан учраас 2 
статусыг 1 болгож 
өөрчилсөн. 

1.4.1
i 

Орчин үеийн халаалтын системээр 
хангагдсан хүн амын эзлэх хувь 

1 

2014 24.1 

ҮСХ, 2015, Ядуурлын дүр төрх - 2015, 
хуудас 89, Хүснэгт Г.8, Түлш, халаалтаас 
төвлөрсөн (24.1). 

Өмнөх зөвлөх 
үзүүлэлтийн 
холбогдох суурь 
мэдээллийг 2 
статустай буюу бага 
зэргийн бодолт 
хийж байж гарна гэж 
үзсэн. Харин манай 
судалгаагаар тус 
үзүүлэлтийн суурь 
мэдээлэл шууд 
бэлэн эх сурвалжаас 
гарсан учраас 2 
статусыг 1 болгож 
өөрчилсөн. 

1.4.1
j 

Интернетэд хандах боломжтой хүн 
амын эзлэх хувь 

2 
2014 81.1 

ҮСХ, ӨНЭЗС-ий 2014 оны тоон өгөгдөл 
дээр тооцсон судлаачийн тооцоолол. 
Бүлэг 9. Орон сууц, эрчим хүч   

1.4.1
k 

Гар утастай хүн амын эзлэх хувь 2 
2014 94.3 

ҮСХ, ӨНЭЗС-ий 2014 оны тоон өгөгдөл 
дээр тооцсон судлаачийн тооцоолол. 
Бүлэг 9. Орон сууц, эрчим хүч   

1.4.1
l 

Санхүүгийн үйлчилгээ авах 
боломжтой хүн амын эзлэх хувь 

2 

2014 45.5 

ҮСХ, ӨНЭЗС-ий 2014 оны тоон 
өгөгдөл дээр тооцсон судлаачийн 
тооцоолол. Бүлэг 8. Хадгаламж зээл   

8.2.1 
Ажил эрхэлж буй нэг хүнд ногдох 

ДНБ-ий өсөлт 
2 

2014 7.1 

ҮСХ, 2015, Монгол Улсын Статистикийн 
Эмхэтгэл 2014, хуудас 5, урьдчилсан 
гүйцэтгэл,,    

8.3.1 
Хөдөө аж ахуйн бус хөдөлмөр 

эрхлэлтэнд албан бус хөдөлмөр 
2 

2014 24.5 
ҮСХ, 2015, Ажиллах хүчний судалгааны 
үндсэн тайлан 2014, хуудас 62, Хүснэгт   
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эрхлэлтийн эзлэх хувь, хүйсээр 6.1, хуудас 65 Хүснэгт 6.3 

8.5.1 
Эмэгтэй, эрэгтэй ажилчдын дундаж 

цагийн  хөлс, ажил мэргэжлээр 
2 

2014 
3225.5 (M- 3387.7 
F-3065.4 ) 

ҮСХ, АХС-ий 2014 оны тоон өгөгдөл 
дээр тооцсон судлаачийн тооцоолол   

8.5.2 
Ажилгүйдлийн түвшин, хүйсээр, 

насны бүлэг, хөгжлийн бэрхшээлтэй 
гэх мэт бүлгээр 

1 
2014 7.9 (M-8.5, F-7.3) 

ҮСХ, 2015, Ажиллах хүчний судалгааны 
үндсэн тайлан 2014, хуудас 50 2 

8.6.1 

Боловсрол, хөдөлмөр эрхлэлт 

болон сургалтанд хамрагдаагүй 

залуучуудын (15-24) эзлэх хувь 

(NEET)  

2 

2014 
19.1 (M-17.2, F-
21.1) 

ҮСХ, АХС-ий 2014 оны тоон өгөгдөл 
дээр тооцсон судлаачийн тооцоолол.   

8.7.1 

Хөдөлмөр эрхэлж буй 5-17 насны 
хүүхдийн тоо болон эзлэх хувь, 

хүйсээр, насаар (хүүхдийн 
хөдөлмөрийн тэвчишгүй 
хэлбэрүүдээр ангилсан) 

1 

2013 
17.3 (M-19.3, F-

15.3)  

ҮСХ, НҮБХАС, НҮБХС, 2015. Нийгмийн 
үзүүлэлтийн түүвэр судалгаа-2013, 142, 

Хүснэгт CP.4, 1 

10.1.
1 

Нийт хүн амын болон доогуур 
орлоготой 40 хувийнхны нэг хүнд 
ноогдох өрхийн орлого, зарлагын 
өсөлтийн хувь 

2 

2014 

Нийт орлого: 
307046, Нийт 
зарлага: 306026, 
Нийт хүн амын 
болон доогуур 
орлоготой 40 
хувийнхны нэг 
хүнд ноогдох 
өрхийн орлого,  
148298, зарлага 
169829 

УБСЕГ, ӨНЭЗС, Албан бичгээр 
гаргуулсан 5/123,   

10.2.
1 

Дундаж орлогын 50% -иас доогуур 
амьдарч байгаа хүн амын эзлэх 
хувь, нас, хүйсээр 

2 
2014 

26.8 (M-26.7, F-
26.8) 

УБСЕГ, ӨНЭЗС, Албан бичгээр 
гаргуулсан 5/123,   

10.4.
1 

ДНБ-нд Хөдөлмөрийн эзлэх хувь, 
цалин, нийгмийн хамгааллын 
шилжүүлгийг оруулаад, 

1 
2014 26.3 

ҮСХ, 2015, Монгол Улсын Статистикийн 
Эмхэтгэл 2014, хуудас 224, урьдчилсан 
гүйцэтгэл,   

11.5.
1a 

Гамшгийн улмаас нас барсан хүний 
тоо 

1 

2015 198 

ҮСХ, Онцгой байдлын ерөнхий газар, 
аюулт үзэгдэл ослын мэдээ 
http://www.1212.mn/statHtml/statHtml.
do?orgId=976&tblId=DT_NSO_2400_012 1 

file:///C:/NYAMAA/Reading/NEET%20ILO.pdf
file:///C:/NYAMAA/Reading/NEET%20ILO.pdf
file:///C:/NYAMAA/Reading/NEET%20ILO.pdf
file:///C:/NYAMAA/Reading/NEET%20ILO.pdf
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V1&conn_path=I3 

13.1.
1a 

Улаанбаатар хотын хүн амын 
өсөлтийг хүн амын суурьшилд 

ашигласан газрын хэрэглээнд гарсан 
өөрчлөлттэй харьцуулсан харьцаа 

1 

2015 198 

ҮСХ, Онцгой байдлын ерөнхий газар, 
аюулт үзэгдэл ослын мэдээ 
http://www.1212.mn/statHtml/statHtml.
do?orgId=976&tblId=DT_NSO_2400_012
V1&conn_path=I3 1 

16.1.
1 

Санаатай аллагын хохирогчдын тоо, 
нас, хүйс, үйлдлээр, боломжтой бол 
гэмт этгээдийн төрлөөр, 100,000 хүн 

амд ноогдох 

1 

2014 7 

ҮСХ, 1212.mn цахим хуудас, Гэмт 

хэрэг, шүүх, БҮРТГЭГДСЭН ГЭМТ 

ХЭРГИЙН ТОО, хэргийн төрлөөр 

http://www.1212.mn/statHtml/statHtml.

do?orgId=976&tblId=DT_NSO_2300_

002V2&conn_path=I3 

 1 

 

 

 

  

http://www.1212.mn/statHtml/statHtml.do?orgId=976&tblId=DT_NSO_2300_002V2&conn_path=I3
http://www.1212.mn/statHtml/statHtml.do?orgId=976&tblId=DT_NSO_2300_002V2&conn_path=I3
http://www.1212.mn/statHtml/statHtml.do?orgId=976&tblId=DT_NSO_2300_002V2&conn_path=I3
http://www.1212.mn/statHtml/statHtml.do?orgId=976&tblId=DT_NSO_2300_002V2&conn_path=I3
http://www.1212.mn/statHtml/statHtml.do?orgId=976&tblId=DT_NSO_2300_002V2&conn_path=I3
http://www.1212.mn/statHtml/statHtml.do?orgId=976&tblId=DT_NSO_2300_002V2&conn_path=I3
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ХАВСРАЛТ 4. 1,2,3 СТАТУСТАЙ ҮЗҮҮЛЭЛТИЙН СУУРЬ МЭДЭЭЛЛИЙН ЕРӨНХИЙ 

Харгалзах суурь мэдээлэл нь Засгийн газрын агентлагуудаас бусад эх сурвалжаас гарах 4 статустай ТХ-н зорилгуудын 

үзүүлэлтүүд 

 

Source of data 

(Research, 

Census, 

Qualitative 

Data disaggregation 

by region, urban and 

rural

1 -  Report

2-  Research

3 - Qualitative 

research - case, 

interview (focus)

Date Data 1-Yes, 2 - No

1 2 3

1 3 5 B-1 B-2 B-3 B-4 B-5 B-6-1 B-6-2 B-6-3 B-7

5 5.6.2a

Number of programmes that implement  the item 13 

of the Gender

Equality Law

3

NCGE Ministry of Jusitce

5 5.6.2b

Number of regulations  that implement  the item 13 of 

the Gender

Equality Law

3

NCGE Ministry of Justice

5 5.c.1a
The amount of resources  allocated for gender 

equality and women's empowerment
3

NCGE

Ministry of 

Finance

The Law on Promotion of 

Gender Equality, Strategic Plan  

(2013-2016) allocated 50 million 

on gender equality

NCGE should cooperate with 

MoF on Ensuring gender 

equality, empowering women

1 1.1.1
Proportion of population below international poverty  line 

disaggregated by sex, age group and employment status
2

Website 

http://data.w

orldbank.org

/indicator/SI.

POV.DDAY/c 2012 0.4 2 World Bank

there is difference of 

computation of CPI and PPP. 

HSES can't be used directly

Computation methodology of 

NRSO and World Bank 

should be clarified 

1 1.a.1
Percentage of resources allocated by the government 

directly  to poverty  reduction programmes
3

Ministry of Population development and Social Protection of Mongolia---------------------------

the term "population with 

access to financial services" 

should be defined

1 1.a.2
Spending on essential services  (education, health and 

social protection) as % of total government spending
2

Preliminary 

performance of 

budget

Ministry of 

Finance, 2016, 

preliminary 

performance 2015 42.4 2

Ministry of 

Finance

MoF, Budget performance of 

2015: Education=690,946.4, 

Health=574,424.1, Social 

welfare=1,762,970.1, a total 

8 8.1.1 GDP per capita, PPP 1

Database

Worldbank, 

database 2014 11,945.70 Worldbank

Нэг хүнд ногдох ДНБ, PPP-р 

зөвхөн Дэлхийн банкнаас 

тооцдог. 2016 оны 3 сарын 31-

нд засварлагдсан аргачлал 

8 8.8.1

Frequency rates of fatal and non-fatal occupational 

injuries and time lost due to occupational injuries by 

gender and migrant status

3

Research

Information 

and 

Communicatio

ns General 

Office , 
2015

 404 (M-286, F-

118), the dead 48 

Telecommunicati

ons Regulation 

Commission,Dep

artment of Labor 

and Social 

A number of working hours of 

one who had an indusrrial 

accident but a number of people 

who had an industrial accident 

can be computed.

a number of industrial accidents 

404, women 118, (48 death.) 

impossible to disaggregate by sex

Telecommunications 

Regulartory Authoity of 

Mongolia and Ministry of 

Labor should cooperate on 

the indicator

8 8.10.1
Number of commercial bank branches and ATMs per 

100,000 adults
2

Report

Report of 

Mongol bank 2014

ATM-58, a 

number of 

branches of 

commercial 1 Mongol Bank

Commercial 

banks

ATM: Report of payment 

system of Mongol bank/the 

fourth quarter of 2014/ 

(https://www.mongolbank.mn/do

cuments/paymentsystems/201404

ATM: 

=(1229*100000/2106943)=58. 

branches of banks: 

=(1403*100000/2106943)=67

https://mongolbank.mn/do

cuments/statistic/reportaim

ag/2014/04.pdf тайланд 

Улаанбаатар хотын 

8 8.10.2
% adults with a formal account or personally using a 

mobile money service in the last 12 months
2

Report

Монголбанк, 

Хөдөлгөөнт 

банкны 

тайлан 2015 

оны 4 дүгээр 2015 41.6 Mongol Bank

2015 онд Монгол банкны 

Хөдөлгөөнт банкны тайлангаас 

харахад мобайл хандалтаар 

идэвхитэй 875760 хэрэглэгчийн 

мэдээлэлд үндэслэн тооцсон. 

Calculation:  

875760/2106943*100=41.6

Цаашид энэ үзүүлэлтийг 

өөрчлөөд нийт мобайл 

хандалттай хэрэглэгчдийн 

тоогоор орлуулж болох 

юм.

8 8.b.1

Total government spending in social protection and 

employment programmes as percentage of the national 

budgets and GDP and collective bargaining rate

2

Report of 

preliminary 

performance of 

budget

Ministry of 

Finance, 

preliminary 

performance 

of 2015 25.9 2

Ministry of 

Finance

Social Welfare program 

1,816,096.5, employment program 

32,188.3, a total expenditure of 

budget 7,136,947.9 million. 

Proportion of budget expenditure 

the term"cooperative 

contract" should be clarified 

by Ministry of Population 

Development and Social 

Protection

11 11.1.1a
Percentage of UB population living in ger areas in 

houses and gers
1

Research

Ulaanbaatar 

Statistics 

Office, 2015 , 

Household 2014 58.3 2

Ub statistics 

office

In 2014, there was population of 

1,314,486  living in Ulaanbaatar. 

(344,767 living in ger-traditional 

dwelling, 422,210 living in 

11 11.1.1b
Number of UB population living in informal 

settlements
1

Research

Ulaanbaatar 

Statistics 

Office, 2015 , 

Household 2014 654 2

Ub statistics 

office

In 2014. there were  178 

homeless people living in city 

center  , 476 homeless living in 

ger areas.  Calculation: 

11 11.3.1a
Ratio of change in land consumption used for human 

settlements to population growth in UB
3

Report disclosed 

on the website

1. ubstat.mn 

Introducation 

& Research, 

Capital city, 2014 0.7 2

Ub statistics 

office

Changes in use of land in 

settlement is imputed by a 

volume of land used in town and 

urban 

In 2014, there was population of 

1,267.0 thousands living in 

Ulaanbaatar, which increased to 

1,314.5 thousands in 2015., 

State Property Committee 

should register land used for 

settlement

11 11.5.1b Number of missing due to disasters 2

Research

NEMA, 

Disasters and 

2015 онд 

тохиолдсон 2015 6 (M-5, F-1) 1

NEMA, Institute 

for disaster study

11 11.5.1c Number of injured people due to disasters 1

News

NEMA, 

Institute for 

Disaster 

study, A news 2015 85 (M-66, F-19) 1

NEMA, Institute 

for disaster study

an official letter was sent to make 

the data available

11 11.5.1d Number of evacuated people due to disasters 2

Research

A total 

number of 

people 

rescued from 2015 1017 1

NEMA, Institute 

for disaster study

There is no evacuation held but a 

number of people rescued

11 11.5.1e Number of relocated people due to disasters 2

Research 2015 0

NEMA, Institute 

for disaster study

There was no evacuation capable 

of evacuating people

13 13.1.1b Number of missing due to disasters 2

Research

NEMA,  A 

total number 

of missing 

people from 2015 6 (M-5, F-1) 1

NEMA, Insitute 

for Disaster 

Study

13 13.1.1c Number of injured people due to disasters 1

Research

NEMA, 

Institute for 

Disaster 

Study, news 2015 85 (M-66, F-19) 1

NEMA, Insitute 

for Disaster 

Study

an official letter was sent to a 

relevant organization to make the 

data available

13 13.1.1d Number of evacuated people due to disasters 2

Research

NEMA, a 

total number 

of people 

rescued from 2015 1017 1

NEMA, Insitute 

for Disaster 

Study

There is no cases of evacuation 

but cases of rescueing people

13 13.1.1e Number of relocated people due to disasters 2

Research 2015 0

NEMA, Insitute 

for Disaster 

Study

There was no disaster capable of 

evacuating people in 

16 16.9.1
Percentage of children  under 5 whose births have 

been registered with civil authority
2

NRSO

an official letter was sent to 

NRSO. However, availibility of 

data remains unclear

a number birth has been 

disclosed by Statistics of 

Health not by NRSO since 

2012

NoteRelevant organizations, the organizations in charge of Recommendation Source of data Baseline sex-disaggregated 

data for the indicators

Computation Goal code New 

code

Status of the 

indicators

Indicators name in English
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1,2,3 статустай үзүүлэлтийн суурь мэдээлэл Засгийн газрын агентлагуудаас өөр эх сурвалжаас гарах үзүүлэлтүүд 

Зо
ри
лг
ын 
ко
д 
  

Шин
э 
код 
  

Үзүүлэлтийн нэр 
Монгол хэл дээр  

Үзүүлэлт
ийн 
статус 

Мэдээллийн эх 
сурвалж 
(Судалгаа, 
Тооллого, 
Чанарын 
судалгаа) 

Мэдээллийн эх 
сурвалж 

Хүйсээр 
ангилса
н суурь 
мэдээлэ
л - Жил 

(3) Бусад эх сурвалжаас гарч буй мэдээллийн өнөөгийн байдал, дүр зураг, үнэлгээ 

1 -  Тайлан 
2-Судалгаа 
3 –Чанарын 
судалгаа - кейс, 
ярилцлага 
(фокус) 

  Мэдээллий
н 
хүртээмжтэ
й байдал 

Харьцуулагд
ахуйц 
байдал 

Давтамж Мэдээллийг бүрдүүлэх 
систем нь байна уу? 
Тухайлбал, мэдээллийн 
маягт, арга зүй, загвар, 
зааварчилгаа, хариуцах эзэн 
байгаа эсэх 

Мэдээллийг 
бүрдүүлж буй 
чадавхи. 
Тухайлбал, 
шаардлагатай 
нөөц, төсөв 
байна уу? 
Ажилчдын 
АБТодорхойлолт, 
хянах механизм 

1 3   5 B-1 B-2 B-3 C-1 C-2 C-3 C-4 C-5 

5 
5.6.2

a 

Жендэрийн эрх тэгш 
байдлыг хангах тухай 
хуулийн 13-р зүйлийг 

хэрэгжүүлэх 
хөтөлбөрийн тоо 

3 

                

5 
5.6.2

b 

Жендэрийн эрх тэгш 
байдлыг хангах тухай 
хуулийн 13-р зүйлийг 

хэрэгжүүлэх дүрэм 
журмын тоо 

3 

                

5 
5.c.1

a 

Жендэрийн тэгш 
байдлыг хангах, 

эмэгтэйчүүдийн эрх 
мэдлийн 

нэмэгдүүлэхэд 
хуваарилах эх 

үүсвэрийн  хувь 
хэмжээ 

3 

        

Мета 
өгөгдөл 
байхгүй 

  ЖҮХ 

ЖҮХ, Эдийн засаг, 
санхүү хариуцсан 
мэргэжилтэн 

1 1.1.1 

Ядуурлын олон улсын 
доод түвшнээс 

доогуур амьдралтай 
хүн амын эзлэх хувь - 

хүйс, насны бүлэг, 
ажил эрхлэлтийн 

байдлаар 

2 

Вэбсайт  

http://data.worldbank
.org/indicator/SI.POV.
DDAY/countries 2012 

Хүртээмжтэ
й: Цахим 
хуудас 

Мета 
өгөгдөл 
байгаа 

Улирал, 
жилээр 

Улс орнуудын өрхийн 
судалгаанд үндэслэн 
тооцсон. 

Дэлхийн банкны 
мэргэжилтэн 

1 1.a.1 
Доод 40%  -д чиглэсэн 
хөтөлбөрт зарцуулах 

3 
        

Мета 
өгөгдөл   ХАХНХЯ   

http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.DDAY/countries
http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.DDAY/countries
http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.DDAY/countries
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Зо
ри
лг
ын 
ко
д 
  

Шин
э 
код 
  

Үзүүлэлтийн нэр 
Монгол хэл дээр  

Үзүүлэлт
ийн 
статус 

Мэдээллийн эх 
сурвалж 
(Судалгаа, 
Тооллого, 
Чанарын 
судалгаа) 

Мэдээллийн эх 
сурвалж 

Хүйсээр 
ангилса
н суурь 
мэдээлэ
л - Жил 

(3) Бусад эх сурвалжаас гарч буй мэдээллийн өнөөгийн байдал, дүр зураг, үнэлгээ 

1 -  Тайлан 
2-Судалгаа 
3 –Чанарын 
судалгаа - кейс, 
ярилцлага 
(фокус) 

  Мэдээллий
н 
хүртээмжтэ
й байдал 

Харьцуулагд
ахуйц 
байдал 

Давтамж Мэдээллийг бүрдүүлэх 
систем нь байна уу? 
Тухайлбал, мэдээллийн 
маягт, арга зүй, загвар, 
зааварчилгаа, хариуцах эзэн 
байгаа эсэх 

Мэдээллийг 
бүрдүүлж буй 
чадавхи. 
Тухайлбал, 
шаардлагатай 
нөөц, төсөв 
байна уу? 
Ажилчдын 
АБТодорхойлолт, 
хянах механизм 

1 3   5 B-1 B-2 B-3 C-1 C-2 C-3 C-4 C-5 

(орон нутгийг 
оролцуулаад) засгийн 
газрын нийт зардлын 

эзлэх хувь 

байхгүй 

1 1.a.2 

Засгийн газрын нийт 
зардалд нэн чухал 

үйлчилгээнд 
(боловсрол, эрүүл 
мэнд, нийгмийн 

хамгааллын) 
зориулсан зардлын 

эзлэх хувь 

2 

Төсвийн 
урьдчилсан 
гүйцэтгэл 

Сангийн яам 2016, 
2015 оны нэгдсэн 
төсвийн урьдчилсан 
гүйцэтгэл хуудас7 

2015 

Хүртээмжтэ
й: Цахим 
тайлан 

Мета 
өгөгдөл 
байхгүй 

Сараар, 
жилээр Сангийн яам 

Төрийн сангийн 
газар 

8 8.1.1 
Нэг хүнд ноогдох ДНБ, 

ТХХТ 
1 

Мэдээллийн бааз 
Дэлхийн банк, 
мэдээллийн бааз 2014           

8 8.8.1 

Ажил мэргэжлийн 
улмаас осол гэмтэлд 

өртөх, мэргэжлээс 
шалтгаалах өвчинд 

нэрвэгдэх, нас барах, 
цаг хугацаа алдах 
давтамжийн хувь, 

хүйсээр болон 
шилжилт 

хөдөлгөөний 
байдлаар 

3 

Судалгаа  

Мэдээлэл харилцаа 
холбооны ерөнхий 
газар , 2013, 2014, 
2015 оны гамшгийн 
судалгаа  

2015 

Албан 
бичгээр 
мэдээллээ  
авсан 

Мета 
өгөгдөл 
байгаа 

Улирал, 
жилээр МХЕГ 

МХЕГ, Хөдөлмөр, 
Нийгмийн 
Хамгааллын 
Хяналтын газар 

8 
8.10.

1 

100,000 насанд 
хүрэгчдэд ноогдох 
арилжааны банкны 

салбарууд, АТМ-ы тоо 

2 

Тайлан  
Монгол банкны 
тайлан 2014 

Хүртээмжтэ
й: Цахим 
тайлан 

Мета 
өгөгдөл 
байгаа 

Улирал, 
жилээр 

Монголбанк ба Арилжааны 
банкны жилийн тайлангаас 
харах боломжтой 

Монголбанк, 
Төлбөр тооцоо, 
бүртгэлийн газар 

8 8.10. үүлийн 12 сарын 2 Тайлан  Монголбанк, 2015 Хүртээмжтэ Мета Улирал, 1000 хүнээс ярилцлагын Дэлхийн банкны 

https://www.mof.gov.mn/wp-content/uploads/2016/01/Medee-12.pdf
https://www.mof.gov.mn/wp-content/uploads/2016/01/Medee-12.pdf
https://www.mof.gov.mn/wp-content/uploads/2016/01/Medee-12.pdf
https://www.mof.gov.mn/wp-content/uploads/2016/01/Medee-12.pdf
https://www.mongolbank.mn/documents/paymentsystems/2015Q4HB.pdf
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Зо
ри
лг
ын 
ко
д 
  

Шин
э 
код 
  

Үзүүлэлтийн нэр 
Монгол хэл дээр  

Үзүүлэлт
ийн 
статус 

Мэдээллийн эх 
сурвалж 
(Судалгаа, 
Тооллого, 
Чанарын 
судалгаа) 

Мэдээллийн эх 
сурвалж 

Хүйсээр 
ангилса
н суурь 
мэдээлэ
л - Жил 

(3) Бусад эх сурвалжаас гарч буй мэдээллийн өнөөгийн байдал, дүр зураг, үнэлгээ 

1 -  Тайлан 
2-Судалгаа 
3 –Чанарын 
судалгаа - кейс, 
ярилцлага 
(фокус) 

  Мэдээллий
н 
хүртээмжтэ
й байдал 

Харьцуулагд
ахуйц 
байдал 

Давтамж Мэдээллийг бүрдүүлэх 
систем нь байна уу? 
Тухайлбал, мэдээллийн 
маягт, арга зүй, загвар, 
зааварчилгаа, хариуцах эзэн 
байгаа эсэх 

Мэдээллийг 
бүрдүүлж буй 
чадавхи. 
Тухайлбал, 
шаардлагатай 
нөөц, төсөв 
байна уу? 
Ажилчдын 
АБТодорхойлолт, 
хянах механизм 

1 3   5 B-1 B-2 B-3 C-1 C-2 C-3 C-4 C-5 

2 хугацаанд албан ёсны 
хувийн данс болон 

гар утсаар мөнгөний 
үйлчилгээ авсан 

насанд хүрэгчдийн 
эзлэх хувь 

Хөдөлгөөнт банкны 
тайлан 2015 оны 4 
дүгээр улирал, хуудас 
5 

й: Цахим 
тайлан 

өгөгдөл 
байхгүй, 
мэдээллийг  
140 гаруй 
орны 
мэдээлэлтэй 
харьцуулах 
боломжтой 

жилээр аргаар судалгаа авсан. 
Дэлхийнбанк 

мэргэжилтэн 

8 
8.b.

1 

Улсын төсөв болон 
ДНБ-д эзлэх 

нийгмийн хамгаалал, 
хөдөлмөр эрхлэлтийн 

хөтөлбөрүүдийн 
засгийн газрын 

зардал ба хамтын 
гэрээний эзлэх хувь 

2 
Төсвийн 
урьдчилсан 
гүйцэтгэлийн 
тайлан  

 Сангийн яам 2016, 
2015 оны нэгдсэн 
төсвийн урьдчилсан 
гүйцэтгэл хуудас 8 

2015 

Хүртээмжтэ
й: Цахим 
тайлан 

Мета 
өгөгдөл 
байгаа 

Сараар, 
жилээр MoF 

Төрийн сангийн 
газар 

11 
11.1.

1a 

Улаанбаатар хотын 
гэр хороололд гэрт 

болон байшинд 
амьдарч байгаа хүн 

амын эзлэх хувь 

1 

Судалгаа  

Нийслэлийн 
статистикийн газар, 
2015 , байр, гэрт 
амьдардаг хүмүүсийн 
өрхийн судалгаа 2014 2014 

 
        

11 
11.1.

1b 

Албан бус 
(бүртгэлгүй) 

суурьшлын бусэд 
амьдарч байгаа 

Улаанбаатар хотын 
хүн амын тоо 

1 

Судалгаа  

Нийслэлийн 
статистикийн газар, 
2015 , байр, гэрт 
амьдардаг хүмүүсийн 
өрхийн судалгаа 2014 2014           

11 
11.3.

1a 

Улаанбаатар хотын 
хүн амын өсөлтийг 

хүн амын суурьшилд 
3 

Вэбсайт дээр 
тавигдсан 
мэдээлэл 

1. ubstat.mn 
ТАНИЛЦУУЛГА & 
СУДАЛГАА, Нийслэл, 2014 

Хүртээмжтэ
й: Цахим 
хуудас 

Мета 
өгөгдөл 
байхгүй Жилээр 

Нийслэлийн Статистикийн 
газар 

Нийслэлийн 
Статистикийн 
газар 

https://www.mongolbank.mn/documents/paymentsystems/2015Q4HB.pdf
https://www.mongolbank.mn/documents/paymentsystems/2015Q4HB.pdf
https://www.mongolbank.mn/documents/paymentsystems/2015Q4HB.pdf
https://www.mongolbank.mn/documents/paymentsystems/2015Q4HB.pdf
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Зо
ри
лг
ын 
ко
д 
  

Шин
э 
код 
  

Үзүүлэлтийн нэр 
Монгол хэл дээр  

Үзүүлэлт
ийн 
статус 

Мэдээллийн эх 
сурвалж 
(Судалгаа, 
Тооллого, 
Чанарын 
судалгаа) 

Мэдээллийн эх 
сурвалж 

Хүйсээр 
ангилса
н суурь 
мэдээлэ
л - Жил 

(3) Бусад эх сурвалжаас гарч буй мэдээллийн өнөөгийн байдал, дүр зураг, үнэлгээ 

1 -  Тайлан 
2-Судалгаа 
3 –Чанарын 
судалгаа - кейс, 
ярилцлага 
(фокус) 

  Мэдээллий
н 
хүртээмжтэ
й байдал 

Харьцуулагд
ахуйц 
байдал 

Давтамж Мэдээллийг бүрдүүлэх 
систем нь байна уу? 
Тухайлбал, мэдээллийн 
маягт, арга зүй, загвар, 
зааварчилгаа, хариуцах эзэн 
байгаа эсэх 

Мэдээллийг 
бүрдүүлж буй 
чадавхи. 
Тухайлбал, 
шаардлагатай 
нөөц, төсөв 
байна уу? 
Ажилчдын 
АБТодорхойлолт, 
хянах механизм 

1 3   5 B-1 B-2 B-3 C-1 C-2 C-3 C-4 C-5 

ашигласан газрын 
хэрэглээнд гарсан 

өөрчлөлттэй 
харьцуулсан харьцаа 

Амьдарч буй орчин 
2013, хуудас 1, 
Амьдарч буй орчин 
2014, хуудас 2, 2. 
www.ubstat.mn,  
СТАТИСТИК 
ҮЗҮҮЛЭЛТҮҮД, Хүн 
ам, Улаанбаатар 
хотын суурин хүн ам, 
дүүргээр, оны эцэст, 
мянган хүн 

11 
11.5.

1b 

Гамшгийн улмаас 
сураггүй алга болсон 

хүний тоо 
2 

Судалгаа  

ОБЕГ, 2015 онд 
тохиолдсон аюулт 
үзэгдэл, ослын 
улмаас сураггүй алга 
болсон хүмүүсийн 
судалгаа 2015 

Албан 
бичгээр 
мэдээллээ 
авсан. 
УБСЕГ-ийн 
www.1212.
mn цахим 
хуудсанд 
ийм 
мэдээлэл 
байдаггүй 

Мета 
өгөгдөл 
байгаа 

Сараар, 
жилээр Сар бүрийн гамшгийн мэдээ 

ОБЕГ, Гамшиг 
судлалын 
хүрээлэн 

11 
11.5.

1c 

Гамшгийн улмаас 
бэртэж гэмтсэн хүний 

тоо 
1 

Мэдээ  

ОБЕГ, Гамшиг 
судлалын хүрээлэн,  
Монгол улсад 2015 
онд тохиолдсон 
аюулт үзэгдэл, ослын 
нэгдсэн мэдээ 2015 

УБСЕГ-т сар 
бүр 
тайлагнада
г   

Сараар, 
жилээр Сар бүрийн гамшгийн мэдээ 

ОБЕГ, Гамшиг 
судлалын 
хүрээлэн 

11 
11.5.

1d 
Гамшгийн улмаас 

нүүлгэн шилжүүлсэн 
2 

Судалгаа  
ОБЕГ, 2015 онд 
тохиолдсон аюулт 2015 

Албан 
бичгээр 

Мета 
өгөгдөл 

Сараар, 
жилээр Сар бүрийн гамшгийн мэдээ 

ОБЕГ, Гамшиг 
судлалын 
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Зо
ри
лг
ын 
ко
д 
  

Шин
э 
код 
  

Үзүүлэлтийн нэр 
Монгол хэл дээр  

Үзүүлэлт
ийн 
статус 

Мэдээллийн эх 
сурвалж 
(Судалгаа, 
Тооллого, 
Чанарын 
судалгаа) 

Мэдээллийн эх 
сурвалж 

Хүйсээр 
ангилса
н суурь 
мэдээлэ
л - Жил 

(3) Бусад эх сурвалжаас гарч буй мэдээллийн өнөөгийн байдал, дүр зураг, үнэлгээ 

1 -  Тайлан 
2-Судалгаа 
3 –Чанарын 
судалгаа - кейс, 
ярилцлага 
(фокус) 

  Мэдээллий
н 
хүртээмжтэ
й байдал 

Харьцуулагд
ахуйц 
байдал 

Давтамж Мэдээллийг бүрдүүлэх 
систем нь байна уу? 
Тухайлбал, мэдээллийн 
маягт, арга зүй, загвар, 
зааварчилгаа, хариуцах эзэн 
байгаа эсэх 

Мэдээллийг 
бүрдүүлж буй 
чадавхи. 
Тухайлбал, 
шаардлагатай 
нөөц, төсөв 
байна уу? 
Ажилчдын 
АБТодорхойлолт, 
хянах механизм 

1 3   5 B-1 B-2 B-3 C-1 C-2 C-3 C-4 C-5 

хүмүүсийн тоо үзэгдэл, ослоос 
аварсан хүмүүсийн 
тоо 

мэдээллээ 
авсан. 
УБСЕГ-ийн 
www.1212.
mn цахим 
хуудсанд 
ийм 
мэдээлэл 
байдаггүй 

байгаа хүрээлэн 

11 
11.5.

1e 

Гамшгийн улмаас 
шилжүүлэн 

байрлуулсан 
хүмүүсийн тоо 

2 

Судалгаа    2015 

Албан 
бичгээр 
мэдээллээ 
авсан 

Мета 
өгөгдөл 
байгаа 

Сараар, 
жилээр Сар бүрийн гамшгийн мэдээ 

ОБЕГ, Гамшиг 
судлалын 
хүрээлэн 

13 
13.1.

1b 

Гамшгийн улмаас 
сураггүй алга болсон 

хүний тоо 
2 

Судалгаа  

ОБЕГ, 2015 онд 
тохиолдсон аюулт 
үзэгдэл, ослын 
улмаас сураггүй алга 
болсон хүмүүсийн 
судалгаа 2015 

Албан 
бичгээр 
мэдээллээ 
авсан. 
УБСЕГ-ийн 
www.1212.
mn цахим 
хуудсанд 
ийм 
мэдээлэл 
байдаггүй 

Мета 
өгөгдөл 
байгаа 

Сараар, 
жилээр 

Сар бүрийн гамшгийн мэдээ 
ОБЕГ, Гамшиг 
судлалын 
хүрээлэн 

13 
13.1.

1c 

Гамшгийн улмаас 
бэртэж гэмтсэн хүний 

тоо 
1 

Судалгаа  

ОБЕГ, Гамшиг 
судлалын хүрээлэн,  
Монгол улсад 2015 
онд тохиолдсон 
аюулт үзэгдэл, ослын 
нэгдсэн мэдээ 2015 

УБСЕГ-т сар 
бүр 
тайлагнада
г   

Сараар, 
жилээр 

Сар бүрийн гамшгийн мэдээ 
ОБЕГ, Гамшиг 
судлалын 
хүрээлэн 
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Зо
ри
лг
ын 
ко
д 
  

Шин
э 
код 
  

Үзүүлэлтийн нэр 
Монгол хэл дээр  

Үзүүлэлт
ийн 
статус 

Мэдээллийн эх 
сурвалж 
(Судалгаа, 
Тооллого, 
Чанарын 
судалгаа) 

Мэдээллийн эх 
сурвалж 

Хүйсээр 
ангилса
н суурь 
мэдээлэ
л - Жил 

(3) Бусад эх сурвалжаас гарч буй мэдээллийн өнөөгийн байдал, дүр зураг, үнэлгээ 

1 -  Тайлан 
2-Судалгаа 
3 –Чанарын 
судалгаа - кейс, 
ярилцлага 
(фокус) 

  Мэдээллий
н 
хүртээмжтэ
й байдал 

Харьцуулагд
ахуйц 
байдал 

Давтамж Мэдээллийг бүрдүүлэх 
систем нь байна уу? 
Тухайлбал, мэдээллийн 
маягт, арга зүй, загвар, 
зааварчилгаа, хариуцах эзэн 
байгаа эсэх 

Мэдээллийг 
бүрдүүлж буй 
чадавхи. 
Тухайлбал, 
шаардлагатай 
нөөц, төсөв 
байна уу? 
Ажилчдын 
АБТодорхойлолт, 
хянах механизм 

1 3   5 B-1 B-2 B-3 C-1 C-2 C-3 C-4 C-5 

13 
13.1.

1d 

Гамшгийн улмаас 
нүүлгэн шилжүүлсэн 

хүмүүсийн тоо 
2 

Судалгаа  

ОБЕГ, 2015 онд 
тохиолдсон аюулт 
үзэгдэл, ослоос 
аварсан хүмүүсийн 
тоо 2015 

Албан 
бичгээр 
мэдээллээ 
авсан. 
УБСЕГ-ийн 
www.1212.
mn цахим 
хуудсанд 
ийм 
мэдээлэл 
байдаггүй 

Мета 
өгөгдөл 
байгаа 

Сараар, 
жилээр 

Сар бүрийн гамшгийн мэдээ 
ОБЕГ, Гамшиг 
судлалын 
хүрээлэн 

13 
13.1.

1e 

Гамшгийн улмаас 
шилжүүлэн 

суурьшуулсан 
хүмүүсийн тоо 

2 

Судалгаа    2015 

Албан 
бичгээр 
мэдээллээ 
авсан 

Мета 
өгөгдөл 
байгаа 

Сараар, 
жилээр 

Сар бүрийн гамшгийн мэдээ 
ОБЕГ, Гамшиг 
судлалын 
хүрээлэн 

16 
16.9.

1 

Төрөлтийг нь иргэний 
бүртгэлийн 

байгууллага бүртгэсэн 
5-аас доош насны 
хүүхдүүдийн эзлэх 

хувь 

2 

      

Албан 
бичгээр 
мэдээллээ 
авахаар 
захиа 
хүргүүлсэн 

Мета 
өгөгдөл 
байгаа   УБСЕГ 

Иргэний 
бүртгэлийн газар 
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ХАВСРАЛТ  5. ЯРИЛЦЛАГА ХИЙСЭН ХҮМҮҮСИЙН ЖАГСААЛТ 

 Байгууллагууд  Нэрс  Албан тушаал Он сар өдар 

Засгийн газар 

1 Цагдаагийн Ерөнхий Газар Тамир Нарийн бичиг 1/27/2016 

Б. Баяндүүрэн  Мэргэжилтэн 1/2/2016 

2 Нийгмийн Эрүүл Мэндийн 
Хүрээлэн  

Болдбаатар  Нарийн бичиг 1/28/2016 

Хосбаяр   2/1/2016 

Ж.Энхзул Хэлтэсийн дарга 2/1/2016 

3 Шүүхийн Шийдвэр Гүйцэтгэх 
Ерөнхий Газар 

Оюунбат  Бичиг хэргийн 
ажилтан  

1/28/2016 

Б.Батбаяр Нийгэм, сэтгэл 
судлалын 
хэлтэсийн дарга 

2/8/2016 

4 Хүнс, Хөдөө Аж Ахуйн Яам Оюунтуяа  Бичиг хэргийн 
ажилтан 

1/28/2016 

Г.Наранцэцэг Жендэрийн 
мэргэжилтэн 

2/1/2016 

Б.Амарсанаа Хөдөө аж ахуйн 
газрын 
менежмент 
хариуцсан 
мэргэжилтэн                            

 

5 Авлигатай Тэмцэх Газар Д.Цэнд-Аюуш Олон нийтийн 
харилцаа 
хариуцсан 
мэргэжилтэн 

2/1/2016 

6 Газрын харилцаа, Геодези, Зураг 
Зүйн Газар 

Э. Эрдэнэбаяр Дотоод аудит, 
хяналт, 
үнэлгээний 
газрын дарга 

3/10/2016 

7 Үйлдвэрчний эвлэл Г.Төмөрбат Албаны дарга 1/27/2016 

8 Нийслэлийн Статистикийн газар Г.Дуламсүрэн Статистикч  2/4/2016 

Байгалмаа Мэргэжилтэн  1/29/2016 

9 Улсын Бүртгэл Статистикийн 
Ерөнхий Газар 

М.Оюунжаргал  Ахлах статистикч 2/1/2016 

Ч.Цогбаяр Мэргэжилтэн  2/1/2016 

Г.Дулмаа Гэмт хэргийн 
тайлан 
хариуцсан 
мэргэжилтэн 

1/2/2016 

Л.Ундрал Шинжээч 2/1/2016 

10 Хүчирхийллийн Эсрэг Үндэсний 
Төв 

Б.Золзаяа   1/29/2016 

13 Хүүхдийн Төлөө Үндэсний Газар Т.Мөнхдэлгэр Мэргэлжилтэн  2/3/2016 
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14 Онцгой Байдлын Ерөнхий Газар Д. Бадамсүрэн Статистикч, 
Судлаач 

2/4/2016 

Д.Сэржмядаг Професор, 
Нарийн бичгийн 
дарга 

2/18/2016 

16 Хууль Зүйн Яам Энхжаргал Төрийн 
захиргааны 
удирдлагын 
газрын 
жендэрийн 
мэргэжилтэн  

2/22/2016 

17 Сангийн Яам О.Идширинжин Эдийн Засгийн 
Бодлогын 
газрын ахлах 
мэргэжилтэн 

2/17/2016 

18 Хүн Амын Хөгжил Нийгмийн 
Хамгааллийн Яам 

Батцэцэг 
 

Бодлогын 
хэрэгжилтийг 
зохицуулах 
газрын 
Жендэрийн 
албаны 
мэргэжилтэн 

22/2/2016 

Төрийн бус байгууллага, академи 

19 Глоб Интернейшнл Б.Амарсайхан Глоб 
Интернейшнлий
н анхны 
ерөнхийлөгч, 
Гүйцэтгэх 
захирал 

29/2/2016 

20 Боловсролын Жендэрийн 
Консерциум 

А.Солонго Хүн ам зүйн 
судалгааны алба 

29/2/2016 

21 Монголын Удирдагч 
Эмэгтэйчүүдийн Сан 

М.Болормаа Захирал 
/ЖҮХ-ны дарга 
байсан/ 

25/2/2016 

22 МОНФЕМНЕТ Д.Энхжаргар Зохицуулагч 25/2/2016 

Олон улсын байгууллага 

23 Азийн Хөгжлийн банк Т.Цолмон Үндэсний 
жендэрийн 
шинжээч 

3/2/2016 

24 Швейцарийн хөгжлийн агентлаг Л. Эрдэнэсайхан Хөтөлбөрийн 
менежер 

3/2/2016 
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ХАВСРАЛТ 6. НЭР ТОМЬЁОНЫ ТАЙЛБАР 

Жендэр “Жендэр” гэж улс төр, эрх зүй, эдийн засаг, нийгэм, соёлын ба гэр бүлийн 

харилцаанд эрэгтэй, эмэгтэй хүний гүйцэтгэх үүрэг, хүлээх хариуцлага, тэдний 

нийгэмд эзлэх байр суурийн талаар уламжлагдан тогтсон, түүхэн явцад хувьсан 

өөрчлөгддөг ойлголт, үзэл, хандлагыг хэлнэ. 

Жендэрийн 

тэгш байдал  

Жендэрийн тэгш байдал ( Монгол улсын 2011 онд баталсан Жендэрийн эрх тэгш 

байдлыг хангах хуулийн 4.1.2 заалтаар)  гэж эрэгтэй, эмэгтэй хүн улс төр, эрх зүй, 

эдийн засаг, нийгэм, соёлын ба гэр бүлийн харилцаанд тэгш эрхтэй оролцож, 

эдийн засаг, нийгэм, соёлын хөгжлийн үр шимээс тэгш хүртэж, хөгжилд эрх тэгш 

хувь нэмрээ оруулснаар жендэрийн ялгаварлан гадуурхалтаас ангид байхыг хэлнэ. 

Жендэрийн 

мэдрэмжтэй 

үзүүлэлт 

Жендэрийн мэдрэмжтэй үзүүлэлт гэдэг нь цаг үеийн байдлаас хамааран нийгэмд 

гарах жендэртэй холбоотой өөрчлөлтийг авч үзсэн онцлогтой байдаг. Тэдний 

хэрэгцээт байдал нь цаг үеийн нөхцлөөс хамааран эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүсийн 

үүрэг, статуст гарч байгаа өөрчлөлтийг авч үзсэнд оршдог. Тэгснээр жендэрийн 

тэгш байдалд хүрч чадсан эсэхийг хэмжих боломжтой болдог. Үзүүлэлтүүд болон 

ийм төрлийн үнэлгээний аргууд  нь үр дүнгийн талаар илүү нарийн ойлголт өгдөг. 

Түүнчлэн жендэрийн мэдрэмжтэй үзүүлэлтүүд нь цаашдын төлөвлөгөө болон 

хөтөлбөрийг илүү үр нөлөөтэй болгоход чухал нөлөө үзүүлдэг.(Beck 1997) 

Жендэрийн 

мэдрэмжтэй 

бодлого 

 

Жендэрийн мэдрэмжтэй эдийн засгийн болоод нийгмийн бодлогуудыг эрэгтэй , 

эмэгтэй хүмүүс, охид, хөвгүүд болон гурав дахь хүйсийн хумүүсийн онцлогийг 

тусгаж тэдгээрийн өөр өөр нөхцөл байдлыг харгалзаж үзсний үндсэн дээр 

боловсруулдаг. Боловсрол, хүрээлэн буй орчин, эрүүл мэнд, соёл, тээврийн 

хэрэгсэл, орон сууцны гэх мэт бодлогууд хүмүүсийн өдөр тутмын амьдралд шууд 

ба шууд бусаар нөлөөлж байдаг учраас жендэрийн мэдрэмжтэй бодлого нь ТХЗ-

уудад хүрэхэд чухал үүрэг гүйцэтгэнэ. (Gender and Economic Policy Management 

Initiative: Asia and Pacific Gender-Responsive Policy Analysis 2012) 

Үзүүлэлт Үзүүлэлт гэдэг нь үзүүлэлт юм. Энэ нь тодорхой нөхцөл байдал, цаг үеийн туршид 

гарч байгаа өөрчлөлтүүдийг хэмжих, тодорхой нөхцлийг заасан ойлголт, баримт, 

тоо болон хэмжигдэхүүн байж болно. Өөрөөр хэлбэл үзүүлэлт нь санаачлага, үйл 

ажиллагааны үр дүнг илүү ойроос үнэлэх боломжтой болгодог учраас тэднийг 

хяналт, үнэлгээний хөгжүүлэх ажилд хамгийн түрүүнд ашигладаг. 

Агентлаг 

хоорондын 

Шинжээчдийн 

баг 

НҮБ-с Агентлаг хоорондын Шинжээчдийн багийг Тогтвортой Хөгжлийн Үзүүлэлтийн 

ерөнхий бүтцийг гаргуулах,  дэлхийн ТХЗ-уудын 2030 хөтөлбөрийн зорилго, 

зорилтуудыг хянах болон хэрэгжилтэд дэмжлэг үзүүлэх зорилгоор үүсгэн 

байгуулсан. (UNSD 2015).  
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MAPS (ТХЗ-ыг 

нэвтрүүлэх, 

эрчимжүүлэх, 

бодлогын 

дэмжлэг 

үзүүлэх) 

НҮБ-н Хөгжлийн бүлэг нь MAPS (Mainstreaming, Acceleration and Policy Support) 

гэсэн товчлолын дор үр өгөөжтэй, уялдаа холбоотой хэрэгжилтийг дэмжих үүднээс 

гишүүн орнуудын гаргасан 2030 хөтөлбөрийн хэрэгжилтийг дэмжих дэмжлэгийн 

хүсэлтийн дагуу гаргасан хандлага юм. Энэхүү хандлага нь бодлогын цогц уялдаа 

холбоо, олон талт оролцогчдыг оролцоо болон түншлэл хоорондын холбоо, 

мэдээлэл болон хариулагыг чухалчилахыг онцолдог.  

Нэвтрүүлэх -Үндэсний болон бүс нутгийн түвшинд үндэсний, бүс нутгийн, орон 

нутгийн хөгжлийн бодлого, төлөвлөгөөнд ТХЗ-ыг   тусгах, уг бодлого, хөтөлбөрийг 

хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай төсвийг хуваарилах 

Эрчимжүүлэх - ТХЗ-ыг нэвтрүүлэх үйл явцад тулгарч буй саад тотгоруудыг даван 

туулахад шаардлагатай чиглэлүүдийг тодорхойлох. Үүнд санхүүжилт хамтын 

ажиллагаа, түншлэл, ТХЗ-ын хэрэгжилтийгхэмжих зэрэг үндсэн чиглэлд үндэсний 

болон НҮБ-ын нөөцийг чиглүүлэх. 

Бодлогын дэмжлэг - НҮБ-ын системийн байгууллагуудын   арга зүй, мэргэжлийн ур 

чадвар, туршлага зэргийг  цаг тухайд нь хамгийн бага өртгөөр нэвтрүүлэх, ашиглах 

боломжийг бий болгох 

Мета өгөгдөл  Мета өгөгдөл гэдэг нь Грекийн meta буюу тухай data буюу статистик, баримт гэсэн 

үгнээс гаралтай. Мета өгөгдөл гэдэг нь үзүүлэлтийг нарийвчилсан тодорхойлолт, 

бодолт хийх арга зүй, тухайн үзүүлэлтыг боловсруулсан болон шинэчлэгдсэн он 

сар, болон файлын хэмжээ зэргийг багтаадаг. Бид эдгээр мэдээллийг ашиглан 

мэдээллийг хялбар, хурдан олж авах боломжтой болохоос гадна үзүүлэлтийн 

талаар илүү гүнзгий ойлголттой болох боломжтой. (Understanding metadata n.d.) 

Хүйсээр 

ангилсан 

мэдээлэл  

Жендэр гэдэг нэр томьёо нь мэдээлэл гэдэг нэр томьёотой ихэвчлэн буруу 

ашиглагддаг. Жендэрийн задаргаатай мэдээлэл гэдэг бол алдаатай буюу буруу 

ойлголт юм. Жендэрийн статистикууд хүйсээр ангилсан байдаг ба ихэвчлэн хувь 

хүний түвшний онцлогийг харуулсан байдлаар тооллого, судалгаа, захиргааны 

бүртгэл болон хүмүүсийн бүлгийн түвшинтэй холбоотой нийгмийн ойлголтуудтай 

холбоотойгоор ашиглагддаг. Харин эдгээр мэдээлэл жендэрийн задаргаатай 

гарахгүй. Хүн ам зүй, нийгэм, эдийн засгийн шинж чанарыг агуулсан мэдээллийг 

цуглуулахад хүний хүйсийг эрэгтэй, эмэгтэй гэх байдлаар тэмдэглэж хөтөлдөг. Мөн 

жендэрээр хөтлөнө гэсэн ойлголт байхгүй. Харин хүйсээр ангилсан мэдээлэл нь 

эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүсийн үүрэг, тэдгээртэй холбоотой хүлээлтээр бий болсон 

эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүсийн амьдралын ялгааг харуулах боломжтой. 

Албан ёсны 

мэдээлэл  

Энэхүү судалгаанд албан ёсны мэдээлэл гэдгийг тэдгээрийн нэр томьёо, ойлголт 

болон арга зүй нь засгийн газрын агентлаг, хэлтэсүүдийн тогтоол, шийдвэр, зарлиг, 

дүрэм журмаар хуулиар албан ёсоор тодорхойлогдсон, хүлээн зөвшөөрөгдсөн 

мэдээллийг хэлж байгаа болно. 

 



Хуудас | 103 
 

ХАВСРАЛТ 7. ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙН ХУУЛЬ ЁСНЫ ЭРХИЙН МЭДЭЭЛЛИЙН БААЗ: 

МОНГОЛ УЛС18 

Жил Асуулт Хариулт Хууль 

2013 

Ялгаварлан гадуурхаж үл болно гэсэн Үндсэн хуулийн 

зүйл заалт бий эсэх? Тйим 

Монгол улсын Үндсэн 

хууль,. 14-р зүйл 

2009 

Ялгаварлан гадуурхаж үл болно гэсэн Үндсэн хуулийн 

зүйл заалт бий эсэх?, хүйс гэсэн үгийг тусгайлан оруулсан 

эсэх? Тийм   

2011 

Ялгаварлан гадуурхаж үл болно гэсэн Үндсэн хуулийн 

зүйл заалт бий эсэх?, хүйс гэсэн үгийг тусгайлан оруулсан 

эсэх? Тийм   

2013 

Ялгаварлан гадуурхаж үл болно гэсэн Үндсэн хуулийн 

зүйл заалт бий эсэх?, хүйс гэсэн үгийг тусгайлан оруулсан 

эсэх? Тийм 

Монгол улсын Үндсэн 

хууль,. 14-р зүйл 

2009 

Хуулийн өмнө эрх тэгш байна гэсэн заалт Үндсэн хуульд 

байдаг эсэх? Тийм   

2011 

Хуулийн өмнө эрх тэгш байна гэсэн заалт Үндсэн хуульд 

байдаг эсэх? Тийм   

2013 

Хуулийн өмнө эрх тэгш байна гэсэн заалт Үндсэн хуульд 

байдаг эсэх? Тийм 

Монгол улсын Үндсэн 

хууль,. 14-р зүйл 

2013 

Заншлын эрх зүйн ойлголт, зарчмуудыг Үндсэн хуулиар 

хүчин төгөлдөр дагаж мөрдөж болох эрх зүйн 

зохицуулалтад тооцдог эсэх? Үгүй 

Монгол улсын Үндсэн 

Хууль 

2013 

Хэрэв заншлын эрх зүйн ойлголт, зарчмууд хүчин 

төгөлдөр, дагаж мөрдөх хуульд тооцогддог бол ҮХ-ийн 

үл ялгаварлан гадуурхах, тэгш эрхийн зарчмыг зөрчсөн 

тохиолдолд хүчингүйд тооцдог эсэх y? 

Үл 

хамаарна   

2013 

Хувь хүний эрх зүйн ойлголт, зарчмуудыг Үндсэн 

хуулиар хүчин төгөлдөр дагаж мөрдөж болох эрх зүйн 

зохицуулалтад тооцдог эсэх? Үгүй 

Монгол улсын Үндсэн 

Хууль 

2013 

Хэрэв Хувь хүний эрх зүйн ойлголт, зарчмуудыг Үндсэн 

хуулиар хүчин төгөлдөр дагаж мөрдөж болох эрх зүйн 

зохицуулалтад тооцдогбол  ҮХ-ийн үл ялгаварлан 

гадуурхах, тэгш эрхийн зарчмыг зөрчсөн тохиолдолд 

хүчингүйд тооцдог эсэх? 

Үл 

хамаарна   

2009 

Гэр бүл болсон эмэгтэй гадаадын иргэнтэй суусан 

тохиолдолд нөхрийнхөө улсын иргэншил рүү шилжих 

эрхтэй эсэх? Тийм   

2011 

Гэр бүл болсон эмэгтэй гадаадын иргэнтэй суусан 

тохиолдолд нөхрийнхөө улсын иргэншил рүү шилжих 

эрхтэй эсэх? Тийм   

2013 

Гэр бүл болсон эмэгтэй гадаадын иргэнтэй суусан 

тохиолдолд нөхрийнхөө улсын иргэншил рүү шилжих 

эрхтэй эсэх? Тийм 

Харьяат тухай хуулийн  9-

р заалт 

2009 

Гэрлэсэн эмэгтэй хуулийн дагуу нөхөртөө захирагдах 

ѐстой эсэх? Үгүй   

2011 Гэрлэсэн эмэгтэй хуулийн дагуу нөхөртөө захирагдах Үгүй   

                                                           
18

ОУСК-Дэлхийн Банк, “Эмэгтэйчүүд, Бизнесба Эрх зүй 2014: Жендэрийн тэгш байдлыг нэмэгдүүдэхэд 

тулгарч буй хязгаарлалтыг бууруулах нь  ”2013, 

http://wbl.worldbank.org/data/exploreeconomies/mongolia/2013?topic=using-property#getting-a-job  



Хуудас | 104 
 

Жил Асуулт Хариулт Хууль 

ѐстой эсэх? 

2013 

Гэрлэсэн эмэгтэй хуулийн дагуу нөхөртөө захирагдах 

ѐстой эсэх? Үгүй 

Хамаарах хуулийн зүйл 

заалт байхгүй  

2009 

Гэр бүл болсон хосууд хуулийн дагуу гэр бүлийн 

санхүүгийн асуудлаа хамтран шийдвэрлэх санхүүгийн 

хариуцлага үүрдэг  эсэх  ? Тийм   

2011 

Гэр бүл болсон хосууд хуулийн дагуу гэр бүлийн 

санхүүгийн асуудлаа хамтран шийдвэрлэх санхүүгийн 

хариуцлага үүрдэг  эсэх  ? Тийм   

2013 

Гэр бүл болсон хосууд хуулийн дагуу гэр бүлийн 

санхүүгийн асуудлаа хамтран шийдвэрлэх санхүүгийн 

хариуцлага үүрдэг  эсэх  ? Тийм 

Хамаарах хуулийн зүйл 

заалт байхгүй. 

2013 

Корпорацийн удирдах зөвлөлд байх эмэгтэйчүүдийн 

квотыг хуулиар хэд гэж тогтоосон байдаг вэ? 

Үл 

хамаарах 

Хамаарах хуулийн зүйл 

заалт байхгүй 

2013 

Парламентад суух эмэгтэй гишүүдийн квотыг хуулиар 

хэд гэж тогтоосон байдаг вэ? N/A 

Хамаарах хуулийн зүйл 

заалт байхгүй 

2013 

Орон нутгийн засаг захиргааны байгуулллагад ажиллах 

эмэгтэйчүүдийн  хуулиар тогтоосон квот хэд байдаг вэ? 40% 

Жендэрийн эрх тэгш 

байдлыг хангах хуулийн 

10-р бүлэг 

2009 

Гэрлээгүй эмэгтэй эрэгтэй хүний нэгэн адилаар пасспорт 

авах эрхтэй эсэх? 

Тийм 
  

2011 

Гэрлээгүй эмэгтэй эрэгтэй хүний нэгэн адилаар пасспорт 

авах эрхтэй эсэх? 

Тийм 
  

2013 

Гэрлээгүй эмэгтэй эрэгтэй хүний нэгэн адилаар пасспорт 

авах эрхтэй эсэх? 

Тийм 
Хязгаарлалт байхгүй 

2009 

Гэрлэсэн эмэгтэй эрэгтэй хүний нэгэн адилаар пасспорт 

авах эрхтэй эсэх? 

Тийм 
  

2011 

Гэрлэсэн эмэгтэй эрэгтэй хүний нэгэн адилаар пасспорт 

авах эрхтэй эсэх? 

Тийм 
  

2013 

Гэрлэсэн эмэгтэй эрэгтэй хүний нэгэн адилаар пасспорт 

авах эрхтэй эсэх? 

Тийм 
Хязгаарлалт байхгүй 

2013 

Гэрлээгүй эмэгтэй эрэгтэй хүний нэгэн адил иргэний 

үнэмлэх авах эрхтэй эсэх? 

Тийм Иргэний үнэмлэх олгох 

журам үйлчилнэ 

2013 

Гэрлэсэн эмэгтэй эрэгтэй хүний нэгэн адил иргэний 

үнэмлэх авах эрхтэй эсэх? 

Тийм Иргэний үнэмлэх олгох 

журам үйлчилнэ 

2009 

Гэрлээгүй эмэгтэй эрэгтэй хүмүүсийн нэгэн адил гадаад 

улс руу аялах эрхтэй эсэх? 

Тийм 
  

2011 

Гэрлээгүй эмэгтэй эрэгтэй хүмүүсийн нэгэн адил гадаад 

улс руу аялах эрхтэй эсэх? 

Тийм 
  

2013 

Гэрлээгүй эмэгтэй эрэгтэй хүмүүсийн нэгэн адил гадаад 

улс руу аялах эрхтэй эсэх? 

Тийм 
Хязгаарлалт байхгүй 

2009 

Гэрлэсэн эмэгтэй эрэгтэй хүмүүсийн нэгэн адил гадаад 

улс руу аялах эрхтэй эсэх? 

Тийм 
  

2011 

Гэрлэсэн эмэгтэй эрэгтэй хүмүүсийн нэгэн адил гадаад 

улс руу аялах эрхтэй эсэх? 

Тийм 
  

2013 

Гэрлэсэн эмэгтэй эрэгтэй хүмүүсийн нэгэн адил гадаад 

улс руу аялах эрхтэй эсэх? 

Тийм Монгол Улсын Үндсэн 

Хуулийн 16-ийн 18 

2009 

Гэрлээгүй эмэгтэй эрэгтэй хүмүүсийн нэгэн адил гэрээсээ 

гадуур аялах эрхтэй эсэх? 

Тийм 
  

2011 

Гэрлээгүй эмэгтэй эрэгтэй хүмүүсийн нэгэн адил гэрээсээ 

гадуур аялах эрхтэй эсэх? 

Тийм 
  

2013 

Гэрлээгүй эмэгтэй эрэгтэй хүмүүсийн нэгэн адил гэрээсээ 

гадуур аялах эрхтэй эсэх? 

Тийм Монгол Улсын Үндсэн 

Хуулийн 16-ийн 18 
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Жил Асуулт Хариулт Хууль 

2009 

Гэрлэсэн эмэгтэй эрэгтэй хүмүүсийн нэгэн адил гэрээсээ 

гадуур аялах эрхтэй эсэх? 

Тийм 
  

2011 

Гэрлэсэн эмэгтэй эрэгтэй хүмүүсийн нэгэн адил гэрээсээ 

гадуур аялах эрхтэй эсэх? 

Тийм 
  

2013 

Гэрлэсэн эмэгтэй эрэгтэй хүмүүсийн нэгэн адил гэрээсээ 

гадуур аялах эрхтэй эсэх? 

Тийм Монгол Улсын Үндсэн 

Хуулийн 16-ийн 18 

2009 

Гэрлээгүй эмэгтэй эрэгтэй хүний адил ажил эрхлэх, 

мэргэжил эзэмших эрхтэй эсэх? 

Тийм 
  

2011 

Гэрлээгүй эмэгтэй эрэгтэй хүний адил ажил эрхлэх, 

мэргэжил эзэмших эрхтэй эсэх? 

Тийм 
  

2013 

Гэрлээгүй эмэгтэй эрэгтэй хүний адил ажил эрхлэх, 

мэргэжил эзэмших эрхтэй эсэх? 

Тийм Монгол Улсын Үндсэн 

Хуулийн 16(4) 

2009 

Гэрлэсэн эмэгтэй эрэгтэй хүний адил ажил эрхлэх, 

мэргэжил эзэмших эрхтэй эсэх? 

Тийм 
  

2011 

Гэрлэсэн эмэгтэй эрэгтэй хүний адил ажил эрхлэх, 

мэргэжил эзэмших эрхтэй эсэх? 

Тийм 
  

2013 

Гэрлэсэн эмэгтэй эрэгтэй хүний адил ажил эрхлэх, 

мэргэжил эзэмших эрхтэй эсэх? 

Тийм Монгол Улсын Үндсэн 

Хуулийн 16(4) 

2009 

Гэрлээгүй эмэгтэй эрэгтэй хүний нэгэн адил гэрээнд 

гарын үсэг зурах эрхтэй эсэх? 

Тийм 
  

2011 

Гэрлээгүй эмэгтэй эрэгтэй хүний нэгэн адил гэрээнд 

гарын үсэг зурах эрхтэй эсэх? 

Тийм 
  

2013 

Гэрлээгүй эмэгтэй эрэгтэй хүний нэгэн адил гэрээнд 

гарын үсэг зурах эрхтэй эсэх? 

Тийм 
Хориглосон заалт байхгүй 

2009 

Гэрлэсэн эмэгтэй эрэгтэй хүний нэгэн адил гэрээнд гарын 

үсэг зурах эрхтэй эсэх? 

Тийм 
  

2011 

Гэрлэсэн эмэгтэй эрэгтэй хүний нэгэн адил гэрээнд гарын 

үсэг зурах эрхтэй эсэх? 

Тийм 
  

2013 

Гэрлэсэн эмэгтэй эрэгтэй хүний нэгэн адил гэрээнд гарын 

үсэг зурах эрхтэй эсэх? 

Тийм 
Хориглосон заалт байхгүй 

2009 

Гэрлээгүй эмэгтэй эрэгтэй хүний нэг адил бизнес 

эрхлэхээр бүртгүүлэх эрхтэй эсэх? 

Тийм 
  

2011 

Гэрлээгүй эмэгтэй эрэгтэй хүний нэг адил бизнес 

эрхлэхээр бүртгүүлэх эрхтэй эсэх? 

Тийм 
  

2013 

Гэрлээгүй эмэгтэй эрэгтэй хүний нэг адил бизнес 

эрхлэхээр бүртгүүлэх эрхтэй эсэх? 

Тийм 
Хориглосон заалт байхгүй 

2009 

Гэрлэсэн эмэгтэй эрэгтэй хүний нэг адил бизнес 

эрхлэхээр бүртгүүлэх эрхтэй эсэх? Тийм   

2011 

Гэрлэсэн эмэгтэй эрэгтэй хүний нэг адил бизнес 

эрхлэхээр бүртгүүлэх эрхтэй эсэх? Тийм   

2013 

Гэрлэсэн эмэгтэй эрэгтэй хүний нэг адил бизнес 

эрхлэхээр бүртгүүлэх эрхтэй эсэх? Тийм Хориглосон заалт байхгүй 

2009 

Гэрлээгүй эмэгтэй эрэгтэй хүний нэг адил банкинд данс 

нээлгэх эрхтэй эсэх? 

Тийм 
  

2011 

Гэрлээгүй эмэгтэй эрэгтэй хүний нэг адил банкинд данс 

нээлгэх эрхтэй эсэх? 

Тийм 
  

2013 

Гэрлээгүй эмэгтэй эрэгтэй хүний нэг адил банкинд данс 

нээлгэх эрхтэй эсэх? 

Тийм 
Хориглосон заалт байхгүй 

2009 

Гэрлэсэн эмэгтэй эрэгтэй хүний нэг адил банкинд данс 

нээлгэх эрхтэй эсэх? 

Тийм 
  

2011 

Гэрлэсэн эмэгтэй эрэгтэй хүний нэг адил банкинд данс 

нээлгэх эрхтэй эсэх? 

Тийм 
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2013 

Гэрлэсэн эмэгтэй эрэгтэй хүний нэг адил банкинд данс 

нээлгэх эрхтэй эсэх? 

Тийм 
Хориглосон заалт байхгүй 

2009 

Гэрлээгүй эмэгтэй эрэгтэй хүний нэгэн адил амьдрах 

газраа сонгох эрхтэй эсэх? 

Тийм 
  

2011 

Гэрлээгүй эмэгтэй эрэгтэй хүний нэгэн адил амьдрах 

газраа сонгох эрхтэй эсэх? 

Тийм 
  

2013 

Гэрлээгүй эмэгтэй эрэгтэй хүний нэгэн адил амьдрах 

газраа сонгох эрхтэй эсэх? 

Тийм Монгол Улсын Үндсэн 

Хуулийн  16(18) 

2009 

Гэрлэсэн эмэгтэй эрэгтэй хүний нэгэн адил амьдрах 

газраа сонгох эрхтэй эсэх? 

Тийм 
  

2011 

Гэрлэсэн эмэгтэй эрэгтэй хүний нэгэн адил амьдрах 

газраа сонгох эрхтэй эсэх? Тийм   

2013 

Гэрлэсэн эмэгтэй эрэгтэй хүний нэгэн адил амьдрах 

газраа сонгох эрхтэй эсэх? Yes 

Монгол Улсын Үндсэн 

Хуулийн 16(18) 

2009 

Гэрлээгүй эмэгтэй эрэгтэй хүний нэгэн адил хүүхдийнхээ 

иргэншлийг сонгоход зөвлөх эрхтэй эсэх? Тийм   

2011 

Гэрлээгүй эмэгтэй эрэгтэй хүний нэгэн адил хүүхдийнхээ 

иргэншлийг сонгоход зөвлөх эрхтэй эсэх? Тийм    

2013 

Гэрлээгүй эмэгтэй эрэгтэй хүний нэгэн адил хүүхдийнхээ 

иргэншлийг сонгоход зөвлөх эрхтэй эсэх? Тийм 

Харьяатын тухай хуулийн  

7-р зүйл 

2009 

Гэрлэсэн эмэгтэй эрэгтэй хүний нэгэн адил хүүхдийнхээ 

иргэншлийг сонгоход зөвлөх эрхтэй эсэх? Тийм   

2011 

Гэрлэсэн эмэгтэй эрэгтэй хүний нэгэн адил хүүхдийнхээ 

иргэншлийг сонгоход зөвлөх эрхтэй эсэх? Тийм   

2013 

Гэрлэсэн эмэгтэй эрэгтэй хүний нэгэн адил хүүхдийнхээ 

иргэншлийг сонгоход зөвлөх эрхтэй эсэх? тийм 

Харьяатын тухай хуулийн  

7-р зүйл 

2009 

Гэрлээгүй эмэгтэй эрэгтэй хүний нэгэн адил өрхийн 

тэргүүн байх эрхтэй эсэх? Тийм   

2011 

Гэрлээгүй эмэгтэй эрэгтэй хүний нэгэн адил өрхийн 

тэргүүн байх эрхтэй эсэх Тийм   

2013 

Гэрлээгүй эмэгтэй эрэгтэй хүний нэгэн адил өрхийн 

тэргүүн байх эрхтэй эсэх 

Үл 

хамаарах Хязгаарлалт байхгүй 

2009 

Гэрлэсэн эмэгтэй эрэгтэй хүний нэгэн адил өрхийн 

тэргүүн байх эрхтэй эсэх Тийм   

2011 

Гэрлэсэн эмэгтэй эрэгтэй хүний нэгэн адил өрхийн 

тэргүүн байх эрхтэй эсэх Тийм   

2013 

Гэрлэсэн эмэгтэй эрэгтэй хүний нэгэн адил өрхийн 

тэргүүн байх эрхтэй эсэх? 

Үл 

хамаарах Хязгаарлалт байхгүй 

2009 

Охид, хөвгүүд өмч эзэмших, өв залгамжлах харилцаанд 

тэгш эрхтэй оролцдог эсэх? Тийм   

2011 

Охид, хөвгүүд өмч эзэмших, өв залгамжлах харилцаанд 

тэгш эрхтэй оролцдог эсэх? 

Тийм 
  

2013 

Охид, хөвгүүд өмч эзэмших, өв залгамжлах харилцаанд 

тэгш эрхтэй оролцдог эсэх? 

Тийм Иргэний хуулийн 520-р 

зүйл 

2009 

Нас барсан хүний эхнэр/ нөхөр өв залгамжлах 

хариилцаанд тэгш эрхтэй оролцдог эсэх? 

Тийм 
  

2011 

Нас барсан хүний эхнэр/ нөхөр өв залгамжлах 

хариилцаанд тэгш эрхтэй оролцдог эсэх? 

Тийм 
  

2013 

Нас барсан хүний эхнэр/ нөхөр өв залгамжлах 

хариилцаанд тэгш эрхтэй оролцдог эсэх? 

Тийм Иргэний хуулийн 520-р 

зүйл 

2009 

Гэр бүлийн дундын хөрөнгийн үндсэн зохицуулалт юу 

болох? Бусад   

2011 Гэр бүлийн дундын хөрөнгийн үндсэн зохицуулалт юу Бусад   
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болох? 

2013 

Гэр бүлийн дундын хөрөнгийн үндсэн зохицуулалт юу 

болох? Бусад 

Иргэний хуулийн 125-

131-р зүйл, заалтууд 

2013 

Гэрлэлтийн явцад хэн хуулийн дагуу өмч, хөрөнгийг 

удирдан, захиран зарцуулах эрхтэй вэ? Бусад Иргэний хуулийн 128 

2009 

Гэрлээгүй эрэгтэй, эмэгтэй хүн өмч эзэмших харилцаанд 

тэгш эрхтэй оролцдог уу? Тийм   

2011 

Гэрлээгүй эрэгтэй, эмэгтэй хүн өмч эзэмших харилцаанд 

тэгш эрхтэй оролцдог уу? Тийм   

2013 

Гэрлээгүй эрэгтэй, эмэгтэй хүн өмч эзэмших харилцаанд 

тэгш эрхтэй оролцдог уу? Тийм 

Иргэний хуулийн. 101.1 

ба 127.2 

2009 

Гэрлэсэн эрэгтэй, эмэгтэй хүн өмч эзэмших харилцаанд 

тэгш эрхтэй оролцдог уу? Тийм   

2011 

Гэрлэсэн эрэгтэй, эмэгтэй хүн өмч эзэмших харилцаанд 

тэгш эрхтэй оролцдог уу? Тийм   

2013 

Гэрлэсэн эрэгтэй, эмэгтэй хүн өмч эзэмших харилцаанд 

тэгш эрхтэй оролцдог уу? Yes 

Иргэний хуулийн 127.2 

болон 128.1 

2013 

Хэрэв хуулийн дагуу гэр бүл байх үеийн хөрөнгийг нөхөр 

захиран зарцуулах эрхтэй бол томоохон хэмжээний 

гүйлгээ хийхэд эхнэрийн зөвшөөрөл авдаг  эсэх? 

Үл 

хамаарах   

2013 

Гэр бүл болсон хүмүүсийн гэр орны талаар тусгайлсан 

хуулийн заалт байдаг эсэх? Үгүй Иргэний хуулийн 128 

2013 

Гэр бүл байх үеийн мөнгөн бус хувь нэмрийг хуулийн 

дагуу үнэлж, тооцдг эсэх? Тийм Иргэний хуулийн 126.4 

2009 

Цалинтай болон цалингүй хүүхэд төрүүлэх чөлөө авах 

эрхийг хуулиар баталгаажуулсан эсэх? Тийм   

2011 

Цалинтай болон цалингүй хүүхэд төрүүлэх чөлөө авах 

эрхийг хуулиар баталгаажуулсан эсэх? Тийм   

2013 

Цалинтай болон цалингүй хүүхэд төрүүлэх чөлөө авах 

эрхийг хуулиар баталгаажуулсан эсэх? Тийм 

Хөдөлмөрийн хуулийн. 

104 

2009 

Эрэгтэйчүүдийн цалинтай болон цалингүй хүүхэд асрах 

чөлөө авах эрхийг хуулиар баталгаажуулсан эсэх? Үгүй   

2011 

Эрэгтэйчүүдийн цалинтай болон цалингүй хүүхэд асрах 

чөлөө авах эрхийг хуулиар баталгаажуулсан эсэх? 

Үгүй 
  

2013 

Эрэгтэйчүүдийн цалинтай болон цалингүй хүүхэд асрах 

чөлөө авах эрхийг хуулиар баталгаажуулсан эсэх? 

Үгүй No applicable provisions 

could be located 

2009 

Эрэгтэйчүүдийн цалинтай болон цалингүй хүүхэд асрах 

чөлөө авах эрхийг хуулиар баталгаажуулсан эсэх? 

Үгүй 
  

2011 

Эрэгтэйчүүдийн цалинтай болон цалингүй хүүхэд асрах 

чөлөө авах эрхийг хуулиар баталгаажуулсан эсэх? 

Үгүй 
  

2013 

Эрэгтэйчүүдийн цалинтай болон цалингүй хүүхэд асрах 

чөлөө авах эрхийг хуулиар баталгаажуулсан эсэх? 

Үгүй Холбогдох хуулийн заалт 

байхгүй 

2009 

Эмэгтэйчүүдийн цалинтай хүүхэд асрах эрхийг 

баталгаажуулсан хамгийн бага хугацаа (календарийн 

өдрөөр)? 120   

2011 

Эмэгтэйчүүдийн цалинтай хүүхэд асрах эрхийг 

баталгаажуулсан хамгийн бага хугацаа (календарийн 

өдрөөр)? 120   

2013 

Эмэгтэйчүүдийн цалинтай хүүхэд асрах эрхийг 

баталгаажуулсан хамгийн бага хугацаа (календарийн 

өдрөөр)? 120 

Хөдөлмөрийн хуулийн 

104-р хэсэг 

2009 

Эрэгтэйчүүдийн цалинтай хүүхэд асрах эрхийг 

баталгаажуулсан хамгийн бага хугацаа (календарийн 

өдрөөр)? 0   
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2011 

Эрэгтэйчүүдийн цалинтай хүүхэд асрах эрхийг 

баталгаажуулсан хамгийн бага хугацаа (календарийн 

өдрөөр)? 

Үл 

хамаарах   

2013 

Эрэгтэйчүүдийн цалинтай хүүхэд асрах эрхийг 

баталгаажуулсан хамгийн бага хугацаа (календарийн 

өдрөөр)? 

Үл 

хамаарах 

Холбогдох хуулийн заалт 

байхгүй 

2009 

Эрэгтэйчүүдийн цалинтай хүүхэд асрах эрхийг 

баталгаажуулсан хамгийн бага хугацаа (календарийн 

өдрөөр)? 0   

2011 

Эрэгтэйчүүдийн цалинтай хүүхэд асрах эрхийг 

баталгаажуулсан хамгийн бага хугацаа (календарийн 

өдрөөр)? 

Үл 

хамаарах   

2013 

Эрэгтэйчүүдийн цалинтай хүүхэд асрах эрхийг 

баталгаажуулсан хамгийн бага хугацаа (календарийн 

өдрөөр)? 

Үл 

хамаарах 

Холбогдох хуулийн заалт 

байхгүй 

2009 

Эмэгтэйчүүдийн цалингүй хүүхэд асрах эрхийг 

баталгаажуулсан хамгийн бага хугацаа (календарийн 

өдрөөр)? 0   

2011 

Эмэгтэйчүүдийн цалингүй хүүхэд асрах эрхийг 

баталгаажуулсан хамгийн бага хугацаа (календарийн 

өдрөөр)? 0   

2013 

Эмэгтэйчүүдийн цалингүй хүүхэд асрах эрхийг 

баталгаажуулсан хамгийн бага хугацаа (календарийн 

өдрөөр)? 0 

Холбогдох хуулийн заалт 

байхгүй 

2009 

Эрэгтэйчүүдийн цалингүй хүүхэд асрах эрхийг 

баталгаажуулсан хамгийн бага хугацаа (календарийн 

өдрөөр)? 0   

2011 

Эрэгтэйчүүдийн цалингүй хүүхэд асрах эрхийг 

баталгаажуулсан хамгийн бага хугацаа (календарийн 

өдрөөр)? 

Үл 

хамаарах   

2013 

Эрэгтэйчүүдийн цалингүй хүүхэд асрах эрхийг 

баталгаажуулсан хамгийн бага хугацаа (календарийн 

өдрөөр)? 

Үл 

хамаарах 

Холбогдох хуулийн заалт 

байхгүй 

2013 

Эрэгтэйчүүдийн цалингүй хүүхэд асрах эрхийг 

баталгаажуулсан хамгийн бага хугацаа (календарийн 

өдрөөр)? 

Үл 

хамаарах 

Холбогдох хуулийн заалт 

байхгүй 

2009 

Эхийн хүүхэд төрүүлэх, асрах тэтгэмжийг хаанаас 

олгодог вэ? 

Засгийн 

газар   

2011 

Эхийн хүүхэд төрүүлэх, асрах тэтгэмжийг хаанаас 

олгодог вэ? 

Засгийн 

газар   

2013 Эхийн амаржсаны тэтгэмжийг хаанаас төлдөг вэ? 

Засгийн 

газар 

100% 

Нийгмийн халамжийн 

сангаас төлөгдөх тэтгэвэр, 

тэтгэмжийн тухай 

хуулийн  1, 2-р зүйл 

2009 Эцгийн хүүхэд асрах тэтгэмжийг хэн төлдөг вэ? 

Үл 

хамаарах    

2011 Эцгийн хүүхэд асрах тэтгэмжийг хэн төлдөг вэ? 

Үл 

хамаарах    

2013 Эцгийн хүүхэд асрах тэтгэмжийг хэн төлдөг вэ? 

Үл 

хамаарах  

Холбогдох хуулийн заалт 

байхгүй 

2009 Эцгийн хүүхэд асрах тэтгэмжийг хэн төлдөг вэ? 

Үл 

хамаарах    

2011 Эцгийн хүүхэд асрах тэтгэмжийг хэн төлдөг вэ? 

Үл 

хамаарах    
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2013 Эцгийн хүүхэд асрах тэтгэмжийг хэн төлдөг вэ? 

Үл 

хамаарах  

Холбогдох хуулийн заалт 

байхгүй 

2009 

Хүүхэд асарч байх үед авах тэтгэмж цалингийн хэдэн 

хувьтай тэнцдэг вэ? 70%   

2011 

Хүүхэд асарч байх үед авах тэтгэмж цалингийн хэдэн 

хувьтай тэнцдэг вэ? 70%   

2013 

Хүүхэд асарч байх үед авах тэтгэмж цалингийн хэдэн 

хувьтай тэнцдэг вэ? 70% 

Нийгмийн халамжийн 

сангаас төлөгдөх тэтгэвэр, 

тэтгэмжийн тухай 

хуулийн  1, 2-р зүйл 19(2) 

2009 

Аавуудын хүүхэд асарч байх үед авах тэтгэмж цалингийн 

хэдэн хувьтай тэнцдэг вэ? 0%   

2011 

Аавуудын хүүхэд асарч байх үед авах тэтгэмж цалингийн 

хэдэн хувьтай тэнцдэг вэ? 

Үл 

хамаарах   

2013 

Аавуудын хүүхэд асарч байх үед авах тэтгэмж цалингийн 

хэдэн хувьтай тэнцдэг вэ? 

Үл 

хамаарах 

Холбогдох хуулийн заалт 

байхгүй 

2009 

Аавуудын хүүхэд асарч байх үед авах тэтгэмж цалингийн 

хэдэн хувьтай тэнцдэг вэ? 0%   

2011 

Аавуудын хүүхэд асарч байх үед авах тэтгэмж цалингийн 

хэдэн хувьтай тэнцдэг вэ? 

Үл 

хамаарах   

2013 

Аавуудын хүүхэд асарч байх үед авах тэтгэмж цалингийн 

хэдэн хувьтай тэнцдэг вэ? 

Үл 

хамаарах 

Холбогдох хуулийн заалт 

байхгүй 

2009 

Хэрэв аавд хүүхэд асрах цалинтай чөлөө олгодог бол 

ээжид олгох чөлөөг хуулиар хамгийн багадаа хэдэн 

өдрөөр тогтоосон байдаг вэ (календарийн өдрөөр)? 

Үл 

хамаарах   

2011 

Хэрэв аавд хүүхэд асрах цалинтай чөлөө олгодог бол 

ээжид олгох чөлөөг хуулиар хамгийн багадаа хэдэн 

өдрөөр тогтоосон байдаг вэ (календарийн өдрөөр)? 

Үл 

хамаарах   

2013 

Хэрэв аавд хүүхэд асрах цалинтай чөлөө олгодог бол 

ээжид олгох чөлөөг хуулиар хамгийн багадаа хэдэн 

өдрөөр тогтоосон байдаг вэ (календарийн өдрөөр)? 

Үл 

хамаарах 

Холбогдох хуулийн заалт 

байхгүй 

2009 

Хэрэв аавд хүүхэд асрах цалинтай чөлөө олгодог бол аавд 

олгох чөлөөг хуулиар хамгийн багадаа хэдэн өдрөөр 

тогтоосон байдаг вэ (календарийн өдрөөр)? 

Үл 

хамаарах   

2011 

Хэрэв аавд хүүхэд асрах цалинтай чөлөө олгодог бол аавд 

олгох чөлөөг хуулиар хамгийн багадаа хэдэн өдрөөр 

тогтоосон байдаг вэ (календарийн өдрөөр)? 

Үл 

хамаарах   

2013 

Хэрэв аавд хүүхэд асрах цалинтай чөлөө олгодог бол аавд 

олгох чөлөөг хуулиар хамгийн багадаа хэдэн өдрөөр 

тогтоосон байдаг вэ (календарийн өдрөөр)? 

Үл 

хамаарах 

Холбогдох хуулийн заалт 

байхгүй 

2013 

Хэрэв аавд хүүхэд асрах цалингүй чөлөө олгодог бол 

ээжид олгох чөлөөг хуулиар хамгийн багадаа хэдэн 

өдрөөр тогтоосон байдаг вэ (календарийн өдрөөр)? 

Үл 

хамаарах 

Холбогдох хуулийн заалт 

байхгүй 

2013 

Хэрэв аавд хүүхэд асрах цалингүй чөлөө олгодог бол аавд 

олгох чөлөөг хуулиар хамгийн багадаа хэдэн өдрөөр 

тогтоосон байдаг вэ (календарийн өдрөөр)? 

Үл 

хамаарах 

Холбогдох хуулийн заалт 

байхгүй 

2009 

What is the age at which a woman can retire and receive full 

benefits? 55   

2011 

Эмэгтэйчүүдийн бүрэн тэтгэмж авч, тэтгэвэрт гарах нас 

хэдэн нас вэ? 55   

2013 

Эмэгтэйчүүдийн бүрэн тэтгэмж авч, тэтгэвэрт гарах нас 

хэдэн нас вэ? 55 

Нийгмийн халамжийн 

сангаас төлж болох 

тэтгэвэр, тэтгэмжийн 

тухай хуулийн 4.1 
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2009 

Эрэгтэйчүүдийн бүрэн тэтгэмж авч, тэтгэвэрт гарах нас 

хэдэн нас вэ? 60   

2011 

Эрэгтэйчүүдийн бүрэн тэтгэмж авч, тэтгэвэрт гарах нас 

хэдэн нас вэ? 60   

2013 

Эрэгтэйчүүдийн бүрэн тэтгэмж авч, тэтгэвэрт гарах нас 

хэдэн нас вэ? 60 

Нийгмийн халамжийн 

сангаас төлж болох 

тэтгэвэр, тэтгэмжийн 

тухай хуулийн 4.1 

2009 

Эмэгтэйчүүдийн хагас тэтгэмж авч, тэтгэвэрт гарах нас 

хэдэн нас вэ? 55   

2011 

Эмэгтэйчүүдийн хагас тэтгэмж авч, тэтгэвэрт гарах нас 

хэдэн нас вэ? 55   

2013 

Эмэгтэйчүүдийн хагас тэтгэмж авч, тэтгэвэрт гарах нас 

хэдэн нас вэ? 55 

Нийгмийн халамжийн 

сангаас төлж болох 

тэтгэвэр, тэтгэмжийн 

тухай хуулийн 4.1 

2009 

Эрэгтэйчүүдийн хагас тэтгэмж авч, тэтгэвэрт гарах нас 

хэдэн нас вэ? 60   

2011 

Эрэгтэйчүүдийн хагас тэтгэмж авч, тэтгэвэрт гарах нас 

хэдэн нас вэ? 60   

2013 

Эрэгтэйчүүдийн хагас тэтгэмж авч, тэтгэвэрт гарах нас 

хэдэн нас вэ? 60 

Нийгмийн халамжийн 

сангаас төлж болох 

тэтгэвэр, тэтгэмжийн 

тухай хуулийн 4.1 

2013 

Эрэгтэйчүүдийг албан журмаар тэтгэвэрт гаргах нас хэд 

вэ? 

Үл 

хамаарах 

Холбогдох хуулийн заалт 

байхгүй 

2009 

Жирэмсэн болон хөхүүл биш эмэгтэй эрэгтэйчүүдтэй 

адил ажил эрхэлж болох уу  Үгүй   

2011 

Can non-pregnant and non-nursing women do the same jobs 

as men? Үгүй   

2013 

Жирэмсэн болон хөхүүл биш эмэгтэй эрэгтэйчүүдтэй 

адил ажил эрхэлж болох уу  Үгүй 

Хөдөлмөрийн хуулийн. 

101, 108 

2013 

Жирэмсэн болон хөхүүл биш эмэгтэй эрэгтэйчүүдтэй 

адил ажил эрхэлж болох уу  Үгүй 

ЭМНХ-ын  сайдын 

тушаал - эмэгтэйчүүдийн 

ажиллахыг хориглосон 

ажлын байрны жагсаалт  

(No. A/204 of 1999). 

2013 

Жирэмсэн болон хөхүүл биш эмэгтэй эрэгтэйчүүдтэй 

адил барилгын салбарт эрхэлж болох уу  Үгүй 

ЭМНХ-ын  сайдын 

тушаал - эмэгтэйчүүдийн 

ажиллахыг хориглосон 

ажлын байрны жагсаалт  

(No. A/204 of 1999). 

2013 

Жирэмсэн болон хөхүүл биш эмэгтэй эрэгтэйчүүдтэй 

адил метал боловсруулах салбарт эрхэлж болох уу  Үгүй 

ЭМНХ-ын  сайдын 

тушаал - эмэгтэйчүүдийн 

ажиллахыг хориглосон 

ажлын байрны жагсаалт  

(No. A/204 of 1999). 

2013 

Жирэмсэн болон хөхүүл биш эмэгтэй эрэгтэйчүүдтэй 

адил үйлдвэрт ажиллаж болох уу Тийм 

Хязгаарласан хуулийн 

заалт байхгүй  

2013 

Жирэмсэн болон хөхүүл биш эмэгтэйчүүд эрэгтэйчүүдтэй 

адил хүнд ачаа өргөх шаардлагатай ажил эрхэлж болох 

уу? Үгүй 

Хөдөлмөрийн хуулийн 

108 

2013 

Жирэмсэн болон хөхүүл биш эмэгтэй, эрэгтэйчүүдийн 

адилаар аюултай орчин болох нь тогтоогдсон ажлын Тийм 

Хязгаарласан хуулийн 
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байранд ажиллаж болох уу? заалт байхгүй  

2013 

Жирэмсэн болон хөхүүл биш эмэгтэй, эрэгтэйчүүдийн 

адилаар аюултай орчин болох нь тогтоогдсон ажлын 

байранд ажиллаж болох уу? Yes 

Хязгаарласан хуулийн 

заалт байхгүй  

2013 

Жирэмсэн болон хөхүүл биш эмэгтэй, эрэгтэйчүүдийн 

адилаар ѐсгүй гэж тодорхойлогдох ажлын байранд 

ажиллаж болох уу? Тийм 

Хязгаарласан хуулийн 

заалт байхгүй 

2009 

Жирэмсэн болон хөхүүл биш эмэгтэй, эрэгтэйчүүдийн 

адил шөнийн цагаар ажиллаж болох уу? Тийм   

2011 

Жирэмсэн болон хөхүүл биш эмэгтэй, эрэгтэйчүүдийн 

адил шөнийн цагаар ажиллаж болох уу? Yes   

2013 

Жирэмсэн болон хөхүүл биш эмэгтэй, эрэгтэйчүүдийн 

адил шөнийн цагаар ажиллаж болох уу? Yes 

Хязгаарласан хуулийн 

заалт байхгүй 

2013 

Эмэгтэй, эрэгтэй хүмүүс адил түвшинд, ижил үнэлэмжтэй 

хөдөлмөр эрхэлсэн бол ижил цалин хөлс авах эрхийг 

хуулиар баталгаажуулсан уу? Үгүй Хөдөлмөрийн хуулийн49 

2009 

Хүнийг ажилд авахдаа хүйсээр ялгаварлан гадуурхахыг 

хориглосон хууль байдаг уу? Үгүй   

2011 

Хүнийг ажилд авахдаа хүйсээр ялгаварлан гадуурхахыг 

хориглосон хууль байдаг уу? Үгүй   

2013 

Хүнийг ажилд авахдаа хүйсээр ялгаварлан гадуурхахыг 

хориглосон хууль байдаг уу? Үгүй 

Хязгаарласан хуулийн 

заалт байхгүй 

2013 

Ажлын ярилцлагын үед ажил олгогч этгээд ярилцагчийн 

гэр бүлийн байдлыг асуух нь хууль бус үйлдэл мөн үү? Тийм 

Хөдөлмөрийн хуулийн . 

7.4 ба 7.5 

2009 

Жирэмсэн эмэгтэйг ажлаас халсан нөхцөлд тухайн ажил 

олгогчид шийтгэл үзүүлэх хуулийн заалт бий эсэх ? Тийм   

2011 

Жирэмсэн эмэгтэйг ажлаас халсан нөхцөлд тухайн ажил 

олгогчид шийтгэл үзүүлэх хуулийн заалт бий эсэх ? Тийм   

2013 

Жирэмсэн эмэгтэйг ажлаас халсан нөхцөлд тухайн ажил 

олгогчид шийтгэл үзүүлэх хуулийн заалт бий эсэх ? Тийм 

Хөдөлмөрийн хуулийн 

100 

2009 

Хүүхэд асрах чөлөө дуусан ажилдаа орж буй эмэгтэйд 

урьд өмнө эрхэлж байсан ажил, албан тушаалаар нь 

хангах ѐстой  юу? Тийм   

2011 

Хүүхэд асрах чөлөө дуусан ажилдаа орж буй эмэгтэйд 

урьд өмнө эрхэлж байсан ажил, албан тушаалаар нь 

хангах ѐстой  юу? Тийм   

2013 

Хүүхэд асрах чөлөө дуусан ажилдаа орж буй эмэгтэйд 

урьд өмнө эрхэлж байсан ажил, албан тушаалаар нь 

хангах ѐстой  юу? Тийм 

Хөдөлмөрийн хуулийн. 

106 

2009 

Хөхүүл ээжүүдэд цайны цагийг уртасгасан хэлбэрээр өгөх 

үүрэгтэй юу? Тийм   

2011 

Хөхүүл ээжүүдэд цайны цагийг уртасгасан хэлбэрээр өгөх 

үүрэгтэй юу? 

Тийм 
  

2013 

Хөхүүл ээжүүдэд цайны цагийг уртасгасан хэлбэрээр өгөх 

үүрэгтэй юу? 

Тийм Хөдөлмөрийн хуулийн. 

103 

2009 

Бага насны хүүхэдтэй ажилтнууд ажлын цагийн хуваарь 

уян хатан байлгах, хагас цагаар ажиллах эрхтэй эсэх? Үгүй   

2011 

Бага насны хүүхэдтэй ажилтнууд ажлын цагийн хуваарь 

уян хатан байлгах, хагас цагаар ажиллах эрхтэй эсэх? Үгүй   

2013 

Бага насны хүүхэдтэй ажилтнууд ажлын цагийн хуваарь 

уян хатан байлгах, хагас цагаар ажиллах эрхтэй эсэх? Үгүй 

Холбогдох хуулийн заалт 

байхгүй 
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2009 Хүүхэд асрах мөнгөнөөс татвар авдаг эсэх ? 

Үгүй 
  

2011 Хүүхэд асрах мөнгөнөөс татвар авдаг эсэх ? 

Үгүй 
  

2013 Хүүхэд асрах мөнгөнөөс татвар авдаг эсэх ? 

Үгүй Холбогдох хуулийн заалт 

байхгүй 

2009 

Сургуулиас өмнөх насны хүүхдийг асрах тухай төрийн 

хууль зүйн зохицуулалт байдаг эсэх? Тийм   

2011 

Сургуулиас өмнөх насны хүүхдийг асрах тухай төрийн 

хууль зүйн зохицуулалт байдаг эсэх? Тийм   

2013 

Сургуулиас өмнөх насны хүүхдийг асрах тухай төрийн 

хууль зүйн зохицуулалт байдаг эсэх? Тийм Боловсролын хуулийн  7 

2009 

Анхан шатны болвосролын үнэ төлбөргүй, заавал 

эзэмшүүлэх хуулийн заалт байдаг эсэх? 

Тийм 
  

2011 

Анхан шатны болвосролын үнэ төлбөргүй, заавал 

эзэмшүүлэх хуулийн заалт байдаг эсэх? 

Тийм 
  

2013 

Анхан шатны болвосролын үнэ төлбөргүй, заавал 

эзэмшүүлэх хуулийн заалт байдаг эсэх? 

Тийм 
Үндсэн хуулийн  16(7) 

2009 

Зөвхөн эмэгтэйчүүдэд хамааралтай татварын хөнгөлөлт, 

зээл байдаг эсэх? Үгүй   

2011 

Зөвхөн эмэгтэйчүүдэд хамааралтай татварын хөнгөлөлт, 

зээл байдаг эсэх? Үгүй   

2013 

Зөвхөн эмэгтэйчүүдэд хамааралтай татварын хөнгөлөлт, 

зээл байдаг эсэх? Үгүй 

Холбогдох хуулийн заалт 

байхгүй 

2009 

Зөвхөн эрэгтэйчүүдэд хамааралтай татварын хөнгөлөлт, 

зээл байдаг эсэх? Үгүй   

2011 

Зөвхөн эрэгтэйчүүдэд хамааралтай татварын хөнгөлөлт, 

зээл байдаг эсэх? Үгүй   

2013 

Зөвхөн эрэгтэйчүүдэд хамааралтай татварын хөнгөлөлт, 

зээл байдаг эсэх? Үгүй 

Холбогдох хуулийн заалт 

байхгүй 

2009 

Хувийн зээлийн товчоо болон төрийн зээлийн бүртэлийн 

дагуу зээл олгох хамгийн бага хэмжээ (нэг хүнд ногдох 

орлогын хувьтай харьцуулахад)? 44%   

2011 

Хувийн зээлийн товчоо болон төрийн зээлийн бүртэлийн 

дагуу зээл олгох хамгийн бага хэмжээ (нэг хүнд ногдох 

орлогын хувьтай харьцуулахад)? 0%   

2013 

Хувийн зээлийн товчоо болон төрийн зээлийн бүртэлийн 

дагуу зээл олгох хамгийн бага хэмжээ (нэг хүнд ногдох 

орлогын хувьтай харьцуулахад)? 0%   

2009 

Бичил санхүүгийн байгууллагууд төрийн болон хувийн 

салбарын зээлийн товчоодыг мэдээллээр хангадаг эсэх? Тийм   

2011 

Бичил санхүүгийн байгууллагууд төрийн болон хувийн 

салбарын зээлийн товчоодыг мэдээллээр хангадаг эсэх? Тийм   

2013 

Бичил санхүүгийн байгууллагууд төрийн болон хувийн 

салбарын зээлийн товчоодыг мэдээллээр хангадаг эсэх? Тийм   

2013 

Жижиглэнгийн худалдаачид төрийн болон хувийн 

салбарын зээлийн товчоодыг мэдээллээр хангадаг эсэх? Үгүй   

2013 

Нийтийн Үйлчилгээний компаниудт төрийн болон хувийн 

зээлийн товчоодыг мэдээллээр хангадаг эсэх? Үгүй   

2009 

Бага хэмжээтэй нэхэмжлэлийг шийдвэрлэх шүүх гэж 

байдаг уу эсвэл эдгээр нэхэмжлэлийг түргэвчилсэн 

хэлбэрээр шийдвэрлэх журам үйлчилдэг үү? 

Үгүй 

  

2011 

Бага хэмжээтэй нэхэмжлэлийг шийдвэрлэх шүүх гэж 

байдаг уу эсвэл эдгээр нэхэмжлэлийг түргэвчилсэн 

Үгүй 
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хэлбэрээр шийдвэрлэх журам үйлчилдэг үү? 

2013 

Бага хэмжээтэй нэхэмжлэлийг шийдвэрлэх шүүх гэж 

байдаг уу эсвэл эдгээр нэхэмжлэлийг түргэвчилсэн 

хэлбэрээр шийдвэрлэх журам үйлчилдэг үү? 

Үгүй 
Холбогдох хуулийн заалт 

байхгүй 

2011 

Бага хэмжээтэй нэхэмжлэлийг шийдвэрлэх шүүх гэж 

байдаг уу эсвэл эдгээр нэхэмжлэлийг түргэвчилсэн 

хэлбэрээр шийдвэрлэх журам үйлчилдэг үү, бага 

хэмжээтэй  нэхэмжлэхийн дээд хязгаар хэд вэ (нэг хүнд 

ногдох орлоготой харьцуулахад )? 

Үл 

хамаарах   

2013 

Бага хэмжээтэй нэхэмжлэлийг шийдвэрлэх шүүх гэж 

байдаг уу эсвэл эдгээр нэхэмжлэлийг түргэвчилсэн 

хэлбэрээр шийдвэрлэх журам үйлчилдэг үү, бага 

хэмжээтэй  нэхэмжлэхийн дээд хязгаар хэд вэ (нэг хүнд 

ногдох орлоготой харьцуулахад)? 

Үл 

хамаарах   

2013 Заншлийн шүүхийг хууль хүлээн зөвшөөрдөг эсэх? 

Үгүй Холбогдох хуулийн заалт 

байхгүй 

2013 Заншлын  шүүхийг хууль хүлээн зөвшөөрдөг эсэх? 

Үгүй Холбогдох хуулийн заалт 

байхгүй 

2009 

Эмэгтэйчүүдийн өгсөн гэрчийн мэдүүлэг, нотлох баримт 

шүүх үйл ажиллагаанд эрэгтэйчүүдийн өгсөн нотлох 

баримттай ижил түвшинд хүчтэй байж чадах уу? Тийм   

2011 

Эмэгтэйчүүдийн өгсөн гэрчийн мэдүүлэг, нотлох баримт 

шүүх үйл ажиллагаанд эрэгтэйчүүдийн өгсөн нотлох 

баримттай ижил түвшинд хүчтэй байж чадах уу? Тийм   

2013 

Эмэгтэйчүүдийн өгсөн гэрчийн мэдүүлэг, нотлох баримт 

шүүх үйл ажиллагаанд эрэгтэйчүүдийн өгсөн нотлох 

баримттай ижил түвшинд хүчтэй байж чадах уу? Тийм 

Хязгаарласан заалт 

байхгүй 

2013 Үндсэн хуулийн шүүх хэдэн шүүгчдээс бүрддэг вэ? 9 

Бүгд найрамдах Монгол 

улсын Үндсэн хууль. 64-

65 

2013 

Үндсэн хуулийн шүүхийн шүүгчдээс хэд нь эмэгтэй 

шүүгч байдаг вэ? 2 

Үндсэн хуулийн шүүхийн 

цахим хуудас (хандсан 

огноо 08-06-2013) 

2013 Ерөнхий шүүгч эмэгтэй хүн байдаг эсэх Үгүй 

Үндсэн хуулийн шүүхийн 

цахим хуудас (хандсан 

огноо 08-06-2013) 

2013 

Гэр бүлийн хүчирхийллийн асуудлыг зохицуулах 

хуультай эсэх? Тийм 

Гэр бүлийн 

хүчирхийлэлтэй тэмцэх 

тухай хууль 

2013 

Гэр бүлийн хүчирхийллийн хэргийг хэлэлцэх тусгай шүүх 

эсвэл дүрэм журам байдаг эсэх? Тийм 

Гэр бүлийн 

хүчирхийлэлтэй тэмцэх 

тухай хуулийн . 17 

2013 

Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх хуулиар гэр бүл 

болоогүй эмэгтэйчүүдийг дотно харилцаанаас үүдсэн 

хүчирхийллийн эсрэг хамгаалдаг эсэх? Тийм 

Гэр бүлийн 

хүчирхийлэлтэй тэмцэх 

тухай хуулийн.3 

2013 

Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх хуулиар сэтгэл зүйн 

хувьд дарамтлах, хүчирхийлэхийг хүчирхийлэлд тооцдог 

эсэх? Тийм 

Гэр бүлийн 

хүчирхийлэлтэй тэмцэх 

тухай хуулийн .6 

2013 

Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх хуулиар санхүүгийн 

дарамт үзүүлэхийг хүчирхийлэлд тооцдог эсэх? Тийм 

Гэр бүлийн 

хүчирхийлэлтэй тэмцэх 

тухай хуулийн.6 

2013 

Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх хуулиар бие, 

физиологийн хүчирхийллийг хүчирхийлэлд тооцдог эсэх? Тийм 

Гэр бүлийн 

хүчирхийлэлтэй тэмцэх 

тухай хуулийн 6 
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2013 

Бэлгийн хүчирхийллийг Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй 

тэмцэх хуулиар хүчирхийлэлд тооцдог эсэх? Тийм 

Гэр бүлийн 

хүчирхийлэлтэй тэмцэх 

тухай хуулийн.6 

2013 

Бэлгийн дарамт үзүүлэх асуудлыг шийдвэрлэдэг 

тусгайлсан хууль байдаг эсэх? Тийм 

Жендэрийн эрх тэгш 

байдлыг хангах тухай 

хуулийн .4.1.7 

2013 

Бэлгийн дарамт үзүүлсэн этгээдэд эрүүгийн хариуцлага, 

ял оноох заалт бий эсэх? Үгүй 

Холбогдох хуулийн заалт 

байхгүй 

2013 

Бэлгийн дарамтын асуудлыг шийдвэрлэх төрийн 

байгууллага байдаг эсэх? Тийм Хүний Эрхийн Комисс 

2013 

Боловсролын салбар дахь бэлгийн дарамтын асуудлыг 

шийдвэрлэдэг хууль байдаг эсэх? Үгүй 

Холбогдох хуулийн заалт 

байхгүй 

2013 

Ажлын байран дах бэлгийн дарамттын асуудлыг 

зохицуулсан хууль байдаг эсэх? Тийм 

Жендэрийн эрх тэгш 

байдлыг хангах тухай 

хуулийн, Art.11 

2013 

Олон нийтийн газар бэлгийн дарамт үзүүлсэн асуудлыг 

зохицуулсан хууль байдаг эсэх? Үгүй 

Холбогдох хуулийн заалт 

байхгүй 

2013 

Үйлчилгээний салбарт бэлгийн дарамт үзүүлэх асуудлыг 

шийдвэрлэсэн хууль байдаг эсэх? Үгүй 

Холбогдох хуулийн заалт 

байхгүй 

2013 

Ажлын байран дахь бэлгийн дарамт үзүүлэгч этгээдэл 

эрүүгийн хариуцлага оноодог хуулийн заалт байдаг эсэх? Үгүй 

Холбогдох хуулийн заалт 

байхгүй 

 

 

 

 


