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Хөдөө аж ахуйн салбарын нийт 
үйлдвэрлэлд мал аж ахуй 80 гаруй хувийг 
эзэлдэг бөгөөд  Монгол Улсын газрын 
нэгдмэл сангийн 73.4 хувийг хөдөө аж 
ахуйн эдэлбэр газар, түүний 97.6 хувийг 
бэлчээр, хадлангийн газар эзэлж байна. 
Мал аж ахуйн салбарт 288.7 мянган хүн 
ажил эрхэлж байгаа нь Монгол Улсын 
нийт ажиллах хүчний 23.1, хөдөө аж 
ахуйн салбарт ажиллагсдын 86.4 орчим 
хувийг тус тус  бүрдүүлж байна.1  Үүнээс 
харахад нийт хүн амын ойролцоогоор 
гуравны нэг нь нүүдлийн мал аж 
ахуйгаар амьжиргаагаа залгуулдаг 
бөгөөд амьжиргааны түвшин нь малын 
тоо толгой, ашиг шимийн үзүүлэлтээс, 
малын тоо, ашиг шим нь байгаль, цаг 
уурын нөхцөл, бэлчээрийн гарцтай 
шууд холбоотой байна. Үүнээс үзэхэд 
нүүдлийн мал аж ахуйн хөгжил, малчдын 
амьжиргааны үндэс нь бэлчээр юм.2  

Гэвч малын тоо толгойн хэт өсөлт, уур 
амьсгалын өөрчлөлтийн нөлөөтэй 
хавсарснаар бэлчээрийн даац хэтэрч, 
улмаар газрын доройтол, цөлжилтийг 
эрчимжүүлэх үндсэн шалтгаан болж, 
доройтолд орсон 9.0 сая га газар 
бүртгэгдсэний 97.7 хувь нь бэлчээр, 
хадлангийн газарт, 0.43 хувь нь 
тариалангийн талбайд, 1.7 нь ойн сан 

1.	 ҮСХ, www.1212.mn 
2.	 Цэрэндаш, С., Нямдорж, Д. (2014). 

Бэлчээр ашиглалтыг зохицуулах 
үлгэрчилсэн журам. Улаанбаатар: 
Уур амьсгалын өөрчлөлтөд 
зохицсон хөдөөгийн амьжиргаа 
(JFPR 9164-MON) төсөл. 

3.	 Статистикийн үндэсний хороо, 2013

УДИРТГАЛ

бүхий газарт, 0.12 нь уул уурхай, зам 
барилгын ажлаас үүдэлтэй ухагдаж 
эвдэрсэн газарт ногдож байна.3

Сүүлийн жилүүдэд уур амьсгалын 
өөрчлөлтийн тухай ихээр яригдаж, 
бэлчээрийн доройтолд мөн тодорхой 
хэмжээгээр нөлөөлж байгаа тул уур 
амьсгалын өөрчлөлтийг сааруулах, дасан 
зохицох талаар олон улсын байгууллагууд 
болон төр засгийн зүгээс бодлого 
боловсруулан хэрэгжүүлж эхэлж байна. 
Монгол Улсын хэмжээнд ялгаруулж буй 
нийт хүлэмжийн хий өндөр хөгжилтэй, 
том гүрнүүдтэй харьцуулахад үлэмж бага 
боловч жилд 9 хүртэлх сарын хугацаанд 
халаалт шаардлагатай, эрчим хүчний 
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үр ашиггүй зарцуулалт ихтэй, мал аж 
ахуйгаас ялгаруулах метаны хий зэргээс 
шалтгаалж нэг хүнд ногдох хүлэмжийн 
хийн хэмжээ өндөр орнуудын тоонд орж 
байгаа юм.4   Уур амьсгалын өөрчлөлтийн 
үнэлгээний тайланд дурьдсанаар 2012 
оны байдлаар Монгол Улсын хэмжээгээр 
26.3 сая.тн СО2-эквивалент.нэгжтэй 

ялгарах хүлэмжийн хийн 97, хөдөө аж 
ахуйн салбарын хүлэмжийн хийн 78, нийт 
хүлэмжийн хийн ялгарлын 31 хувийг тус 
тус эзэлж байна.5  Үүнээс малын тооны 
өсөлт бэлчээрийг доройтуулах үндсэн 
хүчин зүйл болохоос гадна уур амьс
галын өөрчлөлтөд тодорхой хэмжээгээр 
нөлөөлдөг нь харагдаж байна.

4.	 Asian Development bank (ADB). 
(2012). Mongolia: Country 
Partnership Strategy (2012-2016). 
Mandaluyong City, Philippines: ADB

5.	 Байгаль орчин, ногоон хөгжлийн 
яам (БОНХЯ). (2014). Монгол улс: 
Уур амьсгалын өөрчлөлтийн үнэл
гээний хоёрдугаар илтгэл-2014. 
Улаанбаатар: Байгаль орчин, 
ногоон хөгжлийн яам.

6.	 World Bank, 2009, Report No. 
50277-MN, Mongolia, Livestock 
Sector Study, Volume I – Synthesis 
Report

7.	 http://www.worldbank.org/mn/
news/feature/2012/ 11/06/lessons-
from-dzud

тэнцэх хэмжээний хүлэмжийн хий 
ялгаруулж байгаагийн 52 хувь эрчим 
хүчний салбарт, 37 хувь хөдөө аж ахуйн 
салбарт тус тус ноогдож байна.

Хөдөө аж ахуйн салбараас ялгаруулж буй 
хийн 80 орчим хувийг мал аж ахуй, үлдсэн 
20 хувийг газар тариалангийн хаягдлыг 
шатаах, хөдөө аж ахуйн хөрснөөс 
ялгаруулах хий зэрэг тус тус эзэлнэ. 

Мал аж ахуйгаас ялгарах хий нь 1) 
малын дотоод ферментаци, 2) өтөг шивх 
цуглуулах, хадгалах, ашиглах гэсэн үндсэн 
хоёр эх үүсвэрээс бий болно. Малын 
дотоод ферментациас ялгарах метаны 
хэмжээ 8.5 сая тн СО2-эквивалент нэгжтэй 
тэнцэх бөгөөд энэ нь мал аж ахуйгаас 

Дэлхийн банкны судалгааны баг 
одоогоос 10 жилийн өмнө “Монголын 
мал аж ахуйн салбар нь нэн эгзэгтэй 
цэгтээ хүрээд байна. Малын тоо толгойг 
хязгаарлах бодлого эсвэл малын тоо 
толгойг бууруулах, тогтворжуулах зах 
зээлийн хөшүүрэг байхгүй бол малын 
тоо толгой цаашид ч өсөх бөгөөд  
улмаар 2000-2002 оны зуднаар нийт 
малынхаа 25 хувийг алдаж олон гэр 
бүлийг ядууралд түлхсэн шиг явдал 
тохиолдоход бэлэн болоод байна6” 
гэсэн дүгнэлтийг хийсэн билээ. Гэтэл  
2009/2010 оны зуданд 8.5 сая толгой 
мал буюу тус улсын нийт малын 20% 
нь хорогдож, 769000 хүн буюу нийт 
хүн амын 28%-д нөлөөлжээ. Монголын 
Улаан Загалмайн байгууллагын 
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гаргасан мэдээллээс үзэхэд 220000 
малчин өрх зудад нэрвэгдсэнээс 44000 
нь бүх малаа,    164000 нь малынхаа тал 
хувийг алдсан байна7. Гэтэл зуд болсон 
өвөл буюу 2009 оны жилийн эцсийн 
тооллогоор Монгол Улсын нийт малын 
тоо 43.7 сая байсан нь 2018 оны малын 
тооноос даруй 22.6 саяар доогуур 

Олон зуун жилийн турш байгаль, цаг 
уурын хатуу, ширүүн нөхцөлд дасан 
зохицсон нутгийн шилмэл омог, үүлдэрт 
суурилсан бэлчээрийн мал аж ахуй нь 
бэлчээрийн нөөц хангалттай байгаа 
тохиолдолд урт хугацааны байгаль 
орчны өөрчлөлтөнд дасан зохицох, 
гадаад орчны аливаа цочир дарамтыг 

8.	 Монгол орны бэлчээрийн төлөв 
байдлын үндэсний тайлан, хуудас 
6, Улаанбаатар, 2018

9.	 УИХ-ын 19 дүгээр тогтоол, 2016 
оны 2 дугаар сарын 05

байсан байна. Энэхүү тоо баримт нь 
2009/2010 оны зуд шиг зуд тохиолдох 
нөхцөлд эдийн засаг, нийгэмд учруулах 
хохирлын эрчим түүнээс хэд дахин их 
байж болзошгүй гэдгийг харуулж байна. 

Монгол орны бэлчээрийн төлөв байдлын 
2016 оны тайлангаас харахад “2014 оны 
суурь мэдээтэй харьцуулбал бэлчээрийн 
талхлагдлын түвшин сүүлийн 2 жилд 
өссөн дүнтэй, талхлагдаагүй болон сул 
талхлагдсан гэж ангилагдсан цэгийн тоо 
10 хувь буурч, хүчтэй болон сэргэлтгүй 
талхлагдсан цэг 4.3-5.9 хувиар тус 
тус нэмэгджээ”8. Ийнхүү судлаачид, 
олон улсын хамтын ажиллагааны 
байгууллагын зүгээс сэрэмжлүүлэх 
дохиог өгсөөр байна.

шингээх чадавхитай байдаг онцлогтой. 
Иймд өнөөгийн нөхцөл байдалд дүн 
шинжилгээ хийж, Монгол орны хувьд 
экосистемийн доройтлыг бууруулахад 
бэлчээрийн менежментийн оновчтой 
бодлого, түүнийг тууштай хэрэгжүүлэх 
асуудал хамгийн чухал болоод байна. 

Төрөөс мал аж ахуйн салбар болон 
бэлчээрийн талаар баримтлах бодлого 
холбогдох баримт бичигүүдэд хангалттай 
тусгагдсан байдаг. Тухайлбал,  2015 онд 
УИХ-аас Монгол Улсын урт хугацааны 
хөгжлийн баримт бичиг болох 
“Тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлал 
2030”-ыг баталсан9 бөгөөд энэ баримт 
бичигт мал аж ахуйн салбарт гурван 
зорилтыг дэвшүүлж, хэрхэн хүрэх арга 

2009/2010 оны 
зуданд 8.5 сая толгой 
мал буюу тус улсын 
нийт малын 20% нь 
хорогдож, 769000 хүн 
буюу нийт хүн амын 
28%-д нөлөө үзүүлжээ. 
Улаан Загалмайн 
байгууллагын гаргасан 
мэдээллээс үзэхэд 
220 000 малчин өрх 
зудад нэрвэгдсэнээс 44 
000 нь бүх малаа, 
164 000 нь малынхаа 
тал хувийг алдсан 
байна. 



МОНГОЛ ОРНЫ БЭЛЧЭЭРИЙН ТУЛГАМДСАН АСУУДАЛ: ГАРЦ БА ШИЙДЭЛ10

замыг тодорхой заасан байна. Ийнхүү 
бэлчээрийн талаарх төрийн бодлого нь 
тодорхой, асуудлыг орон нутагт хэрхэн 
шийдвэрлэж болохыг харуулсан жишээ 
олон байсаар байтал яагаад бэлчээрийн 
асуудал улам хурцдаад байна вэ? 

Одоогийн хүчин төгөлдөр хуулийн 
хүрээнд бэлчээрийн асуудлыг 
шийдвэрлэх бүрэн эрх, боломж  нь Орон 
нутгийн удирдлага (Аймаг, нийслэл, сум 
дүүргийн ИТХ, Засаг дарга)-д байна уу? 

Хэрхэн шийдвэрлэж байна вэ? гэсэн 
асуултад цогц хариулт өгөх зорилгоор 
энэхүү гарын авлагыг Орон нутгийн 
удирдлагуудад зориулан Монгол орны 
бэлчээрийн даац, төлөв байдал одоо 
ямар байгаа, бэлчээрийн менежментийг 
хэрхэн хэрэгжүүлэх, түүнд эдийн 

засгийн ямар механизмыг ашиглаж 
болох вэ гэдгийг гадаад, дотоодын 
судлаачдын бүтээл, олон улсын 
хамтын ажиллагааны байгууллагуудаас 
хэрэгжүүлсэн/хэрэгжүүлж буй төслүү-
дийн сайн туршлагаас жишээ аван 
энгийн, хялбар байдлаар мэдээллийг 
нэгтгэв. 

Энэхүү эмхэтгэлийг НҮБ-ын Хөгжлийн 
хөтөлбөр, Байгаль орчин аялал 
жуулчлалын яам хамтран хэрэгжүүлдэг 
“Биологийн олон янз байдлын 
санхүүжилтийн санаачилга” БИОФИН 
төслийн хүрээнд Монгол Улсын 
Хөдөө аж ахуйн их сургуулийн Хөдөө 
аж ахуйн эдийн засаг, инновацийн 
хөгжлийн төвийн мэргэжил, арга зүйн 
дэмжлэгтэйгээр бэлтгэв.

Малын дотоод 
ферментациас ялгарах 
метаны хэмжээ 8.5 
сая тн СО2-эквивалент 
нэгжтэй тэнцэх бөгөөд 
энэ нь мал аж ахуйгаас 
ялгарах хүлэмжийн 
хийн 97, хөдөө аж 
ахуйн салбарын 
хүлэмжийн хийн 78, 
нийт хүлэмжийн хийн 
ялгарлын 31 хувийг 
тус тус эзэлж байна.5  
Үүнээс малын тооны 
өсөлт бэлчээрийг 
доройтуулах үндсэн 
хүчин зүйл болохоос 
гадна уур амьсгалын 
өөрчлөлтөд тодорхой 
хэмжээгээр нөлөөлдөг 
нь харагдаж байна.



I БҮЛЭГ
МОНГОЛ ОРНЫ 
БЭЛЧЭЭРИЙН 
ОДООГИЙН ТӨЛӨВ 
БАЙДАЛ
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Төв Азийн экологийн нөхцөлд байгалийн 
урт хугацааны шалгарал, мал маллагааны 
олон зууныг дамжиж ирсэн уламжлалт 
аргын үр дүнд биологи, удамшил, 
экологийн онцгой шинжийг хадгалсан 
нутгийн монгол мал  нь байгаль цаг уурын 
хатуу ширүүн нөхцөлд дасан зохицсон, 
жилийн дөрвөн улиралд бэлчээрийн 
маллагаанд байдаг онцлогтой. Монголын 
бэлчээрийн уламжлалт мал аж ахуй 
олон зууны туршид газар-мал-хүн гэсэн 
үйлдвэрлэлийн хүчин зүйлсийн харилцан 
шүтэлцээтэйгээр бие биеэ тэтгэн 

хөгжиж ирсэн түүхтэй. Тус салбарын 
хөгжил нь газар (бэлчээр) болон мал 
хэмээх биологийн зүй тогтлоороо нөхөн 

сэргээгдэж байдаг байгалийн нөөцөд 
тулгуурладаг билээ.

Монгол орны хувьд байнга нөхөн төлжиж 
сэргээгдэж байдаг үндэсний баялаг - мал 
сүргийн тэжээлийн үндсэн эх үүсвэр нь  
байгалийн бэлчээр мөн бөгөөд мал аж 
ахуйн салбарын тогтвортой хөгжлийг 
тодорхойлогч хамгийн гол хүчин зүйл 
мөн. Монгол Улс бэлчээрийн талбайн 
хэмжээгээрээ дэлхийн эхний 11 орны 
тоонд багтдаг бөгөөд тус улсын нийт 
нутаг дэвсгэрийн 71.6% буюу 112.1 сая 
га талбайг бэлчээр эзэлдэг10. Энэ нь 
66.4 сая толгой малын бэлчээр төдийгүй 
зэрлэг ан, амьтдын өсөж үржих байршил 
нутаг юм. Мал аж ахуйд бэлчээр нь аж 
ахуйг байршуулах суурь болоод зогсохгүй 
үйлдвэрлэлийн үндсэн нөөц, биологийн 
олон янз байдлын оршин тогтнох гол  
талбар байдаг. 

Монгол орны бэлчээрт 103 овог, 620 
шахам төрөлд хамаарах 2500 орчим 
зүйл ургамал ургаж, 200 гаруй үндсэн 
хэв шинжийг бүрдүүлдэг11. Эдгээрээс 
600 орчим зүйл нь малын тэжээлийн 
ач холбогдолтой болохыг эрдэмтэн 
судлаачид тогтоожээ. Малын жилийн 
хэрэгцээт тэжээлийн 98 хувийг 
байгалийн бэлчээр, хадлангаар 
хангаж байна. Ургамлыг тэжээн тэтгэх 

10.	 Монгол Улсын статистикийн 
эмхтгэл, 2017 он, 472 дахь тал

11.	 Р.Цэрэндулам “Монгол орны малын 
тэжээл”, 2011 он, 20 дахь тал

1.1. МОНГОЛ ОРНЫ БЭЛЧЭЭРИЙН ОНЦЛОГ
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чадвартай газрын хөрсний өнгөн 
давхаргын үржил шимийг бэлчээрээр 
дамжуулан хүртэж, улмаар эдийн 
засгийн ашиг тусаа өгдөг онцлогтой юм. 
Дээр дурдсан үндэслэлээр бэлчээрийн 
мал аж ахуйг “биологийн амьд 
үйлдвэрлэл” хэмээн тодорхойлж болно.
Ургамал судлаач А.А.Юнатов 1940-1951 
онуудад Монголд явуулсан хадлан, 
бэлчээрийн тусгай экспедицийн судал
гааны үр дүнд туурвисан “БНМАУ-ын 
ургамлан нөмрөгийн үндсэн шинжүүд” 
хэмээх бүтээлдээ манай орны бэлчээр, 
түүний ургамлан бүрхүүлийн онцлогийг 
анх удаа олон талаас нь судалж, дараах 
байдлаар тодорхойлжээ12:
•	 Монгол орны ерөнхий болон онцлог 

шинж нь далайн түвшнээс өндөрт 
оршдог;

•	 Азийн эх газрын төв хэсэгт гадаад 
далайгаас тусгаарлагдан оршдог 
байршилтай бөгөөд өндөр уулс нь 
агаарын чийглэг урсгал нэвтрэх 
замыг хааж байдаг; 

•	 	Эрс тэс уур амьсгалтай, агаарын 
температурын улирлын болон 
хоногийн хэлбэлзэл ихтэй, жилд унах 
хур тунадасны хэмжээ бага, тархалт 
харилцан адилгүй;

•	 Чийг, дулааны хүртээмжээс  шалт
гаалж ургамал ургах хугацаа богино, 
жилд дунджаар 90-120 хоногт багтдаг;

•	 Газрын хөрсний түгээмэл шинж нь 

гол төлөв шавранцар ба элснээс 
тогтсон хөнгөн механик бүтэцтэй 
байдаг;

•	 “Нутгийн ургамал нь ганд тэсвэртэй, 
хүйтэнд өлчир чанар нь экологийн 
тохиромжгүй нөхцлийг даван туула
хад зохицсон” гэж үзжээ. 

А.А.Юнатов Монголын нутаг дэвсгэрийн 
ургамлан нөмрөгийг газрын гадаргын 
онцлог, ургамалжилтын байдлаар 
дараах 6 бүс, бүслүүрт хуваажээ. Мөн 

Монгол орны бэлчээр дэх тэжээлийн 
гол ургамлуудыг судалж, аж ахуйн ач 
холбогдлоор нь хэд хэдэн бүлэг болгон 
хувааж авч үзэхийн зэрэгцээ өвс 
ургамлын төрөл бүрийн малд тохирох 
шинжид нь үнэлгээ өгсөн байна. 
Тухайлбал, Хангайн бүсийн бэлчээр 
үхэр, адуу болон хонь, ямаанд илүү 
тохиромжтой, Говийн нутгийн ихэнхийг 
эзлэх цөлийн хээр нь бог мал, тэмээнд 
илүү, адуу, үхэрт бага зохимжтой, жинхэнэ 
цөлд байгаа ургамлын тэжээлийн байдал 
нь энд зөвхөн тэмээ, бог малаас ямаа 
голдуу адгуулах боломжтой. Байгалийн 

12.	 А.А.Юнатов “Основные черты рас
тительного покрова Монгольской 
Народной Республики”, УБ, 1997, 
19-28 дахь тал

13.	 С.Жигжидсүрэн “Бэлчээрийн 
менежмент”, УБ, 2005, 19 дэх тал

Монгол Улс 
бэлчээрийн талбайн 
хэмжээгээр дэлхийн 
эхний 11 орны тоонд 
багтдаг бөгөөд тус 
улсын нийт нутаг 
дэвсгэрийн 71.6% 
буюу 112.1 сая га 
талбайг бэлчээр 
эзэлдэг.

1.	 Өндөр уулын бүслүүр;
2.	 Уулт тайгын бүслүүр;
3.	 Уулын хээр, ойн бүслүүр;
4.	 Хээрийн бүс;
5.	 Цөлийн хээрийн бүс;
6.	 Цөлийн бүс.
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Экосистем

Экосистем

Өндөр уулын Говийн

Хээрийн Цөлөрхөг хээрийн

Тайгын Цөлжүү Хээр

Нугат хээр Хээржүү Цөл

Хээр Жинхэнэ цөл

Хуурай хээр Хэт гандуу цөлОйт хээрийн Заримдаг цөл

Эх сурвалж: http://www.mongols.eu/maps-of-mongolia/thematic-maps/

бүс, бүслүүрийн онцлогийг дагаад 
ургамалжилт, бэлчээрийн хэв шинж өөр 
өөр байх бөгөөд мал сүргийн байршил ч 
ялгаатай. Өргөн уудам нутагт экологийн 
тогтолцоо харилцан адилгүй байгаа 
нь цаг уурын таагүй нөхцөлөөс мал 
сүргээ авран хамгаалах боломж олгодог 
онцлогтой. 

Тухайлбал, малчид хаврын их хуурайшил, 
зуны их гантай үед өндөр уул, ойн болон 
голын сав дагуух нугийн бэлчээрт малаа 
төвлөрүүлж байгалийн бэрхшээлийг 
даван туулдаг. Аж ахуйн ач холбогдол 

болон тархацын хувьд Монгол оронд 
өндөр уулын, уулын хээрийн, хээрийн, 
цөлийн хээрийн болон цөлийн бүс, 
бүслүүрийн бэлчээр голлодог болохыг 
тогтоосон бөгөөд дээр дурдсан ангилал 
өнөөдөр ч судалгаа болон үйлдвэрлэлд 
суурь эх сурвалж болж ашиглаж байна. 

Монгол орны бэлчээр нь газар нутаг, уур 
амьсгал, ургамлын болон амьтны айм
гаараа эрс ялгаа бүхий өндөр уул, ойт хээр, 
хээр, цөлөрхөг хээр, цөл гэсэн экологийн 
таван бүсэд хуваагддаг (Зураг 1.1).13

ЗУРАГ 1.1. МОНГОЛ ОРНЫ БАЙГАЛИЙН БҮС, БҮСЛҮҮРМонгол орон 
гадаад далайгаас 
алслагдсаны дээр 
далайн түвшнээс 
дээш Алтай, Соёны 
нуруу, Байгаль нуур 
орчмын уулс, Тэнгэр 
уул, Их Хянган 
зэрэг нуруугдаар 
хүрээлэгдсэн учир 
далайгаас ирэх тундас 
саатдаг нь тус орны 
уур амьсгал хуурай 
байхын шалтгаан 
болно.
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Монгол орны бэлчээр нь өндөр уул, 
уулын ой, уулын хээр, хээр, цөлийн хээр, 
цөл, татмын болон нам хотосыг хамарсан 
олон төрлийн экосистемээс бүрддэгийг 
судлаач Ж.Ундармаа тэмдэглэжээ.

Монгол Улс Төв Азийн хойд хэсэгт 
далайн түвшингөөс дунджаар 1580 
метр өргөгдсөн байдлаар оршдог. 
Далайн түвшнөөс дээш ийнхүү өндөрт 
оршдогоос тус орны уур амьсгал 
дэлхийн бөмбөрцгийн нэг өргөрөгт 
оршдог бусад орнуудаас нэлээд 
сэрүүн байдаг онцлогтой. Нөгөө 
талаар, Монгол орон гадаад далайгаас 
алслагдсаны дээр далайн түвшнээс 
дээш Алтай, Соёны нуруу, Байгаль нуур 
орчмын уулс, Тэнгэр уул, Их Хянганы 

нуруунуудаар хүрээлэгдсэн учир 
далайгаас ирэх тунадас саатдаг нь 
тус орны уур амьсгал хуурай байхын 
шалтгаан болно.

Академич Р.Цэрэндуламын туурвисан 
“Монгол орны малын тэжээл”, Мал 
аж ахуйн эрдэм шинжилгээний хүрээ
лэнгээс эрхлэн гаргасан “БНМАУ-ын 
мал аж ахуйг хөтлөх систем” зэрэг 
бүтээлд манай орны бэлчээрийн 
ургамлын зүйлийн бүрэлдэхүүн, 
экологийн нөхцөлийг харгалзан 
бэлчээрийн нийт талбайг 11 бүлэгт 
хувааж, тус бүрийн онцлог, тархалт, 
га-гийн дундаж ургац, бэлчээх 
тохиромжтой болон боломжтой малын 
төрлийг тодорхойлсоныг бид дараах 

Монгол орны 
бэлчээрийг газар 
нутаг, уур амьсгал, 
ургамлын болон 
амьтны аймгаараа 
эрс ялгаа бүхий өндөр 
уул, ойт хээр, хээр, 
цөлөрхөг хээр, цөл 
гэсэн экологийн таван 
бүсэд хуваадаг.
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хүснэгтээр хурангуйлан харуулав. 
Бэлчээрийн мал аж ахуйн систем нь 
байгаль, экологи, эдийн засаг, нийгмийн 
хүчин зүйлсийн нийлбэр цогцоос бүрдэх 
нарийн нийлмэл тогтолцоо учраас 
эдгээр хүчин зүйлсийн харилцан 
үйлчлэл, нөлөөллийг харгалзах үүднээс 
байгалийн болон эдийн засгийн 
тодорхой бүсчлэлээр судлан шинжлэх 
шаардлагатай юм. 
 
Сүүлийн 40 гаруй жилд янз бүрийн 
зорилгоор Монгол Улсын нутаг 
дэвсгэрийн байгалийн бүсчлэлийн 
дараах ангилал судалгаанд болон 

төрийн бодлого шийдвэрт хэрэглэж 
иржээ. Судлаач А.Бааст, Г.Пүрэвцэрэн 
нар “Бэлчээрийн аж ахуйн ач холбогдол 
нь юуны өмнө түүнд тархсан бүлэг 
төрөл, төрлийн өвс ургамлын малд 
тохиромжтой чанар, га-гийн ургац, 
түүний улирлаар хадгалагдах байдал, 
хөрс-ургамлын нөмрөгийн хүн, малын 
үйлчлэлийг тэсвэрлэх чадвар, байгалийн 
усаар хангагдсан байдал зэрэг цогцолбор 
асуудлаар тодорхойлогдоно” гэж дүгнээд 
жилийн бүх бэлчээрийн тэжээлийн 
нөөцийн 35.5% нь өвөл-хаврын, 63.5% 
зун-намрын бэлчээр байна гэж үзжээ.

1. 1980-д оны дунд үеэс 
тухайн үеийн төр, засгийн 
шийдвэрээр манай орны 
нийт НУТАГ ДЭВСГЭРИЙГ 
ӨНДӨР УУЛ, ОЙТ ХЭЭР, ТАЛ 
ХЭЭР, ГОВЬ, ИХ НУУРУУДЫН 
ХОТГОР, ГОВЬ-АЛТАЙН 
БҮС гэж ангилан эдийн 
засгийн болон хөдөө аж 
ахуйн чиглэлийн судалгаа 
шинжилгээнд өргөн ашиглаж 
ирсэн билээ. Байгалийн 
бүсчлэлийн энэхүү ангиллыг 
ашиглан манай орны олонх 
судалгааны ажлыг хийж 
гүйцэтгэжээ.

НУТАГ ДЭВСГЭРИЙН БАЙГАЛИЙН БҮСЧЛЭЛИЙН АНГИЛАЛ

2.	 Монгол Улсын Засгийн газрын 1997 оны 152 дугаар тогтоолоор 
“Хөдөө аж ахуйн газрын үнэлгээний тойрог бүрийн нэг гектарын суурь 
үнэлгээ, жилийн төлбөрийн доод хязгаар”-ыг баталж, бэлчээрийн 
болон хадлангийн суурь үнэлгээг АЛТАЙ, ХАНГАЙ, ГОВЬ, ТАЛ ГЭСЭН 4 
ТОЙРГООР ялгаатай тогтоосон байдаг.  

3.	 Холбогдох эрдэм шинжилгээний байгууллагууд болон судлаач, мэргэ
жилтнүүдийн судалгааны үр дүнд тулгуурлан Монгол Улсын Засгийн 
газрын 2006 оны 71 тоот тогтоолоор манай орны байгалийн бүсчлэлийг 
дараах байдлаар ангилан бүс бүрт хамрагдах сумын нэрсийг тогтоож 
баталгаажуулсан байна. Үүнд ӨНДӨР УУЛЫН, ОЙТ ХЭЭРИЙН, ТАЛ 
ХЭЭРИЙН, ЦӨЛӨРХӨГ ХЭЭРИЙН, ЦӨЛИЙН БҮС гэж ангилсан байна. 
Эдгээрээс 1 болон 3 дахь бүсчлэл дэх сумдууд нэлээд давхцсан шинжтэй 
байдаг бөгөөд мал аж ахуйн байгалийн хүчин зүйлсийг илүү харгалзан 
үзсэн байдаг. 
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№ Бэлчээрийн бүлэг Тархалт
Га-гийн 

дундаж ургац, 
ц/га

Бэлчээх 
тохиромжтой, 

боломжтой мал

1 Өндөр уулын 
бэлчээр

Монгол Алтай, Хангай, Хэнтий, Хөвсгөлийн уулархаг нутагт 2 Сарлаг, цаа буга, бог 
мал

2 Өндөр уулын ойн 
бэлчээр

Хэнтий, Төв, Сэлэнгэ, Булган, Архангай, Өвөрхангай, Увс, 
Завхан, Баянхонгор аймгийн нутагт тохиолддог 4-8 Үхэр, адуу, бог мал

3 Уулын нуга-хээрийн 
бэлчээр

Ойт хээрийн бүсэд болон Завхан, Архангай, Баян-Өлгий, 
Булган, Увс, Ховд, Говь-Алтай аймагт  тархсан 3-8.5 Адуу, үхэр, бог мал

4 Хээрийн бэлчээр Дорнод Монгол, Дундад халхын тэгш өндөрлөгийг хамарч 
баруун тийш нарийсан Хангайн нурууны өврийн нам уулс, 
Хан-Хэнтийн өмнөд бэл хүртэл нарийн зурвас газраар Их 
нууруудын хотгор хүртэл

2.0-7.0 Адуу, үхэр, хонь

5 Цөлөрхөг хээрийн 
бэлчээр

Монголын хээр, Их нууруудын хотгор, Олон нуурын хөндий, 
Дорноговийн нам өндөрлөг, Говь-Алтайн нуруу 1.0-4.0 Тэмээ, ямаа, хонь

6 Цөлийн бэлчээр Алтайн өндар говь, Зүүн гарын говь, Галбын говь, 
Борзонгийн говь 1.0-3.3 Үхрээс бусад мал

7 Загт бэлчээр Алтайн чанад дахь говь, цөлөрхөг хээрийн урд талд 0.6-1.5 Тэмээ

8 Цөлийн сөөгт 
бэлчээр

Ховд, Гоь-Алтай, Өмнөговь, Баянхонгор нэлээд их, Увс, 
Дорногвь, Дунговь аймагт бага үэрэг тархсан 1.0-2.0 Тэмээ, хонь, ямаа,

9 Нуга хөндийн 
бэлчээр

Дорнод, Хэнтий, Сэлэнгэ, Булган, Төв, Архангай, Хөвсгөл, 
Ховд аймгийн гол мөрний сав, уулсын хоорондох хөндийд 
тохиолдоно

5.0-20.0 Үхэр, адуу, бог мал

10 Хужирлаг нам дор 
газрын бэлчээр

Ховд, Дорнод, Говь-Алтай, Увс, Завхан, Өмнөговь, 
Баянхонгор, Дундговь, Хэнтий, Сүхбаатар аймгийн нутагт 
тохиолдоно 

0.8-8.0 Үхэр, тэмээ, бог мал

11 Элсний ургамалт 
бэлчээр

Завхан, Баян-Өлгий, Увс, Говь-Алтай, Өвөрхангай, Дорнод, 
Булган, Төв, Сэлэнгэ, Хэнтий аймгийн элс бүхий газарт 1.5-3.5 Бог мал, тэмээ

Эх сурвалж. Р.Цэрэндулам “Монгол орны малын тэжээл”, УБ, 2011, Г.Чадраабал нар 
“БНМАУ-ын мал аж ахуйг хөтлөх систем”, УБ, 1982

ХҮСНЭГТ 1.1. МОНГОЛ ОРНЫ БЭЛЧЭЭРИЙН БҮЛЭГ
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ТОО БАРИМТ

МАЛЫН ТОО ТОЛГОЙ МАЛТАЙ ӨРХ

2018

66.5 сая

1990

25.8 сая

1961

20.4 сая

1961-1990 оны дундаж тоотой зэрэгцүүлэхэд малын тоо

Малтай өрхийг малыг ахуй амьдралдаа туслах чанарын 
үүрэгтэй өсгөн үржүүлдэг мал бүхий өрх, жилийн 4 
улирлын туршид малаа маллаж, малын ашиг шим нь 
тэдний амьжиргааны эх үүсвэр болж байгаа малчин өрх 
гэж  хуваадаг.

2.5 ДАХИН

6.1 2.2 1.8-1.9 1.4
ДАХИН НЭМЭГДСЭН ДАХИН  БУУРСАН

МАЛЫН ТООНЫ БҮТЭЦ
/ТӨРӨЛ, ДҮНД ЭЗЛЭХ ХУВЬ/  

БЭЛЧЭЭР

97.7%
бэлчээр, 

хадлангийн 
газар эзэлж байна.

Монгол улсын
ХАА эдэлбэр газар

Нийт 
бэлчээрийн 
газрын

цөлжилт, доройтолд өртсөн

Улсын хэмжээнд нийт

2018 он230.9

2015 он 2016 он 2017 он 2018 он

Малтай өрх Малчин өрх Мал бүхий өрх

Улсын дүн

46%
ХОНЬ

ТЭМЭЭ
АДУУҮХЭР

ЯМАА
40.8%

0.7%5.9%6.6%

2018

1961-1990 оны дунджаар 3 хонь, 1 ямаа гэсэн харьцаатай 
байсан бол 2017 онд үндсэндээ 1 хонь, 1 ямаа гэсэн 
харьцаатай болсон байна.
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Манай орны бэлчээрт хийгдсэн олон 
судалгааны үр дүнд 1981 онд Монгол 
Улсын бэлчээр тэжээлийн 1:1000000 
хэмжээст зураг (1981), 2002 онд Монгол 
Улсын хадлан бэлчээрийн зургийг 
(С.Цэрэндаш нар, 2002) тус тус бүтээсэн.

Монгол орны уур амьсгалын онцлог нь 
бэлчээр ашиглах онцлогийг нөхцөл
дүүлдэг. Судлаач, мэргэжилтнүүд манай 
орны уур амьсгалын онцлогийг судлан 
тогтоожээ. Эдгээр онцлогоос авч үзвэл, 
гадаад далайн чийглэг агаар алс урт зам 
туулан хэд хэдэн уул нурууг давж Монгол 
оронд ирэхдээ хуурайшсан байдаг учир 
тус улсын ихэнх нутагт жилийн турш 
хур тунадас бага унадагаас чийгшил 
хангалтгүй байдаг. Жилийн бүх хур 
тунадасны  дийлэнх буюу 85-аас дээш 
хувь нь дулааны улиралд орно. Хүйтний 
улиралд ордог хур тунадас нутгийн хойд, 
баруун хойд хэсэгт 20 мм байдаг бол 
өмнөд хэсэгт 5 мм хүртэл багасдаг. 

Хүйтний улиралд ихэнх нутагт 10-15 мм, 
дулааны улиралд уулархаг нутагт 330-
380 мм, зүүн зүгийн нутгаар 230-280 мм, 
Говийн бүсэд 100-130 мм, бусад нутагт 
190-240 мм тунадас ордог байна. Сараар 
үзвэл, I  сард хамгийн бага, VII сард 
хамгийн их байна. Хур тунадастай өдрийн 
тоо ч гэсэн хойноос урагшлах тутам 
цөөрдөг онцлогтой ажээ. Жишээлбэл, 
хойт талын уулархаг нутгаар жилд 60-70 
хоног хур тунадастай байхад Монголын 

Дорнод талд 40-60 хоног, Говьд дөнгөж 
30 орчим хоног хур тунадастай байдаг. 

Манай орны хөдөө аж ахуйд хүчтэй салхи, 
хэт хүйтэн, шороон ба цасан шуурга, 
ган, зуд гэх мэт цаг уурын тааламжгүй 
үзэгдлүүд ихээхэн хохирол учруулдаг. 
Салхины хурд 15 м/сек-ээс дээш, агаарын 
температур -30 градусаас дээш хэтэрвэл 
хүйтэнд тооцогдож, ийм тохиолдолд мал 
бэлчээх боломжгүй гэж үздэг байна. Энэ 
шалгуураар жилд мал бэлчээрлэхгүй 
өдрийн тоог Өндөр уулын бүсэд 30 
хоног, Ойт хээр, Хээрийн бүсэд 31-40 
хоног, Заримдаг цөл, Цөлийн бүсэд 40-60 
хоногооор тогтоожээ. Дээрх хугацаанд 
нэгэнт мал бэлчээрлүүлэх боломжгүй 
учраас хүрэлцэхүйц хэмжээний нэмэгдэл 
тэжээл бэлтгэх шаардлага тавигдана. 
Манай орны аль ч бүсэд зун-намрын 
үргэлжлэх хугацаа өвөл-хавраас богино 
байдгийг дараах хүснэгтийн үзүүлэлт 
харуулна.

Манай орны хөдөө аж 
ахуйд хүчтэй салхи, 
хэт хүйтэн, шороон 
ба цасан шуурга, ган, 
зуд гэх мэт цаг уурын 
тааламжгүй үзэгдлүүд 
ихээхэн хохирол 
учруулдаг.
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ХҮСНЭГТ 1.2. ЗУН-НАМРЫН БА ӨВӨЛ-ХАВРЫН ҮРГЭЛЖЛЭХ ХУГАЦАА

№ Бүс, бүслүүр Зун-намар Өвөл-хавар

1 Өндөр уулын бүс 145 220
2 Ойт хээрийн бүс 165 200
3 Хээрийн бүс 170 195
4 Заримдаг цөл, цөлийн бүс 180 185

Дээрх үзүүлэлтээс харахад, хэдийгээр 
хойноос урагшлах тутам зун-намрын 
үргэлжлэх хугацаа уртсаж байгаа боловч 
мал бэлчээрлэх боломжгүй өдрийн тоо 
эсрэгээр нэмэгдэж байгаа нь салхины 
хүч урагшлах тутам нэмэгдэж байгаатай 
холбоотой байна14. Манай орон далайн 
түвшнээс өндөрт өргөгдөж, эх газрын 
эрс тэс, хахир хатуу уур амьсгалтай нь 
өвөрмөц нөлөөлөл бий болгодог талаар 
судлаачид дараах хүчин зүйлсээр 
тайлбарлажээ:

•	 Хөрсний гадаргын температур 
малын хэвтэр, бууцанд онцгой ач 
холбогдолтой. Хөрсний гадаргын 
дундаж температур I сард хотгор 
хөндийд -30 -35°, говьд -18 -20°, 
бусад нутагт -20 -30° байдаг байна. 
Харин VII сард ууландаа +18-200, 
хээрт +20-250, говьд +25-270 байна. 

•	 Манай оронд хөрсний өнгөн үе Ойт 
хээрт X сарын дунд үеэс, Хээрт мөн 
сарын эцсээр, Говьд XI сарын эхээр 
хөлдөж, Ойт хээр, Хээрийн бүсэд 
IV сарын эхний 10 хоногт, Говьд III 

14.	 Б.Жамбаажамц “Уур амьсгал, 
хөдөө аж ахуйн үйлдвэрлэл”, УБ, 
1975 он

сарын сүүлчээр гэсдэг байна. Цас 
ихэнх тохиолдолд хөрс хөлдсөн 
хойно ордог учир хавар хайлахдаа 
хөрсөнд шингэлгүй ууршдаг тул өвс, 
ногоо ургах үед чийгийн дутагдал 
гардаг байна.

•	 Манай орны агаарын чийгшил өвөл 
нь 70-80, зун нь 50-60, хавар намар 
20-40 хувь, зарим тохиолдолд 3-4 
хувь болох ч удаа бий. Хавар, намар 
хуурайшил ийнхүү их байдгаас ой, 
хээрийн түймэр ихээр гарах аюултай. 

Монгол оронд хүчтэй салхи, шороон ба 
цасан шуурга тохиолдох нь их. Хүчтэй 
салхи жилд Өндөр уул, Ойт хээрт 5, 
Хээрт 15-25, Говьд 31-37 удаа тохиолдож, 
дунджаар 3.6 цагаас 632 цаг үргэлжилж, 
зарим тохиолдолд 34-40 м/сек-ийн 
хурдтай салхилдаг ажээ. Шороон шуурга 
уулархаг хэсэгт жилд 5-аас хэтрэхгүй 
өдөр, Ойт хээрт 5-15, Хээрт 15-25, Говьд 
25-55 өдөр хүрнэ. Цасан шуурга нийт 
нутгаар жилд 5-55 өдөр тохиолдож, гол 
төлөв 5-15 цаг үргэлжилдэг байна. Мал 
аж ахуйн тогтвортой хөгжилд газрын 

(хоногоор)
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хөрсний чанар, бүрэлдэхүүн, ургамал 
ургах хугацаа, хур тунадасны хэмжээ, 
агаарын температурын горим зэрэг 
байгаль цаг уурын хүчин зүйл хамгийн 

их нөлөөтэй. Чухамдаа бэлчээрийн 
ургамлын ургац, мал амьтны биеийн 
өсөлт хөгжил нь эдгээр хүчин зүйлийн 
нөлөөнөөс шууд хамаарна.

Манай орны мал аж ахуйн хөгжлийн 
тулгуур хүчин зүйл нь бэлчээр бөгөөд 
түүнийг хэрхэн хамгаалж, сайжруулж 
ашиглахаас тус салбарын эцсийн хувь 
заяа шалтгаална. Монгол Улсын бэлчээ
рийн талбайн хэмжээ хотжилт, үйлд
вэржилт, уул уурхайн хөгжлийг дагаад 
жилээс жилд буурах хандлагатай өөрч
лөгдөж ирсэн байна. Тухайлбал, 1945 онд 
130.0 сая га, 1964 онд 122.1 сая га, 1989 
онд 122.7 сая га, 2008 онд 113.3 сая га,  
2017 онд 110.5 сая га болж буураад байна.

Манай улсын бэлчээр, хадлангийн 
талбайн хэмжээ нь зах зээлийн эдийн 
засагт шилжих үе буюу 1989 онтой 
харьцуулахад 12.2 сая га-гаар (9.9  
пунктээр)  буурчээ.  Шилжилтийн 30-
аад жилийн хугацаанд Монгол Улсын 
мал сүргийн тоо бараг 3 дахин, 100 
га бэлчээрт ногдох малын тоо буюу 
бэлчээрийн ачаалал 2.3 дахин, малчдын 
тоо 2.2 дахин, нэг малчинд ногдох малын 
тоо 20 гаруй хувиар тус тус өссөн байна. 
Эдгээр тоо баримт богино хугацаанд 
манай орны бэлчээрийн ачаалал асар 
их  нэмэгдсэнийг харуулах нотолгоо 
мөн. 

1.2. БЭЛЧЭЭРИЙН ТӨЛӨВ БАЙДАЛ

1945 онд 130.0,      
1964 онд 122.1,      
1989 онд 122.7,            
2008 онд 113.3,      
2017 онд 110.5 сая га     
болж буураад байна.

Жил бүр янз бүрийн шалтгаанаар эвдэрч 
хохирол учирсан талбайн хэмжээг Газрын 
харилцаа, геодези зураг зүйн газар  
газрын нэгдмэл сангийн төрөл бүрээр 
гаргаж, улмаар Үндэсний статистикийн 
хороо нэгтгэн гаргадаг билээ. Дараах 
хүснэгтэд уг тайлан мэдээллийн дагуу 
улсын хэмжээнд тухайн жилд хохирол 
учирсан нийт талбайд бэлчээрийн талбай 
90-ээс дээш хувь эзэлж байна.
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ХҮСНЭГТ 1.3. МОНГОЛ УЛСЫН БЭЛЧЭЭРИЙН АЧААЛЛЫН ӨӨРЧЛӨЛТ

ХҮСНЭГТ 1.4. МОНГОЛ УЛСЫН ХОХИРОЛ УЧИРСАН НИЙТ ТАЛБАЙД 
БЭЛЧЭЭР, ӨВСЛӨГ УРГАМАЛТ ГАЗРЫН ЭЗЛЭХ ХЭМЖЭЭ, ХУВИЙН ЖИН

Эх сурвалж: Монгол Улсын Статистикийн эмхтгэл, ҮСХ, 2017 он

Үзүүлэлт  2014 2015 2016 2017

Хохирол учирсан нийт талбай, мянган га 9 390.5 9 575.4 6 992.0 3 458.7

-	 Үүнээс хохирол учирсан бэлчээр, өвслөг ургамалт газар 9 006.5 9 099.9 6 415.2 3 140.9

-	 Хохирол учирсан нийт талбайд бэлчээр, өвслөг ургамлалт газрын 
эзлэх хувийн жин, %

95.9 91.8 91.8 91.8

Эх сурвалж. Газрын нэгдмэл сангийн 2019 оны улсын нэгдсэн тайлан, ГЗБГЗЗГ, 2018

ЗУРАГ 1.2. БЭЛЧЭЭРТ УЧИРСАН ХОХИРОЛ, ГА-ААР, 2018 ОН

6000000.0

5000000.0

4000000.0

3000000.0

2000000.0

1000000.0

0.0
Мэрэгчид, 

хортон 
шавьжид 
идэгдсэн

Талхлагдсан

4956735.4

Цөлжсөн

353145.4

Элсний 
нүүлтэд орсон

146596.4
Ашигт 

малтмалын 
олборлолтонд 

өртсөн

49074.8
Салхи, усны 

эвдрэлд орсон
Намагжсан

10854.5 148.8

1483410.4

Үзүүлэлт 1989 2018
Өөрчлөлт, (2018/1989)

тоо %

Бэлчээр, хадлангийн талбай, (сая га-гаар) 122.7 110.5 -12.2 -9.9%

Малын тоо, бүгд (сая толгой)
бодит толгойгоор 24.7 66.5 -41.8 +2.7 дахин

хонин толгойгоор 53.1 111.1 +58.0 +2.1 дахин

100 га бэлчээр, хадлангийн талбайд ногдох малын тоо, 
(хонин толгойгоор) 43 100 +57 +2.3 дахин

Малчдын тоо, (мянган хүн) 135.4 288.7 +153.2 +2.2 дахин

Нэг малчинд ногдох малын тоо, (хүн) 182 230 +46 +26.4%

Эх сурвалж: ( ҮСХ, 1989, 2018 он)
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Газрын нэгдмэл сангийн 2018 оны 
улсын нэгдсэн тайланд дурдсанаар, 
бэлчээрийн газрын хохирлын тайланг 
талхлагдсан, салхи, усны эвдрэлд 
орсон, намагжсан, элсний нүүлтэд 
орсон, мэрэгч, хортон шавжид 
идэгдсэн, цөлжсөн, ашигт малтмалын 
олборлолтод өртсөн, газрын тосны 
олборлолтоос бохирдсон гэсэн 8 
үзүүлэлтээр гаргадаг байна.

Тус тайланд “Бэлчээрийн газарт хамгийн 
их хохирол учруулсан хүчин зүйл бол 
мэрэгчид, хортон шавжийн нөлөө байна. 
Өөрөөр хэлбэл, нийт хохирол учирсан 
талбайн 70.8 хувь буюу 4956.7 мянган 
га талбай мэрэгчид, хортон шавжийн 
нөлөөнд өртсөн байна.

Хохирол учирсан талбайг ихээс бага руу 
эрэмбэлэн үзвэл, талхлагдсан 1483.4 
мянган  га (21.2%), цөлжсөн 353.1 мянган 
га (5.0%), элсний нүүлтэд орсон 146.6 
мянган га (2.1%), ашигт малтмалын 
олборлолтод өртсөн 49.1 мянган га (0.7%), 
салхи, усны эвдрэлд орсон 10.9 мянган 
га, намагжсан 34.5 га гэсэн дараалалтай 
байна. Харин газрын тосны олборлолтын 
улмаас 40.0 га газар бохирдсон байна.”15  
гэж дүгнэсэн байна.

Хөдөө аж ахуйн үйлдвэрлэл зонхилсон, 
хуурай бүс нутагт оршдог Монгол Улсад 
уур амьсгалын өөрчлөлт, бэлчээрийн 
талхлагдал, тариалангийн хөрсний үржил 
шимийн бууралт, ойн түймэр, хортон 
шавж, модны замбараагүй хэрэглээ, уул 

15.	 Газрын нэгдмэл сангийн 2018 оны 
улсын нэгдсэн тайлан, ГЗБГЗЗГ, 
2018, 91 дэх тал

16.	 “Монгол орны бэлчээрийн төлөв 
байдлын үндэсний тайлан”, 
ХХААХҮЯ, Швейцарийн хөгжлийн 
агентлаг, “Ногоон алт” төсөл, 2015 
он, 4-16 дахь тал

уурхайн зохисгүй үйл ажиллагаанаас 
үүдэлтэй газрын доройтол, цөлжилт 
ихээхэн явагдаж байгааг “Монгол орны 
байгаль орчны төлөв байдлын тайлан 
2015-2016 он”-д онцлон тэмдэглэжээ.

Энэ тайланд дурдсанчлан, 2016 оны 
байдлаар, уул уурхайн үйл ажиллагаанаас 
27068.0 га талбай эвдрэлд орсноос 
11375 га-д буюу 42.02%-д техникийн 
нөхөн сэргээлт,  7425.0 га-д буюу 27.4%-
д биологийн нөхөн сэргээлтийг тус тус 
хийсэн байна.

ХХААХҮЯ, Швейцарийн хөгжлийн агент
лагаас  2015 онд гаргасан “Монгол орны 
бэлчээрийн төлөв байдлын үндэсний 
тайлан”-д “2014 оны мэдээнээс үзэхэд 
бэлчээрийн мониторингийн сүлжээний 
бүх цэгийн 65 хувийг төлөөлөх бэл
чээрийн төлөв байдал, чанар нь тухайн 
орчныхоо хөрс, уур амьсгалын нөхцөл 
дэх унаган бүлгэмдлийн боломжит 
чадавхитай харьцуулахад нэлээд 
өөрчлөгдөж доройтсон байна”16 гэж 
дүгнэжээ. Ийнхүү дүгнэлт хийхдээ 
Ус цаг уур орчны шинжилгээний 
газраас Монгол орны бүх багийн нутаг 
дэвсгэрийг төлөөлөх мониторингийн 
1450 цэг бүхий талбарыг хамруулан 
хийж ирсэн бэлчээрийн мониторингийг  
үндэслэхийн зэрэгцээ бэлчээрийн төлөв 
байдлыг үнэлэх зорилгоор “бэлчээрийн 
сэргэх чадавхийн ангилал”, түүний 
шалгуур үзүүлэлтийг боловсруулжээ 
(Хүснэгт 2.2-2.3-ыг үзнэ үү). 
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Дээр дурдсан бэлчээрийн сэргэх 
чадавхийн ангилал нь Монголд өмнө 
нь хэрэглэж ирсэн талхагдлын зэрэг 
хэмээх ойлголттой утга нэг боловч 
сэргэх чадавхи болон бэлчээрийн 
экологийн чадавхийн мэдээлэл дээр 
суурилсан тоон үзүүлэлтэд тулгуурлан 
тогтоодогт гол онцлог нь оршдог байна.

Тайланд дурдсанаар, 2014 оны байдлаар 
мониторингийн нийт 1450 цэгийн 65 
хувьд нь тухайн бэлчээрийн ургамлын 
зүйлийн бүтэц, бүрэлдэхүүн  лавлагаа 
түвшнээс өөрчлөгдөж, харилцан адилгүй 
түвшинд доройтсон болох нь тогтоогджээ 
(Зураг 1.2). Цэгүүдийг бэлчээрийн сэргэх 
чадавхийг ангилж үзэхэд, 48 хувь нь нөхөн 

сэргэхэд 3-аас цөөнгүй менежментийн 
жил шаардагдана. 52 хувь нь ангилал I-д, 
25 хувь нь ангилал II-т, 15 хувь нь ангилал 
III-д, 7 орчим хувь нь ангилал IV-д тус тус 
хамрагдаж байна (Зураг 1.3). Ангилал V-д 
албан ёсоор хамаарах бэлчээр нутгийг 
төлөөлөх мониторингийн цэг хараахан 
байгаагүй ажээ.

Энэхүү үнэлгээгээр Архангай, Булган, 
Төв, Сэлэнгэ, Дундговь аймгийн бэлчээр 
доройтолд үлэмж өртөж хамгийн их 
талхлагдсан гэж дүгнэжээ. Бэлчээрийн 
сэргэх чадавхийн ангиллын дагуу 
хийгдсэн бэлчээрийн мониторингийн 
цэгүүдийн төлөв байдлын өөрчлөлт 
дараах зургуудаас харж болно.

Эх сурвалж. “Монгол орны бэлчээрийн төлөв байдлын үндэсний тайлан”, ХХААХҮЯ, Швейцарийн 
хөгжлийн агентлаг, “Ногоон алт”  төсөл, 2015

ЗУРАГ 1.3. БЭЛЧЭЭРИЙН МОНИТОРИНГИЙН ЦЭГҮҮДИЙН ТӨЛӨВ БАЙДЛЫН 
ӨӨРЧЛӨЛТИЙН АНГИЛАЛ, 2016 ОН
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Эх сурвалж. “Монгол орны бэлчээрийн төлөв байдлын үндэсний тайлан”, ХХААХҮЯ, 
Швейцарийн хөгжлийн агентлаг, “Ногоон алт” төсөл, 2015 он

Ус цаг уурын улсын сүлжээн дээрх 
бэлчээрийн мониторингийн эдгээр 
цэгийн экологийн чадавхийн ангилал, 
холбогдох төлөв байдал, өөрчлөлтийн 
загвар болон сэргэх чадавхийн үнэлгээг 
http://irimhe.namem.gov.mn цахим 
хаягаар үзэж болно.

Дээрх үнэлгээний тайланд Цөлөрхөг 
хээр, Цөлийн бүс дэх цэгүүд байршиж 
байгаа бэлчээр  харьцангуй байгалийн 
унаган төлөвөөр байгаа, эсвэл багахан 
хэмжээгээр өөрчлөгдсөн, Ойт хээр, 
Хээр, Заримдаг цөл, Хээрийн бүсийн 

цэгүүд байгаа бэлчээрийн  дийлэнх нь 
(Ангилал II-IY) сэргээн сайжруулахад дор 
хаяж 3, түүнээс олон жил шаардагдахаар 
төлөв байдалд байна гэж дүгнэжээ. 

Мөн бэлчээр дахиж сэргэхгүй болтлоо 
талхлагдаж цөлжсөн газар хэмжээгээр 
бага боловч цаашид нэмэгдэж болзошгүй, 
иймд бэлчээр ашиглалтын одоогийн арга 
хэлбэрийг өөрчилж, ачааллыг бууруулж 
чадвал Монгол орны ихэнх нутгийн 
бэлчээрийг хамгаалж, сайжруулах бүрэн 
боломжтой хэмээн үзсэн байна.
 

ЗУРАГ 1.4. БЭЛЧЭЭРИЙН МОНИТОРИНГИЙН ЦЭГҮҮДИЙН СЭРГЭХ ЧАДАВХИЙН 
АНГИЛАЛ, 2014 ОН
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ХХААХҮЯ, ГЗБГЗЗГ, Швейцарийн 
хөгжлийн агентлаг, Ус, цаг уур, орчны 
шинжилгээ, мэдээллийн хүрээлэн, 
Монголын бэлчээр ашиглагчдын 
нэгдсэн холбоо, Хорнада эрдэм 
шинжилгээний төв хамтран 2018 
онд “Монгол орны бэлчээрийн төлөв 
байдлын үндэсний тайлан”-г хоёр дахь 
удаагаа бэлтгэн гаргажээ. Уг тайланд 
2016 оны байдлаар мониторингийн 
цэгээр төлөөлүүлсэн нийт бэлчээрийн 
57 хувьд нь ургамлын зүйлийн 
бүрэлдэхүүн нь лавлагаа түвшнээсээ 
өөрчлөгдсөн байна гэж дүгнэжээ17. 

Швейцарийн хөгжлийн агентлагийн 
“Ногоон Алт” төсөл болон Монголын 
бэлчээрийн менежментийн нэгдсэн 
холбоо бэлчээрийн сэргэх чадавхид 

суурилсан ашиглалтын төлөвлөлт, 
зохион байгуулалтын механизмыг 
(Зураг 1.5) санал болгожээ. Бэлчээрийн 
төлөв байдал доройтоход уур амьсгалын 
өөрчлөлт зэрэг байгалийн хүчин зүйлс 
нөлөөлж байгаа боловч хүний хүчин 
зүйлийн нөлөө илүү давамгай байр 
суурь эзэлж байна. Бэлчээрийг жилийн 
улирлаар сэлгэн ашиглах малчдын 
уламжлалт арга туршлага зарим талаар 
алдагдах хандлагатай байгаа нь хамгийн 
тулгамдсан асуудлын нэг болоод байна. 
Бэлчээрийн гарц буурч, бэлчээрт ургадаг 
ургамлын тоо цөөрсөн талаар судлаачид 
төдийгүй малчид нотлон ярьдаг. Иймд 
бэлчээрийг сэлгэн ашиглах замаар 
бэлчээрийн ачааллыг бууруулах 
менежментийг аймаг, сум,малчдын 
бүлэг, хот айл, малчин өрхийн 

Малчдын дунд явуулсан асуулгын судалгааны дүнгээс 
үзэхэд, нүүхгүй байгаа гол шалтгаанаа тэд дараах 
байдлаар тайлбарлажээ18:

•	 цөөн малтай учраас нүүх шаардлагагүй;
•	 хүн хүч хүрэлцэхгүй тул нүүхэд хүндрэлтэй;
•	 нүүж очих газарт бэлчээр хүрэлцээгүй;
•	 нүүж очихоор төлөвлөсөн нутгийн өвсний гарц 

муу;
•	 бэлчээртээ өөр баг, сумын малчид орж ирэхээс 

болгоомжилж нүүдэггүй;
•	 нүүж очдог газарт маргаан үүсдэг тул нүүдэггүй;
•	 нүүхэд мөнгөний боломж хомс учир нүүдэггүй гэж 

хариулжээ.

17	 “Монгол орны бэлчээрийн төлөв 
байдлын үндэсний тайлан, 
ХХААХҮЯ, ШХА, 2018

18.	 А.Бакей “Монголын бэлчээ
рийн мал аж ахуйн тогтвортой 
хөгжлийн онол, арга зүйн зарим 
асуудал” диссертаци, 2015 он, 135 
дахь тал
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түвшинд практикт нэвтрүүлэх 
нь чухал ач холбогдолтой байх 
болно. Монголын бэлчээрийн 
мал аж ахуй эрхэлдэг малчдын 
орлого нь тоон үзүүлэлтийн 
хувьд үндсэндээ малын тоо, 
нэгжийн ашиг шим, түүхий эд, 
бүтээгдэхүүний зах зээлийн 

үнэ гэсэн гурван хүчин зүйлээс 
хамаардаг. Эдгээрээс малын 
нэгжийн ашиг буурах хандлагатай, 
бүтээгдэхүүний зах зээлийн үнэ 
өсөхгүй байгаа нөхцөлд малчид 
маань үндсэндээ малынхаа тоо 
толгойг өсгөх замаар л хэрэгцээгээ 
хангаж, амьжиргаагаа тэтгэхийг 

чухалчилдаг болсон байна. 
Малчид орлогоо нэмэгдүүлэхийн 
тулд малын тоо толгойг өсгөхийг 
хичээдэг, тэр нь ган, зудын улмаас 
жил бүр ихээхэн хэлбэлзэлтэй 
байдаг19.

19.	 А.Бакей “Монголын бэлчээрийн мал аж ахуйн 
тогтвортой хөгжил”, УБ, 2016, 204 дэх тал
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ЗУРАГ 1.5. БЭЛЧЭЭРИЙН СЭРГЭХ ЧАДАВХИД СУУРИЛСАН АШИГЛАЛТ
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Үүнийг малын тоо өсөхийн хэрээр 
зах зээлд нийлүүлэх малын гаралтай 
түүхий эдийн үнэ унаж, малчдын орлого 
буурдаг, орлого багасахын хирээр малын 
тоо толгойг өсгөх тэдний эрмэлзлэл 
нэмэгддэг явдлаар тайлбарлаж болно. 
Эцсийн эцэст малын тоо толгойг 
хязгаарлах байгалийн хүчин зүйл буюу 
бэлчээрийн даац хэтэрч, ган зудад 
амархан нэрвэгдэж, тухайн малчин өрх 
ч, мөн улсын төсөв ч  их хэмжээний 
алдагдал хүлээх болдог. Цаашид зөвхөн 

малын тоо толгойг өсгөх замаар л энэ 
салбарын хөгжилд хандах нь  өсөн 
нэмэгдэж буй улс орны хэрэгцээг, 
малчдын амьжиргааг ч хангаж чадахгүй.

Иймд салбарын тогтвортой хөгжлийг 
хангахын тулд залуу малчдын хөгжилд 
хандах сэтгэлгээ, хандлагад өөрчлөлт 
оруулахад чиглэгдсэн төрийн бодлого, 
малчдын өөрсдийн иргэний нийгмийн 
байгууллага болон  боловсрол, шинжлэх 
ухааны байгууллагуудын хамтын ажил

ЗУРАГ 1.6. МАЛЧДЫН ХАНДЛАГА
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лагаа, хүч чармайлт нэн чухал болно. 
Түүнчлэн бэлчээрийн сэргэх чадавхид 
суурилсан бэлчээр ашиглалтын менеж
ментийг нэвтрүүлэх нь ач холбогдолтой 
гэж үзэж байна.

Бэлчээрийн хамгаалалтын асуудал 
үндсэндээ эзэнгүй орхигдсон гэж 
хэлж болохоор байгаа. УИХ-ын 
гишүүдийн зүгээс Бэлчээрийн тухай 
хуулийн төслийг 1990-ээд оны дунд 
үеэс эхлэн олон удаа боловсруулж, 
УИХ-аар хэлэлцүүлэх оролдлого хийж 
ирсэн боловч өдий хүртэл амжилтанд 
хүрээгүй. Иймд бэлчээрийг ашиглаж 
ашиг тусыг нь хүртэгч малчдын 
зүгээс бэлчээрийг доройтуулалгүй 
урт хугацаанд тогтвортой хамгаалж, 
ашиглахад чиглэгдсэн хууль эрх зүйн 

орчныг бүрдүүлэх шаардлага тулгарч 
байна. Бэлчээрийн газрыг хамгаалах, 
нөхөн сэргээх арга хэмжээний тайланг 
элсний нүүлтээс хамгаалсан, тордон 
сайжруулсан, хортон шавж, мэрэгчдийн 
хөнөөлтэй тэмцсэн, хог хаягдлаас цэвэр
лэсэн, даацыг зохицуулсан, ашиглалтаас 
чөлөөлсөн, сэлгэж ашигласан гэсэн 7 
үзүүлэлтээр гаргадаг.

Улсын хэмжээнд нийтдээ 2348454.9 га 
бэлчээрийг хамгаалах, нөхөн сэргээх 
арга хэмжээ авсан нь нийт талбайн 
2.1 хувийг эзэлж байна. Энэ нь урьд 
оныхоос 728456.9 га-аар илүү байна. 

Бэлчээрийг хамгаалах, нөхөн сэргээх арга 
хэмжээ авсан газрын дийлэнх хэсгийг 
сэлгэж ашигласан талбай эзэлж байна.

1400000

1200000

1000000

800000

600000

400000

200000

0
Сэлгэж 

ашигласан
Хортон шавж, 
мэрэгчдийн 
хөнөөлтэй 
тэмцсэн

1158519.7

Даацыг 
тохируулсан

Ашиглалтаас 
чөлөөлсөн

160559.9

Тордон 
сайжруулсан

10262.5
Хог хаягдлаас 

цэвэрлэсэн
Элсний 

нүүлтээс 
хамгаалсан

3961.1 7.5

827513.8

187630.4

ЗУРАГ 1.7. ХАМГААЛАХ, НӨХӨН СЭРГЭЭХ АРГА ХЭМЖЭЭ АВСАН БЭЛЧЭЭРИЙН ГАЗАР, ГА-ААР
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Манай улсын эдийн засаг, нийгмийн хөгжилд 
нэн чухал мал аж ахуйн салбарын хамгийн гол 

хүчин зүйл болох бэлчээрийг зөв зохистой ашиглах, 
хамгаалах, сайжруулах нь тогтвортой хөгжлийн 
үндэс суурь болно. Дэлхий дахины тогтвортой 
хөгжлийн хөтөлбөр”-т “Хүн ардад газрыг эзэмшүүлэх, 
өмчлүүлэх замаар тэдний зүгээс газар ашиглалтад 
хийх хөрөнгө оруулалтыг дэмжиж, байгалийн баялаг, 
нөөцийг зөв зохистой ашиглахыг урамшуулах 
үүднээс газартай харьцдаг хүмүүст илүү эрх мэдэл, 
үүргийг Засгийн газар олговол зохино” гэсэн нь 
манай орны бэлчээрийн нөөцийг зөв зохистой 
ашиглах, эзэмших бодлогыг тодорхойлох шаардлагыг 
нөхцөлдүүлж байна.

Зөвхөн мал адгуулж өсгөх өрөөсгөл зорилгын үүднээс малаа 
өсгөж бэлчээрийн даацаас тоо толгойг нь хэтрүүлэх болсон 
нь яваандаа бэлчээрийн тэжээлийн нөөцийг хомсдуулж, 
бэлчээрийн доройтол нэмэгдэхэд хүргэнэ. Бэлчээрийн 
талхагдал, доройтол нь мал аж ахуйн салбарын чадавхийг 
бууруулах шууд хүчин зүйл болж, ган зуд, бусад эрсдэлд улам 
эмзэгших ноцтой сөрөг үр дагаврыг дагуулж байна. 

Бэлчээрийн менежментийн нэг чухал үзүүлэлт бол 
бэлчээрийн ачаалал бөгөөд энэ нь сар, улирал гэх мэт 
бэлчээр ашиглалтын тодорхой хугацаанд бэлчээрийн нэгж 
талбарт ногдох малын тоогоор илэрхийлэгдэнэ. Бэлчээрийн 
ачааллаас нэг толгой малын болон нэг га талбайн бүтээмж 
хамаардаг зүй тогтолтой (Thorne & Stevenson, 2007).

1.3. БЭЛЧЭЭРИЙН БАГТААМЖ, ДААЦ

20.	 А.Бакей “Монголын бэлчээрийн мал аж ахуйн тогтвортой хөгжил”, УБ, 2016
21.	 Ж.Ундармаа “Бэлчээрийн даац тодорхойлох нэгдсэн аргачлал”-ын төсөл, 2019

Бэлчээрийн ачаалал буюу нэгж талбайд бэлчих 
малын тооны нягтрал бага байхад мал бэлчээрийн 
шим тэжээлт ургамлыг сонгож идэх боломжтой 
тул нэгж малын бүтээмж, ашиг шим өндөр байх 
хэдий ч дундаж нэг га-гийн бүтээмж хамгийн бага 
байна. Харин бэлчээрийн ачаалал нэмэгдэх тусам 
нэг толгой малын бүтээмж буурах хандлагатай 
байх ч эсрэгээрээ га-гийн бүтээмж тодорхой 
түвшин хүртэл өсөх зүй тогтолтой юм. Бэлчээрийн 
ачаалал өсөхийн хэрээр нэг га-гийн бүтээмж 
тодорхой түвшин хүртэл өсөж, тэрнээс цааш 
бэлчээрийн талхлагдал нэмэгдэх тул малын 
бүтээмж багасахын хэрээр буурах болно.

Тодорхой нөхцөл, зүй тогтол, цаг хугацааны 
хэмнэлийн дагуу байгаль эх өөрийгөө нөхөн 

төлжүүлж, сэргэн амилж, эргээд бидэндээ үржил 
шимээ хайрладаг жамтай. Байгалийн энэхүү зүй тогтол 
газрын хөрсний шим тэжээл, бэлчээрийн ургац, ургамал, 
бүтээмжид ч мөн адил үйлчилдэг. Бэлчээрийн даацыг 
хэтрүүлэн ашиглана гэдэг нь хөрснөөс дээш цухуйсан 
ургамлын навч найлзуурыг нөхөн төлжих чадваргүй 
болтол нь идэж дуусгаснаас ургамлын үндэс нь үхжиж, 
бүрмөсөн устана гэсэн үг.

Бэлчээрийн даац хэмээх ойлголтын талаар янз 
бүрийн тодорхойлолт байдаг.  Нийтлэг тодорхойлолт 
нь ашиглалтын хугацаанд бэлчээрийн ургамлын 
өсөлт, хөгжил, сэргэн ургах чадавхи зэрэг төлөв 
байдлыг нь доройтуулахгүйгээр нэгж бэлчээрт буюу 
100 га бэлчээрийн талбайд бэлчээж болох мал, 
амьтны тоо толгойгоор илэрхийлэгдэх үзүүлэлт 
мөн20, 21.
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Янз бүрийн цаг хугацаанд төрийн болон 
эрдэм шинжилгээний болон төрийн бус 
байгууллагууд, олон улсын шугамаар 
хэрэгжсэн төсөл хөтөлбөрүүдийн 
хүрээнд олон тооны судалгаа хийгдэж, 
харилцан адилгүй аргачлалыг санал 
болгож, заримыг нь мөрдөж иржээ. 
Тухайлбал:

1.	 1984 онд тухайн үеийн Улсын 
төлөвлөгөөний комисс, ШУА-ийн 
Эдийн засгийн болон  Мал аж ахуйн 
эрдэм шинжилгээний хүрээлэнгүүд 
хамтран боловсруулж баталсан 
“Бэлчээрийн багтаамж тодорхойлох 
аргачлал” 

2.	 2000 онд Засгийн газрын 190 тоот 
тогтоол (“Ган, зудаас мал сүргийг 
хамгаалах зарим арга хэмжээний 

C 100;      (1.1)
Y
Fc c

= *n

БЭЛЧЭЭРИЙН ДААЦЫН ТООЦООНД ДАРААХ ТОМЬЁОГ АШИГЛАДАГ:

Үүнд:  
Cc	 Бэлчээрийн даац (100 га бэлчээрийн талбайд ногдох малын тоо, хонин 

толгойгоор); 
Yh	 Бэлчээрийн жилийн дундаж га-гийн ургац (цн); 
Fc	 Бэлчээрээс нэг малын жилд идэх өвсний идэмжийн хэмжээ (цн/хонь);

тухай”)-ын дагуу Ус цаг уурын алба 
жил бүрийн өвөл-хаврын бэлчээрийн 
даацыг 2001 оноос эхлэн сум, багийн 
нутгаар тодорхойлж эхэлсэн, одоо 
Засгийн газрын 286 дугаар тогтоолыг 
/2015/ мөрдөж байна. Тухайн жилийн 
өвөл-хаврын бэлчээрийн нөөц, 
даацыг сум, багийн нутгаар нийт 1500 
гаруй зогсоол цэгт тодорхойлсон 
ургац, багийн малын тоо, багийн 
бэлчээрийн талбай, бэлчээр ашиглах 
хугацаа зэрэг мэдээлэл дээр 
үндэслэн, зуны их ургацын өвөл 
хаварт хадгалагдах хувь хэмжээ, 
малыг хонин толгойд шилжүүлэх 
итгэлцүүр зэрэг үзүүлэлтийг ашиглан 
тооцоолон гаргаж, зураглаж, нийтэд 
мэдээлж ирсэн байна. 
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1.	 Багийн бэлчээр 
нутгийг төлөө
лүүлэн урьдчилан 
сонгож авсан 
зогсоол цэгт ургац 
тодорхойлох журам. 
Энд 1980-аад оноос 
хойш Ус цаг уурын 
албанд мөрдөж 
байгаа аргачлалыг 
ашигласан боловч 
Засгийн газрын 
тогтоолын дагуу 
тусад нь аргачлал 
болгон гаргажээ.

2001 онд дараах 3 төрлийн аргачлал боловсруулан батлуулж, одоо хүртэл мөрдөж байна

2.	 Бэлчээрийн даацын мэдээг шуурхай дамжуулах журам. Жил бүр 1500 цэгт 
тодорхойлсон ургацын мэдээ, баг бүрийн малын тоо /төрлөөр/, бэлчээр 
ашиглах хугацаа зэрэг багийн түвшний мэдээллийг бүх сумдаас кодын систем 
ашиглан аймгуудын Ус цаг уур, орчны шинжилгээний албуудаар (УЦУҮША)  
дамжуулан жил бүрийн VIII сарын сүүлчээр Ус цаг уурын хүрээлэнгийн Хөдөө 
аж ахуйн цаг уурын хэлтэст шуурхай хүлээн авч байна.

3.	 Бэлчээрийн даац тооцоолох, үнэлэх журам. Бэлчээрийн даац тодорхойлдог 
нийтлэг журмын дагуу дээрх эх мэдээг оруулан тооцоог хийдэг. Ингэхдээ 
төрөл бүрийн малыг хонин толгойд шилжүүлэх илтгэлцүүр, байгалийн бүсийн 
онцлогийг харгалзан бэлчээрийн ургамлын хадгалалтын хөдлөлзүйн итгэлцүүр,  
бэлчээрээс нэг хонины хоногт идэх өвсний тогтоосон хэмжээгээр авдаг. Даацын 
эцсийн үнэлгээг тухайн үеийн /2000/ ХААЯ-ны Мал аж ахуйн газрын удирдлага, 
мэргэжилтнүүдтэй зөвшилцсөнөөр хэрэглэгчдэд ойлгомжтой байх үүднээс 
хувиар  илэрхийлэн гаргасан, одоо ч энэ аргыг мөрдөж байна. Мөн энэ журмаар 
хэрэгцээний малыг тодорхой хувиар хасаж тооцдог байна.

Японы ЖАЙКА байгууллагын санхүүжилттэй  
“Ган,  зудыг эртнээс сэрэмжлүүлэх систем 
байгуулах” төслийн хүрээнд 2006 оноос хойш 
өвөл-хаврын бэлчээрийн даацыг нарийвчлан 
баг бүрээр тооцоолж, зураглаж, мэдээлж 
байна. Уг төслийн хүрээнд баг бүрийн 
хөдөлгөөнт хилийн зургийг ШУА-ийн харьяа 
Газарзүйн хүрээлэнгийн Газарзүйн мэдээллийн 
системийн лабораторид дижитайз хийгд
сэн хэлбэрээр авч, Газрын нэгдмэл сангийн 
ангиллын тайланд тусгагдсан бэлчээрийн 
талбайтай дүйцүүлэн баг бүрийн бэлчээрийн 
талбайг гаргаж авсан байна.

Ус цаг уурын алба “Ногоон алт” төсөлтэй бэлчээрийн 
үндэсний мониторингийн ажлыг сайжруулах чиглэлээр 
хамтран ажиллаж, ургац тодорхойлоход шаардлагатай 
багаж төхөөрөмжөөр, тухайлбал, бүх сумдын цаг уурын 
станц, харуулуудыг 0.1 гр-ын нарийвчлалтай цахилгаан 
жин, зургийн аппарат зэрэг багажаар хангасан бөгөөд энэ 
нь улсын хэмжээнд га-ийн ургацыг жил бүр зөв зүйтэй 
тодорхойлоход ихээхэн чухал ач холбогдолтой  болсон 
байна.

Бодлого судлалын төв нь бэлчээр ашиглалтын 
менежментийн чиглэлээр олон жилийн турш судалгаа хийж, 
сум бүрээр бэлчээрийн даацын 100’000-ын зураглалыг 
боловсруулсан байна.  
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Доктор Д.Дорлигсүрэн “Бэлчээрийн 
менежментийг боловсронгуй болгох нэг 
гол үндсэн чиглэл бол бэлчээрийн даацад 
тохируулан малын тоог зохицуулах явдал 
юм. Бэлчээрийн даацаас малын тоо хэтрэх 
нь ямар нэгэн амьтан тухайн орчиндоо 
хэт олшрох нь тэр оршин амьдрах орчноо 
сүйтгэх, эргээд өөрөө устдаг гэсэн хэний 
ч сэтгэл санаа дур зоргоос хамаарахгүй 
байгаль экологийн хууль үйлчилж байна.”  
гэж дүгнэлт дэвшүүлжээ. 

Монгол Улсын бэлчээрийн даацыг 
янз бүрийн хугацаанд мэргэжлийн 
байгууллага, судлаачдын зүгээс тооцож, 
харилцан адилгүй санал, дүгнэлт 
дэвшүүлж байжээ. 

Ихэнх судлаач, эрдэмтэд зэрлэг 
ан амьтан, бас сэлгэж өнжөөх 
шаардлагатай нутаг, бэлчээрийг 
бодолцон Монголын бэлчээрийг даацыг 
тооцох ёстой гэдэгтэй санал нийлдэг. 
Зарим судлаач (С.Жигжидсүрэн, 2005, 
С.Цэрэндаш, 2006) Монгол орны 
бэлчээрийн даацыг хонин толгойд 
шилжүүлснээр 86-87.4 сая толгой 
малын даацтай гэж үздэг.

Эдийн засгийн ухааны доктор Б.Пүрэв  
“Байгалийн бүсчлэлд хамрагдах сумдын 
нэрийн жагсаалт батлах тухай” Засгийн 
Газрын 2006 оны  71 дүгээр  тогтоолыг  
үндэслэн Өндөр уул, Ойт хээр, Тал хээр, 
Цөлөрхөг хээр, Цөл гэсэн 5 бүсээр 
бэлчээрийн даацад тохирох малын тоо, 
бүтцийг судалж тодорхойлсон байна. 
Тооцоо судалгаандаа дараах мэдээллийг 
ашиглажээ.

ХҮСНЭГТ 1.5. БҮСҮҮДИЙН БЭЛЧЭЭРИЙН ХЭМЖЭЭ, АШИГЛАЛТЫН 
ЭРЧИМ

Үзүүлэлт
Байгалийн бүс

Өндөр уул Ойт хээр Тал хээр Цөлөрхөг 
хээр

Цөл

1.	 Бэлчээр, мянган га 15835.5 32003.8 31444.5 29635.6 18846.6

2.	 Бэлчээрийн ургацын 
ашиглалтын хувь 50.0 50.0 50.0 40.0 35.0

3.	 Бэлчээрийн ургацын 
хэнзлэлтийн хувь* 19.0 17.0 13.0 21.0 39.0

Тайлбар * - А.Бааст, Г.Пүрэвцэрэн  “БНМАУ-ын газрын нэгдмэл фонд, 
түүний ашиглалтыг сайжруулах арга зам”, 1986

Байгалийн бүсүүдийн бэлчээрийн дундаж ургацыг тооцохдоо бүсүүдийг 
төлөөлөх цаг уурын 19 станцын мэдээг үндэслэн тодорхойлжээ.

ХҮСНЭГТ 1.6. БҮСҮҮДИЙН БЭЛЧЭЭРИЙН ДУНДАЖ УРГАЦ, ЦН/ГА
Он Өндөр уул Ойт хээр Тал хээр Цөлөрхөг хээр Цөл

2000 2.30 2.78 2.37 0.20 1.00
2001 0.93 5.08 3.42 1.25 1.85
2002 1.15 4.58 5.29 0.73 0.50
2003 3.70 4.44 3.81 1.70 2.00
2004 1.28 5.49 2.11 0.77 1.30
2005 1.44 6.43 4.00 0.53 1.70
2006 1.56 8.59 4.21 1.26 2.58
2007 0.96 3.54 1.06 1.13 1.72
2008 1.01 4.06 4.84 0.40 1.25
2000 2.30 2.78 2.37 0.20 1.00
2001 0.93 5.08 3.42 1.25 1.85
2002 1.15 4.58 5.29 0.73 0.50
2003 3.70 4.44 3.81 1.70 2.00
2004 1.28 5.49 2.11 0.77 1.30
2005 1.44 6.43 4.00 0.53 1.70
2006 1.56 8.59 4.21 1.26 2.58
2007 0.96 3.54 1.06 1.13 1.72
2008 1.01 4.06 4.84 0.40 1.25
2009 1.50 3.05 4.67 2.33 0.41
2010 1.41 4.54 1.75 1.36 0.61
2011 3.44 6.51 5.49 4.03 1.02
2012 2.82 6.12 5.37 3.41 0.87
2013 3.54 6.31 6.21 3.61 0.56
2014 3.07 7.43 7.18 2.71 0.85

Дундаж 2.01 5.26 4.12 1.69 1.21
Стандарт хазайлт 1.028 1.642 1.732 1.237 0.635
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Бэлчээрийн га-гийн ургацын талаарх 
дээрх өгөгдлийг ашиглан бүсүүдийн 
бэлчээрийн ургацын тархалтын хуулийг 

ХҮСНЭГТ 1.7. БЭЛЧЭЭРИЙН УРГАЦЫН ХЭТИЙН ХАНДЛАГА

Өндөр уул Ойт хээр Тал хээр Цөлөрхөг хээр Цөл
1* 2* 1* 2* 1* 2* 1* 2* 1* 2*

2015 4.08 3842.4 6.93 12977.4 4.33 7699.8 2.65 4269.4 0.95 869.8
2016 3.87 3644.1 6.66 12469.3 4.27 7578.2 2.42 3910.7 1.07 984.7
2017 4.10 3862.6 6.89 12902.7 3.84 6818.6 2.58 4167.4 1.34 1230.6
2018 4.56 4295.0 5.60 10492.8 3.83 6803.1 2.50 4034.0 1.44 1323.2
2019 3.80 3578.2 5.25 9832.0 4.36 7744.4 3.70 5963.4 1.54 1414.2
2020 3.68 3463.9 5.82 10899.9 4.02 7136.5 3.57 5758.0 1.19 1093.1
2021 3.51 3304.2 6.16 11541.8 3.59 6372.8 2.64 4265.6 1.59 1461.4
2022 3.73 3513.1 5.66 10605.8 3.81 6760.3 2.24 3615.2 2.14 1966.0
2023 3.32 3125.1 5.48 10253.4 4.38 7778.1 2.35 3791.9 1.93 1768.7
2024 3.83 3610.4 6.31 11806.1 5.10 9064.0 2.20 3551.6 2.24 2050.4
2025 4.93 4645.8 6.27 11738.3 5.02 8914.5 2.74 4428.6 2.25 2062.4
2026 3.66 3450.4 5.57 10429.9 4.48 7953.2 1.81 2918.2 1.49 1362.2
2027 3.42 3219.6 5.04 9442.5 4.97 8828.5 2.03 3278.1 1.08 988.7
2028 3.38 3183.9 5.39 10082.5 3.87 6881.2 1.63 2637.5 1.52 1397.3
2029 3.69 3480.4 6.03 11286.1 3.83 6795.7 2.05 3303.9 1.59 1456.8
2030 3.53 3326.0 5.89 11019.8 3.97 7050.2 2.08 3355.9 1.59 1458.3

тодорхойлж, улмаар бэлчээрийн ургацын 
2030 он хүртэлх хэтийн хандлагыг 
тогтоосон байна.

Тайлбар.	 1* - Бэлчээрийн нэг га-гийн дундаж ургац, цн/га
	 2* - Бэлчээрээс жилд ашиглах ургацын хэмжээ, мянган тонн

Бүсүүдийн бэлчээрийн талбайн хэмжээ, 
хэнзлэлт, ашиглах ургацын хувь хэмжээг 
үндэслэн бэлчээрээс жил бүр ашиглаж 
болох ургацын хэмжээг тооцож гаргасан 
байна.

Малд шаардлагатай өвс тэжээлийн 
хэрэгцээг тооцохдоо бэлчээрийн өвснөөс 
гадна нэмэгдэл тэжээл (хадлангийн 
өвс, сүрэл, гар тэжээл, эрдэс тэжээл, 
үр тарианы  хаягдал) оруулж, өвсөнд 
шилжүүлэн тодорхойлжээ.
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Тайлбар * - А.Бааст, Г.Пүрэвцэрэн  “БНМАУ-ын газрын нэгдмэл фонд, 
түүний ашиглалтыг сайжруулах арга зам”, 1986

ХҮСНЭГТ 1.8. НЭМЭГДЭЛ ТЭЖЭЭЛИЙН ХЭРЭГЦЭЭ БА БЭЛЧЭЭР АШИГЛАЛТЫН ХУВЬ

Үзүүлэлт
Бүсүүд

Өндөр уул Ойт хээр Тал хээр Цөлөрхөг хээр Цөл

1. Жилийн дундаж нэмэгдэл тэжээл, мян.тонн 155.4 840.1 288.3 91.5 25.9
2. Бэлчээр ашиглалтын хувь* Зун-намар 61.1% 60.7% 61.5% 63.0% 63.5%

Өвөл-хавар 38.9% 39.3% 38.5% 37.0% 36.5%

Бэлчээрийн менежментийг судалдаг 
гадаад, дотоодын олон судлаач хивдэг 
малын бэлчээрээс идэх өвсний 
шаардагдах хэмжээ хуурай бодисоор 
амьдын жингийн 2-2.5 хувь, адуу зэрэг 
хивдэггүй амьтных 3 хувь байна гэж 

тогтоосон байдаг. Энэ аргыг ашиглан 
судлаач Б.Пүрэв 5 төрлийн малын 
сүргийн дундаж бэлчээрийн тэжээлийн 
хэрэгцээг малын төрлөөр, нас хүйсээр, 
сүргийн дунджаар тодорхойлсныг 
товчоолон дараах байдлаар харуулав.

Тайлбар.* 	-Тэмээний амьдын жингийн 3%-иар тооцсон.
	 -Тооцоонд тодоор тэмдэглэсэн тоог ашигласан.

ХҮСНЭГТ 1.9. МАЛЫН АМЬДЫН ЖИН БА ТЭЖЭЭЛИЙН ХЭРЭГЦЭЭ (3 ХУВИЛБАРААР)

Малын төрөл Сүргийн дундаж амьдын жин, кг
Тэжээлийн хэрэгцээ, кг

2% 2.25% 2.5%
1. Хонь 52.7 1.05 1.18 1.32
2. Үхэр 242.5 4.85 5.45 6.1
3. Адуу 280.0 7.18*
4. Тэмээ 400.0 8.0 9.0 10.0
5. Ямаа 35.5 0.71 0.79 0.88

Сүргийн бүтэц сүүлийн 5 жилийн дундаж, 
малын жин монгол малын намрын дундаж 
жин бөгөөд бүсийн онцлог, малын үүлдэр 
омгийг харгалзан засвар хийвэл зохино. 
Холбогдох тооцоог  шарлуулж тодотгосон 
хувилбарыг ашиглан гүйцэтгэв.
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ХҮСНЭГТ 1.10. ХОНИН СҮРГИЙН БҮТЦИЙН НЭГ ТОЛГОЙД ШААРДАГДАХ  БЭЛЧЭЭРИЙН 
ӨВС, ХУУРАЙ ЖИНГЭЭР, КГ

Үзүүлэлт
Бүсүүд

Өндөр уул Ойт хээр Тал хээр Цөлөрхөг хээр Цөл

1.	 50C-аас дээш температуртай үргэлжлэх хугацаа, сараар 5-5.4 5.4-5.8 5.8-6.2 6.2-6.6 6.6-7
2.	 Улирлын үргэлжлэх хугацаа, хоног Зун-намар 153 168 183 198 213

Өвөл-намар 212 197 182 167 152
3.	 Шаардагдах бэлчээрийн 
	 өвс, хуурай жингээр, кг Зун-намар

2% 182.5 200.4 218.2 236.1 254.0
2.25% 200.3 219.9 239.5 259.2 278.8
2.5% 222.5 244.3 266.1 288.0 309.8

Өвөл-хавар
2% 222.5 206.7 191.0 175.3 159.5
2.25% 244.2 226.9 209.6 192.4 175.1
2.5% 271.3 252.1 232.9 213.7 194.5

Жилийн дүн
2% 405.0 407.1 409.2 411.4 413.5
2.25% 444.5 446.8 449.2 451.5 453.9
2.5% 493.8 496.5 499.1 501.7 504.3

Тайлбар.	 1. Хүснэгт дэх 2%, 2.25%, 2.5% - амьдын жингийн хувь
	 2. T.L.Stanton, S.LeValley, Feed Composition for Cattle and Sheep (2014) болон Feed Composition 

Table  (2014) зэрэг бүтээлд үндэслэн зун намрын бэлчээрийн өвсний хуурай бодисын дундаж 
агууламжийг 0.88 гэж тооцсон.

ХҮСНЭГТ 1.11. МОНГОЛ УЛСЫН БЭЛЧЭЭРИЙН ДААЦАД НИЙЦЭХ МАЛЫН ТОО, МЯНГАН 
ТОЛГОЙГООР

Бүс Улирал
Малын төрөл

Адуу Үхэр Хонь Ямаа Тэмээ Бүгд

ӨУБ
Зун-намар 319.9 647.9 3,435.5 2,920.2 49.8 7,373.3
Өвөл-хавар 18 5.8 376.3 1,995.4 1,696.1 28.9 4,282.6

ОХБ
Зун-намар 1,296.4 2,068.2 8,124.3 6,378.4 15.2 17,882.6
Өвөл-хавар 967.6 1,543.7 6,063.8 4,760.7 11.4 13,347.3

ХБ
Зун-намар 1,054.5 750.3 6,080.3 4,790.4 53.1 12,728.6
Өвөл-хавар 826.5 588.1 4,765.8 3,754.8 41.6 9,976.8

ЦХБ
Зун-намар 359.8 406.4 2,721.3 2,775.7 153.2 6,416.4
Өвөл-хавар 302.4 341.6 2,287.2 2,332.9 128.7 5,392.9

ЦөБ
Зун-намар 81.7 232.8 700.3 721.3 74.4 1,810.6
Өвөл-хавар 78.6 224.0 673.7 693.9 71.5 1,741.8

Нийт
Зун-намар 3,112.4 4,105.7 21,061.7 17,586.1 345.7 46,211.6
Өвөл-хавар 2,361.0 3,073.7 15,785.9 13,238.5 282.2 34,741.4

Зун-намрын болон Өвөл-хаврын 
улирлын малын тооны зөрүү 751.4 1,032.0 5,275.7 4,347.6 63.5 11,470.2
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Бэлчээрээс ашиглагдах ургац, 
нэмэгдэл тэжээл, малын 
тэжээлийн хэрэгцээ зэрэг 
үзүүлэлтэд тулгуурлан бэлчээрийн 
даацад тохирох малын тоог 
улирлаар, жилийн дүнгээр 
тодорхойлсныг дараах хүснэгтэд 
хураангуйлан нэгтгэн харуулав. 

Бэлчээрийн даацад нийцэх 
малын тоо улсын хэмжээнд зун-
намрын улирлын бэлчээрт биет 

толгойгоор 46.2 сая, хонин нэгжид 
шилжүүлснээр 86.0 сая байх 
боломжтой, нийт сүрэгт адуу, үхэр, 
хонь, ямаа, тэмээний эзлэх хувь  
хэмжээ энэ дарааллаар  6.7%, 8.9%, 
45.6%, 38.1%, 0.7% хувь байхаар дүн 
гарсан байна. 

Харин өвөл-хаврын улирлын 
бэлчээрийн даацад нийцэх малын 
тоо биет тоогоор 35.0 сая толгой, 

хонинд шилжүүлснээр 64.9 сая 
толгой байх боломжтой гэж үзжээ.

Малын хэрэглээний зарлага 
зун-намар ба өвөл-хаврын тооны 
зөрүүгээр тодорхойлогдоно. Жилд 
хэрэглэх малын дундаж тоо 11.0 
сая гаруй байх юм. Байгалийн 
бүсээр, мөн улирлаар бэлчээрийн 
даацад нийцэх нэг малчин өрхөд 
байвал зохих малын дундаж тоог  
дараах хүснэгтээр харуулжээ.

ХҮСНЭГТ 1.12. БЭЛЧЭЭРИЙН ДААЦАД НИЙЦЭХ НЭГ МАЛЧИН ӨРХӨД НОГДОХ МАЛЫН ТОО

Бүс Улирал
Малын төрөл

Адуу Үхэр Хонь Ямаа Тэмээ Бүгд

ӨУ
Зун-намар 13 26 138 117 2 295
Өвөл-хавар 7 15 80 68 1 171

ОХ
Зун-намар 19 31 121 95 0.2 267
Өвөл-хавар 14 23 90 71 0 199

ХБ
Зун-намар 32 23 182 144 2 382
Өвөл-хавар 14 16 104 106 6 246

ЦХ
Зун-намар 16 19 124 127 7 293
Өвөл-хавар 14 16 104 106 6 246

Цө
Зун-намар 10 28 83 86 9 216
Өвөл-хавар 9 27 80 83 9 207

Нийт
Зун-намар 20 26 135 113 2 297
Өвөл-хавар 15 20 101 85 2 223

Хүснэгтээс үзэхэд, зун-намрын улиралд 
нэг малчин өрхөд дунджаар 297 толгой 
мал, өвөл-хаврын улиралд 223 толгой 
мал ногдож байвал бэлчээрийн даацад 

нийцэх боломжтой гэсэн тооцоо гарсан 
байна. Малын төрлийн хувьд нэг малчин 
өрхөл адуу 20, үхэр 26, хонь 135, ямаа 113, 
тэмээ 2 байх юм. 
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ХҮСНЭГТ 1.13. МАЛЫН ОНОВЧТОЙ ТОЛГОЙН ТОО

Үзүүлэлт 2017 2018 2025 2030
Бэлчээрийн талбай, сая га 126.5 126.5 112.6 112.6
Малын тоо, мянган толгой 66219.0 66459.2 50000.0 50000.0
Үүнээс:   - Тэмээ 434.1 459.7 440.0 443.7

- Адуу 3939.8 3940.0 4003.3 4043.5
- Үхэр 4388.5 4380.8 4822.8 5144.5
- Хонь 30109.9 30554.4 22403.7 22202.6
- Ямаа 27346.7 27124.3 18330.3 18165.7

Эх сурвалж. Л.Нямбат нар “Хөдөө аж ахуйн тогтвортой хөгжлийн шинжлэх ухааны үндэслэл” сэдэвт 
төслийн тайлан, ХААИС, 2019 он

Эдийн засгийн шинжлэх ухааны 
доктор (ScD) Л.Нямбат бэлчээрийн 
даац, ачааллыг сумдаар зөв 
гаргасны үндсэн дээр улс, аймгийн 
хэмжээнд байж болох малын 
оновчтой тоог тогтоож болно гэж 
үзээд бэлчээрийн даац нь байгалиас 
ашиглах боломжтой ногоон массын 
эрэлт, нийлүүлэлтийн зарчим дээр 
тулгуурлана гэж тэмдэглэсэн 
байна. Бэлчээрийн ногоон массаас 
жилд ашиглаж болох хэмжээ нь 
нийлүүлэлтийг, харин малын тоо, 
тэжээллэгийн хэрэгцээ шаардлага 
нь эрэлтийг илэрхийлнэ.

Бэлчээрийн ургамалжилтын 
байдлыг тодорхойлогч суурь 

хүчин зүйл нь байгалийн нөхцөл, 
газрын гадарга, хөрс юм. Манай 
орны байгалийн бүсүүдээр газрын 
гадарга, хөрс, ургамалжилт эрс 
ялгаатайгаас бэлчээрийн ачаалал, 
малын төрлийн тоо, бүтэц ялгаатай 
байдаг. Энэ талаар олон арван жил 
судалсан тоо мэдээлэл Газрын 
харилцаа, геодези зураг зүйн 
газар, Газрын бодлогын хүрээлэн, 
Бэлчээр, тэжээлийн хүрээлэн 
зэрэг байгуулагуудын архив, 
бүтээлүүдэд хангалттай их бий. 
Эдгээр тоо материалыг орон зайн 
шинжилгээний аргаар судалж, 
мэдээллийн сан бүрдүүлж, зураглал 
үйлдэж, сум бүрийн бэлчээрийн 

төрлийн талбай, дундаж ургац, 
шимт чанарыг тогтоосон байна.

Нөгөө талаар бэлчээрийн ачаалал 
өндөр цэгтээ хүрсэн 2017, 2018 оны 
малыг тоо, төрлийн бүтцийг сум 
бүрээр авч, тэжээллэгийн норматив 
ашиглан бэлчээрийн ногоон массын 
жилийн эрэлтийг тодорхойлжээ. 
Малын тоог тодорхой хэмжээгээр 
нэмэгдүүлэх, хорогдуулах замаар 
имитаци загварын тооцоо хийж, 
оновчлол тогтооход Монгол Улсын 
дүнгээр бэлчээрийн даацыг 
бодит толгойгоор 50.0 сая, хонин 
толгойгоор 95.7 сая байх боломжтой 
гэж  судлаач Л.Нямбат зөвлөжээ.
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Бэлчээрийн бонитет үнэлгээгээр 
сумдыг ангилахад 2017 оны байдлаар 
нийт бэлчээрийн талбайн 46.0% буюу 
94 сумын бэлчээрийн ашиглалт хэвийн 
(<100%), талбайн 46.6% буюу 173 сумын 
бэлчээрийн ашиглалт 100-200%, талбайн 
5.9% буюу 34 сумын бэлчээрийн ашиглалт 
2-3 дахин, 1.5% буюу 10 сумын бэлчээрийн 
ашиглалт 3-аас илүү дахин хэтэрсэн 
байна. Аймгийн төвүүдийн голдуу 20 сум 
малтай мөртлөө бэлчээргүй, зэргэлдээ 
сумын нутагт, ихэнх мал нь тавиулаар 
байна.

Бэлчээрийн ашиглалт хэтрэлттэй 
байгаа сумдад бэлчээр ашиглалтын 
төлбөр  бий болгож, төлбөрийн хэмжээг 
зөвхөн бэлчээрийн талхагдал өндөртэй 
сумуудад ногдуулах шаардлагатайг 
судлаач Л.Нямбат санал болгожээ. 

Манай орны зун нь богино (ургамал ургах 
хугацаа), өвөл, хавар нь урт үргэлжилдэг, 
малчид өвөл, хаврын бэлчээрт харьцангуй 
олон хоног суурин байршдаг байдлыг 
харгалзан бэлчээрийн даацыг өвөл-
хаврын бэлчээрийн даацаар авч үзэж 
байх нь зохимжтой гэсэн саналыг зарим 
судлаач дэвшүүлсэн байдаг. Малын 
хорогдол хамгийн их гардаг өвөл, хаврын 
улирлыг хохирол багатайгаар давж 
гарахын тулд хичнээн хэмжээний малыг 
тухайн засаг захиргааны нэгжийн (аймаг, 
сум, багийн) нутаг дэвсгэрт өвөлжүүлж, 

хаваржуулбал зохистой вэ гэдэг асуудал 
малчид, шийдвэр гаргагчдын хувьд 
хамгийн чухал асуудал юм.

Үндэсний статистикийн хорооны ахмад 
ажилтан Ш.Сэржхүүгийн боловсруулсан 
“Монгол орны бэлчээрийн даац, 
нөхцөлтэй уялдан өсгөж үржүүлэх мал 
сүргийн тоог зохистой хэмжээнд тогтоох” 
тухай судалгааны тайланд “Монгол орны 
өнөөгийн бэлчээрийн даац, нөхцөлд 
тохирсон мал сүргийн тоог төрөл, аймаг, 
сумдаар гаргаж орон нутагт мөрдүүлэх 
зорилгоор Үндэсний статистикийн 
хорооноос энэхүү тооцоо, судалгааны 
ажлыг хийж гүйцэтгэв. Бэлчээрийн 
нөөц, боломжид үндэслэн тохируулан 
тооцоолсон мал нь толгойн дүнгээр 51.6 
сая толгой гарсан нь 2017 онд тоологдсон 
малаас 22.0 хувь буюу 14.6 сая толгойгоор 
цөөрөхөөр байна. Малын тоог тогтооход 
бэлчээрийн даац боломжид үндэслэн 
тооцож тодорхойлсон болно. 

Өнгөрсөн 57 жилийн хугацаанд эрс өссөн 
ямаан сүргийн тоо толгойг бэлчээрийн 
даацад тохируулан мөн эрс бууруулах 
шаардлага зүй ёсоор тавигдаж байна. 
Тухайлбал бог малд 2 хонь, 1 ямаа гэсэн 
харьцаатай өсгөн үржүүлэх нь зүйтэй”23  
гэж тэмдэглээд бэлчээрийн даацад 
тохирох малын тоог улсын, аймгуудын 
болон сумдын хэмжээнд тооцож санал 
болгожээ.

Өнгөрсөн 57 жилийн 
хугацаанд эрс өссөн 
ямаан сүргийн тоо 
толгойг бэлчээрийн 
даацад тохируулан 
мөн эрс бууруулах 
шаардлага зүй ёсоор 
тавигдаж байна. 
Тухайлбал бог малд 
2 хонь, 1 ямаа гэсэн 
харьцаатай өсгөн 
үржүүлэх нь зүйтэй”23  

гэж тэмдэглээд 
бэлчээрийн даацад 
тохирох малын тоог 
улсын, аймгуудын 
болон сумдын 
хэмжээнд тооцож 
санал болгожээ.

23.	 Ш.Сэржхүүгийн боловсруулсан “Монгол орны бэлчээрийн даац, нөхцөлтэй уялдан өсгөж үржүүлэх мал сүргийн тоог зохистой хэмжээнд 
тогтоох” тухай тооцоо судалгааны тайлан
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ХҮСНЭГТ 1.14. БЭЛЧЭЭРИЙН ДААЦАД ТОХИРОХ МАЛЫН ТОО

Үзүүлэлт Малын тоо, бүгд
үүнээс Хонин толгойд 

шилжүүлсэнАдуу Үхэр Тэмээ Хонь Ямаа

2017 оны мал 66219.0 3939.8 4388.5 434.1 30109.9 27346.7 110802.0 
Даацад тохирсон мал 51632.2 3157.8 3176.6 434.1 22966.5 21897.2 86008.1 
Даацад тохируулах
зөрүү

Тоо -14586.8 -782.0 -1211.9 0.0 -7143.4 -5449.5 24793.9
Хувь -22.0 -19.8 -27.6 0.0 -23.7 -19.9 -22.4

Эх сурвалж. Ш.Сэржхүү “Монгол орны бэлчээрийн даац, нөхцөлтэй уялдан өсгөж үржүүлэх мал сүргийн 
тоог зохистой хэмжээнд тогтоох” тухай судалгааны тайлан, ҮСХ, 2019

Судлаач Ш.Сэржхүүгийн аймаг, сумаар 
тогтоосон бэлчээрийн даацын тооцоог 
энэхүү эмхэтгэлд хавсаргав. 

Цаг хугацааны хувьд харилцан адилгүй 
хугацаанд Монгол Улсын бэлчээрийн 
боломжит даацын талаар хийсэн 
янз бүрийн судлаачдын судалгааны 
дүнгээс үзэхэд, манай орны бэлчээрийн 
боломжит дундаж даац бодит толгойгоор 
48.0-50.0 сая толгой, хонин толгойд 
шилжүүлснээр 86.0-96.0 сая толгой байна 
гэж үзэж болохоор байна.  

Швейцарын хөгжлийн агентлагийн “Ногоон 
Алт” төслийн зүгээс бэлчээрийн даацыг 
сэргэх чадавхид суурилан тооцохдоо

1.	 малын хоногт идэх тэжээлийн 
хэмжээ амьдын жингийн 2.5-3.0 
хувиар буюу нэг хонь  хоногт 1.4 кг 
тэжээл идэх тооцоог баримтлах; 

2.	 ашиглалтын түвшинг 30 хувь;

3.	 сум бүрт байгаа мониторингийн 
цэгээс хайчлах аргаар ургацыг тог
тоох үндэслэл, аргачлалыг зөвлөжээ. 

Ус цаг уур, орчны судалгаа, мэдээллийн 
хүрээлэнгээс 2017-2018 оны өвөл, 
хаврын бэлчээрийн даацыг баг бүрийн 
бэлчээрийн ургац, малын тоо, бэлчээрийн 
талбайн хэмжээ, бэлчээр ашиглах 
хугацаа зэрэг мэдээлэл дээр үндэслэн 
багийн нутгаар тооцоолон гаргажээ.
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ЗУРАГ 1.8. МОНГОЛ УЛСЫН 2018-2019 ОНЫ ӨВӨЛ-ХАМРЫН БЭЛЧЭЭРИЙН ДААЦ, %

БЭЛЧЭЭРИЙН ДААЦЫГ МОНГОЛ УЛСЫН НИЙТ НУТГААР 
ГАРГАСАН ДҮНГЭЭС ҮЗВЭЛ:

30% нь 500 
хувиас их
(ДААЦ ОЛОН ДАХИН ХЭТЭРСЭН) 

(БЭЛЧЭЭР  ХҮРЭЛЦЭЭТЭЙ);

(ДААЦ 3-5 ДАХИН ХЭТЭРСЭН);(БЭЛЧЭЭРИЙН НӨӨЦТЭЙ);

(ДААЦ 1-3 ДАХИН ХЭТЭРСЭН);

35% нь 101-300 хувь

10% нь 51-100 хувь

10% нь 301-500 хувь15% нь 50 хүртэлх хувь

Таних тэмдэг
Улсын хил

Аймгийн хил

Сумын хил

Нуур

0.0-50.0 Бэлчээрийн нөөцтэй
50.1-100.0 Бэлчээр хүрээлцээтэй
100.1-300.0 Даац 1-3 дахин хэтэрсэн
300.1-500.0 Даац 3-5 дахин хэтэрсэн
500.1< Олон дахин хэтэрсэн

Ус цаг уур, орчны судалгаа мэдээллийн хүрээлэнд 2018 оны 
8 дугаар сарын 24-нд боловсруулав.
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Малын хорогдол ихэвчлэн өвөл, хаврын 
цагт гардаг учир бэлчээрийн даацыг 
өвөл-хаврын цагт тухайн аймаг, сумын 
нутагт хамгийн бага хорогдолтой байхаар 
тооцож даацнаас илүү гарсан малыг 
эдийн засгийн эргэлтэд оруулж байх нь 
тухайн аймаг, сумын шийдвэр гаргагчид, 
малчдын бодлого байх нь зохимжтой.

Бэлчээрийн даацаас илүү гарсан 
малын махыг дотоод, гадаад зах 
зээлд гаргаж, эдийн засгийн эргэлтэд 
оруулж чадвал бэлчээрт ч халгүй, 
малчдын амьжиргаанд ч тустай байх 
болно. Иймд жил бүрийн малын тоог 
бэлчээрийн даацад нийцүүлэх нь 

хамгийн чухал асуудал мөн. Сүүлийн 
5 жилийн дунджаар тооцоход, Монгол 
Улсын оны эхний малын тоог 100% гэж 
үзвэл жил бүр төлөөрөө 35% өсөж, 22% 
нь зарлагадаж, 13%-ар өсөөд байна. Энэ 
бол мал сүрэг эдийн засгийн эргэлтэд 
орохгүй байгааг харуулна.   

Өвөл-хаврын цаг их хүндрэх мэдээ 
баттай болсон үед өнтэй жилийн зун-
намрын малын тоог 40% хүртэл, хэвийн 
жилийнхийг 30% хүртэл хувийг хэрэглэх 
замаар цаг уурын эрсдэлийн сөрөг 
нөлөөг ихээхэн бууруулах боломжтой 
юм.

1.4.	 УУР АМЬСГАЛЫН ӨӨРЧЛӨЛТ БА БЭЛЧЭЭРИЙН 
ЭКОСИСТЕМИЙН ЭМЗЭГ БАЙДАЛ

Өнөөдөр дэлхий нийтийн хүн 
төрөлхтөний санааг зовоож буй 
хамгийн их тулгамдсан асуудлын нэг нь 
уур амьсгалын өөрчлөлт, түүний сөрөг 
үр дагавараас урьдчилан сэргийлэх 
болон дасан зохицох асуудал мөн.  
2017 онд Давосын Дэлхийн эдийн 
засгийн форумд зориулан гаргасан 
“Дэлхийн эрсдэлийн илтгэл 2017“-д уур 
амьсгалын өөрчлөлтийн эсрэг авах 
хариу арга хэмжээ үр дүнгүй болох 
болон уур амьсгалын өөрчлөлтийн 

улмаас эрчимжиж байгаа байгалийн 
гамшгийг дэлхийн хөгжлийн гол эрсдэл 
хэмээн үзсэн  байна. 

Уур амьсгалын өөрчлөлт гэж уур 
амьсгал байгалийн жам ёсоороо 
хэлбэлзэх хугацааны туршид байгалийн 
болон бусад хүчин зүйлийн нөлөө, 
түүний дотор хүний үйл ажиллагааны 
улмаас үүсдэг дэлхийн хийн мандлын 
бүтцэд гарч байгаа өөрчлөлт юм. 

Сүүлийн 100 жилд 
дэлхийн дундаж 
температур 0.80С-аар 
дулаарсан байхад 
Монгол Улсын хувьд 
сүүлийн 70 жилд 
агаарын температур 
2.10С дулаарсан 
байна. Монгол Улс 
уур амьсгалын 
өөрчлөлтөд нэн эмзэг 
эхний 10 орны тоонд 
ордог тооцогддог 
билээ.

ЗОРИЛГО 6
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МОНГОЛ ОРНЫ УУР АМЬСГАЛЫН ӨӨРЧЛӨЛТ

Биологийн олон янз байдал гэдэг нь дэлхий дээрх амьд бие организм, 
тэдгээрийн генетикийн олон янз байдал,  шим ертөнц,  амьдрах орчин 
хоорондын хамаарал, харилцан шүтэлцлэлийн цогц тогтолцоо юм.
Биологийн олон янз байдлын хамгийн чухал үнэт зүйл нь “экосистемийн 
үйлчилгээ”-г үзүүлдэгт оршдог.

Одоо үед дэлхий дахинд биологийн олон янз байдал урьд хожид 
үзэгдээгүй хурдастайгаар хомсдож байгаа нь улс орнуудын өмнө 
хөгжлийн хандлагадаа эрс шинэчлэлт хийхийг шаардаж байна. 

Монгол орны нутаг дэвсгэр нь эх газрын эрс тэс уур амьсгал 
давамгайлсан Сибирийн тайгаас Төв Азийн хуурай хээр, говь цөлийн 
бүсэд шилжих шилжилтийн бүсэд оршдог  учир нилээд өвөрмөц 
онцлогтой биологийн төрөл зүйлийг бүрдүүлдэг бөгөөд экосистем нь 
маш эмзэг, гадны нөлөөнд өртсөн тохиолдолд байгалийн жамаар нөхөн 
сэргэх  явц нэн удаан буюу зарим тохиолдолд боломжгүй юм.

Өнгөрсөн зууны хагас хүртэл оршин тогтносон нүүдлийн соёл иргэншил, 
бэлчээрийн мал аж ахуй нь жилийн 4 улирал, газар нутгийн онцлог 
байдалдаа нийцсэн байгалийн нэгэн бүрэлдэхүүн хэсэг байв.Үүгээрээ ч 
өнгөрсөн зууны сүүл хүртэл Монголын байгаль харьцангуй унаган 
төрхөө хадгалж үлдсэн юм. 

“Биологийн олон янз 
байдлын тухай” олон 
улсын конвенцийг батлав.

Конвенцид нэгдсэн 160 
гаруй улс орны нэг нь 
Монгол улс юм.  

“Байгаль орчин ба хөгжил” 
НҮБ-ын хурал

1992 он, Рио де Жанейро хот

2020 онд хүрэх 20 зорилтыг 
батлав.

Улс орон бүрийг өөрийн 
улсын биологийн олон янз 
байдлын хөтөлбөрийг 
боловсруулах зөвлөмжийг 
гаргав.

“Биологийн олон янз байдлын 
тухай” конвенцийн 12-р хурал

2010 он, Японы Айчи муж

Айчигийн зорилтыг 
хэрэгжүүлэхэд жилд 130-440 
тэрбум ам. доллар зарцуулах 
шаардлагатай тул нөөцийг 
дайчлах зорилго бүхий 
дэлхийн түншлэл 
байгуулагдав. Түншлэлд 
дэлхийн 30 орон нэгдсэний 
нэг нь Монгол улс (2015).

НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөрөөс
“Биологийн олон янз байдлын 

санхүүгийн санаачилга” төслийг  
2012 онд эхлүүлсэн.

Эх сурвалж: http://www.mne.mn

Сүүлийн 20 жилд хотжилт, уул уурхайн олборлолт, дэд бүтцийн хөгжил, малын тоо 
толгойн өсөлт, уур амьсгалын сөрөг нөлөө эрчимжсэн нь Монголын биологийн олон 
янз байдалд учруулах дарамт эрс  өсч үр дагавар нь илт мэдрэгдэх боллоо.

www.biodiversityfinance.net

2015
78.2
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24.	 Х.Батжаргал “Уур амьсгалын өөрч
лөлтийн талаар төрөөс баримталж 
буй бодлого” илтгэл, 2019 он,

25.	 П.Гомболүүдэв, Г.Сарантуяа, 
Л.Нацагдорж нар “Уур амьсгалын 
өөрчлөлт, нөлөөлөл ба эрсдэл”, 
“Уур амьсгалын өөрчлөлт 
хүн, мал, амьтны эрүүл мэнд, 
ургамалд үзүүлж буй нөлөөлөл” 
зөвлөгөөний судалгааны эмхтгэл, 
2019 он, 23 дахь тал

XXI зууны хүн төрөлхтөний өмнө 
тулгарч буй хамгийн том сорилт бол 
уур амьсгалын өөрчлөлт, түүний сөрөг 
үр дагавар мөн гэдгийг эрдэмтэн 
судлаачид анхааруулсаар байна. Үүний 
гол шалтгаан нь хүний буруутай үйл 
ажиллагаанаас үүдэлтэй хүлэмжийн 
хийн хэт ялгарал юм. Тухайлбал, сүүлийн 
100 жилд дэлхийн дундаж температур 
0.80С-аар дулаарсан байхад Монгол 
Улсын хувьд сүүлийн 70 жилд агаарын 
температур 2.10С дулаарсан байна. 
Монгол Улс уур амьсгалын өөрчлөлтөд 
нэн эмзэг эхний 10 орны тоонд ордог24 
тооцогддог билээ.

Эрдэмтэн судлаачдын үзэж байгаагаар, 
Монгол орны газар зүйн байршлаас 
шалтгаалж экосистем нь уур амьсгалын 
өөрчлөлтөд тун эмзэг юм. Учир нь 
манай орны нутаг дэвсгэр нь далайн 
түвшнээс дунджаар 1500 м дээш 
өргөгдөж, уулсаар хүрээлэгдсэн далай 
тэнгисээс алслагдсан эх газрын эрс тэс, 
хуурай уур амьсгалтай, температурын 
хоногийн хэлбэлзэл өндөр, жилийн 
дөрвөн улиралтай, өвөл нь урт бөгөөд 
хүйтэн, зун нь богино, харьцангуй 
халуун байдаг онцлогтой билээ. 

Түүнчлэн Монгол Улсын газар нутаг 
нь  хуурай, хуурайвтар уур амьсгалтай, 

жилд ордог хур тунадасны хэмжээ бага, 
хур тунадасны дийлэнх нь дулааны 
улиралд  ордог, нарлаг, нартай өдөр олон 
хоног үргэлжилдэг, хавар, намартаа их 
салхитай, шороон шуургатай өдрийн 
тоо бас олон байдаг.

Монгол орны агаарын температурын 
өөрчлөлтийн хандлагыг судалсан 
Л.Нацагдорж, Г.Сарантуяа, 
П.Гомболүүдэв нарын судалгаанаас 
үзэхэд, цаг уурын 48 өртөөний 1940-
2018 оны мэдээгээр газар орчмын (2 м 
өндөрт) агаарын температур 2.60С-аар 
дулаарсан (зураг 1.9) бөгөөд сүүлийн 
77 жилийн дотор хамгийн дулаан 10 
жил 1997 оноос хойш тохиожээ25. 
Судлаачдын хийсэн нийтлэг дүгнэлтээс 
үзэхэд манай орны уур амьсгалын 
өөрчлөлтөд дараах хандлагууд 
ажиглагдаж байна.

Үүнд:

1.	 Дээр нэр дурдсан судлаачид эрс 
халуун өдрийн тоо огцом нэмэгдэж, 
их хүйтэн өдрийн тоо буурч байгааг 
онцлон тэмдэглэсэн байна. Тухайлбал, 
цаг уурын 64 өртөөний 58-д нь 1991 
оноос хойш үнэмлэхүй хамгийн өндөр 
температур тохиосон байна.

Сүүлийн 77 жилийн 
дотор хамгийн дулаан 
10 жил 1997 оноос 
хойш тохиожээ.
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ЗУРАГ 1.9. МОНГОЛ ОРНЫ ЖИЛИЙН ДУНДАЖ АГААРЫН ТЕМПЕРАТУРЫН 
ОЛОН ЖИЛИЙН (1961-1990 ОНЫ) ДУНДАЖ БА ХАЗАЙЛТ, 0С-ААР

Эх сурвалж. “Уур амьсгалын өөрчлөлт хүн, мал, амьтны эрүүл мэнд, ургамлын ургацад үзүүлж буй 
нөлөөлөл” зөвлөгөөний судалгааны эмхтгэл, 2019 он

2.	 Жилийн нийлбэр хур тунадасны 
хэмжээ ерөнхийдөө буурах ханд
лагатай байна. Дараах зурагт Монгол 
орны жилийн нийлбэр хур тунадасны 

1961-1990 оны хэвийн хэмжээ (норм) 
ба олон жилийн хазайлтын явцыг 
харуулсан байна.

ЗУРАГ 1.10. МОНГОЛ ОРНЫ ЖИЛИЙН НИЙЛБЭР  ОЛОН ЖИЛИЙН 
	 (1961-1990 ОНЫ) ДУНДАЖ БА ХАЗАЙЛТ, 0С-ААР

Эх сурвалж. “Уур амьсгалын өөрчлөлт хүн, мал, амьтны эрүүл мэнд, ургамлын ургацад үзүүлж буй 
нөлөөлөл” зөвлөгөөний судалгааны эмхэтгэл, 2019 он
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26.	 П.Гомболүүдэв, Г.Сарантуяа, 
Л.Нацагдорж нар “Уур амьсгалын 
өөрчлөлт, нөлөөлөл ба эрсдэл”, 
“Уур амьсгалын өөрчлөлт 
хүн, мал, амьтны эрүүл мэнд, 
ургамалд үзүүлж буй нөлөөлөл” 
зөвлөгөөний судалгааны 
эмхэтгэл, 2019, 25 дахь тал

ЗУРАГ 1.11. ГАНГИЙН ЯВЦ (ХУР ТУНАДАСНЫ НОРМЧИЛСОН ИНДЕКС SPI)

Эх сурвалж. П.Гомболүүдэв, Г.Сарантуяа, Л.Нацагдорж нар “Уур амьсгалын өөрчлөлт, нөлөөлөл ба 
эрсдэл” илтгэл, “Уур амьсгалын өөрчлөлт хүн, мал, амьтны эрүүл мэнд, ургамлын ургацад үзүүлж буй 
нөлөөлөл” зөвлөгөөний судалгааны эмхэтгэл, 2019 он

1940 оноос хойш хамгийн эрчимтэй 10 
гангийн 9 нь 1999-2015 оны хооронд 
тохиолджээ. Өөрөөр хэлбэл, ган 
зуд болон агаар мандлын гаралтай 
гамшигт үзэгдлийн давтагдал нэмэгдэх 
хандлагатай байна.

4.	 Зудын давтамж нэмэгдэх 
хандлагатай болсон. Монгол Улсад 
сүүлийн 70-аад  жилийн хугацаанд 
12 удаагийн томоохон зуд тохиожээ. 
Тухайлбал, 1944-1945, 1947-1948, 
1956-1957, 1967-1968, 1971-1972, 

Харин өвлийн улирлын хур тунадасны 
хэмжээ аажмаар нэмэгдэхийн зэрэгцээ  
ургамал ургалтын хугацааны хур 
тунадасны горимд өөрчлөлт орж, 
аадар хур борооны хэмжээ нэмэгдэж 
байгааг дээрх судлаачид анхааруулсан 
байна. Хүчтэй салхи, аадар бороо, 
аянга цахилгаан, ган, зуд, ой хээрийн 
түймэр, цасан шуурга, үер зэрэг аюултай 
үзэгдлийн давтамж сүүлийн 20 жилд 
үндсэндээ хоёр дахин нэмэгдсэн гэж 
мэргэжилтнүүд үзэж байна.

3.	 Гангийн давтамж нэмэгдэх хандла
гатай болсон. Монгол Улсын ус цаг 

уурын албаны ажиглалтын сүлжээ 
өртөө харуулууд дээр хийж ирсэн 
чанарын үнэлгээний дүнгээс үзэхэд, 
1944, 1946, 1951, 1968, 1972, 1980, 
1981, 1995, 1999, 2000, 2001, 2002, 
2004, 2005, 2007, 2009, 2010 онуудад 
тус бүр 100-гаас дээш сумын нутгийг 
хамарсан ган болсон байна. Өндөр 
уул, ойт хээр, хээрийн бүсийн 
ихэнх нутагт 10 жилийн 1-2 жилд 
нь ган болох эрэмбэтэй байдаг бол 
цөлөрхөг хээрийн бүсэд 2 жилийн 
нэг гантай байдаг, харин хээрийн 
бүс, цөлөрхөг хээрийн бүсийн зааг 
нутгаар 3 жилд нэг удаа ган болдог 
аж.26
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1976-1977, 1986-1987, 1996-1997, 
1999-2000, 2000-2001, 2001-2002, 
2009-2010 онуудын өвөл зуд болж, 
мал сүрэг ихээр хорогдож, малчид 
их хэмжээний хохирол амссан билээ. 
Үүнээс зөвхөн сүүлийн 3 удаагийн 
зуднаар тухайн жилийн оны эхэнд 
байсан улсын нийт мал сүргийн 12.2-

22.2% нь хорогдсон нь хохирлын 
хэмжээ далайц өмнөх зудныхаас 
илүү хүчтэй байсныг илтгэнэ. Өөрөөр 
хэлбэл, 1999 оноос хойш тохиолдсон 
зуднаар малчид хамгийн олон тооны 
мал сүргээ алдаж, амьжиргаа нь 
доошилсон байна.

ЗУРАГ 1.12. ЗУДЫН ИНДЕКС, МАЛЫН ХОРОГДОЛ (Л.НАЦАГДОРЖ, 2016)

Эх сурвалж. П.Гомболүүдэв, Г.Сарантуяа, Л.Нацагдорж нар “Уур амьсгалын өөрчлөлт, нөлөөлөл ба 
эрсдэл” илтгэл, “Уур амьсгалын өөрчлөлт хүн, мал, амьтны эрүүл мэнд, ургамлын ургацад үзүүлж буй 
нөлөөлөл” зөвлөгөөний судалгааны эмхэтгэл, 2019 он

Уур амьсгалын өөрчлөлт, түүний 
сөрөг нөлөөлөл цаашид улам таагүй 
байдлаар гүнзгийрэхийг П.Гомболүүдэв, 
Г.Сарантуяа, Л.Нацагдорж нарын суд
лаачид анхааруулан сануулж байна. 
Тухайлбал, манай орны газар нутгаар 

жил бүрийн өвөл, зуны улирлын дундаж 
температур, хур тунадасны хугацааны 
хувьсал өөрчлөлтийн хандлагыг 
хүлэмжийн хийн хувилбараар судлан 
тодорхойлжээ.
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ЗУРАГ 1.13.	 ӨВӨЛ БОЛОН ЗУНЫ УЛИРЛЫН ТЕМПЕРАТУРЫН ИРЭЭДҮЙН 
ӨӨРЧЛӨЛТИЙН ХАНДЛАГА

Эх сурвалж. П.Гомболүүдэв, Г.Сарантуяа, Л.Нацагдорж нар “Уур амьсгалын өөрчлөлт, нөлөөлөл ба 
эрсдэл” илтгэл, “Уур амьсгалын өөрчлөлт хүн, мал, амьтны эрүүл мэнд, ургамлын ургацад үзүүлж буй 
нөлөөлөл” зөвлөгөөний судалгааны эмхэтгэл, 2019 он

а/	 Өвлийн улирлын температур б/	 Зуны улирлын температур

ЗУРАГ 1.14.	 ӨВӨЛ БОЛОН ЗУНЫ УЛИРЛЫН ХУР ТУНАДАСНЫ ИРЭЭДҮЙН 
ӨӨРЧЛӨЛТИЙН ХАНДЛАГА

в)	 Өвлийн улирлын хур тунадас г)	 Зуны улирлын хур тунадас
Эх сурвалж. П.Гомболүүдэв, Г.Сарантуяа, Л.Нацагдорж нар “Уур амьсгалын өөрчлөлт, нөлөөлөл ба 
эрсдэл” илтгэл, “Уур амьсгалын өөрчлөлт хүн, мал, амьтны эрүүл мэнд, ургамлын ургацад үзүүлж буй 
нөлөөлөл” зөвлөгөөний судалгааны эмхэтгэл, 2019 он

Уур амьсгалын өөрчлөлтөд дасан зохицохуй

16

Бүлэг 2

Жилийн нийлбэр хур тунадас дээр дурдсан хугацаанд ялимгүй буурах хандлагатай 
байгаагийн дотор өвлийнх аажмаар нэмэгдэх, зуных ялимгүй буурах хандлагатай байна 
(Зураг 2.1.б). Харьцангуй эрчимтэй хур тунадасны бууралт төвийн бүсэд тохиолдож байна. 
Ургалтын хугацааны хур тунадасны нийлбэр хэмжээнд аадар борооны эзлэх хувь нэмэгдэж 
байгаа болно.

Дээрх уур амьсгалын ерөнхий өөрчлөлтийн хүрээнд уур амьсгалын экстремаль нөхцөл 
өөрчлөгдөж, халуун өдрийн тоо, түүний үргэлжлэх хугацаа нэмэгдэж хүйтэн, сэрүүн 
өдрүүдийн тоо буурч байна. Иймд цаг уурын өртөөдөд ажиглагдсан үнэмлэхүй хамгийн их 
температурын утга эвдэгдэх тохиолдол сүүлийн жилүүдэд ажиглагдаж байна.

Хуурайшлын индексийг хур тунадас, ууршицын харьцаагаар илэрхийлж (UNEP, 1992) 
цаг уурын 41 өртөөгөөр тооцоолон, дундажлан олон жилийн хандлагыг тогтоовол 0.003-
аар сүүлийн 74 жилд буурсан нь манай оронд хуурайшил улам эрчимжиж байна гэсэн 
дүгнэлтийг хийхээр байна.

Монгол орны УАӨ-ийн ирээдүйн төсөөллийг дэлхийн хэмжээний олон загварын (10 
загвар) дунджаар тооцоход 4 улирлын агаарын температур цаашид алгуур тогтвортой 
нэмэгдэнэ. Бүх улирлын өөрчлөлтийн тоон утга 1986-2005 оны уур амьсгалын суурь үетэй 
харьцуулахад ойрын ирээдүйд (2016-2035) дунджаар 2.2°C, холын ирээдүйд (2081-2100) 
хүлэмжийн хийн ялгарал (ХХЯ)-аас хамааран бага хувилбарт 2.5°C, дунд хувилбарт 3.5°C, 
их хувилбарт 6.0°C-аар тус тус нэмэгдэхээр байна. Зураг 2.2-т өвөл болон зуны улирлын 
агаарын температурын ирээдүйн өөрчлөлтийг хүлэмжийн хийн 3 хувилбараар үзүүлэв.
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Зураг 2.2. а) Өвөл б) зуны улирлын температурын өөрчлөлтийн хандлага, градус 

(1986-2005 оны дундажтай харьцуулав)

Уур амьсгалын өөрчлөлтөд дасан зохицохуй
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Бүлэг 2

Жилийн нийлбэр хур тунадас дээр дурдсан хугацаанд ялимгүй буурах хандлагатай 
байгаагийн дотор өвлийнх аажмаар нэмэгдэх, зуных ялимгүй буурах хандлагатай байна 
(Зураг 2.1.б). Харьцангуй эрчимтэй хур тунадасны бууралт төвийн бүсэд тохиолдож байна. 
Ургалтын хугацааны хур тунадасны нийлбэр хэмжээнд аадар борооны эзлэх хувь нэмэгдэж 
байгаа болно.

Дээрх уур амьсгалын ерөнхий өөрчлөлтийн хүрээнд уур амьсгалын экстремаль нөхцөл 
өөрчлөгдөж, халуун өдрийн тоо, түүний үргэлжлэх хугацаа нэмэгдэж хүйтэн, сэрүүн 
өдрүүдийн тоо буурч байна. Иймд цаг уурын өртөөдөд ажиглагдсан үнэмлэхүй хамгийн их 
температурын утга эвдэгдэх тохиолдол сүүлийн жилүүдэд ажиглагдаж байна.

Хуурайшлын индексийг хур тунадас, ууршицын харьцаагаар илэрхийлж (UNEP, 1992) 
цаг уурын 41 өртөөгөөр тооцоолон, дундажлан олон жилийн хандлагыг тогтоовол 0.003-
аар сүүлийн 74 жилд буурсан нь манай оронд хуурайшил улам эрчимжиж байна гэсэн 
дүгнэлтийг хийхээр байна.

Монгол орны УАӨ-ийн ирээдүйн төсөөллийг дэлхийн хэмжээний олон загварын (10 
загвар) дунджаар тооцоход 4 улирлын агаарын температур цаашид алгуур тогтвортой 
нэмэгдэнэ. Бүх улирлын өөрчлөлтийн тоон утга 1986-2005 оны уур амьсгалын суурь үетэй 
харьцуулахад ойрын ирээдүйд (2016-2035) дунджаар 2.2°C, холын ирээдүйд (2081-2100) 
хүлэмжийн хийн ялгарал (ХХЯ)-аас хамааран бага хувилбарт 2.5°C, дунд хувилбарт 3.5°C, 
их хувилбарт 6.0°C-аар тус тус нэмэгдэхээр байна. Зураг 2.2-т өвөл болон зуны улирлын 
агаарын температурын ирээдүйн өөрчлөлтийг хүлэмжийн хийн 3 хувилбараар үзүүлэв.
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Зураг 2.2. а) Өвөл б) зуны улирлын температурын өөрчлөлтийн хандлага, градус 

(1986-2005 оны дундажтай харьцуулав)
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Хур тунадас ойрын ирээдүйд өвөл 12%, хавар 9%, зун 3%, намар 7%-иар нэмэгдэх бөгөөд 
харин энэ зууны сүүлчээр ХХЯ-аас хамааран өвөл 15-50%, хавар 12-28%, зун 5-8%, намар 
8-24% тус тус нэмэгдэхээр байна. Зураг 2.3-т өвөл болон зуны улирлын хур тунадасны 
ирээдүйн өөрчлөлтийг хүлэмжийн хийн 3 хувилбараар үзүүлэв.
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Зураг 2.3. а) Өвөл б) зуны хур тунадасны өөрчлөлтийн хандлага, хувиар (1986-2005 оны 

дундажтай харьцуулав)

2.2. Уур амьсгалын өөрчлөлтийн нөлөөлөл, эмзэг байдал, эрсдэл

Монгол орны нутаг дэвсгэрт ажиглагдсан өнөөгийн УАӨ, ирээдүйн төсөөлөл, тэдгээрт 
үндэслэсэн байгаль, нийгэм, эдийн засгийн салбарын нөлөөлөл, эмзэг байдал, эрсдэлийн 
хураангуйг хамгийн сүүлийн үеийн судалгааны үр дүнг багтаасан “Монгол улсын уур 
амьсгалын өөрчлөлтийн үнэлгээний хоёрдугаар илтгэл”-д (MARCC, 2014) тулгуурлан 
тоймлов. 

Хэдийгээр УАӨ-ийн эерэг нөлөөлөл байгаа ч сөрөг нөлөөлөл, үр дагавар нь давамгайлахаар 
байгаа тул түүнд үндэслэн байгалийн нөөц, экосистемийн гол бүрэлдэхүүн болон нийгэм-
эдийн засгийн гол салбаруудаар хураангуйлан Хүснэгт 2.1-д үзүүлэв. Ингэхдээ: 

• өнөөгийн уур амьсгалын элементүүдийн өөрчлөлт, 
• байгаль, нийгэм-эдийн засгийн салбарт гарсан гол нөлөөлөл,
• ирээдүйн нөлөөлөл, эмзэг байдал, эрсдэлийн үнэлгээний гол үр дүн,
• шаардлагатай авч хэрэгжүүлэх, арга хэмжээ, үйл ажиллагаа зэргийг харгалзан тоймлов. 
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Монгол туургатан бэлчээрийн аргаар 
мал аж ахуй эрхэлж олон  мянганыг 
туулж өнөөг хүрч ирсэн боловч мал 
аж ахуйн байгаль, цаг уурын нөхцлөөс 
үүдсэн эрсдэл бараг хэвээрээ байна. 
Уур амьсгалын загварын тооцооны 
үр дүн болон сүүлийн 2000 шахам 
жилийн модны цагирагийн жилийн 
өсөлтийн явцыг судалсан эрдэмтдийн 
таамаглалаас харахад сүүлийн 40-өөд 
жилийн дотор Монгол нутагт ажиглагдаж 
байгаа, цаашид ойрын хэдэн арван 
жилд нүүрлэхээр байгаа уур амьсгалын 

өөрчлөлт бол бэлчээрийн мал аж ахуй 
эрхэлж ирсэн хэдэн мянган жилийн 
түүхэн хугацааны дотор тохиолдож 
байгаагүй тийм өөрчлөлт болох бөгөөд 
түүний экологийн болон эдийн засаг-
нийгмийн үр дагавар ч мөн ноцтой байх 
ажээ.

2017 онд Байгаль орчин, аялал жуулч
лалын яамнаас нэгтгэн гаргасан “Монгол 
орны байгаль орчны төлөв байдлын 
тайлан 2015-2016 он”-д Монгол орны уур 
амьсгалын нөхцлийг тоймлон бичсэн 
байна. Үүнд:

АГААРЫН ДУЛААН, ХҮЙТЭН: 
Монгол орны цаг уурын судалгааны 
урт цуваат 60 өртөөгөөр дунджилсан 
хүйтэн өдөр, шөнө, халуун өдөр, 
шөнийн олон жилийн дунджаас 
хазайх хазайлтыг авч үзэхэд, хүйтэн 
өдөр, шөнө 1988 оноос буурсан 
хандлагатай байгаа бөгөөд хүйтэн 
өдөр 10 жилд 1.5 хоног, хүйтэн шөнө 
0.8 хоногоор буурсан байна. 

Харин 1988 оноос халууны эрчим 
эрс  нэмэгдсэн ба 10 жилд дунджаар 
халуун өдөр 1.4-өөр, шөнө 1.9 
хоногоор тус тус нэмэгдсэн байна. 
1961-2016 оны хооронд сэрүүн өдөр, 
шөнө 4-8 өдрөөр буурч, халуун өдөр 
шөнө 8-10 өдрөөр нэмэгдэж, таримал 
ургамлын ургалтын хугацаанд 
шаардагдах дулааны нөөц хангалттай 
болж, тааламжтай нөхцөл бүрдэж 

байгаа хэдий ч орсон хур тунадас, 
чийгийн хувьд ууршилт ихэссэнээр 
газар тариалангийн ургац алдах 
эрсдэл нэмэгдсэн байна. 

Агаарын температурын олон 
жилийн явцыг улирлаар аваад 
үзвэл зуны улирлаас бусад улирал 
болоод жилийн дундаж байдлаар 
хугацааны сүүл рүүгээ (1990-
2013 он) дулааралтын эрчим 
суларч байгаа, өвлийн улиралд 
бүр сулхан хүйтрэлт илэрч байна. 
Хур тунадасны бууралт зуны 
улиралд илүү хүчтэй ажиглагдаж 
байгаа бол харин өвлийн улиралд 
нэмэгдэх хандлагатайг судлаачид 
тогтоожээ.

2015 оны жилийн дундаж агаарын 
температурыг олон жилийн 
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Р.Мижиддорж, Д.Дуламсүрэн нарын 
судалгаагаар сүүлийн 70 гаруй жилийн 
хугацаанд жилийн нийлбэр хур 
тунадасны хэмжээ маш их хэлбэлзэлтэй 
байсан хэдий ч өссөн, буурсан тодорхой 
хандлага илрээгүй, харин 5 жилээр 
дунджилсан хур тунадасны өөрчлөлтийг 
авч үзэхэд 1997-2011 он хүртэл 
хугацаанд хур тунадас бага байсан. 
Энэхүү хур тунадас татруу буюу 1997-
2011 оны хооронд 300С-аас давсан 
халуун өдрийн тоо эрс нэмэгдсэнээр 
потенциал ууршилт нэмэгдэж, улмаар 
илүү их хуурайшилт явагдан чийгийн 
баланс олон жилээр хасах утгатай 
болж, их хэмжээгээр багасаж Монгол 
оронд урьд өмнө буюу сүүлийн 75 жилд 
тохиолдож байгаагүй их хуурайшилт 
явагдсан. 

дундажтай харьцуулсан дүнгээр говь 
болон тал хээр, Орхон Сэлэнгийн сав 
нутгаар 1.2-1.3°С, Идэр Тэсийн сав 
нутаг, Хөвсгөлийн уулс, Дархадын 
хотгор орчмын нутгаар 1.6-1.9°С, 
Алтайн уулс, Их нууруудын хотгор, 

Төвийн нутгаар 1.5-1.7°С-аар дулаан 
байжээ. 
2016 оны жилийн дундаж агаарын 
температур олон жилийн дунджаас 
0.4°С-аар дулаан, 2015 оныхоос 
1°С-аар сэрүүн байжээ.

Энэ их хуурайшилтын үед олон гол горхи 
ширгэсэн тоо баримтууд байна.

Монгол орны ургамал ургалтын хугацааны 
хур тунадасны горимд орж байгаа 
өөрчлөлтийн нэг бол нийт хур борооны 
хэмжээний дотор аадар хур борооны 
хэмжээ нэмэгдэж байгаа явдал юм. Энэ нь 
голдуу цөлжилтөнд тодорхой хэмжээгээр 
нэрвэгдээд байгаа говийн болон тал хээр, 
ойт хээрийн бүсэнд ажиглагдаж байгаа 
юм. 

Уур амьсгалын экстремаль нөхцлийн 
өөрчлөлт 30-аас дээш жилийн ажиг
лалтын цуваатай цаг уурын өртөөдийн 
өгөгдлөөр хүйтэн өдрийн тоо 8-27 өдрөөр 
хорогдож, ургамал ургалтын хугацаа 
5-24 хоногоор нэмэгдсэн, халуун өдрийн 
тоо (энэ тохиолдолд өдрийн хамгийн их 

ХУР ТУНАДАС: 
Монгол оронд жилийн хур тунадасны 
92% орчим нь жилийн дулаан улиралд 
оногдох ба өвлийн улиралд 3% хүрэхгүй 
нь ордог. Хур тунадасны өөрчлөлтийг 
цаг уурын өртөөдөөр ялган авсан 
дүнгээр 1961 оноос хойш дулаан 

улирлын болон зуны хур тунадас 
Алтайн уулсын район, Алтайн чанад 
говь, нутгийн зүүн өмнөд хязгаараар 
ялимгүй өссөн, бусад бүх нутгаар 
0.1-2.0 мм/жил- ийн хурдтай буурсан 
байна.
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температур 260С-аас их буюу тэнцүү гэж 
авсан байна) 5-28 хоногоор уртассан 
байна. 

Монгол орон нь цаг агаарын хатуу ширүүн 
нөхцөлтэй, хуурай гандуу уур амьсгалтай, 
усны нөөцөөр хомс, ургамлын нөмрөг 
сийрэг, амьтны аймгийн төрөл 
зүйлээр төдий л баян биш юм. Уур 
амьсгалын өөрчлөлт, хүний зохисгүй үйл 
ажиллагааны улмаас байгалийн нөөц 
хомсдож доройтох байдал нэмэгдэж 
байна. Хүн ам өсөхийн хирээр хэрэглээ нь 
улам хурдацтай өсөж байна. 

Эрдэмтдийн тооцоогоор дулааралт нь 
хуурайшилт, цөлжилтийг улам идэвх
жүүлж, гадаргын ууршилт нь хур туна
дасны бага хэмжээний өсөлтөөс 
даруй 6-10 дахин их байхаар байна. 
Дулааралтын улмаас цэвдэг, өндөр уулын 
мөстөлийн хайлалт улам идэвжих болно. 
Цамбагарав уулын мөстлийн зузаан 2040 
оны үед 50 м-ээр, 2050-2060 оны үед 100 
м-ээр, 2070-2080 оны орчимд 200 м-ээр 
тус тус хайлах төлөвтэй байна. Цэвдэгт 
мандлын элэгдлийн улмаас Алтай, 
Хангайн нурууны ар хажуугаас эх авдаг 
голуудын усны нөөц зууны эхний хагаст 
нэмэгдэх магадлалтай боловч цаашид 
багасах болно. 

Монгол Улс хүлэмжийн хийн үндэсний 
4 дэх тооллогыг НҮБ-ын Уур амьсгалын 
өөрчлөлтийн тухай суурь конвенцийн 
хэрэгжилтийн Үндэсний тайлан-илтгэл 
боловсруулах төслийн хүрээнд, олон 

улсад батлагдсан УАӨЗГМХ-ны 2006 
оны арга зүйн дагуу 1990-2014 онуудаар 
тооцсон байна. 

Хүлэмжийн хийн тооллогод 
нүүрсхүчлийн хий (CO2), метан хий (CH4), 
азотлог исэл (N2O) гэсэн үндсэн гурван 
хийнээс гадна, перфторт нүүрстөрөгчүүд 
(PFCs), фторт нүүрсустөрөгчүүд (HFCs), 
зургаан фторт хүхэр (SF6), шууд бус 
хүлэмжийн хий болох азотын ислүүд 
(NOx), нүүрстөрөгчийн дутуу исэл буюу 
угаарын хий (CO), хүхрийн давхар исэл 
(SO2), метан бус дэгдэмхий органик 
нэгдлүүдийг хамруулдаг ажээ.

“Монгол Улсын байгаль орчны төлөв 
байдлын тайлан 2015-2016 он”-д дурд
санаар “Хүлэмжийн хийн тооллогын 
эхний тооцоонуудад эрчим хүчний 
салбар гол ялгаруулагч байсан бол шинэ 
арга зүйгээр хийсэн тооцоогоор хөдөө 
аж ахуйн салбараас ялгарах хүлэмжийн 
хийн ялгарал харьцангуй нэмэгдэж гол 

Цамбагарав уулын 
мөстлийн зузаан 2040 
оны үед 50 м-ээр, 
2050-2060 оны үед 100 
м-ээр, 2070-2080 оны 
орчимд 200 м-ээр тус 
тус хайлах төлөвтэй 
байна.
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27.	 “Монгол Улсын байгаль орчны 
төлөв байдлын тайлан 2015-2016 
он”, БОАЖЯ, 2015, 48 дахь тал

28.	 А.Бакей, Б.Пүрэв нар  “Хөдөө 
аж ахуйн тогтвортой хөгжлийн 
шинжлжх ухааны үндэслэл” 
судалгааны тайлан, ХААИС, 2019

29.	 “Монгол Улсын байгаль орчны 
төлөв байдлын тайлан 2015-2016 
он”, БОАЖЯ, 2015, 48 дахь тал

ялгаруулагч болсон байна”27 гэж дүгнэлт 
хийсэн байна.Малын тоо өсөхийн 
хэрээр байгаль орчинд үзүүлэх дарамт 
нэмэгдэнэ. Бэлчээрийн эмхэтгэл, үржил 
шимийн доройтол нэмэгдэж болзошгүй. 
Энэ сөрөг үр дагаварыг илэрхийлэх нэг 
чухал үзүүлэлт бол хүлэмжийн хийн 

ялгарал юм. Бид НҮБ-ын ХХААБ-ын 2015 
онд  гаргасан удирдамжийг үндэс болгон 
зөвхөн малаас ялгарах хүлэмжийн 
хийн 2007-2017 оны хэмжээг тооцож 
гаргахад дараах байдалтай байна.

Он Малаас ялгарах CH4 Он Малаас ялгарах CH4

2007 7384.0 2013 8533.7
2008 7768.2 2014 9844.0
2009 7959.3 2015 10698.6
2010 6310.0 2016 11694.7
2011 6902.1 2017 12273.0
2012 7699.5 11 жилийн дундаж 8824.0

ХҮСНЭГТ 1.15. МАЛААС ЯЛГАРАХ ХҮЛЭМЖИЙН ХИЙ, GG*, CO2 ЭКВИВАЛЕНТ28

Тайлбар. * - Гигаграмм 1 мянган тонн

Ирээдүйд уур амьсгалын өөрчлөлт 
улам эрчимжиж, эмзэг байдал, эрсдэл 
нь улам нэмэгдэнэ хэмээн гадаад, 
дотоодын олон судлаач үзэж байна. 
Уур амьсгалын өөрчлөлт нь эерэг 
болон сөрөг үр дагавар, нөлөөлөлтэй 

байж болно. Манай орны байгаль, 
нийгэм эдийн засгийн салбаруудад уур 
амьсгалын өөрчлөлтийн нөлөөллийг 
үнэлсэн судалгааны дүнгээс үзэхэд, 
сөрөг нөлөөлөл нь давамгайлахаар 
байгаа ба нөлөөг тоймлон гаргасныг 
дурдвал29:

•	 өвөл үе үе эрчимтэй хүйтрэх;
•	 зуны халуун өдрийн тоо олшрох;
•	 хур тунадас нэмэгдэх, буурах үе 

ээлжлэх боловч төдийлэн өссөн 
хандлага байхгүй;

•	 ууршил эрчимшиж, газрын хөр
сөнд чийг хуримтлагдах хэмжээ 
буурах;

•	 зуны хур тунадас татарч, шиврээ 
биш аадар хэлбэрээр зонхилон орох;

СӨРӨГ ҮР ДАГАВАР: 

•	 хур тунадасны улирлын шилжилт 
болж, өвөл орох цасны хэмжээ 
нэмэгдэх;

•	 хөрсний чийгийн хэмжээ буурч, гол 
горхийн урсац бүрэлдэхэд сөргөөр 
нөлөөлөх;

•	 мөнх цас хумигдаж, мөсөн гол 
татарсны улмаас тэдгээрээс тэжээл 
авдаг булаг шанд, гол горхины ус 
багасах, ширгэх аюул нүүрлэх;
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•	 байгалийн бүс хойшоо шилжиж, 
бүслүүр дээшээ огших;

•	 ойн бүс хойт хил рүү шахагдаж, 
уулын царамд тулж талбай нь 
хумигдаж болзошгүй;

•	 Говь цөлийн бүс хойшоо тэлж 
ургамлан нөмрөг сэмэрч эхэлж 
болзошгүй;

•	 бэлчээрийн ургамлын зүйлийн 
бүрдэлд өөрчлөлт орж, мал 
бэлчээрлэлтийн ачаалал даах 
чадавхи сульдаж болзошгүй;

•	 бэлчээрийн ургамлын ургалтын 
үе шатанд өөрчлөлт орж, мал 
давжаарч, мах сүү, үс ноосны гарц, 

чанарт нөлөөлж ашиг шим нь 
буурч болзошгүй;

•	 усалгаагүй газар тариалангийн 
бүс нутагт хуурайшилтын улмаас 
ургац буурах, эдийн засгийн үр 
ашиг багасах эрсдэл нэмэгдэж 
болзошгүй;

•	 мөнх цэвдэг хайлснаас зарим 
газар ой мод, бутан төгөл хатаж 
устах тохиолдол нэмэгдэх;

•	 мөнх цэвдэг хайлсны улмаас 
байшин барилга суух, зам гүүр 
эвдрэх гэмтэх тохиолдол гарах 
магадлал нэмэгдэх талтай;

•	 дулаан бүсийн нутагшмал өвчин 
эмгэгийн хил ойртож, эрсдэл 
нэмэгдэж болзошгүй.

•	 өвлийн хүйтний эрч сулрах;
•	 хавар эрт эхэлж, намар 

оройтох;
•	 гол горхи, нуур цөөрөм орой 

хөлдөж, эрт гэсэх;
•	 ургамлын ургах боломжит 

хугацаа уртсах;
•	 дулаасаг мод бут, өвс 

ургамал нутагших нь ихсэх;
•	 нүүдлийн амьтад, шувууд 

буудаллах, байрших хугацаа 
сунгуу болох;

•	 таримал ургамлын төрөл 
олшрох боломж нэмэгдэх;

•	 галлагааны хугацаа богино 
болох.

“Уур амьсгалын өөрчлөлт, хөгжил” 
академийн тэргүүн, доктор 
Д.Дагвадорж уур амьсгалын 
өөрчлөлт нь хөдөө аж ахуйн 
салбарт хэрхэн нөлөөлж болохыг 
доорхи байдлаар талбарлажээ. 

Зуны халуун цаг агаарын улмаас 
монгол мал хоол тэжээлээ олох, 

тарга тэвээрэг авахад нь нөлөөлөөд 
зогсохгүй, мөн сүү сааль, мах, үс 
ноос, арьс зэрэг бүтээгдэхүүнд нь 
тодорхой хэмжээгээр таагүй нөлөө 
үзүүлэх эрсдэл бий болно.  Цаашид 
хэт халуун цаг агаарын улмаас 
мал бэлчээрлэх хугацаа улам 
богиносож, зун, намрын улиралд 
мал тарга хүч авч чадахгүйд хүрнэ. 

Усалгаагүй газар тариалан 
эрхэлдэг манай орны хувьд уур 

ЭЕРЭГ ҮР ДАГАВАР: 



МОНГОЛ ОРНЫ БЭЛЧЭЭРИЙН ТУЛГАМДСАН АСУУДАЛ: ГАРЦ БА ШИЙДЭЛ54

Ус цаг уур, орны судалгаа, мэдээллийн 
хүрээлэнд Монгол орны ирээдүйн 
уур амьсгалын өөрчлөлт нь цаашид 
дэлхийн нийт ялгаруулах хүлэмжийн 
хийн хэмжээнээс хамаарах тул Уур 
амьсгалын өөрчлөлтийн Засгийн газар 
хоорондын Мэргэжилтний хорооноос 
гаргасан 5 дугаар илтгэлд үндэслэсэн 
(AR5, IPCC) хүлэмжийн хийн 3 төсөөлөл 
бүхий сценариар (бага ялгаралт RCP2.6, 

Уур амьсгалын өөрчлөлтийн ирээдүйн хандлага: 

дунд ялгаралт RCP4.5, их ялгаралт 
RCP8.5) өөрчлөлтийн тооцоог хийсэн 
байна. Энэхүү үр дүнгээр өвлийн 
улирлын температурын хандлагын 
эрчим ялимгүй их байх бөгөөд жил 
хоорондын өөрчлөлтийн хэлбэлзэл 
зуны улирлыг бодвол арай их байна. 
Энэ зууны эхэн 2016-2035 оны үед 
хүлэмжийн хийн ялгарлын хувилбар бүрт 
өвлийн улирлын температур дунджаар 

амьсгал дулаарч, дулааны улирлын хур 
тунадасны хэмжээ буурах хандлагатай 
байгаа нь газар тариалан, ялангуяа 
үр тарианы аж ахуйд ихээхэн эрсдэл 
учруулна. Юуны өмнө газар тариалангийн 
талбайн элэгдэл нэмэгдэж, үржил шим 
муудах, хөрсний усны нөөц хомсдоход уур 
амьсгалын өөрчлөлт сөргөөр нөлөөлж 
болно.

Зундаа их халж хуурайшин жилийн 
хүйтэн улиралд ордог цасны хэмжээ 
нэмэгдсэнээр зудын эрсдэл улам 
нэмэгдэж, бэлчээрийн мал аж ахуйг 
эрхлэх байгалийн нөхцөл нэн хүндэрч 
болзошгүй. Газар тариалангийн төв бүсэд 
улаан буудайн ургац 2011-2030 онуудад 
дунджаар 15 хувиар буурч болзошгүй 
байна. Дулааралтын улмаас монгол оронд 

урьд өмнө ажиглагдаж байгаагүй дулаан 
орны шинэ өвчин дамжуулагчид тархах, 
хүнсний аюулгүй байдал алдагдаж, 
улмаар хүний эрүүл мэндэд сөргөөр 
нөлөөлөх магадлал өндөр байна. 

Уур амьсгалын дулаарах үед зарим 
нутагт дулаан бүсийн ургамал тарих, 
газар тариаланд өмнө нь ашиглах 
боломжгүй байсан хүйтэн уур 
амьсгалтай зарим нутгийг эзэмших, 
байшин барилгын халаалтын хугацааг 
богиносгох, ханын зузааныг нимгэлэх 
боломж бүрдэх, зарцуулах цахилгаан 
эрчим хүч, дулааныг хэмнэх, гол мөрөн, 
нуурын мөсөн бүрхүүлтэй байх хугацаа 
богиносох зэрэг эерэг нөхцөл бүрдэх 
боловч манай орны хувьд сөрөг үр 
дагавар нь эрс давамгайлахаар байна.
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2.30C-аар нэмэгдэхээр байхад зууны 
төгсгөлд 2081-2100 оны үед RCP2.6-ийн 
хувьд 2.50C, RCP4.5-ийн хувьд 3.70C, 
RCP8.5-ийн хувьд 6.70C-аар тус тус 
нэмэгдэх төлөвтэй, хур тунадасны хувьд 
өвлийн улиралд нэмэгдэхээр, харин 
зуны улиралд бараг өөрчлөлтгүй байна. 
Энэ зууны төгсгөлд өвлийн хур тунадас 
2081-2100 оны үед RCP2.6-ийн хувьд 
15.5%, RCP4.5-ийн хувьд 28.7%, RCP8.5-
ийн хувьд 50.5%-иар тус тус нэмэгдэх 
хандлагатай гэжээ. 

Нэгдсэн дүгнэлтээр агаарын темпе
ратурын хувьд бүх улиралдаа тогтвор
тойгоор нэмэгдэх, харин хур тунадасны 
хувьд өвлийнх харьцангуй их хувиар 
нэмэгдэх, зуных бараг өөрчлөлтгүй 
тогтвортой байх төлөвтэй байна. Энэ 
зууны сүүлч гэхэд харьцангуй эрчимтэй 
дулааралт өвлийн улиралд Монгол орны 
баруун болон зүүн бүс нутагт 5.5-7.50С, 
харин зуны улиралд баруун бүс нутагт 
5.0-5.50С байх хандлагатай. Өвлийн 
улирлын хур тунадас төв, баруун, зүүн 
бүсэд 55%-75% хүртэл нэмэгдэх, харин 
зуных баруун бүсэд 5-10%-иар буурах, 
бусад бүсэд багахан нэмэгдэхээр байна. 
2017 онд Дэлхийн тэргүүлэх 15.0 мянга 
гаруй эрдэмтэн хүн төрөлхтөнд хандан 
уур амьсгалын өөрчлөлт, ой болон 
биологийн олон янз байдлын хомсдолын 
эсрэг нэн яаралтай арга хэмжээ авахгүй 
бол  хэтэрхий оройтохыг анхааруулсан 
нь тохиолдлын хэрэг биш юм.

Бэлчээрт үзүүлж буй уур амьсгалын 
өөрчлөлтийг бид бууруулж улмаар 
зогсоож чадахгүй боловч харин аж 
ахуй эрхлэх хандлага, арга барилаа 
өөрчлөх замаар түүний үзүүлж буй 
сөрөг нөлөөг бууруулах, улмаар 
саармагжуулах боломжтой юм. УИХ-аас 
2011 онд  “Уур амьсгалын өөрчлөлтийн 
үндэсний хөтөлбөр”-ийг30  2021 он 
хүртэл хэрэгжүүлэхээр баталсан бөгөөд 
уг баримт бичигт  уур амьсгалын 
өөрчлөлтөөс урьдчилан сэргийлэх болон 
сөрөг нөлөөллийг бууруулах бодлого, 
чиглэл, арга хэмжээг тодорхойлсон 
байдаг. 30.	 https://www.legalinfo.mn/annex/

details/3357?lawid=6709
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1.	 Бэлчээрийн даац тодорхойлох 
нэгдсэн аргачлал бүрэн 
хэмжээгээр тодорхойлогдоогүй 
байна. Манай орны бэлчээрийн 
даацыг макро болон микро 
түвшинд шинжлэх ухааны 
үндэслэлтэй зөв тодорхойлж, 
төр засгийн болон малчдын 
зүгээс шийдвэр гаргахад 
ашиглах  бэлчээрийн даац 
тооцох нэгдсэн аргачлалтай 
болох нь чухал ач холбогдолтой 
байна. Монгол Улсын 
бэлчээрийн даацыг үндэсний 
болон аймаг, сумын түвшинд 
зөв тодорхойлох нь тухайн жилд 
бэлчээрийн даацаас илүү гарсан 
малыг эдийн засгийн эргэлтэд 
оруулах талаар шийдвэр 
гаргахад төв, орон нутгийн төр 
захиргааны байгууллагад ач 
тустай билээ. Нөгөө талаар 
малчин өрх, хот айл, бэлчээр 
ашиглагчдын хэсгийн түвшинд 
бэлчээрийн даацыг жил бүр 
үнэн бодитой тодорхойлж байх 
нь малчдын хувьд ч бэлчээрээ 
доройтуулалгүй тогтвортой 
ашиглах, мал сүргийнхээ тоог 
бэлчээрийн даацад нийцүүлэх 
менежментийг хэрэгжүүлэхэд 
ач холбогдолтой юм. Өнөөгийн 
нөхцөлд бэлчээрийн даац тодор
хойлох аргачлалыг шинэчилж, 

нэгдсэн аргачлалтай болох 
бодитой шаардлага зүй ёсоор 
тавигдаж байна. Үүнд: 

•	 Одоогийн тооцож буй 
аргачлал харилцан адилгүй 
тул судлаач болгон 
Монгол Улсын бэлчээрийн 
багтаамжийн талаар харил
цан адилгүй, хоорондоо 
ихээхэн зөрөөтэй тоо санал 
болгосоор ирсэн билээ.

•	 ХХААХҮЯ болон төрийн 
холбогдох байгууллагуудын 
хувьд ч мөрдөж буй 
аргачлал нь боловсронгуй 
болж чадаагүй тул макро, 
микро түвшинд бодлого, 
шийдвэр гаргахад үндэслэл 
нь хангалтгүй байдаг.

•	 Монгол Улс зах зээлийн 
эдийн засгийн тогтолцоонд 
шилжсэнээс хойших 30-
аад жилд газрын доройтол, 
уур амьсгалын өөрчлөлт 
эрчимжсэн, мал сүргийн 
тоо, бүтэц өөрчлөгдсөн, 
бэлчээрийн 100 га талбайд 
ногдох малын тоо буюу 
бэлчээрийн ачаалал 
нэмэгдсэн,  бэлчээрийн 
талбайн хэмжээ ихээхэн 
буурсан, бэлчээр болон 
малын тооны зохицуулалт 

зах зээлээр зохицуулагдах 
болсон зэргээр  нөхцөл 
байдал ихээхэн өөрчлөгдсөн 
юм. Түүнчлэн сүүлийн үед 
тэжээл бэлтгэх, эрчимжсэн 
мал аж ахуй эрхлэх талаарх 
хувийн хэвшлийн санаачилга 
идэвхжиж байгаа болон бэл
чээрийн даацад мал сүргийн 
тоо, бүтцийг нийцүүлэх 
талаарх хууль эрх зүйн 
зохицуулалтын хэрэгжилт 
хангалтгүй байгаа юм.

2.	 Дээр дурдсан шаардлага, үндэс
лэлийг харгалзан үзэж төрөл 
бүрийн мэргэжлийн судлаачид, 
мэргэжилтнүүдээс бүрдсэн баг 
бэлчээрийн даац тоорхойлох 
өнөөгийн аргачлалд үнэлэлт 
дүгнэлт өгч, цаашид баримтлах 
нэгдсэн аргачлал боловсруулах 
явдал нэн чухал холбогдолтой 
байна. Бэлчээрийн багтаамж, 
даацыг тодорхойлох нь ихээхэн 
нарийн төвөгтэй ажил бөгөөд 
дээр дурдсан аргачлал болон 
гадаад орнуудад хэрэглэж буй 
арга зүйд тулгуурлан дараах 
хүчин зүйлсийг харгалзан үзэх 
шаардлагатай гэж үзэж байна. 

Үүнд:

1.5.	ДҮГНЭЛТ, ЗӨВЛӨМЖ



МОНГОЛ ОРНЫ БЭЛЧЭЭРИЙН ТУЛГАМДСАН АСУУДАЛ: ГАРЦ БА ШИЙДЭЛ 57

-	 хөдөө аж ахуйн эдэлбэр газар 
дахь бэлчээр;

-	 хөдөө аж ахуйн бус бэлчээрийн 
газрын талбай;

-	 улирлаар ашиглах бэлчээрийн 
хэмжээ (зун-намар, өвөл-хавар).

-	 зун-намрын үргэлжлэх хугацаа;
-	 өвөл-хаврын үргэлжлэх хугацаа.

-	 малын төрлөөр;
-	 малын үүлдэр угсааны ялгаа;
-	 малын нас хүйсний ялгаа (тухайн жилийн 

төл).

-	 тааламжтай; 
-	 хэвийн; 
-	 гантай жил.

-	 байгалийн бүсээр;
-	 малын төрлөөр.

-	 тархалт, тоо, идэмж гэх мэт.

-	 байгалийн бүсээр, сумаар;
-	 жилийн улирлаар (зун-намрын, өвөл-хаврын);
-	 зонхилон тархсан бэлчээрийн ургацын 

хөдлөл зүй;
-	 бэлчээрийн ургамлын биологийн болон аж 

ахуйн ургац тодорхойлох арга.

Бэлчээрийн талбайн хэмжээ:

Жилийн улирлын үргэлжлэх хугацаа:

Малын төрлийг хонин толгойд шилжүүлэх 
илтгэлцүүр:

Тухайн жилийн байгаль цаг агаарын 
нөхцөл:

Бэлчээрийн өвс ургамлыг малд идүүлэх, үлдээх 
харьцаа буюу бэлчээр ашиглалтын итгэлцүүр): 

Зэрлэг, ан, амьтны бэлчээрийн хэрэгцээ:

Бэлчээрийн га-гийн ургац:1

3

6

7

4

8

2

-  	 зун-намарт;
-  	 өвөл-хаварт;
-  	 байгалийн бүсээр.

*	 Хивэгч мал, амьтны амьдын 
жингийн 2%-тай тэнцэх 
хуурай бодисоор ч тооцдог.

Бэлчээрээс малын идэх өвсний идэмж 
(тэжээлийн хоногийн хэрэгцээ):

5



МОНГОЛ ОРНЫ БЭЛЧЭЭРИЙН ТУЛГАМДСАН АСУУДАЛ: ГАРЦ БА ШИЙДЭЛ58

хэтрэлтийг улам лавшруулж 
байна.  

•	 Мал аж ахуйн салбарын хөгжилд 
үзүүлэх уур амьсгалын өөрч
лөлтийн сөрөг нөлөөлөл  цаашид ч 
гүнзгийрэх төлөвтэй байна.

•	 Бэлчээрийн ашиг тусыг 
хүртэгсэд болох малчдын зүгээс 
бэлчээрийг ариг гамтай ашиглах 
хандлага, сэтгэлгээний төлөвшил 
хангалттай бус байна.

•	 Бэлчээрийг хамгаалах, нөхөн сэр
гээх үйл ажиллагаанд төрийн 
зүгээс болон малчдын зүгээс 
зарцуулж буй хөрөнгө санхүүжилт  
хангалтгүй хэвээр байна.

4.	 Мал аж аж ахуйн салбарын цаашдын 
тогтвортой хөгжлийг хангахын тулд 
тус салбарын төдийгүй Монгол 
Улсын нийгэм, эдийн засаг, байгаль 
орчны нэн чухал хүчин зүйл болох 
бэлчээрийг урт хугацаанд хамгаалах, 
зөв зохистой ашиглах төрийн бодлого, 
хууль эрх зүйн орчин, зохицуулалтын 
эдийн засгийн хөшүүргийг бүрдүүлж 
хэрэгжүүлэх нь чухал ач холбогдолтой 
байна.

Эдгээр хүчин зүйлсээс нэлээдийг нь 
одоогийн аргачлалд харгалзан үзэж 
байгаа хэдий ч орхигдож буй хүчин зүйлс 
ч байна. Цаашид мал аж ахуйн тогтвортой 
хөгжлийг хангахын тулд малын тоо, 
бүтцийг бэлчээрийн даацад нийцүүлэх 
арга механизм, менежментийг бүрдүүлэн 
улс, аймаг, сум, малчин өрхийн түвшинд 
хэрэгжүүлэх, хот, суурин газрын орчимд 
боломжтой бүс нутагт эрчимжсэн мал аж 
ахуйг хослон хөгжүүлэх нь зүйтэй байна.

3.	 Дор дурдсан бодит шалтгаануудын 
улмаас Монгол орны бэлчээрийг 
цаг алдалгүй хамгаалах, зохистой 
ашиглах нь өнөөгийн хамгийн 
тулгамдсан асуудал болоод байна. 
•	 Монгол орны бэлчээрийн экосис

темийн эмзэг байдлын өөрчлөлт 
улам бүр эрчимжих хандлагатай 
болсон. 

•	 Уур амьсгалын өөрчлөлтөөс 
гадна хүний үйл ажиллагаанаас 
үүдэлтэй бэлчээрийн доройтол 
өргөжиж байна.

•	 Мал сүргийн тоо жил дараалан 
өсч байгаа нь бэлчээрийн даацын 



II БҮЛЭГ
БЭЛЧЭЭРИЙН 
МЕНЕЖМЕНТ,  
ЗОХИЦУУЛАЛТЫН 
ЭРХ ЗҮЙН ОРЧИН
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Бэлчээрийн доройтлын үндсэн шалт
гааны нэг нь төрийн өмч бэлчээрийг 
нийтээр, дундаа ашиглах болсноор 
өмчийг эзэнгүйдүүлж, хариуцлагын 
тогтолцоо алдагдсантай холбоотой 
гэж үздэг. Үүнээс гарах арга замыг 
бэлчээрийг эзэнжүүлэх, бэлчээр 
ашиглалт, хамгаалалтыг бие даасан 
тусдаа хууль гаргах замаар зохицуулах 
нь зүйтэй гэж ихэнх судлаач, малчид 
дэмждэг. Бэлчээрийн асуудалд цогцоор 
хандсан бие даасан хууль гаргах 
зайлшгүй шаардлагатай гэж үзээд 
1990-ээд оны дунд үеэс хойш хэд хэдэн 
хуулийн төсөл боловсруулсан боловч 
янз бүрийн шалтгаанаар одоог хүртэл 
УИХ-аас батлагдаагүй байна. 

Бэлчээр ашиглалтыг төрийн зүгээс 
социализмын үед ч, одоо үед ч гэсэн 
аймаг, сум, баг (бригад) гэсэн засаг 
захиргааны нэгжийн хил хязгаараар 
зааглан зохицуулж ирсэн билээ. Ганцхан 
ялгаатай тал нь социализмын үед бараг 
бүх мал улсын өмч байсан бол 1990-ээд 
онд мал хувьчлагдсанаар мал сүрэг 
бүхэлдээ хувийн өмчид шилжсэн юм. 
Тэгвэл төрийн өмч бэлчээрийг хувийн 
хэвшлийн мал аж ахуйн үйлдвэрлэлд 
ашиглуулах асуудлыг одоогийн хүчин 
төгөлдөр үйлчилж буй хуулиудаар 
хэрхэн зохицуулах асуулт зүй ёсоор 
тавигддаг. 

Үндсэн хуулийн эдгээр заалтууд нь 
тухайн засаг, захиргааны нэгжийн нутаг 

2.1.	 МОНГОЛ УЛСЫН ҮНДСЭН ХУУЛЬ, ӨМЧИЙН ХАРИЛЦАА

31.	Монгол Улсын Үндсэн 
хууль, 1992

МОНГОЛ УЛСЫН ХУУЛЬ, ТОГТООМЖ

Монгол улсын хууль, тогтоомж нь үндсэн хуульд  бүрэн нийцсэн байх ёстой 
бөгөөд бэлчээртэй шууд холбогдолтой дараахь заалтууд тусгагдсан байна. 

*	 “Газар, түүний хэвлий, ой ус, амьтан, ургамал болон байгалийн бүсад баялаг 
гагцхүү ард түмний мэдэлд, төрийн хамгаалалтанд байна, (Үндсэн хууль, 6.1)

*	 Монгол Улсын иргэнд өмчлүүлснээс бусад газар, түүнчлэн газрын хэвлий, 
түүний баялаг, ой, усны нөөц, ан амьтан төрийн өмч мөн, (Үндсэн хууль, 6.2)

*	 Бэлчээр, нийтийн эдэлбэрийн ба улсын тусгай хэрэгцээнийхээс бусад газрыг 
зөвхөн  Монгол Улсын иргэнд өмчлүүлж болно” (Үндсэн хууль, 6.3) хэмээн 
заасан байна.
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дэвсгэрт байгаа төрийн өмч болох 
бэлчээрийг ард түмний мэдэлд байлгах 
эрх нь тухайн нутгийн иргэдийн сонгосон 
Нутгийн өөрөө удирдах байгууллагаар 
(Үндсэн хууль, 59.2) дамжин хангагдах ба 
түүнийг хамгаалах үүргийг “засаг төрийн 
төлөөлөгчийн” (Үндсэн хууль, 62.1) хувьд  
тухайн аймаг, нийслэл, сум, дүүрэг, баг 
хорооны Засаг дарга нар хэрэгжүүлнэ 
гэсэн утгыг илэрхийлдэг.

 ҮНДСЭН ХУУЛИЙН 62 ДУГААР ЗҮЙЛИЙН 62.1 БА 62.2-Т

“Нутгийн өөрөө удирдах байгууллага 
тухайн аймаг, нийслэл, сум, дүүрэг, баг, 
хорооны нутаг дэвсгэрийн хэмжээний 
эдийн засаг, нийгмийн  асуудлыг бие 
дааж шийдвэрлэхийн хамт ... Хэрэв 
нутаг дэвсгэрийн амьдралын тодорхой 
асуудлыг шийдвэрлэх талаар хууль, 
төрийн зохих дээд байгууллагын 
шийдвэрт тухайлан заагаагүй бол 
нутгийн өөрөө удирдах байгууллага 

Үндсэн хуульд нийцүүлэн бие даан 
шийдвэрлэж болно” гэж заасан нь 
өөрийн нутаг дэвсгэрийн бэлчээрийн 
асуудлыг хүчин төгөлдөр хуулийн 
хүрээнд бие даан шийдвэрлэх эрхийг 
нутгийн өөрөө удирдах байгууллагад 
олгосон гэж ойлгогдохоор байна. Өөрөөр 
хэлбэл, аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн 
ИТХ нь холбогдох хуулийн хүрээнд 
бэлчээр ашиглалтыг зохицуулах журмыг 
баталж, хэрэгжилтийг хангуулах эрхтэй 
гэсэн үг. Газарзүйн байршил, хотгор, 
гүдгэрийн хэв шинж, цаг уурын өвөрмөц 
онцлогоос шалтгаалан нэг аймгийн 
байтугай нэг сумын бэлчээрийн хангамж, 
төлөв байдал харилцан адилгүй байдаг 
нь нийтлэг нэг хуулиар зохицуулахад 
төвөгтэй учраас тухайн аймаг, сумын 
онцлогт тохирсон журмаар зохицуулах нь 
илүү тохиромжтой байж болох талтай.
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Газрын Газрын тухай хуулиар “мэдэлд 
байлгана” гэдэг нь “эзэмшүүлнэ” 
гэсэн утгыг илэрхийлдэг бөгөөд  “Засаг 

захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний 
удирдлагын тухай” хуулинд (5.1) “Засаг 
захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгжийн 
эдийн засгийн үндэс нь түүнд хууль 
тогтоомжийн дагуу эзэмшүүлсэн газар, 
түүний хэвлий, байгалийн нөөц баялаг, 
орон нутгийн өмч, бүх төрлийн өмчийн 
үйлдвэрлэл, үйлчилгээний орлогоос 
бий болсон хуримтлал, албан татвар, 
төлбөр, хураамжаас бүрдүүлнэ”32 гэж 
заасан байдаг. Энэхүү хуулийн заалтаар 

хувийн өмчийн болон Улсын тусгай 
хэрэгцээнийхээс бусад газар, түүний 
хэвлий, байгалийн нөөц баялаг нь Засаг 
захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгжийн 
“эзэмшилд” байна гэж ойлгож болохоор 
байна. 

“Хуулинд өөрөөр заагаагүй бол...” Засаг 
захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгжийн 
“эзэмшилд” байгаа төрийн өмч “бэлчээр, 
бэлчээр дэх уст цэг, хужир мараа бүхий 
газрыг төрийн зохих шатны байгууллагын 
хяналт, зохицуулалттайгаар нийтээр 
ашиглах” (Газрын тухай хууль, 6.2.1) 
бөгөөд ашиглахдаа “хуулиар зөвшөөрсөн 
хүрээнд газар өмчлөгч, эзэмшигчтэй 
(Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн 
нэгжийн удирдлагатай) байгуулсан 
гэрээнд заасны дагуу газрын аль нэг 
ашигтай чанарыг (бэлчээрийг) нь гаргаж 
хэрэглэнэ”33 (Газрын тухай хууль, 3.1.4) 
Үндсэн хуультай нийцүүлэн баталсан 
одоогоор хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж 
буй Газрын тухай хуулиар Улсын тусгай 
хэрэгцээний газраас гаднах нутаг 
дэвсгэрийн бэлчээр ашиглалтыг ийнхүү 
зохицуулагдсан байна.

Улсын тусгай хэрэгцээний газар болох 
Улсын тусгай хамгаалалттай газар нутагт 
бэлчээр ашиглалтыг “Улсын тусгай 
хамгаалалттай газар нутгийг тухай 
хууль”-иар, гурвалсан (Хамгаалалтын 
захиргаа, малчин, тухайн сумын Засаг 
дарга) гэрээний дагуу зохицуулагдахаар 
хуульчлагдсан байдаг34.

32	 https://www.legal info.mn/law/
details/343

33	 https://www.legal info.mn/law/
details/216?lawid=216

34	 https://www.legal info.mn/law/
details/479?lawid=479
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ДҮГНЭЛТ:
Үндсэн хууль, Засаг захиргаа, нутаг 
дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын 
тухай хууль, Газрын тухай хуулийн 
холбогдох заалтуудыг үндэслэн дараах 
дүгнэлтийг хийж болохоор байна. Үүнд: 

•	 Бэлчээрийн асуудлыг “хууль, 
төрийн зохих дээд байгууллагын 
шийдвэрт тухайлан заагаагүй бол 
нутгийн өөрөө удирдах байгууллага 
Үндсэн хуульд нийцүүлэн бие даан 
шийдвэрлэж болно”;

•	 Улсын тусгай хэрэгцээнийхээс 
бусад газар нутгийн бэлчээр нь 
тухайн Засаг захиргааны нэгжийн 
эзэмшилд байна;

•	 Тухайн бэлчээр, бэлчээр дэх уст 
цэг, хужир мараа бүхий газрыг 
төрийн зохих шатны байгууллагын 
хяналт, зохицуулалттайгаар (дүрэм, 
журмаар) нийтээр гэрээний дагуу 
ашиглах боломжтой байна;
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Уур амьсгалын өөрчлөлтөнд дасан 
зохицох чадавхитай бэлчээрийн малын 
удмын сан, тэсвэрт чанарыг хадгалж, 
БЭЛЧЭЭРИЙН ДААЦАД НИЙЦСЭН 
МАЛ СҮРГИЙН ТОО, ТӨРЛИЙН 
ЗОХИСТОЙ ХАРЬЦААГ БҮРДҮҮЛЖ, 
олон улсын стандартад нийцсэн 
үндэсний мал, амьтны эмнэлгийн 
тогтолцоог бий болгох замаар олон 
улсын зах зээлд өрсөлдөх чадвартай 
БЭЛЧЭЭРИЙН МАЛ АЖ АХУЙН 
САЛБАРЫГ ХӨГЖҮҮЛЭХ;

Малчин өрх, хот айл, жижиг, дунд 
тариалан эрхлэгчдийн үйлдвэрлэлээ 
ТОГТВОРТОЙ ЭРХЛЭХ САНХҮҮ, ЭДИЙН 
ЗАСАГ, ЭРХ ЗҮЙН НӨХЦӨЛИЙГ 
БҮРДҮҮЛЭХ;

МОНГОЛ УЛСЫН ТОГТВОРТОЙ ХӨГЖЛИЙН ҮЗЭЛ БАРИМТЛАЛ-2030

Хүн амын төвлөрөл, зах зээлийн 
эрэлтийг харгалзан тээвэр ложистик, 
өртгийн сүлжээнд суурилсан 
ЭРЧИМЖСЭН МАЛ АЖ АХУЙГ 
ХӨГЖҮҮЛЭХ;

Монгол Улсын хөдөө аж ахуйн 
хөгжлийн бодлогын үндсэн зорилго 
нь холбогдох хууль эрх зүйн орчныг 
бүрдүүлж, түүнийг хэрэгжүүлэх замаар 
хүн амыг хүртээмжтэй, эрүүл хүнсээр, 
боловсруулах үйлдвэрийг чанартай 
түүхий эдээр тогтвортой хангах, улмаар 
ажлын байрыг нэмэгдүүлэх явдал юм. 
Түүнчлэн, хөдөө аж ахуйн салбарын 
томоохон хэсгийг уламжлалт мал 
аж ахуйн салбар эзэлдэг бөгөөд тус 
салбарын хөгжлийн тогтвортой байдлыг 
хангах, хүн амын амьжиргааны түвшинг 

2.2.	 БЭЛЧЭЭРИЙН ТАЛААР БАРИМТАЛЖ БУЙ ТӨРИЙН 
БОДЛОГО

дээшлүүлэх зорилгоор Монгол Улсын 
Их Хурлаас “Төрөөс малчдын талаар 
баримтлах бодлого” (2009), “Монгол 
мал” Үндэсний хөтөлбөр (2010)-ийг 
тус тус батлан хэрэгжүүлж байна. Мөн 
2015 онд УИХ-аас Монгол Улсын урт 
хугацааны  хөгжлийн баримт бичиг болох 
“Тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлал 
2030”-ыг баталсан  бөгөөд энэ баримт 
бичигт мал аж ахуйн салбарт дараах 
гурван зорилтыг дэвшүүлж хэрхэн хүрэх 
арга замыг тодорхой заасан байна. 
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“Монгол мал” хөтөлбөрийн нэг тэргүүлэх 
чиглэлийг “уур амьсгал, байгаль, 
экологийн өөрчлөлтөд дасан зохицсон, 
эрсдэл даах чадавхитай мал аж ахуйг 
хөгжүүлэх“-ээр заасан бөгөөд энэ 
тэргүүлэх чиглэлийн хүрээнд   “малын 
тоо, төрлийг бэлчээрийн даацтай 
уялдуулах, бэлчээрийн даац хэтэрсэн 
нутагт байлгах малын тооны дээд 
хязгаарыг тогтоож, түүнээс давуулахгүй 
байлгах эдийн засгийн хөшүүргүүдийг 
бий болгох (3.4.1.3), малчин болон мал 
бүхий иргэдээс малынх нь төрөл, бүс 
нутгийн онцлогийг харгалзан бэлчээр 
ашигласны төлбөр авах эрх зүйн орчныг 
бүрдүүлж, түүний тодорхой хэсгийг 
бэлчээр хамгаалах, сайжруулахад 
ашиглах (3.4.1.4)” зорилтуудыг тус тус 
дэвшүүлсэн байна.

Бэлчээрийн менежментийн эрхзүйн 
орчинг ярихаас өмнө бэлчээр, бэлчээрийн 
менежмент гэдэг ойлголтыг тодруулах 
хэрэгтэй. Монгол орны бэлчээрийн 
зонхилох хэсгийг байгалийн бэлчээр 
эзэлдэг бөгөөд бэлчээр нь зөвхөн “мал, 
амьтан бэлчээх зориулалттай байгалийн 
болон таримал ургамлын нөмрөг бүхий 
хөдөө аж ахуйн газарт хамааруулсан 

2.3. БЭЛЧЭЭРИЙН МЕНЕЖМЕНТИЙН ЭРХ ЗҮЙН ОРЧИН
газрыг ” хэлэх бус  “харин ус, ургамал, 
хужир мараа, уур амьсгал, газрын 
хотгор, гүдгэр зэрэг малын ашиг шимд 
нөлөөлөгч байгалийн хүчин зүйлсийн 
нийлбэр, зэрлэг амьтан, бичил биетний 
амьдрах орчин бөгөөд үүнийг цогцоор 
нь илэрхийлдэг “нутаг орон” хэмээх 
ойлголттой дүйнэ” гэж Бодлого судлалын 
төв тодорхойлсон байдаг .

35.	 “Монгол Улсын тогтвортой 
хөгжлийн үзэл баримтлал-2030”, 
УИХ-ын 19 дүгээр тогтоол, 2016  

36.	 “Монгол мал” үндэсний хөтөлбөр, 
УИХ-ын 23 дугаар тогтоол, 2010

37.	 Газрын тухай хууль, 3.1.6

38.	 Болдого судлалын төв, 2014 
“Бэлчээрийн газрыг гэрээгээр 
ашиглах боломж”
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Иймд бэлчээрийн менежмент гэж тухайн 
нутаг дэвсгэрийн засаг захиргааны 
нэгжийн удирдлагаас өөрийн нутаг 
дэвсгэрт байгаа байгалийн баялаг, түүний 
дотор бэлчээрийг хомсдол, доройтолд 
оруулахгүй байх цогц арга хэмжээ авч 
хэрэгжүүлэхийг хэлнэ. Өөрөөр хэлбэл 
орон нутгийн өөрөө удирдах байгуууллага 
нь нутаг дэвсгэртээ бэлчээрийн асуудлыг 
Үндсэн хууль болон бусад хуулиудад 
нийцүүлэн зохицуулах эрхтэй бөгөөд 
түүнийг хэрэгжүүлэх үүргийг бүх шатны 
засаг дарга нар хүлээнэ гэсэн үг. 

Бэлчээр ашиглахтай холбоотой гол 
асуудлуудыг Газрын тухай хууль, 

Байгаль хамгаалах хууль, Тусгай 
хамгаалалтай газар нутгийн тухай хууль, 
Төсвийн тухай хууль, Засаг захиргааны 
нэгж, удирдлагын тухай хууль болон 
тэдгээртэй нийцүүлэн гаргасан Засгийн 
газрын тогтоол, холбогдох Засгийн 
газрын гишүүний тушаалаар баталсан 
нийтээр дагаж мөрдөх журмуудаар 
зохицуулагдаж байна. 

Дараах хүснэгтэнд бэлчээр ашиглалтыг 
зохицуулахтай холбоотой гол асуудлууд 
болон тэдгээрийг ямар хуулийн 
заалтын дагуу ямар байгууллага, албан 
тушаалтан шийдвэрлэдгийг тоймлон 
харуулав.

ХҮСНЭГТ 2.1. БЭЛЧЭЭР АШИГЛАЛТЫН ХАРИЛЦААНЫ ЗОХИЦУУЛАЛТ

Бэлчээр ашиглалтын 
зохицуулалтын асуудлууд

Шийдвэр гаргах байгуул­
лага /албан тушаалтан

                      Холбогдох хуулийн заалт, эрх зүйн акт

Бэлчээрийн төлөв байдал 
(Бэлчээрийн доройтлын зэрэг)

Аймгийн Засаг дарга, ИТХ -	 Газрын төлөв байдлын чанарын үнэлгээ, Газрын тухай хуулийн 58.639, 
-	 Аймгийн байгалийн нөөцийн сан, түүний өөрчлөлтийн тайлан, Байгаль 

хамгаалах хуулийн 16.1.640 
Бэлчээрийн даац Өвөл, хаврын бэлчээрийн 

даацыг Ус, цаг уур, орчны 
судалгаа мэдээллийн хүрээлэн

Өвөл, хаврын бэлчээрийн даац, ган, зудын үнэлгээ, Засгийн газрын 2015 
оны 286 дугаар тогтоол

Аймаг дундын отрын бүс нутаг,  
Улсын тэжээлийн сангийн 
хадлангийн талбай (Улсын тусгай 
хэрэгцээний газар)

Засгийн газар, Аймаг 
дундын бэлчээр ашиглалтын 
захиргаа

-	 Газрын тухай хуулийн 16.1.7,  18.1.2 ба 52.9 дэх заалт
-	 Аймаг дундын отрын бэлчээр ашиглалтын нийтлэг журам,
-	 Аймаг дундын отрын бэлчээр ашиглалтын захиргааны бүтэц, дүрэм, 

Засгийн газрын 2007 оны 187 дугаар тогтоол 
-	 Газрыг улсын тусгай хэрэгцээнд авах, гаргах, түүний хэмжээ, заагийг 

тогтоох ашиглах журам, Засгийн газрын 2007 оны 187 дугаар тогтоол 

39.	 Газрын тухай хууль, 58.6 Эрхийн гэрчилгээгээр эзэмшиж, ашиглаж буй газрын төлөв байдал, чанарыг газар эзэмшигч, ашиглагч,улсын болон аймаг, нийслэл, сумын тусгай 
хэрэгцээний газрын төлөв байдал, чанарыг газрын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага болон аймаг, нийслэл, сумын Засаг дарга, бусад газрын төлөв байдал, 
чанарыг тухайн шатны Засаг дарга тус тус хариуцна.

40.	 Байгаль хамгаалах тухай хууль, 16.1.6/ шинээр томилогдсон аймаг, нийслэлийн Засаг даргад тухайн нутгийн байгалийн нөөцийн санг энэ хуулийн 35 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн 1-6 
дахь заалтад заасан үзүүлэлтээр бүртгэж хүлээлгэн өгөх бөгөөд түүний өөрчлөлтийн тайланг жил тутам хэлэлцэн, үнэлэлт дүгнэлт өгч байна.
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41.	 Газрын тухай хууль, 16.2 Аймаг, нийслэл, сум, дүүрэг энэ хуулийн 16.1.1, 16.1.6, 16.1.7, 16.1.11-д заасан зориулалтаар өөрийн эрх хэмжээнд нийцүүлэн газрыг орон нутгийн тусгай 
хэрэгцээнд авч болно. 20.1.3.тухайн шатны Засаг даргын өргөн мэдүүлснийг үндэслэн газрыг аймаг, нийслэл, сумын тусгай хэрэгцээнд авах, түүний хэмжээ, зааг, ашиглах журмыг 
тогтоох;

Сум дундын отрын бүс нутаг, 
Аймгийн тэжээлийн сангийн 
хадлангийн талбай (Аймгийн 
тусгай хэрэгцээний газар)

Аймгийн Засаг дарга, ИТХ Газрын тухай хуулийн 16.241 ба 20.1.3 дахь заалт

Сумын отрын бүс нутаг, сумын 
тэжээлийн сангийн хадлангийн 
талбай (Сумын тусгай хэрэгцээний 
газар)

Сумын Засаг дарга, ИТХ Газрын тухай хуулийн 16.2, 20.1.3 дахь заалт

Ган, зудын үед бусад аймаг, сумын 
бэлчээрийг ашиглах

Аймаг дотроо сумдын Засаг 
дарга нар, өөр аймгаас бол 
аймгийн Засаг дарга нар, 
тохиролцоогүй тохиолдолд 
Аймгийн Засаг дарга эсвэл 
Засгийн газар

-	 Газрын тухай хуулийн 52.8 дахь заалт
-	 Ган, зудын байдалд үнэлгээ хийх журам, Засгийн газрын 2015 оны 286 

дугаар тогтоолын 5 дугаар хавсралт 

Аж ахуйн нэгж, байгууллага, 
малчин өрх, мал бүхий иргэдийн 
хадлан 

Багийн ИНХ-ын санал, сумын 
Засаг дарга, ИТХ

Газрын тухай хуулийн 53.2 ба 53.4, 53.5 дахь заалт

Бэлчээрийн мал аж ахуйн дөрвөн 
улирлын бэлчээр 

Багийн ИНХ-ын санал, сумын 
Засаг дарга, ИТХ 

-	 Газрын тухай хуулийн 52.2, 
-	 Иргэний хуулийн 195–199 дүгээр заалт

Эрчимжсэн мал аж ахуйн газар 
ашиглалт 

Сумын Засаг дарга, ИТХ, -	 Газрын тухай хуулийн 52.5 дахь заалт
-	 Иргэний хуулийн 195–199 дугаар заалт
-	 Тариалангийн бүс нутгийг тогтоох тухай Засгийн газрын 131 тоот 

тогтоол, 2018

Бэлчээрийн маргаан шийдвэрлэх Багийн ИНХ эс тохиролцвол 
сумын Засаг дарга

Газрын тухай хуулийн 52.10 дахь заалт

Улсын тусгай хамгаалалттай газар 
нутгийн бэлчээр, хадлангийн 
ашиглалт

Хамгаалалтын захиргаа, 
тухайн сумын Засаг дарга

-	 Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн тухай хуулийн 12.9, 17.2, 21.1 ба 
33–40 дүгээр зүйл,

-	 Байгаль орчны сайдын 218 дугаар тушаал, 2001 он

Бэлчээрийн менежментийн 
төлөвлөгөө

Багийн ИНХ, Сумын Засаг 
дарга, ИТХ

-	 Газрын тухай хууль 20.2.3, 52.1, 52.4, 53.1 дэх заалт 
-	 Байгаль хамгаалах хуулийн 18.1.1 дэх заалт

Бэлчээр ашиглалтыг зохицуулах 
журам

Аймаг, сумын Засаг дарга, 
ИТХ

-	 Үндсэн хуулийн 61.2 дахь заалт 
-	 Газрын тухай хуулийн 6.2.1, эрчимжсэн мал аж ахуйн бүс тогтоосон бол 

52.6 дахь заалт

Бэлчээр зохицуулалтыг хэрэгжүү
лэхтэй холбоотой үйл ажиллагааны 
зардлын санхүүжилт

Аймаг, сумын Засаг дарга, 
ИТХ

-	 Төсвийн тухай хуулийн 58.1.7, 58.2.8, 58.4.5 60.3.1 дэх заалт 
-	 Газрын төлбөрийн тухай хуулийн 8.1.1 (малчин бус өрхөөс), 
-	 Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн тухай хуулийн 18.1 дэх заалт
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Хүснэгтээс харахад орон нутгийн түвшинд 
бэлчээрийн менежмент, хэрэгжүүлэхтэй  
холбогдох үйл ажиллагааг зохицуулах, 
санхүүжүүлэх эрх зүйн орчин 
тодорхой хэмжээгээр бүрдсэн бөгөөд 
зохицуулалтын гадна үлдсэн нэг асуудал 

бол бизнесийн зорилгоор уламжлалт 
мал аж ахуй эрхэлж буй тухайн Засаг 
захиргааны нэгжийн харъяат бус иргэн, 
аж ахуйн нэгжийн бэлчээрийн асуудлыг 
хэн, хэрхэн шийдвэрлэх асуудал бүрхэг 
байна.

2.4. БЭЛЧЭЭРИЙН МЕНЕЖМЕНТИЙН САЙН ЖИШЭЭ
2.4.1. Сэргэх чадавхид суурилсан бэлчээрийн менежмент

Бэлчээрт байгаа амьтан, ургамлын 
зүйлийн бүрдэл, хөрсний шимт чанар, 
бичил биетний хувьсал, өөрчлөлт, 
жишээлбэл ургамлын бүлгэмдэл 
өөрчлөгдөх, үлийн цагаан хулгана, 
царцааны хэт олшролт нь бэлчээрийн 
төлөв байдлыг илтгэдэг. Байгалийн 
бэлчээр нь нүүдлийн мал аж ахуй 
оршин тогтнох экологийн үндэс бөгөөд 
бэлчээрийг сэлгэн, хуваарьтайгаар 
ашиглах нь түүнд байгалийн жамаараа 
нөхөн сэргэх боломжийг олгодог. 

Байгалийн жамаараа нөхөн сэргэх 
чадавхийг алдагдуулахгүйгээр бэлчээр 
ашиглалтыг зохицуулахыг “ургамлын 
сэргэх чадавхид суурилсан бэлчээрийн 
менежмент” гэнэ. 

Швейцарийн хөгжлийн агентлагийн 
“Ногоон алт” төслийн хүрээнд 
судалгааны багийнхан “Монгол орны 
бэлчээрийн төлөв байдлын үндэсний 
тайлан”-г боловсруулж бэлчээрийн 
төлөв байдалд үнэлгээ өгсөн нь 
одоогийн бэлчээрийн төлөв байдал 
ямар түвшинд байгаа цаашид урт 
хугацааны туршид гарах өөрчлөлтийг 
нарийвчлалтайгаар тооцоход жинтэй 
хувь нэмэр оруулсан юм. 

Тайланд бэлчээрийн төлөв байдлыг 
тодорхойлохдоо тухайн бэлчээрийн 
ургамлын бүлгэмдлийн зонхилогч 
түлхүүр зүйлийг ашиглан бэлчээрийн 
доройтлын 5 зэрэглэлийг тогтоосон 
байна42.

42	 Бэлчээрийн доройтлын зэрэглэл, 
“Монгол орны бэлчээрийн төлөв 
байдлын тайлан”, 2018, хуудас 15
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ХҮСНЭГТ 2.2. БЭЛЧЭЭРИЙН ДОРОЙТЛЫН ЗЭРЭГЛЭЛ

Доройтлын зэрэглэл Шалгуур

I.	 Соргог, лавлагаа Зонхилогч түлхүүр зүйлүүд хэвээрээ байгаа
II.	 Бага доройтсон Зонхилогч түлхүүр зүйлүүд зонхилогч хэвээрээ, ашиглалтад мэдрэг алаг өвс буурах, 

харин ашиглалт даадаг ургамлууд нэмэгдэх хандлагатай.
III.	 Дунд зэрэг 

доройтсон
Зонхилогчид буурах, гэхдээ бусад дэд зонхилогчоор солигдох, зүйлийн
тоо цөөрөх хандлагатай.

IV.	 Их доройтсон Түлхүүр зүйлүүд ихээхэн цөөрсөн, доройтлыг илэрхийлэгч зүйлүүдийн
эзлэх хувь нэмэгдэнэ.

V.	 Хүчтэй доройтсон Ургамлын нийт бүрхэц эрс буурсан, эсвэл доройтлыг илэрхийлэгч цөөн
тооны зүйлүүд зонхилсон.

Бэлчээрийн төлөв байдлын өөрчлөлт 
нь урт хугацааны турш явагддаг, түүнд 
ашиглалтын эрчимээс (урт хугацаагаар 
давтан ашиглах, даацаас хэтэрсэн 
мал бэлчээх г.м) гадна уур амьсгалын 
өөрчлөлтийн нөлөөлөл орохыг 
үгүйсгэхгүй бөгөөд үүнийг зөвхөн урт 
хугацааны ажиглалт, мониторингийн 
үр дүнд тогтоох боломжтой. Иймд 
тухайн бэлчээрийн хэв шинжийг 
бүрэн төлөөлөх боломжтой цэгүүдэд 
бэлчээрийн мониторингийн лавлагаа 
цэгүүдийг авч түүнтэй харьцуулах замаар 
доройтлын зэргийг тогтоодог. Монгол 
Улсын хэмжээнд 2011 оноос хойш 320 
сумын цаг уурын ажилтнууд нийтдээ 
1516 цэгээс бэлчээрийн төлөв байдлын 

мониторингийн үндсэн мэдээлэл 
цуглуулж иржээ. Цаашид орон нутгийн 
удирдлагын зүгээс үүнд онцгой анхаарал 
хандуулж бэлчээрийн мониторингийн 
лавлагаа цэгүүдийг олшруулах, түү
ний бүрэн бүтэн байдлыг хангах, хол
богдох ажилтнуудыг дадлагажуулах, 
хариуцлагажуулах, санхүүгийн дэмжлэг 
туслалцаа үзүүлэх нь орон нутгийн эрх 
ашигт нийцнэ гэдгийг ойлгох зайлшгүй 
шаардлагатай. 

Судлаачдын баг бэлчээрийн доройтлын 
зэрэглэлд түшиглэн бэлчээрийн бай
галийн жамаар сэргэх чадавхийн 
ангилалыг тогтоож харгалзах шалгуур 
үзүүлэлтийг боловсруулсан байна43.

43	 Сэргэх чадавхийн ангилалын 
шалгуурууд, “Монгол орны 
бэлчээрийн төлөв байдлын 
тайлан”, 2018, хуудас 15
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ХҮСНЭГТ 2.3. БЭЛЧЭЭРИЙН СЭРГЭХ ЧАДАВХИЙН ШАЛГУУР ҮЗҮҮЛЭЛТҮҮД

Сэргэх чадавхийн 
ангилал

Шалгуур үзүүлэлт

Түвшин I Ургамлын бүрэлдэхүүн лавлагаа төлөв байдалтай ойролцоо бага зэрэг доройтсон 
төлөв байдлаас лавлагааа төлөв байдалд шилжихэд ургалтын 1 – 3 улирал 
шаардагдах ашиглалтын эрчим нь тэжээлийн нөөцтэй (даац) үндсэндээ дүйц байгаа, 
улирлаар сэлгэн ашиглах шаардлагатай  

Түвшин II Ургамлын бүрэлдэхүүн сөрөг тал руу бага зэрэг өөрчлөгдсөн ашиглалтын хэлбэрийг 
(ачааллыг бууруулах, улирлаар сэлгэх, түр амраах) өөрчилж чадсан тохиолдолд 
ургалтын 3-5 улиралд сэргэх боломжтой  

Түвшин III Ургамлын бүрэлдэхүүн нилээд өөрчлөгдсөн, ашиглалтын хэлбэрийг (ачааллыг 
бууруулах, улирлаар сэлгэх, түр амраах) өөрчилж чадсан тохиолдолд ургалтын 5-10 
улиралд сэргэх боломжтой  

Түвшин IV Зонхилох зүйл ургамал устаж, хортой болон ашиггүй зүйл ургамал түрсэн, ус зүйн 
горим өөрчлөгдсөний улмаас эргэж байгалийн жамаар нөхөн сэргэх найдвар тун 
бага, хүний оролцоо, ихээхэн хэмжээний хөрөнгө оруулалт  шаадлагатай   

Түвшин V Хөрсний шимт давхаргын элэгдэл, эвдрэл, эрдэсжилтийн улмаас ургамлын 
бүрэлдэхүүн бүхэлдээ өөрчлөгдсөн, ургамал-хөрсний харилцан хамаарал, үйлчлэл 
болон хөрсний шинж чанар үлэмж хэмжээгээр доройтож өөрчлөгдсөн нь доройтлын 
төлөв байдал арилахгүй хадгалагдах гол нөхцөл болж байгаа, байгалийн жамаараа 
нөхөн сэргэх боломж бүрэн алдагдсан 

Бэлчээрийн байгалийн жамаараа нөхөн 
сэргэх чадавхи нь байгалийн бүс, бүслүүр, 
экосистемийн онцлогоос хамааран 
харилцан адилгүй бөгөөд тайлангаас 
харахад ойт хээр, хуурай хээр, цөлөрхөг 

хээрийн бүсийн бэлчээр илүү доройтолд 
орж байгалийн жамаараа нөхөн сэргэхэд 
гурав ба түүнээс дээш жилийн урт 
хугацаа шаардлагатай байна44.

Бэлчээрийн менежментийн төлөвлө
гөөний тухай онцгойлон ямар нэгэн 
хуулинд заагаагүй боловч Газрын тухай 
хуулиар “Монгол Улсын газар зохион 
байгуулалтын ерөнхий төлөвлөгөө нь 
Монгол Улсын нийт нутаг дэвсгэрийн 
хэмжээнд байгаль, газар зүйн нөхцөл, 
газрын нөөц, түүний экологи, эдийн 
засаг, орон зайн багтаамж, чадавхид 

2.4.2 Бэлчээрийн менежментийн төлөвлөгөө
зохицсон газрын менежментийн 
бодлогоор улс орны нийгэм, эдийн 
засгийг хөгжүүлэх 16–20 жилийн хэтийн 
чиглэлийн баримжаатай зураг төслийн 
баримт бичиг байна45, харин аймаг, 
нийслэлийн газар зохион байгуулалтын 
ерөнхий төлөвлөгөө нь Улсын газар 
зохион байгуулалтын ерөнхий 
төлөвлөгөөний хүрээнд боловсруулсан 

44.	 “Монгол орны бэлчээрийн төлөв 
байдлын тайлан”, 2018, хуудас 19

45.	 Газрын тухай хууль, 25.2
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46.	 Газрын тухай хууль, 25.3
47.	 Газрын тухай хууль, 24.4
48.	 Газрын тухай хууль, 52.1

12–16 жилийн хугацаанд хэрэгжүүлэх 
зураг төслийн баримт бичиг байхаар46 

тус тус хуульчилсан байна. Сум, дүүргийн 
хувьд тухайн жилийн газар зохион 
байгуулалтын төлөвлөгөө нь иргэн, 
аж ахуйн нэгж, байгууллагад газар 
эзэмшүүлэх, ашиглуулах, хамгаалуулах 
нөхөн сэргээх байршлыг тодорхойлсны 
жилдээ хэрэгжүүлэх зураг төслийн 
баримт бичгийг боловсруулж47, түүнд 
бэлчээрийг ашиглаж ирсэн уламжлал, 
зохистой ашиглах, хамгаалах, нөхөн 
сэргээх шаардлагыг харгалзан өвөлжөө, 
хаваржаа, зуслан, намаржаа, отрын нөөц 
нутаг гэсэн ерөнхий хуваарийн дагуу 
тусган ИТХ-аар батлан48 хэрэгжүүлэхээр 
байгаа нь бэлчээрийн сэргэх чадавхид 
суурилсан менежментийг урт, дунд 
хугацаагаар төлөвлөж хэрэгжүүлэхэд 
учир дутагдалтай.

Энэхүү төлөвлөлтийн дутагдалтай 
талыг нөхөх зорилгоор Газар зохион 
байгуулалт, геодези, зураг зүйн газрын  
даргын 2017 оны 11 дүгээр сарын 24-
ний өдрийн  A/278 дугаар тушаалаар 
батлагдсан “Сумын нутаг дэвсгэрийн 
хөгжлийн төлөвлөгөө боловсруулах 
арга зүй”- г батлан зарим сумдын 
дунд хугацааны (5-7 жил) хөгжлийн 
төлөвлөгөөг боловсруулж байна. 

Уг арга зүйн шинэлэг тал нь тухайн 
сумын нутаг дэвсгэрийн газар ашиглалт, 
байгалийн нөөц, нөхцлийг бүрэн 
тодорхойлсон үндсэн дээр тогтвортой 

хөгжлийн бодлоготой уялдуулан сумын 
нийгэм, эдийн засгийн хөгжлийг дунд 
хугацаанд хэрхэн хөгжүүлэхийг цогцоор 
төлөвлөхөд оршино. Сумын нутаг дэвс
гэрийн хөгжлийн төлөвлөгөөний нэг 
бүрэлдэхүүн хэсэг нь “Хөдөө аж ахуйн 
газар зохион байгуулалтын төлөвлөлт” 
бөгөөд энэ бүрэлдэхүүн хэсэгт дараах 
асуудлыг багтаасан байна. 

Үүнд: 
•	 Бэлчээрийн газрын төлөвлөлт
•	 Уламжлалт бэлчээрийн мал аж ахуйн 

бүс газрын төлөвлөлт
•	 Бэлчээрийн улирлын хуваарь
•	 Отрын бэлчээрийн газар
•	 Нөхөн сэргээх бэлчээрийн газар
•	 Усжуулах бэлчээр
•	 Эрчимжсэн суурин мал аж ахуйн бүс 

газрын төлөвлөлт
•	 Сүргийн эргэлт, бүтцийн төлөвлөлт
•	 Хадлангийн газрын төлөвлөлт
•	 Байгалийн хадлан
•	 Таримал тэжээл
•	 Тариалангийн газрын төлөвлөлт 
•	 Хөдөө аж ахуйн барилга, байгуулам

жийн газрын төлөвлөлт 

Сумын бэлчээрийн төлөвлөгөөг боловс
руулах тогтсон төгс аргачлал гэж байхгүй 
бөгөөд аль болох олон эх сурвалжуудыг 
хооронд харьцуулах замаар өөрийн 
сумын онцлог, нөхцөл байдал, бодит 
шаардлагыг харгалзан төлөвлөлтийг 
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хийх шаардлагатай. Энэ үүднээс дараах 
хоёр жишээг энд дурдаж байна.    
“Сумын бэлчээр ашиглалтын төлөв
лөгөө боловсруулах зөвлөмж”-ийг, 2010 
он Японы Хөдөө аж ахуйн шинжлэх 
ухааны олон улсын судалгааны 
төвөөс (JIRCAS) боловсруулсан юм. 
Уг зөвлөмжийг Өвөрхангай аймагт 
хэрэгжүүлсэн 5 жилийн судалгааны үр 
дүнд тулгуурлан боловсруулсан бөгөөд 

улмаар уг зөвлөмжийг Мал аж ахуйн 
эрдэм шинжилгээний хүрээлэнгийн 
Эрдмийн зөвлөлийн хурлаар хэлэлцэн 
баталсан байна. Уг зөвлөмжийг https://
www.jircas.go.jp/en/publication/manu-
al_gudeline/8 холбоосноос татаж авч 
танилцах боломжтой.  

Улсын тусгай хамгаалалттай газар 
нутгийн бэлчээр ашиглах асуудал нь 
Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн 
тухай хуулиар зохицуулагддаг бөгөөд 
бэлчээрийн нөөц даацыг хэтэрүүлэхгүй 
байх, зөвхөн зөвшөөрөгдсөн газарт, 
тухайн тусгай хамгаалалттай газар нут
гийн хамгаалалтын зорилготой харшлах
гүй байх нөхцөлүүд тавигддаг. Бэлчээр 
ашиглалтыг тухайн Тусгай хамгаа
лалттай газрын хамгаалалтын дэглэм, 
менежментийн төлөвлөгөөнд тодорхой 
тусгаж, гурвалсан гэрээгээр (малчин, 
хамгаалалтын захиргаа, тухайн сумын 
Засаг дарга) нарийвчлан зохицуулдаг.  
Улсын тусгай хамгаалалттай 
газрын бэлчээрийн менежментийн 
төлөвлөгөөний жишээтэй холбоосоор 
орж танилцана уу.

2.4.3 Бэлчээр ашиглалтыг зохицуулах журам

Бэлчээрийн менежментийн төлөвлөгөө
ний үндэс нь түүнийг хэрхэн хэрэгжүүлэх 
талаар тодорхой тусгасан эрх зүйн актаар 
баталгааждаг. Бэлчээр ашиглалтыг 
тусгай журмаар зохицуулах тухай 
хуулийн заалт байхгүй ч гэсэн Үндсэн 

хуулийн 62 дугаар зүйлийн 62.2-ын  “...
Хэрэв нутаг дэвсгэрийн амьдралын 
тодорхой асуудлыг шийдвэрлэх талаар 
хууль, төрийн зохих дээд байгууллагын 
шийдвэрт тухайлан заагаагүй бол нутгийн 
өөрөө удирдах байгууллага Үндсэн 

“Бэлчээр ашиглалтыг 
хариуцлагажуулах 
үлгэрчилсэн журам”-
ыг “Монгол Улсын 
Засаг захиргаа, нутаг 
дэвсгэрийн нэгж, 
түүний удирдлагын 
тухай хуулийн 18 
дугаар зүйлийн 18.1.2-
ын “з”,18.2, 19 дүгээр 
зүйлийн 19.1.4, 25 
дугаар зүйлийн 25.1, 
Газрын тухай хуулийн 
52 дугаар зүйлийн 52.6 
дахь заалтуудыг тус 
тус үндэслэн” баталсан 
байна.
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хуульд нийцүүлэн бие даан шийдвэрлэж 
болно” гэсэн заалт, Газрын тухай хуулийн 
6 дугаар зүйлийн 2.1-ийн “Хуульд өөрөөр 
заагаагүй бол бэлчээр, бэлчээр дэх уст 
цэг, хужир мараа бүхий газрыг төрийн 
зохих шатны байгууллагын хяналт, 
зохицуулалттайгаар нийтээр ашиглана” 
гэсэн заалт, хэрэв суурин маллагааны 
бүс тогтоосон бол Газрын тухай хуулийн 
52.6 дахь заалтыг тус тус үндэслэн журам 
боловсруулж бэлчээрийн менежментийн 
төлөвлөгөөний  хэрэгжилтийг хангах 
боломжтой. 

Журмыг эхлээд аймгийн түвшинд 
үлгэрчилсэн байдлаар баталж, түүний 
хүрээнд сумдын бэлчээр ашиглалтын 
журам боловсруулж батлах нь 
зохимжтой. Үүний нэг жишээ нь Завхан 
аймгийн ИТХ-ын 2018 оны 12 дугаар 
сарын 3-ны өдрийн 41 дүгээр тогтоолын 
хавсралтаар “Бэлчээр ашиглалтыг 
хариуцлагажуулах үлгэрчилсэн журам”-
ыг “Монгол Улсын Засаг захиргаа, нутаг 
дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын 
тухай хуулийн 18 дугаар зүйлийн 18.1.2-
ын “з”,18.2, 19 дүгээр зүйлийн 19.1.4, 
25 дугаар зүйлийн 25.1, Газрын тухай 
хуулийн 52 дугаар зүйлийн 52.6 дахь 
заалтуудыг тус тус үндэслэн” баталсан 
байна. Энэ журамтай https://www.
legalinfo.mn/annex/details/8936?law-
id=13872 холбоосоор орж танилцана уу.  
Сумын түвшинд бэлчээр ашиглалтын 
журам батлан хэрэгжүүлж буй бас нэг 

жишээ нь  Увс аймгийн Зүүнговь сумын 
2018 оны 4 дүгээр сарын 1-ний өдрийн 
ИТХ-ын 07/01 дугаар тогтоолоор “Сумын 
бэлчээр ашиглах журам”-ыг баталсан 
байна. Журмыг “Монгол Улсын Үндсэн 
хуулийн 62 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэг, 
Монгол Улсын засаг захиргаа, нутаг 
дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын 
тухай хуулийн 25 дугаар зүйлийн 25.1 
дэх хэсэг, Газрын тухай хуулийн  52 
дугаар зүйлийн 52.6 дах хэсэгт заасныг 
тус тус үндэслэсэн ажээ. 

Дээрх хоёр жишээнээс харахад өөр 
өөр хуулийн заалтыг үндэслэн журам 
баталсан нь энэ талаар нэгдсэн 
ойлголттой болох эсвэл Хууль зүйн 
яамнаас тодорхой тайлбар хийх зайлшгүй 
шаардлагатайг харуулж  байна. 

Аймаг, сумын бэлчээр ашиглалтын 
журмыг боловсруулахад С.Цэрэндаш, 
Д.Нямдорж нарын 2014 онд “Уур амьс
галын өөрчлөлтөд зохицсон хөдөөгийн 
амьжиргаа” төслийн хүрээнд боловс
руулсан “Бэлчээр ашиглалтыг зохицуулах 
үлгэрчилсэн журам”-ыг иш үндэс болгож 
болох юм. 

2.4.4. Бэлчээрийн менежментийн төлөв
лөгөөний санхүүжилт 
Одоо мөрдөж буй Төсвийн тухай хуулийн  
58.2.8, 58.2.9, 58.4.5 дахь заалтад 
бэлчээрийн менежменттэй холбоотой үйл 
ажиллагааны зардлыг аймаг, нийслэл, 
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сумын төсвөөс санхүүжүүлэхээр тусгасан 
байдаг боловч ихэнх сумын төсвийн 
зарлага нь татаасаар санхүүждэгээс 
бэлчээрийн менемежментэд зарцуулах 
төсвийн орлогын эх үүсвэр дутмаг байна. 

Бэлчээр ашиглалтыг төлбөртэй болгож 
түүнийг сумын төсөвт төвлөрүүлбэл 
энэ асуудлыг шийдвэрлэх бүрэн 
боломжтой. 1997 онд баталсан Газрын 
төлбөрийн тухай хууль нь иргэн, аж 
ахуйн нэгж, байгууллагад төрийн 
өмчийн газрыг эзэмшиж, ашигласны 
төлөө төлбөр ногдуулах, уг төлбөрийг 
төсөвт төлөхтэй холбогдсон харилцааг 
зохицуулдаг49 бөгөөд уг хуулиар 
бэлчээрийн зориулалтаар ашиглаж 
байгаа газрын төлбөрийг уг бэлчээрийн 
нэгж талбайн суурь үнэлгээний хувиар 
хонин толгойд шилжүүлсэн малын 
толгой тутамд50 өмнөх жилийн эцэст 
тоологдсон адууг 6, үхрийг 6, тэмээг 5, 
ямааг 0.9 гэсэн итгэлцүүрээр тус тус 
үржүүлж тооцохоор51  зохицуулагдсан 
байна.  

Газрын төлбөрийг түүний суурь 
үнэлгээнээс хуулийн 6 дугаар зүйлд 
заасан үзүүлэлтээр нэг хонин толгойд 
ногдуулах бэлчээрийн газрын төлбөрийн 
хязгаар 0.01-0.0352 хувь байхаар 
тогтоосон байна. Гэхдээ уг хуулиар 
малчин өрхийг бэлчээр, хадлангийн 
газрын төлбөрөөс чөлөөлсөн53 байна.  
Монгол Улсад малтай өрхийг малыг 
ахуй амьдралдаа туслах чанарын 
үүрэгтэй өсгөн үржүүлдэг мал бүхий 

өрх, жилийн 4 улирлын туршид малаа 
маллаж, малын ашиг шим нь тэдний 
амьжиргааны эх үүсвэр болж байгаа 
малчин өрх гэж 2 хуваадаг54. Иймд 
Газрын төлбөрийн тухай хуулиар малчин 
өрхийг бэлчээрийн төлбөрөөс чөлөөлж, 
мал бүхий өрх, аж ахуйн нэгжийг 
бэлчээрийн төлбөрөөс чөлөөлөөгүй 
байна. Гэтэл мал бүхий иргэд, аж 
ахуйн нэгж, байгууллагаас бэлчээрийн 
төлбөрийг авч байна уу гэдэг асуудал 
зүй ёсоор тавигдана. 

Дундговь аймгийн газрын тухай хууль, 
журмын хэрэгжилтэд хийсэн нийцлийн 
аудитын тайлангаас55  харахад, 14 
сумаас зөвхөн 3 сум нь л мал бүхий 
өрхөөс бэлчээрийн төлбөр авсан 
байх жишээтэй. Энэ нь газрын төлбөр 
аймгийн төсөвт төвлөрүүлдэг учир 
сумын удирдлага санаа тавьдаггүй эсвэл 
сумын татварын байцаагч, холбогдох 
албан тушаалтны хуулийн мэдлэг 
дутмагаас бэлчээрийн төлбөрийг мал 
бүхий иргэдээс авдаггүй байж болох 
талтай. Хэрэв Газрын төлбөрийн тухай 
хуулийн дагуу мал бүхий өрх, аж ахуйн 
нэгж, байгууллагаас бэлчээрийн төлбөр 
авбал нийт малтай өрхийн 30 гаруй хувь 
нь бэлчээрийн төлбөр төлөхөөр байна. 

Үндэсний статистикийн хорооны 
мэдээллээс үзэхэд 2015-2018 онд 
малтай өрхөд мал бүхий өрхийн эзлэх 
хувь 26-29 хувь байхад энэ үзүүлэлт 
Улаанбаатар хотод  хамгийн өндөр буюу 
2018 оны байдлаар 51 орчим хувь байна. 

49.	 Газрын төлбөрийн тухай хууль, 1 
дүгээр зүйл. Хуулийн зорилт 

50.	 Газрын төлбөрийн тухай хууль, 6.1.1
51.	 Газрын төлбөрийн тухай хууль, 6.2
52.	 Газрын төлбөрийн тухай хууль, 7.1.1 
53.	 Газрын төлбөрийн тухай хууль, 8.1.1
54.	 Үндэсний статистикийн хороо, 

“ХАА-н салбарын статистикийн 
үзүүлэлтийг тооцох аргачил”, 2015

55.	 Дундговь аймгийн аудитын газар, 
“Газрын тухай хууль, журмын 
хэрэгжилтэд хийсэн нийцлийн 
аудитын тайлан”, 2015 он

Үндэсний статистикийн 
хорооны мэдээллээс 
үзэхэд 2015-2018 онд 
малтай өрхөд мал 
бүхий өрхийн эзлэх 
хувьд 26-29 хувь 
байхад энэ үзүүлэлт 
Улаанбаатар хотод 
хамгийн өндөр буюу 
2018 оны байдлаар 51 
орчим хувь байна.
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 ЗУРАГ 1.15. МАЛЧИН ӨРХ БОЛОН МАЛ БҮХИЙ ӨРХИЙН ТООНЫ ХАРЬЦААНЫ ӨӨРЧЛӨЛТ
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Ялангуяа, сүүлийн үед аж ахуйн нэгжүүд 
болон хот суурин газар амьдардаг 
хөрөнгөлөг хувь хүмүүс мал аж ахуйн 
салбарт хөрөнгө оруулж, мал худалдан 
авч, малаа хөдөөгийн малчин өрхөд 
тавьж маллуулдаг хандлагатай болсон 
байна. Иймд Газрын төлбөрийн тухай 
хуулийн дагуу мал бүхий иргэн, аж 
ахуйн нэгжүүдээс бэлчээрийн төлбөр 
авч, үүнийг Байгалийн нөөц ашигласны 
төлбөрийн тухай хуулийн 18.1 дэх 
заалтыг үндэслэн эргээд бэлчээрийн 
менежментийн санхүүжилтийн хувьд 
зарцуулах бүрэн боломжтой.

Орон нутгийн хөгжлийн сан (ОНХС)-гийн 
эх үүсвэр нь орон нутагт бэлчээрийн 
менежменттэй холбоотой үйл ажиллагааг 
санхүүжүүлэх нэг эх үүсвэр байх боломж 
байсан. Сангийн сайдын 2014 оны 43 
тоот тушаалаар батлагдсан “ОНХС-ийн 

заавар”-т аймгийн нутаг дэвсгэрийн 
хэмжээнд бэлчээрийн менежментийн 
нэгдсэн бодлого боловсруулах, сум
дад бэлчээр усжуулах, бэлчээрийн 
хортон мэрэгчтэй тэмцэх зэрэг чухал 
асуудлуудыг санхүүжүүлэхээр заасан 
байсан боловч Сангийн сайдын 2018 
оны 228 тоот тушаалаар “Орон нутгийн 
хөгжлийн сангийн үйл ажиллагааны 
журам” батлагдсантай холбогдуулан 
дээрх заалтуудыг хүчингүй болгосон 
байна56. 

Бэлчээрийн төлбөртэй холбоотой асууд
лууд болон орон нутгийн түвшинд 
бэлчээрийн менежментийн зардлыг 
хэрхэн санхүүжүүлж буй жишээг дараах 
бүлэгт тодорхой тусгав.

56.	 Монгол Улсын Сангийн сайдын 
2018 оны 228 тоот тушаал. Журам 
батлах тухай. https://www.legalinfo.
mn/law/details/13685

Мал бүхий өрх
Мал бүхий өрхийн хувь

26%
26%

61.1
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2.4.5. Бэлчээр ашиглалтын гэрээ

Бэлчээрийг гэрээний үндсэн дээр 
малчдад ашиглуулах эрх зүйн үндэс 
бий эсэх талаарх маргаан энэ салбарт 
үйл ажиллагаа явуулдаг байгууллага, 
мэргэжилтнүүдийн хооронд байнга 
явагддаг. Жишээлбэл, Бодлого судлалын 
төвийн боловсруулсан Малчдад зориул
сан гарын авлагад57 Газрын тухай 
хуулийн 52.2, 54.4, 52.5 болон Иргэний 
хуулийн 195–199 дугаар заалтыг иш 
үндэс болгодог. Газрын тухай хуулийн 
52.2-т “Зуслан, намаржаа болон отрын 
бэлчээрийг баг, хот айлаар хуваарилж 
нийтээр ашиглана....Өвөлжөө, хавар
жааны тодорхой нутаг бэлчээрийг ... ба
гийн Иргэдийн Нийтийн хурлын саналыг 
үндэслэн сумын Засаг дарга малчдад 
болзол, гэрээний дагуу хэсэг бүлгээр 
ашиглуулж болно” гэж заасан бол 52.4-т 
“Аймаг, нийслэл, сум дүүргийн ИТХ нь 
... нутаг дэвсгэртээ бэлчээрийн суурин 
маллагааны бүс нутгийг тогтоож болно” 
гэж, харин Газрын тухай хуулийн 52.5-д 
“Эрчимжсэн суурин мал аж ахуй эрхлэх 
болон тэжээвэр амьтан өсгөн үржүүлэх 
зорилгоор хашсан бэлчээрийг ... улирал 
харгалзахгүй тодорхой болзол, гэрээний 
дагуу ашиглуулж болно” гэж тус тус 
заасан байдаг. Харин Иргэний хуулийн 
195–199 дүгээр заалтууд нь бүхэлдээ 
гэрээ байгуулах асуудлыг зохицуулдаг. 
Тэгвэл Газрын тухай хуулийн 52.2-т 
заасан “хэсэг бүлэг” гэж чухам хэнийг 
хэлэх вэ, хуулийн 52.7-д заасан хот айл 

уу, аль эсвэл гэсэн асуулт зүй ёсоор 
урган гарна. 

Иргэний хуулийн 481 дүгээр зүйлийг 
үндэслэн Байгаль хамгаалах 
хуулийн 2.8-д “Байгалийн нөөцийн 
хамтын менежментийн нөхөрлөл” 
гэдэг нэр томъёог дараах байдлаар 
тодорхойлсон байдаг. “Байгалийн 
нөөцийн хамтын менежментийн 
нөхөрлөл” гэж /цаашид нөхөрлөл/ 
гэх нутгийн иргэдэд байгалийн 
нөөцийг хамгаалах, зохистой 
ашиглах, нөхөн сэргээх эрхийг 
олгож, нөөц ашиглалтыг хамтаараа, 
ил тод, шударга зарчимд нийцүүлэн 
зохион байгуулж, түүнээс гарсан үр 
ашгийг иргэдэд тэнцүү хуваарилах 
зорилготой нөхөрлөлийг хэлнэ гэж 
тодорхойлсон байдаг. 

Байгалийн нөөцийн хамтын менеж
ментийн нөхөрлөлийн талаар Байгаль 
хамгаалах хуулинд маш сайн тусгаж 
өгсөн нь бэлчээр, бэлчээр дэх бусад 

57.	 Бодлого судлалын төв, 
2014, “Бэлчээрийн газрыг 
гэрээгээр ашиглах боломж”
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байгалийн баялагийн менеж
ментэнд цогцоор хандах 
боломжийг олгодог давуу талтай. 

Хуулийн маргаантай асуудал 
бол сумын Засаг дарга Газрын 
тухай хуулийн 52.2-ын дагуу 
өвөлжөө, хаваржааны тодорхой 
нутаг бэлчээрийг Иргэний 
тухай хуулийн 481 дүгээр 
зүйлийн (Байгаль хамгаалах 
хуулийн 2.8-ийн) дагуу зохион 
байгуулалтад орсон малчдын 
(нөхөрлөлтэй) хэсэг бүлэг, аль 
эсвэл Засаг захиргааны нэгж 
түүний удирдлагын тухай хуулийн 
5.1, Газрын тухай хуулийн 3.1.4-
ийн дагуу өөрийн нутаг дэвсгэрт 

бэлчээр ашиглаж буй иргэн, аж 
ахуйн нэж, байгууллагатай гэрээ 
байгуулах уу гэдэг асуудал байна.  
Аль ч тохиолдолд бэлчээрийг урт 
хугацаагаар гэрээгээр ашиглуулах 
нь оновчтой бөгөөд ингэсээр 
өмчлөгч (эзэмшигч), ашиглагчийн 
хооронд харилцан үүрэг хүлээж, 
эрхээ эдлэх боломжтой болно. 

Бэлчээрийг гэрээгээр ашиглуулах 
талаар голлон  “Бодлого судлалын 
төв”, Швейцарийн хөгжлийн 
агентлагийн “Ногоон алт” төслийн 
баг олон жилийн турш тууштай 
үйл ажиллагаа явуулж, ихээхэн 
туршлага хуримтлуулсан байна.  
Бэлчээрийг гэрээгээр ашиглуулах 

туршилтыг анх удаа Мянганы 
сорилтын сангийн “Хот орчмын 
бэлчээрийн төсөл”-ийн хүрээнд 
Төв, Сэлэнгэ, Булган, Орхон, 
Дархан-Уул, Өвөрхангай, Архангай, 
Дорнод аймгийн 50 сумын нутагт 
400 орчим малчдын бүлэгт тус бүр 
нь 500-2000 орчим га бэлчээрийг 
гэрээгээр ашиглуулсан байна58. 
Бэлчээрийн хүрэлцээ багасч, 
өрсөлдөөн ширүүсч байгаа нөхцөлд 
бэлчээрээ гэрээгээр ашиглах нь 
газрын эрхээ баталгаажуулах 
гол арга хэмээн малчид ихээхэн 
дэмжиж оролцсон байна. Гэрээг 
байгуулахдаа дараах зарчмыг 
баримталсан байна. Үүнд: 

•	 гэрээгээр ашиглахын ач холбогдлыг сурталчилсан эрчимтэй сургалт;
•	 бүлгийн гишүүнчлэл, хил заагийг малчид өөрсдөөр нь сайн дураар шийдүүлэх;
•	 гэрээний нөхцлийг (малын толгойн тоог даацад тохируулан бууруулах г.м.) 

малчид сайн дурын үндсэн дээр зөвшөөрөх;
•	 хөрш малчидтай бүлгийн хил заагаар зөвшилцөх;
•	 бүлгийн хил заагийг багийн ИНХ-аар хэлэлцэн батлах.

58.	 А.Энх-Амгалан, Бэлчээр ашиглал
тын тулгамдсан асуудал, шийд
вэрлэх арга зам

Бодлого судлалын төв нь төсөл 
хэрэгжүүлэх явцад хуримтлуулсан 
туршлагадаа үндэслэн гэрээний нөхцөл, 
загварыг улам боловсронгуй болгосоор 
байна. Гэрээний загвар болон гэрээ 
байгуулахтай холбогдсон мэдээллийг 
тус байгууллагаас бэлтгэж хэвлүүлсэн 
“Бэлчээрийг гэрээгээр ашиглах боломж” 
2014 гарын авлагаас авах эсвэл 

дэлгэрэнгүй мэдээлэл, тайлбарыг 
Бодлого судлалын төвтэй шууд холбогдож 
авах боломжтой. 

Швейцарийн хөгжлийн агентлаг нь 
Монгол Улсын бэлчээрийн тулгамдсан 
асуудлыг шийдэхэд “Ногоон алт” 
төслөөр дамжуулан урт хугацаанд (2004 
оноос одоог хүртэл) техникийн болон 
санхүүгийн дэмжлэгийг үзүүлж тодорхой 
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үр дүнд хүрч байна. Төслийн зорилго нь 
бэлчээрийн тогтвортой менежментийг 
төлөвшүүлэх, малчдын бэлчээр ашиглах 
технологийн мэдлэгийг дээшлүүлэх, 
зах зээлд нэвтрэхэд нь дэмжих 
замаар малчин өрхийн амьжиргааг 
дээшлүүлэхэд дэмжлэг үзүүлэхэд 
оршино59. Төслийн хүрээнд хэрэгжүүлж 
буй аргачлал нь бэлчээр ашиглаж ирсэн 
уламжлалт хил зааг дээр үндэслэн 

малчдыг “Бэлчээр ашиглагчдын хэсэг” 
(БАХ)-ийн зохион байгуулалтад оруулах, 
түүнд орсон малчдын БАХ-тай сумын 
Засаг дарга бэлчээр ашиглалтын гэрээ 
байгуулах замаар бэлчээрийн тогтвортой 
ашиглалтыг бий болгоход оршино. 
Гэрээг байгуулахдаа үндсэн 6 алхамаар 
дамжуулан хэрэгжүүлдэг байна60. Үүнд:

59.	 http://www.greengold.mn/gallery/
pdf/static_news/Factsheet_MN.pdf

60.	 “Монгол орны бэлчээрийн төлөв 
байдлын тайлан”, 2018, хуудас 22

Алхам 1: 	Бэлчээр ашиглагчид  хэсгийн зохион байгуулалтанд орох; 
Алхам 2: 	Гэрээгээр ашиглах бэлчээрийн төлөв байдал, сэргэх чадавхийн зураглал;
Алхам 3: 	Бэлчээр зохион байгуулалтын төлөвлөгөө боловсруулах;
Алхам 4: 	Бэлчээр зохион байгуулалтын төлөвлөгөөний хэрэгжилтийг хангах;  
Алхам 5: 	Бэлчээрийн төлөв байдлын мониторингийн үр дүнд үндэслэн бэлчээр зохион 

байгуулалтын төлөвлөгөөний хэрэгжилтэнд хяналт тавих, шаардлагатай 
тохиолдолд төлөвлөгөөнд өөрчлөлт оруулах; 

Алхам 6: 	Бэлчээрийн төлөв байдлын хандлагыг олон нийтэд мэдээлэх, сургамжийг 
түгээх.

Гэрээнд дараах мэдээллийг хавсаргадаг. Үүнд:
•	 Бэлчээр ашиглагч малчдын хэсэг, бүлгийн гишүүн өрхийн мэдээлэл;
•	 Гэрээт бэлчээрийн хэмжээ, байршил, хил заагийн зураг;
•	 Бэлчээрийн экологийн чадавхийн зураг, төлөв байдал, өөрчлөлтийн холбогдох 

загвар, гэрээт бэлчээрийн даац, ачааллын мэдээлэл;
•	 Суурь болон тухайн оны мониторингийн мэдээллийн тэмдэглэл.

Төслийн үр дүнгийн тогтвортой 
байдлыг хангах үүднээс бэлчээр 
ашиглагчдын хэсгийг Сум, аймгийн 
бэлчээр ашиглагчдын холбоо, 
Бэлчээр ашиглагчдын нэгдсэн холбоо 
гэсэн зохион байгуулалтад оруулж, 
төслийн зүгээс байгууллагын бүтэц, 
зохион байгуулалт, хүний нөөцийг 
чадавхижуулахад тодорхой дэмжлэг 

үзүүлж байна.  Экологийн сэргэх чадавхид 
суурилсан бэлчээрийн менежмент, БАХ 
болон гэрээ байгуулахтай холбогдох 
зөвлөмж, нэмэлт мэдээллийг “Ногоон 
алт” төслийн нэгж (http://www.greengold.
mn/), “Бэлчээр ашиглагчдын нэгдсэн 
холбоо”–ноос (http://greenmongolia.mn/) 
үзэх боломжтой.
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Бэлчээрийн менежментийн эрх зүйн орчин, бэлчээр ашиглалтыг зохицуулж буй зарим 
жишээн дээр тулгуурлан дараах зөвлөмжийг (ач холбогдлын дарааллаар) санал 
болгож байна. Үүнд:

2.5. ДҮГНЭЛТ, ЗӨВЛӨМЖ

1.	 Газрын тухай хуулийн 58 
дугаар зүйлд заасны дагуу 5 
жил тутам хийж байх Аймгийн 
нутаг дэвсгэрийн газрын 
төлөв байдал, чанарын хянан 
баталгааны үр дүн, Байгаль 
хамгаалах хуулийн 16.1.6 
дахь заалтын дагуу жил 
бүр гаргаж байх Аймгийн 
байгалийн нөөцийн сан, түүний 
өөрчлөлтийн тайлан, Монгол 
орны бэлчээрийн төлөв 
байдлын үндэсний тайлангийн 
мэдээнд тулгуурлан аймгийн 
хэмжээнд бэлчээрийн төлөв 
байдлыг тодорхойлох, зураглах.

2.	 Хөгжлийн бодлого 
төлөвлөлтийн тухай хуулийн 
14 дүгээр зүйлийн дагуу Аймаг, 
нийслэлийг хөгжүүлэх хэтийн 
зорилтыг боловсруулахдаа мал 
аж ахуй, түүний бэлчээрийн 
талаар тодорхой тусгах.    

3.	 Аймаг, нийслэлийг хөгжүүлэх 
хэтийн зорилт, Улсын 
газар ашиглалтын ерөнхий 

төлөвлөгөөтэй уялдуулан 
аймгийн газар зохион 
байгуулалтын төлөвлөгөөнд 
тодотгол хийх, тодотголдоо 
одоогийн болон ирээдүйд авах 
улсын орон нутгийн тусгай 
хэрэгцээний газар нутгийн 
(отрын бүс нутаг, тэжээлийн 
сангийн хадлангийн талбай, 
Улсын болон орон нутгийн 
тусгай хамгаалалттай газар 
нутаг) хил, заагийг тодорхой 
тусгах, хэрэв шаардлагатай 
гэж үзвэл Аймгийн хэмжээнд 
байгаль орчин, нийгэм, эдийн 
засгийн нөхцөл байдлыг 
харгалзан бэлчээрийн болон 
суурин мал маллагааны бүс 
нутгийг тогтоох.

4.	 Жил бүрийн Ус, цаг уур, 
орчны судалгаа мэдээллийн 
хүрээлэнгээс гаргадаг өвөл-
хаврын бэлчээрийн даацын 
олон жилийн мэдээнд 
тулгуурлан сумдын нутаг 
дэвсгэрт өвөлжих, хаваржих 
малын тоо толгойг, төрөл 

зүйлийн дээд хязгаарыг 
тогтоох  (Жишиг болгох 
үүднээс энэхүү эмхтгэлд 
хавсаргасан Үндэсний тооцоо, 
судалгааны газар, Үндэсний 
статистикийн хорооны ахмад 
ажилтан Ш.Сэржхүүгийн “Мал 
сүргийн тоог бэлчээрийн даац, 
нөхцөлтэй уялдуулж тогтоох” 
(Улаанбаатар, 2018) судалгааны 
бүтээлийг ашиглаж болно. Уг 
бүтээлд бэлчээрийн даацад 
тохирсон нийт малын тоо, 
төрлөөр 2017 оны байдлаар 
аймаг, сум бүрээр нийт Монгол 
орны хэмжээнд тодорхойлсон 
байгаа. 

5.	 Дээрх баримт бичгүүдэд 
тулгуурлан өөрийн аймгийн 
байгаль орчин, цаг уур, эдийн 
засаг, нийгмийн онцлогт 
тохирсон Аймгийн бэлчээр 
ашиглалтын үлгэрчилсэн 
журмыг боловсруулж, Аймгийн 
ИТХ-аар батлуулан мөрдөж 
ажиллах шаардлагатай байна. 

АЙМАГ, НИЙСЛЭЛИЙН ТҮВШИНД:  
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1.	 Хөгжлийн бодлого төлөвлөлтийн тухай хуулийн 
дагуу 14.5 дахь заалтын “сум, дүүрэг нь эдийн 
засаг, нийгмийг хөгжүүлэх орон нутгийн 
онцлогийг тусгасан хөгжлийн дунд хугацааны 
бодлоготой байж болох” бөгөөд энэ нь заавал 
Аймаг, нийслэлийг хөгжүүлэх хэтийн зорилттой 
нягт уялдсан байх (14.4) шаардлагатай. Сум, 
дүүрэг нь энэ бодлогын баримт бичигтээ 
бэлчээрийн талаар тодорхой тусгах нь зүйтэй..

2.	 Сэргэх чадавхид суурилсан бэлчээрийн 
менежментийн төлөвлөгөөг Сумын нутаг дэвс
гэрийн хөгжлийн төлөвлөгөөтэй хамт боловсуулж 
хавсралтаар батлах нь зүйтэй. Сумын бэлчээрийн 
менежментийн төлөвлөгөөнд дараах асуудлыг 
зайлшгүй тусгавал зохино Үүнд:

•	 Сумын нутаг дэвсгэрийн бэлчээрийн төлөв 
байдал, түүний экологийн чадавхи, бэлчээрийн 
мониторингийн цэгүүд;

•	 Бэлчээрийн даац, чадавхид суурилсан дөрвөн 
улирлын бэлчээрийн  хуваарь, отрын нөөц нутаг 
(Газрын тухай хуулийн 52.1), шаардлагатай бол 
бэлчээрийн болон суурин маллагааны бүс нутаг 
(Газрын тухай хуулийн 52.2), сумын төвийн 
суурьшлын бүс болон бусад газар ашиглалтын 
бүсүүд, жишээлбэл ан агнуурын эдэлбэр газар, 
сумын тэжээлийн сангийн болон иргэдийн 
хадлангийн талбай гэх мэт.

3.	 Аливаа газар ашиглалтын бодлогын баримт 
бичиг, төлөвлөлтийн хэрэгжилтийг хангахад 
түүнийг зохицуулах нийтээр дагаж мөрдөх 
Захиргааны акт зайлшгүй шаардлагатай бөгөөд 
Аймаг, нийслэлийн бэлчээр ашиглалтын нийтлэг 
журам, сумын хөгжлийн төлөвлөгөөтэй нягт 
уялдсан өөрийн сум, дүүргийн онцлогт тохирсон 
“Сум, дүүргийн бэлчээр ашиглалтын журам”-ыг 
“Бэлчээрийн менежментийн төлөвлөгөө”-тэй хамт 
боловсруулж хэрэгжүүлэх.

4.	 Бэлчээрийн менежментийн төлөвлөгөө, 
Бэлчээр ашиглалтын журамд үндэслэн бэл
чээр ашиглагчидтай гэрээ байгуулах, гэрээний 
хэрэгжилтэд хяналт тавих. 

5.	 “Бэлчээр ашиглалтын төлөвлөгөө” болон 
“Бэлчээр ашиглалтын журам” батлагдсанаар бүх 
асуудал шийдэгдэхгүй бөгөөд малын тоо толгойг 
бэлчээрийн даацтай уялдуулах нь малын тоо 
толгой ихээхэн хэмжээгээр хэтэрсэн одоогийн 
нөхцөлд урт хугацаа шаардагдана. Даацаас 
хэтэрсэн малыг багасгах хоёрхон зам байгаа 
бөгөөд эхнийх нь байгаль өөрөө зохицуулах эсвэл 
даацаас хэтэрсэн малыг эдийн засгийн эргэлтэд 
оруулах замаар бууруулах. Малын тоо толгойг 
бууруулах эдийн засгийн болон зах зээлийн 
хөшүүргийн талаар дараах бүлэгт тодорхой тусгах 
болно.

СУМЫН ТҮВШИНД: 



III БҮЛЭГ
БЭЛЧЭЭР 
АШИГЛАЛТЫГ 
ЗОХИЦУУЛАХ 
ЭДИЙН ЗАСГИЙН 
МЕХАНИЗМ
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3.1.	 БЭЛЧЭЭР АШИГЛАЛТЫГ ЗОХИЦУУЛАХ ЭДИЙН 
ЗАСГИЙН МЕХАНИЗМЫН ҮНДЭСЛЭЛ

Төрийн бодлогын баримт бичгүүдэд 
бэлчээр ашиглалтыг зохицуулах эдийн 

Монгол Улсын 
тогтвортой 
хөгжлийн үзэл 
баримтлал-2030:

Төрөөс хүнс, 
хөдөө аж ахуйн 
талаар баримтлах 
бодлого61:

Төрөөс малчдын талаар 
баримтлах бодлого:

Монгол мал хөтөлбөр62:

... бэлчээрийн 
даацад нийцсэн 
мал сүргийн 
тоо, төрлийн 
зохистой 
харьцааг 
бүрдүүлэх, 
бэлчээрийн 
газрын 
доройтлыг 
бууруулж, нөхөн 
сэргээх63.

Бэлчээрийн даац, 
төлөв байдлын 
үнэлгээнд 
тулгуурлан малын 
тоо, төрөл, сүргийн 
бүтцийг тохируулах 
эдийн засгийн 
хөшүүрэг бий 
болгох, бэлчээрийг 
оновчтой ашиглах, 
хамгаалах, нөхөн 
сэргээх.

Хувь хүний орлогын 
албан татвараас малчин 
өрхийг чөлөөлж, бэлчээр 
ашигласны төлбөрийг 
эдийн засаг, экологийн 
үнэлгээнд үндэслэн 
ялгавартай тогтоох, 
уг төлбөрийн 30-аас 
доошгүй хувиар сумын 
бэлчээр хамгаалах, 
сэргээх болон мал аж 
ахуйн эрсдлийн сан 
байгуулж, зарцуулж 
байхаар эрх зүйн 
зохицуулалтыг бий 
болгох; 64

Бэлчээрийн менежментийг сайжруулах, 
үүнд, бэлчээрийг зохистой ашиглах 
менежментийн нэгдсэн системийг бий 
болгож, бэлчээр нутгийн ашиглалт, 
кадастрын зураглалыг бүс, аймаг, 
сумаар гаргаж, тухайн нутагт байх 
боломжтой малын тоо, төрлийг 
тогтоож, мэдээллийн сан бий болгох; 
малын тоо, төрлийг бэлчээрийн 
даацтай уялдуулах, бэлчээрийн даац 
хэтэрсэн нутагт байлгах малын тооны 
дээд хязгаарыг тогтоож, түүнээс 
давуулахгүй байлгах эдийн засгийн 
хөшүүргүүдийг бий болгох;  малчин 
болон мал бүхий иргэдээс малынх 
нь төрөл, бүс нутгийн онцлогийг 
харгалзан бэлчээр ашигласны төлбөр 
авах эрх зүйн орчныг бүрдүүлж, түүний 
тодорхой хэсгийг бэлчээр хамгаалах, 
сайжруулахад ашиглах;

61.	 Монгол Улсын Их Хурлын 2015 
оны 104 дүгээр тогтоол, Төрөөс 
хүнс, хөдөө аж ахуйн талаар 
баримтлах бодлого, 2.1.11. https://
w w w. l e g a l i n f o . m n / a n n e x / d e -
tails/6968?lawid=11485

62.	 Монгол Улсын Их Хурлын 2010 
оны 23 дугаар тогтоол, Монгол 
мал үндэсний хөтөлбөр, 3.4. 
https://www.legalinfo.mn/annex/
details/3340?lawid=7039

63.	 Монгол Улсын Их Хурлын 2016 
оны 19 дүгээр тогтоол, Монгол 
Улсын тогтвортой хөгжлийн 
үзэл баримтлал-2030, Зорилт 1. 
https://www.legalinfo.mn/annex/
details/7105?lawid=11725

64.	 Монгол Улсын Их Хурлын 
2009 оны 39 дүгээр тогтоолын 
хавсралт. Төрөөс малчдын 
талаар баримтлах бодлого, 3.1.2. 
https://www.legalinfo.mn/annex/
details/3305?lawid=6505

65.	 Монголын бэлчээр ашиглагчдын 
нэгдсэн холбоо (МБАНХ). (2017). 
МБАНХ-ны үйл ажиллагааны 
тайлан 2017. Улаанбаатар: 
МБАНХ.

66.	 Булгамаа, Д., Сүмжидмаа, С., 
Бэстелмейр, Б., Будбаатар, У. 
(2018). Монгол орны бэлчээрийн 
төлөв байдлын үндэсний тайлан: 
Хоёр дахь үнэлгээ. Улаанбаатар 
хот: ШХА-н Ногоон алт-Малын 
эрүүл мэнд төсөл; Монголын 
Бэлчээр Ашиглагчдын Нэгдсэн 
Холбоо.

67.	 Ногоон алт, малын эрүүл мэнд 
төсөл (НАМЭМТ). (2017). Төслийн 
үйл ажиллагааны тайлан. 
Улаанбаатар: НАМЭМТ.

засгийн бодлогын үндсэн чиглэлийг 
дараах байдлаар тодорхойлжээ:

Олон улсын төсөл, хөтөлбөрүүдийн зүгээс авч хэрэгжүүлсэн арга хэмжээнүүд:

Швейцарын Хөгжлийн Aгентлагийн (ШХА) санхүүжилттэй “Ногоон алт” төсөл:65, 66, 67

Тус төслийн хүрээнд малчдын бүлэг, бэлчээр ашиглагчдын хэсэг (БАХ) байгуулж, 
бэлчээр ашиглагчдын хэсэгтэй бэлчээр ашиглуулах гэрээ байгуулж ажиллах 
ажлыг зохион байгуулж байна. Бэлчээр ашиглуулах гэрээ нь нэг талаас малчдын 
тухайн бэлчээрийн газрыг ашиглах эрх нь баталгаажих, нөгөө талаас тухайн гэрээт 
бэлчээрийг төлөв байдлыг нь доройтуулалгүйгээр даацад нь тохируулан, зохистой 
ашиглах малчдын үүрэг, хариуцлага илүү тодорхой болсноос гадна бэлчээр нутаг, 
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68.	 Чимэд-Очир, Б. (2018). Бэлчээрийн төлбөр бий болгох замаар бэлчээрийн доройтлыг бууруулах нь. Монголын 
хөдөө сонин, №03(2329).

нүүдэлчдийн соёл уламжлалаа хадгалан, хойч үедээ 
шилжүүлэх, гэрээт бэлчээр дэх байгалийн дагалт 
баялгаа ашиглах анхдагч эрхийг баталгаажуулах, 
мал, малын гаралтай бүтээгдэхүүнээ зах зээлд 
өндөр үнээр борлуулах эрх зүйн гол баримт бичиг 
болж байна. Ногоон алт, малын эрүүл мэнд төсөл 
21 аймгийн 186 суманд хэрэгжиж байгаа бөгөөд 
бэлчээр ашиглагчдын 1362 хэсэг (БАХ) байгуулагдаж, 
бэлчээр зохион байгуулалтыг хэрэгжүүлэх, малчдын 

орлогыг нэмэгдүүлэх чиглэлээр ажиллаж байна. 
Үүнээс 2018 оны байдлаар 11 аймагт 830 (БАХ) 
сумын Засаг даргатайгаа 15 хүртэл жилээр бэлчээр 
ашиглалтын гэрээ байгуулжээ. Өөрөөр хэлбэл, 16 
сая га бэлчээрийн ашиглалтыг зохицуулах замаар 
бэлчээрээ сайжруулах гэрээний заалт, нөхцлийг 
ханган хэрэгжүүлэх ажилд 15000 орчим малчин өрх 
хамрагдаж байна.

АНУ-ын Мянганы сорилтын сангийн санхүүжилттэй                              
“Хот орчмын бэлчээр” төсөл 68: 

Тус төслийн хүрээнд Төв, Сэлэнгэ, Булган, Орхон, Дархан-Уул, 
Өвөрхангай, Архангай, Дорнод аймгийн 50 сумын нутагт 400 
орчим малчдын бүлэгт тус бүр нь 500-2000 орчим га бэлчээрийг 
гэрээгээр ашиглуулсан байна. Бэлчээрийн хүрэлцээ багасч, 
өрсөлдөөн ширүүсч байгаа нөхцөлд бэлчээрээ гэрээгээр ашиглах 
нь газрын эрхээ баталгааажуулах гол арга хэмээн малчид 
ихээхэн дэмжиж оролцсон байна. Гэрээг байгуулахдаа дараах 
зарчмыг баримталсан байна. Үүнд: 
•	 гэрээгээр ашиглахын ач холбогдлыг сурталчилсан эрчимтэй 

сургалт;
•	 бүлгийн гишүүнчлэл, хил заагийг малчид өөрсдөө сайн дураар 

шийдэх;
•	 гэрээний нөхцлийг (малын толгойн тоог даацад тохируулан 

бууруулах гм) малчид сайн дурын үндсэн дээр зөвшөөрөх;
•	 хөрш малчидтай бүлгийн хил заагаар зөвшилцөх;
•	 бүлгийн хил заагийг багийн Иргэдийн Нийтийн Хурлаар 

хэлэлцэн батлах;
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69.	 Азийн Хөгжлийн Банк (АХБ). (2015). “Уур амьсгалын өөрчлөлтөд зохицсон хөдөөгийн амьжиргаа” (JFPR 9164-MON) төслийн тайлан. Улаанбаатар: Төслийн удирдах нэгж, төсөл 
хэрэгжүүлэх нэгж.

70.	 https://www.cpr.mn/2002/05/08/q-q-2000-2002/

НҮБ-ын Хөгжлийн Хөтөлбөрийн (НҮБХХ) “Бэлчээрийн 
мал аж ахуйг тогтвортой хөгжүүлэх загвар боловсруулж, 
турших” төсөл70:  
Тус төслийн хүрээнд бэлчээр ашиглах эрхийг нь тогтоох 
замаар бэлчээр, усны нөөцийг дундаа ашигладаг малчдын 
албан бус бүлгийг илрүүлэх, албан ёсны бүлгийн хүрээнд 
хамтын ажиллагааг бэхжүүлэх хэлбэр, малын нэмэгдэл 
тэжээлийн хангамж, эрүүл мэндийг сайжруулах тогтвортой 
механизм бүрдүүлэх боломж, бэлчээр ашиглах урт хугацааны 
гэрээний үндсэн дээр бэлчээрийн хил заагийг тогтоох, бэлчээр 
ашиглалтыг бүлгийн түвшинд зохион байгуулах, маргаан 
зөрчлийг зохицуулах, шийдвэрлэх арга зам зэргийг туршсан 
байна. Мөн малчид, малчдын бүлэгт суурилсан бэлчээрийн 
төлөвлөлт, мониторинг хэрэгжүүлэх, газар ашиглалтын гэрээ 
нэвтрүүлэхэд дэмжлэг үзүүлэх зорилгоор сумын бэлчээрийн 
дижитал зураг боловсруулсан.
Ийнхүү бэлчээрийн талаар баримтлах төрийн бодлого, 
чиглэлүүдэд тусгагдсан заалтууд нь тодорхой хэмжээгээр 
хэрэгжиж, төсөл, хөтөлбөрүүдийн хүрээнд малчдын бүлэг, 
хоршоо байгуулах, бэлчээр ашиглагчдын хэсэг байгуулах, 

АХБ-ны санхүүжилттэй “Уур 
амьсгалын өөрчлөлтөд зохицсон 
хөдөөгийн амьжиргаа” төсөл69:  
Төсөл нь Баянхонгор аймгийн 
Бууцагаан, Заг, Хүрээмарал сумдад 
2012-2016 онд хэрэгжсэн бөгөөд 
зорилго нь тус сумдын мал аж 
ахуйн салбарын уур амьсгалын 
өөрчлөлтөнд дасан зохицох байдлыг 
сайжруулах, малчдын амьжиргааг 
тогтворжуулахад чиглэгдсэн байна. 
Төслийн хүрээнд бэлчээрийн 
менежментийг нэвтрүүлэх, үүний 
хүрээнд малчдын бүлэг байгуулах, 
малчдын бүлэгтэй бэлчээр ашиглах 
гэрээ байгуулах, бэлчээр ашиглалтын 
төлөвлөгөө гаргах, төлөвлөгөөний 
дагуу бэлчээрийг өнжин сэлгэх, 
малын хөлөөс чөлөөлөх зэрэг арга 
хэмжээнүүдийг авч хэрэгжүүлжээ.

Дэлхийн банкны санхүүжилттэй “Тогтвортой амьжиргаа-II” төсөл:
Тус төслийн хүрээнд суманд Бэлчээрийн мал аж ахуйн эрсдлийн сан байгуулах туршилтыг өндөр уулын 
бүсээс Ховд аймгийн Манхан сум, Ойт хээрийн бүсээс Архангай аймгийн Өндөр-Улаан сум, Хээрийн бүсээс 
Сүхбаатар аймгийн Түмэнцогт сум, Говийн бүсээс Дорноговь аймгийн Хөвсгөл сумдад 2011 онд хэрэгжүүлсэн 
байна. Туршилтын дүнгээс харахад малчдын сонирхолд нийцсэн бэлчээр ашиглалтын төлбөрийн механизмыг 
нэвтрүүлэх бүрэн боломжтой бөгөөд 2011 оны байдлаар сумын эрсдлийн санд малчдаас сайн дураар төлсөн 
хураамжийг (бэлчээрийн төлбөрийг орлуулах механизм) авч үзвэл Манхан суманд 21.4 сая төгрөг, Өндөр-
Улаан суманд 12.5 сая төгрөг, Түмэнцогт суманд 7.5 сая төгрөг, Хөвсгөл суманд 10.9 сая төгрөг тус тус 
төвлөрүүлсэн байна. Бий болсон сангийн хөрөнгийг батлагдсан журмын дагуу бэлчээрийн менежмент, мал 
аж ахуйн эрсдэлийг бууруулах арга хэмжээнд зарцуулж, шат шатны хяналт тавин ажиллажээ.
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3.2.1. Бэлчээр ашиглалтын төлбөр ба 
мал аж ахуйн орлогын татварын тухай

Монгол Улсад бэлчээр ашиглалтын 
төлбөрийг бэлчээрийн даацтай уялдуулж 
тогтоож, мөрдөж байсан туршлага 
байгаагүй. Ардын хувьсгалын дараагаас 
мал аж ахуйгаас татвар авч, төсөвт 
төвлөрүүлж ирсэн бөгөөд бэлчээр 
ашигласны төлбөр авч байгаагүй тул 
иргэд, малчдын мал аж ахуйн татварын 
болон бэлчээрийн төлбөрийн талаарх 
ойлголт нь харилцан адилгүй байдаг 
билээ. Иймд бэлчээр ашигласны 
төлбөрийг мал аж ахуйн орлогын татвар 
буюу олон нийтийн хэлж заншсанаар 
малын хөлийн татвартай ижил утгаар 
ойлгох нь түгээмэл юм. Нөгөөтэйгүүр, 

монголчууд эрт дээр үеэс бэлчээрийг 
нийт дундаа ашиглаж нүүдэллэж 
амьдарч ирсэн, хуучин тогтолцооны үед 
ч бэлчээр, ус, нөөц ашигласны төлөө 
ямар нэгэн төлбөр төлж байгаагүй тул 
бэлчээр ашигласны төлбөрийг татвартай 
андуурах нь ч аргагүй юм. 

Татварын ерөнхий хуулинд зааснаар 
бол хууль тогтоомжийн дагуу хувь хүн, 
хуулийн этгээдийн орлого, эд хөрөнгө, 
бараа, ажил, үйлчилгээнд тодорхой 
хугацаанд тогтоосон хувь, хэмжээгээр 
ногдуулж, хариу төлбөргүйгээр улс, орон 
нутгийн төсөвт оруулж байгаа мөнгөн 
хөрөнгийг албан татвар; харин төрийн 
өмчийн газар, түүнчлэн газрын хэвлий, 
эрдэс баялаг, ой, ургамал, рашаан, 

3.2. БЭЛЧЭЭР АШИГЛАЛТЫН ТӨЛБӨР

бэлчээрийг өнжөөх, хуваарьтай ашиглах зэргээр бэлчээр ашиглалтыг зохицуулах эдийн засгийн бус 
механизмуудыг түлхүү ашиглаж зарим нутагт тодорхой үр дүнд хүрч байгаа боловч, бэлчээр ашиглалтыг 
сайжруулах, бэлчээр хамгаалах талаар олон нийтийг хамарсан мэдэгдэхүйц үр дүнд хүрч хараахан амжаагүй 
байна. Иймд сүүлийн жилүүдэд судлаачид, олон улсын төсөл хөтөлбөрүүдийн зүгээс бэлчээр ашиглалтыг 
зохицуулах, бэлчээрийн менежментийг хэрэгжүүлэхдээ эдийн засгийн хөшүүрэг ашиглах нь илүү үр дүнтэй 
байж болох талаар санал, санаачилгууд гарч, зарим аймаг, сумдад хэрэгжүүлээд эхэлсэн байна.

Бэлчээр ашиглалтыг зохицуулах татварын болон татварын бус эдийн засгийн үндсэн 4 хөшүүрэг байж болно. Үүнд:
1.	 Бэлчээр ашиглалтын төлбөр тогтоох
2.	 Мал аж ахуйн эрсдэл, бэлчээрийн менежментийн сан бүрдүүлэх
3.	 Экосистемийн үйлчилгээний төлбөр нэвтрүүлэх
4.	 Эдийн засгийн бусад механизм.
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усны нөөц ашиглуулсны, агаар, ус, хөрс 
бохирдуулсны, ан амьтан агнуулсны төлөө 
хувь хүн, хуулийн этгээдээс авч улс, орон 
нутгийн төсөв, тусгай зориулалтын санд 
төвлөрүүлж байгаа мөнгөн хөрөнгийг 
төлбөр гэж тус тус тодорхойлсон байна.  
Мал аж ахуйн орлогын албан татвар 
тогтоох нь улсын болон орон нутгийн 
төсвийг санхүүжүүлэхэд тодорхой хувь 
нэмэр оруулахаас гадна малын тоо 
толгойг хязгаарлах талаар зохицуулалт 
хийх эдийн засгийн хөшүүрэг  байж 
болно. Гэвч хувь хүний орлогын албан 
татварыг хувийн малын тоо толгойд 
ногдуулан татварын хэлбэрээр авах нь 
бэлчээрийн даац, бэлчээр ашиглалттай 
ямар нэгэн байдлаар уялдахгүйгээс 
гадна эргүүлж бэлчээр хамгаалах талаар 
зарцуулагдах боломжгүй.  Нөгөө талаас 
бэлчээр ашиглалтын төлбөр тогтоох 
нь орон нутгийн төсөвт тодорхой хувь 
нэмэр болохоос гадна бэлчээр ашиглалт, 
бэлчээрийн даацтай уялдуулан тусгай 
санд төвлөрүүлж, бэлчээр хамгаалах 
чиглэлээр зарцуулах боломжтой илүү уян 
хатан зохицуулалт юм.

Монгол Улсад ардын хувьсгалын 
дараагаас мал аж ахуйн орлогын албан 
татвар бий болгож мөрдөж эхэлсэн 
байна. Төвлөрсөн төлөвлөгөөт эдийн 
засгийн үеийн татвар нь улсын төсвийг 
санхүүжүүлэхэд чиглэгдэхээс гадна 
малын тоо толгойг нэмэгдүүлэх хөшүүрэг 
болон ашиглагдаж байжээ. Өөрөөр 
хэлбэл, малынхаа тоог өсгөсөн иргэдийн 

малд ногдох татварыг 10-40 хувиар тус 
тус бууруулах, төлөвлөгөөнөөс илүү 
толгойгоор өсгөсөн иргэдийг татвараас 
бүрэн чөлөөлөх хуулийг 1950 онд баталж 
мөрдөж байсан байна.  Харин нэгдэлжих 
хөдөлгөөн эхэлсний дараа ажилчин, 
албан хаагчид, нэгдлийн гишүүдээс 
авах татварын хэмжээг бага тогтоож, 
нэгдэлд элсээгүй өрхийн малд ногдох 
татварыг 3-4 дахин өндөр тогтоож, 
татварыг төсвийг санхүүжүүлэхээс 
гадна иргэдийг нэгдэлд элсүүлэх 
хөшүүрэг болгон ашиглаж байжээ.72 Зах 
зээлийн харилцаанд шилжин орсноос 
хойш мал аж ахуйн татварыг Хүн амын 
орлогын албан татварын хуулийн нэг 
заалт болгон оруулж, өрхийн ам бүл тус 
бүрт тодорхой тооны малыг татвараас 
чөлөөлөх, татвар ногдуулах бүс 
тогтоож, төвөөс алслагдах тусам татвар 
буурахаар зааж өгсөн бөгөөд төсвийг 
санхүүжүүлэхэд чиглэгдэж байсан 
аж.  Гэвч 2000 оноос хойш дараалан 
тохиолдсон ган, зудны улмаас мал ихээр 
хорогдож, малчин өрхийн амьжиргааны 
түвшин буурснаар, малчдын амьжиргааг 
татварын бодлогоор дэмжих зорилгоор 
2009 оноос эхлэн малчин өрх, мал 
бүхий иргэдэд ногдуулж байсан албан 
татварыг чөлөөлсөн юм.

Газрын төлбөрийн тухай хуулиар 
бэлчээрийн зориулалтаар эзэмшиж, 
ашиглаж байгаа газрын төлбөрийг 
уг бэлчээрийн нэгж талбайн суурь 
үнэлгээний хувиар хонин толгойд 

71.	 Татварын ерөнхий хууль 
(шинэчилсэн найруулга) (2008), 5 
дугаар зүйл.

72.	 Баатар, С., Пүрвээ, Я., Ганхүлэг, Б. 
(1998). Татварын онол, арга зүйн 
зарим асуудлууд. Улаанбаатар. 

73.	 Кадирбек, Д. (2002). Мал аж 
ахуйн татвар ногдуулалт, түүнийг 
төгөлдөржүүлэх зарим асуудал. 
Магистрын зэрэг горилсон 
диссертаци. Улаанбаатар.

74.	 Газрын төлбөрийн тухай хууль 
(1997), 6 дугаар зүйл.

75.	 Газрын төлбөрийн тухай хууль 
(1997), 8 дугаар зүйл.

2000 оноос хойш 
дараалан тохиолдсон 
ган, зудны улмаас 
мал ихээр хорогдож, 
малчин өрхийн 
амьжиргааний түвшин 
буурснаар, малчдын 
амьжиргааг татварын 
бодлогоор дэмжих 
зорилгоор 2009 оноос 
эхлэн малчин өрх, 
мал бүхий иргэдэд 
ногдуулж байсан албан 
татварыг чөлөөлсөн 
юм. 
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шилжүүлсэн малын толгой тутамд 
ногдуулах, үүнд малыг хонин 
толгойд шилжүүлэхдээ өмнөх 
жилийн эцэст тоологдсон адуу ба 
үхрийг тус бүр 6, тэмээг 5, ямааг 
0.9 гэсэн итгэлцүүрээр тус тус 
үржүүлж тооцно гэж заасан байгаа.  
2006 онд оруулсан өөрчлөлтөөр 
малчин өрхийг бэлчээр, хадлангийн 
газрын төлбөрөөс чөлөөлсөн  ч 
мал бүхий өрх болон аж ахуйн 
нэгжээс бэлчээрийн зориулалтаар 
ашиглаж буй газарт төлбөр тооцож 
авах зохицуулалт хэвээрээ үлдсэн. 
Гэвч ихэнх мал бүхий иргэд цөөн 
малтай байдаг тул малаа малчин 
ах дүү, найз нөхдийнхөө нэрэнд 
тоолуулдаг тул мал бүхий иргэнээс 
энэ төрлийн төлбөрийг төвлөрүүлэх 
боломж хомс.

Мал бүхий иргэн, аж ахуйн 
нэгжүүдэд бэлчээрийн газрын 
төлбөрийг ногдуулж авч болох ч 
газрын суурь үнэлгээ нь өндөр биш 
тул багахан хэмжээний төлбөр авах 
нь малын тоог бэлчээрийн даацад 
нийцүүлэх үр дүнтэй зохицуулалт 
болж чадахгүй байна. 2012 онд 
УИХ-аас баталсан Байгалийн 
нөөц ашигласны төлбөрийн тухай 
(шинэчилсэн найруулга) хуулинд 
бэлчээрийн төлбөрийн тухай 
асуудлыг тусгайлан оруулаагүй, 
харин газрын төлбөрийн хэлбэрээр 
орсон байна.

Байгаль орчин, ногоон хөгжил, аялал жуулчлалын яамнаас (БОНХАЖЯ) 
боловсруулж, НҮБ-ын Уур амьсгалын өөрчлөлтийн суурь ковенцийн 
нарийн бичгийн дарга нарын газарт 2015 онд хүргүүлсэн “Дэлхийн 
уур амьсгалын өөрчлөлтийг сааруулахад Монгол Улсын оруулах хувь 
нэмэр” бичиг баримтанд бэлчээрийн менежментийн сайжруулах, 
бэлчээрийн доройтлыг бууруулах, бэлчээр ашигласны төлбөр авах 
талаар “Бэлчээрийн даацад тохирсон малын тоо, толгойг зохицуулах 
замаар бэлчээрийн доройтлыг бууруулах, үүнд бэлчээр, түүнтэй 
хамааралтай эрх зүйн орчинг бий болгох”, “Малчин, мал бүхий иргэдээс 
малын төрөл, бүс нутгийн онцлогийг харгалзан бэлчээр ашигласны 
төлбөр авах эрх зүйн орчныг бүрдүүлж, түүний 70%-ийг бэлчээрийг 
сайжруулах чиглэлээр зарцуулдаг болгох” зорилтуудыг тус тус  
дэвшүүлжээ.
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77.	 Энх-Амгалан, А. (2018). Бэлчээ
рийн ашигласны төлбөрийн 
талаар танилцуулга. “Мал аж 
ахуйн тогтвортой хөгжил” 
малчдын улсын зөвлөгөөн, 
2018.05.17. Улаанбаатар: Хүнс, 
хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн 
яам.

78.	 ХХААХҮЯ. (2018). Бэлчээрийн 
ашигласны төлбөрийн тухай 
санал асуулгын танилцуулга. 
Улаанбаатар: ХХААХҮЯ, Мал аж 
ахуйн бодлогын хэрэгжилтийг 
зохицуулах газар.

79.	 Бакей, А., Энхтуяа, Д., Баасансүх, 
Б., Нямаа, Н., Энхболд, Д., 
Ядмаа, З., Кадирбек, Д. (2018). 
“Бэлчээрийн төлбөрийн талаарх 
олон нийтийн оролцоотой 
мэдээлэл, нөлөөлөл” ажлын 
үр дүн, мониторинг үнэлгээ. 
Улаанбаатар: НҮБХХ-н “Биологийн 
олон янз байдлын санхүүжилтийн 
санаачилга (БиоФин)” төсөл, 
Ногоон эдийн засаг төв ТББ.

3.2.2. Бэлчээр ашиглалтын төлбөр 
тогтоох талаарх иргэдийн хандлага

Бэлчээрийн төлбөр тогтоох талаарх 
иргэдийн хандлагыг тандах чиглэлээр  
сүүлийн үед хэд хэдэн судалгаа хийгдсэн 
байна. Судалгааны үр дүнгээс товч 
дурдвал: 
Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн 
яамны (ХXААХҮЯ) судалгаа77, 78:   Бэлчээ
рийн ашиглалт, хамгаалалтыг сайжруулах, 
мал аж ахуйгаас олох малчдын орлогыг 
нэмэгдүүлэх зорилгоор ХХААХҮЯ-с 
Бодлого судлалын төвтэй хамтран 
боловсруулсан “Бэлчээр ашигласны 
төлбөр авах, захиран зарцуулах эрх зүйн 
орчин бүрдүүлэх” судалгааг үндэслэн 21 
аймгийн Хүнс, хөдөө  аж ахуйн газар, 330 
сумын Мал эмнэлэг, үржлийн тасгаар 
дамжуулан сумын удирдах ажилтан, 
мэргэжилтэн, малчдаас бэлчээр 
ашигласны төлбөрийн талаар санал 
асуулгыг зохион байгуулжээ. Судалгаанд 
хамрагдсан 12,916 оролцогчийн 90.8 хувь 
буюу 11,727 нь малчин, 7.2 хувь буюу 
929 нь мэргэжилтэн, 2 хувь буюу 258 нь 
удирдах ажилтан байжээ. Санал асуулгад 
оролцсон нийт хүмүүсийн 65.3 хувь буюу 
8,434 нь бэлчээрийн төлбөр авах нь зүйтэй, 
гэхдээ байршил, ургац, малын төрлөөр 
ялгавартай байх (58.8 хувь), ямаа, адуунд 
ахиу, үхэр, тэмээнд бага ноогдуулах (58.2 
хувь), бэлчээрийн даац хэтрүүлснээс илүү 
төлбөр авах (67.7 хувь), төлбөрийг малын 
чанар, бэлчээрийг сайжруулах, мал аж 
ахуйн эрсдэлийг бууруулахад зарцуулах 
(89.6 хувь) шаардлагатай гэж тус тус 

хариулжээ. Судалгаанд оролцогчдын 80 
орчим хувь нь бэлчээрийн төлбөрийг 
хонин толгой тутамд 500 төгрөгөөр 
тогтоовол төлж чадна гэж хариулжээ.

НҮБХХ-ийн Бэлчээрийн менежментийн 
талаар олон нийтийн оролцоотой 
мэдээлэл нөлөөллийн ажлын үр дүн79:  
НҮБХХ-ийн дэмжлэгт ажлыг Ногоон 
эдийн засаг төв ТББ гүйцэтгэсэн 
бөгөөд тус ажлын хүрээнд зорилтот 
сумд, аймгууд болон Улаанбаатар 
хотод бэлчээрийн тулгамдсан асуудал, 
бэлчээрт төлбөр тогтоох талаар малчид, 
шийдвэр гаргагчид, бусад оролцогч 
талуудын уузалт, ярилцлагуудыг 
зохион байгуулж,  үр дүнг телевизийн 
сувгуудаар болон нийгмийн сүлжээгээр 
дамжуулж олон нийтэд түгээсэн 
билээ. Зорилтот  аймаг,сумдад зохион 
байгуулсан уулзалт, ярилцлагад 250, 
Улаанбаатар хотод зохион байгуулсан 
4 уулзалт, хэлэлцүүлэгт 150 орчим хүн 
тус тус оролцжээ. Орон нутагт уулзалтад 
оролцсон хүмүүсээс 60 орчим хувь, 
Улаанбаатарт зохион байгуулсан уулзалт 
хэлэлцүүлэгт оролцсон хүмүүсийн 90 
хувь нь бэлчээрийн доройтол тулгамдсан 
асуудал болоод байгаа тул бэлчээр 
хамгаалах, сайжруулах талаар тусгай 
бодлого боловсруулан хэрэгжүүлэх 
шаардлагатай талаар дурьджээ. Мөн тэд 
хэрэв бэлчээрт төлбөр тогтоож, тухайн 
төлбөрийг зөвхөн бэлчээр сайжруулах 
чиглэлээр зарцуулахаар зохицуулвал 
бэлчээрийн төлбөр төлөхөд бэлэн 
байгааг хэлж байв.  
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•	 Бэлчээр ашигласны төлбөрийг олон 
малтай өрхөөс авахаар тогтоох, цөөн 
малтай, залуу, тэтгэврээр амь зууж буй 
настай хүмүүсийг чөлөөлөх зохицуулалт 
хийх;

•	 Малаа бэлчээрийн даацад нийцүүлж 
буй, малаа чанаржуулж малын тоо 
толгойг бууруулж буй малчдыг бэлчээр 
ашигласны төлбөрөөс чөлөөлөх;

•	 Жилийн дөрвөн улирал мал малладаг 
малчдаас авах, малаа айлд тавьж 
малуулдаг, өөрсдөө хот суурин газарт 
амьдардаг мал бүхий айлуудаас авах 
бэлчээр ашигласны төлбөр ялгавартай 
байх;

•	 Отроор нүүдэл хийж буй малчдаас 
бэлчээр ашигласны төлбөрийг хэрхэн 
авах вэ гэдгийг зохицуулах, отор хийж 
буй нутагт төлөх юм уу, үндсэн нутагтаа 
төлөх юм уу гэдгийг тодорхой болгох;

•	 Ашиглагдахгүй байгаа хязгаар бэл
чээрийг ашигласан, ус муутай бэлчээрт 
худаг гаргасан санаачилгатай малчдыг 
бэлчээр ашигласны төлбөрөөс чөлөөлөх 
зохицуулалт хийх;

•	 Бэлчээрийг улирлын хуваарьтай 
ашиглаж буй малчдыг бэлчээр 
ашигласны төлбөрөөс чөлөөлөх, нүүдэл 
хийхгүй байгаа малчдад илүү өндөр 
төлбөр ногдуулах зохицуулалт хийх;

•	 Бэлчээр ашигласны төлбөрийг малын 
төрлөөс, тавиул мал, алслагдсан байдал 
зэргээс хамааруулж ялгавартай тогтоох, 
үүнд ямаа, адуу, тавиул малд илүү өндөр 
төлбөр тогтоох;

•	 Бэлчээр ашигласны төлбөрийг сум, орон 
нутагт төвлөрүүлж, үүнийг худаг уст 
цэг гаргах, бэлчээрт олон наст ургамал 
тариалах, оготно мэрэгчидтэй тэмцэх 
зэргээр бэлчээрийг хамгаалах чиглэлээр 
зарцуулах зохицуулалт хийх;

•	 Бэлчээр ашигласны төлбөрийг бэл
чээр хамгаалахаас өөр зорилгоор 
зарцуулахыг хориглох хуулийн зохицуу
лалт хийх;

•	 Сайн малчин шалгаруулах журамд 
өөрчлөлт оруулж, малын тоог харгалзаж 
шагнал олгодгийг болиулах;

•	 Бэлчээрийн төлбөр тогтоох, бэлчээр 
хамгаалах хуулиа нүүдлийн соёл 
иргэншилд тохируулж боловсруулах;

ОРОЛЦОГЧ ТАЛУУДЫН БЭЛЧЭЭРИЙН ТӨЛБӨРИЙН ТАЛААРХ 
САНАЛУУД
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3.2.3 БЭЛЧЭЭР АШИГЛАЛТЫН ТӨЛБӨР ТОГТООХ АРГАЧЛАЛ80  

Бэлчээрийн төлбөрийг дараах аргачлалаар тооцно.

1.	 Жилийн төлбөр тооцох

80.	 НҮБХХ. (2017). “Бэлчээр ашиглалтын төлбөр тогтоох аргачлал болон институцийн механизм” Бэлчээр ашиглалтын төлбөрийн нөлөөллийн тайлан. Улаанбаатар: НҮБХХ-н 
“Биологийн олон янз байдлын санхүүжилтийн санаачилга (БиоФин)” төсөл, Бодлого судлалын төв.

1.2. Бэлчээр ашиглагч нэг бүрийн 
бэлчээрийн ургацыг кг/га-р 
тодорхойлно. Үүнд сум бүрийн цаг 
уурын харуулын гаргадаг жилийн 
ургацын мэдээлэл, ГХГЗЗГ-ын 
1:100,000 масштабтай бэлчээрийн 
зургийг ашиглана. Шаардлагатай 
тохиолдолд (байгаа мэдээлэл 
хуучирсан, аль эсвэл тухайн 
ашиглагчийн бэлчээрийн ургацаас 
хол зөрүүтэй, маргаантай 
гэх мэт) бэлчээрийн ургацыг 
ашиглагч нэг бүрээр шинэчлэн 
тогтоож болох бөгөөд энэ ажлыг 
сумын Засаг дарга холбогдох 
албан тушаалтнууд (газрын 
даамал, мал эмнэлэг, үржлийн 
тасаг, багийн дарга), малчдын 
оролцоотойгоор зохион байгуулна. 
Ингэхдээ бэлчээр ашиглагчийн 
ашиглаж байгаа бэлчээрийн 
ургамалжилтын төрлийг төлөөлөх 
хэмжээнд дээжийг 8-р сард 
авч, хэмжиж гүйцэтгэнэ. Авсан 
дээжийг хатааж, хуурай жинг 
гаргасны дараа  0.61 гэсэн 
итгэлцүүрээр үржүүлж жилийн 
дундаж ургацад шилжүүлнэ. 

1.1. Ашиглаж байгаа бэлчээрийн талбайн хэмжээг ашиглагч 
нэг бүрээр гаргана. Сумын бэлчээрийн талбайг Газрын 
харилцаа, геодези, зураг зүйн газар (ГХГЗЗГ)-с гаргадаг 
газрын нэгдмэл сангийн урьд оны тайлангаас авна. Сумын 
доторх бэлчээр ашиглагчдын хувьд бэлчээр ашиглалтын 
гэрээ байгуулсан бол гэрээнд заасан бэлчээрийн талбайг 
авна. Гэрээ байгуулаагүй бол бэлчээр ашиглагч бүрээр 
бэлчээрийн талбайг тогтоох ажлыг сумын Засаг дарга 
холбогдох албан тушаалтнууд (газрын даамал, мал эмнэлэг, 
үржлийн тасаг, багийн дарга), малчдын оролцоотойгоор 
зохион байгуулна. Уламжлалт бэлчээрийн мал аж ахуйн 
хувьд бэлчээрийг хамтран ашиглаж байгаа малчдын 
бүлэг, нөхөрлөлийн түвшинд тооцно. Бэлчээрийн талбай 
тооцох малчдын тухайн бүлэг, нөхөрлөлийн хэмжээ (бүлэгт 
багтах өрхийн тоо)-г цаг агаарын хэвийн нөхцөлд жил 
бүр байнга нутагладаг газрын байршил, мал бэлчээх хил 
зааг, хөрш малчид хүлээн зөвшөөрч байгааг харгалзаж, 
малчидтай зөвшилцөн тогтооно. Ингэхдээ Ойт хээр, Өндөр 
уулын бүсэд уулын ам, голын хөндийн зэрэг байгалийн 
хил заагийг баримжаалан нэг дороо нутагладаг малчдын 
уламжлалт саахалт айлуудын хил заагийг баримлана. 
Тал хээр, говийн бүсэд худаг, усаа тойрон нутагладаг нэг 
усныхны айлуудын хил заагийг баримтална. Бүлгийн 
хэмжээ нь хамгийн багадаа 2-с дээш өрхтэй хот айл байна. 
Эрчимжсэн, хагас эрчимжсэн мал аж ахуй эрхлэгчдийн 
хувьд ашиглаж  буй бэлчээрийн талбайн хэмжээг бэлчээр 
ашиглах гэрээ байгуулсан бол түүнд заасан хэмжээгээр, 
гэрээ байгуулаагүй бол уламжлалт мал аж ахуйн бэлчээр 
ашиглагчдын адил зөвшилцөн тогтооно.



МОНГОЛ ОРНЫ БЭЛЧЭЭРИЙН ТУЛГАМДСАН АСУУДАЛ: ГАРЦ БА ШИЙДЭЛ 91

SU’opt=S*Yha/Gsu                           (3.1)

Үүнд:
SU’opt-бэлчээрийн даац хонин 
толгойгоор 
S-бэлчээрийн талбай, га
Yha-нэг га бэлчээрийн ургац, кг 
Gsu-нэг хонин толгойн бэлчээрийн 
өвсний жилийн хэрэгцээ, кг (Өндөр 
уулын бүсэд 560, Хээрийн бүсэд 620, 
Ойт хээрийн бүсэд 600, Говь болон Их 
нуурын хотгорт 470)

1.5. Бэлчээр даац хэтрэлтийг дараах 
томьёогоор тооцно. 

OG%=(SU/SU’opt-1)*100                 (3.2)
Үүнд:
OG%-Бэлчээрийн даац хэтрэлт, %. 
Хэрвээ бэлчээрийн даац хэтэрсэн 
бол бэлчээрийн төлбөр тооцохдоо 
тухайн жилийн ургацыг биш харин 
өмнөх 5 жилийн дундаж ургацыг 
ашиглана (2.1 дэх хэсгийг харна уу)

1.6. Бэлчээрийн оновчтой даац барих 
үеийн бэлчээрийн га-н төлбөрийг дараах 
томьёогоор тооцно.

Fha’opt=500/Gsu*Yha 		  (3.3)

Үүнд:
500-нэг хонин толгойд ногдох 
бэлчээрийн суурь төлбөр, төгрөг
Fha’opt-Бэлчээрийн оновчтой даац 
барих үеийн бэлчээрийн га-н төлбөр

Fha=Fha’opt*(1+OG%*2)  	 (3.4)

Үүнд:
Fha-Бэлчээрийн га-н төлбөр

Ftotal=Fha*S                                                                                   (3.5)
Үүнд:
Ftotal-Бэлчээр ашиглагчийн бэлчээ
рийн нийт төлбөр

Fsu=Ftotal/SU                                                                                  (3.6)
Үүнд:
Fsu-нэг хонин толгойд ногдох төлбөр

1.7. Бэлчээрийн га-н төлбөрийг дараах 
томьёогоор тооцно.

1.8. Бэлчээр ашиглагчийн бэлчээрийн 
нийт төлбөрийг дараах томьёогоор 
тооцно.

1.9. Бэлчээр ашиглагчийн нэг хонин 
толгойд ноогдох төлбөрийг дараах 
томьёогоор тооцно.

1.3. Урьд оны жилийн эцсийн мал тоол
логын дүнг ашиглан малын тоог бэлчээр 
ашиглагч нэг бүрээр гаргана. Тавиул 
малыг хариуцан маллаж байгаа малчны 
малын тоонд оруулан тооцно. Малын 
төрлийг тэмээ 3, адуу 8, үхэр 4, хонь 1,  
ямаа 2 гэсэн итгэлцүүрээр хонин толгойд 
шилжүүлнэ. 

1.4. Бэлчээрийн оновчтой даацыг дараах 
томьёогоор тооцно.
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77.	 Энх-Амгалан, А. (2018). Бэлчээ
рийн ашигласны төлбөрийн 
талаар танилцуулга. “Мал аж 
ахуйн тогтвортой хөгжил” 
малчдын улсын зөвлөгөөн, 
2018.05.17. Улаанбаатар: Хүнс, 
хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн 
яам.

78.	 ХХААХҮЯ. (2018). Бэлчээрийн 
ашигласны төлбөрийн тухай 
санал асуулгын танилцуулга. 
Улаанбаатар: ХХААХҮЯ, Мал аж 
ахуйн бодлогын хэрэгжилтийг 
зохицуулах газар.

79.	 Бакей, А., Энхтуяа, Д., Баасансүх, 
Б., Нямаа, Н., Энхболд, Д., 
Ядмаа, З., Кадирбек, Д. (2018). 
“Бэлчээрийн төлбөрийн талаарх 
олон нийтийн оролцоотой 
мэдээлэл, нөлөөлөл” ажлын 
үр дүн, мониторинг үнэлгээ. 
Улаанбаатар: НҮБХХ-н “Биологийн 
олон янз байдлын санхүүжилтийн 
санаачилга (БиоФин)” төсөл, 
Ногоон эдийн засаг төв ТББ.

ХҮСНЭГТ 3.1. ЖИЛИЙН ДУНДАЖ УРГАЦЫГ УЛИРЛЫН ДУНДЖИД ШИЛЖҮҮЛЭХ 
ИТГЭЛЦҮҮР
Бүс Өвөл-хавар Зун-намар
Өндөр уул 0.65 1.52
Ойт хээр 0.67 1.52
Хээр 0.65 1.52
Говь 0.64 1.55
Их нууруудын хотгор 0.67 1.53

2.3. 1.3 ба 1.4 дэх алхмыг давтаж, малын 
тоо, хонин толгойн тоо, бэлчээрийн 
оновчтой даац, бэлчээрийн даац хэтрэл
тийг тооцно. Нэг хонин толгойд ноогдох 
бэлчээрийн өвсний хэрэгцээг дараах 
хүснэгтийн дагуу авна.

ХҮСНЭГТ 3.2. НЭГ ХОНИН ТОЛГОЙД НОГДОХ БЭЛЧЭЭРИЙН ТЭЖЭЭЛИЙН 
ХЭРЭГЦЭЭ, УЛИРЛААР, КГ

Бүс Өвөл-хавар Зун-намар
Өндөр уул 330 230
Ойт хээр 300 300
Хээр 312 308
Говь 200 270
Их нууруудын хотгор 200 270

2.4. 1.5-1.9 алхмыг давтаж, бэлчээрийн 
га-н төлбөр, хонин толгойн төлбөрийг 
тооцно. Нэг хонин толгойн улирлын суурь 
төлбөрийг доорх хүснэгтийн дагуу авна.

ХҮСНЭГТ 3.3. НЭГ ХОНИН ТОЛГОЙД НОГДОХ УЛИРЛЫН СУУРЬ ТӨЛБӨР, ТӨГРӨГ

Бүс Өвөл-хавар Зун-намар

Өндөр уул 301 199
Ойт хээр 274 226
Хээр 267 233
Говь 253 247
Их нууруудын хотгор 253 247

2.5.	Нэг хонь-сард ногдох төлбөрийг дараах томьёогоор тооцно.

2.1.	 1.1-д заасан алхмыг давтаж 
тухайн улиралд ашиглах 
бэлчээрийн талбайг тооцно.

2.2.	 1.2-д заасны дагуу гаргасан жилийн 
дундаж ургацыг дараах итгэлцүүрээр 
үржүүлж улирлын дундаж ургацыг 
гаргана.

2.	 Бэлчээрийн төлбөрийг улирал, сараар тооцох

Fsu/month=Fsu*Sm                                                           (3.7)

Үүнд:
Fsu/month-Нэг хонь-сард ногдох 
төлбөр, төгрөг
Fsu-Нэг хонин толгойн улирлын 
төлбөр

Sm-Тухайн улирлын үргэлжлэх 
хугацаанд нэг сар (30 хоног)-н эзлэх 
хувийн итгэлцүүр
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Бэлчээрийн төлбөрт үнийн өөрчлөлтийг 
харгалзан оруулах засварыг 5 жил дутам 
доорх томьёогоор хийж байх санал 
дэвшүүлж байна.

Өндөр уул 0.136 0.207

Ойт хээр 0.150 0.182
Хээр 0.154 0.176
Говь 0.162 0.167

Их нууруудын хотгор 0.162 0.167

ХҮСНЭГТ 3.4. ТУХАЙН УЛИРЛЫН ҮРГЭЛЖЛЭХ ХУГАЦААНД НЭГ САРЫН ЭЗЛЭХ 
ХУВИЙН ИТГЭЛЦҮҮР (SM)

3.	 Бэлчээрийн төлбөрт байршлын 
ялгааг тооцох
3.2.Байнга нутагладаг газар, өвөл

жөө, хаваржаа, худаг, уст 
цэгийн байршлыг харгалзан 
бэлчээр ашиглагчийн байршлыг 
тодорхойлно.

3.3.Бэлчээр ашиглагчийн байршил, 
доорх хүснэгтийн харгалзах хувь 

хэмжээг ашиглан жилий болон 
улирлын бэлчээрийн төлбөрийг 
нэмэгдүүлэх буюу бууруулна.

Бэлчээр ашиглагчийн байршил Өөрчлөх %
Улаанбаатар хотын мал аж ахуй эрхлэх бүсийн хил дотор +50
Улаанбаатар хотын хилээс 30 км-ийн радиус дотор +35
Дархан, Эрдэнэт хотын хил дотор +30
Дархан, Эрдэнэт хотын хилээс 30 км-ийн радиус дотор +25
Аймгийн төв, түүнтэй дүйх томоохон суурин газрын хилийн дотор болон түүнээс 20 км-ийн радиус 
дотор, түүнчлэн төмөр зам, хатуу хучилттай авто замаас 10 км дотор +20

Сумын төв болон түүнтэй дүйх жижиг суурины хил болон түүнээс 10 км-ийн радиус дотор +10
Нэн алслагдсан болон ашиглалтгүй бэлчээрийг шинээр ашигласан бол суурь хураамжийг 
бууруулах хувь -30

Хилийн боомт, дэд бүтцийн зангилаа зэрэг суурин газраас 30 км доторх бүсээс гадна улсын хил 
дагуу байнга нутагладаг малчдад суурь хураамжийг бууруулах хувь -50

ХҮСНЭГТ 3.5. БЭЛЧЭЭР АШИГЛАГЧИЙН БАЙРШЛЫГ ХАРГАЛЗАН БЭЛЧЭЭРИЙН 
ТӨЛБӨРИЙГ ӨӨРЧЛӨХ ХУВЬ

4.	 Бэлчээрийн төлбөрт үнийн өөрчлөлтийг харгалзан оруулах

I=(Ү›хм*73%+Ү›н*27%) 	          (3.8)
Үүнд:
I-Бэлчээрийн төлбөрт үнийн өөрчлөл
тийг харгалзан засварлах итгэлцүүр

Ү›хм-Хонины махны үнийн өөрчлөл
тийн индекс /бүх төрлийн махны үнийн 
өөрчлөлтийг төлөөлнө/
73%-Малчин өрхийн орлогод махны 
орлогын эзлэх хувь
Ү›н-Ноолуурын үнийн өөрчлөлтийн 
индекс
27%-Малчин өрхийн орлогод 
ноолуурын орлогын эзлэх хувь
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Сумын Иргэдийн Төлөөлөгчдийн 
Хурлаас (ИТХ) “Хушаат сумын бэлчээр 
ашиглах журам”-ыг баталж, мөрдөж 
эхэлж байна. Тус журмын төслийг сумын 
Засаг даргын тамгын газар  ба Мерси 
Кор Монгол олон улсын байгууллагын 
“Даван туулах дасан зохицох чадвартай 
орон нутгийн иргэд” хөтөлбөрийн 
зөвлөхүүд хамтарч боловсруулсан 

3.2.4 Бэлчээр ашиглалтын төлбөр бий болгон хэрэгжүүлж буй сайн 
туршлагуудаас

бөгөөд журам нь бэлчээрийг гэрээгээр 
ашиглаж, бэлчээрийн төлөв байдал, 
ургамалжилтыг одоогийн байгаа 
байдлаас нь доройтуулахгүй, малынхаа 
тоо толгойг даацад нь тохируулах, 
бэлчээрийг сэлгэж ашиглах, хамгаалах, 
нөхөн сэргээх, ашиглалтгүй бэлчээрийг 
шинээр эзэмшихэд чиглэнэ.

Сэлэнгэ аймгийн Хушаат сумын “Хушаат сумын бэлчээр ашиглах журам”81, 82:

81.	 Сэлэнгэ аймгийн Хушаат сумын 
Иргэдийн төлөөлөгчдийн хурлын 
2018 оны 10 дугаар сарын 17-ны 
18 дугаар тогтоол, 1-р хавсралт. 
Хушаат сумын бэлчээр ашиглах 
журам.

82.	 http://mercycorps.org.mn/beta/
index.php/mn/home/mcm-home/
news/726-pasture-use-regulation-of-
khushaat-soum

83.	 Ногоон алт, малын эрүүл мэнд 
төсөл. (2017). Төслийн үйл ажил
лагааны тайлан. Улаанбаатар

Бэлчээрийн төлбөрийг тогтоохдоо дараах 
зарчмыг баримтална. Үүнд:

1.	 Төлбөрийн хэмжээ нь бэлчээрийн 
чанар, байршил, малын төрөл, бэл
чээрийн даац хэтрэлтийн төвшнийг 

харгалзан бэлчээр ашиглагчдаар 
ялгавартай байна. (Ингэхдээ орон 
нутагт олдоцтой бөгөөд тодорхой 
тоон үзүүлэлт дээр суурилсан, энгийн 
ойлгомжтой байх нь энэхүү хүчин 
зүйлийг харгалзан үзэх гол шаардлага 
байна) 

2.	 Төлбөрийн орлогыг эргүүлээд орон 
нутагт бэлчээр, эрсдэлийн менеж
мент, байгаль орчныг хамгаалахад 
зарцуулна 

3.	 Төлбөрийн түвшин нь малчид, нэн 
ялангуяа ядуу малчдад санхүүгийн 
дарамт болохооргүй байна 

4.	 Төлбөрийн механизмыг малчид 
хүлээж авахуйц загвараар хэрэг
жүүлэх боломжтой эсэхийг туршсан 
туршилт, сургамжид тулгуурлана.

©TimothyAllen 
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Бэлчээр ашиглалтын харилцаанд 
оролцогч талуудын эрх, үүрэг, 
хариуцлага, инженерийн хийцтэй 
худгийг ашиглах зарчим зэргийг 
тусгаж,түүнчлэн “Бэлчээр ашигласны 
төлбөрийн сан бүрдүүлэх, түүнийг 
захиран зарцуулах эрх”-ийг тусад нь 
тодорхойлж өгсөн нь тус журмын гол 
онцлог байна. Бэлчээр ашигласны 
төлбөрийг малын төрөл, үүлдэр, 
чанараас хамаарч ялгавартай тогтоосон, 
үүнд толгой тутамд ногдох төлбөр нь 
хязаалан түүнээс дээш насны эр үхрээс 
5000, үржлийн бус үхрээс 2000, адуунаас 
7000, ямаанаас 1500, хониноос 500, 
сарлаг, тэмээнээс 3000 төгрөг, гадны 
харъяалал бүхий иргэдийн тавиул малд 
дээрх жишгийг 2 дахин нэмэгдүүлж 
тооцогдоно. 

Мөн үржлийн шаардлага хангасан 
Казахын цагаан толгойт  үүлдрийн 
хээлтүүлэгч, хээлтэгчийг бэлчээр 
ашиглалтын төлбөрөөс 50 хувь, цөм 
сүргийн стандартын шаардлага хангасан 
цэвэр, Казахын цагаан толгойт үүлдрийн 
үхрийн болон бог малын хээлтүүлэгч, 
хээлтэгчийг төлбөрөөс бүрэн чөлөөлөх, 
мөн ашиглалтгүй буюу бага ашиглалттай 
алслагдсан бэлчээр ашигласан сумын 
харъяалал бүхий бэлчээр ашиглалтын 
харилцаанд оролцогч буюу бэлчээр 
ашиглагчдын хэсэг, малчдын бүлэг, 
фермер, малчин, мал бүхий иргэдийг 
төлбөрөөс эхний 3 жил бүрэн чөлөөлөх 
тухай хөнгөлөлтүүдийг эдлүүлэхээр зааж 
өгсөн байна. 

Бэлчээр ашигласны төлбөрөөс 
төвлөрүүлсэн хөрөнгийг малын чанар, 
үүлдэрлэг байдлыг болон бэлчээрийг 
сайжруулах, нөхөн сэргээх, худаг уст цэг 
гаргах, усны эх үүсвэрийг хамгаалах, 
таримал бэлчээр, хадлан бий болгох, зам 
харгуй засаж сайжруулах, шавар намаг, 
бартааг арилгах зэрэг арга хэмжээнд 
зарцуулах юм.  Үржлийн бус малд өндөр 
төлбөр ногдуулахаар заасан нь үржлийн 
бус малын тоог хязгаарлах, Казахын 
цагаан толгойт үүлдрийн болон цөм 
сүргийн стандартын шаардлага хангасан 
малыг төлбөрөөс чөлөөлөхөөр заасан 
нь чанартай, цөөн тооны мал үржүүлэх 
хөшүүргийг бий болгох боломжийг 
олгосон, татвар, төлбөрийн зохицуулах 
үүргийг тод харуулсан журам болсныг 
илэрхийлнэ. 

Бэлчээр ашигласны 
төлбөрийг малын 
төрөл, үүлдэр, чанараас 
хамаарч ялгавартай 
тогтоосон, үүнд толгой 
тутамд ногдох төлбөр 
нь хязаалан түүнээс 
дээш насны эр үхрээс 
5000, үржлийн бус 
үхрээс 2000, адуунаас 
7000, ямаанаас 1500, 
хониноос 500, сарлаг, 
тэмээнээс 3000 төгрөг, 
гадны харъяалал 
бүхий иргэдийн тавиул 
малд дээрх жишгийг 
2 дахин нэмэгдүүлж 
тооцогдоно. 
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77.	 Энх-Амгалан, А. (2018). Бэлчээ
рийн ашигласны төлбөрийн 
талаар танилцуулга. “Мал аж 
ахуйн тогтвортой хөгжил” 
малчдын улсын зөвлөгөөн, 
2018.05.17. Улаанбаатар: Хүнс, 
хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн 
яам.

78.	 ХХААХҮЯ. (2018). Бэлчээрийн 
ашигласны төлбөрийн тухай 
санал асуулгын танилцуулга. 
Улаанбаатар: ХХААХҮЯ, Мал аж 
ахуйн бодлогын хэрэгжилтийг 
зохицуулах газар.

79.	 Бакей, А., Энхтуяа, Д., Баасансүх, 
Б., Нямаа, Н., Энхболд, Д., 
Ядмаа, З., Кадирбек, Д. (2018). 
“Бэлчээрийн төлбөрийн талаарх 
олон нийтийн оролцоотой 
мэдээлэл, нөлөөлөл” ажлын 
үр дүн, мониторинг үнэлгээ. 
Улаанбаатар: НҮБХХ-н “Биологийн 
олон янз байдлын санхүүжилтийн 
санаачилга (БиоФин)” төсөл, 
Ногоон эдийн засаг төв ТББ.

3.3.1. Мал аж ахуйн эрсдэл, бэлчээрийн 
менежментийн сангийн тухай
Мал аж ахуйн эрсдэл, бэлчээрийн 
менежментийн сан бүрдүүлэх нь 
бэлчээрийн төлбөр төлөхөөс бага 
зэргийн ялгаатай ойлголт. Энэ нь 
бэлчээрийн харилцаанд оролцогч 
талуудын оролцоотойгоор “Сумын 
мал аж ахуйн эрсдэлийн сан” эсвэл 
“Бэлчээрийн менежментийн сан” 
байгуулж, тус санд оролцогч талуудаас 
сайн дураараа хөрөнгө нийлүүлэх, 
сангийн хуримтлалыг байгаль, цаг 
уурын эрсдэлээс урьдчилан сэргийлэх, 
бэлчээр хамгаалах чиглэлээр зарцуулах 
талаарх санаачилга юм. Малчдыг 

3.3.	 МАЛ АЖ АХУЙН ЭРСДЭЛ, БЭЛЧЭЭРИЙН 
МЕНЕЖМЕНТИЙН САН БҮРДҮҮЛЭХ

байгаль, цаг уур, ган, зудны эрсдэлээс 
хамгаалах, бэлчээрийг зүй зохистой 
ашиглах, бэлчээрийн менежментийг 
хэрэгжүүлэх талаар олон улсын төсөл, 
хөтөлбөрүүдийн зүгээс санаачилгууд 
гаргаж, төсөл, хөтөлбөрүүд хэрэгжүүлж 
байна. 

3.3.2. Мал аж ахуйн эрсдэл, бэлчээрийн 
менежментийн сангийн талаарх сайн 
туршлагуудаас
•	 ШХА-ийн Ногоон алт, малын эрүүл 

мэнд төслийн туршлага:  Энэхүү  
төсөл нь БАХ-үүдтэй байгуулсан 2 
дахь шатлалын гэрээний хүрээнд 
өвөлжөө хаваржааны бэлчээр дээрээ 
үндэслэн малынхаа тоог аажмаар 
бууруулж даацад нь тохируулах 4 
буюу түүнээс дээш жилийн графикт 
төлөвлөгөө гарган хэрэгжүүлж байна. 
Өөрөөр хэлбэл, БАХ-ын малчид 
харилцан зөвшилцсөний үндсэн 
дээр нийт малын тоог жил бүр 8 
буюу түүнээс дээш хувиар бууруулах 
юм. Даацаас хэтэрсэн малын 
тоог бууруулахдаа малчин өрхийн 
амьжиргаанд учруулах дарамтыг аль 
болох бага түвшинд барих, цаашид 
аж ахуйгаа эрхлэх нөөц боломжийг 
нь сайжруулах зорилгоор 1) малыг 
нас, үүлдэр, чанараар нь ангилах, 
хээлтүүлэгч хээлтэгчийн харьцааг 

©TimothyAllen 
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нь үнэлж тохирох зөвлөмжөөр 
хангах; 2) бэлчээрийн менежментийн 
эрсдэлийн сан байгуулах, “Мөнгөн 
мал” хөтөлбөр зэрэг эдийн засгийн 
хөшүүрэг болохуйц арга хэмжээг 
хэрэгжүүлэх, загварыг бий болгоход 
анхаарч ажиллаж байна.

•	 Дэлхийн банкны Тогтвортой 
амьжиргаа-II төслийн хүрээнд 
хийсэн туршилт84:  2011 онд Дэлхийн 
банкны Тогтвортой амьжиргаа-II 
төслийн хүрээнд “Бэлчээрийг зохих 
хэмжээний төлбөртэй болговол 
малчид хүлээж авах уу, малчдын эрх 

ашигт нийцсэн төлбөрийн тогтолцоо 
байх боломжтой юу, үүнийг ямар 
арга, зарчмаар хэрэгжүүлэх вэ 
гэдэг асуултуудад хариу авах 
зорилготой сумын мал аж ахуйн 
эрсдэлийн сан байгуулах туршилтыг 
Бодлого судлалын төв ТББ-аас 
Өндөр уулын бүсийн Ховд аймгийн 
Манхан сум, Ойт хээрийн бүсийн 
Архангай аймгийн Өндөр-Улаан сум, 
Хээрийн бүсийн Сүхбаатар аймгийн 
Түмэнцогт сум, Говийн бүсийн 
Дорноговь аймгийн Хөвсгөл сумдад 
хэрэгжүүлсэн юм. Туршилтад дараах 
зарчмыг баримталсан байна. Үүнд:

84.	 НҮБХХ. (2017). “Бэлчээр ашиг
лалтын төлбөр тогтоох аргачлал 
болон институцийн механизм” 
Бэлчээр ашиглалтын төлбөрийн 
нөлөөллийн тайлан. Улаанбаатар: 
НҮБХХ-н “Биологийн олон янз 
байдлын санхүүжилтийн санаа
чилга (БиоФин)” төсөл, Бодлого 
судлалын төв.
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Туршилтын ажлын зорилго, ач холбогдлыг  малчид, орон нутгийн удирдлагад 
сайтар ойлгуулан тэдний оролцоотойгоор зохион байгуулах

Бэлчээр ашиглалтын олон янз 
байдлыг төлөөлж чадах байгалийн 
бүсчлэлийг харгалзах

Үйл ажиллагааны нээлттэй, ил тод 
байдлыг хангах

6

7 8

Бэлчээрийн төлбөр авах эрх зүйн 
үндэс байхгүй тул малчдад үзүүлэх 
нөлөөлөл, тооцох арга зам, хураах, 
захиран зарцуулах хэлбэрийн 
хувьд бэлчээр ашиглалтын 
төлбөртэй төстэй тогтолцоогоор 
орлуулж турших

Хуримтлалын дийлэнх хэсгийг 
эргүүлээд бэлчээрийн менежмент, 
мал аж ахуйн эрсдэлийг бууруулах 
арга хэмжээнд зарцуулах, 
ингэхдээ малчид, орон нутгийн 
захиргаа аль аль нь ашиг хүртэж, 
малчид хот айл, бүлгийн түвшинд, 
сум  нийтийг хамарсан арга хэм
жээнд зарцуулах боломжтой байх 

Бэлчээрийг ашиглагч малчдаас 
гадна түүнийг өмчлөгч төрийн 
зүгээс тодорхой хувь хандив 
оруулах, туршилтын хугацаанд 
энэхүү хөрөнгийг төслөөс гаргах

Малчид сайн дураараа төлөх

1

3
4

5

Малчдад дарамт болохооргүй 
хэмжээтэй, тооцож авахад энгийн 
ойлгомжтой байх

2
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Нэгдүгээр зарчмыг хэрэгжүүлэхдээ суманд “Мал 
аж ахуйн эрсдэлийн сан” байгуулж, малчдаас 
уг санд хураамж төлөх хэлбэрийг сонгов. Энэ 
зорилгоор сангийн журмын төслийг боловсруулан 
дээрх сумдын ИТХ-аар хэлэлцүүлж, батлуулав. 

Хоёрдугаар зарчмыг хэрэгжүүлэхдээ мал 
тооллогын дүнг үндэслэн малчдын хот айл, бүлэг 
нэг бүрээр малын тоог хонин толгойд шилжүүлж, 
нэг хонин толгойд ногдох суурь хураамжийг 
100 төгрөгөөр тогтоов. Малын бэлчээрт үзүүлэх 
нөлөөллийг харгалзан хонь 1, ямаа 2, тэмээ 3, үхэр 
4, адуу 8 гэсэн итгэлцүүрийг хэрэглэв. 

Хот айл, малчдын бүлэг тавиул малд ногдох 
хураамжийг төлөөлөн төлөх буюу эзнээр нь 
төлүүлж, мал аж ахуйн эрсдэлийн сангаас 
санхүүжилт авч болохоор тусгав.

Гурав ба дөрөв дүгээр зарчмыг хэрэгжүүлэхдээ 
нэгд, мал аж ахуйн эрсдэлийн сангийн орлогын 
40 хувийг малчдын хот айл, бүлгээс төлөх 
хураамжаар, 60 хувийг Тогтвортой амьжиргаа-II 
төслийн хөрөнгөөр бүрдүүлэх (төсөл дууссаны 
дараа орон нутгийн төсвийн хөрөнгөөр бүрдүүлэх 
боломжтой), хоёрт, хураамж төлснөөрөө хот айл, 
малчдын бүлэг төлсөн хураамжаа 75 хувиар 
өсгөсөн дүнгээр сангаас санхүүжилт авах 
эрх эдлэх ба олгосон санхүүжилтийг гагцхүү 
бэлчээр, мал аж ахуйн эрсдэлийг бууруулах 
чиглэлээр заасан нэр бүхий ажлыг гүйцэтгэхэд 
зарцуулах, гуравт, сангийн үлдэх 30 хувийг сумын 
захиргаа мэдэлдээ авч, сум, багийн түвшний 
өвөлжилтийн бэлтгэл хангуулах, бэлчээр, 
эрсдэлийн менежментийн нийтлэг арга хэмжээнд 
зарцуулах, ингэхдээ малчдаас санал авах, багийн 
хурлаар хэлэлцүүлэх зэргээр оролцооны зарчмыг 
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Дорнод аймгийн Дашбалбар сумын 
“Бэлчээр хамгаалах, усжуулах дэд 
хөтөлбөр”85: “Бэлчээр хамгаалах, усжуу
лах дэд хөтөлбөр” баталж, мөрдөж эхэлж 
байна. Дэд хөтөлбөр нь сумын нутаг 
дэвсгэрийг цөлжилт, талхлагдалаас 
сэргийлэх, булаг шандыг хамгаалах, 
ашиглагдахгүй байгаа бэлчээрийг 
худаг гаргаж, усжуулахад шаардагдах 
хөрөнгийг иргэд, орон нутаг хамтран 
шийдвэрлэхэд чиглэгдэнэ. Тус хөтөл
бөрийн хүрээнд малчдаас санал авч 
бэлчээрийн даацын судалгаа хийж, баг 
бүрийн багийн иргэдийн нийтийн хурлаар 
(БИНХ) худаг, уст цэг байгуулах, хамгаалж 
сэлгэх бэлчээр нутгийг хэлэлцэн батална. 
Малын хонин толгой тутамд 50 төгрөгийн 
хандивыг өрх бүрээс авч, иргэдээс 
цуглуулсан хандивтай тэнцэх хэмжээний 
хөрөнгийг сум хөгжүүлэх сангаас гаргах 
замаар хөтөлбөрийг санхүүжүүлэх 
бөгөөд ашиглагдахгүй байгаа бэлчээрт 
худаг гаргах ажлыг баг бүрээр зохион 
байгуулна. 

Завхан аймгийн “Бэлчээр ашиглалтыг 
хариуцлагажуулах үлгэрчилсэн 
журам”86: Бэлчээрийн сан бий болгох 
талаар тус журамд заасан ба сан нь 
бэлчээрийн төлөв байдал, чанарыг 
хадгалах, байгалийн аясаар болон хүний 
үйл ажиллагааны улмаас хөрсний үржил 
шим буурах, бэлчээрийн ургамлын 

баримтлахаар журамлав. Жишээлбэл, 
малчдын хураамжаар 10 сая төгрөг 
хуримтлагдахад (сангийн орлогын 40 
хувь), төслөөс 15 сая төгрөг нийлүүлэн 
(сангийн орлогын 60 хувь) нийт 25 
сая төгрөгөөр сумын мал аж ахуйн 
эрсдэлийн сан бүрдүүлнэ. Малчид 
оруулсан 10 сая төгрөгөө 75 хувиар өсгөн 
(7.5 сая төгрөг) нийт 17.5 сая төгрөгийн 
санхүүжилтийг авч, хот айл, бүлгийн 
бэлчээр, эрсдэлийн менежментийн арга 
хэмжээнд зарцуулна. Үлдэх 30 хувь 
буюу 7.5 сая төгрөгийг сум мэдэлдээ 
авч бэлчээр, эрсдэлийн менежментийн 
нийтийг хамарсан арга хэмжээнд 
зарцуулна  гэсэн үг. 
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бүрхэвч талхлагдах, хөрс  элэгдэх, эвдрэх, 
хуурайших, намагжих, давсжих, бохирдох, 
хордохоос сэргийлэх арга хэмжээг 
хэрэгжүүлэхэд шаардагдах зардлын 
тодорхой хувийг санхүүжүүлэхэд чиглэг
дэнэ. Сангийн хөрөнгийг тухайн БИНХ-
аас санал болгосон үйл ажиллагаанд 
зарцуулах ба бэлчээрийн сан бий 
болгох, сангийн хөрөнгийн төвлөрүүлэх 
ажлыг Багийн засаг дарга хариуцан  
хэрэгжүүлнэ. Багийн иргэдийн нийтийн 
хурал (БИНХ) болон сумын Засаг 
даргын захирамжаар байгуулагдсан 
бэлчээрийн менежментийн ажлын хэсэг 
сан бүрдүүлэлт, зарцуулалт, хэрэгжилтэд 
хяналт тавьж ажиллана. 

Баянхонгор аймгийн Баянцагаан сумын 
“Бэлчээр ашиглалтыг хариуцлага
жуулах   журам”87: Журамд бэлчээрийн 
сан бүрдүүлэх талаар тусгай заалт 
оруулсан ба бэлчээрийн сан нь 
бэлчээрийн төлөв байдал, чанарыг 
хадгалах, байгалийн аясаар болон хүний 
үйл ажиллагааны улмаас хөрсний үржил 
шим буурах, бэлчээрийн ургамлын 
бүрхэвч талхлагдах, хөрс элэгдэх, эвдрэх, 
хуурайших, намагжих, давсжих, бохирдох, 
хордохоос сэргийлэх арга хэмжээг 
хэрэгжүүлэхэд шаардагдах зардлын 
тодорхой хувийг санхүүжүүлэхэд 
чиглэгджээ. Сан нь бэлчээр ашиглалтын 
гэрээгээр тохирсон бэлчээрийн даацаас 

хэтэрсэн малд ногдуулах төлбөрөөс 
бүрдэх ба үүнд даацаас хэтэрсэн малыг 
хонин толгойд шилжүүлж, хонин толгой 
тутамд жилд 500 төгрөг төлөхөөр 
заасан байна. Үүнээс гадна өөр 
аймаг, сумын нутгаас оруулсан малын 
хонин толгой тутамд хоногт 10 хүртэл 
төгрөгийн төлбөр ногдуулахаар заажээ. 
Сангийн хөрөнгийг зөвхөн мал аж ахуй, 
бэлчээртэй холбоотой үйл ажиллагаанд 
зарцуулахаар зохицуулсан байна. Үүнд:

•	 доройтсон, хэт доройтсон бэлчээ
рийг нөхөн сэргээхэд чиглэсэн 
үйл ажиллагаа (бусад малчдыг эрх 
ашгийг хөндөхгүйгээр);

•	 ашиглагдахгүй бэлчээрийг ашиглах 
зорилгоор хөв, цөөрөм, бэлчээрийн 
усан хангамжийг нэмэгдүүлэх;

•	 багийн хэмжээнд ашиглах хадлан 
тэжээлийн талбай бий болгох;

•	 бэлчээрийн хортон мэрэгчидтэй 
тэмцэх;

•	 бэлчээрт үүлэнд зориудаар нөлөөлөх 
зорилгоор генератор суурилуулах, 
түүнтэй холбоотой асуудлыг 
шийдвэрлэхэд /түлш авах, үүлэнд 
зориудаар нөлөөлөх/,

•	 бэлчээр дэх уст цэг, хужир мараа 
бүхий нийтээр ашиглах бэлчээрт 
мод, бут, сөөг тариалах,

•	 өөр аймаг сумд отроор яваа малчин 
өрхөд шаардлагатай бол сангаас 
дэмжлэг үзүүлж болно.

85.	 Дорнод аймгийн Дашбалбар 
сумын Иргэдийн төлөөлөгчдийн 
хурлын 2017 оны 12 дугаар 
сарын 13-ны 02 дугаар тогтоол, 
1-р хавсралт. Бэлчээр хамгаалах, 
усжуулах дэд хөтөлбөр.

86.	 Завхан аймгийн ИТХ-ын 2018 
оны 12 дугаар сарын 3-ны 
өдрийн 41 дүгээр тогтоолын 
хавсралт. Бэлчээр ашиглалтыг 
хариуцлагажуулах үлгэрчилсэн 
журам. https://www.legalinfo.mn/
annex/details/8936?lawid=13872

87.	 Баянхонгор аймгийн Баянцагаан 
сумын ИТХ-ын 2018 оны 12 дугаар 
сарын 18-ны өдрийн 11/03 дүгээр 
тогтоолын хавсралт. Бэлчээр 
ашиглалтыг хариуцлагажуулах 
үлгэрчилсэн журам. https://www.
legalinfo.mn/annex/?lawid=14120
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3.4.1. Экосистемийн үйлчилгээний тухай
Хүний аж амьдрал хүрээлэн буй орчин 
буюу экосистемээс хамааралтай байдаг 
бөгөөд үүнтэй холбоотой экосистемийн 
үйлчилгээ гэдэг ойлголт гарч ирсэн билээ. 

Бэлчээр, тал хээрийн нутгууд нь биологийн 
олон янз байдал, хөрс хамгаалал, усан 
хангамж түүний хуримтлал, зугаа цэнгэл, 
идэвхитэй амралт, оюун санааны үнэт 
зүйлс зэрэг маш олон материаллаг 
болон материаллаг бус шинж чанартай 
үнэт зүйлсээр хангадаг бөгөөд дэлхийн 
хөрсний нүүрстөрөгчийн 30 хүртэл 
хувийг хуримтлуулж чаддаг90. Энэ 
нь экосистемийн үйлчилгээний нэг 
хэлбэр юм. Бэлчээр нь нүүрстөрөгчийн 
хуримтлалыг шингээх чадавх өндөртэй 
тул бэлчээрийг уур амьсгалын 
өөрчлөлтийг зөөлрүүлэх хүчин зүйлсийн 

3.4.	 ЭКОСИСТЕМИЙН ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ТӨЛБӨР 
НЭВТРҮҮЛЭХ АСУУДАЛ

ЭКОСИСТЕМИЙН ҮЙЛЧИЛГЭЭ гэдэг нь байгалиас заяасан хүнс, 
ус, түүхий эд, нөөцөөр хангах, уур амьсгал, эрсдэлийн болон 
гамшгийн нөлөөг зохицуулах, хүний амьдралыг тэтгэх, оюун 
санааны болон соёлын үйлчилгээ зэргээр хүнд ашиг тус хүртээх 
үйл явц юм88, 89.

олон улсын нэрсийн жагсаалтад оруулж, 
бэлчээрийг хамгаалах, сайжруулах нь 
чухал хэмээн үзсэн байдаг91.  

Сүүлийн жилүүдэд уур амьсгалын 
өөрчлөлт асар хурдацтай явагдаж байгаа 
бөгөөд олон улсын байгууллагуудын 
зүгээс уур амьсгалын өөрчлөлтийг 
сааруулах, зөөлрүүлэх чиглэлд анхаарч, 
уур амьсгалын өөрчлөлтөд нөлөөлөх 
хүчин зүйлсийн нөлөөллийг багасгах 
талаар ихээхэн хүчин чармайлт гаргаж, 
багагүй хөрөнгө зарцуулж эхэлж байгаа 
билээ. Экосистемийн үйлчилгээг 
сайжруулах замаар биологийн олон 
янз байдлыг хамгаалах, экологийн 
тогтвортой байдлыг хангах нь уур 
амьсгалын өөрчлөлтийг сааруулахад 
чухал үүрэгтэй. 

Иймд НҮБ-ын “Дэлхийг шинэчлэх нь: 
Тогтвортой хөгжлийн зорилтууд-2030”92-93, 
бичиг баримтанд 2030 хүртэл нэн тэргүүнд 
авч хэрэгжүүлэх 17 зорилт дэвшүүлсэн 
бөгөөд “Уур амьсгалын өөрчлөлт болон 
түүний сөрөг нөлөөллийг сааруулах 
талаар яаралтай арга хэмжээ авах” (13-
р зорилт), “Хуурай газрын экосистемийг 
хамгаалах, сэргээх болон тогтвортой 
ашиглалтыг дэмжих, ойн ашиглалтыг 
тогтвортой удирдах, цөлжилттэй тэмцэх, 

$24
Trillion

Далай тэнгисийн 
нөөцийг хамгаалах

Хуурай газрын 
экосистемийг 
хамгаалах

БИОЛОГИЙН ОЛОН ЯНЗ БАЙДАЛ нь товчхондоо байгаль буюу манай 
гаригийн бүхий л амьдралын тухай ойлголт бөгөөд бидэнд цэвэр агаар, 
цэнгэг ус, анагаах эм, амралт аялал, хүнс тэжээл бусад олон төрлийн үр 
өгөөжийг экосистемийн үйлчилгээгээр дамжуулан үзүүлж байдаг.

БИОФИН төсөл нь улс орнуудын биологийн олон янз байдлын санхүүжилдэг 
уламжлалт хандлагыг өөрчлөхөд анхаарлаа хандуулж байна.

Төсөлд хамрагдаж буй орон бүр байгаль хамгааллыг санхүүжүүлэх 
санхүүжилтийн шинэлэг шийдлийг турших, цаашид дэлгэрүүлэх хэрэгжих 
боломжтой санхүүжилтийн төлөвлөгөө боловсруулж хэрэгжүүлэх юм.

Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын Хөгжлийн хөтөлбөрөөс удирдан 
зохицуулж дэлхийн 30 гаруй oронд хэрэгжиж буй БИОФИН баг нь тухайн 
улсынхаа Байгаль орчин, Сангийн яамтай шууд хамтран ажиллахаас гадна 
бүс нутгийн мэдлэг түгээх төвөөр дамжуулан бусад хөгжиж буй орнуудад 
дэмжлэг үзүүлж байна.

БИОФИН төслийн үйл ажиллагаа нь байгаль орчин, тогтвортой хөгжлийн 
хэрэгжилтэд шаардлагатай. 

БИОФИН төслийн хүрээнд хэд хэдэн үнэлгээний ажлуудыг хийсэн бөгөөд үүнд

үр бүтээлтэй арга замыг хамтран эрэлхийлэхэд оршино.

Cанхүүжилтийн 
шинэ эх үүсвэрийг 

бий болгох

 Бодлого, бүтэц, 
зохион байгуулалт

Xөрөнгийг 
үр ашигтай 
зарцуулах

Хөрөнгийн 
зарцуулалт, хяналт

Ирээдүйд гарах 
зардлаас урьдчлан 

сэргийлэх

Шаардлагатай 
хөрөнгийн хэмжээ

Төсвийн  хөрөнгийн 
зарцуулалтыг 
сайжруулах

Санхүүжилтийн 
шийдэл, арга замууд

Байгалийн бидэнд өгч 
буй үр өгөөжийг мөнгөн 
дүнгээр илэрхийлбэл

ИХ НАЯД

Биологийн олон янз байдлыг хамгаалахад 
оруулж буй одоогийн хөрөнгө оруулалт болон 
бодит санхүүжилтийн хэрэгцээний хооронд 
ихээхэн зөрүү байсаар л байна.

АНУ-ЫН ЭДИЙН
ЗАСГААС ДАРУЙ ИХ

30% ИХ
Үүнд “БИОФИН” буюу “Биологийн олон янз байдлын санхүүжилтийн 
санаачлaга” төслийнхэн хариулт, шийдлийг эрэлхийлж байна. БИОФИН нь 
санхүүжилтийн боломжит хувилбар, эдийн засгийн хандлагаар биологийн 
олон янз байдлын менежментийг сайжруулах арга замыг боловсруулах олон 
улсын түншлэл юм.

Биологийн олон янз байдал нь тогтвортой хөгжлийн зорилгуудыг хангахад 
чухал ач холбогдолтой. Ялангуяа тогтвортой хөгжлийн 14, 15 дугаар зорилт 
болон уур амьсгалын өөрчлөлт, ядуурлыг бууруулах, жендэрийн тэгш 
байдлыг хангах зэрэг зорилгыг хангахад тодорхой хувь нэмэр оруулна.

Биологийн олон янз байдал, экосистем урьд үзэгдээгүй их хэмжээгээр 
хомсдож байна.  
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ӨМНӨД АФРИКИЙН 
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ГАЗРЫН
87%

АЛГА БОЛЖ БАЙНА

Дэлхийн хэмжээний 
биологийн олон янз байдлын 
жишгийг хангахад шаардагдах 
хөрөнгө оруулалт жилд:

МӨНГӨН
ДҮНГИЙН
ЗӨРӨӨ

$150 - $450 ТЭР БУМ

ОДООГИЙН ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТ $52 ТЭР БУМ

$100 - $400
ТЭР БУМ

ГАРУЙ ЗҮЙЛИЙН

www.biodiversityfinance.net
БАЙГАЛИЙН ТӨЛӨӨХ САНХҮҮЖИЛТ

88.	 Монгол Улсын Их Хурлын 
2014 оны 43 дугаар тогтоолын 
хавсралт. Ногоон хөгжлийн 
бодлого. 1.3 дугаар зүйл. 

89.	 Millennium Ecosystem Assessment. 
(2005). Ecosystems and Human 
Well-being: Synthesis. Island Press, 
Washington, DC.

90.	 Asian Development Bank. (2014). 
Making grasslands sustainable in 
Mongolia: International experiences 
with payments for environmental 
services in grazing lands and other 
rangelands. Mandaluyong City, 
Philippines: Asian Development 
Bank.
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хөрсний доройтлыг зогсоож, сэргээх, 
биологийн төрөл зүйлийг устахыг 
зогсоох” (15-р зорилт) талаар зорилтууд 
оруулсан нь уур амьсгалын өөрчлөлттэй 
тэмцэх, экосистем, биологийн төрөл 
зүйл, цөлжилттэй тэмцэх ажил хэр чухал 
болохыг харуулна.

Эрдэмтдийн тооцоолсноор бэлчээрийн 
менежментийг хэрэгжүүлж, бэлчээрийн 
доройтлыг бууруулснаар жилд 29 
сая тонн CO2-экв. буюу эрчим хүчний 
салбарын нүүрстөрөгчийн тооцоот 
ялгарлын гуравны нэгтэй тэнцэх 
хэмжээний нүүрстөрөгчийн хуримтлалыг 
бэлчээрт шингээх боломжтой94  бөгөөд 
энэ нь уур амьсгалын өөрчлөлт, түүний 
үр дагаварыг багасгах талаарх НҮБ-ын 
тогтвортой хөгжлийн болон Монгол Улсын 
тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлалын 
зорилтуудтай тус тус уялдаж байгаа юм.

3.4.2. Экосистемийн үйлчилгээний 
төлбөрийн тухай

Энэ нь нэг талаас экосистемээс 
ашиг хүртэгч буюу ашиглагч талаас 
экосистемийн үйлчилгээ үзүүлэгч талд 
үйлчилгээ үзүүлсний төлөө төлж буй 
төлбөр, нөгөө талаас экосистемийн 
тогтвортой байдлыг хангаж, биологийн 
олон янз байдлыг хамгаалсны төлөөх 
урамшууллын тогтолцоо гэж ойлгож 
болно95,96.

Экосистемийн үйлчилгээг худалдан авагч 
(экосистемээс ашиг хүртэгч, ашиглагч) 

ЭКОСИСТЕМИЙН ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ТӨЛБӨРийг Ногоон хөгжлийн 
бодлогод “экосистемийн үйлчилгээг хүртэгч болон уг үйлчилгээг 
тогтвортой хадгалахад хувь нэмрээ оруулагчийн хооронд бий 
болгох төлбөрийн зохицуулалтын механизм” гэж тодорхойлсон байна.88

91.	 h t t p : // w w w. m s r m . m n / i n d e x .
php?option=com_content&view=ar
ticle&id=399%3A2011-06-23-12-26-
35&catid=94%3A2011-03-25-05-31-
53&Itemid=620&lang=mn

92.	 United Nations (UN). (2014). Trans
forming our world: the 2030 Agenda 
for Sustainable Development (A/
RES/70/1). Geneva: UN.

93.	 http://www.mn.undp.org/content/
mongolia/en/home/sustainable 
development-goals/

94.	 Байгаль орчин, ногоон хөгжил, 
аялал жуулчлалын яам (БОНХАЖЯ). 
(2015). Дэлхийн уур амьсгалын 
өөрчлөлтийг сааруулахад Монгол 
Улсын оруулах хувь нэмэр. 
Улаанбаатар: БОНХАЖЯ

95.	 Smith, S., Rowcroft, P., Everard, M., 
Couldrick, L., Reed, M., Rogers, H., 
Quick, T., Eves, C. and White, C. (2013). 
Payments for Ecosystem Services: A 
Best Practice Guide. Defra, London.

96.	 Millennium Ecosystem Assessment. 
(2005). Ecosystems and Human 
Well-being: Synthesis. Island Press, 
Washington, DC
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буюу экосистемийн төлбөрийг төлөгч тал 
нь аялагчид, анчид, нүүрстөрөгч ихээр 
ялгаруулагч үйлдвэрүүд, уул уурхайн 
компаниуд, усан цахилгаан станц зэрэг 
хувь хүн, хуулийн этгээдээс гадна Засгийн 
газар байдаг бол үйлчилгээ үзүүлэгч 
буюу бэлтгэн нийлүүлэгч тал нь тусгай 
хамгаалалттай бүс нутгийн захиргаа, 
ой, ус, бэлчээр хамгаалах нөхөрлөлүүд 
зэрэг төрийн бус байгууллага, хуулийн 
этгээдээс гадна хувь хүмүүс буюу малчид 
байж болно. 

Иймд бэлчээрээ зохистой ашиглах 
замаар байгалийн нөхөн үйлдвэрлэлийг 
(биологийн олон янз байдал гэх мэт) 
нэмэгдүүлсэн, бэлчээрийн даацад 
малынхаа тоо толгойг нийцүүлэх, 
усжуулах, олон наст үр тариалах 
зэргээр бэлчээрийг хамгаалж, сэргээж, 
бэлчээрийн доройтлыг бууруулж 
чадсан бэлчээрийн газар ашиглагчдыг 
экосистемийн үйлчилгээний төлбөрөөр 
дамжуулж урамшуулах боломжтой97.  

Өөрөөр хэлбэл, бэлчээрийн болон мал 
аж ахуйн менежментийг боловсронгуй 
болгох замаар хөрсөн дэх нүүрстөрөгчийн 
хуримтлалыг нэмэгдүүлэн нүүрс
төрөгчийн сайн дурын зах зээлд 
борлуулах замаар малчдад урамшуулал 
үзүүлэх боломжтой юм98.   Экосистемийн 

үйлчилгээний төлбөр нь санхүүгийн 
дэмжлэг, техникийн туслалцаа эсвэл 
биет бараа, бүтээгдэхүүн хэлбэртэй байж 
болно.

Монгол Улсын Ногоон хөгжлийн 
бодлогод “алслагдсан нутагт бэлчээрийн 
даацад тохируулан мал аж ахуй эрхэлж, 
усны эх, булаг, шандыг арчилж тордох 
зэргээр бэлчээрийн доройтлоос 
сэргийлэх чиглэлээр санаачилгатай 
ажиллаж байгаа малчдад экосистемийн 
үйлчилгээний төлбөрийн урамшуулал 
олгох механизмыг бүрдүүлэх”99, 
Биологийн олон янз байдлын тухай 
үндэсний хөтөлбөрт “бэлчээр, усны 
нөөц, ойн экосистемийн үйлчилгээний 
үнэ цэнэ, ач холбогдлыг тооцож нийгэм, 
эдийн засагт үзүүлэх үр өгөөжийг 
тогтвортой хадгалах, байгалийн нөөцийг 
зохистой ашиглах, хамгаалах тогтолцоог 
бүрдүүлж хэрэгжүүлэх”, “экосистемийн 
үйлчилгээг үнэлэх хууль эрх зүйн орчинг 
боловсронгуй болгох”, “экосистемийн 
үйлчилгээний төлбөрийг нэвтрүүлэх 
хөтөлбөрийг боловсруулж, хэрэгжүүлэх” 
гэж тус тус заасан нь экосистемийн 
үйлчилгээний төлбөрийг бий болгох, 
хэрэгжүүлэх талаарх  үзэл баримтлалууд 
төр, засгийн бодлогод тодорхой 
хэмжээгээр тусгагдаж, хэрэгжиж эхэлж 
байгааг илэрхийлнэ100.

97.	 Asian Development Bank. (2014). 
Making grasslands sustainable 
in Mongolia: International 
experiences with payments for 
environmental services in grazing 
lands and other rangelands. 
Mandaluyong City, Philippines: 
Asian Development Bank.

98	 http://www.msrm.mn/
index.php?option=com_co
ntent&view=article&id=3
99%3A2011-06-23-12-26-
35&catid=94%3A2011-03-25-05-
31-53&Itemid=620&lang=mn

99.	 Монгол Улсын Их Хурлын 
2014 оны 43 дугаар тогтоолын 
хавсралт. Ногоон хөгжлийн 
бодлого. 3.4.7 дугаар зүйл.

100.	Засгийн газрын 2015 оны 325 
дугаар тогтоолын хавсралт. 
Биологийн олон янз байдлын 
тухай үндэсний хөтөлбөр. 4.6.3, 
4.19.1, 4.19.2 дугаар заалт.
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3.4.3.Экосистемийн үйлчилгээний төл
бөрийг хэрэгжүүлж буй сайн туршла
гуудаас

Экосистемийн үйлчилгээний төлбөрийн 
механизмыг усны сав газар, ой 
болон биологийн олон янз байдлыг 
хамгаалахад оролцогч талуудыг дэмжих, 
урамшуулахад түлхүү ашиглаж тодорхой 
ахиц гарч байгаа ба бэлчээр болон тал 
хээр нутагт хэрэгжүүлэх талаар сүүлийн 
жилүүдэд яригдаж эхэлж байна.  

•	 Монголын бэлчээрийн менежментийн 
холбооны (МБМХ) “Монгол орны 
бэлчээр, байгаль хамгаалал, цаг 
уурын өөрчлөлт” төсөл:  

•	 Монгол орны газар зүйн 3 бүсэд 
орон нутгийн малчид, иргэдийн 
санаачилгад тулгуурлан тус төслийг 
2015-2019 онд хэрэгжүүлж байгаа 
бөгөөд малчдын хэрэгжүүлэх 
үйл ажиллагааны санхүүжилт 
“Нүүрсхүчил нэмэх” санхүүжилтийн 
зээлжих хэлбэрээр явагдана. Төслийн 
зорилго нь бэлчээрийн менежментийг 
сайжруулж, нүүрсхүчлийн хийн 
хуримтлалыг нэмэгдүүлэх, улмаар 
экосистемийн үйлчилгээг сайжруулах, 
биологийн төрөл зүйлийг хамгаалах 
экосистемийн үйлчилгээг нэвтрүүлэх, 
малчдын сайн сайхан амьдрал тэдний 

амьжиргааг сайжруулахад хувь нэмэр 
оруулахад чиглэгдэж байна. Төслийн 
хүрээнд дараах үйл ажиллагааг 
хэрэгжүүлнэ:

-	 Борлуулалтын нийт үнийн 70%-ийг 
экосистемийн үйлчилгээ үзүүлсэний 
төлбөрт авах ба эрсдэлийн сангийн 
хэмжээг 10%-иас доош байхаар 
тооцно.

-	 Экосистемийн үйлчилгээний төлбө
рийг доор дурьдсан шийдвэр, мони
торингийн дүнд үндэслэн олон улсын 
сүлжээ үйл ажиллагаагаар гүйцэт
гэнэ:

•	 Бэлчээрийн уламжлалт нүүдэл, 
сэлгээг батлагдсан менежментийн 
төлөвлөгөөний дагуу гүйцэтгэж 
малын тоог тодорхой хэмжээгээр  
багасгаж бэлчээрийн талхагдлыг 
бууруулж бэлчээрийн нөхөн сэргэл
тийг хангасан байна;

•	 Малчид хамтын хүчээр нутаг орныхоо 
байгаль орчин, биологийн олон 
төрлийг хамгаалах Үүнд: байгалийн 
онгон төрөл зүйл болох зээр, янгир, 
буга, тарвага зэрэг ховордсон 
амьтдыг хамгаалахаас гадна заган ой, 
бэлчээрийн ургамлын төрөл зүйлийг 
хамгаалалтад авсан байна;



МОНГОЛ ОРНЫ БЭЛЧЭЭРИЙН ТУЛГАМДСАН АСУУДАЛ: ГАРЦ БА ШИЙДЭЛ106

•	 Малчид мал аж ахуйн гаралтай 
бүтээгдэхүүнийг боловсруулах, 
зах зээлд борлуулах, орон нутгийн 
эх үүсвэр уламжлал ёс заншлыг 
хадгалсан бүтээгдэхүүн зэрэг 
ажлуудыг хамтран хийснээр өрхийн 
орлого, орлогын эх үүсвэрийн төрлийг 
нэмэгдүүлсэн байна.

Төслийн хүрээнд 77000 га бэлчээрийн 
газрыг 100 гаруй малчин өрхтэй 
хамтран бэлчээрийн менежментийг 
сайжруулснаар 100 мян.тонн нүүрс
хүчлийн хий хуримтлуулахаар тооцсон ба 
экосистемийн үйлчилгээний төлбөрийг 
малчдад БАХ-уудаар дамжуулан олгоно.

Эдийн засгийн бусад механизмуудад нэмүү өртгийн сүлжээг хөгжүүлэх замаар малыг 
эдийн засгийн эргэлтэнд оруулах, мал аж ахуйн гаралтай бүтээгдэхүүний борлуулалтыг 
дэмжих замаар малчдын орлогыг нэмэгдүүлэх, хүү багатай зээл олгох зэрэг олон арга 
хэмжээг хамруулж ойлгож болох бөгөөд үүнийг бэлчээрийн менежменттэй уялдуулах 
замаар малын тоо толгой, бэлчээрийн доройтлыг бууруулах зэрэг бэлчээртэй 
холбоотой тулгамдаж буй асуудлуудыг шийдвэрлэх боломжтой юм.

3.5. ЭДИЙН ЗАСГИЙН МЕХАНИЗМУУД

Малчдад зориулсан санхүүгийн үйлчилгээ нэвтрүүлэх, үүнд бэлчээрийн 
даацад малынхаа тоог нийцүүлэн өсгөж байгаа, бэлчээрийг зохистой ашиглаж, 
хамгаалах арга хэмжээ авч хэрэгжүүлж буй малчдад хөнгөлөлттэй зээл олгож, 
санхүүгийн хэрэгцээг нь хангах замаар бэлчээрийн доройтлыг бууруулах, 
бэлчээртэй холбоотой бусад асуудлуудыг шийдвэрлэх арга хэрэгсэл юм. 

Шалгуур ойлгомжтой, чирэгдэл багатай, хөнгөлөлттэй зээл олгох нь малчдын 
хэрэгцээнд бүрэн нийцдэг ба ихэнх малчид энэ төрлийн үйлчилгээг авах 
дуртай байдаг тул хөнгөлөлттэй зээлээр дамжуулж бэлчээрийн менежментийн 
бодлогыг хэрэгжүүлснээр үр дүн нь богино хугацаанд гарах боломжтой. Үүнийг 
хадгаламж, даатгал зэрэг санхүүгийн бусад үйлчилгээнээс гадна малыг эдийн 
засгийн эргэлтэнд оруулах, эрсдэлийн сан бүрдүүлэх, малчдын санаачилгад 
тулгуурласан бэлчээрийн менежментийг хэрэгжүүлэх зэрэг бусад арга 
хэмжээтэй нэгтгэж зохион байгуулах нь илүү үр дүнтэй.

3.5.1. Малчдад зориулсан санхүүгийн үйлчилгээг нэвтрүүлэх
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ХАС банк, Мерси Кор олон улсын 
байгууллага, Бодлого судлалын 
төвийн хамтарч хэрэгжүүлж буй 
“Ногоон бэлчээр” төсөл:  

ХАС банк, Мерси Кор олон 
улсын байгууллагаас гаргасан 
бэлчээрийн менежментийг 
сайжруулахад хөнгөлөлттэй 
зээлийг хөшүүрэг болгон 
ашиглах санаачилгын хүрээнд 
боловсруулсан “Ногоон бэлчээр” 
төслийг ХАС банк, Мерси Кор 
олон улсын байгууллага, Бодлого 
судлалын төв хамтран Хэнтий 
аймгийн Баян-Овоо суманд 2018 
оны 12 дугаар сараас хэрэгжүүлж 
байна. Төслийн зорилго нь малын 

тооны хойноос хөөцөлдсөн 
явцгүй сэтгэлгээг өөрчилж, 
бэлчээрт ээлтэй аргаар малчдын 
орлогыг нэмэгдүүлж амьжиргааг 
нь тогтвортой болгох арга замыг 
нэвтрүүлэхэд чиглэгдэж байна. 
Төслийн хүрээнд малыг эдийн 
засгийн эргэлтэнд оруулах, 
малчдад хөнгөлөлттэй зээл 
олгох, мал аж ахуйн эрсдэлийн 
сан бүрдүүлэх, бэлчээрийн 
менежментийг хэрэгжүүлэх, 
мал, түүхий эд борлуулалтын нэг 
цэгийн үйлчилгээ нэвтрүүлэх, 
малын эрүүл мэндийг сайжруулах 
зэрэг цогц арга хэмжээг 
хэрэгжүүлж эхлээд байна. 

Мал аж ахуйн эрсдэлийн сан 
бүрдүүлэхдээ төсөлд хамрагдсан 
малчдаас хонин толгой тутамд 
500 сайн дураар, төслөөс 300 
төгрөг оруулж, төвлөрсөн 
хөрөнгийг бэлчээр, тэжээл, ус, 
малын чанар, эрүүл мэнд, түүхий 
эд боловсруулах зэрэг 21 арга 
хэмжээнд, мөн малаа нэг цэгийн 
борлуулалтын цэгээр дамжуулж 
борлуулсны урамшуулал зэрэгт 
зарцуулахаар төлөвлөөд байна. 
Төсөлд хамрагдсан малчин өрх 
болон малчдын бүлэг бүр сумын 
Засаг даргатай гэрээ байгуулж, 
малын тоог бууруулах, малаа нэг 
цэгээр дамжуулан борлуулах, 

ШХА-ийн санхүүжилттэй Ногоон 
алт төсөл: 
ШХА-ийн Ногоон алт төслийн 
хүрээнд төсөл хэрэгжүүлж буй 
Баян-Өлгий аймгийн Цэнгэл, 
Завхан аймгийн Тэлмэн сумдад 
байгуулагдсан БАХ-уудад 
тулгуурлан малчдын дундын сан 
бий болгож эхэлсэн нь малчдын 
санхүүгийн богино хугацааны 

хэрэгцээг хангах, хамтын зохион 
байгуулалтыг дэмжих замаар 
бэлчээрийг зохистой ашиг
лах талаар мэдээлэл түгээх 
зорилготой байжээ. Дундын 
санд төслөөс нэг малчин 
өрхөд 25,000 төгрөг ба түүнээс 
дээш төгрөгийг төвлөрүүлж 
байсан бол БАХ-ын дундын сан 
улмаар хадгаламж, зээлийн 

хоршооны хэлбэрт шилжиж үйл 
ажиллагаа явуулж, хоршооны 
гишүүдийн илүүдэл хөрөнгийг 
хүүтэй хадгалах, хөнгөлөлттэй 
зээл олгох үйлчилгээг үзүүлж 
байна. Цаашид хадгаламж, зээ
лийн үйлчилгээг бэлчээрийн 
менежмент, бэлчээрийн даацтай 
уялдуулах нь зүйтэй юм.

3.5.2. Малчдад зориулсан санхүүгийн үйлчилгээг хэрэгжүүлж буй сайн туршлагуудаас
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103.	Ганхуяг, Н., Баярмаа, Ч., Ганцогт, Л. (2017). Малчдын байгууллагын хөгжил, бэлчээрийн менежмент дэх оролцоо. Монгол орны бэлчээрийн 
үндэсний форумын эмхтэгэл. Улаанбаатар: МБАНХ.

104.	Энх-Амгалан, А. Хэнтий аймгийн Баян-Овоо суманд МАА-н хөгжлийн шинэ загвар нэвтрүүлж байна. Өдрийн сонин 2019.02.25, №038, 039 
(61398 6140). Улаанбаатар: Бодлого судлалын төв, www.cpr.mn.

105.	Ахай, Т. (2018). Мөнгөн мал – мөнгөтэй малчин – мөнх мал буюу “М6” загвар. Баян-Өлгий.
106.	Ногоон алт, малын эрүүл мэнд төсөл (НАМЭМТ). (2017). Төслийн үйл ажиллагааны тайлан. Улаанбаатар: НАМЭМТ.

Баян-Өлгий аймгийн Цэнгэл сумын Бэлчээр 
ашиглагчдын холбоо, түүний дэргэдэх “Малчны 
хөгжил” хадгаламж, зээлийн хоршоо хамтран 
малчин, мал, бэлчээр гурвын байгаль  экологи, 
нийгэм, эдийн засгийн асуудлуудыг харилцан 
уялдаа холбоонд нь авч үзэх зорилго бүхий 
М6 загварыг боловсруулж, аймгийн малчдын 
байгууллагууд, орон нутгийн засаг захиргааны 

байгууллагуудтай хамтарч төсөл хэлбэрээр 
хэрэгжүүлж байна. Төслийн хүрээнд 60 малчин 
өрхийн бэлчээрийн даацаас илүү гарсан 13600 
толгой малыг борлуулахад дэмжлэг үзүүлж, 
борлуулалтын 230 сая төгрөгийн орлогыг 
хадгаламжинд авч “Мөнгөн мал” болгон жилд 24-
30 хүртэл хувиар өсгөж байна. Төслийн хүрээнд 
дараах үйл ажиллагааг авч хэрэгжүүлэх юм. Үүнд:

Баян-Өлгий аймгийн бэлчээр ашиглагчдын холбооноос (АБАХ) санаачлан хэрэгжүүлж буй М6 загвар105

Малчдын бэлчээрийн даацнаас илүү малыг 
тогтоож, тухайн жил өрх бүрээс зарж борлуулах 
малыг тоо, төрөл, малчны нэр, хаяг утас зэрэг 
мэдээллүүдийг оруулж бүртгэлжүүлэх;

Худалдан борлуулсан малын үнийг малчдын хадгаламж 
зээлийн хоршоо “Мөнгөн мал” хадгаламжинд авч жилд 
24-30 хүртэл хувийн хүү бодож, өсгөн малчдын мөнгөн 
орлогыг нэмэгдүүлэх;

Борлуулах малыг мал эмнэлгийн арга 
хэмжээнд хамруулж, эрүүлжүүлэх, 
бүртгэлжүүлэх, гэрчилгээжүүлэх ажлыг зохион 
байгуулах;

“Мөнх мал” загварыг хэрэгжүүлэн 150-иас доош 
малтай ядуу малчдыг малжуулах, дундчуудын эгнээнд 
хүргэх;

Тухайн жил борлуулах малыг малын цахим 
худалдааны сүлжээнд бүртгэж нийтэд зарлах;

“Мөнгөн мал” загварт олон малтай чинээлэг малчид, 
“Мөнх мал” загварт цөөн малтай ядуу малчид 
хамрагдана;

1 4

2 5

3 6

мал аж ахуйн эрсдэлийн санд 
хадив төлөх, эдгээр арга 
хэмжээнээс эргүүлээд ашиг 
хүртэх, үүргээ биелүүлээгүй бол 

зээлийн хүүгийн хөнгөлөлттэй 
нөхцөлийг цуцлах, бэлчээрийн 
менежментийн саналаа 
хэрэгжүүлэх санхүүжилтээс 

хасагдах зэргээр эрх, үүрэг, 
хариуцлагын тогтолцоог тодорхой 
тусгасан байна.
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3.5.3.Малын гаралтай бүтээгдэхүүний 
нэмүү өртгийн сүлжээг хөгжүүлэх
Сүүлийн жилүүдэд малын тоо огцом 
өсөж, бэлчээрийн даац хэтэрч байгаа 
нэг шалтгаан нь малын гаралтай 
бүтээгдэхүүний түүхий эд бэлтгэлийн 
тогтолцоо, нэмүү өртгийн сүлжээ сайн 
хөгжөөгүй, малчдын борлуулах үнэ 
төдийлөн өсөхгүй байгаатай холбоотой 
малчид малын тоогоо нэмэгдүүлэх 
замаар мөнгөн орлогоо өсгөх 
сонирхолтой холбоотой юм. Иймд түүхий 
эдийн бэлтгэлийн тогтолцоог хөгжүүлж, 
малын гаралтай бүтээгдэхүүний нэмүү 
өртгийн сүлжээг зөв бүрдүүлж, нэмүү 
өртгийн сүлжээн дэх малын гаралтай 
бүтээгдэхүүний борлуулалтын орлогын 
малчдад ногдох хувийг нэмэгдүүлсэн 
тохиолдолд малчдын малаа өсгөх 
сонирхол багасаж, бэлчээрийн даацад 
малын тоо толгойг бариулах боломж 
бүрдэнэ. Үүнд мэдээж малын чанар 
сайжруулах, нэг малаас авах ашиг 
шимийн хэмжээг нэмэгдүүлэх, зах зээлд 
нийлүүлж буй бүтээгдэхүүний чанар, 
стандартын асуудлыг давхар анхаарах 
ба харьцангуй урт хугацаа шаардагдахыг 
дурьдах нь зүйтэй. 

Төр засгийн бодлого нэмүү өртгийн 
сүлжээг хөгжүүлэх, түүхий эд 
бэлтгэлийн тогтолцоог бүрдүүлэх, мал 
аж ахуйн бүтээгдэхүүнд нэмүү өртөг 
шингээхэд чиглэгдэж, НҮБ-ын Хөгжлийн 
Хөтөлбөр (НҮБХХ), Хүнс, хөдөө аж 

ахуйн байгууллага (НҮБХХААБ), Хөдөө 
аж ахуйг хөгжүүлэх олон улсын сан 
(ХААХОУС -IFAD), Аж үйлдвэрийн 
хөгжлийн байгууллага (НҮБАҮХБ)107, 
Дэлхийн банк (ДБ)109, Европын Холбоо 
(ЕХ)107, Азийн хөгжлийн банк (АХБ)110, 

111, Швейцарын Хөгжлийн Aгентлаг 
(ШХА)112 зэрэг томоохон хандивлагч 
байгууллагуудын зүгээс зарим төслийг 
хэрэгжүүлж байна.

3.5.4. Нэмүү өртгийн сүлжээг хөгжүүлж 
буй сайн туршлагуудаас

Занаду Разорбак ХХК-ийн туршлага113:  
Занаду Разорбак ХХК нь Канад Улсын 
иргэн Жеремий Тийсэний санаачилгаар 
2009 онд байгуулагдсан. Тус компани нь 
Булган аймгийн Хутаг-Өндөр суманд үйл 
ажиллагаа явуулдаг бөгөөд зорилго нь 
Монгол нутагт бэлтгэн боловсруулсан 
үхрийн махаар хэрэглэгчдийн хэрэгцээ 
шаардлага, сэтгэл ханамжид нийцүүлэн 
хангахад чиглэгддэг. 

Компани нь орон нутгийн малчдаас 
бяруу, шүдлэн худалдан авч, эм, тариа 
малын биенээс бүрэн гадагшилтал 90-
100 хоног бордож, тэжээж, нядлаад, 
24 цагаас дээш хугацаагаар (хамгийн 
ихдээ 48 хоног хүртэл) сэврээгээд, зах 
зээлд нийлүүлдэг. Ангилалаас хамаарч 
бярууны махыг зах зээлд 13.0-37.0 
мянган төгрөгийн хооронд борлуулдаг, 
ихэнхдээ гэрээтэй ресторануудад 
шууд нийлүүлдэг ба заримдаа нэрийн 

107.	“Монгол Улсад ажлын байр 
нэмэгдүүлэх нь - SECiM C2” төсөл - 
http://value.secim.mn/ 

108.	“Зах зээл ба бэлчээрийн 
удирдлагын хөгжил, нэмэлт 
санхүүжилт” төсөл - https://pmpmd.
mn/mn/intro/

109.	“Экспортыг дэмжих” төсөл - http://
edp.mn/

110.	“Баруун бүс нутагт нэмүү өртөг бий 
болгох үйл ажиллагааг дэмжих” 
төсөл

111.	“ТА8960МОН: Хөдөө аж ахуйн 
нэмүү өртгийн сүлжээг дэмжих” 
техник туслалцааны төсөл – http://
www.vcmongolia.mn/

112.	“Ногоон алт, малын эрүүл мэнд” 
төсөл - http://greenmongolia.mn/

113.	Жеремий Тийсэн. (2018). “Махны 
хүртээмжтэй бизнес” сургалтын 
материал. http://xrazorback.com/
mng/index.htm
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барааны дэлгүүрүүдээр дамжуулан 
борлуулалт хийдэг. 

Баяндэлгэр хүнс ХХК-ийн туршлага114:  
Нийслэлийн хүн амыг чанар, эрүүл 
ахуйн шаардлага хангасан үхэр болон 
хонины махаар хангахад хувь нэмрээ 
оруулах, холбогдох компаниуд, аж 
ахуйн нэгжүүдэд чанартай махыг 
зах зээлийн тухайн үеийн ханшаар 
найдвартай нийлүүлэх зорилготойгоор 
2016 онд байгуулагдсан. Байгуулагдсан 
цагаас  хойш “Өдөр бүр шинэ мах” 
төслийг гэрээт борлуулагч Emart 
хайпермаркетттай хамтран хэрэгжүүлж, 
олон улсын стандартад нийцсэн 
хүнсний шинжилгээний лаборатори, 
дэд бүтцийн асуудлуудыг цогцоор нь 
шийдвэрлэсэн, жилийн дөрвөн улиралд 
тасралтгүй үйл ажиллагаа явуулах мах 
боловсруулах үйлдвэрийг байгуулахыг 
зорьж ажиллаж байна. Тус компанийн 
Emart-ын сүлжээ дэлгүүрээр дамжуулан 
борлуулж буй махны гарал үүслийг “Мал 
эмнэлгийн гэрчилгээ” аппликейшний 
тусламжтайгаар шалгах боломжийг 
бүрдүүлсэн нь эрүүл, аюулгүй хүнс мөн 
болохыг баталгаажуулж байгаа болно.

НҮБХХ-ийн санхүүжилттэй “Ноолуурын 
тогтвортой өртгийн сүлжээ” төсөл:
Ноолуурын нэмүү өртгийн сүлжээний 
үйлдвэрлэгчид буюу малчид болон 
боловсруулах үйлдвэрүүдийн хоорондын 
урт хугацааны хамтын ажиллагаа дэмжих 
зорилготой бөгөөд Дорнод аймгийн 

Баян-уул, Цагаан-овоо, Хэнтий аймгийн 
Норовлин сумдад хэрэгжиж байна. 
Төслийн үйл ажиллагаа нь малчдын 
бэлтгэсэн ноолуурыг ангилан ялгах, 
чанарт үндэслэн ялгавартай үнэлэх 
тогтолцоог бий болгох, мөшгөх тогтолцоог 
нэвтрүүлэх, хувийн салбартай хамтын 
ажиллагааг өргөжүүлж хүртээмжтэй 
бизнесийг дэмжих замаар малчдын 
орлогыг нэмэгдүүлэх, улмаар бэлчээрийн 
доройтлыг бууруулахад хувь нэмэр 
оруулахад чиглэгдэж байгаа. Ноолуур 
бэлтгэл, ангилан ялгалт зэргийг малчдын 
хоршоонд тулгуурлан хийж байгаа 
бөгөөд чанартай ноолуур үйлдвэрлэж, 
ангилан ялгалтыг сайн хийсэн малчдад 
урамшуулал олгох тогтолцоог туршиж 
байна.

Бяслагны үйлдвэр байгуулах Монголын 
бяслаг үйлдвэрлэгчдийн холбоо ХХК  
туршлага115.  

Тус компани нь 2015 онд Монголын 
нүүдлийн бэлчээрийн малын сүүгээр 
бяслаг бий болгох, үйлдвэрлэх борлуулах 
зорилгоор байгуулагдсан бөгөөд цаашид 
улсын хэмжэээд 100-аас илүү бага 
оврын бяслагны үйлдвэр байгуулж, 
бяслагийг Монголын брэнд болгон 
хөгжүүлж, экспортод гаргахаар ажиллаж 
байна. Одоогийн байдлаар бяслагны 6 
үйлдвэр байгуулсан бөгөөд 15-аас дээш 
төрлийн бяслаг үйлдвэрлэж Улаанбаатар 
хотын өндөр зэрэглэлийн ресторанууд, 
супермаркетүүд болон нэрийн 

114.	http://www.lgf.mn/modules/section/
sectionInfo.php?id=71

115.	http://macu.mn/ 
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барааны дэлгүүрээр дамжуулж зах 
зээлд нийлүүлж байна. Тус компанийн 
санаачилсан бага оврын бяслагны 
үйлдвэрүүдийг дэмжсэнээр малчдын 
сүүнээс олох орлогыг нэмэгдүүлж, 
малчид малаа чанаржуулахад анхаарах, 
малын тоо толгойг бууруулах, улмаар 
бэлчээрийн даац хэтрэлтийг аажимдаа 
шийдэх боломжтой болох юм. 

ШХА-ийн санхүүжилттэй Ногоон алт, 
малын эрүүл мэнд төслийн туршлага:116, 117  

ШХА-ийн Ногоон алт төслийн хүрээнд 
төслийн хүрээнд сумдын БАХ, малчдын 
хоршоодтой хамтарч сарлагийн хөөвөр, 
тэмээний ноосыг сэрмэн хайчилж 
самнах, өнгө, чанараар ангилах, савлах 
зэргээр өртөг бий болгох, зах зээлийн 
үнэлэмжийг өсгөх замаар малчдын 
орлогыг нэмэгдүүлэх туршилтуудыг 
төслийн аймгуудад амжилттай 
хэрэгжүүлжээ. Үүнд малчдын хоршоод 
болон үндэсний үйлдвэрүүдийн хооронд 
түүхий эд бэлтгэн нийлүүлэлтийн 
уулзалт, хэлцлийг зохион байгуул 9 
үйлдвэртэй нийт 210 тн тэмээний 
ноос, 26 тн самнасан торомны ноос, 
89 тн сарлагийн хөөвөр худалдан авах 
урьдчилсан хэлцэл хийсэн байна. Мөн 
нийтдээ 851.6 тн хонины ноос бэлтгэж, 
Могол ноос, Ноос ирээдүй, JSF, Эрдэнэт 
хивс, Нэхээсгүй эдлэл, Лидер кашемир, 
Завхан сартуул, Улаанбаатар хивс зэрэг 
үндэсний үйлдвэрүүдэд борлуулжээ.

Үүнээс гадна Засгийн газрын хэрэг
жүүлэгч агентлаг, Мал эмнэлэг 
үржлийн газартай хамтарч түүхий эд, 
бүтээгдэхүүний чанарт суурилсан үнийн 
тогтолцоог бий болгох талаар “Малын 
бүртгэлээр дамжуулан мал, малын 
гаралтай түүхий эд, бүтээгдэхүүний мал 
эмнэлэг, ариун цэвэр, эрүүл ахуй, гарал 
үүслийн гэрчилгээг боловсронгуй болгох” 
төсөл хэрэгжүүлж, төслийн хүрээнд 
Дижитал Медик ХХК нь малын бүртгэлд 
суурилсан мал эмнэлгийн гэрчилгээний 
системийг боловсронгуй болгох 
программ хөгжүүлсэн байна. Энэ ажлыг 
Архангай аймгийн Өндөр-Улаан, Тариат 2 
суманд туршилтын байдлаар хэрэгжүүлж, 
Мах маркет компанитай гэрээ байгуулж 
900 төлгөн хонийг ээмэглэн зах зээлд 
нийлүүлж хэрэглэгчийн гар дээр ирж 
буй бүтээгдэхүүний мал эмнэлэг, 
ариун цэвэр, эрүүл ахуй, гарал үүслийг 
баталгаажуулах ажил хийжээ.

3.5.5. Малыг эдийн засгийн эргэлтэнд 
оруулах

Сүүлийн жилүүдийн малын тооны огцом 
өсөлтийн нэг шалтгаан нь мал, мах сайн 
борлогдохгүй, ялангуяа махны экспортын 
хэмжээ зогсонги байдалд орсон явдал тай 
холбоотой гэж хэлж болно. Ингэж амьд 
малын борлуулалт өсөхгүй, экспортын 
хэмжээ зогсонги байдалд орсон нь малын 
эрүүл мэнд, таваарлаг байдал, стандарт 
зэрэг олон хүчин зүйлээс хамаарч 
байгаа. Иймд малыг эргэлтэнд оруулах, 

116.	http://www.greengold.mn/gallery/
pdf/static_news/component_4_
MN.pdf

	 http://www.sonin.mn/news/easy-
page/55844

	 http://www.greengold.mn/news.
php?id=29&success  

117	 Ногоон алт, малын эрүүл мэнд 
төсөл (НАМЭМТ). (2017). Төслийн 
үйл ажиллагааны тайлан. 
Улаанбаатар: НАМЭМТ.
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махны экспортыг нэмэгдүүлэх замаар 
малчдын мөнгөн орлогыг нэмэгдүүлэх, 
улмаар бэлчээрт байнга байх малын тоо 
буурч, малын тоог бэлчээрийн даацад 
нийцүүлэх боломжтой болох юм.

3.5.6.Малыг эдийн засгийн эргэлтэнд 
оруулж буй сайн туршлагуудаас

Малыг эдийн засгийн эргэлтэнд оруулах - 
махны экспортыг нэмэгдүүлэх: 
Махны экспортыг нэмэгдүүлэхэд 
хамгийн том саад болж буй хүчин зүйл 
нь Монгол Улсад сүүлийн жилүүдэд 
ойр ойрхон гарах болсон малын гоц 
халдварт өвчний тархалт, худалдааны 
түнш орнуудын тарифын бус хязгаарлалт 
болон импортын шаардлага, олон улсын 
стандартын шаардлагууд юм. Эдгээр 
хязгаарлалтуудыг даван туулахын тулд 
ХХААХҮЯ, энэ чиглэлээр үйл ажиллагаа 
явуулж буй төсөл, хөтөлбөрүүд, мах 
үйлдвэрлэл, экспортын чиглэлээр үйл 
ажилладааг явуулдаг компаниуд хамтарч 
импортлогчид ба олон улсын стандартын 
шаардлага хангасан мал эмнэлэг, ариун 
цэврийн хорио цээр, байгууламж бүхий 
тусгаарлах аж ахуй байгуулах чиглэлээр 
тодорхой арга хэмжээ авч эхэлж байна. 
Тухайлбал, Эрдэнэ хүнс ХХК, Дархан 
мийт фүүдс ХХК-иуд мал эмнэлэг, ариун 
цэврийн хорио цээр, байгууламж бүхий 
хурга бордох аж ахуй байгуулж, жилийн 
турш үйл ажиллагаа явуулж, Ойрхи 
Дорнодын улсууд руу экспортлох талаар 
санаачилга гаргаж, төсөл боловсруулж 

эхэлж байна118. Эдгээр компаниудын 
тусгаарлах аж ахуй үйл ажиллагаа 
эхэлснээр малчдын хонь, ялангуяа эр 
хурга, төлөг эдийн засгийн эргэлтэнд 
орж эхлэх ба үүнийг дагаж бэлчээрийн 
ачаалал тодорхой хэмжээгээр буурах 
боломж бүрдэнэ. 

ШХА-ийн санхүүжилттэй Ногоон алт, 
малын эрүүл мэнд төслийн туршлага: 
Төслийн хүрээнд малчдыг малчдын 
байгууллагаар нь дамжуулан үндэсний 
үйлдвэрт мал, түүхий эд, бүтээгдэхүүнээ 
шууд нийлүүлэх боломжийг хангаж 
өгөхөөр ажиллаж байгаа бөгөөд энэ 
ажлын хүрээнд НАМЭМ төсөл, МЭҮГ, 
Монголын бэлчээр ашиглагчдын 
нэгдсэн холбоо (МБАНХ), Архангай 
аймгийн Бэлчээр ашиглагчдын холбоо, 
Архангай аймгийн Засаг даргын тамгын 
газар, Хүнс, хөдөө аж ахуйн газар, 
Махмаркeт ХК, Дижитал медик ХХК, 
Архангай аймгийн Тариат, Өндөр-улаан 
сумдын Засаг даргын тамгын газар, 
сумдын мал эмнэлэг, малчдын төлөөлөл 
хамтран, малыг чиптэй ээмгээр 
ээмэгжүүлж, гарал үүсэл нь тодорхой, 
чанарын баталгаатай малыг үйлдвэрт 
нийлүүлэх ажлыг амжилттай эхлүүлж 
1200 хонины махыг Мах маркет ХК-нд 
нийлүүлжээ. Үүнээс гадна малчдын 
хоршоогоор дамжуулан зах зээлд 
болон мал нядлах, мах боловсруулах 
үйлдвэрүүдэд амьд мал нийлүүлэх 
ажлыг эхлүүлж Завхан аймгаас 16000 
толгой мал, Ховд аймгаас 7529 толгой 

118.	ЕХ, НҮБХХААБ, НҮБАҮХБ, ХХААХҮЯ, 
“Монгол Улсад ажлын байр 
нэмэгдүүлэх нь - SECiM C2” төсөл

119.	Ногоон алт, малын эрүүл мэнд 
төсөл (НАМЭМТ). (2017). Төслийн 
үйл ажиллагааны тайлан. Улаан
баатар: НАМЭМТ.
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мал, Хөвсгөл аймгаас 500, Архангай 
аймгаас 10000 толгой, нийт 34029 
толгой малыг үндэсний үйлдвэрүүдэд 
тушаасан байна119. 

Малын гаралтай түүхий эд, бүтээг
дэхүүний нэмүү өртгийн сүлжээ, мөшгөх 
тогтолцооны загвар арга хэмжээ120

ХХААХҮЯ нь Хөдөө аж ахуйн бирж 
(ХААБ)-тэй хамтарч малын гаралтай 
түүхий эд, бүтээгдэхүүний нэмүү өртгийн 
сүлжээ, мөшгөх тогтолцооны загвар 
арга хэмжээг туршилтаар хэрэгжүүлсэн 
бөгөөд зорилго нь эхний ээлжинд 
Улаанбаатар хотын хэрэглэгчдийг гарал 
үүсэл нь тодорхой, эмийн үлдэгдэлгүй, 
баталгаатай, стандартын шаардлага 
хангасан,  мөшгөх тогтолцоо бүхий 
мах, махан бүтээгдэхүүнээр хангахад 
чиглэгджээ. Тус арга хэмжээний хүрээнд 
ХААБ-ээр дамжуулан нэг талаас эрүүл, 
чанарын шаардлага хангасан мах 
үйлдвэрлэгчид болох “Баяндэлгэр хүнс” 
ХХК, “Дархан мийт фүүдс” ХХК, “Номин 
тав трейд” ХХК-ийн “ЗА Махны үйлдвэр”-
үүд, нөгөө талаас малын гаралтай 
бүтээгдэхүүн худалдаалдаг аж ахуйн 
нэгжүүдийн төлөөлөл болох “Emart”, 
“Номин” сүлжээ дэлгүүр зэрэг 20-иод 
аж ахуйн нэгжүүд хамтран ажиллах 
гэрээ байгуулжээ. Хэрэглэгчид “Мал 
эмнэлгийн гэрчилгээ” апплейкшнийг 
андройд үйлдлийн системтэй утсандаа 
суулгаж, дээрх сүлжээ дэлгүүрүүдийн 

махны лангуун дээрх QR кодыг уншуулж, 
гарал үүслийг мэдэх боломжтой юм.

Өмнө нь дурьдсан Занаду Разорбак ХХК-
ийн туршлага нь малыг эдийн засгийн 
эргэлтэнд оруулж буй нэг жишээ юм. Тус 
компанийн туршлагыг зарим иргэд, аж 
ахуйн нэгжүүд, малчдын хоршоод Дорнод, 
Хэнтий, Хөвсгөл аймгуудад нэвтрүүлэх 
санаачилга гаргаж байгаа бөгөөд үүнд 
НҮБХХ, НҮБХХААБ-ын төслүүдийн хүрээнд 
техникийн туслалцаа үзүүлж, компанийн 
захирал Жеремий Тийсэн зөвлөгөө өгч 
ажиллаж байгаа. Мөн Ногоон бэлчээр 
төсөл ба М6 загварын хүрээнд бас 
бэлчээрийн даацаас илүү гарсан малыг 
зах зээлд нийлүүлж эргэлтэнд оруулах, 
малчдын мөнгөн орлогыг нэмэгдүүлэх 
талаарх санаачилгууд хэрэгжиж байна.

3.5.7. Малын гаралтай бүтээгдэхүүний 
урамшууллыг бий болгох
Малын гаралтай зарим бүтээгдэхүүнд 
мөнгөн урамшуулал бий болгох нь 
тухайн төрлийн малыг түлхүү өсгөх 
эсвэл малыг чанаржуулах замаар нэг 
малаас авах ашиг шимийг нэмэгдүүлэх 
хөшүүрэг болж, малчин өрхийн мөнгөн 
орлогыг нэмэгдүүлэх, амьжиргааг нь 
дээшлүүлэхэд шууд нөлөөлөнө. Үүнээс 
гадна мал сүргийн зохистой харьцааг 
бий болгох, малыг бэлчээрийн даацад 
нийцүүлэх талаар тодорхой нөлөө 
үзүүлэх боловч үүнд харьцангуй урт 
хугацаа шаардагдана. Тухайлбал, 
Монгол Улсын Засгийн газраас “Хонь, 

120.	https://mongolianeconomy.mn/
хөдөө-аж-ахуйд-нэмүү-өртөг-
ш и н г э э н - б р э н д - б и й - б о л г о х -
боломжтой/

	 http://www.lgf.mn/modules/section/
sectionInfo.php?id=71

	 http://mofa.gov.mn/exp/article/
entry/1470

	 h t t p s : // m o n t s a m e . m n / e n /
read/169700

121.	Монгол Улсын Засгийн газрын 2015 
оны 122 тоот тогтоолын хавсралт. 
“Хонь, тэмээний ноос бэлтгэж, 
үндэсний үйлдвэрт тушаасан 
хоршооны гишүүн малчин, мал 
бүхий этгээдэд мөнгөн урамшуулал 
олгох журам”.
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тэмээний ноос бэлтгэж, үндэсний 
үйлдвэрт тушаасан хоршооны гишүүн 
малчин, мал бүхий этгээдэд мөнгөн 
урамшуулал олгох журам”121 баталж, 
хонь, тэмээний ноосонд малын тоо, 
үүлдэрлэг байдал, ашиг шим, ноосны 
чанараас хамааран кг тутамд 1000-
2000 төгрөгний урамшуулал олгож 
эхэлсэнээр уналтанд ороод байсан 
ноос боловсруулах үйлдвэрүүдийн үйл 
ажиллагаа сэргэж эхэлсэн төдийгүй, 
малчид ямаатай харьцуулахад хонийг 
түлхүү өсгөдөг болж, сүрэгт эзлэх 
хонины хувийн жин нэмэгдэхэд 
тодорхой хэмжээгээр нөлөөлсөн гэж 
хэлж болно.

Ийм төрлийн урамшууллыг аймаг, сумд 
малчдын байгууллагатай хамтарч аймаг, 
сумынхаа нутаг дэвсгэрт санаачилж 
болох бөгөөд бэлчээр ашиглалтын 
гэрээнд тусгаж, бэлчээр ашигласны 
төлбөр, хандив хэлбэрээр болон 
төсөл, хөтөлбөрүүдийн санхүүжилттэй 
хамтруулах замаар хэрэгжүүлэх боломж
той юм. Үр дүнд нь өндөр ашиг шимт цэвэр 
үүлдэр, эрлийз болон нутгийн шилмэл 
омгийн малыг түлхүү үржүүлэх, малын 
тоо толгойг багасгах хөшүүрэг болох 
ба бэлчээрийн тулгамдсан асуудлыг 
шийдвэрлэхэд хувь нэмэр болох юм.
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Бэлчээрийн даацад тохируулан тооцсон малын тоо, аймгаар (мянган толгой)
Аймаг Тэмээ Адуу Үхэр Хонь Ямаа Бүгд

Архангай 1.4 146.3 241.5 1092.5 551.2 2032.9
Баян-Өлгий 5.3 77.7 134.0 828.0 808.0 1853.0
Баянхонгор 54.4 127.7 170.4 979.2 1936.8 3268.5
Булган 1.4 154.0 166.9 1055.1 599.8 1977.2
Говь-Алтай 42.0 115.1 79.5 1112.2 2193.4 3542.2
Дорноговь 40.7 184.8 100.7 1194.9 1239.4 2760.5
Дорнод 5.6 546.1 452.7 2181.4 1289.5 4475.3
Дундговь 36.8 99.5 46.7 1047.1 1015.1 2245.2
Завхан 7.5 273.2 253.1 2420.3 1781.2 4735.2
Өвөрхангай 28.7 223.9 183.4 1637.9 1469.4 3543.3
Өмнөговь 141.2 126.7 34.7 788.3 2277.2 3368.1
Сүхбаатар 8.3 224.7 168.6 1292.5 820.5 2514.6
Сэлэнгэ 0.5 64.0 146.5 469.2 333.0 1013.3
Төв 3.5 240.4 198.9 1575.1 981.9 2999.8
Увс 23.5 100.3 148.4 1302.2 1055.4 2629.8
Ховд 25.6 102.4 155.4 1025.8 1367.7 2676.9
Хөвсгөл 2.2 124.9 239.9 1350.7 1038.2 2755.9
Хэнтий 4.2 209.4 225.0 1484.6 1036.9 2960.1
Дархан-Уул 0.04 6.0 17.8 53.4 32.9 110.1
Улаанбаатар 0.3 1.7 3.5 6.6 4.7 16.8
Орхон 0.04 2.6 4.7 10.2 8.6 26.1
Говьсүмбэр 0.9 6.4 4.3 59.3 56.4 127.3
Дүн 434.1 3157.8 3176.6 22966.5 21897.2 51632.2

Архангай аймгийн бэлчээрийн даацад тохирсон малын тоо, сумдаар
Сумын нэр Тэмээ Адуу Үхэр Хонь Ямаа Бүгд

Батцэнгэл 39 12579 13674 87284 40553 154129
Булган - 4955 15209 15896 15029 51090
Жаргалант - 4835 10375 48604 28240 92054
Их тамир 35 10395 23207 69164 34887 137689
Өгийнуур 448 6789 7723 62075 35125 112160
Өлзийт 310 7735 7222 66941 34831 117039
Өндөр-Улаан - 10694 22321 72986 27798 133799
Тариат - 5851 16953 54203 24870 101876
Төвшрүүлэх - 4271 5944 28371 21042 59628
Хайрхан - 11598 10119 86655 34754 143126
Хангай - 3698 13030 15654 9671 42053
Хашаат 462 8291 6182 75883 40469 131286
Хотонт - 11675 11546 60366 45734 129320

Эх сурвалж: Ш.Сэржхүү 
“Монгол орны бэлчээрийн 
даац, нөхцөлтэй уялдан өсгөж 
үржүүлэх мал сүргийн тоог 
зохистой хэмжээнд тогтоох” 
тухай тооцоо судалгааны 
тайлан. 2018 он.

ХАВСРАЛТ
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Цахир - 2477 8510 21184 10540 42711
Цэнхэр 23 11601 19342 55626 35015 121607
Цэцэрлэг 10 6050 6694 73469 37654 123877
Чулуут - 5775 20078 34312 14701 74865
Эрдэнэбулган 23 6211 10287 37620 22747 76888
Эрдэнэмандал 33 10871 13037 126210 37534 187686 
Дүн 1383 146350 241453 1092501 551195 2032882

Баян-Өлгий аймгийн бэлчээрийн даацад тохирсон малын тоо, сумдаар
Сумын нэр Тэмээ Адуу Үхэр Хонь Ямаа Бүгд
Алтай 357 7565 13027 69990 42361 133300
Алтанцөгц 750 3988 5150 34661 51929 96478
Баяннуур 497 5057 5991 45329 82808 139682
Бугат 74 4031 6539 43608 44898 99149
Булган 619 5368 10400 26938 64587 107913
Буянт 217 4464 9478 74506 36161 124826
Дэлүүн 339 9864 18594 97713 96323 222832
Ногооннуур 512 7520 10365 69704 99220 187322
Өлгий 37 1009 4779 5484 10932 22241
Сагсай 319 6748 9844 70609 51540 139060
Толбо 91 5379 9328 89054 49165 153017
Улаанхус 822 7095 14746 90604 65900 179167
Цэнгэл 645 9622 15733 109825 112229 248054
Дүн 5279 77710 133973 828025 808056 1853043

Баянхонгор аймгийн бэлчээрийн даацад тохирсон малын тоо, сумдаар
Сумын нэр Тэмээ Адуу Үхэр Хонь Ямаа Бүгд

Баацагаан 3082 7008 5667 52139 187330 255227
Баянбулаг 11 3761 5661 50208 35532 95172
Баянговь 4309 3379 1027 22991 134879 166585
Баянлиг 21673 3066 1054 25668 128839 180300
Баян-Овоо 421 6307 5691 86066 76475 174960
Баян-Өндөр 4815 1725 393 23147 121688 151768
Баянхонгор 239 5678 16789 41213 57902 121821
Баянцагаан 1934 4021 1619 50010 146359 203943
Богд 5927 4948 5016 30566 119576 166033
Бөмбөгөр 291 8445 4898 52335 130923 196892
Бууцагаан 2303 8336 5868 56478 147198 220183
Галуут 102 13540 23347 90270 74717 201975
Гурванбулаг 42 8538 11957 59756 35746 116039
Жаргалант 4 8922 20450 50640 38324 118340
Жинст 2522 4840 1847 35510 112160 156879
Заг 185 7212 7291 52643 49000 116331
Өлзийт 343 10535 10956 64435 101789 188059
Хүрээмарал 550 7128 5110 68064 74914 155766
Шинэжинст 5596 1721 244 16866 121607 146034
Эрдэнэцогт - 8599 35517 50213 41885 136214
Дүн 54349 127711 170402 979218 1936842 3268522
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Булган аймгийн бэлчээрийн даацад тохирсон малын тоо, сумдаар
Сумын нэр Тэмээ Адуу Үхэр Хонь Ямаа Бүгд
Баян-Агт 18 10730 12688 93099 57258 173794
Баяннуур 302 3805 5052 33639 22702 65499
Бугат 3 5866 10844 29492 19025 65230
Булган - 3192 5114 17615 11200 37121
Бүрэгхангай 134 10677 11884 83457 52324 158476
Гурван булаг 159 12184 7257 105882 63263 188745
Дашинчилэн 182 8293 7167 76241 41088 132971
Могод 47 17030 11676 113121 40560 182433
Орхон 106 16600 16297 89924 63787 186715
Рашаант 296 7852 5318 60504 37369 111339
Сайхан 87 22482 11581 127352 45039 206541
Сэлэнгэ - 4642 11455 22444 14847 53388
Тэшиг - 4329 12109 18408 13607 48454
Хангал 2 3676 10941 20960 18189 53768
Хишиг-өндөр - 12323 9517 75403 43575 140817
Хутаг-Өндөр 24 10294 18029 87571 55991 171908

Дүн 1360 153975 166928 1055114 599824 1977201

Говь-Алтай аймгийн бэлчээрийн даацад тохирсон малын тоо, сумдаар
Сумын нэр Тэмээ Адуу Үхэр Хонь Ямаа Бүгд

Алтай 2577 2779 2104 22810 95374 125644
Баян-Уул 1818 8238 5085 81984 119075 216200
Бигэр 2130 5567 6782 45702 120993 181174
Бугат 1525 4123 2066 53829 104950 166494
Дарив 1718 7016 4262 63516 83791 160303
Дэлгэр 2597 7564 5254 94475 158352 268242
Есөнбулаг 912 8477 6348 69096 123536 208369
Жаргалан 1081 4944 4977 61959 105493 178453
Тайшир 602 4233 3485 45406 69351 123077
Тонхил 521 10609 4486 117569 118115 251300
Төгрөг 5525 6416 2685 58205 89784 162615
Халиун 3774 7837 6235 69497 143650 230993
Хөхморьт 3345 10396 4997 50081 80929 149748
Цогт 2884 5228 6267 73412 198744 286535
Цээл 1684 6390 4485 46697 139748 199004
Чандмань 1377 5814 3097 74157 128390 212835
Шарга 5419 5298 5458 32678 111130 159984
Эрдэнэ 2466 4224 1434 51101 202038 261263

Дүн 41955 115154 79507 1112174 2193441 3542232
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Дорноговь аймгийн бэлчээрийн даацад тохирсон малын тоо, сумдаар
Сумын нэр Тэмээ Адуу Үхэр Хонь Ямаа Бүгд

Айраг 1058 12178 4778 105612 81748 205374
Алтанширээ 605 11464 5812 94559 63778 176217
Даланжаргалан 752 12268 7867 124143 97007 242037
Дэлгэрэх 1175 20566 10210 134443 91394 257788
Замын-Үүд 919 3251 2211 12133 18412 36927
Иххэт 200 15307 10699 116207 89435 231848
Мандах 7178 10959 3871 73304 115557 210869
Өргөн 1342 11135 8096 83532 73324 177429
Сайншанд 3136 10637 4827 60555 71648 150803
Сайхандулаан 4435 15007 7457 94807 105128 226834
Улаанбадрах 4885 14884 7932 71793 90922 190416
Хатанбулаг 7412 18196 13514 102583 172210 313914
Хөвсгөл 4740 11497 4699 55499 90518 166954

Эрдэнэ 2887 17426 8752 65699 78346 173111 

Дүн 40724 184775 100724 1194870 1239427 2760520 

Дорнод аймгийн бэлчээрийн даацад тохирсон малын тоо, сумдаар
Сумын нэр Тэмээ Адуу Үхэр Хонь Ямаа Бүгд
Баяндун 212 25894 35869 216003 104668 382647
Баянтүмэн 684 54570 38254 152612 99343 345464
Баян-Уул 231 27963 34266 92410 63406 218277
Булган 402 43495 26334 137965 86582 294778
Гурванзагал 486 34293 23736 150548 93003 302065
Дашбалбар 551 44446 39657 324274 146710 555638
Матад 555 56314 40618 134141 85182 316809
Сэргэлэн 662 40933 27269 191808 102410 363081
Халхгол 336 27637 27057 53413 36919 145362
Хөлөнбуйр 408 36118 22486 151602 75350 285963
Хэрлэн 278 52381 49369 157848 101854 361730
Цагаан-Овоо 403 47689 39770 180108 139621 407591
Чойбалсан 329 33319 29192 151798 99304 313941
Чулуунхороот 42 21011 18844 86883 55206 181986 
Дүн 5579 546064 452721 2181413 1289557 4475334

Дундговь аймгийн бэлчээрийн даацад тохирсон малын тоо, сумдаар
Сумын нэр Тэмээ Адуу Үхэр Хонь Ямаа Бүгд

Адаацаг 949 9649 5172 80860 81557 178187
Баянжаргалан 172 3053 1742 41454 29764 76185
Говь-Угтаал 438 4783 1968 57257 52103 116549
Гурвансайхан 2084 4731 2520 86718 65768 161821
Дэлгэрхангай 5102 4611 1747 40799 64112 116371
Дэлгэрцогт 703 4360 3151 52794 53386 114394
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Дэрэн 1524 6993 3301 70035 67924 149778
Луус 577 6144 2792 49294 49056 107863
Өлзийт 11559 5389 1340 77356 84717 180361
Өндөршил 2278 5562 1758 50136 37170 96904
Сайнцагаан 1621 11680 4488 110644 109552 237985
Сайхан-Овоо 1229 5002 1936 50294 59826 118286
Хулд 6184 7701 1965 78974 72923 167746
Цагаандэлгэр 663 4803 1646 38460 34614 80185
Эрдэнэдалай 1709 14994 11221 162058 152586 342568 
Дүн 36792 99455 46747 1047132 1015057 2245184

Завхан аймгийн бэлчээрийн даацад тохирсон малын тоо, сумдаар
Сумын нэр Тэмээ Адуу Үхэр Хонь Ямаа Бүгд
Алдархаан 620 19364 19145 150811 200612 390552
Асгат 4 3107 4800 28255 21623 57789
Баянтэс 161 8252 11550 83411 84079 187453
Баянхайрхан 2 7558 8629 79339 44129 139657
Дөрвөлжин 2235 15340 5402 108606 141755 273339
Завханмандал 225 6061 3175 80861 84080 174402
Идэр 26 12751 12584 94156 52750 172267
Их-Уул 81 22584 35380 192776 79494 330315
Нөмрөг 17 15925 11756 78311 38967 144977
Отгон 173 16332 16585 137638 98433 269161
Сантмаргац 684 11599 7423 110511 89792 220008
Сонгино 51 8524 7190 72168 48859 136791
Тосонцэнгэл 19 19285 21717 110278 75787 227086
Түдэвтэй 10 13225 9918 86730 42669 152553
Тэлмэн 246 17275 14143 127603 47991 207259
Тэс 42 8903 9463 66011 51518 135937
Улиастай 42 6125 8969 70811 83059 169007
Ургамал 1783 7374 2987 78365 68067 158576
Цагаанхайрхан 26 3607 6215 63365 61150 134363
Цагаанчулуут 281 7948 4437 64515 59052 136232
Цэцэн-Уул 254 8053 7669 113070 66403 195449
Шилүүстэй 254 6950 7224 72841 80498 167766
Эрдэнэхайрхан 181 11773 8147 179273 88660 288034
Яруу 73 15288 8567 170588 71754 266270 

Дүн 7490 273204 253075 2420292 1781181 473524

Өвөрхангай аймгийн бэлчээрийн даацад тохирсон малын тоо, сумдаар
Сумын нэр Тэмээ Адуу Үхэр Хонь Ямаа Бүгд

Арвайхээр 211 9138 7170 80530 70998 168046
Баруунбаян-Улаан 3704 4654 3132 50884 74500 136874
Бат-Өлзий - 16540 25717 72744 58597 173599
Баянгол 2848 9333 4673 141515 104792 263162
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Баян-Өндөр 708 17344 11519 140289 83828 253688
Богд 9763 9335 3200 67295 193823 283415
Бүрд 382 16347 7459 132075 67985 224248
Гучин-Ус 5044 5595 2512 62748 69249 145149
Есөн зүйл 259 11647 6518 79773 51037 149234
Зүүнбаян-Улаан 7 12245 11762 69321 57382 150717
Нарийнтээл 92 7518 7461 56273 73603 144947
Өлзийт 345 12810 7160 86459 47448 154223
Сант 889 7410 6894 85737 92181 193111
Тарагт 120 10126 6083 85424 67469 169221
Төгрөг 3895 5162 1610 60191 67232 138090
Уянга - 18122 37242 87874 71985 215223
Хайрхандулаан 134 9961 6860 88324 93709 198987
Хархорин 319 19620 14579 102850 68355 205723
Хужирт 36 20961 11868 87623 55197 175686 

Дүн 28756 223869 183420 1637927 1469370 3543342

Өмнөговь аймгийн бэлчээрийн даацад тохирсон малын тоо, сумдаар
Сумын нэр Тэмээ Адуу Үхэр Хонь Ямаа Бүгд
Баяндалай 4349 8812 3138 46667 180267 243233
Баян-Овоо 6804 9398 1930 49539 119909 187580
Булган 5786 8708 3238 80090 150277 248099
Гурвантэс 7839 4945 603 14766 232941 261094
Даланзадгад 2250 4047 2347 35060 99036 142740
Мандал-Овоо 22717 8686 1225 72122 126551 231302
Манлай 13056 15273 2235 83021 125101 238687
Ноён 6073 2872 327 15091 136587 160950
Номгон 8152 10226 3052 56707 291740 369877
Сэврэй 5839 7537 1810 33619 177110 225915
Ханбогд 27932 11451 6822 61758 105947 213909
Ханхонгор 7118 11125 2633 86235 202049 309160
Хүрмэн 9914 8094 1578 44627 137862 202075
Цогт-Овоо 10611 4925 1245 54447 95175 166404
Цогтцэций 2792 10569 2478 54603 96658 167100 

Дүн 141232 126668 34664 788350 2277210 3368124

Сүхбаатар аймгийн бэлчээрийн даацад тохирсон малын тоо, сумдаар
Сумын нэр Тэмээ Адуу Үхэр Хонь Ямаа Бүгд

Асгат 276 14763 9414 54693 36377 115523
Баруун-Урт 509 30436 21880 147726 91971 292522
Баяндэлгэр 898 14359 14787 157023 103317 290384
Дарьганга 205 16076 14003 76713 45170 152167
Мөнххаан 700 29342 20746 168879 110186 329852
Наран 242 6951 7748 49698 27365 92004
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Онгон 772 13505 13576 119945 56734 204532
Сүхбаатар 1050 19215 13088 112515 58176 204045
Түвшинширээ 1293 13126 9582 113031 81346 218378
Түмэнцогт 285 12088 8522 38765 30418 90078
Уулбаян 1103 13238 9225 102443 55930 181940
Халзан 277 11103 7925 63446 32163 114915
Эрдэнэцагаан 715 30488 18101 87632 91350 228286 

Дүн 8325 224691 168596 1292511 820503 2514626

Сэлэнгэ аймгийн бэлчээрийн даацад тохирсон малын тоо, сумдаар
Сумын нэр Тэмээ Адуу Үхэр Хонь Ямаа Бүгд

Алтанбулаг 2 2004 6741 16389 9856 34992
Баруунбүрэн 49 6401 11322 58391 38474 114638
Баянгол - 6079 11162 48208 27524 92973
Ерөө - 3327 8046 17011 14320 42704
Жавхлант - 3137 6746 26121 19108 55113
Зүүнбүрэн - 2595 7643 20985 15596 46819
Мандал 50 7930 18267 21724 20268 68240
Орхон - 4277 8811 30775 26555 70419
Орхонтуул 403 8769 11392 59225 44316 124105
Сайхан - 3939 8820 29505 20238 62502
Сант 3 3057 7614 27306 17751 55730
Сүхбаатар - 1276 3864 4171 4858 14169
Түшиг - 2270 6211 18854 12140 39476
Хушаат - 1998 6642 23992 16344 48975
Хүдэр - 1812 5284 6961 5021 19078
Цагааннуур - 4064 13528 54735 36533 108860
Шаамар - 1111 4455 4873 4096 14536 
Дүн 507 64045 146548 469227 332999 1013326

Төв аймгийн бэлчээрийн даацад тохирсон малын тоо, сумдаар
Сумын нэр Тэмээ Адуу Үхэр Хонь Ямаа Бүгд

Алтанбулаг 165 16442 12472 97989 69299 196368
Аргалант 11 4909 4240 29620 16831 55611
Архуст 4 3441 2603 21878 13619 41546
Батсүмбэр 12 4577 14124 14829 10427 43968
Баян 106 11094 5217 55997 34152 106566
Баяндэлгэр 141 9540 7891 64191 35905 117668
Баянжаргалан 438 11800 5790 81410 40055 139493
Баян-Өнжүүл 508 16013 9556 123999 89091 239166
Баянхангай - 3619 2874 26502 18437 51432
Баянцагаан 428 13873 7132 99982 66153 187568
Баянцогт 100 5642 5065 33048 19202 63057
Баянчандмань 16 2682 5337 10575 8566 27177
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Борнуур 37 6368 9391 29082 21427 66306
Бүрэн 230 16123 10600 129335 79099 235387
Дэлгэрхаан 193 9862 6356 66977 44712 128100
Жаргалант 6 6094 7485 48341 28961 90888
Заамар 175 11578 9928 73266 49007 143954
Зуунмод 13 6440 4199 22702 15670 49024
Лүн 405 9354 5983 87965 51117 154825
Мөнгөнморьт 9 5198 10453 28394 17442 61496
Өндөрширээт 39 10223 7664 80355 48701 146982
Сүмбэр - 1549 2660 9284 8575 22068
Сэргэлэн 39 13469 6372 55635 32552 108067
Угтаалцайдам - 6317 4768 36388 24620 72093
Цээл 206 5594 5272 42006 26166 79243
Эрдэнэ 11 8727 13553 58502 38554 119347
Эрдэнэсант 236 19829 11901 146866 73522 252354 
Дүн 3528 240358 198887 1575119 981861 2999753

Увс аймгийн бэлчээрийн даацад тохирсон малын тоо, сумдаар
Сумын нэр Тэмээ Адуу Үхэр Хонь Ямаа Бүгд
Баруунтуруун 134 5442 6990 20874 24089 57529
Бөхмөрөн 114 3659 5755 50236 53097 112860
Давст 245 1252 4913 33284 30175 69869
Завхан 8523 5084 1281 33949 58631 107469
Зүүнговь 716 5657 9131 57268 31241 104012
Зүүнхангай 98 7825 7456 73528 48428 137336
Малчин 661 3690 5884 84701 40940 135876
Наранбулаг 2854 5101 5949 104509 83532 201945
Өлгий 2041 2957 2525 40909 62219 110651
Өмнөгөвь 1366 5254 7453 91501 85881 191454
Өндөрхангай 444 9709 10691 83804 75976 180625
Сагил 313 4781 9378 69768 55830 140069
Тариалан 852 2400 4986 72381 48747 129366
Түргэн 368 3356 6030 62787 42245 114787
Тэс 2378 12052 23932 143216 58211 239791
Улаангом 448 7424 19131 75228 54241 156473
Ховд 1034 4869 6682 41871 77894 132350
Хяргас 556 4521 5978 97187 55104 163345
Цагаанхайрхан 376 5220 4247 65201 68910 143954 
Дүн 23521 100253 148391 1302204 1055392 2629760

Ховд аймгийн бэлчээрийн даацад тохирсон малын тоо, сумдаар
Сумын нэр Тэмээ Адуу Үхэр Хонь Ямаа Бүгд

Алтай 1176 5629 8709 48170 77463 141146
Булган 2127 8325 23259 44376 122732 200818
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Буянт 266 8841 16735 52667 88813 167323
Дарви 1498 6842 5093 108824 71705 193962
Дөргөн 4768 4605 3710 26665 78403 118151
Дуут 65 2781 8240 57679 60781 129547
Жаргалант 364 4690 7628 29629 45449 87760
Зэрэг 2327 5400 6912 57533 80306 152479
Манхан 3288 7422 7125 90890 123594 232319
Мөнххайрхан 171 2695 8106 51772 46264 109007
Мөст 812 5327 13669 80810 76775 177394
Мянгад 1203 9386 12441 77449 102333 202812
Үенч 1083 4196 8965 36544 58719 109507
Ховд 670 4748 6219 50859 90793 153288
Цэцэг 770 5558 6208 57848 67985 138369
Чандмань 3657 7418 7358 80644 99152 198229
Эрдэнэбүрэн 1415 8507 5022 73413 76434 164791 

Дүн 25660 102371 155397 1025774 1367700 2676902

Хөвсгөл аймгийн бэлчээрийн даацад тохирсон малын тоо, сумдаар
Сумын нэр Тэмээ Адуу Үхэр Хонь Ямаа Бүгд

Алаг-Эрдэнэ 19 5429 14939 55325 55998 131709
Арбулаг 208 7272 9579 95963 67601 180623
Баянзүрх 80 4156 11409 83841 47681 147167
Бүрэнтогтох 116 7030 10651 108853 76434 203084
Галт 35 8883 11455 85945 75978 182295
Жаргалант 46 6961 9992 72118 39815 128933
Их-Уул 52 5621 11331 70703 66732 154438
Мөрөн 10 5031 8358 59749 50266 123414
Рашаант - 4870 9072 64878 46405 125225
Рэнчинлхүмбэ 112 5071 15402 40323 28972 89881
Тариалан - 6235 11919 52996 47993 119143
Тосонцэнгэл 30 5100 10612 87076 68680 171498
Төмөрбулаг 19 5441 10443 69773 89964 175640
Түнэл 119 5021 11857 60862 56606 134465
Улаан-Уул 99 5259 12886 39912 30324 88481
Ханх - 2123 9062 5740 6485 23409
Цагааннуур 10 855 2195 3053 2402 8516
Цагаан-Уул 717 11704 12335 123138 72774 220668
Цэцэрлэг 395 10005 10382 68569 46597 135949
Чандмань-Өндөр - 2153 10480 8434 13041 34108
Шинэ-Идэр 134 5041 7021 73796 27630 113621
Эрдэнэбулган - 3456 10028 16499 17606 47589 

Дүн 2201 124967 239869 1350678 1038201 2755916
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Дархан-Уул аймгийн бэлчээрийн даацад тохирсон малын тоо, сумдаар
Сумын нэр Тэмээ Адуу Үхэр Хонь Ямаа Бүгд

Дархан 26 1488 5299 10458 7156 24427
Орхон 12 796 3838 5483 4150 14279
Хонгор - 2981 6579 31027 17453 58040
Шарын гол - 751 2087 6429 4084 13351 
Дүн 38 6016 17803 53397 32843 110097

Орхон аймгийн бэлчээрийн даацад тохирсон малын тоо, сумдаар
Сумын нэр Тэмээ Адуу Үхэр Хонь Ямаа Бүгд
Баян-Өндөр сум 6 1160 2199 4792 3171 11327
Жаргалант сум 33 1449 2466 5359 5453 14761 
Дүн 39 2609 4665 10151 8624 26088

Хэнтий аймгийн бэлчээрийн даацад тохирсон малын тоо, сумдаар
Сумын нэр Тэмээ Адуу Үхэр Хонь Ямаа Бүгд
Батноров 284 21897 18029 137263 84733 262207
Батширээт 7 4352 13730 18545 11135 47769
Баян-Адарга 62 6367 9798 56432 37213 109872
Баянмөнх 269 7907 6801 65973 47318 128268
Баян-Овоо 366 12208 10062 58483 39696 120814
Баянхутаг 466 22175 16385 172043 89030 300099
Биндэр 180 10614 21344 65431 52865 150434
Бор-Өндөр 83 2593 1958 27204 24374 56213
Галшар 468 15948 11449 112526 80124 220514
Дадал - 4225 9813 7388 6546 27971
Дархан 771 9865 7482 85603 62648 166368
Дэлгэрхаан 66 13194 9964 88157 76765 188146
Жаргалтхаан 138 10868 8840 81106 53442 154394
Мөрөн 441 10547 8891 65020 43963 128863
Норовлин 95 9064 11229 47051 30402 97840
Өмнөдэлгэр 86 18499 26737 174930 137159 357412
Хэрлэн 402 18251 20808 146834 109321 295615
Цэнхэрмандал 14 10823 11664 74568 50166 147235 
Дүн 4198 209396 224983 1484556 1036900 2960033

Говьсүмбэр аймгийн бэлчээрийн даацад тохирсон малын тоо, сумдаар
Сумын нэр Тэмээ Адуу Үхэр Хонь Ямаа Бүгд

Баянтал сум 149 1341 580 9257 7952 19278
Сүмбэр сум 654 4558 3208 43645 42046 94110
Шивээговь сум 126 538 519 6409 6379 13972 
Дүн 929 6436 4307 59311 56377 127361



МОНГОЛ ОРНЫ БЭЛЧЭЭРИЙН ТУЛГАМДСАН АСУУДАЛ: ГАРЦ БА ШИЙДЭЛ 125

Улаанбаатар хотын бэлчээрийн даацад тохирсон малын тоо, дүүргээр

Дүүргийн нэр Тэмээ Адуу Үхэр Хонь Ямаа Бүгд

Багануур 224 522 568 3453 2158 6925
Багахангай 8 134 124 505 466 1238
Баянзүрх - 229 695 679 540 2144
Налайх 18 271 455 746 492 1982
Сонгинохайрхан - 280 1035 846 650 2811
Сүхбаатар - 7 74 13 18 113
Хан-Уул 1 244 492 386 379 1502
Чингэлтэй - 3 22 8 15 49 
Дүн 251 1690 3465 6637 4720 16763
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тогтоолын хавсралт. “Хонь, тэмээний ноос бэлтгэж, 
үндэсний үйлдвэрт тушаасан хоршооны гишүүн 
малчин, мал бүхий этгээдэд мөнгөн урамшуулал 
олгох журам”.
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