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ÒÎÂ× ÀÃÓÓËÃÀ

Óëñûí Èõ Õóðëûí 2008 îíû ñîíãóóëü îëîí ìàðãààí, ¿éìýýí ñàìóóí 
äàãóóëñíû ýöýñò ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã øèíý÷ëýõ óëñ òºðèéí õ¿ñýë 
çîðèã Ìîíãîë óëñàä àíõ óäàà á¿ðäæýý. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã øèíý÷ëýõ 
õýëýëö¿¿ëýã 2010 îíîîñ ýõýëñýí áîëîâ÷ ÓÈÕ-ûí Ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëèéí 
øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûã ñîíãóóëü áîëîõîîñ çóðãààí ñàðûí ºìíº áóþó 2011 
îíû 12 ñàðûí 15-íä áàòàëæýý. Ýäãýýð ººð÷ëºëòºä òóõàéí òîéðîãò õàìãèéí 
îëîí ñàíàë àâñàí íü ñîíãîãäîõ 48, íàìûí æàãñààëòààð õóâü òýíö¿¿ëýí 
ñîíãîãäîõ 28 ñóóäàë á¿õèé ñîíãóóëèéí ïàðàëåëü òîãòîëöîîã áàòàëñàí, 
ñîíãîã÷äûí øèíý÷èëñýí æàãñààëòûã õ¿í àìûí øèíý÷èëñýí á¿ðòãýë äýýð 
¿íäýñëýí Óëñûí á¿ðòãýëèéí åðºíõèé ãàçðaàñ áàòàëãààæóóëàí èðãýíèé øèíý 
¿íýìëýõ îëãîñîí, ñàíàëûí õóóäñûã àâòîìàò ìàøèíààð òîîëñîí, òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä ñàíàë àâàõ, ñàíàë òîîëîõ àæèëëàãààã àæèãëàõ ýðõòýé áîëñîí, 
ãàäààä óëñàä áàéãàà èðãýäèéí ñàíàëûã àâàõ çýðýã øèíý ç¿éëñ îðñîí þì. 

Îëîí øèíý ç¿éëèéã íýâòð¿¿ëñýí, òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ õóãàöàà áàãà 
áàéñàí õýäèé ÷ Óëñûí Èõ Õóðëûí 2012 îíû 6 ñàðûí ñîíãóóëü çºð÷èëã¿é, 
îíöãîé òàéâàí áîëæ ºíãºðºâ. Øèíýòãýëèéí ¿ð ä¿íä ìºí îðîëöîî ñàéæèð÷, 
ñîíãîãäñîí ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí áèå äààí íýð äýâøèã÷èéí òîî íýìýãäñýí, 
ñîíãîã÷äûí á¿ðòãýë èë¿¿ ¿íýí çºâ õèéãäýæ, ñîíãóóëèéí ä¿í õóðäàí ãàðñàí 
áºãººä ò¿¿íèéã ºðãºí õ¿ðýýíä õ¿ëýýí çºâøººð÷ýý. Åðºíõèéäºº ñîíãîã÷èä 
ñîíãóóëèéí øèíý òîãòîëöîî, ò¿¿íèé äîòîð ñàíàëûí øèíý õóóäàñ, àâòîìàò 
ìàøèí õýðýãëýõýä òººðºëäººã¿é áºãººä ñîíãîã÷ áóðóó òýìäýãëýë õèéñíýýñ 
õ¿÷èíã¿é áîëñîí ñàíàëûí õóóäàñ 3.6 õóâü áàéâ. 

Ýäãýýð îëîëò àìæèëòûí çýðýãöýýãýýð ñàéæðóóëàõ ç¿éë ÷ áàãàã¿é áàéíà. 
Ñîíãóóëèéí åðºíõèé õîðîîíä ñîíãóóëèéã ¿ð íºëººòýé çîõèîí áàéãóóëàõ, 
ñîíãîã÷äûí áîëîâñðîëûí õºòºëáºðèéã çîõèõ ¸ñîîð õýðýãæ¿¿ëýõ õàíãàëòòàé 
õóãàöàà îëãîõûí òóëä õóóëèéí íýìýëò ººð÷ëºëòèéã ýðò õèéæ áàéõ íü ç¿éòýé 
þì. Õóãàöàà äàâ÷óó áàéñíû óëìààñ èðãýíèé óõààëàã ¿íýìëýõèéã õóãàöààíä íü 
òàðààæ àìæààã¿é çýðýã äóòàãäëóóä ãàðàâ.

Ýìýãòýé íýð äýâøèã÷äèéí 20 õóâèéí êâîò òîãòîîñîí íü ñàéøààëòàé áîëîâ÷ 
ÓÈÕ äàõü ýìýãòýé òºëººëºã÷äèéí òîî çºâõºí 3-ààñ 11 áîëæ íýìýãäñýí. 
Öààøèä íàìûí æàãñààëòàä ýìýãòýé íýð äýâøèã÷äèéã áàéðëóóëàõ æóðàì, 
óëñ òºðèéí íàìûí òóõàé õóóëüä êâîòûã òîäîðõîé çààæ ºãºõ íü òóñòàé áàéõ 
áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí ýìýãòýé íýð äýâøèã÷äèéí õóâüä íýã ìàíäàòòàé òîéðîãò 
ºðñºëäñºíººñ îëîí ìàíäàòòàé òîéðîãò ºðñºëäºõ íü (ýðýãòýé íýð äýâøèã÷òýé 
áàã áîëîí) òýäíèé ñîíãîãäîõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëæ áîëîõ íü õàðàãäëàà. 
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Í¯ÁÕÕ-èéí äýìæëýãòýéãýýð ñîíãîã÷äîä ÷èãëýñýí õýâëýë ìýäýýëëèéí 
êàìïàíèò àæèë ÿâóóëñàí íü ¿ð ä¿íãýý ºãñºí áºãººä ñýòã¿¿ë÷äèéí äóíä 
æåíäýðèéí ìýäðýìæòýé ìýäýý ñóðâàëæëàãà áýëòãýõ ñóðãàëò ÿâóóëñíààð 
áàéäàë ñàéæèðñàí áîëîâ÷ ýíý ÷èãëýëýýð öààøèä õèéõ ç¿éë èõ áàéíà. ÓÈÕ 
äàõü Ýìýãòýé÷¿¿äèéí á¿ëãýýð äàìæóóëàí ýìýãòýé ãèø¿¿äèéã äýìæèõ çàìààð 
àñóóäëûã ãàðãàæ òàâèõ íü òóñòàé ÷ æåíäýðèéí ìýäðýìæòýé õóóëü áàòëàõ, 
õîðîî áàéãóóëàõ, æóðàì ãàðãàõ, òºñºâ áîëîâñðóóëàõàä ïàðëàìåíòûí ýðýãòýé 
ãèø¿¿äèéí æåíäýðèéí ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõýä àíõààðàõ øààðäëàãàòàé 
áàéíà. 

Ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíû ñàíæ¿¿æèëò àñóóäàëòàé õýâýýð áàéíà. 
Óëñ òºðèéí íàìóóä íýð äýâøèã÷äýýñ ìºíãºí õàíäèâ àâàõûí çýðýãöýý 
ñóðòàë÷èëãààíû çàðäëûã íýð äýâøèã÷èä õóâèàñàà ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéíà. Çàðèì 
íýð äýâøèã÷, ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä õºðºíãº áîñãîõ íü õ¿íäðýëòýé 
áàéæ áîëîõ þì. Èéìä óëñ òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé 
õóóëèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëæ, õýðýãæèëòýä íü ñàéòàð õÿíàëò òàâèõ, õóóëü 
çºð÷ñºí ¿éëäýëä òóõàé á¿ð øèéòãýë íîãäóóëæ áàéõ øààðäëàãàòàé. Õ¿÷òýé 
õÿçãààðëàëò òîãòîîõã¿é áàéõ íü ìºíãºòýé íýð äýâøèã÷èä áîëîí óëñ òºðèéí 
íàìóóäàä ñîíãóóëüä ÿëàõ áîëîìæèéã íýýæ ºã÷ áóé õýðýã þì. Õÿíàëò 
áàéõã¿é, õóóëü ìºðäºõã¿é áàéñíààð óëñ òºðèéí íàìóóä, ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä 
ñîíãîãäñîíûõîî äàðàà áèçíåñèéí àøèã ñîíèðõëûí íºëººíä àâòàõ, àëáàí 
òóøààë àìëàõ, ýñâýë òåíäåðò ÿëóóëàõ çýðãýýð óëñûí õºðºíãº íººöèéã ç¿é áóñ 
çàðöóóëàõ ÿâäàë õÿíàëòààñ ãàäóóð ºíãºð÷ áîëíî. 

Ñîíãîã÷èä áîëîí óëñ òºðèéí íàìóóäàä íîãäóóëàõ øèéòãýë áàéãàà ÷ ñàíàë 
õóäàëäàí àâàõ ÿâäàë ãàðñààð, àæèëã¿éäýë ºíäºð, öàëèí áàãà íºõöºëä ¿¿íèéã 
á¿ðìºñºí àðèëãàõàä õ¿íäðýëòýé áàéíà. Èðãýíèé áîëîâñðîëîîð äàìæóóëàí 
ñàíàëûí ¿íý öýíèéã ñîíãîã÷äîä òàéëáàðëàí îéëãóóëàõ, íàìóóäàä çîõèõ 
øèéòãýëèéã íîãäóóëàõ àðãà õýìæýýã öààøèä ¿ðãýëæë¿¿ëýí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ 
íü ç¿éòýé. 

ÑÅÕ óëñ òºðèéí íàìóóä, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäòàé òîãòìîë 
óóëçàæ, òýäíèé ñàíàë áîäëûã ñîíñ÷ áàéõ íü èë òîä áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, 
õàðèëöàí îéëãîëöëûã ñàéæðóóëàõ, çºð÷èëäººíººñ ñýðãèéëýõ à÷ 
õîëáîãäîëòîé þì. ¯¿íèé çýðýãöýý ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíû ñàíõ¿¿æèëò, 
õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ¿éë àæèëëàãààíä ¿ð íºëººòýé õÿíàëò òàâèõ 
÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÑÅÕ-íû ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ õýðýãòýé áàéíà. 

Ýöýñò íü, äîòîîä, ãàäààäàä ñîíãóóëèéí èðö äîîãóóð áàéãàà ó÷èð øàëòãààíûã 
ÑÅÕ áà óëñ òºðèéí íàìóóä àëü àëü íü îëæ òîãòîîõ íü ç¿éòýé þì. Óëñ òºðèéí 
íàìóóä ìºí ñîíãîã÷èä, ÿëàíãóÿà óëñ òºðèéí ¿éë ÿâöàä ñýòãýë àëäàðñàí, 
ò¿¿íèé ãàäíà ¿ëääýã çàëóó ñîíãîã÷äûã èäýâõæ¿¿ëýõýä àíõààðàõ õýðýãòýé. 
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1. ÎÐØÈË 

2008 îí õ¿ðòýë ñîíãîã÷äûí á¿ðòãýë ñóë, ñàíàë òîîëîõ àæèëëàãàà 
áóäëèàíòàé, ñàíàë õóäàëäàæ àâàõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë áàéñàí áºãººä õóóëü 
çºð÷ñºí òîõèîëäîëä íîãäóóëàõ øèéòãýë áàãà, æåíäýðèéí êâîòã¿éí óëìààñ 
ÓÈÕ-ä ãóðàâõàí ýìýãòýé ñîíãîãäñîí ä¿ð çóðàãòàé ÿâæ èðæýý. Øèíýòãýë 
øààðäëàãàòàé áàéñàí, òóñ øèíýòãýëèéã ÷ õýðýãæ¿¿ëýâ. 

2008 îíû ñîíãóóëèéí äàðàà øèíýòãýë øààðäëàãàòàé áîëîõûã òàëóóä íèéòýýð 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí ÷ óëñ òºðèéí õî¸ð ãîë íàì áîëîõ Ìîíãîë àðäûí íàì áà 
Àðä÷èëñàí íàì ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû òàëààð óäààí ìàðãàëäñàíû ýöýñò 
2011 îíû 12 äóãààð ñàðä òàëóóä çºâøèëöºëä õ¿ð÷, ãèø¿¿äèéí ãóðàâíû õî¸ð 
íü òîéðîãò ºðñºëäºõ, ãóðàâíû íýã íü íàìûí æàãñààëòààð ñîíãîãäîõ õóâèëáàð 
äýýð òîãòæýý.

2011 îíû 12 ñàðä áàòëàãäñàí ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëüä ñîíãóóëèéí 
òîãòîëöîî áîëîí ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëàõòàé õîëáîãäñîí ÷óõàë çààëòóóä 
òóññàí. ¯¿íä: 1) ìàæîðèòîð òîãòîëöîîíîîñ õîëèìîã/ïàðàëåëü òîãòîëöîî ðóó 
øèëæñýí (76 ñóóäëûí 48 íü òîéðãîîñ, 28 íü íàìûí æàãñààëòààñ ñîíãîãäîõ); 
2) ýìýãòýé íýð äýâøèã÷äýä 20 õóâèéí êâîò îëãîñîí; 3) ñàíàë òîîëîõäîî 
àâòîìàò ìàøèí àøèãëàñàí; 4) àíõ óäààãàà ãàäààä óëñàä áàéãàà ìîíãîë 
èðãýä ñàíàëàà ºãñºí; 5) ñîíãóóëèéí õîðîî, õýñã¿¿äýä óëñ òºðèéí íàìóóäûí 
òºëººëºë áóñ òºðèéí àëáàí õààã÷èä àæèëëàñàí; 6) óõààëàã èðãýíèé ¿íýìëýõ 
àøèãëàõààð òºëºâëºæ áàéñàí áîëîâ÷ õýâëýõ, òàðààõ àæèëëàãàà óäààøèðñíààñ 
ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüä á¿ðýí àøèãëàæ ÷àäààã¿é, 2012 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðä áîëñîí 
îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüä àøèãëàñàí; 7) ñîíãîã÷äûí íýðñèéí æàãñààëòûã 
ñîíãóóëèéí õýñãèéí õîðîîä áèø, Óëñûí á¿ðòãýëèéí åðºíõèé ãàçàð 
äàíãààð õàðèóöàí ãàðãàñàí çýðýã áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí íèéñëýëèéí Èðãýäèéí 
òºëººëºã÷äèéí õóðëûí ñîíãóóëèéã ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüòàé õàìò çîõèîí 
áàéãóóëñàí þì. 

Ýäãýýð àðãà õýìæýý íü ºìíºõ ñîíãóóëèóäàä ãàð÷ áàéñàí äóòàãäëóóä, 
òóõàéëáàë, ñîíãîã÷äûí á¿ðòãýë áóäëèàíòàé, ãàðààð ñàíàë òîîëîõ àæèëëàãàà 
óääàãààñ ñîíãóóëèéí ä¿íã çàðëàõ àæèëëàãàà óäààøèðäàã, óëñ òºð äýõ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîî áàãà çýðýã àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä ÷èãëýñýí þì. 

Äýýðõ øèíý÷ëýë¿¿ä õèéãäñýí ÷ ñîíãóóëèéí áà óëñ òºðèéí øèíý÷ëýëèéã 
ã¿íçãèéð¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí îëîí àñóóäëûã õýëýëöýõ, õóóëèéí òºñºë 
áîëîâñðóóëàõààð ÓÈÕ òºëºâëººä áàéíà. Õóóëèéí ýäãýýð òºñºë íü ñîíãóóëèéí 
õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íûã áýõæ¿¿ëýõ, Ìîíãîë óëñûí óëñ òºðèéí òîãòîëöîîíû 
òºëººëºë, îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîòîé. Ñàíàë áîëãîæ áàéãàà 
õî¸ð õóóëü áóþó Óëñ òºðèéí íàìûí òóõàé õóóëü áà Óëñ òºðèéí íàìûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëèéí òºñºë íü èðãýäèéí ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëä 
ºðñºëäºõ áîëîìæèéã ºðãºæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé àñóyäëûã øèéäâýðëýõýä 
÷èãëýæ áàéãàà áîë, ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé á¿õ õóóëèéã íýãòãýí ñîíãóóëèéí 
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íýãäñýí õóóëüòàé áîëîõ ñàíàë íü ÓÈÕ-ûí, åðºíõèéëºã÷èéí áîëîí îðîí 
íóòãèéí ñîíãóóëèéí õîîðîíäûí óÿëäààã ñàéæðóóëàõ, ºíººãèéí õóóëü ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëòûã õÿëáàðøóóëàõàä ÷èãëýæ áàéíà. Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ òàëààð ø¿¿õ áàéãóóëëàãóóäûí ýðõ ìýäýë, õàðüÿàëàë 
òîäîðõîéã¿é, õóóëèéí õýðýãæèëò, õîëáîãäîõ ä¿ðýì æóðìûí òàëààð 
îëîí íèéòèéí ìýäëýã äóòìàã áàéãàà çýðýã íü Ìîíãîë óëñàä õèéãäýæ áóé 
ñîíãóóëèéí áà óëñ òºðèéí øèíý÷ëýëèéí íààøòàé ¿ð ä¿íã áàëëàõ áîëîìæòîé 
ãýäãèéã àíõààðâàë çîõèíî. 

2010-2011 îíóóäàä õèéãäñýí øèíý÷ëýëèéí ¿éë ÿâöààñ õîëáîãäîõ òàëóóäûí 
õºíäñºí àñóóäàë íü õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, õýëýëöýõ ÿâöàä òàëóóäûí 
îðîëöîîã õàíãàõ, çºâëºëäºõ ¿éë àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé 
áàéãààã îíöîëëîî. Èéíõ¿¿ çºâëºëäºõ íü ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí òýðã¿¿ëýõ 
¿¿ðýã îðîëöîîã òýäíýýñ ñàëãàõ áóñ, õàðèí øèíýòãýë õèéõýä èðãýä áîëîí 
òîäîðõîé á¿ëã¿¿äèéí îðîëöîîã ºðãºæ¿¿ëñíýýð á¿õèé ë ¿éë ÿâö, ¿ð ä¿íã 
áýõæ¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé. 

2. ÓËÑÛÍ ÈÕ ÕÓÐËÛÍ 2012 ÎÍÛ ÑÎÍÃÓÓËÈÉÍ ØÈÍÝÒÃÝË 

2.1. Ñîíãóóëèéí Åðºíõèé Õîðîî (ÑÅÕ)

ªìíºõ ñîíãóóëèóäòàé õàðüöóóëàõàä ÑÅÕ-íû íýã íàìûí òàëûã áàðèìòëàõ 
íü áàãàññàí ãýæ áàéãàà áîëîâ÷ íýð äýâøèã÷äèéã á¿ðòãýõ, óëñ òºðèéí 
ñàíõ¿¿æèëòèéã õÿíàõ, õóóëü çºð÷ñºí òîõèîëäîëä øèéòãýë íîãäóóëàõ 
çýðýãò óëñ òºðèéí íºëººëëººñ õàìãààëàõ õàìãààëàëò öààøèä øààðäëàãàòàé 
áàéíà. ÑÅÕ-íû ãèø¿¿íèé 5-ûã ÓÈÕ, 2-ûã Åðºíõèéëºã÷, 2-ûã íü Äýýä ø¿¿õ 
äýâø¿¿ëäýã. ÑÅÕ-íîîñ íàìóóäòàé òóëæ àæèëëàõ, çºð÷èëäººíèéã øèéäâýðëýõ 
÷àäàâõèà ñàéæðóóëàõ, òàëóóäòàé òîãòìîë óóëçàëò õèéõ, ãàðãàñàí øèéäâýðýý 
õàìãààëàõûí òóëä õóóëèéã áàðèìòàëæ àæèëëàõàä àíõààðàõ õýðýãòýé. 

Çàðèì àæèãëàã÷ ñîíãóóëèéí ëóéâàð áàéãàà ýñýõèéã íÿãòëàõûí òóëä ñàíàë 
àâàõ õýñãèéí àëáàí ¸ñíû ä¿íã öàã öàãààð çàðëààã¿é, ìºí á¿ðýí òàéëàí 
õýâëýäýãã¿é ó÷ðààñ âýáñàéò äýýð ìýäýýëýë áàéðëóóëàõ çàìààð ÑÅÕ èë¿¿ èë 
òîä àæèëëàõ øààðäëàãàòàé õýìýýí ìýäýýëýâ. 

2012 îíû 11 ñàðä áîëñîí îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèàð îëîí íýð äýâøèã÷ 
á¿ðòãýãäñýí, îëîí òºðëèéí ñàíàëûí õóóäàñ õýâëýõ, ñàíàë òîîëîõ ìàøèíû 
ïðîãðàì÷ëàëûã õèéõ çýðãýýð ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõèéã äàõèí 
ñîðüñîí ñîíãóóëü áîëæ ºíãºðëºº. Ýäãýýð ñîðèëò áîëîí õóãàöàà áàãà áàéñàí ÷ 
ñîíãóóëèéã àìæèëòòàé çîõèîí áàéãóóëæýý. 
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2.2. Ñîíãîã÷äûí á¿ðòãýë 

ªìíºõ ñîíãóóëèóäàä á¿ðòãýëòýé õîëáîîòîéãîîð ñîíãóóëèéí ëóéâàð õàìãèéí 
èõ ãàðäàã ãýñýí îéëãîëò áàéñàí áºãººä ÿëàíãóÿà ÓÈÕ-ûí 2008 îíû ñîíãóóëüä 
ñîíãîã÷äûã äàâõàðäóóëàí á¿ðòãýñýí òóõàé àñóóäàë ãàð÷ ñîíãóóëèéí ä¿íä ¿ë 
èòãýõýä íºëººëñºí.

Ýíý àñóóäëûã øèéäâýðëýõ çîðèëãîîð Óëñûí á¿ðòãýëèéí åðºíõèé ãàçàðò 
(ÓÁÅÃ) ñîíãîã÷äûí íýðñèéí æàãñààëò ãàðãàõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýëãýñýí. 2012 
îíû ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëò ñàéæèðñàí áîëîâ÷ ñîíãîã÷äûí íýðèéã 
õî¸ð äàõèí áè÷ñýí, ººð õàÿã äýýð á¿ðòãýñýí çýðýã òîõèîëäîë ãàðàâ. Èðãýíèé 
á¿ðòãýëòýé õîëáîîòîé èõýíõ ãîìäîë íü õàÿãèéí çºð¿¿òýé õîëáîîòîé áàéæýý. 
Èðãýí øèíý õàÿã ðóó øèëæèõäýý òýíäýý á¿ðòã¿¿ëäýã áîëîâ÷ õóó÷èí õàÿãèéí 
á¿ðòãýëýýñýý õàñóóëäàãã¿é íü íýã õàÿã äýýð äàâõàðäóóëàí á¿ðòãýõýä õ¿ðãýäýã 
áàéíà.

Èðãýíèé á¿ðòãýëèéã øèíý÷ëýõ àæèë 2010 îíîîñ ýõýëæ, óõààëàã èðãýíèé 
¿íýìëýõèéã 2012 îíä ¿éëäâýðëýæ ýõýëñýí áîëîâ÷ ñîíãóóëèàñ ºìíº á¿ðýí 
òàðààæ àìæààã¿é ó÷èð ñîíãîã÷äûí èõýíõ íü õóó÷èí ¿íýìëýõ, ñîíãóóëèéí 
á¿ðòãýëèéí áàðèìò áè÷ãýý àøèãëàñàí áºãººä ¿¿íèéã íýðèéí æàãñààëòòàé 
òóëãàñàí. Öààøèä á¿õ ñîíãîã÷ óõààëàã èðãýíèé ¿íýìëýõòýéãýý ñàíàë àâàõ 
õýñýãò èðæ, òýíä øóóä óíøóóëàõ áîëîìæòîé áîëîõ þì. Èíãýñíýýð 2012 
îíû ñîíãóóëèéí ¿åýð ãàðñàí õàÿã çºðºõ ÿâäëààñ ñýðãèéëæ ÷àäíà. ÓÁÅÃ-ûí 
ìýäýýëñíýýð ñîíãîã÷äûí 96 õóâü íü îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèàñ ºìíº èðãýíèé 
øèíý ¿íýìëýõýý àâñàí áàéíà. 

Ñîíãîã÷äûí õàÿãèéã ¿íäýñëýí ñîíãóóëèéí íýã õýñýãò íîãäîõ òîîã 1800 
õ¿ðòýë íýìýãä¿¿ëñýí áºãººä õýðýâ ñîíãîã÷äûí ñàíàë ºãºõ õýñýã ººð÷ëºãäñºí 
áîë òýäýíä ìýäýýëýõ íü ÷óõàë. Øèíý õóóëèàð õîðîîíû èðãýíèé á¿ðòãýëèéí 
àæèëòàí ñîíãîã÷äûí õýñãèéí õóâààðèéã õèéñýí áºãººä www.burtgel.mn ñàéò, 
ýñâýë õýâëýñýí æàãñààëòààñ íýðýý íÿãòëàõûã èðãýäýýñ õ¿ññýí. 

2.3. Æåíäýðèéí òýãø áàéäàë, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
       óëñ òºðèéí îðîëöîîã õàíãàõ íü 

Ýìýãòýé íýð äýâøèã÷äèéí 20 õóâèéí êâîòûã 2012 îíû ñîíãóóëüä 
õýðýãæ¿¿ëñýí. Ãýõäýý ýìýãòýé÷¿¿ä ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äèéí äºíãºæ 14.5 õóâèéã 
ýçýëæ áàéãàà íü Ìîíãîë óëñ äýëõèéí äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëò – 20.5 õóâèàñ äîîãóóð 
áàéíà. Èéìä êâîò íýâòð¿¿ëñíýýð õ¿ññýí ¿ð ä¿íä õ¿ðýýã¿é, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýçëýõ ñóóäàë äºíãºæ 8-ààð íýìýãäýâ. 

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä íàìûí æàãñààëòààð òºäèéã¿é òîéðãîîñ ñîíãîãäîõ 
áîëîìæèéã íü íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Îëîí ìàíäàòòàé òîéðîã 
¿¿íèéã øèéäâýðëýõ íýã àðãà çàì áàéæ áîëîõ þì. Çàðèì íàì ýìýãòýé íýð 
äýâøèã÷äýý æàãñààëòàä äýýã¿¿ð ýðýìáýëñýí áàéõàä çàðèì íü äîîãóóð 



9

ýðýìáýëñýí, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñîíãîãäîõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ çîõèöóóëàëò 
áàéõã¿é áàéíà. 

Æåíäýðèéí ¿íäýñíèé õîðîî, Í¯ÁÕÕ-èéí äýìæëýãòýéãýýð, “Ýìýãòýé÷¿¿ä 
÷àäíà” õýâëýë ìýäýýëëèéí êàìïàíèò àæèë ÿâóóëñàí íü ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿÷òýé 
ãýäãèéã õàðóóëàõàä òóñ áîëñîí. Ãýõäýý õýâëýë ìýäýýëëýýð ïàðëàìåíòûí 
ýìýãòýé ãèø¿¿äèéí õèéñýí àæèë, ¿ð ä¿íã èë¿¿ ñóðòàë÷ëàõ õýðýãòýé 
áàéíà. Ïàðëàìåíòûí ýðýãòýé ãèø¿¿ä õóóëü ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýëèéí òàëààð 
õèéæ áàéãàà àæëààðàà îëîí íèéòýä òàíèãäàõ íü èë¿¿ áîëîâ÷ “õºøèãíèé 
àðä” ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðóóëæ áàéãàà õóâü íýìýð ýí òýíö¿¿ áàéæ áîëíî. 
Èéìýýñ ñîíãîã÷èä ýðýãòýé íýð äýâøèã÷äèéã èë¿¿ ¿ð á¿òýýëòýé óëñ òºð÷èä 
ãýæ ¿çýõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. ¯¿íèé çýðýãöýý Í¯Á-ûí Õ¿í àìûí ñàíãèéí 
äýìæëýãòýéãýýð ýìýãòýé íýð äýâøèã÷äèéã íèéòýä òàíèóëàõ çîðèëãîîð 
ñýòã¿¿ë÷ ñóðâàëæëàã÷äàä çîðèóëñàí ãóðâàí ¿å øàòòàé ñóðãàëò çîõèîí 
áàéãóóëæ, ýìýãòýé óëñòºð÷äèéã íàñ, ãýð á¿ëèéí ñòàòóñ, òºðõ áàéäëààð íü 
àëàã÷ëàõã¿é áàéõ òàëààð õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëòýé õàìòðàí àæèëëàõ 
ãýðýý áàéãóóëæýý. 

Ýìýãòýé÷¿¿ä ººðòºº èòãýëã¿é, ìºíãº ñàíõ¿¿ãýýð äóòìàã áàéäãèéí óëìààñ 
ñîíãóóëüä ºðñºëäºõ ñîíèðõîëã¿é áàéäàã òóë íýã íýð äýâøèã÷ ñàíàà÷ëàí 
“Ìèêðîôîí áà èíäýð” íýðòýé ñóðãàëòûã ñîíãóóëüä íýð äýâøèõ ñîíèðõîëòîé 
ýìýãòýé÷¿¿äýä çîðèóëàí çîõèîí áàéãóóëæ, òýäýíä íèéãìèéí õàðèëöààíû 
õýðýãñëýýð äàìæóóëàí ººðèéãºº õýðõýí òàíèóëàõ, íàìûí õîðîîíû õóðàë äýýð 
ñàíàà áîäëîî õýðõýí èëýðõèéëýõ, èíäýð, ìèêðîôîíèéã õýðõýí ýçýìøèõ, õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýëòýé õàðèëöàõ, ºã¿¿ëýë áè÷èõ, òîäîðõîé ÿðüæ ñóðàõ, 
èìèæýý õàðóóëàõ, òîâ÷õîí õàðèóëàõ, äóóã¿é áàéõ ãýõ ìýò àñóóäëààð äîëîî 
õîíîã á¿ð õè÷ýýë çààæýý. Ýìýãòýé÷¿¿ä æèæèã àðãà õýìæýýíä óëñòºð÷èéí 
õóâüä îðîëöîæ ¿ã õýëýõ, áîäëîãûí àñóóäàëä õàðèóëàõ çýðãýýð ñîíãóóëèéí òîì 
ñóðòàë÷èëãàà ýõëýõýýñ ºìíº óð ÷àäâàðàà ñîðüæ ñóðãóóëèëò õèéæýý.

ÓÈÕ-ä ñîíãîãäñîí 11 ýìýãòýéí 3-ààñ áóñàä íü øèíý ãèø¿¿ä òóë òýäýíä ÓÈÕ-
ûí ¿éë àæèëëàãàà, ãèø¿¿íèé ¿¿ðãèéí òàëààð ÷àäàâõèéã íü áýõæ¿¿ëýõ, òºñºâ, 
õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, áàéíãûí õîðîîäûí àæèëëàãàà, îëîí íèéòòýé 
õàðèëöàõ, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã àøèãëàõ, ýìýãòýé ãèø¿¿äýýñ 
îëîí íèéòèéí õ¿ëýýæ áóé õ¿ëýýëòèéã õýðõýí çîõèöóóëàõ çýðãýýð ñóðãàëò 
øààðäëàãàòàé áàéíà. 

2011 îíä õèéãäñýí ñîíãóóëèéí øèíý÷ëýë, êâîòûí ¿ð ä¿íä ñîíãîãäñîí 
ýìýãòýé ãèø¿¿ä ÓÈÕ-ä ýìýãòýé÷¿¿äèéí àëáàí áóñ á¿ëýã áàéãóóëæ, ººð 
ººð íàìûí õàðüÿàëàëòàé ÷ ÓÈÕ äîòîð æåíäýðèéí àñóóäëààð õàìòðàí 
àæèëëàõààð òîõèðîëöîîä áàéíà. Ýìýãòýé ãèø¿¿ä íèéòëýã çîðèëãîäîî 
õ¿ðýõèéí òóëä íàìóóäûí áàéð ñóóðèéã íýãòãýõ, õóóëü áàòëàõ ÿâöàä ýðýãòýé 
ãèø¿¿äòýé õàìòàð÷ àæèëëàõ òîäîðõîé ñîðèëòóóä òóëãàð÷ áàéíà. Áóñàä 
îðíû ïàðëàìåíòûí ýìýãòýé ãèø¿¿äòýé õàðèëöàà õîëáîî òîãòîîæ, òýäíèé 
òóðøëàãàààñ ñóðàëöàõ íü ÷óõàë. 
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Ñîíãóóëèéí ºìíºõ ñàíàë àñóóëãààð ñîíãîã÷èä ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëºº 
ñàíàëàà ºãºõ ä¿í ãàðñàí íü óëñ òºðèéí íàìóóä õî¸ð ìàíäàòòàé òîéðîãò 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã íýð äýâø¿¿ëýõýä íºëººëñºí áàéæ áîëíî. Ýìýãòýé÷¿¿ä 
àâëèãàä áàãà ºðòäºã õýìýýí îëîí íèéò ¿çäýã òóõàé çàðèì õ¿í óóëçàëòûí ¿åýð 
ÿðüñàí áîëîâ÷ ýíý íü íîòîëãîîã¿é ç¿éë þì. 

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºðèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ àñóóäëûã Àçèéí Á¿ñèéí 
áàãà õóðëûí ¿åýð õºíäºæ, äàðàà íü Á¿ñ íóòãèéí ñåìèíàðò îðîëöñîí ÓÈÕ-ûí 
ýìýãòýé ãèø¿¿ä, çàñãèéí ãàçàð, óëñ òºðèéí íàì, õýâëýë ìýäýýëýë, èðãýíèé 
íèéãìèéí òºëººëºã÷èä “Ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëä óëñ òºðèéí òýãø îðîëöîîã 
õàíãàõ ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººã” áîëîâñðóóëñàí. Óëñ òºðèéí ãîë 
íàìóóä ýíý òºëºâëºãººã äýìæèõýý èëýðõèéëýýä áàéíà. Îëîí óëñûí õàìòûí 
íèéãýìëýã á¿ñ íóòãèéí ïàðëàìåíòûí ýìýãòýé ãèø¿¿äòýé õîëáîî òîãòîîõ 
èéìýðõ¿¿ óóëçàëòûã äýìæèæ àæèëëàõ íü ç¿éòýé.

Æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûí òóõàé ÿðèõäàà çºâõºí òîîí òºëººëºëä àíõààð÷, 
æåíäýðèéí àñóóäëûã áîäëîãîä òóñãàæ õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð õèéñýí ç¿éë 
áàãà áàéíà. ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿ä, áàéíãûí õîðîîäûí àæèëòíóóäûã æåíäýðèéí 
ìýäðýìæòýé õóóëü, òºñºâ áîëîâñðóóëàõ, ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð 
ñóðãàëòàíä õàìðóóëàõ íü ¿ð ä¿íòýé àæèë áîëíî. 

2.4. Óëñ òºðèéí íàìûí ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíû ñàíõ¿¿æèëò 

Óëñ òºðèéí íàìóóä íýð äýâøèã÷äèéã àðä÷èëñàí çàð÷ìààð ñîíãîäîãã¿é, 
íàìûí ä¿ðýìä ñòàíäàðò êâîò áàéäàãã¿é, “íýð äýâøèã÷èéí òàòâàð” àâ÷ 
ÿëãàâàðòàé áàéäàë áèé áîëãîäîã íü òýäíèé äîòîîä àðä÷èëàë ñóë áàéãààã 
õàðóóëæ áàéíà. ¯¿íèé çýðýãöýý íýð äýâøèã÷ ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíûõàà 
çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. Ýíý øàëòãààíû óëìààñ 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí äóíä áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí òîî íýëýýä ºíäºð áàéíà. 
Óëñ òºðä áèçíåñèéí àøèã ñîíèðõëûí íºëºº îðäîã, òîì êîìïàíèóäûí ìºíãº 
ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíû çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ õýðýãñýë áîëæ áàéãàà íü 
òºëººëëèéí ìºí ÷àíàðûã àëäàãäóóëæ áàéãàà òóë ýíý áàéäëûã äàðóé òàñëàí 
çîãñîîõ õýðýãòýé. Áèçíåñèéí ýäãýýð á¿ëýã íü çàñãèéí ãàçðààñ çàðëàæ áàéãàà 
óóë óóðõàéí áà äýä á¿òöèéí òîìîîõîí òºñëèéí òåíäåðò ÿëàõ, íºëººëºë 
¿ç¿¿ëýõ, îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã àøèãëàí çàñãèéí ãàçàðò 
øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. 

Îäîîãèéí òîãòîëöîî íü áèçíåñòýé õîëáîîòîé, àëáàí òóøààë ýðõýëæ áóé 
õ¿ì¿¿ñ õýëõýý õîëáîîãîîðîî äàìæóóëàí ñàíõ¿¿æèëò áîñãîõîä ¿éë÷èëæ, 
õýëõýý õîëáîîã¿é, ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿ä, ýñâýë æèæèã íàìààñ íýð 
äýâøèã÷äýä ñààä òîòãîð áîëæ áàéíà. Îäîîãîîð ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíû 
çàðäàëä ºãºõ õàíäèâûí õýìæýýíä òîãòîîñîí áîäèò õÿçãààðëàëò áàéõã¿é, 
èë òîä ìýäýýëýõ çààëò õýðýãæèõã¿é áàéíà. Èéìä óëñ òºðèéí íàìûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëèéã ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé áºãººä óëñûí 
òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ õóâèëáàð íü ýíý àñóóäëûã øèéäâýðëýõ áîëîìæ ãýæ 
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çàðèì õ¿ì¿¿ñ ¿çýæ áàéíà. Óëñ òºðèéí íàìóóäààñ òîãòîîæ áàéãàà ýíý øóäàðãà 
áóñ “íýð äýâøèã÷èéí òàòâàð”-ûí õýìæýý íü ìàø ºíäºð ó÷ðààñ íàìûí äîòîð 
òàòâàðûã òºëºõ, òºëºõã¿é íýð äýâøèã÷èä ãàð÷ çºð÷èë ¿¿ñãýäýã áàéíà. 

Íýã íààøòàé àëõàì áîë ÑÅÕ ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààòàé õîëáîîòîé ä¿ðýì 
æóðìûã ºìíºõ ñîíãóóëèóäààñ èë¿¿ ÷àíä ìºðä¿¿ëæ àæèëëàñàí ÿâäàë áàéëàà. 
Óëñ òºðèéí íàìóóäààñ ýäèéí çàñãèéí õóâüä áèåëýõ áîëîìæã¿é àìëàëò 
àâàõóóëàõã¿é áàéõ çîðèëãîîð íàìóóäûí ñîíãóóëèéí ìºðèéí õºòºëáºðèéã 
¯íäýñíèé àóäèòûí ãàçðààð õÿíàñíû äàðàà õ¿ëýýí àâàõ øààðäëàãà òàâüñàí. 
Íàìóóä ýäãýýð ìºðèéí õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä ñóðòàë÷èëãààãàà õèéâ. 

2.5. Ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã òàòàõ çîðèëãîîð àëáàí òóøààë, 
       òºñâèéí õºðºíãèéã àøèãëàõ íü

ÓÈÕ-ûí 2008 îíû ñîíãóóëü, 2009 îíû íºõºí ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíû 
¿åýð ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã òàòàõ çîðèëãîä òºðèéí àëáàí òóøààëûã àøèãëàñàí 
áîëîí áóñàä áóëõàé ãàðñàí òóõàé ìýäýýëýë ãàð÷ èðãýäèéí ñîíãóóëèéí ä¿íä ¿ë 
èòãýõ áàéäëûã óëàì á¿ð íýìýãä¿¿ëæýý. 

Ñîíãîã÷èä ãàäíû àëèâàà íºëººã¿éãýýð ñîíãîëòîî õèéõ ýðõòýé. Çàðèì íýð 
äýâøèã÷, óëñ òºðèéí íàì ñîíãîãäâîë àæëûí áàéð, àëáàí òóøààë, æèæèã 
òýòãýëýã îëãîõ çýðýã àìëàëò õèéäýã òóõàé ÿðèãääàã. Ýäãýýð ìýäýýëëèéí 
¿íýí õóäàë òîäîðõîéã¿é áîëîâ÷ ÿëàíãóÿà õºäºº îðîí íóòàãò àæëûí áàéð 
õîìñäîëòîé áàéäàã íü òîì õºø¿¿ðýã áîëæ, õýí íýãíèé èâýýëä áàãòàõ, ýðõ 
ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõ íºõöºëèéã áèé áîëãîäîã. Ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã 
òàòàõ çîðèëãîîð ýëäýâ àìëàëò àâàõ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã õîðèãëîñîí, 
õóóëü çºð÷ñºí òîõèîëäîëä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûã ÷àíãàòãàñàí îëîí çààëò 
îðñîí áºãººä õóóëèéã ÷àíä ìºðäñºíººð ýíý ÿâäëûã çîãñîîæ ÷àäàõ þì. 

Ñàíàë õóäàëäàõ ÿâäëûã áàãàñãàõ çîðèëãîîð çºâõºí íýð äýâøèã÷èä, óëñ 
òºðèéí íàìóóä òºäèéã¿é, áàñ ñîíãîã÷èäòîé õàðèóöëàãà òîîöîõ áîëæýý. 
Ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíû ìýäýýëë¿¿äýä ñàíàë àâàõ õýñýãò ñàíàëûí õóóäàñ 
àâ÷ îðîõ, õóóðàì÷ áè÷èã áàðèìò àøèãëàõ, ñàíàëûí õóóäàñíû òýìäýãëýãýý 
õèéñýí ãýðýë çóðãèéã àâàõ, áóñäàä õàðóóëàõ çýðýã ñîíãîã÷äîä õîðèãëîñîí 
ç¿éëèéã æèøýý áîëãîí òàâüæýý.

2.6. Ñàíàë àâàõ àæèëëàãàà

2008 îíû ñîíãóóëüä ñàíàëûí õóóäàñòàé õîëáîîòîé ãàðñàí ø¿¿ìæëýë íü 
õýâëýõ ÿâö èë òîä áóñ, õÿíàëò òàâèõ áîëîìæã¿é, ñîíãóóëèéí àæèãëàã÷äàä 
ñàíàëûí õóóäàñíû ãîë íóóöëàë áîëîõ óñàí õýýã àæèãëàõ áîëîìæ îëãîîã¿é, 
çýðýã äóòàãäëóóä áàéëàà. Õàðèí 2012 îíû ñîíãóóëèéí õóâüä äîòîîäûí 
àæèãëàã÷èä õýâëýõ ÿâöûã 24 öàãèéí òóðø àæèãëàñàí áàéíà.
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Ñàíàë õóðààõäàà ñàíàëûí õóóäàñíû íýã òàëä íü òîéðãîîñ íýð äýâøèã÷äèéã, 
íºãºº òàëä íü íàìûí æàãñààëòûã õýâëýñýí íü õàðüöàíãóé àìæèëòòàé áîëñîí 
áîëîâ÷ öààøèä õ¿÷èíã¿é ñàíàëûí õóóäñûã áàãàñãàõ áîëîìæòîé. Òîéðãîîñ 
áîëîí íàìûí æàãñààëòààð íýð äýâøèã÷äèéã èéíõ¿¿ ñàíàëûí íýã õóóäñàíä 
õýâëýæ òýìäýãëýãýý õèéñýí íü çàðèì ñîíãîã÷èéã òººðºãä¿¿ëñýí ãýõ ìýäýýëýë 
áàéíà. 

Ñàíàë õóðààõàä íýâòð¿¿ëñýí ººð íýã øèíý ç¿éë íü ñîíãóóëèéí èë òîä 
áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãîîð êàìåðæóóëñàí ÿâäàë áàéâ. Ãýõäýý óëñ òºðèéí 
íàìóóä áè÷ëýãèéã ñîíãîã÷äûã ñ¿ðä¿¿ëýõ, ñàíàëàà õýðõýí ºã÷ áàéãààã íü 
àæèãëàõ àðãà õýðýãñýë áîëãîñîí õýìýýí òàéëáàðëàõ õ¿ì¿¿ñ áàéíà. 

Øèíýòãýëèéí ¿ð ä¿íä íýã õýñýãò ñàíàë ºãºõ õ¿íèé òîî 2008 îíä 1600 õ¿ðòýë 
áàéñàí áîë 2012 îíä 1900 õ¿ðòýë áîëæ ºñ÷ýý. Ñîíãîã÷èä øèíý õýñýã ð¿¿ 
øèëæñýí íü çàðèì õ¿íèé õóâüä òººðºãäºë ¿¿ñãýñýí áàéæ áîëîõ þì. Ñàíàë 
ºãºõ áàéðòàé õîëáîîòîé áóñàä àñóóäàë íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä 
îðîõ áîëîìæã¿é, óðò äàðààëàë ¿¿ññýí, ñàíàë ºãºõ á¿õýýãã¿é áàéñàí çýðýã íü 
ñàíàëûí íóóöëàëûã àëäàãäóóëàõ ìàãàäëàëòàé ãýõ ø¿¿ìæëýë áàéâ. Öààøèä 
øèíý õóóëèàð ñàíàëûí õóóäñûã äàëäëàõ, íàìóóäûí òºëººëºë, àæèãëàã÷äûã 
ñàíàë òîîëîõ ìàøèíààñ 3-4 ìåòð õîë çàéä áàéëãàõ çýðýã àñóóäëûã çîõèöóóëæ 
áîëíî. 

ÑÅÕ ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëàõäàà õóóëüä çààñíààð íàìûí òºëººëºë áóñ, 
òºðèéí àëáàí õààã÷äûã äàé÷ëàí àæèëëóóëñàí íü áèå äààñàí áàéäàë, øóäàðãà 
àæèëëàãààã õàíãàõàä òîì àëõàì áîëæýý. 

2.7. Ñîíãîã÷äûí èðö 

Ñîíãóóëèéí øèíý÷ëýë íü 2012 îíä èë¿¿ îðîëöîî, òºëººëºëòýé ïàðëàìåíò 
á¿ðä¿¿ëýõýä õóâü íýìðýý îðóóëñàí áîëîâ÷ ñîíãîã÷äûí èðö ñ¿¿ëèéí 10 æèëä 
òîãòìîë áóóð÷ èðæýý. ªìíºõ ñîíãóóëèóä àìðàëòûí ºäºð áîëäîã áàéñàí áîë 
2012 îíû ñîíãóóëüä ñîíãîã÷äûí èðöèéã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð àæëûí ºäºð 
- Ï¿ðýâ ãàðèãò çîõèîí áàéãóóëæ, ýíý ºäðèéã íèéòèéí àìðàëòûí ºäºð áîëãîí 
çàðëàñàí áîëîâ÷ ñîíãîã÷äûí èðö áóóðñàí ä¿í ãàð÷ýý. 

Õ¿ñíýãò 1: ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí ñîíãîã÷äûí èðö

 Æèë  Ñîíãîã÷äûí èðö
 1992   95.6%
 1996   92.1% 
 2000   82.4% 
 2004   80.6% 
 2008   76.5% 
 2012   67.3% 
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Àðä÷èëàë òîãòñîíîîñ õîéøèõ 6 óäààãèéí ñîíãóóëèéí õóâüä 1992 îíä 96 
õóâüòàé áàéñàí ñîíãîã÷äûí èðö òîãòìîë áóóðàõ õàíäëàãàòàé áàéñàí áîëîâ÷ 
ýíý îíä ºìíºõ ñîíãóóëèàñ õàìãèéí îãöîì áóþó 9.2 õóâèàð áóóð÷ýý. ÓÈÕ-
ûí ñîíãóóëèéí ºìíº 6 ñàðä ÿâóóëñàí ñàíàë àñóóëãààð Óëààíáààòàð õîòûí 
ñîíãîã÷äûí 75 õóâü, õºäºº îðîí íóòãèéí ñîíãîã÷äûí 88 õóâü íü ñàíàëàà ºãíº 
ãýñýí ä¿í ãàð÷ áàéñàí áîë ñîíãóóëèéí ºäºð 65 õóâü íü ë ñàíàëàà ºãñºí áàéíà. 

Í¯ÁÕÕ ñîíãîã÷äûí áîëîâñðîëä ÷èãëýñýí ìàòåðèàë, ñóðòàë÷èëãààíû çóðàãò 
õóóäàñ õýâëýæ òàðààõ, öàõèì õóóäàñ øèíý÷ëýõ, òåëåâèçèéí ñóðòàë÷èëãàà 
ÿâóóëàõàä ÑÅÕ-íä äýìæëýã ¿ç¿¿ëñýí. Ñîíãóóëèéí øèíý òîãòîëöîî, ñàíàëûí 
õóóäàñ, ñàíàë òîîëîõ àâòîìàò ìàøèíû òàëààðõè ñîíãîã÷äûí ìýäëýã 
èðöýä íºëººëñºí ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýë áàãà áàéíà. Õàðèí èðö áàãà áàéñàí íü 
ñîíãóóëèéã àæëûí ºäºð çîõèîí áàéãóóëñàí, ñàíàë àâàõ àæèëëàãààã 22.00 
öàãààñ 20.00 öàã áîëãîæ óðàãøëóóëñàí, ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíû õóãàöààã 
30 ºäºð áîëãîæ áîãèíîñãîñîí, á¿ðòãýë, ñàíàë àâàõ àæèëëàãàà çýðýã èë¿¿ 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé õîëáîîòîé áàéæ áîëíî. 

Øèëæèëò õºäºëãººí íýìýãäñýí, èðãýä, ÿëàíãóÿà çàëóó÷óóäûí åðºíõèé 
èðãýíèé èäýâõ ñóëàðñàí, óóë óóðõàéí ñàëáàðûí îãöîì ºñºëòèéí ¿ð ä¿íä 
ºíãºðñºí æèë ãýõýä ýäèéí çàñàã 17 õóâèàð ºññºí áàéõàä èðãýäèéí àæ 
àìüäðàëûã äýýøë¿¿ëýõ àìëàëòàà áèåë¿¿ëæ ÷àäààã¿é óëñ òºðèéí íàìóóäàä 
èòãýõ îëîí íèéòèéí èòãýë óëàì á¿ð áóóðñààð áàéãàà íü ñîíãîã÷äûí èðö ñóë 
áàéãààã òàéëáàðëàõ øàëòãààí áàéæ áîëíî. 

Óëñ òºðèéí íàìóóä ñîíãóóëüä ÿëàãäñàíàà ñîíãóóëèéí ëóéâàð, àâëèãàòàé 
õîëáîí òàéëáàðëàõ ãýæ îðîëääîã íü çîõèñã¿é þì. Äàéðàëò õèéñýí èéì 
ìýäýãäë¿¿ä íü åðºíõèéäºº òîäîðõîé áóñ, íîòîëãîî¿é áàéäàã. Èéìýðõ¿¿ 
ìýäýãäýë íü ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöàä èòãýõ èòãýëèéã áóóðóóëàõààñ ãàäíà 
ñîíãîã÷äûí èðö äîîãóóð áàéãààä íºëººëºõ íýã øàëòãààí áàéæ áîëíî. 

2.8. Ãàäààä óëñàä áàéãàà èðãýäèéí ñàíàëûã àâàõ

“Ãàäààä óëñàä áàéãàà ñîíãóóëèéí ýðõ á¿õèé èðãýä ñîíãóóëüä îðîëöîõ, òýäíèé 
ñàíàëûã àâàõ òóõàé” æóðìûã Ãàäààä õàðèëöààíû ÿàì, ÑÅÕ-íû õàìòàðñàí 
òóøààëààð 2012 îíû 4 ñàðûí 30-íä áàòàëñàí. Çàñãèéí ãàçàð ãàäààä óëñàä 
áàéãàà èðãýäèéí ñàíàëûã àâàõ çîõèîí áàéãóóëàëòûí àæèëä çîðèóëæ òºñâººñ 
300 ñàÿ òºãðºãèéí òºñºâ îëãîñîí. Ãàäààäàä ñóóãàà íèéò 80,000 ñîíãîã÷èéí 
4,320 íü ñàíàë ºãºõººð á¿ðòã¿¿ëæ, 2,779 íü 2012 îíû 6 äóãààð ñàðûí 10-íä 
õèëèéí ÷àíàä äàõü Ìîíãîë Óëñûí Ýë÷èí ñàéäûí ÿàì, êîíñóëûí ãàçðóóäàä 
çîõèîí áàéãóóëñàí àíõíû ñàíàë õóðààõ àæèëëàãààíä îðîëöîæ ñàíàëàà ºã÷ýý. 
Ñàíàëûã 2012 îíû 6 äóãààð ñàðûí 28-íä òîîëñîí áºãººä ÿìàð íýãýí çºð÷èë 
ãàðààã¿é áàéíà. Ñîíãîã÷äûí èðö ñîíãóóëèéí ýðõ á¿õèé èðãýäèéí 3.5 õóâü 
áàéñàí íü ÷àìëàëòòàé ¿ç¿¿ëýëò þì. Öààøèä ãàäààä óëñàä áàéãàà ìîíãîë 
èðãýäòýé ñîíãóóëüä îðîëöîõîä ¿¿ñ÷ áóé ñààä òîòãîðûí òàëààð çºâëºëäºõ íü 
ç¿éòýé. 
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2.9. Ñàíàë òîîëîõ àæèëëàãàà 

2008 îíû ñîíãóóëüä ñàíàë òîîëîõ àæèëëàãàà, ñîíãóóëèéí ä¿íä ¿ë èòãýõ 
áàéäàë ìàø ºíäºð áàéñàí íü ñîíãóóëèéí äàðààõ ºäð¿¿äýä ¿éìýýí ñàìóóí 
¿¿ñýõýä íºëººëæýý. Ýíý àñóóäëûã øèéäâýðëýõ, áóäëèàí ãàðàõ áîëîìæèéã 
õààõ çîðèëãîîð ñàíàë òîîëîõ àâòîìàò ìàøèíûã àøèãëàñàí. ¯¿íèé çýðýãöýý 
ñàíàë òîîëîõ àâòîìàò ìàøèíä èòãýõ èòãýëèéã íýìýãä¿¿ëýõ, èë òîä áàéäëûã 
õàíãàõûí òóëä ñîíãóóëèéí òîéðîã á¿ðýýñ õî¸ð õýñãèéã ñàíàìñàðã¿é ñîíãîí 
àâ÷, õÿíàëòûí òîîëëîãûã ãàðààð õèéæ, ìàøèíû ä¿íòýé òóëãàëò õèéæýý. 
Çºð¿¿ ìàø áàãà ãàðñàí ÷ ÿëàãäñàí íàìóóä ººðñäèéí ñóðòàë÷èëãààíä áóðóó 
ºãºõèéí îðîíä ñàíàë òîîëîõ ìàøèí, ò¿¿íèé ïðîãðàì õàíãàìæèä áóðóóã òîõîõ 
õàíäëàãàòàé áàéâ. Õàðèí ñîíãîã÷èä íàìóóäààñ èë¿¿ ìàøèíä èòãýæ áàéãàà íü 
õàðàãäàâ. 

Ñîíãóóëèéí óðüä÷èëñàí ä¿í ãàð÷ ýõýëìýãö çàðèì íàì ëóéâàð õèéæ áàéãàà 
òóõàé áîëîí ìàøèíû ïðîãðàì õàíãàìæèéí òàëààð õàðäàëò ñýðäýëò õèéí 
ìýäýãäýë õèéæ, ñàíàëûí õóóäñûã á¿õ òîéðîãò ãàðààð òîîëîõîä õ¿ðñýí. Á¿õ 
ìàøèíû ä¿í òààðñàí íü ìàøèíû ïðîãðàì õàíãàìæèéã ººð÷ëººã¿é áîëîõûã 
õàðóóëæ áàéíà. Ä¿í èéì ãàðñàí áîëîâ÷ øèíý òåõíîëîãèä èòãýõ èòãýë ñóë, 
ñîíãóóëèéí àæèëòíóóä, íàìûí ãèø¿¿ä ìàøèíûã õÿëáàðõàí ººð÷èëæ ÷àäíà 
ãýñýí îéëãîëò îðøñîîð áàéíà. Ãýâ÷ ñàíàë òîîëëîãûí ä¿í áîäèòîé ãýäãèéã 
ãàðààð òîîëñîí ä¿í íîòîëæ, 2008 îíûõòîé õàðüöóóëàõàä ñàíàë òîîëîõ 
àæèëëàãàà ìàø õóðäàí áîëîõûã õàðóóëëàà. 

Íèéòäýý õ¿÷èíã¿é áîëñîí ñàíàëûí õóóäàñ 3.6%-5% áàéñàí áºãººä ìàøèíûã 
àøèãëàæ ñóðñíààð ýíý õóâü áàãàñàõ áîëîìæòîé. Á¿õýëäýý ñàíàë òîîëîõ 
àæèëëàãàà 2008 îíûõîîñ õàìààã¿é èë¿¿ øóäàðãà áàéñàí ó÷ðààñ óëñ òºðèéí 
íàìóóäûí øèíý òåõíîëîãèä èòãýõ èòãýë íýìýãäýíý õýìýýí íàéäàæ áàéíà. 

2.10. Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ¿éë ÿâö

Ñîíãóóëèéí äàðàà Ìîíãîë óëñûí ÓÈÕ-ä äºðâºí (ÑÅÕ 72 ãèø¿¿íèé á¿ðýí 
ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõýýð ºðãºí áàðüñàí) ñóóäàë ýçýíã¿é áàéâ. Çàðèì 
òîéðîãò äàõèí ñàíàë õóðààëò çàðëàõààð õ¿ëýýãäñýí áîë çàðèì òîéðîãò õóóëü 
çºð÷ñºí ¿íäýñëýëýýð ìàðãààí ¿¿ñ÷ ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà 
óäààí õóãàöààãààð ¿ðãýëæèëæýý. Èéíõ¿¿ ìàðãààí óäààøèð÷, ïàðëàìåíòûí 
ñóóäàë õîîñîí áàéõ íü ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöàä èòãýõ èòãýëèéã áóóðóóëàõ ñºðºã 
¿ð äàãàâàðòàé. 

Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõûí òóëä 
Çàõèðãààíû ø¿¿õ, ¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí ýðõ ¿¿ðãèéã çààãëàí òîäîðõîé 
áîëãîõ õóóëèéí çîõèöóóëàëò õèéõ, ãîìäîë ãàðãàõ æóðìûí òàëààð îëîí 
íèéòèéí îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ, ÑÅÕ-íû ¿¿ðãèéã èë¿¿ òîäîðõîé áîëãîõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. 
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2.11. Ñºðãºëäººíººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ

Øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿íä ºìíºõ ñîíãóóëèóäûí ¿åýð ñîíãîã÷äûí áóõèìäëûã 
òºð¿¿ëæ áàéñàí îëîí àñóóäëûí øèéäëèéã îëæ, 2012 îíû ñîíãóóëü 
áóäëèàíã¿é, òàéâàí áîëëîî. Á¿ðòãýë, ìàðãààí, ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíû 
ñàíõ¿¿æèëòòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóä ãàðñàí õýäèé ÷ óëñ òºðèéí íàìóóä, 
áóñàä õîëáîãäîõ òàëóóä ñîíãóóëèéí ä¿íã õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéíà. 
ªíãºðñºí ñîíãóóëèéí àìæèëòûã áàòàòãàõûí òóëä öààøèä øèíý÷ëýë 
øààðäëàãàòàé. Ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíààñ èë¿¿ àâëèãà, àæèëã¿éäëèéí 
àñóóäàë, ¿éë÷èëãýý õàíãàëòã¿é áàéäàë íü íèéãìèéí òàéâàí áóñ áàéäëûã 
íýìýãä¿¿ëýõýä íºëººëäºã. Ýäãýýð ñóóðü øàëòãààíûã øèéäâýðëýõã¿é áîë 
ñîíãóóëü íü èðãýäèéí áóõèìäëàà èëýðõèéëýõ õýðýãñýë áîëäîã. 

2.12. Õýâëýë ìýäýýëýë

Ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíä õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ¿¿ðýã ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä óëàì á¿ð íýìýãäñýýð áàéíà. Óëñ òºðèéí íàìóóä ñîíãóóëèéí 
ñóðòàë÷èëãààíäàà òºëáºðòýé áà òºëáºðã¿é õýâëýë ìýäýýëýë àëü àëèíûã 
íü àøèãëàäàã. Ì¯ÎÍÐÒ ÑÅÕ-íû ãàðãàñàí õóâààðèéí äàãóó ñîíãóóëèéí 
ñóðòàë÷èëãààòàé õîëáîãäñîí íýâòð¿¿ëãèéã ¿íý òºëáºðã¿é íýâòð¿¿ëñýí 
áºãººä á¿õ óëñ òºðèéí íàì, ýâñýë, íýð äýâøèã÷èä òýíöâýðòýé ¿éë÷èëæýý. 

Õóâèéí ðàäèî, òåëåâèçýýð íýâòð¿¿ëæ áàéãàà ñóðòàë÷èëãààíû òºëáºðòýé 
íýâòð¿¿ëãèéí íèéò õóãàöàà íü õîíîãò õî¸ð öàãààñ èë¿¿ã¿é áàéõààð çààñàí 
áîëîâ÷ ñóðòàë÷èëãààíû öàãèéã õýòð¿¿ëñýí òîõèîëäëóóä ãàð÷ýý. Õóâèéí 
ðàäèî, òåëåâèç ãîë òºëºâ áèçíåñ, óëñ òºðèéí òºëººëºã÷-ýçäèéí ¿çýë áîäëûã 
èëýðõèéëäýã ó÷ðààñ èéìýðõ¿¿ õÿçãààðëàëò òîãòîîõ íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 
þì. Ñóðòàë÷èëãààíû õóãàöààã 30 õîíîã áîëãîñíîîð çàðäàë áàãàñíà ãýæ 
òîîöîîëñîí áîëîâ÷ íýãæèéí ºðòºã íü óëàì ºññºí ä¿í ãàð÷ýý. Õàðèí 
ñóðòàë÷èëãààíû õóãàöàà áîãèíîññîí íü ñîíãîã÷äûã çàëõààõã¿é áàéõ äàâóó 
òàëòàé. 

Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä ìîíèòîðèíã õèéõ, ÿëàíãóÿà ñîíãóóëèéí 
ºìíº íýýãäýýä äàðàà íü õààãä÷èõäàã øèíý òåëåâèç¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
õÿíàëò òàâèõ çîõèöóóëàëò øààðäëàãàòàé áàéíà. Íýâòð¿¿ëãèéí ¿íý ¿ëýìæ 
íýìýãäñýíýýð óëñ òºðèéí íàìóóä, ìºíãºòýé íýð äýâøèã÷äèéí ñîíãóóëèéí 
ñóðòàë÷èëãààíä çîðèóëñàí òåëåâèçèéí õóâèéí ñóâàã áèé áîëãîõ ñîíèðõëûã 
òºð¿¿ëýõ õºø¿¿ðýã áîëæ áîëîõ þì. Ýíý íü õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëºº, îëîí óðãàë÷ 
áàéäàëä ñºðãººð íºëººëºõ áîëíî. Ìîíãîëûí ñîíãîã÷èä òåëåâèçýýð îëîí 
õàðñàí õ¿íýý ñîíãîõ õàíäëàãàòàé áàéäàã òóë îëîíä òàíèãäñàí áàéäàë íü 
òýäíèé ñîíãîëòîä íºëººëäºã. 
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2.13. Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí ìîíèòîðèíã 

Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä àíõ óäàà ñîíãóóëèéí õîðîîä, ñîíãóóëüä îðîëöîã÷ 
áóñàä áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí ñîíãóóëèéí õóóëü òîãòîîìæèéã 
õýðõýí áèåë¿¿ëæ áàéãààä õÿíàëò øèíæèëãýý õèéõ ýðõòýé áîëñîí. ªìíºõ 
ñîíãóóëèóäûí ¿åýð òýä çºâõºí ñîíãóóëèéí ºìíºõ ¿å øàò áóþó ñîíãîã÷äûí 
óðüä÷èëñàí æàãñààëò, ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíä õÿíàëò òàâèõ áîëîìæòîé 
áàéñàí. ÒÁÁ-ûí ýíý îðîëöîî íü ºìíºõ ñîíãóóëèóäûí ¿åýð ãàðñàí áóëõàé, 
ëóéâðûí òàëààðõ îéëãîëòûã çàëðóóëàõ, àðä÷èëñàí ¿éë ÿâöàä èòãýõ èòãýëèéã 
íýìýãä¿¿ëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëæýý. 

ÑÅÕ-íîîñ ÒÁÁ-ûí ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíä ìîíèòîðèíã õèéõ õàðèëöààã 
çîõèöóóëñàí æóðìûã Èðãýíèé íèéãìèéí õÿíàëò ñ¿ëæýýíèé ñàíàëä 
¿íäýñëýí áîëîâñðóóëæ ìºðäºí àæèëëàæýý. Óã àæèë íü Ìîíãîë Óëñàä àíõ 
óäàà õèéãäñýí ó÷èð ÒÁÁ-óóäûã íýãäñýí çîõèîí áàéãóóëàëòàä îðóóëàõàä 
õ¿íäðýëòýé áàéâ . 

Öààøèä òîéðãèéí áîëîí õýñãèéí õîðîîíû àæèëòíóóäûí ÒÁÁ-ûí 
ìîíèòîðèíãèéí ¿¿ðãèéí òàëààðõè îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ, ìýäýýëëèéã 
ñààäã¿é ºã÷ áàéõàä àíõààðàõ õýðýãòýé. ÒÁÁ-óóä ººðñäèéí ñ¿ëæýý, 
çîõèöóóëàëò õèéõ ìåõàíèçìòàé ÷ øèíý áîëîí õºäºº îðîí íóòàã äàõü ÒÁÁ-
óóäûã ìîíèòîðèíãèéí àæèëëàãààíä òàòàí îðîëöóóëàõûí òóëä èë¿¿ íýýëòòýé 
áîëãîõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

2.14. Îðîí íóòãèéí ñîíãóóëü

Îðîí íóòãèéí ñîíãóóëü 2012 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 21-íä áîëñîí. Ýíý ñîíãóóëü 
ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí íýãýí àäèë õîëèìîã ïàðàëåëü òîãòîëöîîãîîð ÿâàãäñàí. 
ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèàñ ÿëãààòàé íü íèéò ñîíãîã÷ àíõ óäààãàà óõààëàã ¿íýìëýõ 
àøèãëàí ñîíãóóëüä îðîëöîâ. Îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí õóóëü áîëîí áóñàä 
áýëòãýë äóòóó áàéñíààñ õóãàöàà íü íýã ñàðààð õîéøëîãäñîí áºãººä õ¿í àìûí 
çàðèì õýñýã òóõàéëáàë ìàë÷èä ºâºëæºº ð¿¿ãýý í¿¿æ, ñîíãîã÷äûí èðöýä 
íºëººëæ áîëîõ òàëààð çàðèì õ¿ì¿¿ñ ñàíóóëæ áàéâ. Íºãººòýéã¿¿ð, õóãàöàà 
õîéøëîãäñîí íü óëñ òºðèéí íàìóóä, áèå äààæ íýð äýâøèã÷èä ñîíãîã÷äûí 
äýìæëýã àâàõ áîäëîãîî áîëîâñðóóëàõàä íü áîëîìæ îëãîñîí ãýæ ¿çýæ 
áîëíî. Ñîíãóóëèéí àëáàí ¸ñíû ä¿íã ñóì, àéìàã, ä¿¿ðãýýñ àæëûí 5 ºäºðò 
áàãòààí èð¿¿ëæ, ýöñèéí ä¿íã 7 õîíîãèéí äîòîð çàðëàõ ¸ñòîé, àëáàí ¸ñíû ä¿í 
õàðààõàí çàðëàãäààã¿é áàéíà. ÑÅÕ-íû óðüä÷èëñàí ìýäýýãýýð ñîíãîã÷äûí èðö 
àéìãóóäàä 50 îð÷èì õóâü, óëñûí õýìæýýíä 52.9 õóâü, Óëààíáààòàð õîòîä 45.63 
õóâüòàé áàéâ. 

Ýíý óäààãèéí îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüä óëñ òºðèéí íàìóóä, áèå äààæ íýð 
äýâøèã÷èä èõýýõýí àíõààðàë òàâüñàí íü òºñâèéí øèíý õóóëü ãàðñàíòàé 
õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ þì. Òºñâèéí øèíý õóóëèàð 2013 îíîîñ îðîí íóòãèéí 
ìýäýëä çàðöóóëàõ õºðºíãèéí õýìæýý èõýýõýí íýìýãäýæ áàéãàà þì. 
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Îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí èðö äîîãóóð áàéäàã íü äýëõèé íèéòýä ò¿ãýýìýë 
áîëîâ÷ îðîí íóòãèéã óäèðäàõ, òºñâèéã çàõèðàí çàðöóóëàõ õ¿íèéã ñîíãîõ 
øèéäâýð ãàðãàõàä èäýâõòýé îðîëöîõûã ñîíãîã÷äîä óðèàëàõ õýðýãòýé. 

2.15. Í¯ÁÕÕ-èéí ¿¿ðýã 

ßðèëöëàãà ºãñºí á¿õ õ¿í Í¯ÁÕÕ-èéí ã¿éöýòãýñýí ¿¿ðýã, 2010-2011 îíóóäàä 
õýðýãæ¿¿ëñýí “Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîãîîð äàìæóóëàí òºëººëºë, îðîëöîîã 
õàíãàõ íü” òºñëººð äàìæóóëàí ñîíãóóëèéí øèíý÷ëýëä ¿ç¿¿ëñýí äýìæëýã 
Ìîíãîë óëñûí óëñ òºðèéí øèíý÷ëýëèéí ÷óõàë ¿åä ¿íýòýé õóâü íýìýð 
îðóóëñíûã ºíäðººð ¿íýëæ áàéâ. Ýíý òºñëèéí äàðààãèéí øàòûã 2013-2016 îíä 
õýðýãæ¿¿ëýõýýð òºëºâëºæ áàéãàà áºãººä ñîíãóóëèéí ñóðãàìæèéã ñóäàëñàí 
ýíý èëòãýëä ãàðñàí ä¿ãíýëò, çºâëºìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, îëñîí îëîëòûã 
áàòàòãàõ çîðèëò òàâüæ áàéíà. Òîäðóóëáàë, ñîíãóóëèéí áîëîí óëñ òºðèéí 
øèíý÷ëýëèéí òàëààðõ òåõíèêèéí ìýäëýãèéã íýìýãä¿¿ëýõ, îðîëöîî áîëîí 
æåíäýðèéí òàëààðõ îéëãîëòûã ã¿íçãèéð¿¿ëýõ, óëñ òºðèéí àìüäðàëä èäýâõòýé 
îðîëöîõ èðãýäèéí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ òàëààð ÓÈÕ-òàé õàìòðàí àæèëëàíà. 

Í¯ÁÕÕ-ººñ 2011 îíä Ìàíèëà õîòîä ñîíãóóëèéí ñýäâýýð çîõèîí áàéãóóëñàí 
Á¿ñèéí áàãà õóðàë, 2012 îíä Áàíãêîê õîòîä çîõèîí áàéãóóëñàí Ñîíãóóëüò 
àëáàí òóøààëä óëñ òºðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäýñíèé 
òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëñàí Á¿ñèéí ñåìèíàð çýðýã àðãà õýìæýý íü 
îðîëöîã÷äîîñ ýåðýã ¿íýëãýý àâ÷, ýäãýýðýýñ óðàì àâñàí Ìîíãîëûí óäèðäàã÷èä 
øèíý÷ëýëèéã óðàãøëóóëàõ òîäîðõîé àëõìóóäûã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

Í¯ÁÕÕ ¿ç¿¿ëæ áàéãàà äýìæëýã, ÿëàíãóÿà óãààñàà óëñ òºðèéí øèíæ ÷àíàðòàé 
õóóëèéí òºñºëä çºâëºãºº ºãºõäºº ìýäðýìæòýé õàíäàæ, ãàäààäûí àëèâàà 
íºëººëºë õèéõ ãýñýí îéëãîëò áèé áîëîõîîñ ñýðãèéëýõ õýðýãòýé. Ãýõäýý 
òºðºë á¿ðèéí ñåìèíàð, ÿðèëöëàãà óóëçàëòààð äàìæóóëàí ñàéí òóðøëàãûã 
äýëãýð¿¿ëýõ, æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäàë çýðýã àñóóäëààð õýëöýë õèéõ 
áîëîìæòîé. 

3. Ä¯ÃÍÝËÒ

Ìîíãîë óëñ àðä÷èëëûã ò¿ðãýí õºãæ¿¿ëæ ñ¿¿ëèéí 10 æèëä èõýýõýí àìæèëòàä 
õ¿ðñýí áºãººä îëîí óëñûí àðä÷èëñàí íèéãýìëýãèéí ãèø¿¿í îðîí áîëæ, á¿ñ 
íóòãèéí õóðëóóäàä èäýâõòýé îðîëöîæ, Ýðõ ÷ºëººíèé îðäîí (Freedom House) 
çýðýã àðä÷èëëûí õýìæ¿¿ðýýð ÷ºëººò àðä÷èëàëòàé îðîí ãýñýí ¿íýëýëò àâ÷ýý. 

Ìîíãîë óëñ öààøèä õóóëü ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, àðä÷èëëûí 
èíñòèòóöè áà ¿éë ÿâö, õÿíàëò, õÿíàëò-òýíöâýðèéí òîãòîëöîîã áýõæ¿¿ëýõ, 
óëñ òºðèéí áîëîí ñàíàë ºãºõ ¿éë ÿâöàä èðãýíèé îðîëöîîã ã¿íçãèéð¿¿ëýõ, 
àñóóäëûã èë¿¿ îðîëöîîòîéãîîð çºâëºëäºõ çàìààð àðä÷èëëûí ýäãýýð îëîëòûã 
óëàì áýõæ¿¿ëæ ¿ð ä¿íã íü òîãòâîðòîé õàäãàëàõ íü ÷óõàë þì. Äàðààõ 
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àñóóäëóóäûã íýí òýðã¿¿íèé ýýëæèíä øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Õîëáîãäîõ á¿õ õóóëü òîãòîîìæèéã ñîíãóóëèéí íýãäñýí õóóëü áîëãîí íýãòãýõ 
íü õîëáîãäîõ òàëóóä ¿éë÷ëýõ ä¿ðýì æóðìûí òàëààð íýãäñýí îéëãîëòòîé 
áîëæ, òîãòâîðòîé áàéäàë áèé áîëãîõîä òóñòàé áàéõ áîëíî. 

Óëñ òºðèéí íàìóóä ÿëàõûí òóëä ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã òàòàõûã ÷óõàë÷èëæ, 
ÿëàãäàõààðàà ñîíãóóëü áóäëèàíòàé áîëëîî õýìýýí ìàðãààí ¿¿ñãýõ 
õàíäëàãàòàé áàéäàã. Ñîíãîã÷äûí èðöèéã öààøèä áóóðóóëàõã¿é áàéõ èë¿¿ 
ýð÷èìòýé àðãà õýìæýý àâ÷, ýõ îðîíäîî áîëîí ãàäààä óëñàä áàéãàà èðãýäèéí 
á¿ðòãýëä ó÷èð÷ áóé ñààä òîòãîðûã àðèëãàõ, çàëóó÷óóäûí óëñ òºðèéí 
èäýâõèéã ñýðãýýõ çàìààð ñîíãîã÷äûí èðöèéã íýìýãä¿¿ëýõýä àíõààðàõ 
õýðýãòýé. 

Óëñ òºðèéí íàìóóäààñ èë¿¿ îëîí ýìýãòýéã íýð äýâø¿¿ëýõ ÿâäëûã äýìæèõ, 
íýð äýâøèõ êâîòûã 30 õóâüä õ¿ðãýõèéí çýðýãöýý òýäíèéã æàãñààëòàä 
ñîíãîãäîõ áîëîìæòîéãîîð áàéðëóóëàõ (zebra/zipper), ñîíãîãäîõ ýðõýä 
ÿëãàâàð òîãòîîæ áàéãàà íýð äýâøèã÷èéí òàòâàðààñ çàéëñõèéõ õýðýãòýé. 
Ýìýãòýé íýð äýâøèã÷èä ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõàä ººðòºº èòãýõ èòãýëèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ, ñîíãîã÷èä, õýâëýë ìýäýýëýë, ïàðëàìåíòûí ýðýãòýé ãèø¿¿ä, 
íàìûí ãèø¿¿äèéí õàíäëàãûã ººð÷èëæ, óëñ òºðèéí ¿éë õýðýãò îðîëöîæ áóé 
ýðýãòýé, ýìýãòýé àëü ÷ õ¿ì¿¿ñ óëñ îðíû õºãæèë äýâøèëä òýãø õóâü íýìýð 
îðóóëäàã áîëîõûã õàðóóëàõ õýðýãòýé. 

Õýðýãæ¿¿ëñýí øèíýòãýë, øèíý ñàíààíû ¿ð ä¿íä ÓÈÕ-ûí 2012 îíû ñîíãóóëü 
çîõèîí áàéãóóëàëò ñàéòàé, òàéâàí áîëæ, Ìîíãîë óëñûí àðä÷èëëûí õºãæèëä 
òîìîîõîí äýâøèë ãàð÷ áàéãààã õàðóóëñàí ¿éë ÿâäàë áîëëîî. Õýäèé ñîíãóóëü 
èéíõ¿¿ òàéâàí áîëæ ºíãºðñºí ÷ çàðèì òàéëàíä äóðäñàíààð ñîíãóóëèéí 
øèíý÷ëýë íü óëñ òºðèéí èíñòèòóöè, íàìóóäàä èòãýõ èðãýäèéí èòãýëèéã áèé 
áîëãîæ ÷àäààã¿é áàéíà. 

4. ÑÓÐÃÀÌÆ

• Èõýýõýí øèíý÷ëýë á¿õèé õóóëèéã ñîíãóóëüòàé îéðòóóëæ áàòàëñàí 
ó÷ðààñ çàðèì çîõèîí áàéãóóëàëò äóòóó õèéãäýæ (óõààëàã èðãýíèé 
¿íýìëýõèéã òàðààõ ãýõ ìýò), ¿ð ä¿íòýé ñîíãîã÷äûí áîëîâñðîëûí 
õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ, èðãýäòýé çºâëºëäºõ õóãàöàà áàãà ¿ëäñýí.

• Ñîíãóóëèéí õîëèìîã ïàðàëåëü òîãòîëöîîã àâñíààð îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõèéã çîðüñîí áîëîâ÷ ýìýãòýé÷¿¿ä, æèæèã íàìóóä, áèå äààí 
íýð äýâøèã÷äèéí òºëººëºëä òºäèéëºí àõèö ãàðààã¿é. 

• Íàìóóäûí àâñàí ñàíàëààð ýìýãòýé íýð äýâøèã÷èä ñîíãîãäîõ áîëîìæ 
íýìýãäñýí ÷ íàìûí äîòîîä õóâààãäàë íü öººí ýìýãòýé ñîíãîãäîõîä 
íºëººëñºí áàéæ áîëíî. ¯¿íèé íýã àäèëààð ýìýãòýé íýð äýâøèã÷èä 
òîéðîãò äàíãààðàà ºðñºëäºõèéí îðîíä îëîí ìàíäàòòàé òîéðîãò 
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ýðýãòýé íýð äýâøèã÷òýé áàã áîëæ ºðñºëäºõ íü òýäýíä èë¿¿ ñîíãîãäîõ 
áîëîìæ îëãîíî. 

• Íýð äýâøèõ òýãø áîëîìæèéã õàíãàõàä õàìãèéí òîì ñààä òîòãîð íü íýð 
äýâøèã÷èéí òàòâàð, ñàíõ¿¿æèëò áîñãîõ øààðäëàãà áàéñàí. 

• Óëñ òºðèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëüä ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí 
ñàíõ¿¿æèëò áîñãîõ àðãà çàìûí òóõàé òîäîðõîé çààëò áàéõã¿é, õàðèí 
çàðäëûã õýðõýí çàðöóóëàõ òóõàéä çààëòóóä áèé. Çàðäëûã õÿçãààðëàõ 
çààëòóóä ñóë áàéãàà íü õºðºíãºòýé íýð äýâøèã÷èä, óëñ òºðèéí 
íàìóóäàä èë¿¿ áîëîìæ îëãîæ; õÿíàëò òàâèõ áà õóóëü ìºðä¿¿ëýõ 
ìåõàíèçì ñóë áàéãàà íü íàìóóä, íýð äýâøèã÷èä ñîíãîãäñîíûõîî äàðàà 
áèçíåñèéí àøèã ñîíèðõîëä àâòàãäàõ ýðñäýëèéã áèé áîëãîíî. 

• ÑÅÕ ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëòûí õîðîîãîîðîî äàìæóóëàí ñîíãóóëèéí 
ñóðòàë÷èëãààíû ñàíõ¿¿æèëòýä õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýãòýé, õîëáîãäîõ 
õºðºíãº íººöòýé áàéäàã áîëîâ÷ óëñ òºðèéí íàìóóäàààñ ñàíàë áîëãîñîí 
òºëººëºë íü ýíý ¿¿ðãèéã ¿ð íºëººòýé ã¿éöýòãýõýä ñààä áîëäîã. 

• Áýëýí ìºíãº òàðààñàí çýðýã ¿éëäëèéã ìýäýýëñýí ñîíãîã÷èä ìºíãºí 
óðàìøóóëàë îëãîõ çýðýã çààëò îðóóëñàí õýäèé ÷ àæèëã¿éäýë ºíäºð, 
öàëèí áàãà áàéãàà íºõöºëä ñàíàë õóäàëäàæ àâàõ ¿çýãäëèéã á¿ðìºñºí 
àðèëãàõ õ¿íäðýëòýé þì. ÑÅÕ ýäãýýð ¿éëäýëä õàòóó àðãà õýìæýý 
àâñíààð óëñ òºðèéí íàìóóäàä öààøèä èéì ¿éëäýë õèéõã¿é áàéõ õ¿÷òýé 
àíõààðóóëãà áîëæ áàéíà.

• Õ¿í àìûí 2010 îíû òîîëëîãî, èðãýíèé øèíý÷èëñýí á¿ðòãýëèéí ¿ð 
ä¿íä ñîíãîã÷äûí á¿ðòãýë ñàéæèðñàí áºãººä ¿¿íèéã èðãýíèé øèíý 
¿íýìëýõòýé õîëáîñîí. 

• Èðãýíèé áîëîâñðîëûã ñèñòåìòýé îëãîõ ¿éë àæèëëàãàà õàíãàëòã¿é 
áàéãàà íü ñîíãîã÷äûí èðö äîîãóóð áàéõ, åðºíõèéäºº ãàäóóðõàãäñàí 
ñýòãýãäýë òºð¿¿ëýõýä íºëººëñºí áàéæ áîëíî. 

• Ñàíàë òîîëîõ àâòîìàò ìàøèí çýðýã øèíý òåõíîëîãè íýâòð¿¿ëýõýä 
õîëáîãäîõ á¿õ òàëûí á¿ðýí èòãýëèéã àâàõûí çýðýãöýý ñîíãóóëèéí ¿éë 
ÿâö, ä¿íãèéí òàëààð àëèâàà ýðãýëçýýã òàéëñàí áàéõ íü ÷óõàë. 

• Ñàíàëûã ñóãàëààãààð ñîíãîí àâ÷ ãàðààð òîîëñíîîð çºð¿¿ ìàø áàãà 
ãàðñàí íü àâòîìàò ìàøèíä èòãýõ èòãýëèéã áèé áîëãîæ, ýðãýëçýýã 
áàãàñãàõàä à÷ õîëáîãäîëòîé áîëñîí.

• Íîãäóóëàõ øèéòãýë õóóëü çºð÷ñºí ¿éëäýëòýé õàðüöàíãóé õýò õàòóó 
áàéõ íü ò¿¿íèéã ìºðä¿¿ëýõýä òºâºãòýé áîëîõ íü õàðàãäëàà. 

• Ìàðãààíû óëìààñ ïàðëàìåíòûí çàðèì ñóóäàë õîîñîí áàéãàà àñóóäëûã 
ò¿ðãýí øèéäâýðëýõã¿é áîë ñîíãóóëèéí õóóëü ¸ñíû áàéäàëä íºëººëºõ 
ýðñäýëòýé. 

• Í¯ÁÕÕ ïàðëàìåíòûí õºãæèë, ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
çàìààð ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã áîëîâ÷ çºâëºõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
çýðýã ýäãýýð “çººëºí òóñëàìæ”-èéí õóâüä íýã òàëààñ õ¿ëýýí àâàã÷ òàë 
òóñëàìæ àâñíàà òýð á¿ð ìýäýýëäýãã¿é, íºãºº òàëààñ ãàäààäûí íºëºº 
îðæ áóé ãýñýí áîëãîîìæëîëûí ¿¿äíýýñ Í¯ÁÕÕ-ººñ çîõèîí áàéãóóëæ 
áóé ¿éë àæèëëàãàà, ¿ð ä¿í õýìýýí òýð á¿ð èë òîä çàðëàäàãã¿é áàéíà. 
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5. ÇªÂËªÌÆ
 

• Àðä÷èëñàí çàñàãëàëûã òºëºâø¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí àâëèãàòàé òýìöýõ, 
çàõèðãààíû áîëîí òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýë, òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ 
áîäëîãî, æåíäýðèéí òýãø áàéäàë áèé áîëãîõ çýðýã áóñàä ººð÷ëºëò 
øèíý÷ëýëèéí óÿëäààã õàíãàõ øààðäëàãàòàé. 

• Á¿õ õóóëü òîãòîîìæèéã øèíý÷èëæ Ñîíãóóëèéí íýãäñýí õóóëüòàé 
áîëîõ íü òîãòâîðòîé áàéäàë, óðüäààñ òîäîðõîé áàéäëûã íýìýãä¿¿ëæ, 
õîëáîãäîõ òàëóóä õóóëèéí õ¿ðýýíä èë¿¿ ¿ð íºëººòýé àæèëëàõ 
íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëíý. 

• Ýðõ áàðüæ áóé ýâñýë øèíýòãýëèéí ¿éë ÿâö äàõü ñºðºã õ¿÷èí áîëîí 
áóñàä òàëóóäûí áàéð ñóóðèéã îðõèãäóóëæ áîëîõã¿é. Õîëáîãäîõ á¿õ 
òàëòàé çºâëºëäºõ íü øèíýòãýëèéã áàòàòãàõ, ¿íäýñíèé çºâøèëöºë áèé 
áîëãîõ, çºð÷èëäººíººñ ñýðãèéëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé. 

• Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû ïðîïîðöèîíàëü ýëåìåíò äýõ ñóóäëûí òîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ, óëñ òºðèéí íàìûí õóóëüä ýìýãòýé÷¿¿äèéí êâîòûã 
20-ñ 30 õóâü áîëãîõ, íàìûí íýðèéí æàãñààëòàä ýìýãòýé, ýðýãòýé íýð 
äýâøèã÷äèéã ñîëáèöóóëæ áàéðëóóëàõ çýðýã ñîíãóóëèéí øèíý÷ëýëèéã 
¿ðãýëæë¿¿ëýí õèéõ çàìààð 2012 îíû ñîíãóóëüä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
¿ç¿¿ëñýí àìæèëòûã áàòàòãàõ; 

• Øèíýýð ñîíãîãäñîí ýìýãòýé ãèø¿¿äèéí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ, ÓÈÕ-ûí 
á¿õ ãèø¿¿äèéí æåíäýðèéí òóõàé îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð øèíý 
ãèø¿¿äèéí òàëààðõ îëîí íèéòèéí õ¿ëýýëòèéã áàòàòãàæ ïàðëàìåíòûí 
òºëººëëèéí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ;

• Õýâëýë ìýäýýëëèéã çîõèöóóëàõ àñóóäëûã öààøèä àâ÷ ¿çýõ, ÿëàíãóÿà 
ñîíãóóëèéí ºìíº õºðºíãº ìºíãºòýé íýð äýâøèã÷èä ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, 
òýãø áóñ ñóðòàë÷èëãàà õèéæ áóé ñ¿¿ëèéí ¿åèéí õàíäëàãàä òóñãàé 
àíõààðàë õàíäóóëàõ; 

• Íýð äýâøèã÷äýä òýãø áîëîìæ îëãîõûí òóëä ñîíãóóëèéí 
ñóðòàë÷èëãààíû çàðäëûã áóóðóóëàõ, óëñ òºðèéí íàìóóä, íýð 
äýâøèã÷äýä òîäîðõîé øàëãóóð äýýð ¿íäýñëýí óëñûí òºñâººñ 
ñàíõ¿¿æèëò îëãîõ àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõ; 

• Ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã òàòàõ çîðèëãîîð áýëýí ìºíãº òàðààõ, 
ýëäýâ àìëàëò àâàõ ÿâäëûã æèãø¿¿ëñýí, ñàíàëûí à÷ õîëáîãäëûã 
òàéëáàðëàñàí óòãàòàé ñîíãîã÷äûí áîëîâñðîëûí õºòºëáºðèéã 
¿ðãýëæë¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýõ, óëñ òºðèéí íàìóóä øóäàðãà ºðñºëäººíèéã 
ýðõýìëýæ ¸ñ ç¿éí ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðàõ, ñàíàë õóäàëäàí àâàõ 
ÿâäëûã îëíû ºìíº çàðëàí áóðóóøààõ, óëñ òºðèéí íàìóóä õóóëü çºð÷èõ 
ÿâäëûã çîãñîîõ çîðèëãîîð õóóëèéã ÷àíä ìºðä¿¿ëýõ;

• Ñîíãîã÷èéí ìýäýýëýë, ÿëàíãóÿà õàÿãèéã òîãòìîë øèíý÷èëæ áàéõ, 
øèëæèí èðñýí ñîíãîã÷äîä òýäíèé ýðõ, õàÿãèéí øèëæèëò õèéõ æóðìûã 
òàéëáàðëàæ áàéõ; 

• Äàðààãèéí ñîíãóóëèóäàä ñîíãîã÷äûí èðöèéã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
äîòîîäûí áîëîí ãàäààä óëñàä áàéãàà ñîíãîã÷äîä ñàíàë ºãºõºä ó÷èð÷ 
áóé ñààä òîòãîðûã òîäîðõîéëîõ ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëàõ; 
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• Ñîíãóóëèéí á¿õ õýñýãò ºíäºð íàñòàé áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
èðãýä îðæ ñàíàë ºãºõ áîëîìæèéã õàíãàõ; 

• Ñîíãóóëèéí øèíý àæèëòíóóäûã ñóðãàõ, øèíýýð ãàð÷ áàéãàà 
ººð÷ëºëò¿¿äýýð äàâòàí ñóðãàëò õèéõ ñóðãàëòûí ñòðàòåãè 
áîëîâñðóóëàõ, ñîíãóóëèéí òîéðîã, õýñãèéí õîðîîíû àæèëòíóóäûí 
àæëûí ¿ð ä¿íä ¿íýëãýý õèéæ àëäààã çàëðóóëàõ, íÿãò íÿìáàé, øóóðõàé 
àæèëëàãààã äýìæèõ, ñîíãóóëèéí àæèãëàã÷äûí ¿¿ðãèéí òàëààðõ 
õýñãèéí õîðîîäûí àæèëòíóóä, óëñ òºðèéí íàìóóäûí ìýäëýãèéã 
äýýøë¿¿ëýõ; 

• ÑÅÕ-íä çºð÷èëäººíèéã çîõèöóóëàõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òàëààð 
ñóðãàëò ÿâóóëàõ, ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýõ òîäîðõîé æóðàì 
áîëîâñðóóëàõ, ÑÅÕ-íû õóóëü ¸ñíû áîëîí áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõ, 
ñîíãóóëèéí õóóëèéã ÷àíä ñàõèóëæ, õóóëü çºð÷ñºí ¿éëäýëä øèéòãýë 
íîãäóóëæ áàéõ ÷èã ¿¿ðãèéã òîäîðõîé áîëãîõ; 

• Ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã õýâëýæ èë òîä áàéäëûã õàíãàõ, 
ñàíàëûí õóóäñûã àðõèâëàõ àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ; 

• Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, ÓÈÕ-ûí õóóëü òîãòîîõ, òºñºâ áàòëàõ 
çýðýã ñîíãóóëèàñ ãàäóóðõ ¿éë àæèëëàãààíä òàâèõ èðãýíèé íèéãìèéí 
õÿíàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ; 

• Á¿õ ñîíãîã÷, ¿¿íèé äîòîð çàëóó÷óóäûí èäýâõèéã ñýðãýýõ çîðèëãîîð 
èðãýíèé áîëîâñðîë, èðãýíèé îðîëöîîíû ¿íäýñíèé ñòðàòåãè 
áîëîâñðóóëàõ, çàëóó÷óóäûí îðîëöîîã õàíãàõ, ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí 
õºòºëáºðò èðãýíèé ýðõèéí òóõàé õè÷ýýëèéã îðóóëàõ, õè÷ýýëèéí ¿éë 
ÿâöàä ñîíãóóëü ÿâóóëàõ çàìààð àðä÷èëëûí ñî¸ëä ñóðàëöàõ ÿâäëûã 
õºõè¿ëýí äýìæèõ;. 

• Èðãýíèé áîëîâñðîëûí õºòºëáºðººð äàìæóóëàí øèíý õóóëü òîãòîîìæ, 
ýðõ, ¿¿ðãèéí òàëààðõ èðãýäèéí îéëãîëò, ìýäëýãèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 
èðãýäòýé õîëáîîòîé òîäîðõîé ñýäâ¿¿äýýð õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëýõ, 
íýýëòòýé ñîíñãîë õèéõ; 

• Ñóäàëãààíû òºâ, íîìûí ñàíãààð õàíãàõ, ÷óõàë ñýäâ¿¿äýýð ñåìèíàð 
çîõèîí áàéãóóëàõ, õýðýãöýýíä íü òóëãóóðëàí ýêñïåðòèçèéí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ, òóðøëàãà ñîëèëöîõ àÿëàë õèéõ, íýýëòòýé ñîíñãîë çîõèîí 
áàéãóóëàõàä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çàìààð ÓÈÕ-ûí áàéíãûí õîðîîä, 
àæèëòíóóä, ÓÈÕ-ûí øèíý ãèø¿¿äèéí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ àæëûã 
¿ðãýëæë¿¿ëýí õèéõ õýðýãòýé.  
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ÕÀÂÑÐÀËÒ 1: ßÐÈËÖËÀÃÀ ÕÈÉÑÝÍ Õ¯Ì¯¯Ñ

Ìîíãîë óëñûí 2012 îíû ñîíãóóëèéí ñóðãàìæèéã ñóäëàõ àæëûã 2012 îíû 9 
ä¿ãýýð ñàðûí 22-íîîñ 10 äóãààð ñàðûí 3-íû õîîðîíä Í¯ÁÕÕ-èéí Àçè, Íîìõîí 
äàëàéí á¿ñèéí òºâèéí Ñîíãóóëèéí àñóóäàë õàðèóöñàí ìýðãýæèëòýí Ñàéìîí 
Ôèíëýé, Í¯ÁÕÕ-èéí Íüþ Éîðê äàõü òºâèéí Æåíäýðèéí çºâëºõ Æóëèÿ 
Áàëëèíãòîí íàðûí õàìò òºñºë áîëîâñðóóëàõ àæëûí õ¿ðýýíä áèå äààñàí 
çºâëºõ õèéâ. 

Ñóäàëãààíä 30 øàõàì õ¿íòýé ÿðèëöëàãà õèéñýí áºãººä òýä Óëààíáààòàð õîò, 
ªâºðõàíãàé àéìàã, Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí òºëººëºã÷èä áàéâ. 

Ñîíãóóëèéí Åðºíõèé Õîðîî 
1. Í. Ëóâñàíæàâ, ÑÅÕ-íû äàðãà 
2. ×. Ñîäíîìöýðýí, ÑÅÕ-íû Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà

Óëñûí Èõ Õóðàë
3. Ñ. Îþóí, ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í, Èðãýíèé Çîðèã- Íîãîîí íàìûí äàðãà 
4. Ð. Áóðìàà, ÀÍ-ààñ ñîíãîãäñîí ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í, ªðãºäëèéí Áàéíãûí 

õîðîîíû äàðãà
5. À. Áàêåé, ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í, Òºðèéí áàéãóóëàëòûí áàéíãûí õîðîîíû 

äàðãà 
6. O. Òóíãàëàã, ÓÈÕ-ûí Òºðèéí áàéãóóëàëòûí áàéíãûí õîðîîíû çºâëºõ
7. Ö. Îþóíãýðýë, ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í, ÀÍ-ûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéãóóëëàãûí 

òýðã¿¿í 
8. Ë. Ýðäýíý÷èìýã, ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í, ÓÈÕ äàõü Ýìýãòýé÷¿¿äèéí á¿ëãèéí 

äàðãà 
 

Åðºíõèéëºã÷èéí Òàìãûí ãàçàð
9. ×. Ñîñîðìàà, Åðºíõèéëºã÷èéí çºâëºõ

Çàñãèéí ãàçàð 
10. Á. ×èíáàò, ÓÁÅÃ-ûí Ìýäýýëýë, òåõíîëîãèéí ãàçðûí äàðãà 
11. Á. Ýíõñàéõàí, Æåíäýðèéí ¿íäýñíèé Õîðîîíû àæëûí àëáàíû äàðãà 
12. Ò. Ãîí÷èãäîðæ, ªâºðõàíãàé àéìãèéí ÈÒÕ-ûí Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, 

Ñîíãóóëèéí 10 äóãààð òîéðãèéí õîðîîíû äàðãà àñàí 

Óëñ òºðèéí íàìóóä
13. Æ. Ñ¿õáààòàð, ÌÀÍ-ûí Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà 
14. Á. Öàÿìàà, ªâºðõàíãàé àéìàã äàõü ÌÀÕÍ-ûí äàðãà 
15. Ö.Õèøèãñ¿ðýí, ªâºðõàíãàé àéìãèéí Àðä÷èëñàí íàìûí ¿¿ðèéí äàðãà
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Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä 
16. Ìåëîíè Ëèíäáåðã, ÀÍÓ-ûí Àçèéí ñàíãèéí Ñóóðèí òºëººëºã÷ 
17. Òèðçà Òèóíèññàí, Àçèéí ñàíãèéí æåíäýðèéí àñóóäàë õàðèóöñàí çºâëºõ
18. Ðàôàýë Áåæàð, Á¿ãä íàéðàìäàõ÷óóäûí Îëîí óëñûí õ¿ðýýëýíãèéí 

Õºòºëáºðèéí çàõèðàë 
19. Õ. ªðíºõ, Á¿ãä íàéðàìäàõ÷óóäûí îëîí óëñûí õ¿ðýýëýíãèéí 

Õºòºëáºðèéí àæèëòàí 

Èðãýíèé íèéãýì 
20. Ñ.Îþóíòóÿà, Ñîíãîã÷äûí áîëîâñðîë òºâèéí ã¿éöýòãýõ çàõèðàë
21. Ë. Ñóìàòè, Ñàíò Ìàðàë ñàíãèéí çàõèðàë 
22. Ëèáåðàë ýìýãòýé÷¿¿äèéí îþóíû ñàí ÒÁÁ-ûí ªâºðõàíãàé àéìàã äàõü 

ñàëáàðûí àæèëòàí. 
23. Ï. Ýðäýíýæàðãàë, Íýýëòòýé íèéãýì Ôîðóìûí Ã¿éöýòãýõ çàõèðàë 

Õýâëýë ìýäýýëýë
24. Á.Æàðãàëìàà. Èéãë òåëåâèçèéí åðºíõèé ðåäàêòîð

Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãà
25. Ñåçèí Ñèíàíîãëó, Í¯ÁÕÕ-èéí Ñóóðèí òºëººëºã÷ 
26. Àðæåíòèíà Ìàòàâåë Ïè÷èí, Í¯Á-ûí Õ¿í àìûí ñàíãèéí Ñóóðèí 

òºëººëºã÷ 
27. Ö. Äàâààäóëàì, Í¯ÁÕÕ-èéí Çàñàãëàëûí áàãèéí àõëàã÷ 
28. Ë. Áàðõàñ, Í¯ÁÕÕ-èéí Çàñàãëàëûí àñóóäàë õàðèóöñàí ìýðãýæèëòýí 
29. Ý. Ãýðýëò-Îä, Í¯ÁÕÕ-èéí Ñîíãóóëèéí çîõèîí áàéãóóëàëòàíä äýìæëýã 

¿ç¿¿ëýõ Òºñëèéí ìåíåæåð 
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