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ªÌÍªÕ ¯Ã 

Æåíäýðèéí òýãø áàéäàë íü ºíººäºð 
àðä÷èëëûã õºãæ¿¿ëýí, õ¿íèé ýðõèéã äýýäýëæ 
áóé óëñ îðîí á¿ð øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä 
èðãýäèéí îðîëöîî, ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
îðîëöîî, òºëººëëèéã íýìýãä¿¿ëýõýä àíõààðëàà 
õàíäóóëæ áàéíà. 

Ìîíãîë óëñ Ìÿíãàíû Õºãæëèéí 3 äàõü 
Çîðèëòîä çààñíû äàãóó óëñ òºð, øèéäâýð ãàðãàõ 
ò¿âøèí äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîã 2015 îí 
ãýõýä 30 õóâüä õ¿ðãýõ çîðèëò òàâüñàí. 2011 îíä 
øèíýýð áàòàëñàí ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí òóõàé 
Ìîíãîë óëñûí õóóëèíä 20-èîñ äîîøã¿é õóâü íü 
ýìýãòýé íýð äýâøèã÷ áàéõûã õóóëü÷èëæ ºãñºí. 
Óëñ òºðèéí íàìóóä ÷ ñîíãóóëüä ºðñºëäºõäºº 
äýýðõ õóóëèéí øààðäëàãûã áèåë¿¿ëýí àæèëëàæ 
áàéíà.

ªíººäºð ÓÈÕ-ûí íèéò 76 ãèø¿¿íèé 11 
íü ýìýãòýé ãèø¿¿ä ñîíãîãäîí àæèëëàæ 
áàéíà. Ìºí øèíý÷ëýëèéí Çàñãèéí ãàçðûí 
á¿ðýëäýõ¿¿íä íèéò 19 ñàéäûí 3 íü ýìýãòýé 

ñàéä, òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãóóäàä 
äýä ñàéä 3 òóñ òóñ òîìèëîãäîí àæèëëàæ áàéíà. 
Èéíõ¿¿ íèéãýì äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí äóó 
õîîëîéã íýìýãä¿¿ëæ, øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîã äýìæñýí áîäëîãî íü 
Ìîíãîë óëñàä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ 
òýäíèé îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ ÷óõàë àëõàì 
áîëæ áàéíà. 

Öààøèä ÷ Øèíý÷ëýëèéí Çàñãèéí ãàçàð 
íü ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí òýãø ýðõ, 
áîëîìæèéã áèé áîëãîõ òààòàé îð÷íûã 
á¿ðä¿¿ëýõ, òóëãàìäñàí àñóóäëûã õ¿ì¿¿ñò 
ýýëòýéãýýð øèéäâýðëýõèéí òºëºº õ¿÷èí 
÷àðìàéëò ãàðãàí àæèëëàõ áîëíî. 

Í¯Á-ûí Õºãæëèéí Õºòºëáºðººñ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºðèéí îðîëöîîíû 
òàëààðõ ìýäýýëýë á¿õèé ãàðûí àâëàãûã 
îð÷óóëàí õýâëýæ, õàìòðàí àæèëëàæ áàéãààä 
òàëàðõëàà èëýðõèéëüå. 

    Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèé ñàéäûí àõëàõ çºâëºõ, 
    Æåíäýðèéí ¯íäýñíèé õîðîîíû äýä äàðãà

         Ë.Ãàíñ¿õ 



I. ªÌÍªÕ ¯Ã

Óëñ òºð äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîî, 
õóâü íýìýð íü õ¿íèé õºãæèë, àðä÷èëñàí 
çàñàãëàëûí óðüä÷èëñàí íºõöºë áîëäîã. 
Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòàãò äýëõèéí 
íèéò õ¿í àìûí ãóðàâíû õî¸ð íü àìüäàð÷, 
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ýäèéí çàñàã íü ¿ñðýíã¿é 
õºãæñºí áîëîâ÷ òóñ á¿ñ íóòãèéí îëîí 
óëñ îðîíä óëñ òºð äýõ æåíäýðèéí òýãø 
áàéäàë õàíãàãäààã¿é õýâýýð áàéíà. Õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí íèéò ñóóäëûí 
äóíäæààð 18.2 õóâèéã ýìýãòýé÷¿¿ä ýçýëæ 
áàéíà ãýñýí ¿ç¿¿ëýëòòýéãýýð òóñ á¿ñ íóòàã 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîíû õóâüä äýëõèéä 
äîîðîîñîî õî¸ðò æàãñàæ áàéíà.

Óëñ òºð äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîî, 
æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã äýìæèõ íü õºãæèë, 
õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë òºäèéã¿é ¸ñ ç¿éí 
¿¿ðýã õàðèóöëàãà þì. ªðãºí òºëººëºë á¿õèé 
ïàðëàìåíò èðãýíèé, àðä÷èëñàí îðîëöîîã 
òýòãýõ ÷àäâàðòàé áàéäàã. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ 
òºðèéí îðîëöîîíä òóëãàðàõ ñààäûã àðèëãàæ, 
õ¿éñýýð àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã ¿ã¿é áîëãîæ, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí áîëîìæèéã íýýæ, óëñ òºð, 
íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ¿ð øèìèéã õ¿ðòýõ 
íü Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòàã òºäèéã¿é 

äýëõèé äàõèíä ÷óõàë þì. Õ¿í àìûí òàë õóâü 
íü á¿ðýí îðîëöäîãã¿é óëñ òºðèéí òîãòîëöîî 
íü ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí óëñ òºð, ýäèéí 
çàñãèéí øèéäâýðò íºëººëæ, ¿ð àøãààñ íü 
õ¿ðòýõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàäàã. 

Äýëõèé äàÿàð ïàðëàìåíòàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýçëýõ õóâèéã 30-ä õ¿ðãýõ çîðèëòûã Í¯Á-ûí 
Õºãæëèéí Õºòºëáºð äýìæèæ æåíäýðèéí òýãø 
áàéäëûã õàíãàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõýýð 
÷àðìàéí àæèëëàæ áàéíà. Àçè, Íîìõîí 
äàëàéí îðíóóäûí ¿íäýñíèé ïàðëàìåíò äàõü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî 1995 îíîîñ õîéø ààæìààð 
áóþó æèëä äóíäæààð 0.5 õóâèàð ºñ÷ áàéíà. 
Ýíý áàéäëààð öààøèä ¿ðãýëæèëáýë Í¯Á-
ûí Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóä äýëõèé 
íèéòèéí ò¿âøèíä 2025 îíîîñ ºìíº áèåëýõã¿é 
áºãººä çàðèì óëñàä ¿¿íýýñ ÷ óäàõ òºëºâòýé. 
Ò¿¿í÷ëýí ýíýõ¿¿ ¿éë ÿâöûã ò¿ðãýñãýæ, 
èäýâõæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý àâàõã¿é òîõèîëäîëä 
Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòãèéí õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãóóä äàõü æåíäýðèéí òýãø 
áàéäàë õàãàñ çóóí æèë ºíãºðñíèé äàðàà ë 
áèåëëýý îëîõ þì. 
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Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòãèéí 
ñîíãóóëüò àëáàí òóøààë äàõü æåíäýðèéí 
òýãø áàéäàë. Øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ 6 
ç¿éëò òºëºâëºãºº õýìýýõ Í¯Á-ûí Õºãæëèéí 
õºòºëáºðèéí ýíýõ¿¿ á¿òýýë íü Àçè, Íîìõîí 
äàëàéí á¿ñ íóòãèéí óëñ îðíóóä äàõü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºðèéí òºëººëëèéí 
åðºíõèé ä¿ð çóðãèéã ãàðãàõûí çýðýãöýý 
ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëä æåíäýðèéí òýãø 
áàéäàë áèé áîëãîõîä ÷èãëýãäñýí 6 ç¿éëò 
øèíý÷ëýëèéí ¿ð íºëºº ÿìàð áàéãààã àâ÷ 
¿çëýý. Ýíýõ¿¿ ò¿ðãýâ÷èëñýí, øàò äàðààëñàí 
6 àðãà çàì áóþó “áîëîìæ” ãýäýãò çààâàë 
äàãàæ ìºðäºõ êâîò, ¿íäñýí õóóëüä çààñàí ýðõ, 
óëñ òºðèéí íàìûí ãèø¿¿í÷ëýë, ÷àäàâõèéã 
áýõæ¿¿ëýõ ñàíàà÷ëàãóóä, ïàðëàìåíòûí 
øèíý÷ëýë çýðýã áàãòàíà. Çóðãààí ç¿éëò ¿éë 
àæèëëàãààíû òºëºâëºãººã ãàðãàõäàà óëñ òºðä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõýýð 
àæèëëàæ áóé ¿íäýñíèé áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷, õýðýãæ¿¿ëýã÷ íàð íºõöºë 
áàéäàëäàà òîõèðóóëàí ýäãýýð “áîëîìæ”-
îîñ ñîíãîõ áîëîëöîîòîé áàéõààð çîõèîí 
áàéãóóëàâ.

Ýíýõ¿¿ ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº íü 
ººðèéí óëñ îðíû íºõöºë áàéäëûã õàðãàëçàí 

óëñ òºðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ñòðàòåãèà 
òîäîðõîéëîõûã õ¿ñ÷ áóé Àçè, Íîìõîí 
äàëàéí îðíóóäàä çîðèóëàãäñàí áîëíî. Óëñ 
òºð äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîã äýìæäýã 
óëñ òºðèéí íàì, ïàðëàìåíò, ÿàì, èðãýíèé 
íèéãýì, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, õºãæëèéí 
áàéãóóëëàãóóä çýðýã áóñàä õîëáîãäîõ 
òàëóóäàä ÷ à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Òóñ ¿éë 
àæèëëàãààíû òºëºâëºãººíä óëñ òºðèéí 
òýãø áàéäàëä õýðõýí õ¿ðýõ òàëààð ÷èãëýë 
ºãñºí õýäèé ÷ ýìýãòýé÷¿¿ä ººðñäºº óðàãø 
òýì¿¿ëæ, øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä îðîëöîõ 
ýðõýý õàìãààëàõ ó÷èðòàé þì. Îäîî áàéãàà 
íºëºº, íººö áîëîëöîî, ¿ëãýð æèøýý, äàãóóëàí 
äýìæèã÷, ãýð á¿ë, õàìò îëíû äýìæëýãèéã 
àâ÷ ÷àäâàë Àçè, Íîìõîí äàëàéí îðíóóäàä 
óëñ òºðèéí øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîî õàíãàëòòàé ò¿âøèíä 
õ¿ðýõ áîëîìæ íýýëòòýé áàéíà. 

Æåðàëäèí Ôðåéçýð-Ìîëèêåòè
Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºðèéí

Àðä÷èëñàí çàñàãëàëûí á¿ëýã/
Áîäëîãûí àëáàíû çàõèðàë

Æåðàëäèí Ôðåéçýð-Ìîëèêåò
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II. ÕÓÐÀÀÍÃÓÉ

Øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä ýðýãòýé÷¿¿ä, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ 
çîðèëãî íü íèéãìèéí øóäàðãà ¸ñûã 
õàíãàæ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ÷àäàâõè, ìýäëèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ, õºãæëèéí çîðèëòóóäûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ, àðä÷èëñàí õóóëü ¸ñíû 
áàéãóóëëàãóóäûí õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ 
áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõýä ÷óõàë áàéð ñóóðü ýçýëäýã. 

Ýðýãòýé÷¿¿ä áîëîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ òýãø 
áàéäëûã õàíãàõ øààðäëàãûí òàëààð îëîí 
óëñûí õàìòûí íèéãýìëýã áàéíãà àíõààð÷ 
èðëýý. Áýýæèíãèéí òóíõàãëàë, Í¯Á-ûí 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí àñóóäëààðõ îëîí óëñûí 4 
ä¿ãýýð áàãà õóðëûí (1995) Ìºðèéí õºòºëáºðò 
ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ë, óëñ òºðèéí 
øèéäâýð ãàðãàõ ÿâöàä ýí òýíö¿¿ îðîëöîõ 
çàìààð íèéãýì, õóâèéí àìüäðàëûí á¿õèé 
ë ñàëáàð äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí èäýâõòýé 
îðîëöîîíä ó÷ðóóëæ áóé ñààäûã àðèëãàõ 
òàëààð óëñ îðíóóäûí çàñãèéí ãàçðóóä ¿¿ðýã 
àìëàëò àâñàí1 áèëýý.

Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã 
óñòãàõ òóõàé Êîíâåíöîîð ¿¿íèéã äàõèí 
áàòàòãàñàí. ×èíãýõäýý óã êîíâåíöîä íýãäýí 
îðñîí îðíóóä çàñàãëàëûí á¿õ ò¿âøèíä, 
ò¿¿íèé äîòîð ñîíãóóëüò áîëîí òîìèëîãäîõ 
àëáàí òóøààë, ø¿¿õ, òºðèéí àëáàíä 
ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ òýãø, 

¿ð ä¿íòýé îðîëöîîã äýìæèõ øààðäëàãàòàé 
á¿õèé ë àðãà õýìæýý àâàõààð òîãòñîí. 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä õ¿íèé ýðõèéã òýãø 
ýäëýõ íü îëîí íèéò, õóâèéí àìüäðàëûí 
á¿õ ñàëáàðò á¿ðýí ä¿¿ðýí îðîëöîæ, èðãýí, 
èäýâõòýí, óäèðäàã÷ áàéõàä íýí ÷óõàë þì.

Ò¿¿í÷ëýí Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóäûí 
õýðýãæèëò, á¿õ íèéòèéã õàìàðñàí, òýãø,  
òîãòâîðòîé õºãæèëä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ìàíëàéëàë íýí ÷óõàë. Àçè, Íîìõîí äàëàéí 
á¿ñ íóòàã áîëîâñðîë, õºäºëìºðèéí çàõ 
çýýë, íèéãìèéí áîäëîãî, ýð¿¿ë ìýíä, 
íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõýýñ ãàäíà ãýð á¿ë, 
àñðàí õàëàìæëàã÷ íàðûí àñóóäëààðõ 
æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõàä òîìîîõîí 
ñîðèëòóóäòàé òóëãàðñàí õýâýýð áàéíà.2 Çàðèì 
áýðõøýýë ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí àëü 
àëèíä íü òîõèîëääîã. Ãýõäýý á¿õ íàñíû 
ýìýãòýé÷¿¿äýä çàðèì áýðõøýýë èë¿¿ õ¿íä 
òóñäàã. Òóõàéëáàë: ãàçàð, çýýë, õàíãàëòòàé 
öàëèíòàé àæëûí îëäîö ìóó, ºðõ òîëãîéëñîí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ÿäóóðàë, æåíäýðýýñ ¿¿äñýí 
õ¿÷èðõèéëýë, íÿðàé îõèäûã åã¿¿òãýõ àñóóäàë, 
õ¿íèé íàéìàà, ãýðëýëò áà ºâ çàëãàìæëàõ 
ýðõã¿é áàéäàë, øóäàðãà ¸ñíû õ¿ðòýýìæ ñóë, 
ò¿¿í÷ëýí äàéíû õºëä íýðâýãäñýí ãàçàðò 
áýëãèéí õàëäëàãà, õ¿÷èðõèéëëèéí ýðñäýë 
çýðãèéã äóðäàæ áîëíî. Äýëõèéí íèéò õ¿í 
àìûí 51 õóâèéã øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä 

8



9

îðîëöóóëààã¿é òîõèîëäîëä õºãæèë ¿ð 
ä¿íòýé áàéæ ÷àäàõã¿é. Øèéäâýð ãàðãàõ 
ò¿âøèíä àæèëëàæ áóé ýìýãòýé÷¿¿ä áîäëîãî 
òîäîðõîéëîõîä ÷ ìºí îðîëöîíî.3 ßðâèãòàé 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä ÷èãëýñýí áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí äóó 
õîîëîéã ñîíññîíîîð õàðãàëçàí ¿çýõ òóðøëàãà, 
¿çýë áîäîë, ÷àäâàðûí öàð õ¿ðýý òýëäýã. Òàë 
á¿ðèéí òóðøëàãà, çàìíàë, ¿çýë áîäîëòîé 
ãèø¿¿äòýé õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà 
åðºíõèéäºº èë¿¿ øèíýëýã, ÿðâèãòàé àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõäýý “õàéðöàãíààñ ãàäóóð” øèéäýë 
îëäîã. Áîäëîãûí õýëýëö¿¿ëýã, øèéäâýð ãàðãàõ 
¿éë ÿâöàä ýìýãòýé÷¿¿ä æèðýìñíèé áîëîí 
àìàðæñàíû àìðàëò, õ¿¿õäèéí õàëàìæ, ãýð 
á¿ëä ýýëòýé àæëûí áàéð, òîñãîí ñóóðèíãèéí 
õºãæèë çýðýã àñóóäëûã èäýâõòýé äýìæèæ 
ñóðòàë÷èëáàë à÷ õîëáîãäîë íü íýìýãääýã. 
Ýíýòõýãèéí æèøýýíýýñ õàðàõàä îðîí íóòãèéí 
çºâëºëä ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëºë õ¿÷òýé 
áàéõ òîõèîëäîëä ýð¿¿ë ìýíä, õ¿íèé õºãæèëä 
÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé óñ, àðèóí öýâðèéí 
÷èãëýëýýðõ õºðºíãº îðóóëàëòûã äýìæèõýä 
óã õ¿÷, íºëººëëºº àøèãëàæ áàéñàí íü 
àæèãëàãäñàí.4

Ýöýñò íü òýìäýãëýõýä íèéãìèéí á¿õ õýñãèéã 
òºëººëñºí ïàðëàìåíò íü òºëººëëèéí 
áàéãóóëëàãûí àðä÷èëñàí ÷àíàð, õóóëü ¸ñîîð 
õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí áàéäàëä áýëýãäëèéí 
÷óõàë íºëººòýé. ªðãºí õ¿ðýý õàìàðñàí 
ïàðëàìåíò èðãýíèé, àðä÷èëñàí îðîëöîîã 
áýõæ¿¿ëýõ ÷àäàâõèòàé áàéäàã. Ýìýãòýé 
óäèðäàã÷ áóñäàä ¿ëãýð áîëîõûí çýðýãöýý 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã ñîíãîã÷, íàìûí ãèø¿¿í, óëñ 
òºðèéí èäýâõòýí áîëãîí çîõèîí áàéãóóëàõ 
÷àäâàðòàé áàéäàã.5 Èéìä ñîíãóóëüò àëáàí 
òóøààë äàõü ýìýãòýé÷¿¿ä àðä÷èëñàí îðîëöîîã 
áýõæ¿¿ëäýã.

Ýäãýýð ó÷èð øàëòãààíû óëìààñ Í¯Á 
æåíäýðèéí òýãø áàéäàë, ñîíãóóëüò àëáàí 

òóøààë äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîã 
õàíãàõààð çîðüæ áàéíà. Ïàðëàìåíòàä ýçëýõ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâü õýìæýý äýýðõ çîðèëò 
õýð àõèæ áàéãààã õýìæèõ íýã åðºíõèé 
øàëãóóð þì. ¯¿íèéã æåíäýðèéí òýãø 
áàéäëûã äýìæèí õºãæ¿¿ëæ, øèéäâýð 
ãàðãàõ ò¿âøèíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ Ìÿíãàíû õºãæëèéí 3 äàõü 
çîðèëòûã óëñ îðíóóä õýðõýí õýðýãæ¿¿ëæ 
áóéã çààõ íýãýí õýìæ¿¿ð áîëãîñîí.6 Ãýñýí 
õýäèé ÷ øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøíèé àëáàí 
òóøààë õàøèæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî 
äýýðõ çîðèëòûã áèåë¿¿ëýõýä õ¿íäðýë 
ãàðñààð áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 2011 îíû 12 
äóãààð ñàðûí áàéäëààð äýëõèéí õýìæýýíä 
ïàðëàìåíòûí (õî¸ð òàíõèìòàé áîë äîîä 
òàíõèì) ñóóäëûí 19.6 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿äýä 
íîîãäîæ áàéíà. Ýíý ¿ç¿¿ëýëò 1995 îíä 11.3 
õóâü áàéæýý. Ýíý íü õýäèé áàãà ÷ ãýñýí àõèö 
áîëîâ÷ çºâõºí 25 óëñ øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèí 
äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîã 30 õóâüä õ¿ðãýõ 
òóõàé 1995 îíû Áýýæèíãèéí òóíõàãëàëûí 
çààëòûã õàíãàæýý. Ò¿¿í÷ëýí çºâõºí 8 óëñûí 
ïàðëàìåíò 40-60 õóâèéí òýíöâýðò áàéäàëä 
õ¿ðñýí áàéíà. ¯¿íèé çýðýãöýý ñîíãóóëèéí 
õóóëü áîëîí íýð äýâøèõ, ñàíàë ºãºõ ÿâöàä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ ÿâäàë ãàðñààð 
áàéíà. Îëîí óëñ îðîí æåíäýðèéí òýãø 
áàéäëûã õàíãàõàä òóëãàð÷ áóé ñààä òîòãîðûã 
àðèëãàõ ñàíàà÷ëàãà äýâø¿¿ëýí àæèëëàæ 
áàéãàà áîëîâ÷ õýðýãæèëòèéí øàòàíä õ¿íäðýë 
ãàð÷ áàéíà.7

Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòàã äîòðîî 2011 
îíû ýöñèéí áàéäëààð Àçèéí óëñ îðíóóäûí 
ïàðëàìåíòàä ýìýãòýé÷¿¿ä òàâíû íýã áóþó 
18.3 õóâü ýçýëæ áàéíà. Ýíý íü 2000 îíûõîîñ 
äàðóé 15 õóâü ºññºí ¿ç¿¿ëýëò þì. Íîìõîí 
äàëàéí àðëûí îðíóóäàä ýíý ¿ç¿¿ëýëò 13 
õóâüòàé, äýëõèéí äóíäæààñ õîöîð÷ áàéíà.8 
Íîìõîí äàëàéí àðëûí îðíóóäûí ôîðóìä 
áàãòàõ 13 ïàðëàìåíò íèéò 485 ãèø¿¿íòýéãýýñ 
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ýìýãòýé ãèø¿¿í äºíãºæ 17 àæ.9 Ò¿¿í÷ëýí 
Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòàã äîòðîî íºõöºë 
áàéäàë èõýýõýí ÿëãààòàé áàéíà. Øèíý Çåëàíä 
(34 õóâü), Áàëáà (33 õóâü), Ç¿¿í Òèìîð (29 
õóâü), Âüåòíàì (24 õóâü)-ûí ïàðëàìåíòûí 
äîîä òàíõèìä ýìýãòýé÷¿¿ä íèéò ãèø¿¿äèéí 
25-33.3 õóâèéã ýçýëæ áàéõàä Òîíãà10, 
Ìàðøàëëûí Àðëóóä, Òóâàëó, Âàíóàòó, Ïàïóà 
Øèíý Ãâèíåéí ¿íäýñíèé ïàðëàìåíò òóñ òóñ 
íýã ýìýãòýé ãèø¿¿íòýé. Ñîëîìîíû Àðëóóä, 
Íàóðó, Ìèêðîíåçèéí Õîëáîîíû Óëñàä íýã 
÷ ýìýãòýé òºëººëºë ïàðëàìåíòàä áàéõã¿é. 
Àâñòðàëè, Øèíý Çåëàíäûã ýñ òîîöâîë Íîìõîí 
äàëàéí á¿ñ íóòàã äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
òºëººëëèéí ò¿âøèí Àðàáûí óëñ îðíóóäààñ 
áàãà áóþó äýëõèéí õàìãèéí áàãàä òîîöîãäîæ 
áàéíà. 

Îðîí íóòàã, ìóæ, ¿íäýñíèé ò¿âøíèé õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãóóä èðýýä¿éí óäèðäàã÷äûã 
áýëòãýõ ñóóðü áîëæ ºãäºã. Ýìýãòýé òºð, 
çàñãèéí òýðã¿¿íòýé óëñ îðîí äýëõèéí 
õýìæýýíä öººí áèëýý. ªíººãèéí áàéäëààð 
äýëõèéí 195 óëñûí 15 íü áóþó 5 õóâü íü 
ýìýãòýé óäèðäàã÷òàé áàéíà. Àçèä ýìýãòýé÷¿¿ä 
ºíäºð àëáàí òóøààëä àæèëëàæ áàéñàí 
òîõèîëäîë öººíã¿é áèé. Òýäãýýðýýñ îëîíä 
òàíèãäñàí æèøýýã äóðäâàë Áàíãëàäåøèéí 
Øåéõ Õàñèíà Âàæýä, Áåãóì Õàëåäà 
Çèà, Ìàëàéçûí Âàí Àçèçà Âàí Èñìàéë, 
Ìüÿíìàðûí Àí Ñàí Ñ¿ ×è, Èíäîíåçèéí 
Ìåãàâàòè Ñóêàðíîïóòðè, Ïàêèñòàí Áåíàçèð 
Áóòòî, Ôèëëèïèíû Êîðàçîí Àêâèíî, Ãëîðèà 
Ìàêàïàãàë-Àððî¸î, Øðè Ëàíêèéí ×àíäðèêà 
Êóìàðàòóíãà, Ýíýòõýãèéí Ñîíèà Ãàíäè íàð 
þì. Òýä ýðõ áàðèã÷äûí ãýðãèé, îõèí áàéñàí 
ãýõ çýðãýýð èõýâ÷ëýí ãýð á¿ëèéí õýëõýý 
õîëáîîíä òóëãóóðëàí åðºíõèéëºã÷, åðºíõèé 
ñàéä, ñºðºã õ¿÷íèé òýðã¿¿í áîëæýý.11 Ìºí 
ýìýãòýé óäèðäàã÷òàé óëñ îðíóóäàä çàñãèéí 
ãàçàð, ïàðëàìåíòûí ò¿âøèíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 

îðîëöîî õàíãàëòòàé íýìýãäýýã¿é áàéäàã. 
Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòàãò (Àâñòðàëè, 
Øèíý Çåëàíäûã òîîöîëã¿éãýýð) çàñãèéí 
ãàçðûí ýìýãòýé ãèø¿¿äèéí ýçëýõ õóâü 10 
õ¿ðäýãã¿é áºãººä Ìîíãîë, Áàëáà, Ç¿¿í 
Òèìîðûí çàñãèéí ãàçàðò òóñ ¿ç¿¿ëýëò 20 
ãàðóé õóâüòàé áàéäàã.12 Îðîí íóòàã, óëñûí 
õýìæýýíèé ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëä ýìýãòýé 
ãèø¿¿íèé òºëººëºëã¿é óëñ òºðèéí íàìóóä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã ñàéä, íàìûí äàðãà, òºð, 
çàñãèéí òýðã¿¿íýýð òîìèëîí àæèëëóóëàõàä 
õ¿íäðýëòýé áàéäàã.

Ñîíãóóëüò àëáàí òóøààë äàõü 
æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäëûí 
øàëòãààí: Õºãæèë, ñî¸ë, òîãòîëöîî

Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòàãò ÿàãààä èéì 
ÿëãàà ãàð÷ áàéíà âý? Òóñ á¿ñ íóòàã ýäèéí 
çàñãèéí õºãæëººð äýëõèéä òýðã¿¿ëýõèéí 
çýðýãöýý äýëõèéí íèéò ÿäóóñûí òàë 
õóâü ýíä àìüäàðäàã. Ýíä ýäèéí çàñãèéí 
øèëæèëòèéí ÿâöàä áàéãàà Âüåòíàì, Ìîíãîë, 
Õÿòàä, äýëõèéí õàìãèéí òîì ýäèéí çàñàã 
áîëîõ Õÿòàä, Ýíýòõýã, äóíäàæ îðëîãîòîé 
îðíóóäàä òîîöîãäîõ Âüåòíàì, Èíäîíåç, 
Ìàëàéç, Òàéëàíäààñ ãàäíà Àôãàíèñòàí, 
Ç¿¿í Òèìîð Êàìáîæ, Èíäîíåçè, Áàëáà, 
Ïàêèñòàí, Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé, Òàéëàíä, 
Ñîëîìîíû Àðëóóä, Ôèëèïïèí, Øðè Ëàíê 
ãýñýí çºð÷èë ìºðãºëäººíòýé áîëîí ò¿¿íýýñ 
àíãèæèð÷ áàéãàà îðíóóä îðøèíî. Ýð¿¿ë ìýíä, 
áîëîâñðîë, àæèë ýðõëýëòèéã õàðãàëçàí ¿çâýë 
ªìíºä áîëîí Ç¿¿í Àçèä òºðñºí îõèäûã îãò 
ººð àìüäðàëûí áîëîìæ óãòàæ áàéíà.13 Àçè, 
Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòàãò îðøèõ íèéãì¿¿ä 
øàøèí ø¿òëýã, óãñààòàí ç¿é, êàñò, îðëîãûí 
ò¿âøèí, àíãèéí áàéäëààð ÿëãàðàõààñ ãàäíà 
îíöãîé ñîäîí ñî¸ëûí óëàìæëàë, êîëîí÷ëîëûí 
ò¿¿õòýé áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí ýäãýýð óëñ îðîí 
¿åð óñ, öóíàìè, õàð ñàëõè, ò¿éìýð, ãàëò 
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óóëûí òýñðýëò, ãàçàð õºäëºëòººñ ¿¿äýí ãàðàõ 
õ¿ì¿¿íëýãèéí áîëîí áàéãàëèéí ãàìøèãò 
ºðòºõ ýðñäýëýýðýý õàðèëöàí àäèëã¿é.

Èéìä Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòãèéí 
óëñ îðíóóä ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí èæèë 
áóñ íºõöëººñ õàìààðàí õºãæëèéí ººð ººð 
çîðèëòûã äýâø¿¿ëäýã. Á¿õ íºõöºë áàéäàëä 
òààðàõ íýã øèéäýë ãýæ áàéõã¿é. Ãýâ÷ ýäãýýð 
óëñ îðíóóä æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàæ, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîã áýõæ¿¿ëýõ íèéòëýã 
ñîðèëòòîé òóëãàðààä áàéíà.

Õºãæèë

Ýìýãòýé óëñ òºð÷ öººí áàéãààãèéí 
øàëòãààíûã õ¿íèé õºãæëèéí ¿ð íºëººòýé 
õîëáîí òàéëáàðëàõ íü ò¿ãýýìýë. Õºãæèæ 
áóé óëñ îðíû ýìýãòýé÷¿¿ä ýðýãòýé÷¿¿äòýé 
õàðüöóóëàõàä áîëîâñðîë, áè÷èã ¿ñýã 
òàéëàãäñàí áàéäàë, öàëèíòàé àæèëëàõ 
õ¿÷íèé îðîëöîî íü èõýâ÷ëýí ñóë áàéäàã.14 
Õºãæèë åðºíõèéäºº ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ñóðãóóëüä ñóðàëöàõ õóãàöàà óðòàñãàæ, ýð¿¿ë 
ìýíäýä ýåðýãýýð íºëººëºõèéí çýðýãöýý 
òºðºëò áóóð÷, óëìààð õ¿¿õýä àñðàõàä 
çàðöóóëàõ õóãàöàà áàãàñàõàä õ¿ðãýäýã. Õ¿íèé 
õºãæëèéã äýìæèõ íü íýí ÷óõàë. Ãýâ÷ óëñ 

îðíóóäàä íýã õ¿íä íîãäîõ äîòîîäûí íèéò 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé (ÄÍÁ) õýìæýý èõýñ÷, îõèäûí 
ñóðãóóëüä õàìðàãäàõ ò¿âøèíã äýýøë¿¿ëæ, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæèë ýðõëýëòèéã õàíãàæ, 
äóíäàæ íàñëàëòûã óðòàñãàõ çýðýã õºãæëèéí 
÷óõàë çîðèëòîî áèåë¿¿ëñýí õýäèé ÷ øèéäâýð 
ãàðãàõ ò¿âøèí äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýýã¿é áàéõ òîõèîëäîë ãàðäàã. Ýíý 
òàëààð Äýëõèéí æåíäýðèéí ÿëãààíû 2011 îíû 
òàéëàíä äóðäñàí áàéäàã. Äýëõèéí õàìãèéí 
÷èíýýëýã, àæ ¿éëäâýðæñýí îðîí áîëîõ ßïîíû 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí äºíãºæ 11.3 õóâü 
íü ýìýãòýé áºãººä ßïîí ýíý ¿ç¿¿ëýëòýýðýý 
2011 îíû ýöñèéí áàéäëààð äýëõèéä 106-ä 
æàãñàæ áàéíà. Îðîí íóòàã, ìóæèéí ò¿âøèíä 
ýìýãòýé ãèø¿¿ä 8 õóâèéã ýçýëæ áàéíà.15 
¯¿íòýé àäèëààð Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñîëîíãîñ 
Óëñûí ïàðëàìåíòûí 14.7 õóâèéã ýìýãòýé÷¿¿ä 
á¿ðä¿¿ëæ, äýëõèéä 87-ä æàãñàæ áàéíà. 
Õàðèí äýëõèéí õàìãèéí ÿäóó îðíóóäûí íýã 
Àôãàíèñòàíû ïàðëàìåíò - Âîëèñà æèðãàãèéí 
ãèø¿¿äèéí 28 õóâü ýìýãòýé (äýëõèéä ýíý 
¿ç¿¿ëýëòýýð 30-ä îðæ áàéíà). Îäîîãèéí 
áàéäëààð ïàðëàìåíòàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ 
õàìãèéí ºíäºð õóâü áóþó 56 õóâüä áóóðàé 
õºãæèëòýé îðíóóäûí íýã áîëîõ Ðóàíäàãèéí 
ïàðëàìåíò õ¿ðñýí áàéíà.
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Òýìäýãëýë: Æåíäýðòýé õîëáîîòîé 
õºãæèë íü Õ¿íèé õºãæëèéí 
èíäåêñèéí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äòýé 
àäèë áàéíà. ¯¿íä: íàñëàëò, 
áîëîâñðîëûí ò¿âøèí, íýã 
õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ áàãòàíà. 
Ýìýãòýé÷¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿äèéí 
õ¿ðñýí àìæèëò òýãø áóñ áàéãààã 
àíõààðàõ.  

Ýðõ ñóðâàëæ: Îëîí óëñûí 
Ïàðëàìåíòûí õîëáîî, ¯íäýñíèé 
ïàðëàìåíò äàõü ýìýãòýé÷¿¿ä 
(2010 îíû 10 äóãààð ñàðûí 
áàéäëààð); Õ¿íèé õºãæëèéí 
òàéëàí, Í¯Á-ûí Õºãæëèéí 
õºòºëáºð, 2007 îí http://hdr.undp.
org/en/statistics/indices/gdi_gem/.

  ÇÓÐÀÃ 1  Æåíäýðòýé õîëáîîòîé õºãæëèéí õÿçãààðëàëòóóä 

Í¯Á-ûí Õºãæëèéí Õºòºëáºðèéí Æåíäýðèéí 
õºãæëèéí èíäåêñèéã (ÆÕÈ) àøèãëàí 
ºðãºí õ¿ðýýíèé õàðüöóóëàëò õèéæ áîëíî. 
Ýíý íü Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñèéí àäèë 
äóíäàæ íàñëàëò, áîëîâñðîë, áè÷èã ¿ñýã 
òàéëàãäàëò, íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ çýðýã ¿íäñýí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä ãàð÷ áóé àõèöûã õýìæèõýýñ 
ãàäíà ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýãø 
áóñ áàéäëûã òóñãàäàã. Çóðàã 1-ýýñ õàðàõàä 
Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòàãò Æåíäýðèéí 
õºãæëèéí èíäåêñ áîëîí ñîíãóóëüò àëáàí 
òóøààë äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí õàðüöàà 

ãýñýí õî¸ð ¿ç¿¿ëýëòèéí õîîðîíä ñèñòåìòýé 
õàìààðàë àæèãëàãäàõã¿é áàéíà. Èéì 
ó÷ðààñ Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòàãò 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëëèéã õàíãàõàä  õ¿íèé 
õºãæèë øààðäëàãàòàé õèéãýýä õàíãàëòòàé 
õ¿÷èí ç¿éë áèø þì.

Àðä÷èëàë áà àðä÷èëàõ ÿâö

Àðä÷èëàõ ¿éë ÿâö æåíäýðèéí òýãø áàéäàë, 
õ¿íèé ýðõèéã áýõæ¿¿ëæ, íýýëòòýé, øóäàðãà 
ñîíãóóëèéí ºðñºëäººíèéã äýìæèæ, 

Íîìõîí äàëàéí á¿ñ
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ýìýãòýé÷¿¿äèéã èäýâõæ¿¿ëæ, çîõèîí 
áàéãóóëàãäàõ áîëîìæèéã ºðãºæ¿¿ëäýã ãýæ 
îéëãîõ íü èõ áàéäàã. Ãýâ÷ ýíý áîë íàðèéí 
òºâºãòýé àñóóäàë áºãººä àðä÷èëñàí ¯íäñýí 
õóóëü áàòàëæ, ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã 
ººð÷èëñíººð êâîò, ñóóäàë õàäãàëàõ çààëòûã 
¿ã¿é õèéõ òîõèîëäîë áèé. Òóõàéëáàë, Ìîíãîë 

çýðýã Çºâëºëòèéí òîéðîí õ¿ðýýëýëä áàãòàæ 
áàéñàí îðíóóäàä ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë ýõýëæ, 
ïàðëàìåíòûí ýðõ ìýäýë èõýñ÷, õàðààò áóñ 
áîëîõ ¿éë ÿâöòàé çýðýãöýí ñîíãóóëüò àëáàí 
òóøààë äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî áóóðñàí 
áèëýý.

 ÇÓÐÀÃ 2  Àðä÷èëñàí ¿éë ÿâö áà ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëºë

Òýìäýãëýë: Ëèáåðàë àðä÷èëëûí 
ò¿âøèíã Ôðèäîì Õàóñûí 2010 
îíû èðãýíèé ýðõ ÷ºëºº, óëñ 
òºðèéí ýðõèéí õýìæ¿¿ðýýð 
òîãòîîâ. 100 õ¿ðòýëõ îíîîãîîð. 

Ýõ ñóðâàëæ: Îëîí óëñûí 
Ïàðëàìåíòûí õîëáîî, ¯íäýñíèé 
ïàðëàìåíò äàõü ýìýãòíé÷¿¿ä 
(2010 îíû 10 äóãààð ñàð); www.
freedomhouse.org
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Ôðèäîì õàóñûí ìýäýýëëýýð Àçè, Íîìõîí 
äàëàéí á¿ñ íóòãèéí óëñ îðíóóäûí 
ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèìä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýçëýõ õóâü òóõàéí óëñûí àðä÷èëëûí 
ò¿âøèíòýé óðâóó õàìààðàëòàé áàéãààã 
Çóðàã 2 xàðóóëæ áàéíà. Àðä÷èëàõ ¿éë 
ÿâöûí à÷ õîëáîãäîë ºíäºð áîëîâ÷ ÿëàíãóÿà 
àðä÷èëñàí øèëæèëò ýõëýýä óäààã¿é áàéõ 
¿åä ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëºë àâòîìàòààð 
íýìýãäýõã¿é õàðèí áóóðàõ òàëòàé.16 Íýã 
íàìûí òîãòîëöîîòîé êîììóíèñò óëñ 
áîëîõ Õÿòàä, Âüåòíàìûí ¿íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãà äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
òîî àðä÷èëñàí óëñóóä áîëîõ ÁÍÑÓ, 
Ýíýòõýãèéíõýýñ 2 äàõèí èõ áàéíà. 

Ñî¸ë

Ñî¸ëûí óëàìæëàëò õàíäëàãà, ¿íýëýìæ íü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëä 
äýâøèõ ýðìýëçëýëèéã õàâ÷èõ (íèéë¿¿ëýëò 
òàëäàà), ýñâýë òýäíèéã àëàã÷ëàõ (ýðýëò òàëäàà) 
çàìààð æåíäýðèéí òýãø áàéäàë á¿ðä¿¿ëýõýä 
ñààä áîëîõ íü áèé. Ñî¸ë áîë àëèâàà íèéãìèéí 
çîíõèëîõ õýì õýìæýý, ¿íýëýìæ þì. Òèéìýýñ 
ñî¸ë æåíäýðèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí òàëààðõ 
õàíäëàãûã òîäîðõîéëæ áàéäàã. Çàðèì íèéãýì, 
íèéãìèéí õýñýã ýìýãòýé÷¿¿ä ãîë òºëºâ ºðõ 
ãýðýý àñðàí õàëàìæëàõ, ýðýãòýé÷¿¿ä îðëîãî 
îëæ, óäèðäàí çàëàõ ãýõ ìýòýýð òýäíèé ¿¿ðýã 
ðîëü àíãèä áàéõ ¸ñòîé ãýæ ¿çäýã. Õàðèí ýðõ 
òýãø áàéäëûã äýýäýëäýã íèéãýìä æåíäýðèéí 
¿¿ðãèéã õàðèëöàí ñîëèõ áîëîìæòîé ãýæ ¿çäýã. 
Ñî¸ëûí ¿íýëýìæèéã èõýíõäýý íèéãìèéí 
ñóäàëãààíû òóñëàìæòàéãààð òîäîðõîéëíî. 

Ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí ã¿éöýòãýõ 
¿¿ðýãò õàðüöàíãóé ýðõ òýãø õàíääàã íèéãýìä 
ýìýãòýé÷¿¿ä ñîíãîãäîõ áîëîìæ èë¿¿ áàéäãèéã 
íîòîëñîí17 ñóäàëãàà îëîí áèé. Çóðàã 3-ò 
¿ç¿¿ëñíýýð Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòãèéí 
óëñ îðíóóäàä óëñ òºð äýõ ýìýãòýé÷¿¿äýä 
õàíäàõäàà ñî¸ëûí óëàìæëàëò õàíäëàãûã 
áàðèìòëàõ íü äàâàìãàé õýâýýð áàéíà. Èéìä 
ñî¸ëûí õàíäëàãà áîëîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ïàðëàìåíòàä îðæ àæèëëàõ ÿâäëûí õîîðîíä 
õàìààðàë áàéãàà íü èëýðõèé þì. Äýëõèéí 
¿íýëýìæèéí ñóäàëãààã Àçè, Íîìõîí äàëàéí 
á¿ñ íóòàãò õýä õýäýí óäàà õèéñýí áàéäàã. Óëñ 
òºð, àæëûí áàéð, ãýð á¿ëèéí ò¿âøèí äýõ 
æåíäýðèéí òýãø áàéäàëä õàíäàõ õàíäëàãà 
ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí èæèë ò¿âøèíòýé, 
ñî¸ëûí íèéòëýã óëàìæëàëòàé óëñ îðíóóäàä ÷ 
õàðèëöàí àäèëã¿é áàéãààã òóñ ñóäàëãààíû ä¿í 
õàðóóëæ áàéíà.18 

Ñî¸ëûí ¿íýëýìæèä îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí 
õýðýãñýë, àëáàí áîëîâñðîëûí òîãòîëöîî 
íºëººëäºã áºãººä ýíý òàëààð äàðààãèéí õýñýãò 
àâ÷ ¿çýõ áîëíî. Ýíý õî¸ð õ¿÷èí ç¿éëèéí àëü 
àëü íü æåíäýðòýé õîëáîîòîé õýâøìýë îéëãîëò 
¿¿ñãýæ ÷ ÷àäíà, ¿ã¿é õèéæ ÷ ÷àäíà. Àæ 
¿éëäâýðæèëòèéí äàðààõ ¿åä íèéãýì øèëæèæ, 
áîëîâñðîëûí ò¿âøèí íýìýãäýæ áàéãàà íü 
æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí ýåðýã õàíäëàãà 
á¿ðäýõýä ààæìààð íºëººëæ áàéíà. Õýäèé 
÷óõàë áîëîâ÷ íèéãýìä ã¿í ã¿íçãèé øèíãýñýí 
¿íýëýìæèéã ººð÷ëºõ íü õýö¿¿ áºãººä áîãèíî 
õóãàöààíä õýðýãæ¿¿ëýõýä õ¿íäðýëòýé þì. 
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 ÇÓÐÀÃ 3  Óëàìæëàëò ñî¸ë, ¸ñ çàíøëààñ ¿¿äýëòýé õÿçãààðëàëòóóä

Òîãòîëöîî

Äýýð äóðäñàí õ¿÷èí ç¿éëñòýé õàðüöóóëàõàä 
òîãòîëöîîíû îð÷èí íºõöºë, ÿëàíãóÿà îðîí 
íóòàã, ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ñîíãóóëüò àëáàí 
òóøààëä íýð äýâøèã÷äèéã òîäðóóëàõ ¿éë ÿâö 
íü øèíý÷ëýëèéã ò¿ðãýâ÷ëýõ õàìãèéí çîõèñòîé 
õýëáýð þì. Òîãòîëöîî ãýäýãò øèéäâýð ãàðãàõ 

àëáàí òóøààëä íýð äýâøèõ, òîìèëîõ, ñîíãîõ 
¿éë ÿâöûã çîõèöóóëñàí ¿íäñýí õóóëü, áóñàä 
õóóëü, òîãòîîìæèéã õýëíý. Ìºí ýíý íü 
¿íäýñíèé, ìóæèéí, îðîí íóòãèéí ò¿âøèí äýõ 
àðä÷èëñàí çàñàãëàëûí èíñòèòóòûã áýõæ¿¿ëýõ 
õ¿÷èí ÷àðìàéëòàä äýì áîëæ ºãäºã. 
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“Ýðýãòýé÷¿¿ä ýìýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿ óëñ òºðèéí ìàíëàéëàã÷ 
áàéäàã” ãýäýãòýé ñàíàë íèéëýõã¿é

Ýõ ñóðâàëæ: Îëîí óëñûí 
Ïàðëàìåíòûí õîëáîî, ¯íäýñíèé 
ïàðëàìåíò äàõü ýìýãòýé÷¿¿ä, 
(2010 îíû 10 äóãààð ñàðûí 
áàéäëààð) http://www.ipu.org/
wmn-e/classif.htm; Äýëõèéí 
¿íýëýìæèéí ñóäàëãàà /World 
Values Survey/ 2005-7



 ÇÓÐÀÃ 4  Íýð äýâøèã÷èéã ñîíãîõ ÿâö

 ÇÓÐÀÃ 5  Ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëä æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã äýìæèõ 
  çóðãààí ç¿éëò ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº

1.  ¯ÍÄÑÝÍ ÕÓÓËÈÀÐ ÎËÃÎÃÄÑÎÍ ÝÐÕ
 Ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñò èðãýíèé òýãø ýðõèéã ýäë¿¿ëýõ, ò¿¿íèé äîòîð ñîíãóóëüä îðîëöîõ, íýð 

äýâøèõ áîëîí ýðõèéã õàíãàõ.
2.  ÑÎÍÃÓÓËÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ
 Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã øèíý÷ëýõ: Ñîíãóóëèéí òîéðîã íü òîì, ïðîïîðöèîíàëü òîãòîëöîîòîé áîë 

ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñîíãîãäîõ áîëîìæ íýìýãäýíý. 
3.  ÕÓÓËÈÀÐ ÊÂÎÒ ÒÎÃÒÎÎÕ 
 Á¿õ óëñ òºðèéí íàìûí íýð äýâø¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûã çîõèöóóëæ áóé õóóëèéã ýðãýí õàðàõ, Ýìýãòýé 

ãèø¿¿äýä ñóóäàë õóâààðèëàõ, íýð äýâøèã÷äýä êâîò òîãòîîæ ºãºõ íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
òºëººëëèéã íýìýãä¿¿ëíý.

4.  ÍÀÌÛÍ Ä¯ÐÝÌ ÁÀ ÍÝÐ ÄÝÂØ¯¯ËÝÕ ÆÓÐÀÌ
 Íàìûí íýð äýâøèã÷èéã òîäðóóëàõ äîòîîä æóðìûã õÿíàí ¿çýõ, Íýð äýâøèã÷äèéí æåíäýðèéí òýãø 

áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí ñòðàòåãèéã êâîò, íàìûí äîòîîä ä¿ðýì, æóðàìä çààñàí çîðèëòîò 
ò¿âøèíä õàíãàõ çàìààð õýðýãæ¿¿ëíý. 

5.  ×ÀÄÀÂÕÈ ÁÝÕÆ¯¯ËÝÕ
 Ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëä àæèëëàõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí óð ÷àäâàð, íººö áîëîëöîîã äýýøë¿¿ëýõ. ¯¿íèéã 

óëñ òºðèéí íàìóóä õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà ñàíàà÷ëàí õèéæ áîëîõ 
áºãººä ìýäýýëýë, ìýäëýãèéí ñ¿ëæýý, äàãóóëàí ñóðãàõ õºòºëáºð, óð ÷àäâàð îëãîõ ñóðãàëò, ýìýãòýé íýð 
äýâøèã÷äýä ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ãýõ ìýò àæèëëàãàà áàãòàæ áàéíà.

6.  ÏÀÐËÀÌÅÍÒÛÍ ØÈÍÝ×ËÝË
 Ïàðëàìåíòûí ¿éë àæèëëàãààíû äîòîîä ä¿ðýì æóðàìä ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë õèéõ. ¯¿íä: ãèø¿¿äèéí 

àæèëëàõ îð÷èí, íºõöëèéã õàðãàëçàí àæëûí öàã, ÷óóëãàíû ºäðèéã çîõèöóóëàõ, óäèðäàõ àëáàí òóøààëä 
ñîíãîí àæèëëóóëàõ çàð÷ìûã òîäîðõîéëîõ, ìºí õ¿¿õýä àñðàõ áîëîìæ, áîëîëöîîã ãàðãàõ ãýõ ìýò. 
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¯íäñýí 
õóóëèàð 

îëãîãäñîí ýðõ

ýðýãòýé÷¿¿ä, 
ýìýãòýé-
÷¿¿äèéí 

ñîíãîãäîõ, 
ñîíãîõ òýãø 

ýðõ

Õóóëü ç¿éí 
îð÷èí/õ¿ðýý

Ñîíãóóëèéí 
òîãòîëöîî

Õóóëèàð 
òîãòîîñîí 

æåíäýðèéí êâîò

Ñîíãóóëèéí 
ñóðòàë÷èëãàà, 

íàìóóäûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òóõàé õóóëèóä

Íàìûí äîòîîä íýð 
äýâøèã÷èéã ñîíãîõ 

ä¿ðýì æóðàì

Ïàðëàìåíòàä 
íýð äýâøèã÷äèéí 

íººö

Íýð äýâøèõ 
áîëîìæòîé 

õ¿ì¿¿ñèéí íººö

×àäàâõèéã 
áýõæ¿¿ëýõýä òýãø 

áîëîìæ îëãîõ

Ñîíãîã÷äîîñ 
òàâèõ øààðäëàãà

Ñîíãóóëüò àëáàí 
òóøààë

Íàìûí ç¿ãýýñ 
áîëîí íºëººëºã÷ 

áóñàä òàëààñ òàâèõ 
øààðäëàãà
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¯éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº 

¯íäñýí õóóëüä çààñàí ýðõýýñ ýõëýí ñîíãóóëüò 
àëáàí òóøààë õàøèõ õ¿ðòýëõ íýð äýâøèã÷èéí 
äàìæèõ øàòëàëûã Çóðàã 4-ò ä¿ðñëýâ. Õàðèí 
Çóðàã 5-ä Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòãèéí 
ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëä æåíäýðèéí òýãø 
áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí òîãòîëöîîíû 
øèíý÷ëýëèéí çóðãààí ç¿éëò ¿éë àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãººã ¿ç¿¿ëýâ.

(I) ¯ÍÄÑÝÍ ÕÓÓËÈÀÐ ÎËÃÎÃÄÑÎÍ ÝÐÕ: 
Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ õàìãèéí 
åðºíõèé, ñóóðü îð÷èíã ¯íäñýí õóóëüä 
çààñàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºð, èðãýíèé 
ýðõ á¿ðä¿¿ëäýã. Ýíý íü ÿëàíãóÿà ñîíãîõ, 
ñîíãîãäîõ ýðõ, íèéòèéí àëáàíä àæèëëàõ 
ýðõ áîëîí õ¿éñýýð àëàã÷ëàõ àëèâàà 
õýëáýðèéã óñòãàõ, èðãýäèéí òýãø áàéäàëä 
ó÷ðóóëàõ ñààäûã àðèëãàõ çýðýãò õàìààòàé 
þì.19

(II) ÑÎÍÃÓÓËÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ ÁÀ ÓËÑ 
ÒªÐÈÉÍ ÍÀÌÛÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÜ: 
¯íäýñíèé, îðîí íóòãèéí, îëîí óëñûí 
ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëä íýð äýâøèõ 
áîëîí ñîíãîãäîõ ¿éë ÿâöûã ñîíãóóëèéí 
òóõàé õóóëü áîëîí óëñ òºðèéí íàìûí 
òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëäàã. ¯¿ãýýð 
çîõèöóóëàõ õàìãèéí ãîë àñóóäàë 
áîë ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî áºãººä 
ïðîïîðöèîíàëü, ìàæîðèòàð, õîëèìîã 
õýëáýðèéí àëü íü áîëîõîîñ øàëòãààëàí 
íàìóóä íýð äýâøèã÷ýý ñîíãîõîä ººð 
ººð áîëîìæ, õºø¿¿ðýã ¿¿ñ÷ áàéäàã. 
Ñîíãóóëèéí õóóëèíä òóñãàãäàõ äàðààõ 
õ¿÷èí ç¿éëñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîíä 
íºëººëíº. ¯¿íä ñóóäàë õàäãàëàõ, íàìûí 
íýýëòòýé áà õààëòòàé æàãñààëò àøèãëàõ, 
ñîíãóóëèéí òîéðãèéí õýìæýý (ìàíäàòûí 
òîî), íàì, íýð äýâøèã÷, ñîíãóóëèéí 
ñóðòàë÷èëãààíû ñàíõ¿¿æèëò, õóâààðèëàëò 

äàõèí ñîíãîãäîõîä òàâèõ õÿçãààðëàëò, 
íýð äýâøèã÷èä òàâèõ øààðäëàãà, æèæèã 
íàì, áèå äààí íýð äýâøèã÷èä áîëîìæ 
ºãºõ áîñãî çýðýã áàãòàíà. Íîìõîí äàëàéí 
á¿ñ íóòàãò ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõýä ÷óõàë áàéæ áîëîõ ÷ 
òýð á¿ð äóðäàãääàãã¿é íýãýí ç¿éë áîë 
õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí õýìæýý þì. 
Ýíý áîë ìºí ë ¯íäñýí õóóëèàð ýñâýë 
ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû ººð÷ëºëò 
øèíý÷ëýëýýð õèéäýã àðãà õýìæýý þì. 
Æèæãýâòýð ïàðëàìåíò èõýâ÷ëýí öººí 
òîîíû ýìýãòýé ãèø¿¿íòýé áàéäàã. 

(III) ÕÓÓËÈÀÐ ÊÂÎÒ ÒÎÃÒÎÎÕ: Ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà 
òºäèéã¿é íèéòèéí àëáà õààã÷, ø¿¿ã÷èéí 
àëáàí òóøààëä ýìýãòýé÷¿¿ä íýð äýâøèæ, 
ñîíãîãäîõûã õºíãºâ÷ëºõ ¿¿äíýýñ ñóóäàë 
õàäãàëàõ áîëîí õóóëèàð íýð äýâøèã÷èéí 
êâîò òîãòîîõ àðãûã àøèãëàõûã òóñãàéëàí 
àíõààðàõ áîëñîí. Ýäãýýð àðãà õýìæýý íü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëëèéí çîðèëòîò 
ò¿âøèí, áàéðøëûí äàðààëàë çààõ 
ýñýõ, ìºí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ, 
áèåë¿¿ëýýã¿é áîë àëèâàà øèéòãýë îíîîõ 
ýñýõ çýðãýýðýý ÿëãààòàé áàéäàã.

(IV) ÍÀÌÛÍ Ä¯ÐÝÌ: Óëñ òºðèéí íàìóóä 
ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëä íýð äýâø¿¿ëýõ 
ººðèéí ãýñýí àëáàí áà àëáàí áóñ ïðàêòèê, 
äîòîîä æóðàì, õýâøñýí ãîðèìòîé áàéäàã. 
Ýìýãòýé íýð äýâøèã÷èéí òîîã íýìýõ ¿ð 
ä¿íòýé àðãà ãýâýë íàì äîòðîî æåíäýðèéí 
ñàéí äóðûí êâîò òîãòîîõ, àëáàí áóñ 
çîðèëòîò ò¿âøèíã òîäîðõîéëîí àæèëëàõ, 
ò¿¿í÷ëýí íàìûí äîòîîä á¿òýö äýõ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ 
çýðãèéã äóðäàæ áîëíî.20 

(V) ×ÀÄÀÂÕÈ ÁÝÕÆ¯¯ËÝÕ: Îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãà, ýìýãòýé÷¿¿äèéí àñóóäàë 
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ýðõýëñýí ÿàì, Çàñãèéí ãàçðûí æåíäýðèéí 
òýãø áàéäëûí õîðîî, òýãø áîëîìæèéí 
òºëººõ áàéãóóëëàãà, óëñ òºðèéí íàì, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí á¿ëãýì, èðãýíèé 
íèéãìèéí ñ¿ëæýý çýðýã îëîí áàéãóóëëàãà 
÷àäàâõè áýõæ¿¿ëýõ ¿éë õýðýãò õóâü 
íýìðýý îðóóëàõ áîëîìæòîé. Òîãòîëöîîíû 
ò¿âøèí ÷àäàâõè áýõæ¿¿ëýõ åðºíõèé 
àñóóäëààñ ãàäíà èðýýä¿éí ýìýãòýé 
óäèðäàã÷äûí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëæ, 
ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëä ýõëýí àæèëëàæ 
áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí òóðøëàãà, ÷àäâàð, 
ìýäëýãèéã ºðãºæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí òºðºë 
á¿ðèéí ñàíàà÷ëàãà áèé. Ýäãýýð àðãà 
õýìæýýã ººð õîîðîíäîî ÿëãààòàé áîëîâ÷ 
çàðèì òàëààð äàâõàðäñàí áîëíî. ¯¿íä: 
òýãø áîëîìæîîð õàíãàõ ñàíàà÷ëàãà (íýð 
äýâøèã÷äýä ñóðãàëò ÿâóóëàõ, áýëòãýõ, 
ýëñ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý àâàõ, ìýäëýãèéí 
ñ¿ëæýý áàéãóóëàõ ãýõ ìýò), õýâøìýë 
îéëãîëòûã ýâäýæ, îéëãîëò íýìýãä¿¿ëýõ 
ñàíàà÷ëàãà (íýð äýâøñýí ýðýãòýé, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî ìýäýýã ñóäàëæ, 
ñòàòèñòèêèéí ãàçàð, îëîí òàëò áàéäëûã 
õÿíàõ ãàçàð, îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí 
õýðýãñýë, èðãýíèé áîëîâñðîëîîð 
äàìæóóëàí ìýäýýëýõ), óëñ òºðèéí íàìûí 
ñàíàà÷ëàãà (íàìûí ìºðèéí õºòºëáºð, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí á¿ëýã, ñàíõ¿¿æèëò àâäàã 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí íàì) áàãòàíà. ßëàíãóÿà 
íýð äýâøèã÷äýä çîðèóëñàí ñóðãàëò áîë 
ñîíãóóëèéí ºìíº àâäàã õàìãèéí ò¿ãýýìýë 

àðãà õýìæýýíèé íýã. Ãýõäýý ¿ð ä¿í íü 
ñóðãàëòûí äàâòàìæ, ¿ðãýëæëýõ õóãàöàà, 
ñóðãàëòààð îëãîõ ìýäëýã, ÷àäâàðûí 
õýëáýð, ñóðàëöàã÷ààñ èõýýõýí õàìààðíà. 

(VI) ÆÅÍÄÝÐÈÉÍ ÌÝÄÐÝÌÆÒÝÉ 
ÏÀÐËÀÌÅÍÒ: Ýöýñò íü õýëýõýä õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãà áîë ñòàíäàðò 
ä¿ðýì, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ æóðàìòàé 
áºãººä òýð íü øèéäâýð ãàðãàõ, óäèðäàõ 
ò¿âøèíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýãø áàéäëûã 
õàíãàõàä ñààä áîëæ áîëçîøã¿é. 
Èéìä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà íü 
æåíäýðèéí àñóóäëûã áîäëîãîä òóñãàõ, 
ïàðëàìåíòàä óäèðäàõ àëáàí òóøààëä 
ñîíãîí øàëãàð÷ ïàðëàìåíòûí õóðàëäààíû 
õóãàöàà, õ¿¿õäýý àñðàõ ýõ÷¿¿äýä 
çîðèóëñàí áàéãóóëàìæ çýðýã æåíäýðèéí 
ìýäðýìæòýé àñóóäëûã òóñãàõ çîðèëãîîð 
äîòîîä æóðìàà ýðãýí õàðàõ øààðäëàãàòàé. 

Ñîíãóóëüò àëáàí òóøààë äàõü æåíäýðèéí 
òýãø áàéäëûã õàíãàõàä á¿õ óëñ îðîíä òîõèðîõ 
øèéäýë ãýæ áàéõã¿é. Ìºí àâàõ àðãà õýìæýý, 
õàòóó òîãòñîí äàðààëàë ÷ áàéõã¿é. Ñîíãóóëüò 
áîëîí òîìèëãîîò àëáàí òóøààëä àæèëëàõ 
áîëîìæèéã ýìýãòýé÷¿¿äýä íýýñýí ¿ð ä¿íòýé 
àðãà íü òóõàéí îð÷èí íºõöºëä ë òîõèðñîí àðãà 
õýìæýý þì. Çóðàã 6-ä øèéäâýðèéí ìîä íü ãîë 
ãîë õóâèëáàðûã õàðóóëñàí áºãººä øèíý÷ëýë 
õèéõýä àëü íü õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé ãýäãèéã 
òóõàéí óëñûí õîëáîãäîõ òàëóóä ñîíãîíî.



 ÇÓÐÀÃ 6  Øèéäâýðèéí äàðààëàë: Ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëä æåíäýðèéí òýãø 
  áàéäëûã áàòàòãàõ ¿å øàò/àëõìóóä

1-Ð ¯Å ØÀÒ.  ¯ÍÄÑÝÍ ÕÓÓËÈÉÍ ØÈÍÝ×ËÝËÈÉÍ ÒÓÕÀÉ  ßÐÈÀ ªÐÍªÆ ÁÀÉÍÀ ÓÓ?
            
¯Ã¯É    ÒÈÉÌ
Õýðýâ ¿ã¿é áîë òèéì ÿðèàã                 Õýðýâ òèéì áîë ¯íäñýí õóóëèàð ýìýãòýé÷¿¿ä, 
õýëýëöýýã ýõë¿¿ëæ ÷àäàõ óó? Ýñâýë...    ýðýãòýé÷¿¿äèéí òýãø ýðõ áàòàëãààæèæ áàéíà óó?
      
    ¯Ã¯É    ÒÈÉÌ
    Õýðýâ ¿ã¿é áîë ¯íäñýí õóóëèéã  Õýðýâ òèéì áîë ýäãýýð ýðõ íü áîäèò àìüäðàë äýýð õýðýãæèæ

                   õýðõýí øèíý÷èëæ áîëîõ âý?           áàéíà óó? Õýí ýäãýýð ýðõèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàæ áàéíà âý? 

2-Ð ¯Å ØÀÒ. ÑÎÍÃÓÓËÈÉÍ ÕÓÓËÈÉÍ ØÈÍÝ×ËÝËÈÉÍ ÒÀËÀÀÐ ßÐÈÀ ªÐÍªÆ ÁÀÉÍÀ ÓÓ?

 ¯Ã¯É    ÒÈÉÌ
 Õýðýâ ¿ã¿é áîë ÿðèàã  Õýðýâ òèéì áîë òà ïðîïîðöèîíàëü ñèñòåìèéã/òºëººëëèéã á¿õ òîéðîãò

ºðí¿¿ëæ áîëîõ óó?  Ýñâýë...  ýñâýë çàðèìä íü àøèãëàõ ñîíãóóëèéí õóóëèéã äýìæèæ ÷àäàõ óó?
 

 ¯Ã¯É     ÒÈÉÌ
  Õýðýâ ¿ã¿é áîë ñîíãóóëèéí   Õýðýâ òèéì áîë ñóóäëûí õýäýí õóâèéã
  õóóëèéã õýðõýí øèíý÷èëæ áîëîõ âý? ïðîïîðöèîíàëü òºëººëºë ýçýëæ áîëîõ âý? 

 Òýäíèé òîéðãèéí äóíäàæ õýìæýý (òîéðîãò  
 íîãäîõ ãèø¿¿íèé òîî) ÿìàð áàéõ âý?

3-Ð ¯Å ØÀÒ. ÆÅÍÄÝÐÈÉÍ ÊÂÎÒ ÒÎÃÒÎÎÕ ÕÓÓËÜ ÁÀÒËÀÕ ÒÓÕÀÉ ßÐÈÀ ªÐÍªÆ ÁÀÉÍÀ ÓÓ?
   

¯Ã¯É            ÒÈÉÌ, Ñîíãóóëèéí ìàæîðèòàð ñèñòåìýýð. ÒÈÉÌ, Ñîíãóóëèéí á¿õ ýñâýë 
Õýðýâ ¿ã¿é áîë ÿðèàã  Õýðýâ òèéì áîë ñîíãóóëèéí õóóëèàð  çàðèì íü ïðîïîðöèîíàëèàð. 
ºðí¿¿ëæ áîëîõ óó?  ýìýãòýé÷¿¿äýä ñóóäàë õóâààðèëæ  Õýðýâ òèéì áîë ñîíãóóëèéí
Ýñâýë...   òîãòîîæ áàéíà óó?    õóóëèàð æåíäýðèéí êâîò áàéíà óó? 

                                                ¯Ã¯É             ÒÈÉÌ   ¯Ã¯É        ÒÈÉÌ
                                                                                 Òèéì áîë ¿¿íèéã áîäèò àìüäðàë Òèéì áîë ¿¿íèéã øóäàðãààð õýðýãæ¿¿ëæ
                                                                                 äýýð õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà óó?   áàéíà óó?

                                                               áàðèìòëàí, çýðýã çèíäààã   áîë øèéòãýë õ¿ëýýëãýí
                                                               õàðãàëçàí, ìºðäººã¿é      õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà óó?      

                                                                                                                                                                                     
4-Ð ¯Å ØÀÒ. ÒÀÍÛ ªªÐÈÉÍ ÍÀÌÛÍ ÄÎÒÎÎÄ ªÐÍªÆ ÁÓÉ ¯ÉË ßÂÖ ÕÝËÝËÖ¯¯ËÝÃ ÍÀÌÛÍ ¯ÍÄÑÝÍ Ä¯ÐÝÌ,  
ÆÓÐÀÌ, ÍÝÐ ÄÝÂØÈÃ×ÈÉÃ ÑÎÍÃÎÕ  ¯ÉË ßÂÖÀÀ ØÈÍÝ×ËÝÕÝÄ ÕÀÍÄÓÓËÆ ÁÀÉÍÀ ÓÓ?

    
¯Ã¯É               ÒÈÉÌ
¯ã¿é áîë ÿðèà ºðí¿¿ëæ áîëîõ óó? Òèéì áîë íýð äýâø¿¿ëýõ òóõàé íàìûí äîòîîä æóðàì äàõü á¿õ  

àëáàí òóøààë íýðýýð íýð äýâø¿¿ëýõýä æåíäýðèéí êâîòûã 
                     Ýñâýë... àøèãëàíà ãýæ òóñãàéëàí çààñàí óó? 
               
   ¯Ã¯É   ÒÈÉÌ
      Òèéì áîë  ä¿ðýì æóðàì áàò ìºðäºãäºæ, 

çºð÷ñºí áîë Øèéòãýë õ¿ëýýæ áàéíà óó?

5-Ð ¯Å ØÀÒ. ÑÎÍÃÎÃÄÑÎÍ ÀËÁÀÍÄ  ÃÎÐÈËÎÃ×, ÍÝÐ ÄÝÂØÈÃ×ÄÈÉÍ ×ÀÄÀÂÕÈÉÃ ÄÝÝØË¯¯ËÝÕ ÀÐÃÀ ÇÀÌÛÍ 
ÒÀËÀÀÐ ßÐÈÀ ªÐÍªÆ ÁÀÉÍÀ ÓÓ?

      
  ¯Ã¯É    ÒÈÉÌ

Õýðýâ ¿ã¿é áîë ÿðèà    Òèéì áîë íýð äýâøèã÷äýä çîðèóëñàí ìýäýý, ìýäýýëëèéí ñ¿ëæýý,
ºðí¿¿ëæ áîëîõ óó?                                 ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãóóä, õºòºëáºð, êàìïàíèò àæëàà 

    Ýñâýë ...   ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ òàòààñ çýðýã àðãà õýìæýýí¿¿ä áàéíà óó?

6-Ð ¯Å ØÀÒ. ÏÀÐËÀÌÅÍÒÛÍ ØÈÍÝ×ËÝËÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ßÐÈÀ ªÐÍªÆ ÁÀÉÍÀ ÓÓ? 
    
  ¯Ã¯É      ÒÈÉÌ

¯ã¿é áîë ÿðèà ºðí¿¿ëæ áîëîõ óó?   Õýðýâ òèéì ãèø¿¿äèéí àæèëëàõ îð÷èí õýðõýí àõëàõ, 
     óäèðäàõ àëáàíä ñîíãîãäîõ òýãø áîëîìæ, ìºí õ¿¿õýä àñðàõ 
     áîëîìæ áàéíà óó?
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Ìºðãºëäººíººñ àíãèæèð÷ ýíõèéã òîãòîîæ 
áàéãàà ýñâýë àâòîðèòàð äýãëýìýýñ øèëæèõ 
øèëæèëòèéí ¿éë ÿâöàä áàéãàà óëñ îðíóóäàä 
øèíý ¯íäñýí õóóëèíäàà ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýðõèéã òóñãàõ ÷óõàë áîëîìæ íýýãääýã. Ýíý 
çàìààð Àôãàíèñòàí, Ç¿¿í Òèìîð, Áàëáà óëñ 
ïàðëàìåíò äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëëººð 
á¿ñ íóòãèéí áóñàä óëñòàé õàðüöóóëàõàä 
ºíäºð àìæèëò ¿ç¿¿ëýýä áàéíà.21 Ò¿¿í÷ëýí 
ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíäîî æèíòýé 
ººð÷ëºëò îðóóëæ áàéãàà ýñâýë òºâëºðëèéã 
ñààðóóëæ îðîí íóòàã, ìóæèéí õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãà ¿¿ñãýí áàéãóóëæ áàéãàà óëñ 
îðíóóä äàõü øèíý÷ëýëèéí ºðãºí õ¿ðýýòýé ¿éë 
ÿâöûí õ¿ðýýíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëëèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ ¿ð ä¿íòýé çààëòóóäûã òóñãàõ 
áîëîìæ ãàðäàã.22 

Õàðèí ¯íäñýí õóóëèéí çîõèöóóëàëò 
òºëºâøñºí óëñ îðíóóäàä õóóëèàð êâîò 
òîãòîîõ, íàì äîòðîî íýð äýâøèã÷ òîäðóóëàõ 
æóðìûã ººð÷ëºõ, íýð äýâøèã÷äèéí ÷àäàâõèéã 
áýõæ¿¿ëýõ ñàíàà÷ëàãà ãàðãàõ, ñîíãóóëüò àëáàí 
òóøààëòàé õîëáîãäîëòîé ä¿ðýì, æóðìûã 
ººð÷ëºõ êàìïàíèò àæèë çîõèîí áàéãóóëàõ 
çàìààð øèíý÷ëýë õèéõ áîëîìæ ãàðãàæ áîëíî. 

Ìºí ¿íäýñíèé ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð 
áàéõã¿é áàéñàí ÷ óëñ òºðèéí íàìóóä 
ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëä æåíäýðèéí òýãø 
áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí òîäîðõîé çîðèëò, 
çîðèëãî á¿õèé ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàí àæèëëàõ 
áîëîìæòîé.

Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòàãò óëñ òºð 
äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîã áýõæ¿¿ëýõ 
áîëîìæóóäûã ä¿ãíýæ öýãíýõ ¿¿äíýýñ ýíýõ¿¿ 
á¿òýö òóñ á¿ñ íóòãèéí óëñ îðíóóä äàõü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëëèéí åðºíõèé ä¿ð 
çóðãèéã ãàðãàõûí çýðýãöýý ¿éë àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãººíä òóñãàñàí àðãà çàìûí ¿ð 
íºëººã àâ÷ ¿çýâ. Áàðèìò, ýõ ñóðâàëæèéã 
óëñ õîîðîíäûí õàðüöóóëàëò, îëîí íèéòèéí 
ñóäàëãàà, “ºìíº” áà “äàðààõ” õýëáýðèéí 
æèøýýíýýñ á¿ðä¿¿ëñýí áîëíî. Ýíýõ¿¿ 
ñóäàëãàà íü äýýðõ õ¿÷èí ç¿éëñèéí ýåðýã 
¿ð íºëººã æèøýýãýýð õàðóóëàõûí çýðýãöýý 
àðãà õýìæýýã õýðõýí àâñàí, ÿàãààä çàðèì 
àðãà õýìæýý áóñäààñàà èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé 
áîëñíûã òîäðóóëàâ. Òºãñãºëä íü ýäãýýð àðãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð àâàõ àðãà õýìæýýã àâ÷ 
¿çýâ.



ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî áîë ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
îðîëöîî, ìýäýë ãýñýí ¿ã áèø þì. Õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãóóä ÷èã ¿¿ðýã, ýðõ ìýäëèéí 
õóâüä èõýýõýí ÿëãààòàé áàéäàã. Æèøýý íü 
Áóòàí, ÁÍÀÑÀÓ, Ëàîñûí ïàðëàìåíòûí 
áèå äààñàí áàéäàë ýðãýëçýý òºð¿¿ëäýã.23 
Ïàðëàìåíò, êîíãðåññ, ¿íäýñíèé àññàìáëåé íýð 
òºäèé áàéõ ¿åä áîëîí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëàà 
õÿíàæ, õóóëü ñàíàà÷ëàõ ÷àäàâõè äóòìàã 
áàéõ ¿åä ïàðëàìåíò äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
îðîëöîî áýëãýäëèéí øèíæ ÷àíàðòàé áàéíà. 
Ãýñýí õýäèé ÷ èéì ïàðëàìåíòàä àæèëëàæ 
áóé ýìýãòýé ãèø¿¿ä òóðøëàãà õóðèìòëóóëàõ 
áîëîìæòîé áàéäàã. 

III. ÀÇÈ, ÍÎÌÕÎÍ ÄÀËÀÉÍ Á¯Ñ ÍÓÒÃÈÉÍ 
ÑÎÍÃÓÓËÜÒ ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀË ÄÀÕÜ 
ÝÌÝÃÒÝÉ×¯¯ÄÈÉÍ ÒªËªªËËÈÉÍ ×ÈÃ ÕÀÍÄËÀÃÀ 

Ýäãýýð òºðºë á¿ðèéí àðãà õýìæýýíèé ¿ð 
íºëººã îéëãîõûí òóëä äýëõèé õýìæýýíä 
áîëîí Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòàãò 
àæèãëàãäàõ åðºíõèé ç¿é òîãòîë, ÷èã 
õàíäëàãààð æèøèã òîãòîîõ øààðäëàãàòàé. 

Óëñ òºðèéí òºëººëºë äýõ æåíäýðèéí 
òýãø áàéäàëä ãàð÷ áóé àõèöûã õýìæèõ 
õàìãèéí ýíãèéí øàëãóóð áîë óëñ òóñ 
á¿ðèéí ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèìä ýçëýõ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâü þì (2011 îíû ýöñèéí 
áàéäëààð). Ò¿¿õýí áàðèìò ìýäýýëëèéã 
òàéëáàðëàõäàà áîëãîîìæòîé õàíäàõ 
øààðäëàãàòàé. Ñîíãóóëüò àëáàí òóøààë äàõü 
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Ýõ ñóðâàëæ: Îëîí óëñûí ïàðëàìåíòûí õîëáîî, “Ïàðëàìåíò äàõü ýìýãòýé÷¿¿ä” 2010 îí 

 ÇÓÐÀÃ 7  Àçè, Íîìõîí äàëàéí îðíóóäûí ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèì äàõü   
  ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâü, 2010

Çóðàã 7, Õ¿ñíýãò 1-ä ¿ç¿¿ëñíýýð 2010 îíû 
áàéäëààð ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèì äàõü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîíû ò¿âøèí Àçè, 
Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòãèéí 40 óëñ îðíû õóâüä 
èõýýõýí çºð¿¿òýé áàéíà. Ýíýõ¿¿ ìýäýýëëèéã 
ãàðãàñíààñ õîéø Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòàãò 
6 óäààãèéí ñîíãóóëü áîëñîí íü òîîíû õóâüä 
áàãàõàí ººð÷ëºëò îðóóëæýý. Áàëáà, Øèíý 
Çåëàíäûí ïàðëàìåíòûí íèéò ñóóäëûí ãóðàâíû 
íýãèéã ýìýãòýé÷¿¿ä ýçýëæ, ýíý ¿ç¿¿ëýëòýýð 
Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòàãò òýðã¿¿ëæ 
áàéíà. 2011 îíû 5 ñàðûí áàéäëààð Àâñòðàëè, 
Àôãàíèñòàí, Ç¿¿í Òèìîð, Ëàîñò ïàðëàìåíòûí 

ñóóäëûí äºðºâíèé íýãèéã, Âüåòíàìä 24.4 
õóâèéã ýìýãòýé÷¿¿ä ýçýëæ áàéíà. Ãýâ÷ 
ò¿ãýýìýë ç¿é òîãòîë àæèãëàãäàõã¿é áàéíà. 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîãîîð òýðã¿¿ëýõ óëñ 
îðíóóä ººð õîîðîíäîî íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí 
õºãæëèéí ò¿âøèí, àðä÷èëëûí òóðøëàãà, 
ñî¸ëûí ºâ, ãàçàð ç¿éí áàéðøëûí õóâüä 
èõýýõýí ÿëãààòàé áàéíà. Õàðèí æåíäýðèéí 
òýãø áóñ áàéäàë ãàçàð àâñàí óëñ îðíóóäûí 
äóíä íýãýí ç¿é òîãòîë 2010 îíä àæèãëàãäàæ 
ýõýëñýí íü òýäãýýð óëñ îðîí á¿ãä öîìõîí 
ïàðëàìåíòòàé, Íîìõîí äàëàéí æèæãýâòýð 
óëñóóä áàéñàí ÿâäàë þì. 
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Õ¯ÑÍÝÃÒ 1  ¯íäýñíèé ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèìä ñîíãîãäñîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâü, 
  Àçè, Íîìõîí äàëàéí îðíóóä (1990-2010)

 1990 1995 2000 2005 2010 ªºð÷ëºëò Ñóóäàë 
õàäãàëàõ 

Õóóëüä 
êâîò çààñàí 

ýñýõ 

Íàìûí ñàéí 
äóðûí êâîò

Øèíý Çåëàíä 14 21 31 28 34 +20
Áàëáà 6 3 6 6 33 +27 Áàéãàà
Ç¿¿í Òèìîð 25 29 Áàéãàà
Àôãàíèñòàí 4    27 Áàéãàà
Àâñòðàëè 6 10 22 25 27 +21 Áàéãàà
Âüåòíàì 18 19 26 27 26 +8
Ëàîñ 6 9 21 23 25 +19
Ñèíãàïóð 5 4 4 16 23 +18
Ïàêèñòàí 10 2 17 21 22 +12 Áàéãàà
Òàéâàíü 22 Áàéãàà
Êàìáîæ  6 7 10 21
Õÿòàä 21 21 22 20 21 0 Áàéãàà
Ôèëèïïèí 9 9 11 15 21 +11 Áàéãàà Áàéãàà
Áàíãëàäåø 10 11 9 2 19 +9 Áàéãàà
Èíäîíåçè 12 12 8 11 18 +6 Áàéãàà Áàéãàà
ÁÍÀÑÀÓ 21 20 20 20 16 -5
ÁÍÑÓ 2 2 4 13 15 +13 Áàéãàà
Òàéëàíä 3 6 5 7 13 +10 Áàéãàà
Ýíýòõýã 5 8 9 8 11 +6 Áàéãàà
ßïîí 1 3 5 7 11 +10
Ìàëàéç 5 8 10 9 10 +5
Áóòàí 2 0 2 9 9 +7
Ñàìîà  4 8 6 8
Ôèæè  4 11 9  7
Ìàëüäèâ 6 6 6 5 6 0
Øðè Ëàíêà 5 5 5 5 5 0
Êðèáàòè  0 5 5 4
Ìîíãîë (*) 25 4 8 7 4 -21
Âàíóàòó 4 2 2 4 4 0
Ìàðøàëëûí 
àðëóóä  3 3 3 3

Ìüÿíìàð      3
Òîíãà  3 0 0 3
Ïàïóà Øèíý 
Ãâèíåé  0 2 1 1

Áðóíåé      0
Ìèêðîíåçè  0 0 0 0
Íàóðó  6 0 0 0
Ïàëàó  0 0 0 0
Ñîëîìîíû àðëóóä  2 2 0 0
Òóâàëó  8 0 0 0
Á¿ãä 8 6 8 9 13 +5

Òýìäýãëýë: ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí òóõàé Ìîíãîë óëñûí õóóëüä çààñàí 20%-èàñ äîîøã¿é íü ýìýãòýé íýð äýâøèã÷ áàéõ 
áîëçëûã õàíãààã¿é òîõèîëäîëä ÑÅÕ, òîéðãèéí õîðîî íàì, ýâñëèéã á¿ðòãýõýýñ òàòãàëçàíà.



24

Ïàðëàìåíòäàà íýã ÷ ýìýãòýé ãèø¿¿íã¿é 
Íàóðó, Ìèêðîíåç, Ñîëîìîíû àðëóóäûí 
ºìíº õàìãèéí òîì ñîðèëò òóëãàð÷ áàéíà. 
Ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèìûí ãèø¿¿í çýðýã 
ñîíãóóëüò áîëîí òîìèëãîîò àëáàí òóøààëä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ æèí íü ñàéäûí àëáà 
õàøèæ áàéãàà áîëîí ïàðëàìåíòûí õî¸ð 

òàíõèìòàé óëñ îðíóóäûí äýýä òàíõèìä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ æèíòýé õàðèëöàí 
óÿëäàæ áàéãààã õàðæ áîëæ áàéíà.24 Óÿëäààòàé 
áàéõ çýðãýýð æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí áóñàä 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí õóâüä ÷ óëñ õîîðîíäûí 
ÿëãààòàé áàéäëûã àæèãëàæ áîëîõîîð áàéíà.

ÇÓÐÀÃ 8  Ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèì äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâü, 
  Á¿ñ íóòãààð, 2010

Ýõ ñóðâàëæ: Îëîí óëñûí ïàðëàìåíòûí õîëáîî, “Ïàðëàìåíò äàõü ýìýãòýé÷¿¿ä” ìýäýýëýë 

Çóðàã 8-ä ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèì äàõü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí äóíäàæ õóâèéã Àçè, 
Íîìõîí äàëàéí äýä á¿ñýýð àíãèëàí ¿ç¿¿ëýâ. 
¯¿íýýñ Íîìõîí äàëàéí óëñ îðíóóä äºíãºæ 
2 õóâèéí òºëººëºëòýéãýýð èõýýõýí õîöîð÷ 
áàéãàà íü òîä õàðàãäàæ áàéíà. Èéìýýñ ýíý 

íºõöºë áàéäëûã íýí äàðóé àíõààðàëäàà àâàõ 
øààðäëàãà ãàð÷ áàéíà. Ç¿¿í áîëîí ªìíºä 
Àçè äýëõèéí äóíäæààñ áàãà áàéãàà áîë Ç¿¿í 
ºìíºä Àçè õàðüöàíãóé ñàéí, Àâñòðàëè Àçè 
õî¸ð àðä÷èëñàí îðíóóäàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
òºëººëºë õàìãèéí ºíäºð áàéíà. 
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Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñèéí îðíóóä

Íîìõîí 
äàëàéí á¿ñ

Ç¿¿í Àçè ªìíºä Àçè Ç¿¿í ºìíºä 
Àçè

Àâñòðàëè 
Àçè

Äýëõèéí 
äóíäàæ
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Òýìäýãëýë: Ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèì ýñâýë íýã òàíõèìòàé ïàðëàìåíò äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâü, 1945-2008 îí. 
Ýõ ñóðâàëæ: Îëîí óëñûí ïàðëàìåíòûí õîëáîî, “Ïàðëàìåíò äàõü ýìýãòýé÷¿¿ä” ìýäýýëýë

2000 îíû ãýíýòèéí ºñºëòºä õ¿ðòëýý àðâàí æèë 
òóòàìä 1-2 õóâèàð ë íýìýãäýæ áàéâ. Ñîíãóóëüò 
àëáàí òóøààë äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ò¿âøèí 
1985 îíîîñ õîéø àæèãëàãäñàí õóðäàà (æèëä 
0.2 õóâü) õàäãàëàí ÿìàð íýã õºíäëºíãèéí 
îðîëöîîã¿éãýýð ¿ðãýëæë¿¿ëýí ºñºõ àâààñ 
150 îð÷èì æèëèéí äàðàà ïàðëàìåíò äàõü 
ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õàðüöàà 
òýíöýõ àæ. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä èõýýõýí àõèö  
äýâøèë ãàðñàí áîëîâ÷ äýëõèéí õýìæýýíä 
íèéò õóóëü òîãòîîã÷äûí äºíãºæ òàâíû íýã íü 
ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíà. Ýíý íü çàðèì óëñ øèéäâýð 
ãàðãàõ ò¿âøèíä ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
òýãø áàéäëûã õàíãàõ òàëààð Áýýæèíãèéí 
òóíõàãëàëä 10 ãàðóé æèëèéí ºìíº òóñãàãäñàí 
àìëàëòàà áèåë¿¿ëýýã¿é áàéíà ãýñýí ¿ã. 
Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í òºäèéã¿é òºðèéí 

ÇÓÐÀÃ 9  Ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëëèéí õàíäëàãà, 1945-2010 îíû õîîðîíä,
  Äýä á¿ñ íóòãóóäààð õàðóóëáàë:

Òýãâýë þó ººð÷ëºãäºæ áàéíà âý? 
Ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèì äàõü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëëèéí Àçè, Íîìõîí 
äàëàéí äýä á¿ñýýð àíãèëñàí, óðò õóãàöààíû 
÷èã õàíäëàãûã Çóðàã 8-ààñ õàðàõàä ìºí ë 
ººð÷ëºëòèéí çºð¿¿òýé ä¿ð çóðàã èëýðíý. Ç¿¿í 
Àçèéí á¿ñ íóòàã õýäèé áàãà ò¿âøíýýñ ýõýëæ, 
óäààí óðàãøèëæ áàéãàà áîëîâ÷ äýëõèéí II 
äàéí äóóññàíààñ õîéø òîãòâîðòîé ºñºëò 
¿ç¿¿ëæ áàéíà. ªìíºä Àçè îëîí æèëèéí òóðø 
ºñ÷ áàéñíàà 1990-ýýä îíä îãöîì íýìýãäñýí 
áàéíà. Àâñòðàëàçè 1980-ààä îíîîñ ýõëýí 
íýãýí õýâèéí áàéäëààñàà ñàëæ, ãýíýò ºñ÷ýý. 
Ïàðëàìåíò äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü 
äýëõèéí õýìæýýíä Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ 
íóòãèéã òîîöîõã¿éãýýð 1950-1960 îíóóäàä 5 
áîëîí ò¿¿íýýñ ÷ äîîãóóð áàãà áàéæ áàéãààä 

Äýëõèéí 
äóíäàæ

Àçè-Íîìõîí 
äàëàéí á¿ñ

Ç¿¿í Àçè ªìíºä Àçè Ç¿¿í-ªìíºä 
Àçè

Àâñòðàëè
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òýðã¿¿í, Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿í, ñàéä, 
ïàðëàìåíòûí ñïèêåð, óëñ òºðèéí íàìûí 
äàðãà çýðýã ñîíãóóëüò áîëîí òîìèëãîîò óëñ 
òºðèéí áóñàä óäèðäàõ àëáàí òóøààëûí õóâüä 
÷ ýìýãòýé÷¿¿ä ýðýãòýé÷¿¿äýýñ õîöîðñîí 

õýâýýð áàéíà.25 Ñîíãóóëüò àëáàí òóøààë äàõü 
ýìýãòýé÷¿¿ä ºíäºð ò¿âøíèé óäèðäàõ àëáàíä 
áýëòãýãäýæ áàéäàã òóë ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëü 
íü øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøíèé æåíäýðèéí òýãø 
áàéäàëä ÷óõàë íºëººòýé þì.

ÇÓÐÀÃ 10  1990-2010 îíû õîîðîíä çàðèì óëñ îðîíä ãàðñàí ººð÷ëºëòèéã 
  øóãàìàí ¿ç¿¿ëýëòýýð õàðóóëáàë:

Ýõ ñóðâàëæ: Îëîí óëñûí Ïàðëàìåíòûí õîëáîî, “Ïàðëàìåíò äàõü ýìýãòýé÷¿¿ä”-èéí ìýäýýëëèéí ñàí, 2010, 
http://www.pu.org

Çºâõºí äýä á¿ñèéí äóíäæóóäûã àâ÷ ¿çâýë 
ñ¿¿ëèéí 20 æèëä çàðèì óëñàä áîëñîí àíõààðàë 
òàòàõóéö ººð÷ëºëò îðõèãäîõ òàëòàé (Çóðàã 
10, Õ¿ñíýãò 1-èéã õàðíà óó). 1990 áîëîí 2010 
îíû ¿ç¿¿ëýëòèéã õàðüöóóëñíààð Áàíãëàäåø, 
Áàëáà, Ëàîñ, Ïàêèñòàí, Øèíý Çåëàíä 
çýðýã óëñàä òîãòâîðòîé ýñâýë îãöîì ºñºëò 

ãàðñíûã àæèãëàæ áîëíî. Ãýâ÷ çàðèì óëñàä 
èéì àõèö ãàðñàíã¿é. Òóõàéí ¿åä àðä÷èëñàí 
øèëæèëòèéí ¿éë ÿâöûã òóóëñàí Ìîíãîë 
Óëñàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîíû ò¿âøèí 
íýã íàìûí òîãòîëöîîò ¿åèéí 25 õóâèàñ 4 
õóâü áîëòëîî áóóðñàí íü èõýýõýí àíõààðàë 
òàòñàí îãöîì ººð÷ëºëò þì. Áîãèíî õóãàöààíä 
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îãöîì ººð÷ëºëò ãàðàõ íü èýõýíõäýý êâîò 
òîãòîîõ, àðèëãàõ, á¿òöèéí øèíý÷ëýë õèéõ 
çýðýã ò¿ðãýâ÷èëñýí áîäëîãî, àðãà õýìæýýíèé 
ä¿í áàéäàã. Õ¿ñíýãò 1-èéí ýõíèé óëñóóä áóþó 
Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòàãò 2010 îíû 

áàéäëààð ïàðëàìåíòàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ 
õóâèéí æèíãýýð òýðã¿¿ëýõ îðíóóäûí äèéëýíõ 
íü êâîòûã ¯íäñýí õóóëü, õóóëü, íàìûí ä¿ðýìä 
òóñãàñàí áàéíà. Ýñðýãýýðýý ñ¿¿ëèéí 20-ä 
æàãñàõ óëñóóäûí àëèíä íü ÷ êâîò áàéäàãã¿é. 

Õ¯ÑÍÝÃÒ 2  Îðîí íóòãèéí ïàðëàìåíòàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü, 
   Àçè, Íîìõîí äàëàéí îðíóóä, 2010 îíû 10 äóãààð ñàðûí áàéäëààð

 Õºäºº Õîò Ä¿¿ðýã Á¿ñ 
íóòãààð 

¯íäýñíèé 
õýìæýýíä 

Îðîí íóòàã äàõü õàäãàëñàí 
ñóóäàë ýñâýë õóóëèàð îëãîñîí 

êâîòûí áàéäàë 
Àôãàíèñòàí 30 27 Ñóóäàë õàäãàëäàã
Àâñòðàëè 28 28 27
Áàíãëàäåø 23 25 34 19 Ñóóäàë õàäãàëäàã
Áóòàí 9
Áðóíåé  0
Êàìáîæ 15 13 10 21
Õÿòàä 22 48 21
Ôèæè 7
Ýíýòõýã 37 37 37 11 Ñóóäàë õàäãàëäàã
Èíäîíåçè 12 14 18 Õóóëèàð êâîò òîãòîîñîí
Èðàí 3
ßïîí 8 12 8 11
Êèðèáàòè 4 0 4
ÁÍÀÑÀÓ 16
ÁÍÑÓ 22 15 15 Õóóëèàð êâîò òîãòîîñîí
Ëàîñ 25
Ìàëàéç 10
Ìàëüäèâ 6
Ìàðøàëëûí àðëóóä 3
Ìèêðîíåçè 0
Ìîíãîë 28 16 4
Ìüÿíìàð 3
Íàóðó 0
Áàëáà 33 Ñóóäàë õàäãàëäàã
Øèíý Çåëàíä 29 16
Ïàêèñòàí 31 33 22 Ñóóäàë õàäãàëäàã
Ïàëàó 0
Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé 1 Ñóóäàë õàäãàëäàã
Ôèëèïïèí 30 21 Ñóóäàë õàäãàëäàã
Ñàìîà 8
Ñèíãàïóð 23
Ñîëîìîíû àðëóóä 5 3 0
Øðè Ëàíêà 2 3 4 5
Òàéâàíü 22
Òàéëàíä 13 13 13 13
Ç¿¿í Òèìîð 29 Ñóóäàë õàäãàëäàã
Òîíãà 1 3
Òóâàëó 8 0
Âàíóàòó 8 0 4
Âüåòíàì 20 24 26 Õóóëèàð êâîò òîãòîîñîí
Íèéò äóíäàæ 16 17 26 17 17

Ýõ ñóðâàëæ: Í¯ÁÕÕ. 2010. Àçè, Íîìõîí äàëàéí îðíóóäûí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààí äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
òºëººëºë, 2010. Áàíãêîê õîò, Í¯ÁÕÕ.
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Ýìýãòýé÷¿¿ä îðîí íóòãèéí çàñàã 
çàõèðãààíä 

Îðîí íóòãèéí ýðõ áàðèõ áàéãóóëëàãà 
äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëºë ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé. Ó÷èð íü îðîí íóòàã, ìóæèéí 
áàéãóóëëàãóóä íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýäýã, 
ìºí ¿íäýñíèé ò¿âøíèé óäèðäàõ àæèëä 
àæèëëàõ ¿¿ä õààëãûã íýýæ ºãäºã. Õ¿ñíýãò 2-ò 
îðîí íóòàã, õîò ñóóðèí, ä¿¿ðýã, õîðîî, á¿ñ 
íóòàã, ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâèéã õàðüöóóëàâ. 
Ìýäýýëýë á¿ðýí ã¿éöýä áèø áàéãàà ÷ åðºíõèé 
çóðãààñ íü àæèãëàõàä Àçè, Íîìõîí äàëàéí 
óëñ îðíóóäûí íºõöºë áàéäàë õîîðîíäîî 
ÿëãààòàé ãýäýã íü äàõèí íîòëîãäîæ áàéíà. Ìºí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëºë ñóë áàéãàà íü çºâõºí 
¿íäýñíèé ò¿âøèíä áèø ãýäãèéã õàðóóëæ áàéíà. 
Òàéëàíä, Øðè Ëàíê, ßïîíä Çàñãèéí ãàçðûí á¿õ 
ò¿âøèíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëºë ñóë áàéãàà 
áîë ñóóäàë õàäãàëàõ êâîòûã àøèãëàñàíòàé 
õîëáîîòîéãîîð Áàíãëàäåø, Ïàêèñòàí, Ýíýòõýãò 
ýíý áàéäàë ýñðýãýýðýý áóþó îðîí íóòãèéí 
ò¿âøèíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëºë ¿íäýñíèé 
ò¿âøíèéõýýñ ºíäºð áàéíà.

Ñîíãîã÷äûí äóíäàõ æåíäýðèéí ÿëãàà 

Ñîíãóóëüò àëáàí òóøààë äàõü æåíäýðèéí 
òýãø áèø áàéäàë íü ñîíãóóëüä îðîëöîã÷äûí 
æåíäýðèéí òýãø áèø áàéäàëòàé õàðüöóóëàõàä 
õàìààã¿é èõ þì ãýäãèéã òýìäýãëýõ 
õýðýãòýé. Äýëõèéí ¿íýëýìæèéí ñóäàëãàà, 
Àçèéí áàðîìåòð ñóäàëãààíä ¿íäýñëýí 
ñ¿¿ëèéí ¿åä áîëñîí ¿íäýñíèé ñîíãóóëüä 
îðîëöîãñäûã õ¿éñýýð õóâààí Õ¿ñíýãò 3-ò 
¿ç¿¿ëýâ. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñîíãóóëèéí 
èäýâõ ýðýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ õîë çºðäºãã¿é 
(3 õóâèéí çºð¿¿òýé) áîëîâ÷ Àíõàí øàòíû 
îðîëöîîíû æåíäýðèéí òýãø áèø áàéäàë 
îëîí óëñàä àæèãëàãäàæ áàéãààã õàðæ áîëíî. 
Äýýðõ õî¸ð ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çýõýä ÁÍÑÓ, 
Âüåòíàì (Çàñãèéí ãàçðûíõ íü ýõ ñóðâàëæèä 
99 õóâü ãýæ äóðäñàí), ßïîíä ñîíãîã÷äûí 
æåíäýðèéí ÿëãàà íýëýýä ºíäºð áàéíà. 
Äàðààëñàí ñîíãóóëèéã õàìðóóëñàí ºðãºí 
õ¿ðýýòýé õàðüöóóëàëò õèéõýä ñîíãîã÷äûí 
äóíäàõ æåíäýðèéí ÿëãàà ààæìààð áóóð÷, 
çàðèì òîõèîëäîëä ýìýãòýé÷¿¿äèéí èäýâõè 
äàâàìãàéëæ áàéíà.26 Èéìä ñîíãóóëüò àëáàí 
òóøààë äàõü æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäëûã 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñîíãóóëèéí èäýâõòýé øóóä 
õîëáîí òàéëáàðëàæ áîëîõã¿é þì. 
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Õ¯ÑÍÝÃÒ 3  Ñîíãóóëüä ñàíàë ºãñºí õ¿ì¿¿ñèéí õ¿éñèéí ÿëãàà 
  Àçè, Íîìõîí äàëàéí îðíóóä

Óëñ îðíóóä Ýðýãòýé÷¿¿äèéí 
õóâü 

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
õóâü 

Ñàíàë ºãñºí 
õ¿ì¿¿ñèéí õ¿éñèéí 

ÿëãàà
Àçèéí áàðîìåòð (AB)

Âüåòíàì 90 81 -9
ßïîí 89 82 -7

ÁÍÑÓ 71 65 -6
Õÿòàä 69 67 -2

Ìîíãîë 88 85 -3
Èíäîíåçè 91 89 -2
Ñèíãàïóð 63 61 -2

Ìàëàéç 60 59 -1
Òàéëàíä 87 87 0

Ôèëèïïèí 80 81 +1
Òàéâàíü 82 83 +1

Àçèéí áàðîìåòðèéí äóíäàæ 79 76 -3
Äýëõèéí ¿íýëýìæèéí ñóäàëãàà (WVS)

ßïîí 80 72 -8
ÁÍÑÓ 79 74 -5

Âüåòíàì 94 90 -4
Ýíýòõýã 93 90 -3
Ìàëàéç 55 52 -3

Èíäîíåçè 92 90 -2
Òàéëàíä 95 94 -1

Àâñòðàëè 96 95 -1
Òàéâàíü 74 77 +3

Äýëõèéí ¿íýëýìæèéí ñóäàëãààíû 
äóíäàæ 84 82 -3

Òýìäýãëýë: ªíãºðñºí ñîíãóóëüä ñàíàëàà ºãñºí ñîíãîã÷äûã õ¿éñèéí áàéäëààð õàðóóëñàí ìýäýýëýë
Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí ¿íýëýìæèéí ñóäàëãàà, 1981-2007 îí

Íàìûí ãèø¿¿í÷ëýë äýõ æåíäýðèéí 
ÿëãàà

Óëñ òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà èäýâõòýé îðîëöîî 
øààðäàõ òóñàì ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîî áóóðäàã 
ãýñýí áàðèìò áèé. Õ¿ñíýãò 4-ä Àçè, Íîìõîí 
äàëàéí á¿ñ íóòãèéí óëñ òºðèéí íàìûí èäýâõòýé 
áà èäýâõã¿é ãèø¿¿í÷ëýëèéã õàðüöóóëàí 
¿ç¿¿ëýâ. Ýíäýýñ æåíäýðèéí ÿëãàà ºíäºð áàéãàà 
õýä õýäýí òîõèîëäëûã õàðæ áîëîõîîð áàéíà. 

Áàíãëàäåø, Âüåòíàì, Èíäîíåçè, Ýíýòõýãò 
ýìýãòýé÷¿¿ä óëñ òºðèéí íàìä ýëñýõ íü áàãà 
áîë ÿëàíãóÿà àæ ¿éëäâýðæñýí íèéãýì áîëîõ 
Àâñòðàëè, Øèíý Çåëàíäàä íàìûí ãèø¿¿í÷ëýë 
äýõ æåíäýðèéí ÿëãàà áàðàã àæèãëàãääàãã¿é. 
Òèéìýýñ ýìýãòýé÷¿¿ä óëñ òºðèéí íàìûí 
ãèø¿¿í áàéõ íü áàéíãà áèø áîëîâ÷ èõýíõ 
òîõèîëäîëä ñóë ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýë áàéíà. Ýíý 
ÿëãààòàé áàéäàë íàìóóä ýìýãòýé íýð äýâøèã÷èéã 
òîäðóóëàõàä ñààä áîëñîîð áàéíà. 



IV. ¯ÍÄÑÝÍ ÕÓÓËÜ

Óëñ îðíóóäûí ñîíãóóëüò àëáàí òóøààë äàõü 
æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäàë èéì õàðèëöàí 
àäèëã¿é áàéãààä þó íºëººëæ áàéíà âý? 
Îëîí õ¿í ¿¿íèéã óëñ òºðèéí áàéãóóëëàãàòàé 
õîëáîí òàéëáàðëàäàã. Õóóëèéí îð÷èí, ä¿ðýì 
æóðàì ¿¿íä íºëººëäºã òàëààð õàíãàëòòàé 
áàðèìò ñóäàëãàà áèé. Ýíýõ¿¿ “òîãëîîìûí 
ä¿ðìèéã” áîäëîãûí ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëèéí 
çàìààð ººð÷ëºõ áîëîìæòîé. Æèøýý íü 
¿íäñýí õóóëèàð äàìæóóëàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
èðãýíèé ýðõèéã õÿçãààðëàí øóóä, ñîíãóóëèéí 
òîãòîëöîî, ñîíãîãäîõ áîëîí òîìèëîãäîõ àëáàí 
òóøààëûí òîî, ò¿âøíèéã çààí øóóä áóñààð 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîíä íºëººëäºã. 

Ñóóðü ò¿âøèíä ¯íäñýí õóóëèéí çààëòààð 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí èðãýíèé ýðõ, ò¿¿íèé äîòîð 
õ¿éñ õàðãàëçàëã¿é ñàíàë ºãºõ, íèéòèéí 
àëáà õàøèõ ýðõèéã õàìãààëàõààñ ãàäíà 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõààñ ñýðãèéëýõýä 
÷èãëýñýí ºì÷, ºâ çàëãàìæëàë, ãàçðûí ýçýìøèë, 
èðãýíøèë, ãýðëýëòòýé õîëáîîòîé, ºðãºí 
õ¿ðýýã õàìàðñàí ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã òóñãàæ 
ºãäºã.27 1948 îíä áàòëàãäñàí Õ¿íèé ýðõèéí 
ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëä “Ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿ä 
òýãø ýðõòýé”-ã çàðëàí òóíõàãëàñàí áºãººä 

ýäãýýðèéã 1979 îíû Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ 
á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé Í¯Á-ûí ãèø¿¿í 
189 îðíû õ¿ëýýí çºâøººðñºí êîíâåíöèîð 
äàõèí íîòîëñîí.28 1966 îíä áàòëàãäñàí Èðãýíèé 
áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí 
ïàêòàä á¿ñ íóòãèéí îðíóóäûí òàëààñ èë¿¿ 
(40 óëñààñ 24) íü íýãäýýä áàéíà. Äýýðõ ïàêòàä 
Íîìõîí äàëàéí îðíóóäààñ çºâõºí Àâñòðàëè, 
Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé, Ñîëîìîíû Àðëóóä, 
Øèíý Çåëàíä íýãäýí îðæýý. Îëîí óëñûí 
÷àíàðòàé ýäãýýð ãýðýý õýëýëöýýðò òóñãàñíû 
àäèëààð Àçè, Íîìõîí äàëàéí îðíóóä ¯íäñýí 
õóóëèàð ýìýãòýé÷¿¿äèéã ýðýãòýé÷¿¿äèéí àäèë 
ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëä íýð äýâøèæ, ñàíàë 
ºãºõ èðãýíèé ýðõèéã îëãîîä áàéíà.29 Ãýâ÷ 
öààñàí äýýðõ ýðõ àìüäðàë äýýð õýðýãæèõã¿é 
áàéõ òîõèîëäîë ãàðäàã. Ò¿¿í÷ëýí ¯íäñýí 
õóóëèéí ººð÷ëºëò íü ýðõ òýãø áàéäëûã 
õàíãàõàä ÷èãëýñýí íýí ÷óõàë áîëîìæèéã 
íýýäýã ÷ ºâ çàëãàìæëàë, ãýð á¿ë ñàëàëò, ãàçàð 
ºì÷ëºëòýé õîëáîãäîëòîé ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýðõèéã áîîãäóóëäàã øàøíû õàòóó ¿íýëýìæèéã 
äàãàõ ÿâäàë áàñ áèé. Ýìýãòýé÷¿¿ä, öººíõºä 
çîðèóëàí ñóóäàë õàäãàëàõ àðãûã ¯íäñýí õóóëüä 
òóñãàæ áîëäîã. Ýíý òàëààð 5 äóãààð á¿ëãýýñ 
õàðíà óó. 
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Õ¯ÑÍÝÃÒ 4  Íàìûí ãèø¿¿í÷ëýë äýõ õ¿éñèéí ÿëãàà, Àçè, Íîìõîí äàëàéí îðíóóä

Èäýâõòýé ãèø¿¿ä Èäýâõ ñóë ãèø¿¿ä Íàìûí ãèø¿¿í áóñ
Ýðýãòýé Ýìýãòýé ßëãàà Ýðýãòýé Ýìýãòýé ßëãàà Ýðýãòýé Ýìýãòýé ßëãàà

Бангладеш 17 3 -14 11 5 -6 72 92 +20
Вьетнам 21 7 -14 3 2 -1 77 92 +15
Энэтхэг 17 8 -9 31 27 -4 52 65 +13
Индонези 7 3 -4 15 9 -6 79 89 +10
Хятад 9 4 -5 10 5 -5 82 91 +9
Тайвань 3 1 -2 10 5 -5 87 93 +6
Малайз 7 3 -4 20 18 -2 74 79 +5
Филиппин 5 2 -3 5 4 -1 91 94 +3
Япон 3 1 -2 4 3 -1 93 96 +3
БНСУ 3 1 -2 7 5 -2 91 94 +3
Тайланд 7 6 -1 11 10 -1 83 84 +1
Австрали 3 1 -2 6 7 +1 91 92 +1
Шинэ Зеланд 2 2 0 12 13 +1 86 85 -1
Нийт дундаж 8 3 -5 12 9 -3 81 88 +7

Òýìäýãëýë: Íàìûí ãèø¿¿í÷ëýëèéã õ¿éñýýð íü õàðóóëñàí ìýäýýëýë
Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí ¿íýëýìæèéí ñóäàëãàà, 1981-2007 îí



V. ÑÎÍÃÓÓËÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ

¯íäñýí õóóëüä òóñãàñàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ, 
ñóóäàë õàäãàëàõ çàð÷ìààñ ãàäíà ñîíãóóëèéí 
òîãòîëöîî, ìºí ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëºëä 
íºëººëæ áàéäàã. Ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã õýðõýí 
èëýðõèéëýõèéã çîõèöóóëñàí ñàíàë õóðààëòûí 
çîõèîí áàéãóóëàëò, òºëººëºëòýé áîëîõîä 
øààðäëàãàòàé ñàíàëûí òîî, õóâèéã òîãòîîñîí 
áîñãî ¿ç¿¿ëýëò, ñóóäàë õóâààðèëàõàä ñàíàëûã 
õýðõýí òîîöîõûã èëýðõèéëñýí ñîíãóóëèéí 
òîìü¸î, íýã òîéðîã õýäýí ìàíäàòòàé áàéõûã 
çààñàí ñîíãóóëèéí òîéðãèéí õýìæýý çýðýã 
ñîíãóóëèéí õóóëèéí ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 
çààëòóóä áàéäàã. Ýíý á¿òýýëèéí õóâüä 
ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã åðºíõèéä íü 
ìàæîðèòàð, õîëèìîã, ïðîïîðöèîíàëü áóþó 
õóâü òýíö¿¿ëñýí ãýæ 3 àíãèëàâ. Ìàæîðèòàð 

òîãòîëöîîíä íýð äýâøèã÷äýýñ õàìãèéí èõ 
ñàíàë àâñíûã ñîíãîõ, èõ ñàíàë àâñàí íýð 
äýâøèã÷äèéí äóíä äàõèí ñàíàë õóðààëò 
ÿâóóëàõ, òîìñãîñîí òîéðîã, çºâõºí íýã 
ñàíàë ºãºõ, ýñâýë ýðýìáýëñýí ñàíàë ºãºõ 
çýðýã õóâèëáàð áàãòäàã.30 Ìàæîðèòàð 
áîëîí ïðîïîðöèîíàëü õýëáýðèéã õàìòàä íü 
õýðýãëýñíèéã õîëèìîã òîãòîëöîî ãýíý. Õàðèí 
ñîíãóóëèéí ïðîïîðöèîíàëü òîãòîëöîîíä 
íàìûí æàãñààëò áîëîí íýã óäààãèéí 
øèëæèõ ñàíàëûí ñèñòåìèéã àøèãëàäàã. 
Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòàãò àøèãëàãäàæ 
áóé ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ¿ç¿¿ëñýí 
Õ¿ñíýãò 5-ààñ öººí óëñ îðîí ïðîïîðöèîíàëü 
òºëººëëèéí ñèñòåìòýé áàéãààã õàðæ áîëíî. 

Õ¯ÑÍÝÃÒ 5  ¯íäñýí õóóëèàð ïàðëàìåíòàä ñóóäàë õàäãàëàõûã áàòàëãààæóóëñàí áàéäàë

¯íäñýí õóóëü 
áàòàëñàí ýñâýë 

ººð÷ëºëò îðóóëñàí îí
Ç¿éë àíãè

Îðîí 
íóòãèéí 

ïàðëàìåíò 

Ïàðëàìåíòûí 
äîîä òàíõèì

Ïàðëàìåíòûí 
äýýä òàíõèì 

Àôãàíèñòàí 2004 Ç¿éë 83, Á¿ëýã 5 X X X
Áàíãëàäåø 2004a Ç¿éë 65, Á¿ëýã 3 X X
Ýíýòõýã 1993 X
Ïàêèñòàí 2002b Ç¿éë 51(1, 3) X X X

Ýõ ñóðâàëæ: Óëñ îðíóóäûí ¯íäñýí õóóëü 
a  Òóñ óëñûí 1972, 1978, 1990 îíû ¯íäñýí õóóëèóäûí çààëòóóäààð Ïàðëàìåíò äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñóóäëûí òîîã 

õàäãàëæ áàòàëãààæóóëæ áàéñàí áà ýäãýýð çààëò 10-15 æèëèéí äàðàà äóóñ÷ áàéñàí. 
b  Òóñ óëñûí 1954, 1956, 1962, 1970, 1973, 1981, 1984 îíû ¿íäñýí õóóëèéí çààëòóóäààð Ïàðëàìåíò äàõü 

ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñóóäëûí òîîã õóâààðèëæ áàòàëãààæóóëæ áàéñàí áàéíà. 
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Õ¯ÑÍÝÃÒ 6  Ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèìûí ñîíãîõ ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî 
  (Açè, Íîìõîí äàëàéí îðíóóä)

Óëñóóä Ñîíãóóëèéí 
òîãòîëöîî

Ñîíãóóëèéí 
òºðºë

¯å 
øàò

Ãèø¿¿äèéí òîî 
(øóóä ñîíãîãääîã)

Åðºíõèéëºã÷èéí 
ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî

Àôãàíèñòàí SNTV Áóñàä 1 249 TRS
Àâñòðàëè AV Ìàæîðèòàð 1 150 -
Áàíãëàäåø FPTP Ìàæîðèòàð 1 345 -
Êàìáîæ List PR Ïðîïîðöèîíàëü 

òºëººëºë 1 123 -
Ê¿¿êèéí àðëóóä FPTP Ìàæîðèòàð 1 24 -
Òèìîð Ëåñòå List PR Ïðîïîðöèîíàëü 

òºëººëºë 2 88 TRS
Ôèæè AV Ìàæîðèòàð 2 71, 71 -
Ýíýòõýã FPTP Ìàæîðèòàð 1 543 -
Èíäîíåçè List PR Ïðîïîðöèîíàëü 

òºëººëºë 1 550 TRS
Êèðèáàòè TRS Ìàæîðèòàð 1 40 FPTP
ÁÍÀÑÀÓ TRS Ìàæîðèòàð 1 687 -
ÁÍÑÓ Parallel Õîëèìîã 2 299 FPTP
Ëàîñ BV Ìàæîðèòàð 1 109 -
Ìàëàéç FPTP Ìàæîðèòàð 1 219 -
Ìàëüäèâ FPTP Ìàæîðèòàð 1 77 TRS
Ìàðøàëëûí àðëóóä FPTP Ìàæîðèòàð 33 -
Ìèêðîíåçè FPTP Ìàæîðèòàð 2 14 -
Ìîíãîë MMP Õîëèìîã 1 76 TRS
Ìüÿíìàð FPTP Ìàæîðèòàð 1 485 -
Íàóðó BC Áóñàä 1 18 -
Áàëáà Parallel Õîëèìîã 1 205 -
Øèíý Çåëàíä MMP Õîëèìîã 2 120 -
Niue FPTP Ìàæîðèòàð 2 20 -
Ïàêèñòàí Parallel Õîëèìîã 2 342 -
Ïàëàó FPTP Ìàæîðèòàð 1 16 TRS
Ïàïóà Øèíý 
Ãâèíåé AV Ìàæîðèòàð 2 109 -
Ôèëèïïèí Parallel Õîëèìîã 2 260 FPTP
Ïèòêàéðûí àðëóóä BV Áóñàä 1 6 -
Ñàìîà FPTP Ìàæîðèòàð 49 -
Ñèíãàïóð PBV Ìàæîðèòàð 84 FPTP
Ñîëîìîíû àðëóóä FPTP Ìàæîðèòàð 1 50 -
Øðè Ëàíêà List PR Ïðîïîðöèîíàëü 

òºëººëºë 2 225 SV
Òàéâàíü Parallel Õîëèìîã 2 113 FPTP
Òàéëàíä Parallel Õîëèìîã 2 500 -
Òîãî TRS Ìàæîðèòàð 1 81 TRS
Òîíãà BV Ìàæîðèòàð 1 9 -
Òóâàëó BV Ìàæîðèòàð 1 15 -
Âàíóàòó SNTV Áóñàä 1 52 -
Âüåòíàì TRS Ìàæîðèòàð 1 498 -

Key: FPTP - Íýã ìàíäàòòàé ìàæîðèòàðè; AV Alternative Vote-Àëüòåðíàòèâ ñàíàë; SNTV - íýã óäààãèéí øèëæ¿¿ëýõ 
áîëîìæã¿é ñàíàë; BV Block Vote-Áëîê ñàíàë; TRS - Õî¸ð øàòòàé ñàíàë õóðààëò; ¯ë õàìààðàõ õîëèìîã; MMP 
- Ïðîïîðöèàíàëèàð ñîíãîãäñîí õîëèìîã ãèø¿¿ä, List PR - Ïðîïîðöèàíàëü òºëººëºë íýðñèéí æàãñààëòààð; PR - 
Ïðîïîðöèîíàëü òºëººëºë.
Ýõ ñóðâàëæ: Àðä÷èëàë, ñîíãóóëèéí òóñëàëöààíû Îëîí óëñûí õ¿ðýýëýí, Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû á¿òýö, çîõèîí 
áàéãóóëàëò, ãàðûí àâëàãà, http://www.idea.int/esd/world.cfm
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Ïàðëàìåíòàä ñîíãîãäñîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
òîî ñîíãóóëèéã íàìûí æàãñààëòààð áóþó 
ïðîïîðöèîíàëü õýëáýðýýð ÿâóóëàõàä 
ìàæîðèòàð òîãòîëöîîíîîñ èë¿¿ èõ áàéñíûã 
1980-ààä îíû äóíä ¿åýýñ õèéãäýæ ýõýëñýí 
ñóäàëãààãààð áàòàëæýý. Ýíý õàíäëàãà õýä 
õýäýí àðä÷èëñàí áîëîí õºãæèæ áóé îðíóóäûí 
àëü àëèíä íü àæèãëàãäàæ áàéâ.31 

Õîëèìîã òîãòîëöîîãîîð ñîíãîãäñîí ýìýãòýé-
÷¿¿ äèéí ýçëýõ õóâèéí æèí öýâýð ìàæîðèòàð 
áîëîí öýâýð ïðîïîðöèîíàëü òîãòîëöîîíû 
äóíäàæ ò¿âøèíòýé îéðîëöîî áàéâ.32 Ò¿¿í÷ëýí 
òîéðîã îëîí ìàíäàòòàé áàéõ íü ýìýãòýé÷¿¿ä 
ñîíãîãäîõîä ýåðýãýýð íºëººëæ áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 6 äàõü õàðüöóóëàëòààñ Àçè, Íîìõîí 
äàëàéí á¿ñ íóòàãò ñîíãóóëèéí ïðîïîðöèîíàëü 
òîãòîëöîîíû õýðýãëýý áàãà áàéãààã õàðæ 
áîëîõ áîëîâ÷ èéì ñèñòåì íýâòð¿¿ëñýí Ç¿¿í 
Òèìîð, Êàìáîæ, Èíäîíåçè, Øðè Ëàíêàä 
ïàðëàìåíò äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî ñ¿¿ëèéí 
10 æèëèéí õóãàöààíä åðºíõèéäºº èõýñ÷ýý. 
2010 îíû áàéäëààð á¿ñ íóòãèéí õýìæýýíä 
ñîíãóóëèéí ìàæîðèòàð òîãòîëöîîòîé 
óëñóóäàä ïàðëàìåíòûí ýìýãòýé ãèø¿¿ä 
äóíäæààð íèéò ñóóäëûí 8 õóâèéã ýçýëæ áàéâ. 
Ýíý ¿ç¿¿ëýëò õîëèìîã òîãòîëöîîíä 16.3 õóâü, 
õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîíû õóâüä 14.8 õóâü 
áàéíà. 

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ïðîïîðöèîíàëü 
òîãòîëöîîíä (õóâü òýíö¿¿ëñýí ñàíàë 
õóðààëò á¿õèé õîëèìîã òîãòîëöîîíä ìºí 
àäèë) ¿ç¿¿ëæ áóé àìæèëòûã òàéëáàðëàõ 
ãîë ç¿éë íü îëîí ìàíäàòòàé òîéðîãò íàìààñ 
íýð äýâøèã÷äèéã íýãäñýí æàãñààëòààð 
òàíèëöóóëäàãòàé õîëáîîòîé. Èéìä íàìóóä 
ñîíãîã÷äûí òºëººëëèéí á¿õ õýñãèéã 
õàìàðñàí áàéäëààð æàãñààëòàà ãàðãàí 
îëíû äýìæëýãò íèéö¿¿ëýõ ñîíèðõîëòîé 
áàéäàã. Îëîí ìàíäàòòàé òîéðîã æàãñààëò 
äàõü íèéò íýð äýâøèã÷äèéí ºìíº õ¿ëýýõ 

íàìûí íýãäñýí õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëäýã. 
Íàìóóä îëîí ìàíäàòòàé òîéðîãò íýã õýñýã 
íýð äýâøèã÷èéã “óðàëäóóëàõ” áîëäîã 
áºãººä ¿¿íäýý ýìýãòýé÷¿¿ä çýðýã íèéãìèéí 
òîìîîõîí õýñãèéí òºëººëëèéã îðîëöóóëàõã¿é 
áîë àëàã÷ëàë áîëîí õàðàãäàæ, óëìààð 
ñàíàë õóðààëòûí ä¿íä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ 
ýðñäýëòýé áàéäàã. 

Õàðèí õàìãèéí èõ ñàíàë àâñàí íü ñîíãîãäîã÷  
ìàæîðèòàð ñèñòåìýýð íýã òîéðîãò, íýã 
ñóóäëûí òºëºº ºðñºëääºã. Íýð äýâøèã÷èéã 
ñîíãîõ ¿éë ÿâöûã îðîí íóòãèéí íàìûí íýãæ 
øèéääýã òóë òîéðîã, óëñ îðíû ò¿âøèíä 
“òýíöâýðòýé” ñîíãîëò õèéõ ñîíèðõîë 
òºð¿¿ëäýãã¿é. Íàì áîëîí ïàðëàìåíò äàõü 
ºðãºí õ¿ðýýòýé ¿ð äàãàâðûã õàðãàëçàëã¿éãýýð, 
òîéðîãòîî ÿëàëòàà áàéãóóëæ, òóõàéí ìàíäàòûã 
íàìäàà àâàõ õàìãèéí ºíäºð áîëîìæòîé íýð 
äýâøèã÷èéã íàìûí îðîí íóòãèéí ãèø¿¿ä 
ñîíãîäîã.33 Ýðñäëýýñ çàéëñõèéæ, áîëîìæèò 
õàìãèéí èõ ñàíàë àâàõ ðàöèîíàëü ñòðàòåãèéí 
¿¿äíýýñ ïàðëàìåíòûí ºìíºõ ãèø¿¿íòýé àäèë 
çàí ÷àíàð, îíöëîãòîé íýð äýâøèã÷èéã ñîíãîõ 
íü ò¿ãýýìýë áàéäàã. 

Ìºí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû õýëáýð íü 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í ñîíãîãäîõ ç¿é òîãòîëä 
ìºí íºëººëæ áàéäàã. Îëîíä òàíèãäàæ, 
õýâëýë ìýäýýëëèéí àíõààðëûã òàòàõààñ 
ãàäíà ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëûã äàãàí 
èðýõ ñàíõ¿¿æèëò, çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
íººö áîëîëöîîã àøèãëàõ áîëîìæòîé òóë 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íýýð àæèëëàæ áóé 
õ¿í äàõèí ñîíãîãäîõ íü èõ áàéäàã. Ýíý 
íü øèíýýð íýð äýâøèã÷äýä òîìîîõîí 
ñààä áîëäîã.34 Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä 
íàìûí äîòîð äýìæëýã àâ÷ íýð äýâøèõýýñ 
ãàäíà íýã ìàíäàòòàé òîéðãèéí õóâüä ÿëàõ 
áîëîìæòîé òîéðîãò íýð äýâøèõ ýðõ àâàõ, ìºí 
ïðîïîðöèîíàëü ñèñòåì àøèãëàæ áàéãàà ¿åä 
íàìûí æàãñààëòàä äýýã¿¿ð áàéðøèõûí òºëºº 
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ºðñºëäºõ õýðýãòýé áîëäîã. 1979-1994 îíóóäàä 
àðä÷èëàë òîãòñîí 25 îðíû ïàðëàìåíòûí 
äîîä òàíõèìûí ñîíãóóëèàð ãèø¿¿äèéí 
äóíäæààð ãóðàâíû õî¸ð íü äàõèí ñîíãîãäñîí, 
¿¿íýýñ ïðîïîðöèîíàëü òîãòîëöîîíä 66 
õóâü, ìàæîðèòîð òîãòîëöîîãîîð ÿâàãäñàí 
ñîíãóóëèàð 70 õóâü íü äàõèí ñîíãîãäîæ 
áàéæýý.35 Æèøýý íü 1997 îíä Èõ Áðèòàíèä 
Õºäºëìºðèéí íàìûí áàéãóóëñàí ¿íýìëýõ¿é 
ÿëàëò áîëîí ýìýãòýé÷¿¿äýä ñóóäàë îëãîõ 
çîðèóäûí àðãà õýìæýýíèé ä¿íä ÈÁÓÈÍÂÓ-
ûí ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèì äàõü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî íýã äàõèí íýìýãäñýí 
áàéíà. Óã çîðèóäûí àðãà õýìæýýã äàõèí 
õýðýãëýýã¿é ÷ Õºäºëìºðèéí íàìûí ýäãýýð 
ýìýãòýé ãèø¿¿í 2001 îíû ñîíãóóëüä äàõèí 
ÿëàëò áàéãóóëñàí. ÀÍÓ-ûí õóâüä 1998-
2000 îíîîñ õîéø äàõèí ñîíãîãäîõîä õÿçãààð 
òîãòîîæ, íýýëòòýé ñóóäàë áèé áîëãîñîí 
ìóæóóäàä ýìýãòýé íýð äýâøèã÷èä èë¿¿ 
àìæèëòòàé ºðñºëäñºíèéã ñóäëàí òîãòîîæýý. 
Ãýõäýý ýíý íü ºìíº íü öººíã¿é ýìýãòýé 
ãèø¿¿íòýé áàéñàí Êàëèôîðíè çýðýã ìóæèä 
ñºðãººð íºëººëñºí áàéíà.36

Ïðîïîðöèîíàëü ñèñòåì äýõ íàìûí æàãñààëò 
íü íýð äýâø¿¿ëýõ ÿâöàä íàìûí äîòîîäûí 
áîëîí õóóëü÷ëàãäñàí æåíäýðèéí êâîò 
àøèãëàõ çýðãýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëëèéã 
íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí çîðèóäûí àðãà 
õýìæýý àâàõàä äºõºì áîëäîã. Èéì çîðèóäûí 
àðãà õýìæýýã ìàæîðèòàð ñèñòåìä õýðýãæ¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé ÷ íýã ìàíäàòòàé òîéðîãò õýö¿¿ 
áàéäàã.37 Èéìýýñ ñîíãóóëèéí ïðîïîðöèîíàëü 
òîãòîëöîî íü ýìýãòýé÷¿¿äýä ýýëòýéä 
òîîöîãääîã. Ýäãýýð øèíæ áàéäàë õîëèìîã 
òîãòîëöîîíä ÷ àæèãëàãääàã. Íýã ìàíäàòòàé 
òîéðîã áèé, Øèíý Çåëàíäàä ýìýãòýé÷¿¿ä 
íàìûí æàãñààëòààð ñîíãîãäîõ áîëîìæ èë¿¿ 
áàéãààã õàðóóëñàí.

Óëñ õîîðîíäûí ÿëãààíä íºëººëºõ ñîíãóóëèéí 
òîãòîëöîîòîé õîëáîîòîé áóñàä øàëòãààíä 
òîéðãèéí ìàíäàòûí òîî, ñàíàë òîîöîõ 
àðãà÷ëàë, íàì äîòîðõ ºðñºëäººí, íàìûí ¿çýë 
ñóðòàë çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñ áàãòäàã. Åðºíõèéäºº 
ç¿¿íèé ÷èãëýëèéí íàìóóä (Ñîöèàëèñò, Ñîöèàë 
äåìîêðàò, Õºäºëìºðèéí, Êîììóíèñò, Íîãîîí 
íàì) æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõàä 
÷èãëýñýí çîðèóäûí àðãà õýìæýýã äýìæèõ íü 
èë¿¿ ò¿ãýýìýë áàéäàã.38 



Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî àíõààðàë òàòàõ 
áîëñíîîð ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëëèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð ñóóäàë õàäãàëàõ 
áîëîí êâîò òîãòîîõ çîðèëãîîð ¯íäñýí 
õóóëü, ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëüä ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ áîëæýý.39 Ýíý àðãà õýìæýý íü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëëèéã íýìýãä¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí ò¿ãýýìýë àðãà áîëæ, 100 ãàðóé 
óëñàä õýðýãëýãäýæ áàéíà.40 Ýìýãòýé÷¿¿ä, 
öººíõºä çîðèóëàí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä 

VI. ÑÓÓÄÀË ÕÀÄÃÀËÀÕ ÁÎËÎÍ ÕÓÓËÈÀÐ 
ÒÎÃÒÎÎÑÎÍ ÊÂÎÒ

ñóóäàë õàäãàëàõ øóóä, øóóä áóñààð ñîíãîæ, 
òîìèëäîã; æåíäýðèéí àëáàí ¸ñíû êâîò 
(òóõàé óëñ îðíû á¿õ íàìä õàìààðàëòàé); 
ýñâýë äàðààãèéí õýñýãò ÿðèãäàõ íàìûí ñàéí 
äóðûí æåíäýðèéí êâîò (òóõàéí íàìûí äîòîîä 
ä¿ðýì, íýð äýâøèã÷ òîäðóóëàõ ¿éë ÿâöààð 
çîõèöóóëàãäñàí) çýðãýýñ øàëòãààëàí ýäãýýð 
àðãà õýìæýý ººð õîîðîíäîî ÿëãàðäàã. Õ¿ñíýãò 
7-ä Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòãèéí óëñ 
îðíóóäûí êâîòûí òàëààðõ áîäëîãûã ¿ç¿¿ëýâ.

36
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Ñóóäàë õàäãàëàõ òóõàé

Äýëõèéí õýìæýýíä àðàâ ãàðóé óëñ îðîí 
ïàðëàìåíòûí äîîä áîëîí äýýä òàíõèìäàà 
ýìýãòýé÷¿¿äýä çîðèóëàí ñóóäàë õàäãàëàõ 
òóõàé ¯íäñýí õóóëèíäàà òóñãàæýý. Ýíý 
àðãûã èõýâ÷ëýí íýã ìàíäàòòàé òîéðîã á¿õèé 
ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíä õýðýãëýæ áàéíà. 
Ãýâ÷ Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòãèéí óëñ 
îðíóóäûí õóâüä òîìèëîõ, øóóä áóñ áà øóóä 
ñîíãóóëèàð èéíõ¿¿ õàäãàëñàí ñóóäëûã 
íºõñºíèé ¿ð ä¿íä ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîíä 
ãàðñàí ººð÷ëºëò õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. 
Ìºí çîðèëò áà ò¿âøèí õýðýãæ¿¿ëñýí 
õýëáýð íü ÷ ººð ººð áàéíà. Îðîí íóòàã, 
ìóæ, ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä 
òîäîðõîé òîîíû ñóóäàë õàäãàëàõ òàëààð 
¿íäñýí õóóëüä çààæ ºãºõ íü õàìãèéí ¿ð 

ä¿íòýé áàéíà. Ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ 
áàéãóóëëàãà òóõàéí òîéðãèéã òîõèîëäëîîð 
ñîíãîæ, ñîíãóóëü òóñ á¿ðä ººð÷èëíº. 

Ñóóäëûã àðä÷èëñàí ¿éë ÿâöààð íºõºõ áºãººä 
ÿíç á¿ðèéí óëñ òºðèéí íàìûã òºëººëñºí 
ýñâýë áèå äààã÷ ýìýãòýé÷¿¿ä ñîíãóóëèàð ººð 
õîîðîíäîî ºðñºëäºæ ñîíãóóëèéí ä¿íã àëü 
íýã óäèðäëàãà, íàì, ïàðëàìåíò áèø ñîíãîã÷èä 
òîäîðõîéëíî. 

Àôãàíèñòàí, Áàíãëàäåø, Ïàêèñòàí, Ýíýòõýã 
çýðýã ªìíºä Àçèéí õýä õýäýí óëñàä ¿íäýñíèé 
áîëîí îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä ñóóäàë 
õàäãàëàëòûã àøèãëàæ èðñýí àðâèí òóðøëàãà 
áèé. Ñóóäàë õàäãàëàõ àðãûã àíõ 1930-ààä 
îíîîñ ýõëýí àøèãëàñàí áºãººä õýäèé áóñàä 
ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíä àøèãëàæ áîëîõ 
÷ íýã ìàíäàòòàé òîéðîã á¿õèé ñîíãóóëèéí 

Õ¯ÑÍÝÃÒ 7  Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî áà ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëºë, 
  Àçè, Íîìõîí äàëàéí îðíóóä

Ïàðëàìåíòàä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýçëýõ õóâü (2000)

Óëñ îðíû 
òîî

Ïàðëàìåíòàä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýçëýõ õóâü (2010)

Óëñ îðíû 
òîî

ÌÀÆÎÐÈÒÎÐ 7.9 23 10.5 21
Ìàíäàòòàé òîéðîã 5.4 9 10.5 8
Áëîêîëñîí ñàíàëààð 6.8 4 8.7 4
Òîìñãîñîí òîéðîã 8.8 4 9.4 3
2 äàõü øàòíû ñàíàëààð 14.7 4 12.4 4
ÕÎËÈÌÎÃ 7.9 9 16.4 8
¯ë õàìààðàõ (õîñîëñîí) 6.0 10 14.0 9
Õîëèìîã 30.8 1 33.6 1
ÏÐÎÏÎÐÖÈÀÍÀËÜ 6.7 3 14.8 3
¯ë øèëæèõ íýã ñàíàë 1.9 1 3.8 1
Ïðîïîðöèàíàëü òºëººëºë, æàãñààëòààð 6.7 3 14.8 3
ÀËÜ ÍÜ × ÁÈØ
Ñîíãóóëèàð áèé áîëîîã¿é õóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãà 7.9 3 14.9 2

Á¿ãä 7.8 39 12.4 35

Òýìäýãëýë: Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã àíãèëñàí áàéäëûã 6 äóãààð õ¿ñíýãòýýñ ¿çíý ¿¿.
Ýõ ñóðâàëæ: Îëîí Óëñûí Ïàðëàìåíòûí õîëáîî, “Ïàðëàìåíò äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí òóõàé” http://www.ipu.org/ 
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òîãòîëöîîòîé óëñ îðíóóäûí äóíä ñ¿¿ëèéí 
¿åä èë¿¿ ò¿ãýýìýë òàðõæýý. Ýõýí ¿åäýý 
ýìýãòýé÷¿¿äýä çîðèóëàí öººí òîîíû ñóóäàë 
õàäãàëàõààð òîãòîîæ ºã÷ áàéñàí áîë ñ¿¿ëèéí 
¿åä ýíý òîî îëøèð÷ áàéíà.41 Äýýðýýñ øóóä 
òîìèëîãäîõ, ýñâýë íàì, ïàðëàìåíòûí áóñàä 
ãèø¿¿íèé äýìæëýãýýð øóóä áóñ ñîíãóóëèàð 
ñîíãîãäîæ õàäãàëñàí ñóóäëûã ýçëýõ áà îëîí 
íèéòèéí àðä÷èëñàí õóóëü ¸ñíû äýìæëýãèéã 
àâ÷ á¿õ íèéòèéí, ºðñºëäººíò ñîíãóóëèàð 
õàäãàëñàí ñóóäëûã ýçëýõ õî¸ðûí õîîðîíä 
ÿëãàà áèé. 

ªìíºä Àçèéí óëñ îðíóóäààñ Áàíãëàäåø 
(300-ààñ 30), Ïàêèñòàíä (357-îîñ 60) 
ñóóäàë õàäãàëäàã áºãººä ïàðëàìåíòûí 
äîîä òàíõèìä ýçëýõ ãèø¿¿äèéí õàðüöààíä 
ä¿éö¿¿ëýí õàäãàëàãäñàí ñóóäëûã õóâààðèëäàã. 
Àôãàíèñòàí, Áàëáà, Ôèëèïïèí, Òàéâàíä 
ñóóäàë õàäãàëàëòûã ìºí àøèãëàäàã. 
Áàíãëàäåø, Ïàêèñòàí, Ýíýòõýãèéí òîñãîíû 
çºâëºëèéí ñóóäëûí 30 õóâèéã ýìýãòýé÷¿¿äýä 
õóâààðèëäàã ãýõ ìýòýýð îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä 
÷ óã áîäëîãî àìæèëòòàé õýðýãæèæ áàéíà.

Ãàçàð íóòàã, õýë ñî¸ë, ãàðàë ¿¿ñýë, øàøíû 
õóâüä öººíõ èðãýäèéí òºëººëëèéã ñîíãîõäîî 
ñóóäàë õàäãàëàõ àðãûã ìºí àøèãëàæ áàéíà.42 
Ýíý àðãûí ¿ð ä¿í íü òóõàéí íèéãìèéí 
á¿ëãèéí õýìæýý, ãàçàðç¿éí õóâüä õýð òºâëºðºí 
ñóóðüøäàã çýðãýýñ õàìààðäàã. ¯íäýñíèé 
öººíõºä çîðèóëàí ñóóäàë õàäãàëàõ êâîòûã 
õîðü ãàðóé óëñàä àøèãëàæ áàéíà. Æèøýý 
íü: Ïàêèñòàí, Ôèæè, Øèíý Çåëàíäàä ýäãýýð 

ñóóäëûã òóõàéí á¿ëãýýñ òîìèëñîí, ýñâýë 
øóóä ñîíãîñîí òºëººëºë ýçýëäýã. Ñèíãàïóðûí 
õóâüä Åâðîàçè, Ìàëàé, Õèíäè ãàðàëòàé öººíõ 
òºëººëëèéí á¿ëãýýð äàìæóóëàí äóó õîîëîéãîî 
èëýðõèéëäýã. Ìàóðèòóñ óëñàä Êðåîë, Ëàë, 
Õèíäè, Õÿòàä ãàðàëòàé á¿ëã¿¿äýä 8 ñóóäàë 
õóâààðèëäàã. Ýíýòõýãèéí ìóæ á¿ðò çàðèì êàñò, 
îâãèéí íýð äýâøèã÷äýä çîðèóëñàí òîäîðõîé 
òîîíû ñóóäàë áàéäàã. 

¯íäñýí õóóëüä çààñàí ñóóäàë õàäãàëàõ 
àðãà áîäèò àìüäðàë äýýð õýðõýí õýðýãæèæ 
áóéã Àôãàíèñòàí, Áàíãëàäåø, Ïàêèñòàí, 
Ýíýòõýãèéí òóðøëàãààñ õàðæ áîëíî.

Àôãàíèñòàí

Õîëáîãäîõ àñóóäëààð Àôãàíèñòàíû ¯íäñýí 
õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò 2004 îíä îðóóëñàí. 
(Øèãòãýý 1-èéã õàðíà óó). Äàðàà æèë íü 
áàòëàãäñàí ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëüä ñóóäàë 
õàäãàëàõ êâîòûã àøèãëàõ òàëààð çààñàí. 
¯¿íèé äàãóó òóñ óëñûí ïàðëàìåíòûí äîîä 
òàíõèìûí 249 ñóóäëààñ (Âîëåñè æèðãà) 
ýìýãòýé÷¿¿äýä õàìãèéí áàãàäàà 68 ñóóäàë (27 
õóâü) íîãäîõ òàëààð òóñãàñàí. 2005 áîëîí 2010 
îíû ñîíãóóëèàð Àôãàíèñòàí äýýðõ áîñãûã 
äàâñàí. Îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äýä õàíäàõ óëàìæëàëò 
õàíäëàãà, Âîëåñè æèðãàãèéí ñîíãóóëèéí ¿åýð 
ãàðäàã õ¿÷èðõèéëýë, ñ¿ðä¿¿ëãèéã ¿ë õàéõðàí 
îëîí òîîíû ýìýãòýé íýð äýâøèã÷ ñîíãóóëüä 
îðîëöîæ, öººíã¿é íü àìæèëò ãàðãàñàí. 2010 
îíû áàéäëààð ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèìûí 27 
õóâèéã ýìýãòýé÷¿¿ä ýçýëæ áàéíà. 
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Õÿìðàë, çºð÷ëèéí äàðààõ øàòàíä áàéãàà óëñ îðîí ýìýãòýé÷¿¿äýä çîðèóëàí ñóóäàë õàäãàëàõ 
àðãà õýìæýý áàòàëñàí òóõàé, ìºí ýíý íü óëàìæëàëò ñî¸ëûí õýâ ìàÿãò õýðõýí íºëººëæ 
áîëîõûã Àôãàíèñòàíû æèøýýíýýñ õàðæ áîëíî. Àôãàíèñòàíû ïàðëàìåíòûí ¿éë àæèëëàãàà 
1973 îíîîñ õîéø òàñàðñàí áºãººä Øèíý Àðä÷èëëûí ¿å õýìýýãäýæ áàéñàí 1963-1973 îíû 
¿åä ÷ õààíû çàðëèãààð øèéäâýð ãàð÷ áàéâ. Õàðèí Òàëèáàíû äýãëýì íóðæ, àðä÷èëàë, õ¿íèé 
ýðõèéã äýýäëýõ ÷èãëýëýýð îëîí óëñûí øàõàëò íýìýãäýæ, øèíý ¯íäñýí õóóëü áàòàëñàí 
íü óëñ òºðèéí øèíý èíñòèòóöûã õºãæ¿¿ëýõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéã íèéãìèéí àìüäðàëä òàòàí 
îðîëöóóëàõàä øèéäâýðëýõ íºëºº ¿ç¿¿ëýâ.

Òóñ óëñûí øèíý ¯íäñýí õóóëèéã ¯íäñýí õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ õîðîî áîëîí ¯íäñýí 
õóóëèéã õÿíàí íÿãòëàõ õîðîî áîëîâñðóóëæ, 2003 îíû 12 äóãààð ñàðä Ëîÿà Æèðãà (Èõ 
Àññàìáëåé) õýëýëöñýí áàéíà. Ýäãýýð áàéãóóëëàãà á¿ðò ýìýãòýé÷¿¿ä áàãòàæ áàéñàí áºãººä 
Ëîÿà Æèðãàãèéí ãèø¿¿äèéí 12 õóâü, ¯íäñýí õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ 9 ãèø¿¿íòýé 
õîðîîíû 2 íü ýìýãòýé áàéâ. 

Í¯Á òýðã¿¿òýé îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãèéí ç¿ãýýñ ¯íäñýí õóóëèéí òºñºë 
áîëîâñðóóëàõ àæèëä øèíæýý÷èä îðîëöóóëæ äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áàéñíû äîòîð 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã õàíãàõ àñóóäàë îðæ áàéâ. Àôãàíèñòàíû ýìýãòýé÷¿¿äèéí á¿ëã¿¿ä, 
ÿëàíãóÿà öºëëºãò áàéñàí ýìýãòýé÷¿¿ä øèíý èõ õóðàëä ñóóõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí êâîòûã 25 
õóâüä õ¿ðãýõ, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí òàëààð õóóëü áàòëàõûã èäýâõèéëýí óðèàëæ áàéâ.

2004 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä áàòëàãäñàí Àôãàíèñòàíû øèíý ¯íäñýí õóóëèíä òóñ óëñûí 
¯íäýñíèé àññàìáëåéí õî¸ð òàíõèìûí àëü àëèíä õàìààðàõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí êâîò áàòàëñàí. 
¯íäñýí õóóëèéí 5 äóãààð á¿ëãèéí 83 äàõü çààëòàä ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèì Âîëåñè 
Æèðãàãèéí òàëààð òóñãàõäàà:

“Âîëåñè Æèðãàãèéí ãèø¿¿ä àðä èðãýäèéí äóíä çîõèîí áàéãóóëàãäñàí ÷ºëººò, á¿õ íèéòèéí, 
íóóö, øóóä ñîíãóóëèéí ¿íäñýí äýýð ñîíãîãäîíî. Òýäíèé á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà ñîíãóóëü áîëñíîîñ 
òàâàí æèëèéí äàðààõ Ñàðàòàí (ñàðûí) 1-íèé ºäºð áóþó øèíý Àññàìáëåé ¿éë àæèëëàãààãàà 
ýõýëñýí ºäðººð äóóñãàâàð áîëíî. Âîëåñè Æèðãàãèéí ãèø¿¿äèéí òîî ìóæ á¿ðèéí õ¿í àìûí 
òîîòîé ïðîïîðöèîíàëü áàéõ áºãººä õî¸ð çóóí òàâèàñ èë¿¿ã¿é áàéíà. Ñîíãóóëèéí òîéðîã 
áîëîí õîëáîãäîõ áóñàä àñóóäàë Ñîíãóóëèéí õóóëèéí äàãóó òîäîðõîéëîãäîíî. Óëñûí íèéò 
àðä èðãýäèéí á¿õ íèéòèéí áîëîí øóäàðãà òºëººëëèéã õàíãàõóéö ñîíãóóëèéí ñèñòåìèéã áèé 
áîëãîõîä ÷èãëýãäñýí àðãà õýìæýý ñîíãóóëèéí õóóëèíä òóñãàãäàõ áºãººä àéìàã, ìóæ á¿ðýýñ 
õî¸ðîîñ áàãàã¿é òîîíû ýìýãòýé ãèø¿¿í ñîíãîãäîõ ¸ñòîé” ãýæ çààæýý.

¯íäñýí õóóëèíä ïàðëàìåíòûí íèéò ãèø¿¿íèé òîîã òîäîðõîéëñîí áºãººä íèéò 34 ìóæ 
òóñ á¿ðýýñ äîð õàÿæ õî¸ð ýìýãòýé ãèø¿¿í Âîëåñè Æèðãàä øóóä ñîíãîãäîíî õýìýýí 
çààñàí. ªºðººð õýëáýë, 68 ýìýãòýé ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèìûí ãèø¿¿í áîëîõ áºãººä 
ýíý íü íèéò ãèø¿¿íèé 27,3 õóâüòàé òýíöýæ áóé àæýý. Õýäèé òèéì ÷ ¯íäñýí õóóëèàð 
ñîíãóóëèéí ñèñòåìèéí òºðºë áîëîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîã õýðõýí áàòàëãààæóóëàõûã 
òîäîðõîéëîîã¿é àæýý. ¯íäñýí õóóëèéí äàãóó ïàðëàìåíòûí äýýä òàíõèì áóþó Ìåøðàíî 

    ØÈÃÒÃÝÝ 1.     Àôãàíèñòàíä ñóóäàë õàäãàëàõ àðãûã àøèãëàæ áóé áàéäàë 
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Æèðãàãèéí ãèø¿¿äèéí ãóðàâíû íýãèéã, (òýäíèé òýí õàãàñ íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéõ ¸ñòîé) 
Åðºíõèéëºã÷ òîìèëîõ ýðõòýé. Îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí äºðºâíèé íýãýýñ 
äîîøã¿é ñóóäëûã ìºí ýìýãòýé÷¿¿äýä çîðèóëàí õàäãàëäàã áàéíà. 

2005 îíä áàòëàãäñàí Ñîíãóóëèéí õóóëü áîëîí Ñîíãóóëèéí õîðîîíû øèéäâýð äýýðõ 
íºõöºë, øààðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàìûã òîäîðõîéëñîí. Àôãàíèñòàíû Âîëåñè 
Æèðãàãèéí ñîíãóóëüä íýã óäààãèéí ¿ë øèëæèõ ñàíàëûí ñèñòåìèéã àøèãëàõààð áîëñîí 
áºãººä ÷èíãýñíýýð îëîí ìàíäàòòàé òîéðîãò åðäèéí îëîíõèéí ñàíàë àâñàí íýð äýâøèã÷ 
ñîíãîãäîõ áîëîìæòîé áîëæýý. 1993 îí õ¿ðòýë ßïîíä àøèãëàãäàæ áàéñàí óã ñèñòåìèéí 
äàãóó ñîíãîã÷èä îëîí ìàíäàòòàé òîéðîãò íýã íýð äýâøèã÷èéí òºëºº öîðûí ãàíö ñàíàë 
ºãäºã. Õàìãèéí îëîí ñàíàë àâñàí íýð äýâøèã÷ ÿëàã÷ààð òîäîðäîã. Ýíý õýëáýð íü çîõèîí 
áàéãóóëàëò áîëîí ñàíàë òîîëëîãûí ¿éë ÿâöûí õóâüä èõýýõýí õÿëáàð áºãººä ñàéòàð 
áýõæñýí íàì áîëîí óëñ òºðèéí áóñàä á¿ëýãëýë á¿ðýëäýí áèé áîëîîã¿é íºõöºëä ÷ àøèãëàõ 
áîëîìæòîé òóë óã òîãòîëöîîã ñîíãîñîí áàéíà. Îäîîãèéí ñóóðèíãèéí õèëýýð òîãòîîñîí 
îëîí íýð äýâøèã÷òýé òîéðîã ìºí äàâóó òàëòàé. Ó÷èð íü õ¿í àìûí òîäîðõîé ìýäýýëýë 
äóòàãäàëòàé, öàã õóãàöàà áàãà áàéñàí òóë íýã ãèø¿¿íòýé òîéðîã áèé áîëãîõîä ò¿âýãòýé 
áàéãàà àæ. Ò¿¿í÷ëýí óã ñèñòåì àëèâàà áèå äààã÷ íàìûí äýìæëýãã¿éãýýð ººðèéãºº íýð 
äýâø¿¿ëýõ áîëîìæ îëãîäîã. Ýíý ñèñòåìèéí áàñ íýã äàâóó òàë íü òóõàéí îðîí íóòãààñ 
ñîíãîãäñîí ãèø¿¿ä òîéðîãòîî ¿éë÷èëæ àæèëëàõ, íýð äýâøèã÷ íàì äîòðîî òºäèéã¿é àðä 
ò¿ìíèé äýìæëýãèéã àâ÷ ºðñºëäºõ íºõöëèéã áèé áîëãîäîã.

Íýð äýâøèã÷ òºâòýé ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû ñºðºã òàë íü íàìûí äîòîîä çîõèîí 
áàéãóóëàëòûã ñóëðóóëäàãò îðøäîã áºãººä ÷èíãýñíýýð øèíýýð á¿ðýëäýí áèé áîëîõ õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû íýãäìýë áàéäëûã õàíãàõàä õ¿íäðýë ó÷èðäàã. Ýíý 
áîë ïðîïîðöèîíàëü áóñ ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû íýã ¿ð äàãàâàð þì. Ó÷èð íü íýð äýâøèã÷ 
ìàø áàãà ñàíàëûí çºð¿¿ãýýð ñîíãîãäîõ áîëîìæòîé, ñàíàëûí ä¿í äýõ º÷¿¿õýí áàãà ººð÷ëºëò 
ñîíãóóëèéí ä¿íã õààøàà ÷ ýðã¿¿ëæ ìýäýõýýð áàéäàã. Ìºí íýã óäààãèéí ¿ë øèëæèõ ñàíàëûí 
ñèñòåì íü íàìóóä òîéðîã á¿ðò õè÷íýýí òîîíû õ¿í íýð äýâø¿¿ëýõýý øèéäýõäýý àëñûã õàðàõ 
áîëîìæ îëãîäîã. Àôãàíèñòàíû ñîíãîã÷èä íýð äýâøèã÷äèéí ìàø óðò íýðñèéí æàãñààëòòàé 
òàíèëöàæ áàéñàí, òóõàéëáàë Êàáóëûí òîéðãèéí ñîíãîã÷äûí ñàíàëûí õóóäñàíä 600 ãàðóé 
íýð äýâøèã÷ áè÷èãäýæ áàéâ. Õàðèí òýäýíä ñîíãîëò õèéõýä íü äºõºì áîëîõóéö íàìûí 
àëèâàà òýìäýãëýãýý îãò áàéãààã¿é àæ. Ýíý íü îâîã àéìãàà äàãàñàí íóòãèéí óäèðäàã÷äûã 
ñîíãîõîä èë¿¿ áîëîìæ îëãîí ïàðëàìåíòàä õàìòðàí àæèëëàõ õºø¿¿ðãèéã ñóëðóóëäàã. 

Íýã óäààãèéí ¿ë øèëæèõ ñàíàëûí ñèñòåì íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëëèéã õàíãàõ 
òóõàé ¯íäñýí õóóëèéí çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàñàí. Íàìûí íýðñèéí 
æàãñààëòàä ýìýãòýé íýð äýâøèã÷äèéã òîäîðõîé õóâü çààí îðóóëàõ çàìààð ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
òºëººëëèéã õàíãàõ áîëîìæã¿é áîëñîí. Íàìóóäûí ñàéí äóðûí êâîò ÷ ¯íäñýí õóóëèéí 83 
äàõü çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõýä íºëººëæ ÷àäàõã¿é. Õºðø çýðãýëäýý Ïàêèñòàí, Áàíãëàäåø 
äýõ ìàæîðèòàð òîãòîëöîîòîé îðîí, ò¿¿í÷ëýí Ýíýòõýãèéí îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüä 
ýìýãòýé÷¿¿ä, ¿íäýñòíèé öººíõºä çîðèóëàí ñóóäàë õàäãàëàõ àðãà àøèãëàäàã íü 
Àôãàíèñòàíû øèéäâýð ãàðãàã÷ íàðò íºëººëñºí áàéõ òàëòàé. Àôãàíèñòàíû Ñîíãóóëèéí 
õîðîî ¯íäñýí õóóëüä çààñàí íºõöºëèéã õàíãàõ ¿¿äíýýñ ìóæ á¿ðèéí õ¿í àìûí òîîíä 
òóëãóóðëàí õàäãàëàõ ñóóäëûí òîîã òîãòîîñîí áàéíà.
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Õî¸ð ñóóäàëòàé ñóóðèí á¿ðò 2 ýìýãòýé íýð äýâøèã÷èä ñóóäàë õàäãàëàõ áîëîìæã¿é. 
Ñîíãóóëèéí õîðîî ¯íäñýí õóóëèéí çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä íýã ìóæèä 
íîãäîõ Âîëåñè Æèðãàãèéí ñóóäëûí òîîã õ¿í àìûí íü òîîòîé ä¿éö¿¿ëæ ãàðãàñàí 
áàéíà. Òóõàéëáàë, Êàáóëä 33 äåïóòàòûí ñóóäàë íîãäñîíîîñ 9 íü ýìýãòýé ãèø¿¿äýä 
õóâààðèëàãäæýý. Ýíý òîãòîëöîî íü ñóóðèí á¿ðò õàìãèéí îëîí ñàíàë àâñàí íýð äýâøèã÷èä 
æåíäýðýýñ ¿ë õàìààðàí á¿õ ñóóäëûã ä¿¿ðòýë ñîíãîãäîõîîð çîõèîí áàéãóóëàãäñàí. Õýðâýý 
ñîíãîãäñîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî õóóëèàð òîãòîîñîí òîîíû äîîä õÿçãààðò õ¿ðýýã¿é áîë 
ìóæ á¿ðò õàìãèéí îëîí ñàíàë àâñàí ýìýãòýé óã õàäãàëàãäñàí ñóóäàëä ñîíãîãäîæ áàéâ. 
×èíãýñíýýð ýìýãòýé íýð äýâøèã÷èä ýðýãòýé íýð äýâøèã÷äýýñ õàìààã¿é áàãà òîîíû ñàíàë 
àâñàí ÷ ïàðëàìåíòàä ñîíãîãäîæ áàéñàí íü óã àðãà øóäàðãà ¿ð ä¿íä õ¿ðãýæ áàéãàà ýñýõýä 
ýðãýëçýõýä õ¿ðãýäýã áàéíà.

2005 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðä áîëñîí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà Âîëåñè Æèðãàãèéí àíõíû 
ñîíãóóëüä 2835 íýð äýâøèã÷ îðîëöñîíîîñ 344 áóþó 12,1 õóâü íü ýìýãòýé áàéâ. 
Ñîíãóóëèéí ä¿íä 249 äåïóòàòûí 68 áóþó 27,3 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä áîëæ, òóñ óëñ Îëîí 
óëñûí Ïàðëàìåíòûí õîëáîîíîîñ ãàðãàñàí ïàðëàìåíò äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí êâîòûí 
õàðüöóóëñàí ñóäàëãààãààð 24 ä¿ãýýð áàéðàíä æàãññàí. Ýíý ¿éë ÿâö íü Àôãàíèñòàíû 
ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîâñðîë ýçýìøèõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ, ÷ºëººòýé í¿¿í øèëæèõ 
çýðýã îëîí òîîíû õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéã óðò óäààí õóãàöààíä ýäýëæ ÷àäààã¿é, ò¿¿í÷ëýí 
ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûíõàà ¿åýð áàãàã¿é ñ¿ðä¿¿ëýã, ìºðäëºã, çàíàëõèéëýëòýé 
òóëãàðñàí ãýäãèéã áîäîëöâîë ¿íýõýýð ãàéõàëòàé àìæèëò þì. 2010 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðä 
áîëñîí ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëüä óðüä ºìíº áàéãààã¿é îëîí ýìýãòýé íýð äýâøèæ 
ºðñºëäñºí. Óã ñîíãóóëüä äîð õàÿæ 406 ýìýãòýé íýð äýâøèã÷ îðîëöñîí áîë 2005 îíû 
ñîíãóóëüä 382 ýìýãòýé ºðñºëäºæ áàéæýý. Òýäíèé ýñðýã ÷èãëýñýí ýëäýâ ñ¿ðä¿¿ëýã, 
àþóëûã äàâàí òóóëæ 69 ýìýãòýé áóþó õàäãàëñàí ñóóäëààñ íýãýýð èë¿¿ òîîíû ýìýãòýé 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íýýð ñîíãîãäîæ, ïàðëàìåíòûí íèéò ñóóäëûí 27,7 õóâü áóþó õóóëèàð 
òîãòîîñîí äîîä õÿçãààð áîëîõ 27,3 õóâèàñ èë¿¿ ñóóäëûã ýçëýõ áîëñîí áàéíà. 

Áàíãëàäåø

Áàíãëàäåø òóñãààð òîãòíîëîî çàðëàñíû 
äàðààõ 1972 îíû ¯íäñýí õóóëèíäàà 
ïàðëàìåíòûí íèéò 315 ñóóäëààñ 15-ûã (4.7 
õóâü) ýìýãòýé÷¿¿äýä çîðèóëàí õàäãàëàõààð 
çààñàí. Ýíý òîîã 1978 îíä òóñ óëñûí 
åðºíõèéëºã÷èéí øèéäâýðýýð 2 äàõèí íýìñýí 
áàéíà. Óã àðãà õýìæýý ò¿ð çóóðûíõ áàéñàí 
òóë 1987 îíä öóöëàãäñàí. ¯¿íèé óëìààñ 1988 
îíû ñîíãóóëèéí ä¿íãýýð ïàðëàìåíò äàõü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí æèí 10.6-ààñ 1.3 õóâü õ¿ðòýë 
áóóð÷ýý. 1990-2001 îíä ñóóäàë õàäãàëàõ àðãûã 
ýðãýí õýðýãëýñýí. 2004 îíû 5 äóãààð ñàðûí 

16-íä ¯íäñýí õóóëèéí 65(3) äóãààð çààëòàä 
íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëæ, ýìýãòýé÷¿¿äýä 
õàäãàëñàí ñóóäëûí òîîã 45 (13 õóâü) áîëãîñîí. 
Ýäãýýð íü øóóä áóñ ñîíãóóëèàð íºõºãäºõ 
ñóóäàë áàéâ. Ýìýãòýé÷¿¿ä õàäãàëàãäñàí 
ñóóäëààñ ãàäóóðõ ñóóäëûí òºëºº ºðñºëäºæ 
áîëíî. 2008 ñîíãóóëèéí ä¿íãýýð 18 
ýìýãòýé øóóä ñîíãîãäîæ, ïàðëàìåíò äàõü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëºë ýðãýýä 19 õóâü 
áîëñîí áàéíà. 

Õàðàìñàëòàé íü õàäãàëàãäñàí ñóóäëûã 
õóâààðèëæ áóé áàéäàë èõýýõýí ø¿¿ìæëýë 
äàãóóëäàã.43 Ýðõ áàðèã÷ íàì ïàðëàìåíòàä 
îëîíõèéí áàéð ñóóðèà áýõæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
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àøèãëàäàã áàéñíû óëìààñ øóóä áóñ ñîíãîõ 
¿éë ÿâö õóóëü ¸ñîîð õ¿ëýýí çºâøººðºãäºæ 
÷àäàõã¿éä õ¿ðñýí áàéâ. Ñóóäàë õàäãàëàõ 
çîðèëòûí ñ¿¿ëä òîãòîîñîí ò¿âøèí (13 õóâü) ÷ 
íýëýýä äîîãóóð ò¿âøèí þì. Ò¿¿í÷ëýí íàìûí 
óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ òîìèëîãäñîí ýìýãòýé÷¿¿ä 
îëîí íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ áàéäàë 
ñóë, ñîíãîã÷äûí òóëãóóð äýìæëýãã¿é, íàì 
äîòðîî áàòòàé áàéð ñóóðüã¿é, òóðøëàãà 
áàãàòàé òóë áèå äààí àæèëëàõ ÷àäàâõèàð 
äóòìàã áàéäàã. ×îâäõóðèãèéí ¿çýæ áóéãààð 
ïàðëàìåíòûí ýìýãòýé ãèø¿¿ä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýðõèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð õàíãàëòã¿é 
àæèëëàæ áàéæýý.44 Çóðàã 4-ò ¿ç¿¿ëñíýýð 
Áàíãëàäåøò óëñ òºð äýõ æåíäýðèéí òýãø 
áàéäàëä õàíäàõ óëàìæëàëò ñî¸ëûí õàíäëàãà 
õàäãàëàãäàí ¿ëäýæ, ýìýãòýé÷¿¿ä íèéòèéí 
ñàëáàðò àæèëëàõ õ¿ñýë ýðìýëçýëä ñààä òîòãîð 
áîëñîí õýâýýð áàéíà. Áàíãëàäåøä íàìûí 
ãèø¿¿í÷ëýë äýõ æåíäýðèéí ÿëãàà 20 õóâü 
áàéãààã Õ¿ñíýãò 4-ò ¿ç¿¿ëñýí. Òîâ÷îîð õýëáýë 
ñóóäàë õàäãàëàëò áàéãààã¿é, áóñàä àðãà õýìæýý 
àâààã¿é áîë òóñ óëñàä ýìýãòýé ïàðëàìåíò÷äûí 
òîî ¿¿íýýñ ÷ áàãà áàéõ ìàãàäëàë áèé. Íºãºº 
òàëààñ ýíý áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà 
áàéäëààñ õàðàõàä ñóóäàë õàäãàëàõ íü øèéäâýð 
ãàðãàõ ò¿âøèí äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ÷àäàâõè, 
ìýäëèéã íýìýãä¿¿ëýõýä òºäèéëºí ýåðýã íºëºº 
¿ç¿¿ëýýã¿é áàéíà. Õàðèí ÷ ýíý íü ãîëëîõ óëñ 
òºðèéí íàìûí íýð äýâøèã÷ýý òîäðóóëàõ ¿éë 
ÿâöàä æåíäýðèéí êâîò íýâòð¿¿ëýõ çýðýã èë¿¿ 
¿ð ä¿íòýé àðãà õýìæýý àâàõàä ñààä áîëñîí 
áàéæ áîëçîøã¿é.

Ïàêèñòàí

Ïàêèñòàíû 1956, 1962, 1970, 1973 áîëîí 1985 
îíû ¯íäñýí õóóëèàð îðîí íóòàã áà ¯íäýñíèé 
àññàìáëåéí àëü àëèíä ýìýãòýé÷¿¿äýä çîðèóëñàí 
ñóóäàë õàäãàëñàí çààëò îðóóëñàí áàéäàã. 
Ãýõäýý õàäãàëàõ ñóóäëûí òîî áàãà, èõýâ÷ëýí 
5-10 õóâèéí õîîðîíä õýëáýëçýæ, ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿äèéí ñàíàëààð áóþó øóóä áóñ ñîíãóóëèàð 

ñîíãîãäîæ áàéâ.45 ªíººäðèéí áàéäëààð 
¿íäýñíèé ïàðëàìåíòûí íèéò 342 ñóóäëààñ 60 
(17.5 õóâü) íü ýìýãòýé÷¿¿äýä íîãäîæ áàéíà. 
Ýäãýýð ñóóäëûã îðîí íóòàãò óëñ òºðèéí 
íàìóóäûí àâñàí ñîíãóóëèéí ä¿íä ¿íäýñëýí õóâü 
òýíö¿¿ëýí õóâààðèëäàã. 2008 îíû ñîíãóóëèàð 
íèéò 76 (22 õóâü) ýìýãòýé ãèø¿¿í ïàðëàìåíòàä 
ñîíãîãäñîí áîë Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿äèéí 
äºíãºæ 4 õóâü íü ýìýãòýé áàéíà.

Îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä Ï.Ìóøàððàôûí Çàñãèéí 
ãàçàð Ýðõ ìýäëèéã ñààðóóëàõ òºëºâëºãººã 2000 
îíä äýâø¿¿ëñýí.46 ¯¿íä ä¿¿ðýã, õîò, çºâëºëèéí 
ò¿âøèíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí êâîòûã 33 õóâüä 
õ¿ðãýõ ÿâäàë áàéâ. Ýäãýýð íü æóðàì, òàòâàð, 
òºñºâ, óðò áîëîí áîãèíî õóãàöààò õºãæëèéí 
òºëºâëºãºº áàòëàõ ýðõ ìýäýëòýé îðîí íóòãèéí 
õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãóóä þì. Îðîí íóòãèéí 
çàñàã çàõèðãàà áîë óñ, öýâýðëýãýý, çàì, áàðèëãà, 
õ¿íñ, õîîë, ýð¿¿ë ìýíä, ñóóðü áîëîâñðîë 
çýðýã àíõàí øàòíû îëîí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã. 
Õîëáîîíû çºâëºë íü èðãýíèé á¿ëýã, ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ õîðøîî áàéãóóëæ, àæèëëóóëàõàä ìºí 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã. Ýíý á¿õ ò¿âøèíä íèéò 40,000 
îð÷èì îðîí òîîã ýìýãòýé÷¿¿äýä õóâààðèëæ, 
îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû çîðèëò, õèéõ 
àæëûí äàðààëëûã øèíýýð õàðàõ áîëîìæ ºã÷ 
áàéíà. Ñîíãóóëèéí øèíý÷èëñýí òîãòîëöîîíû 
äàãóó 2002 îíä ñîíãîãäñîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
äóíä áè÷èã ¿ñýãò òàéëàãäààã¿é, òóðøëàãàã¿é, 
íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýãò áàãòàõ èðãýä îëîí 
áàéñàí. Ìºí äèéëýíõ íü ñîíãóóëüä ºìíº íü 
îðîëöîæ áàéãààã¿é õ¿ì¿¿ñ áàéñàí áºãººä óëñ 
òºðä øèíý ¿åèéã àâ÷èðñàí áàéíà.

Ýíýòõýã

Ýíýòõýãèéí ¯íäñýí õóóëèàð òîñãîíû 
ñîíãóóëüä æåíäýðèéí êâîò òîãòîîæ ºãñºí. 
¯íäñýí õóóëèéí 1992 îíä áàòëàãäñàí 73, 
74 ä¿ãýýð íýìýëò ººð÷ëºëòèéí äàãóó îðîí 
íóòãèéí ò¿âøèíä ñîíãóóëü ÿâóóëàõààð çààæ, 
ýäãýýð áàéãóóëëàãàä çàðäëûí áîëîí õÿíàëòûí 
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÷èã ¿¿ðãèéã øèëæ¿¿ëýí, ìºí ýìýãòýé÷¿¿äýä 
íèéò ñóóäëûí ãóðàâíû íýãèéã îëãîõîîð 
çààñàí. ¯¿íýýñ ºìíº Ýíýòõýãèéí ìóæ áîëîí 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà äàõü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ æèí 3-9 õóâèéí 
õîîðîíä õýëáýëçýæ áàéñàí áîë îäîî ãóðàâíû 
íýãýýñ äàâæýý. Ýìýãòýé÷¿¿äýä õàäãàëàãäñàí 

ñóóäëûã ñóãàëààãààð ñîíãîæ, ñîíãóóëü á¿ðò 
ººð÷èëäºã. Èíãýñíýýð ñóóäàë á¿ð õàäãàëàãäàõ 
èæèë áîëîìæòîé áîëæ, øóäàðãà áàéäàë 
õàíãàãäàí, àëü íýã òîéðîãò ýðýãòýé÷¿¿ä 
ñîíãîãäîõ áîëîìæã¿é áîëîõîîñ ñýðãèéëäýã. 
Ò¿¿í÷ëýí çàðèì êàñò, îâîãò çîðèóëàí ñóóäàë 
õàäãàëäàã.

    ØÈÃÒÃÝÝ 2.     Ýíýòõýãò ñóóäàë õàäãàëäàã òóðøëàãà 

Ýíýòõýãèéí ¯íäñýí õóóëèéí 74 ä¿ãýýð íýìýëò çààëò ¸ñîîð îðîí íóòãèéí óäèðäàõ áàéãóóëëàãà 
áîëîí ìóæèéí Ïàí÷àÿò (îðîí íóòãèéí ÷àíàðòàé ãîë àñóóäëûã õýëýëöýæ, õîëáîãäîõ øèéäâýð 
ãàðãàäàã çºâëºë)-ûí 33 õóâèéã øóóä ñîíãóóëèàð ñîíãîãäñîí ýìýãòýé÷¿¿ä á¿ðä¿¿ëýõ ¸ñòîé 
àæ. Òîñãîíû óäèðäàõ çºâëºë áóþó ïðàäõàíû ñóóäëûí ãóðàâíû íýãèéã ìºí ýìýãòýé÷¿¿äýä 
çîðèóëàí õàäãàëäàã. Ýíý íü Ýíýòõýãò óëñ òºðèéí ìàðãààí äàãóóëäàã øèéäâýð þì. Èéì 
çîõèöóóëàëòûã àíõ 1993 îíä ÿäóóðàëòàé òýìöýõ çîðèëãîîð íóòãèéí çàñàãëàë, òîñãîíû 
çºâëºëèéã ñýðãýýí èäýâõæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíèé õ¿ðýýíä íýâòð¿¿ëæýý. Ãýâ÷ ñîíãóóëèéí 
õóóëèéí çîõèöóóëàëòààðàà òóñ óëñûí ìóæóóä ººð õîîðîíäîî ÿëãààòàé. Çàðèì ìóæ, òóõàéëáàë, 
Àíäõðà-Ïðàäåø, Êåðàëà, Ìàõàðàøòðà, Òðèïóðà-ä ïàí÷àÿò áîëîí îðîí íóòãèéí çàõèðãààíä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí êâîòûã 50 õóâü õ¿ðòýë ºñãºñºí áîë çàðèì ìóæèä, òóõàéëáàë Àññàì, Áèõàð, 
×àòèãàðø, Õèìà÷àë-Ïðàäåø, Ìàäüÿ-Ïðàäåø, Ìàíèïóð, Ðàäæàñòõàí, Óòðàêàíä, Áàðóóí 
Áåíãàë-ä çºâõºí Ïàí÷àÿò äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí êâîòûã íýìýãä¿¿ëæýý. 

¯¿íèé ä¿íä çºâëºëä ýìýãòýé ãèø¿¿í ñîíãîãäîõ íü õàðüöàíãóé ò¿ãýýìýë áîëñîí. 
Òóõàéëáàë, Äåëèä ýìýãòýé ãèø¿¿íèé òîî ýðýãòýé ãèø¿¿äèéíõýýñ îëîí áîëæýý. Äåëèãèéí 
ìóæèéí çºâëºëèéí 272 ãèø¿¿íèé 138 áóþó 50 õóâèéã ýìýãòýé÷¿¿äýä çîðèóëàí õàäãàëàõààñ 
ãàäíà 6 ýìýãòýé òîéðîãò ÿëàëò áàéãóóëñíààð íèéò 144 ýìýãòýé ñîíãîãäñîí áàéíà. Ãóðâàí 
ìóæèéí çºâëºëä ýìýãòýé÷¿¿ä îëîíõè áîëæýý. Äîðíîä Äåëèãèéí çºâëºëèéí 64 ñóóäëûí 35-
ûã, Óìàðä çºâëºëèéí 104 ñóóäëûí 53-ûã, ªìíºäèéí 104 ñóóäëûí 56-ã ýìýãòýé÷¿¿ä á¿ðä¿¿ëæ 
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí çºâëºë á¿ðèéã ýõíèé æèë íü ýìýãòýé õ¿í äàðãàëàõ ó÷èðòàé áºãººä ýìýãòýé 
õ¿í àðàâ ãàðóé æèëèéí òóðø óäèðäàæ áàéíà.

Ýíýòõýãèéí ñóóäàë õàäãàëàõ êâîòûí òóðøëàãûã ºðãºí õ¿ðýýíä ñîíèðõîí ñóäàëæ èðñýí. Ñóóäàë 
õàäãàëàõ àðãûã ñàíàìñàðã¿é áóþó ñóãàëààãààð õýðýãæ¿¿ëäýã àðãà íü ýíý áîäëîãûí ¿ð ä¿íã 
õàãàñ òóðøèëòûí àðãààð ñóäëàõ áîëîìæ îëãîæ áàéíà. Ñàÿõàí õèéãäñýí ñóäàëãàà òóñ óëñûí 
áîäëîãûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äýä ººð÷ëºëò îðæ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ÷àäâàðûã ¿íýëýõ ¿íýëýìæ 
íýìýãäýæ, ýìýãòýé÷¿¿ä ñîíãîãäîõ áîëîìæ ºñ÷, çàëóó îõèäûí ñóð÷ áîëîâñðîõ õ¿ñýë ýðìýëçýë 
íýìýãäñýíèéã õàðóóëæýý. Èéìýýñ áîäëîãûí ¿ð ä¿íä õ¿ðýõýä æåíäýð ÷óõàë íºëººòýé ãýäãèéã 
òóñ ñóäàëãàà õàðóóëæ áàéãàà þì. Òîäðóóëáàë, ýìýãòýé õ¿íýýð óäèðäóóëñàí ìóæóóäàä öýâýð 
óñíû õàíãàìæ, íèéòýä çîðèóëñàí äýä á¿òöèéí àñóóäàëä èë¿¿ àíõààðàë õàíäóóëæ áàéñàí 
áîë ýðýãòýé õ¿íýýð óäèðäóóëñàí ìóæèä àæëûí áàéðíû àñóóäàëä õºðºíãº çàðàõ õàíäëàãà 
èë¿¿ áàéæýý. Áóñàä çàðèì ñóäàëãààíä æåíäýðèéí àñóóäëûã êàñòûí ñèñòåìòýé õîëáîí àâ÷ 
¿çñýí áàéíà. Õóâààðèëàãäñàí ñóóäàëä äîîä êàñòààñ ñîíãîãäñîí ýìýãòýé ãèø¿¿í ýð¿¿ë ìýíä, 



44

ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëä èë¿¿òýé õºðºíãº îðóóëæ, ºâ çàëãàìæëàë çýðýã “ýìýãòýé÷¿¿äýä 
ýýëòýé” õóóëèíä à÷ õîëáîãäîë ºã÷, ãàçðûí øèíý÷ëýë çýðýã áàÿëãèéã äàõèí õóâààðèëàõ 
àñóóäàëä àíõààðàë õàíäóóëäàã áàéíà. Õàðèí ºíäºð êàñòààñ ãàðàëòàé ýìýãòýé õóóëü òîãòîîã÷èä 
“ýìýãòýé÷¿¿äýä ýýëòýé” õóóëèíä à÷ õîëáîãäîë ºãºõã¿éí äýýð ãàçðûí øèíý÷ëýëèéí àñóóäëûã 
ýñýðã¿¿öýæ, äýýä áîëîâñðîëä õºðºíãº îðóóëàí, íèéãìèéí õàëàìæèéã áóóðóóëàõûã èë¿¿ä ¿çäýã 
áàéíà.

Ñóóäàë õóâààðèëàõ áîäëîãûã ¿íäýñíèé ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèì (Ëîê Ñàáõà)-ä íýâòð¿¿ëýõ 
îðîëäëîãî óäàà äàðàà õèéãäýæ áóé ÷ àìæèëò îëîîã¿é áàéíà. Ïàðëàìåíòûí 545 ãèø¿¿íèé 
60 (11 õóâü) íü ýìýãòýé ãèø¿¿íýýñ á¿ðäýæ áóé Ýíýòõýãèéí ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèì óã 
¿ç¿¿ëýëòýýðýý äýëõèéä 105 äóãààð áàéðàíä îðæ áàéíà. ¯íäñýí õóóëèéí 108 äóãààð íýìýëò 
áóþó Ýìýãòýé÷¿¿äýä ñóóäàë õàäãàëàõ òóõàé õóóëèéí òºñºëä Ëîê Ñàáõà áîëîí ìóæóóäûí õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãóóäàä ýçëýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîîã 33 õóâüä õ¿ðãýõèéã ñàíàë áîëãîæ áóé. Óã 
õóóëü 2010 îíû 3 äóãààð ñàðûí 9-íä ïàðëàìåíòûí äýýä òàíõèì (Ðàæà Ñàáõà)-ààð äýìæèãäñýí 
õýäèé ÷ äîîä òàíõèìûí äýìæëýãèéã õàðààõàí àâààã¿é áàéíà.

Ýíäýýñ ¯íäñýí õóóëèéã øèíý÷ëýõ çàìààð 
ñóóäàë õàäãàëàëòûã áàòàëñàí áàéäàë íü 
áèäíèé àâ÷ ¿çñýí óëñ á¿ð äýýð ººð áàéíà 
ãýñýí ä¿ãíýëò õèéæ áîëíî. Ãýâ÷ ãîë àñóóäàë 
áîë õýðõýí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãààä îðøèæ áàéíà. 
Æèøýý íü, ýìýãòýé÷¿¿ä øóóä, øóóä áóñààð 
ñîíãîãäîæ áàéãàà ýñýõ, ñóóäàë õàäãàëàõ õóâü, 
óëñ òóñ á¿ðèéí çàñàãëàëûí îíöëîã çýðãèéã 
¿¿íä îðóóëæ áîëíî. Áàíãëàäåøä ñóóäàë 
õàäãàëàëòûã àøèãëàí áóé áàéäàë íü òààã¿é 
óóð àìüñãàë ¿¿ñãýæ áàéãàà áîë Ýíýòõýãèéí 
îðîí íóòãèéí çàñàãëàëä ¿ð ä¿í ýåðýã áàéíà. 

Ýìýãòýé íýð äýâøèã÷äýä çîðèóëñàí
õóóëèàð êâîò òîãòîîõ

Ýìýãòýé íýð äýâøèã÷äèéí õóóëèàð 
òîãòîîñîí êâîòûã õºãæèæ áóé îëîí îðîíä 
õýðýãëýãääýã. Ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëü, 
çàðèì òîõèîëäîëä ¯íäñýí õóóëèíä òóñãàõ 
çàìààð íýð äýâøèã÷äèéíõýý òîäîðõîé õóâèéã 
ýìýãòýé õ¿í áàéëãàõûã á¿õ íàìààñ øààðääàã. 
Æåíäýðèéí êâîòûã ø¿¿õ çàñàãëàë, íèéòèéí 
àëáàíä æåíäýðèéí òýãø áàéäàë òîãòîîõ 
¿¿äíýýñ àøèãëàæ áîëíî. Ýíý áîäëîãî 1990-
ýýä îíû ¿åä ºðãºíººð òàðõàæ ýõýëñýí áºãººä 
ñ¿¿ëèéí 10 æèëä îëîí óëñ îðîíä èéì ñàíàë 

äýâø¿¿ëæ, íýâòð¿¿ëýýä áàéíà. Á¿ñ íóòãèéí 
õ¿ðýýíä ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèìûí ñóóäàëä 
ºðñºëäºõ íýð äýâøèã÷äèéí äóíä æåíäýðèéí 
òýãø áàéäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ ÁÍÑÓ, Ç¿¿í 
Òèìîð, Ìîíãîë, Õÿòàäàä êâîò àøèãëàæ áàéíà. 

Õóóëèàð òîãòîîñîí êâîò íü åðºíõèéäºº 
ñîíãóóëüä îðîëöîõ íýð äýâøèã÷äèéí 25-
50 õóâü ýìýãòýé áàéõûã øààðääàã. Èõýíõ 
òîõèîëäîëä ýíý àðãà õýìæýý íü æåíäýðèéí íýã 
òàëûã áàðèìòëàëã¿é, òºëººëºë íü õàíãàëòã¿é 
áàéãàà àëü íýã õ¿éñèéí îðîëöîîã äýìæäýã. 
Ãýõäýý óã êâîòûã õýð õàòóó èëýðõèéëñýí 
áý ãýäãýýðýý óëñ îðíóóä ÿëãààòàé áàéäàã. 
Çàðèìäàà áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõ õýìýýí á¿ðõýã 
òîäîðõîéëæ áàéõàä áóñàä òîõèîëäîëä ýìýãòýé 
íýð äýâøèã÷äèéã øàëãàðóóëæ òîäðóóëàõ 
íàðèéâ÷ëàëûí æóðàì áàòàëñàí áàéäàã. 
Íàìûí ñàéí äóðûí êâîòòîé (äîð äóðäàíà) 
àäèëààð ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíîîñ õàìààð÷ 
õýðýãæèëò íü îëîí ÿíç áàéäàã. Èõýâ÷ëýí 
íàìûí æàãñààëò áîëîí íýã ìàíäàòòàé 
òîéðãèéí áàãöààð õýðýãëýíý. Õóóëèàð 
òîãòîîñîí êâîò òóë ¿ë áèåë¿¿ëñýí òîõèîëäîëä 
òîðãóóëü, øèéòãýë õ¿ëýýëãýæ, Ñîíãóóëèéí 
åðºíõèé õîðîî çýðýã áàéãóóëëàãà õÿíàëò 
òàâèõààð çààñàí.
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Õ¯ÑÍÝÃÒ 8  Ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèìä íýð äýâøèã÷äýä îëãîñîí êâîòûí íºëºº 
  (Açè, Íîìõîí äàëàéí îðíóóä)
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Àôãàíèñòàí Ñóóäàë 
õóâààðèëäàã

¯ë øèëæèõ 
ñàíàë 2004 27 -- 28 +1

Áàíãëàäåø Ñóóäàë 
õóâààðèëäàã

Íýã ìàíäàòòàé 
ìàæîðèòàð 2004 13 9 19 +10

Õÿòàä Õóóëèéí êâîò Øóóä áóñ 2007 22 22 21 -1

Èíäîíåçè Õóóëèéí êâîò Õóâü òýíö¿¿ëñýí 2009 33 Òèéì ¯ã¿é 8 18 +10

Ìîíãîë Õóóëèéí êâîò Õîëèìîã 2012 20 ¯ã¿é ¯ã¿é 4 -

Áàëáà Ñóóäàë 
õóâààðèëäàã Õîëèìîã 2007 33 6 33 +27

Ïàêèñòàí Ñóóäàë 
õóâààðèëäàã Õîëèìîã 2004 17.5 17 22 +5

Ôèëèïïèí Ñóóäàë 
õóâààðèëäàã Õîëèìîã 11 22 +11

ÁÍÑÓ Õóóëèéí êâîò Õîëèìîã 2004 30-
50 ¯ã¿é ¯ã¿é 4 15 +9

Òàéâàíü Ñóóäàë 
õóâààðèëäàã Õîëèìîã 2005 10-

15 22

Ç¿¿í Òèìîð Õóóëèéí êâîò Õóâü òýíö¿¿ëñýí 2007 25 Òèéì Òèéì - 29
ÀÍÄ-í á¿õ 

îðîí 8 13 +5

Òýìäýãëýë: ÀÍÄ-í áóñàä îðîí ïàðëàìåíòàä íýð äýâøèã÷äýä çîðèóëñàí æåíäýðèéí êâîòûí õóóëèéã õýðýãëýäýãã¿é. Ýõ 
ñóðâàëæ: www.quotaproject.org

Á¿ñ íóòãèéí ñîíãóóëüò àëáàí òóøààë äàõü 
æåíäýðèéí òýãø áàéäàëä ñóóäàë õàäãàëàëò, 
õóóëèàð òîãòîîñîí êâîòûí ¿ç¿¿ëýõ íºëººã 
Õ¿ñíýãò 8-ä ¿ç¿¿ëýâ. ¯¿íä á¿ñ íóòãèéí 
11 îðíûã äýýðõ ¿ç¿¿ëýëòèéí àëü íýãýýð 
õàðüöóóëàâ. Ýíý ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà 

ñàÿõíààñ õýðýãæèæ ýõýëñýí òóë óðò õóãàöààò 
÷èã õàíäëàãûã òîäîðõîéëîõîä ìýäýýëýë 
õàíãàëòã¿é áàéíà. Áèä õ¿ñíýãòýä áàéãàà 
ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí ýíý òºðëèéí áîäëîãûã 
õàìãèéí ñ¿¿ëèéí õóâèëáàðààð õýðýãæ¿¿ëýõ 
áîëñíîîñ ºìíºõ áîëîí äàðààõ áàéäëûã 
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7 óëñûí ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèì äàõü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëëèéã 2000 áîëîí 
2010 îíû áàéäëààð õàðüöóóëàõ áîëîìæòîé 
áàéâ. Ñóóäàë õàäãàëäàã áîëîí õóóëèàð 
òîãòîîñîí êâîò àøèãëàäàã 7 óëñûí ¿ç¿¿ëýëò 
2000 îíîîñ 2010 îíû õîîðîíä äóíäæààð 10.1 
õóâèàð ºññºí áàéâ. Áóñàä áîäëîãûí àðãà 
õýìæýý, ñî¸ëûí õàíäëàãà æåíäýðèéí òýãø 
áàéäàë áàñ íºëººëäºã òóë äýýðõ ºñºëòèéã 
çºâõºí ñóóäàë õàäãàëàëò, àëáàí ¸ñíû êâîòòîé 
õîëáîí òàéëáàðëàæ áîëîõã¿é. Àëáàí ¸ñíû 
êâîò íýâð¿¿ëýýã¿é á¿ñ íóòãèéí áóñàä îðîíä 
óã ¿ç¿¿ëýëò ºññºí ÷ 5 õóâèàð áóþó áàãà 
õóâèàð ºññºí áàéíà. Ýíäýýñ ýíý òºðëèéí 
àðãà õýìæýýíèé öýâýð ¿ð íºëººã 10 æèëä 
äóíäæààð 5 õóâü ãýæ òîîöîæ áîëîõ þì. Àëáàí 
¸ñíû êâîòûí çîõèöóóëàëò, õýðýãæ¿¿ëýëò 
ººð áàéãàà òóë ýíý àðãà õýìæýýíèé ¿ð 
äàãàâðûã òîîãîîð èëýðõèéëýõýä õýëáýëçýë 
èõòýé áàéíà. Ïàêèñòàí çýðýã óëñàä ¿ð íºëºº 
äóíä çýðýã áàéõàä Áàëáàä îãöîì ººð÷ëºëò 
ãàð÷ýý. Ýíý ÿëãàà íü ñóóäàë õàäãàëàõ áîëîí 
àëáàí ¸ñíû êâîò òîãòîîõ áàéäàë, çîðèëòîò 
ò¿âøèí, áàéðøóóëàë, äàðààëëûã çààäàã 
ýñýõ, áèåë¿¿ëýýã¿é òîõèîëäîëä òîðãóóëü 
øèéòãýëèéã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ýñýõ 
çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éëòýé õîëáîîòîé.47 

Èíäîíåçèä çîðèëòîò ò¿âøèí íèéò íàìûí 
íýð äýâøèã÷äèéí ãóðàâíû íýãòýé òýíö¿¿ 
áàéíà. Ñîíãóóëèéí õóóëèíä îðóóëñàí 
íýìýëò ººð÷ëºëòºä (2003/12, 65(1) õýñýãò) 
“ñîíãóóëüä îðîëöîõ íàìóóä îðîí íóòàã, ìóæ, 
¿íäýñíèé ïàðëàìåíòàä íýð äýâø¿¿ëýõäýý 
ñîíãóóëèéí òîéðîã á¿ðò ýìýãòýé÷¿¿ä 30 
õóâèéí òºëººëºëòýé áàéõààð òîîöíî” ãýæýý. 
2004 îíû ñîíãóóëüä íàìóóä ýíý øààðäëàãûã 
áèåë¿¿ëæ ÷àäààã¿é. Ýìýãòýé íýð äýâøèã÷èä 
íàìûí æàãñààëòûí äîîãóóð áè÷èãäýæ 
áàéñàí áºãººä äýýðõ õóóëüä õýðýãæ¿¿ëýõ 
ìåõàíèçìûã çààãààã¿é.48 2004 îíû ñîíãóóëüä 
3 õóâèéí áîñãûã äàâñàí 7 íàìààñ äºíãºæ 

3 íü (¯íäýñíèé ñýðãýí ìàíäàëòûí íàì, 
¯íäýñíèé ìàíäàòûí íàì, Õºãæèë äýâøèë, 
øóäàðãà ¸ñ íàì) íýð äýâøèã÷äèéíõýý 30 
õóâèéã ýìýãòýé÷¿¿äýýñ á¿ðä¿¿ëæýý. Ìºí 
èë òîä áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõýýð 2008 îíä 
ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò 
îðóóëñàí áîëîâ÷ áèåë¿¿ëýýã¿é íºõöºëä 
òîîöîõ õàðèóöëàãûã òîäîðõîé çààãààã¿é. 
1999 îíä Èíäîíåçèéí äîîä òàíõèì äàõü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëºë 8 õóâü áàéñàí 
áîë 2004 îíä 11.3 õóâü, 2009 îíä 16.8 õóâü 
áîëæýý. Ýíý õóãàöààíä ñîíãóóëüò àëáàí 
òóøààë äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî õî¸ð äàõèí 
íýìýãäñýí áîëîâ÷ çîðèëòîò ò¿âøèí 30 õóâüä 
õ¿ðýõýä íýëýýä õîë áàéíà.49

Êâîòûí ¿ð íºëºº ÿëãààòàé áàéãàà òàëààðõ 
õî¸ð äàõü òàéëáàð ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû 
îð÷èí íºõöºëòýé õîëáîîòîé. Îëîí ìàíäàòòàé 
òîéðîã á¿õèé ïðîïîðöèîíàëü òîãòîëöîîòîé 
óëñ îðíóóäûí õóâüä êâîò õàìãèéí èõ 
íºëººòýé.50 Øâåäýä îëîí ìàíäàòòàé òîéðîãò 
íàìûí æàãñààëòààð íýð äýâøèã÷äèéã 
ñîíãîäîã. Õàðèí íýã ìàíäàòòàé òîéðîãò ñóóäàë 
õàäãàëàõ êâîò àøèãëàõ íü õ¿íäðýëòýé áàéäàã. 
Êâîò îëîí íàìûí òîãòîëöîîòîé, òîìîîõîí 
íàì íü áóñàä æèæèã íàìûí øèíý÷ëýëèéí 
ñàíàà÷ëàãûã õ¿ëýýæ àâäàã óëñàä ò¿¿í÷ëýí 
íàì, ¿íäýñíèé æóðìûã ñàõèóëàõ ÷àäâàð 
á¿õèé óäèðäëàãàòàé ç¿¿íèé íàìûí õ¿ðýýíä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëëèéã íýìýãä¿¿ëýõýä 
èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áàéõ òàë áèé. 

¯¿íýýñ ãàäíà óëñ òºðèéí ñî¸ë íü á¿ëãèéí 
òºëººëºë, æåíäýðèéí ÿëãààã õ¿ëýýí 
çºâøººðäºã óëñ òºðèéí êâîò èë¿¿ àìæèëòòàé 
õýðýãæäýã. Õàðèí õóâü õ¿íèé òºëººëºë 
õ¿éñèéí òýãø áàéäëûã äýìæäýã íèéãýìä áàãà 
íºëººòýé.51 Êâîòûã ¯íäñýí õóóëèíä çààñàí 
ýðõ òýãø áàéäëûí òóõàé çàð÷èìä ¿ë íèéöñýí 
õýìýýí ¿çäýã Èõ Áðèòàíè, Èñïàíè, Èòàëèéí 
æèøãýýñ ¿¿íèéã õàðæ áîëíî. Ãýâ÷ ýíý áîë 
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îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöèä ¿ë íèéöýõ ç¿éë 
þì. Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã 
óñòãàõ òóõàé Êîíâåíöèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëä 
“Ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí äå ôàêòî òýãø 
áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ò¿ð òóñãàé 
àðãà õýìæýýã àëàã÷ëàëä ¿ë òîîöíî” ãýñýí 
áàéäàã.

Êâîò ÿëãààòàé ¿ð ä¿í àâ÷èð÷ áàéãààä 
íºëººëæ áóé ãóðàâ äàõü õ¿÷èí ç¿éë íü 
óëñ òºðèéí õ¿ñýë ýðìýëçýë þì. Íàìûí 
óäèðäëàãà, àæèëòàí, èäýâõòýí, ãèø¿¿í çýðýã 
íýð äýâøèã÷èéã ñîíãîõîä îðîëöäîã õ¿ì¿¿ñ 
êâîòûã àøèãëàõàä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. 
Óã àðãà õýìæýý õýð ¿ð ä¿íòýé áàéõ íü 
ýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí ýìýãòýé íýð äýâøèã÷èéã 
ýëñ¿¿ëæ ñîíãîõ õ¿ñýë ýðìýëçëýëýýñ èõýýõýí 
øàëòãààëíà. Èéíõ¿¿ ýëñ¿¿ëýí ñîíãîõ àñóóäàë 
õàðèóöñàí àæèëòíóóäûí äèéëýíõ íü ýðýãòýé 
áàéäàã. Íàìûí ãèø¿¿í÷ëýë äýõ æåíäýðèéí 
òýíöâýðò áóñ áàéäàë óäèðäàõ ò¿âøèíä äºõºõ 
òóñìàà èõýñ÷ áàéãààã Õ¿ñíýãò 3-ààñ õàðæ 
áîëíî. Îëîí òîõèîëäîëä ýëñ¿¿ëæ ñîíãîõ 
àñóóäàë õàðèóöñàí àæèëòíóóä êâîòûí 
øààðäëàãûã áèåë¿¿ëýýã¿é áàéõàä äóóã¿é 
ºíãºðºõ ìàÿãààð äàëä ýñýðã¿¿öýõ, ýñâýë 
êâîòûí ¿ð íºëººã íü áóóðóóëàõ èäýâõòýé 
àðãà õýìæýý àâàõ çýðãýýð ñààä ó÷ðóóëäàã. Ýíý 
íü äààìæèð÷ ñîíãóóëèéí òîìîîõîí ëóéâàð, 
áóëõàé áîëîõ ìàãàäëàëòàé. Ãýõäýý íàì 
äîòîðõ áîëîí íàìààñ ãàäíàõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
áàéãóóëëàãà, ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí 
ø¿¿õ, ýíãèéí èðãýä çýðýã áóñàä îëîí òàë 
êâîòûí õýðýãæèëòýä øóóä áà øóóä áóñààð 
íºëººëæ, êâîòûí øààðäëàãûã íàìóóä 
áèåë¿¿ëæ áàéãàà ýñýõèéã õÿíàæ áàéäàã. 

Êâîòûã õ¿ëýýí çºâøººð÷ õýðýãæ¿¿ëýõ 
çîðèëãîòîé êàìïàíèò àæèë ýäãýýð á¿õ 
îðîëöîã÷äîä ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæòîé. 
Çàðèì óëñàä àðä ò¿ìíèé ¿¿ñãýëòýé 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëãººí êâîòûã óëñ òºðèéí 

÷óõàë çîðèëò áîëãîí õóâèðãàäàã. Íºãºº òàëààñ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñàíàëûã àâàõ ãýñýí óëñ 
òºðèéí ýëèòèéí ñòðàòåãèéí òîîöîîíîîñ ¿¿äýí 
êâîòûã äýìæäýã.52 Ýíý íü óäààí õóãàöààíä 
ã¿éöýòãýñýí ñºðºã õ¿÷íèé ¿¿ðýã ðîëèîñ ñàëàõ 
ãýñýí ýñâýë íýð õ¿íäýý õóðäòàé àëäàæ áóé óëñ 
òºðèéí íàìûí õóâüä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 
áîëäîã. 3 äàõü òºðëèéí òîãëîã÷ áîë îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãà, ¿íäýñòýí äàìæñàí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä þì. ªíãºðñºí 
10 æèëèéí õóãàöààíä Í¯Á, Ñîöèíòåðí, 
Åâðîïûí çºâëºë, Åâðîïûí õîëáîî, Áðèòàíèéí 
Õàìòûí íºõºðëºë, Àôðèêèéí õîëáîî, ªìíºä 
Àôðèêèéí õºãæëèéí íèéãýìëýã, Àìåðèêèéí 
óëñóóäûí áàéãóóëëàãà çýðýã îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãà Áýýæèíãèéí òóíõàãëàëûí äàãóó 
óëñ òºðèéí òàâöàí äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
îðîëöîîíû ò¿âøèíã 30 õóâüä õ¿ðãýõèéã 
óðèàëæ áàéâ.53 

Îäîîãèéí áîëîí ¿¿ñ÷ áóé óëñ òºðèéí 
¿íýëýìæòýé õîñëóóëñàí óðèàëãà, ñàíàà÷ëàãà 
èõýýõýí àìæèëòàä õ¿ðäýã. Æèøýý íü 
ç¿¿íèéí ÷èã áàðèìæààòàé íàìóóäûí 
åðºíõèé çîðèëãî áîëîõ íèéãìèéí òýãø 
áàéäàëòàé êâîò íèéöäýã òóë ýíý òàë äýýð 
èë¿¿ íýýëòòýé ººðèéìñºã õàíääàã åðºíõèé 
øèíæ àæèãëàãääàã.54 Áóñàä óëñûí õóâüä 
æåíäýðèéí êâîòûã õýë ñî¸ë, øàøèí ø¿òëýã, 
óãñàà ãàðàë, áóñàä õ¿÷èí ç¿éëýýñ øàëòãààëñàí 
íèéãìèéí á¿ëã¿¿äýä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýýíèé 
íýãýí õýñýã ãýæ òîîöîãääîã. Æèøýý íü 
Ýíýòõýãò äîîä êàñòûíõàíä çîðèóëàí ñóóäàë 
õàäãàëñíû äàðààãààð îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí êâîò õýðýãæñýí.55 Òºãñãºëä 
íü òýìäýãëýõýä ìºðãºëäººíººñ äºíãºæ 
àíãèæèðñàí íèéãìèéí æèøýýãýýð àðä÷èëñàí 
øèëæèëòèéí ÿâöàä îëîí òºðëèéí êâîò áèé 
áîëäîã íü øèíý óëñ òºðèéí òîãòîëöîî õóóëü 
¸ñíû áàéäëàà áýõæ¿¿ëýõýä êâîò ýåðýãýýð 
íºëººëäºã ãýæ ¿çäýãòýé õîëáîîòîé. 
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    ØÈÃÒÃÝÝ 3.      Êèðãèç óëñ äàõü õóóëèàð òîãòîîñîí êâîò

Êèðãèç áîë ÁÍÕÀÓ-òàé õèë çàëãàà îðøäîã Òºâ Àçèéí óëñ áºãººä 1991 îíä ÇÕÓ çàäðàí 
óíàñíààð òóñãààð òîãòíîëîî îëæ àâñàí. 2005 îíû Êèðãèç Óëñûí ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëüä 
íýã ÷ ýìýãòýé ãèø¿¿í ñîíãîãäîîã¿é. Èíãýñíýýð Çàñãèéí ãàçàð äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
òºëººëºë ñóëàð÷ çºâõºí íýã ýìýãòýé ñàéäòàé, íýã ÷ ýìýãòýé äýä ñàéäã¿é, óäèðäàõ äýýä 
àëáàí òóøààëä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü îãöîì áóóðñàí áàéíà. 

Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí íºëººëëèéí àæëûí ¿ð ä¿íä 2007 îíû 10 ñàðä 
Êèðãèç Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 13 äóãààð ç¿éë áîëîõ ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñò òýãø ýðõ, 
áîëîìæ îëãîñîí çààëò øèíýýð áàòëàãäñàí. Ñîíãóóëèéí õóóëèéã øèíý÷ëýí áàòëàõäàà 
óã çààëòûã áàðèìòëàí ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëüä îðîëöîæ áóé óëñ òºðèéí íàìóóäûí 
ñîíãóóëèéí íýðñèéí æàãñààëòàíä æåíäýðèéí êâîò òîãòîîñîí. Êèðãèç Óëñûí ïàðëàìåíò 
áóþó Äýýä Çºâëºë (Æîãîðêó Êåíåø)-ä 120 ãèø¿¿í ïðîïîðöèîíàëü ñèñòåìýýð 5 æèëèéí 
õóãàöààòàé ñîíãîãääîã. Ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëü íü íýðñèéí æàãñààëòàä á¿ðòãýãäñýí 
àëü íýã õ¿éñèéí òºëººëºë 30 õóâü áàéíà (72 äóãààð ç¿éë), ìºí ýðýãòýé, ýìýãòýé íýð 
äýâøèã÷äèéí õîîðîíäûí çàé 3-ààñ èë¿¿ã¿é áàéõààð çààñàí. Ýíýõ¿¿ æåíäýðèéí êâîòûã 
òóñãààã¿é æàãñààëòûã Ñîíãóóëèéí õîðîî áóöààíà. Óã àðãà õýìæýýíèé ¿ð íºëºº òýð äàðóé 
ãàðñàí. 2007 îíû 12 äóãààð ñàðûí ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íä Êèðãèç Óëñûí ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿äèéí 23 (25,6 õóâü) íü ýìýãòýé ãèø¿¿ä áîëîâ. Ýíý ¿ç¿¿ëýëòýýð Êèðãèç Óëñ Òºâ 
Àçèéí óëñóóä äîòðîî õàìãèéí ñàéí ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëëººð òýðã¿¿ëýã÷ óëñ áîëñîí 
áàéíà. 

2010 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðä óëàì á¿ð äîðîéòîæ áóé àìüäðàëûí ò¿âøèí, õýýë õàõóóëüä 
óíäóóöñàí àðä èðãýäèéí áîñëîãîîð Åðºíõèéëºã÷ Êóðìàíáåê Áàêèåâûã àëáàí òóøààëààñ 
íü àâ÷ õàÿñàí. Ñºðºã õ¿÷èí äàâàìãàéëñàí ò¿ð Çàñãèéí ãàçàð Ðîçà Îòóíáàåâà õýìýýõ 
ýìýãòýéã ò¿¿íèé îðîíä óëñûí òýðã¿¿íýýð çàðëàñàí. Øèíý àëáàí òóøààë õ¿ëýýæ àâñíààñ 
õîéø õýäýí ñàðûí õóãàöààíä Îòóíáàåâà øèíý ¯íäñýí õóóëü áàòëàõààð àðä ò¿ìíèé ñàíàë 
àñóóëãà çîõèîí áàéãóóëæ, ñàíàë àñóóëãàä îðîëöîã÷äûí 90 õóâü íü Åðºíõèéëºã÷èéí 
ýðõèéã õÿçãààðëàõ, õóó÷èí ÇÕÓ-ûí Òºâ Àçè äàõü àíõíû ïàðëàìåíòûí àðä÷èëàë ðóó 
øèëæèõýä ÷èãëýãäñýí øèíý ¯íäñýí õóóëèéã äýìæñýí. Èíãýýä 2010 îíû 6 äóãààð ñàðä 
øèíý ¯íäñýí õóóëü áàòëàãäàæ, Êèðãèç Óëñ ïàðëàìåíòûí Á¿ãä íàéðàìäàõ óëñ áîëñîí. 
Îòóíáàåâà àëáàí ¸ñîîð Åðºíõèéëºã÷èéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýã÷èéí òàíãàðàã ºðãºñºí áà 
òýðýýð êîììóíèñò äýãëýì íóðàí óíàñíû äàðààõ òóñ á¿ñ íóòãèéí àíõíû ýìýãòýé óäèðäàã÷ 
áîëñîí. 2011 îíû 10 äóãààð ñàðä Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëü ÿâóóëàõ òîâ çàðëàãäñàí. 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ çýðýã 30 îð÷èì îëîí óëñûí êîíâåíö, 
îëîí òîîíû õóóëü áàòàëñíààð Êèðãèç Óëñàä æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ñóóðü ñàéí 
òàâèãäàæ áàéíà. 
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Õóóëèàð òîãòîîñîí êâîòûí æèíòýé íºëººã 
Êèðãèçèéí æèøýýíýýñ õàðæ áîëíî. Òóñ 
óëñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîã 30 õóâü ãýæ 
çààõààñ ãàäíà íàìûí æàãñààëòàä ýðýãòýé, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîîðîíä 3-ààñ èë¿¿ çàé 
ãàðãàõã¿é áàéõ ãýñýí øààðäëàãà á¿õèé 
õóóëèéã 2007 îíä áàòàëñàí. Ñîíãóóëèéí 
ïðîïîðöèîíàëü òîãòîëöîîòîé õîñëîí 
õýðýãæñýí óã áîäëîãî ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
òºëººëëèéã 2007 îíû ñîíãóóëèéí äàðàà 

ìàø áîãèíî õóãàöààíä 0-îîñ 25 õóâü õ¿ðòýë 
ºñãºñºí þì (Øèãòãýý 3-ûã õàðíà óó).

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëëººð ñ¿¿ë ìóøãèæ 
áàéäàã Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòàãò êâîòûã 
ñîíãóóëèéí ïðîïîðöèîíàëü òîãòîëöîîòîé 
õîñëóóëñíû ä¿íä Ôðàíöûí 2 ãàçàð íóòàãò 
îðîí íóòãèéí àññàìáëåéí ñîíãóóëüä 
ýìýãòýé÷¿¿ä àìæèëòòàé îðîëöîõ áîëîâ 
(Øèãòãýý 4-èéã õàðíà óó).

    ØÈÃÒÃÝÝ 4.     Íîìõîí äàëàéí Ôðàíöûí ãàçàð íóòãóóä äàõü õóóëèàð òîãòîîñîí 
            êâîòûí õýìæýý

Íîìõîí äàëàé äàõü Ôðàíöûí ãàçàð íóòãóóä áîëîõ Êàëåäîíèà, Ôðàíöûí Ïîëèíåç áîëîí 
Âèëëèñ áà Ôóòóíàä õóóëü òîãòîîõ äýýä áàéãóóëëàãà áîëîõ Àññàìáëåéã ïðîïîðöèîíàëü 
òºëººëëèéí ñèñòåìýýð ñîíãîãääîã. Ýäãýýð ãàçàð íóòàã íü 2000 îíû Ôðàíöûí òýãø ýðõèéí 
òóõàé õóóëèéã äàãàæ ìºðäºõ ¸ñòîé áà óã õóóëèéí äàãóó óëñ òºðèéí íàìóóäûí íýðñèéí 
æàãñààëòûí 50 õóâü íü ýìýãòýé áàéõ ¸ñòîé. ¯¿íèéã “öàõèëãààí òîâ÷íû æàãñààëò” 
ãýæ íýðëýõ íü áèé (ó÷èð íü æàãñààëòûí ýõíýýñ òºãñãºë õ¿ðòýë ýðýãòýé, ýìýãòýé íýð 
äýâøèã÷äèéã ñººëæèëæ áè÷äýã). Òýãø ýðõèéí òóõàé õóóëü áîëîí ïðîïîðöèîíàëü 
ñèñòåìèéí ¿ð ä¿íä Ôðàíöûí Íîìõîí äàëàéí ýçýìøèë ãàçðóóä, Íîìõîí äàëàéí áóñàä àðëààñ 
èõýýõýí ÿëãàðäàã. Òóõàéëáàë, Øèíý Êàëåäîíèàãèéí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí íèéò 
ãèø¿¿äèéí 52,6 õóâü, Ôðàíöûí Ïîëèíåçèéí 42,1 õóâèéã ýìýãòýé÷¿¿ä á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà.

Õýäèéãýýð äýýðõ àðãà õýìæýý ¿ð íºëººòýé áîëîâ÷ Ôðàíöûí Âàëëèñ áà Ô¿ò¿íàä àðàé 
ººð ä¿ð çóðàã àæèãëàãääàã. Ýíý íü óëñ òºðèéí íàìóóäûí òîî îëîí, ä¿¿ðãèéí ìàíäàòûí 
òîî öººíòýé õîëáîîòîé. Òýãø ýðõèéí òóõàé õóóëèéí õ¿ðýýíä ýðýãòýé, ýìýãòýé íýð 
äýâøèã÷äèéí íýðñèéã ñîíãóóëèéí æàãñààëòàä ñººëæ¿¿ëýí îðóóëñàí áîëîâ÷, 2002 îíû 
ñîíãóóëüä îðîëöñîí 32 íàìûí æàãñààëòûí á¿ãäèéíõ íü ýõýíä ýðýãòýé íýð äýâøèã÷ 
áè÷èãäñýí áàéíà. Çºâõºí íýã íàì õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä íýãýýñ äýýø òîîíû 
ãèø¿¿íòýé áàéõ ýðõòýé áîëñîí òóë çºâõºí íýã ë ýìýãòýé õóóëü òîãòîîõ äýýä áàéãóóëëàãàä 
ñîíãîãäñîí. Õàðèí íýã ýðýãòýé ãèø¿¿í àæëààñàà îãöîð÷, áàñ íýã ãèø¿¿í íàñ áàðñíû 
óëìààñ õî¸ð ýìýãòýé ãèø¿¿í Õóðàëä îðîëöîõ ýðõòýé áîëñîí. 2007 îíû ñîíãóóëüä 20 
íàì ïàðëàìåíòàä ñóóäàë àâñàí áîëîâ÷ çºâõºí 3 íàì ñîíãóóëèéí æàãñààëòàà ýìýãòýé íýð 
äýâøèã÷ýýð ýõýëæýý. Óëìààð 2 ýìýãòýé íýð äýâøèã÷ ñîíãîãäñîí. Âàëëèñ áà Ôóòóíàãèéí 
æèøýý íü òóõàéí óëñûí ñîíãóóëèéí ñèñòåì, óëñ òºðèéí íàìûí òîãòîëöîî áà êâîò õýðõýí 
óÿëäàà õîëáîîòîé áàéäãèéã õàðóóëäàã. 
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Ýäãýýðèéã Õ¿ñíýãò 8 äàõü ìýäýýëýëòýé 
íýãòãýí ¿çâýë õóóëèàð òîãòîîñîí êâîò 
íü óëñ òºðèéí àëáàí òóøààëä àæèëëàõ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîîã íýìýãä¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí ¿ð íºëººòýé àðãà õýìæýý ãýäýã 
íü õàðàãäàæ áàéíà. ßëàíãóÿà àëáàí ¸ñíû 
êâîòûí øààðäëàãûã íàðèéâ÷ëàí áîëîâñðóóëæ, 
ïðîïîðöèîíàëü òîãòîëöîîòîé õîñëóóëæ, 
õýðýãæèëòýä òàâèõ õÿíàëòûã ñàéæðóóëñíààð 
èë¿¿ ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ áàéíà. Æèøýý áàðèìòààñ 
õàðàõàä äàðààõ òîõèîëäîëä õóóëèàð òîãòîîñîí 
êâîò èë¿¿ àìæèëòòàé õýðýãæñýí áàéíà. ¯¿íä:

(1) Óëñ òºðèéí íàìóóäààñ õàðüöàíãóé 
îëîí òîîíû ýìýãòýé õ¿íèé íýðèéã 
äýâø¿¿ëýõèéã øààðäñàí õóóëü ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëò; 

(2) Íàìûí æàãñààëòàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
íýðèéã áàéðøóóëàõ àñóóäëûã ñººëæ-

ë¿¿ëæ çîõèöóóëñàí õóóëü ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëò (¯¿íèéã äàâõàð êâîò òîãòîîõ 
ãýæ íýðëýõ íü áèé);

(3) Õóóëèéí çààëòûã áèåë¿¿ëýýã¿é 
òîõèîëäîëä ìºíãºí òîðãóóëü 
õ¿ëýýëãýõ, íàìûí æàãñààëòûã áóöààõ 
çýðýã òîðãóóëü øèéòãýë íîãäóóëàõ, 
ýñðýãýýðýý ýìýãòýé÷¿¿äèéí íýðèéã àõèó 
äýâø¿¿ëæ áàéãàà óëñ òºðèéí íàìóóäàä 
ýåðýã õºø¿¿ðýã îëãîõ õóóëü ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëò, 

(4) Øààðäëàãàòàé ¿åä õóóëèéí áîëîí 
óëñ òºðèéí àðãà õýìæýý àâàõ çàìààð 
Ñîíãóóëèéí åðºíõèé õîðîî, ø¿¿õ, ÒÁÁ, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéãóóëëàãà çýðýã 
áèå äààñàí áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí 
õýðýãæèëòýä ºíäºð õÿíàëò òàâüæ àæèëëàõ 
çýðýã áîëíî.



Ñêàíäèíîâûí îðíóóäàä æåíäýðèéí òàëààð 
òºâèéã ñàõèñàí áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëäýã. Íàìûí 
êâîò ïðîïîðöèîíàëü, õîëèìîã ñîíãóóëèéí 
òîãòîëöîîí äàõü íàìûí æàãñààëòàä íºëººëäºã 
áîë ìàæîðèòàð òîãòîëöîîíû õóâüä íýã 
ìàíäàòòàé òîéðãèéí á¿ëýãò ÷èãëýí õýðýãæäýã. 

Êâîòûí ò¿âøèí òóõàéí íàìûí õýëáýð, 
õýìæýýíýýñ õàìààðíà. Íàìûí æàãñààëò 
äàðààõ íºõöºëä ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëëèéã 
íýìýãä¿¿ëýõýä ¿ð ä¿íòýé áàéäàã. ¯¿íä:

(1) Îëîí íàì, ÿëàíãóÿà õýä õýäýí òîì íàì 
íàìûí êâîòûí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéõ;

(2) Íàìûí íýð äýâøèã÷äýä òàâèõ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí êâîò õàðüöàíãóé ºíäºð 
áàéõ; 

(3) Îéëãîõîä õÿëáàð, õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí 
ñî¸ëûí óëàìæëàëòàé óÿëäñàí áàéõ; 

(4) Íàì çîõèîí áàéãóóëàëòûí òîãòñîí 
á¿òýöòýé, íýð äýâø¿¿ëýõ àëáàí ¸ñíû 
¿éë ÿâöòàé, íàìûí äîòîîä áàéãóóëëàãà 
ä¿ðìèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëòàä òàâüäàã 
áàéõ. Íàìûí íýð äýâøèã÷èéã íàìûí 

VII. ÍÝÐ ÄÝÂØÈÃ×ÈÉÃ 
ÑÎÍÃÎÕ ÍÀÌÛÍ 
ÄÎÒÎÎÄ Ä¯ÐÝÌ, 
¯ÉË ßÂÖ

Ñóóäàë õàäãàëàõ áîëîí õóóëèàð òîãòîîñîí  
êâîò íü óëñ òºðèéí òàâöàíä æåíäýðèéí òýãø 
áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãîîð òºðèéí ç¿ãýýñ 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ áîäëîãûí õýëáýð þì. 
Õàðèí íàìûí ñàéí äóðûí êâîò íü ñîíãóóëüä 
ºðñºëäºõ íýð äýâøèã÷èéíõýý òîäîðõîé 
õýñãèéã ýìýãòýé÷¿¿äýýñ á¿ðä¿¿ëíý ãýñýí 
óëñ òºðèéí íàìûí áèå äààñàí øèéäâýð þì. 
¯¿íèéã íàìûí ä¿ðýì, æóðàìä òóñãàõ çàìààð 
õýðýãæ¿¿ëäýã. Ýíý òºðëèéí àðãà õýìæýýã 
Áàðóóí Åâðîïò ñîöèàëèñò, ñîöèàë äåìîêðàò 
íàìóóä 1970-ààä îíä àíõ õýðýãæ¿¿ëñýí. 1980, 
1990-ýýä îíóóäàä äýëõèéí ºíöºã áóëàí á¿ðò 
îëîí òºðëèéí íàì êâîòûã àøèãëàæ ýõýëñíýýð 
ºíººäºð õàìãèéí ºðãºí òàðõñàí êâîòûí 
õýëáýð áîëîîä áàéíà. Àâñòðàëè, ÁÍÑÓ, 
Èíäîíåçè, Ôèëèïïèí çýðýã Àçè, Íîìõîí 
äàëàéí á¿ñ íóòãèéí õýä õýäýí óëñ îðíû 
çàðèì íàì íýð äýâøèã÷èéã ñîíãîõ ÿâöäàà 
æåíäýðèéí êâîò àøèãëàæ áàéíà. 

Íàìóóä èõýâ÷ëýí 25-50 õóâèéí êâîò 
òîãòîîäîã. Óã êâîòûã ÿíç á¿ðèéí áàéäëààð 
èëýðõèéëäýã. Àðãåíòèí, Èñïàíè, ªìíºä 
Àôðèêò ýìýãòýé÷¿¿äèéã êâîò àøèãëàí 
äýìæèõ ó÷èðòàé á¿ëýã ãýæ ¿çäýã áîë Èòàëè, 
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óäèðäëàãà ¿íýí÷ õýäýí äýìæèã÷ýý 
øóóä íýðèéã íü äýâø¿¿ëäýã áóþó 
àëáàí áóñ àðãà çàìààð òîäðóóëäàã 
íºõöºëä ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîã 
áàòàëãààæóóëàõ áîëîìæ áàãà. 

Ýìýãòýé÷¿¿äèéã íýð äýâø¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
1920-èîä îíîîñ íàìûí äîòîð áîëîí ãàäíà óëñ 
òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ èðñýí Áàðóóí 
Åâðîïûí íàìóóäàä êâîò ¿ð ä¿íòýé õýðýãæèæ 
èðñýí. Æàãñààëòàä íýã ýìýãòýé ë îðæ áàéñàí 
¿åýñ ýõëýýä ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî 
òýíöýõ ¿å õ¿ðòýë íàìóóäûí îëãîõ êâîòûí 
õýìæýý áàéíãà ºñ÷ èðýâ. 1990-ýýä îíä 
íàìóóäûí àëáàí áóñ çîðèëò, ñàíàà÷ëàãà, 

çºâëºìæ èë¿¿ àëáàí ¸ñíû áîäëîãî áîëæ 
áàòëàãäàõ õàíäëàãà àæèãëàãäñàí. Ñîíãóóëèéí 
ïðîïîðöèîíàëü òîãòîëöîîã àøèãëàí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëºëä àõèö ãàð÷ áàéñàí 
÷ íàìûí ñòðàòåãè ãîëëîõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí. 
ªíººäºð Øâåäýä èõýíõ íàì “ñººëæèõ” çàð÷èì 
áóþó ýìýãòýé÷¿¿ä íàìûí æàãñààëòàä çºâõºí 
50 õóâèéã ýçëýýä çîãñîõã¿é, ýðýãòýé÷¿¿äèéí 
àäèë ñîíãîãäîõ áîëîìæîîð õàíãàãäàõ ¿¿äíýýñ 
æàãñààëòàä ýðýãòýé÷¿¿äòýé àäèë ò¿âøèíä, 
ñººëæëºí ýðýìáýëýãäýõ áîëæýý. ¯¿íèé ä¿íä 
òóñ óëñûí ýìýãòýé÷¿¿ä ïàðëàìåíòûí íèéò 
ñóóäëûí 45 õóâèéã ýçýëæ, ýíý ¿ç¿¿ëýëòýýð 
äýëõèéä õî¸ðäóãààðò æàãñàæ áàéíà. 

    ØÈÃÒÃÝÝ 5.      Øâåäèéí óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàéí äóðûí êâîò

1921 îíä ñàíàë ºãºõ ýðõòýé áîëñíûõîî äàðàà Øâåäèéí ýìýãòýé÷¿¿ä ýìýãòýé íýð 
äýâøèã÷äèéã ñîíãóóëàõààð óëñ òºðèéí íàìóóäûã ÿòãàõ àæèëä èäýâõòýé îðîëöîí 1930-
1940-ººä îíîîñ ýìýãòýé÷¿¿äèéã íýð äýâø¿¿ëýõ, æàãñààëòàä áàéðøóóëàõ ÷èãëýëýýð íýëýýä 
øóðãóó òýìöýë ºðí¿¿ëæ èðñýí. Ýìýãòýé÷¿¿ä Ôðåäðèêà Áðåìåðèéí Õîëáîî çýðýã íàì 
áóñ áàéãóóëëàãóóäûí õ¿÷ ÷àðìàéëòûã íàìóóäûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí á¿ëãýìòýé óÿëäóóëàí, 
õîëáîõ çàìààð óëñ òºðèéí íàìóóäûã äîòîîä, ãàäààä àëü àëü òàëààñ íü øàõàí äàé÷èëæ 
áàéâ. Íàìûí ýìýãòýé ãèø¿¿ä ñîíãóóëèéí íýðñèéí æàãñààëòàä ýìýãòýé÷¿¿äèéã ñîíãîãäîõ 
áîëîìæòîé áàéðøèëä áè÷¿¿ëýõýýð íàìûíõàà óäèðäëàãûã ëîááèäîæ áàéñàí áîë èðãýíèé 
íèéãìèéí á¿ëýãëýë¿¿ä ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºðä ýçëýõ áàéð ñóóðèéí òóõàé îéëãîëòûã 
ýëèò áîëîí îëîí íèéòèéí äóíä íýìýãä¿¿ëýõèéã ýðìýëçýí àæèëëàæ áàéâ. 

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëãººí ¿ðãýëæèëñýýð áàéñàí áîëîâ÷ 1960-ààä îíû ñ¿¿ë÷, 1970-ààä 
îíû ýõýýð óëñ òºðèéí íàìûí óäèðäëàãóóä ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëëèéã íýìýãä¿¿ëýõ òàë 
äýýð èë¿¿ õàòóó àìëàëò ºã÷ ýõýëñýí. 1970, 1980-ààä îíû ¿åä áàðàã á¿õèé ë òîìîîõîí íàì 
íàìûí äîòîîä áîëîí ñîíãóóëüä íýð äýâø¿¿ëýõ çîðèëãî òàâüñíû äîòîð ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
èõýíõäýý àëü ÷ õ¿éñýä õàìààðàõ êâîòûã 40-ººñ áàãàã¿é õóâèàð òîãòîîæ áàéâ. Ýíý õ¿÷ 
÷àðìàéëòûí ¿ð ä¿íä 1988 îíû ñîíãóóëü õ¿ðòýë Øâåäèéí Ðèõñòàãò ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ 
æèí 38 õóâü õ¿ðòýë ºñ÷ýý. 

Ãýâ÷ 1991 îíä ïàðëàìåíò äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ æèí 1920 îíîîñ õîéø àíõ 
óäàà áóóð÷, 38-ààñ 34 õóâü áîëæýý. Ýíý íü á¿õ íàì ýìýãòýé÷¿¿äèéã ýëñ¿¿ëýõ òàë äýýð 
äóòàãäàëòàé áàéñíûã õàðóóëñàí. Õýäèéãýýð ýìýãòýé÷¿¿ä ººðèéí íàìûí äîòîð ëîááè 
õèéæ ýõýëñýí áîëîâ÷ ìàø îëîí ýìýãòýé íàì õàðãàëçàëã¿é óóëçàæ, “óðò îéìñûã äýìæèõ” 
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íýðòýé íàì õîîðîíäûí ñ¿ëæýýã áàéãóóëæ ýõýëñýí. ¯¿íèé ãîë çîðèëãî íü ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
íàìûí íýðñèéí æàãñààëòàä ñîíãîãäîõ áîëîìæòîé áàéðàíä òàâèõûí òóëä íàìóóäàä 
øàõàëò ¿ç¿¿ëýõýä îðøèæ áàéâ. Íàìóóä òýäíèé òàâüñàí àëõìóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõã¿é 
òîõèîëäîëä äàðààãèéí ñîíãóóëüä ýìýãòýé÷¿¿äèéí íàìûã áèé áîëãîí îðîëöîõîîð 
òîõèðîëöñîí áàéíà. 

Ýíý çîðèëãîîð ýìýãòýé÷¿¿ä “varannan damernas” áóþó “õî¸ðûí íýã íü õàòàãòàé íàðûí 
òºëºº” ãýñýí øèíýëýã óðèàí äîð íýãäýæ ýõýëñýí. “Varannan damernas” íü îðîí íóòàã äàõü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëëèéí òàëààðõ èëòãýëä àíõ äóðäàãäñàí. Ó÷èð íü îðîí íóòàãò õî¸ð 
äàõü äóó áîëãîíä ýìýãòýé÷¿¿ä ýðýãòýé÷¿¿äèéã á¿æãýíä óðüäàã àæ. Ýíý óëàìæëàëûã 
çàðèì õ¿í “àðä÷èëñàí á¿æèã” õýìýýõ íü ÷ áèé. Çàðèì íàì êâîòûí õýìæýýã ¿ã äóóã¿é 
äýìæñýí áîë áóñàä íü òýãø òºëººëºë õýðýãòýé, øààðäëàãàòàé ãýñýí õàòóó àìëàëò ºãñºí. 
Îëîí íàì ýðýãòýé, ýìýãòýé íýð äýâøèã÷äèéã íýðñèéí æàãñààëòàä ñîëáèæ îðóóëäàã 
çàð÷ìûã áàòàòãàõûí õýðýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëºë 50 õóâü ðóó îéðòñîîð áàéíà. 
Òóõàéëáàë, ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëºë 1994 îíä 41 õóâü áîëæ ºññºí áîë 1998 îíä 43 õóâü, 
2002 îíä 45 õóâü, 2006 îíä 47 õóâü, 2010 îíä 45 õóâüä òóñ òóñ õ¿ð÷ýý. 

Õýäèéãýýð àëáàí ¸ñíû êâîòûí áîäëîãî 
íýâòð¿¿ëýýã¿é íàì áàéãàà áîëîâ÷ äèéëýíõ 
íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí íýð äýâø¿¿ëýõ èäýâõòýé 
àðãà õýìæýý àâàõûí à÷ õîëáîãäëûã õ¿ëýýí 
çºâøººðººä áàéíà. ¯¿íèéã Øâåäèéí 
æèøýýíýýñ õàðæ áîëíî. Îëîíõ óëàìæëàëò 
÷èã áàðèìæààòàé íàì áîëîí çàðèì óëñ 
¿íäýñòíèé õóâüä æåíäýðèéí êâîòûã äàíãààð 
íü ÿðèâàë ìàðãààí äàãóóëäàã. Èéì íºõöºëä 
óëñ òºðèéí íàìóóä ýìýãòýé÷¿¿äèéí àëáàí 
¸ñíû êâîòûí îðîíä àëáàí áóñ çîðèëò, øàëãóóð 
òàâüäàã. Ýäãýýð àðãà õýìæýý íü êâîò ãýñýí 
íýðøèëã¿é òóë ýíý òºðëèéí “çººëºí êâîò”-ûí 
òîîã ãàðãàõàä õýö¿¿. Ãýõäýý ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
òºëººëëèéã áîäèòîé íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 
áàéäàã òóë èõýíõäýý àëáàí ¸ñíû íàìûí 
êâîòòîé èæèë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. 

“Çººëºí êâîò”-ûí ¿íäñýí õî¸ð õýëáýðò 
ýìýãòýé íýð äýâøèã÷äèéí òîî íýìýãäýõýä 
øóóä íºëººëºõ àëáàí áóñ çîðèëò, çºâëºìæ 
áîëîí ñîíãóóëüä ºðñºëäºõºä íýã øàò 
îéðòóóëàí øóóä áóñ íºëºº ¿ç¿¿ëýõ íàìûí 

äîòîîä á¿òýö äýõ êâîò áàãòàíà.56 Õýäèé 
ýäãýýðèéã àëáàí ¸ñíû êâîòîîñ ÿëãààòàé àâ÷ 
¿çýõèéã îðîëääîã ÷ òºðºë á¿ðèéí óëñ òºðèéí 
áàéãóóëëàãàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëëèéã 
áàòàëãààòàé áèø áîëîâ÷ íýìýãä¿¿ëýõ 
çîðèëãîòîé áàéäàã. Çàðèì òîõèîëäîëä çºâõºí 
áîëîìæèò ýìýãòýé íýð äýâøèã÷èä àíõààðàë 
õàíäóóëàõ çîðèëãî àãóóëàõ íü áèé. Èéìä 
õýäèé àäèë çîðèëãûí òóõàé äóðäñàí áîëîâ÷ 
“çººëºí êâîò”-ûã àëáàí ¸ñíû êâîòûí çîðèëãî, 
¿çýë ñàíààíààñ óõàðñàí àðãà õýìæýý õýìýýí 
òîîöîæ áîëíî.

ßíç á¿ðèéí êâîòûí áîäëîãûí íèéòëýã çîðèëãî 
íü ýìýãòýé÷¿¿äèéã íýð äýâø¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûã 
øèíý÷ëýõ çàìààð ýðýëò íèéë¿¿ëýëòèéí 
àëü àëèíûã èäýâõæ¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Óëñ 
òºðèéí õàðèëöààíä ýëñ¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûã (1) 
óëñ òºðèéí àëáàí òóøààë õàøèõ øààðäëàãà 
õàíãàñàí îëîí òîîíû èðãýä, (2) óëñ òºðèéí 
àëáàí òóøààë õàøèõ õ¿ñýë ñîíèðõîë á¿õèé 
õýñýã á¿ëýã èðãýí, (3) óëñ òºðèéí àëáàí 
òóøààëä ºðñºëäºõººð íýð äýâøñýí öººí 
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òîîíû èðãýä, (4) óëñ òºðèéí àëáàí òóøààëä 
ñîíãîãäñîí öººí èðãýí ãýñýí äàðààëàë á¿õèé 
çàãâàðààð èëýðõèéëæ áîëíî.57 ¯¿íä íºëººëºõ 
ãàäíû õ¿÷èí ç¿éë áàéõã¿é òîõèîëäîëä 
ýäãýýð ¿å øàò á¿ðò áàéãàà õóâü õ¿íèé øèíæ 
áàéäàë èæèë ãýæ ¿çýæ áîëíî. Áîëîâñðîëûí 
ò¿âøèí, íàì äîòîðõ áàéð ñóóðü, õóóëü òîãòîîõ 
òóðøëàãà, ººðèéãºº èëýðõèéëýõ ÷àäâàð, 
ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäàâõè, óëñ òºðèéí õ¿ðýýëýë, 
òºðºë ñàäàíãèéí õîëáîî, îëîíä òàíèãäñàí 
áàéäàë, ãèø¿¿í÷ëýë, çîõèîí áàéãóóëàõ 
÷àäâàð çýðýã ¿ç¿¿ëýëòýýð íýð äýâøèã÷äèéã 
àíãèëæ áîëîõ áîëîâ÷ ýìýãòýé, öººíõèéí 
òºëººëºë, çàëóóñûã ãàäóóð ¿ëäýõ õàíäëàãà èëò 
àæèãëàãääàã. 58 

¯¿íèé äàãóó ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëºë õ¿í 
àìä ýçëýõ õóâèàñàà áàãà áàéäãèéí øàëòãààíûã 
æåíäýðèéí ÿëãààíààñ ¿¿äýí ãàðàõ óëñ 
òºðèéí àìáèö, ñîíãîí øàëãàðóóëàëò äàõü 
óëñ òºðèéí ýëèòèéí ºðººñãºë õàíäëàãà, 

ýñâýë ýðýãòýé÷¿¿äèéã ñîíãîõûã èë¿¿ä 
¿çäýã ñîíãîã÷äûí ºðººñãºë ¿çýë áîäîë 
çýðýãòýé õîëáîí òàéëáàðëàäàã. 3 äàõü 
òàéëáàðûã ñîíãîã÷èä ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äýä 
èæèë ò¿âøíèé ñàíàà ºãäºã òºäèéã¿é 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã èë¿¿ä ¿çýõ òàë áàéäàã ãýñýí 
áàðèìòààð ¿ã¿éñãýäýã.59 Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
òºëººëëèéã íýìýãä¿¿ëýõ òàëààðõ èõýíõ 
ñóäàëãààíä ýðýëò, íèéë¿¿ëýëòèéí õ¿÷èí 
ç¿éëñèéí õàðèëöàí õàìààðàë, ã¿éöýòãýë 
¿¿ðýã çýðãèéã àíõààðñàí áàéäàã. Èéì 
íºõöºëä êâîò íü íàìûí óäèðëàãûã óëàìæëàëò 
àðãà áàðèëààñàà õºíäèéð÷, ýìýãòýé íýð 
äýâøèã÷èéã ñóäëàõ ÷èãëýëä ò¿ëõñýí ýðýëòèéí 
òàëûã áàðüñàí øèéäýë áîëæ ºãäºã. Íºãºº 
òàëààñ, óëñ òºðèéí òàâöàí ýìýãòýé÷¿¿äýä 
íýýëòòýé ãýñýí îéëãîëò òºð¿¿ëýõ çàìààð 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí èäýâõèéã íýìýãä¿¿ëæ áóé 
íèéë¿¿ëýëòèéí òàëûã áàðüñàí øèéäâýð ãýæ ÷ 
¿çýæ áîëíî. 



(èðãýíèé áîëîâñðîë, îëîí íèéòèéí 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ñóðòàë÷ëàõ), óëñ 
òºðèéí íàìûí ñàíàà÷ëàãà (ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
á¿ëãýì, ñàíõ¿¿æèëò áîñãîõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
íàì) áàãòàíà. Ýäãýýð àðãà õýìæýý íü 
ýìýãòýé÷¿¿ä ÷àäâàð, ìýðãýøèë äóòàãäñàí 
ãýñýí ¿ã áèø õàðèí òýäíèé ºìíº óëñ òºðèéí 
àìüäðàëä õºë òàâèõ áîëîìæ ýðýãòýé÷¿¿äòýé 
õàðüöóóëàõàä õààëòòàé áàéñàíòàé õîëáîîòîé.60 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîã õàíãàõàä ýìýãòýé 
íýð äýâøèã÷äèéã õºõ¿¿ëýí äýìæèæ, 
æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäëûí òàëààðõ 
õýâøìýë òºñººëºëòýé òýìöýæ, ýìýãòýé íýð 
äýâøèã÷äèéã äýìæèõ íàìûí òîãòîëöîîã 
îíöîëñîí öîãö õàíäëàãà øààðäëàãàòàéã äýýðõ 
ãóðâàí òºðëèéí ñàíàà÷ëàãà õàðóóëæ áàéíà. 

Òýãø áîëîëöîîã õàíãàõ ñàíàà÷ëàãà 

Îëîí ýìýãòýé óëñ òºðèéí àëáàí òóøààë õàøèõ 
÷àäâàðòàé áàéäàã áîëîâ÷ ýðýãòýé÷¿¿äòýé 
õàðüöóóëàõàä æåíäýðèéí àëàã÷ëàëûí óëìààñ 
óëñ òºðèéí àëáàíä ìýðãýøèí àæèëëàõàä 
øààðäàãäàõ ìýäýýëëèéã àâàõ áîëîìæ íü ñóë 
áàéäàã. Èéì ó÷ðààñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºðèéí 
òºëººëëèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ýíý òàëûí ìýäëýãèéã 
õºãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí õºòºëáºð íýí ÷óõàë. 

VIII. ×ÀÄÀÂÕÈ ÁÝÕÆ¯¯ËÝÕ

Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä 
ãîëëîí ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëä î÷èõ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿ñýë ýðìýëçëèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ êâîòîîñ ººð àðãóóäûã 
áîëîâñðóóëñàí áàéäàã. Ýäãýýð íü 
íèéë¿¿ëýëòýä ãîëëîí ÷èãëýäýã ÷ óëñ òºðä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õýðýãöýý ºíäºð áàéãààã îëîí 
íèéòýä ìýäýãäýæ, óëìààð íàìûí óäèðäëàãà, 
ñîíãîã÷äûí äóíä ýìýãòýé íýð äýâøèã÷èéí 
ýðýëòèéã íýìýãä¿¿ëäýã. ×àäàâõè áýõæ¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãàà íü êâîò íýâòð¿¿ëýõ 
áîëîìæ õîìñ óëñóóäàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
óëñ òºðèéí òºëººëëèéã íýìýãä¿¿ëýõýä 
÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý. Êâîòûã àøèãëàäàã 
óëñóóäûí õóâüä ÷ à÷ õîëáîãäîëòîé. Ó÷èð íü 
ýíý õî¸ð ñòðàòåãè íü ýðýëò, íèéë¿¿ëýëòèéí 
àñóóäëûã øèéäýõýä öîãö áàéäëààð õàíäàõ 
áîëîìæ á¿ðä¿¿ëäýã. 

Èðãýíèé íèéãìýýñ ãàäíà áóñàä òàëóóä ÷ èéì 
ñàíàà÷ëàãàä õóâü íýìðýý îðóóëäàã áºãººä 
ýäãýýð ñàíàà÷ëàãûã õýäèé ÿëãààòàé ÷ çàðèì 
òàëààð äàâõàðääàã 3 á¿ëýãò õóâààæ áîëíî. 
¯¿íä: òýãø áîëîëöîîíû ñàíàà÷ëàãà (íýð 
äýâøèã÷èéã ñóðãàõ, ýëñ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý, 
ìýäëýãèéí ñ¿ëæýý), õýâøìýë òºñººëëººñ 
àíãèæðóóëæ, çºâ îéëãîëò ºãºõ ñàíàà÷ëàãà 
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Äàãóóëàí ñóðãàõ

Óëñ òºðèéí íàì ýñâýë íàì áóñ èðãýíèé 
íèéãìèéí á¿ëýã çîõèîí áàéãóóëñàí èðýýä¿éí 
áîëîí îäîîãèéí ýìýãòýé íýð äýâøèã÷äýä 
çîðèóëñàí ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîë ÷àäàâõè 
áýõæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð øóóä àâàõ àðãà 
õýìæýýíèé íýã þì. Ñàÿõíû íýãýí æèøýý áîë 
Ïàïóà Øèíý Ãâèíåéä áîëñîí êàìïàíèò àæèë 
áàéâ. Óã àæëûí õ¿ðýýíä óëñ òºðèéí èäýâõ, 
îðîëöîîãîî äýýøë¿¿ëýõèéã õ¿ññýí ýìýãòýé 
íýð äýâøèã÷äýä çîðèóëàí îëîí íèéòèéí 
ºìíº ÿðèõ áîëîí îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí 
õýðýãñýëòýé õàðèëöàõ ÷àäâàðûí ñóðãàëò 

çîõèîí áàéãóóëæýý (Øèãòãýý 6-ã õàðíà óó). 
Ò¿¿í÷ëýí õàìãèéí àíõíû ðàäèî íýâòð¿¿ëýã 
“ýìýãòýé÷¿¿äèéã ïàðëàìåíòàä áýëòãýõ íü” 
ñýäâýýð 2012 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðä áîëæ, òóñ 
óëñûí ýìýãòýé íýð äýâøèã÷äèéã õóóëü òîãòîîõ 
àñóóäëààð áîëîí ïàðëàìåíòûí õýëýëö¿¿ëýãò 
îðîëöîõ òóðøëàãà îëãîñîí áàéíà. ¯¿íòýé 
àäèë Êèðèáàòè, Ìàðøàëëûí àðëóóä, 
Ïàëàóä ýìýãòýé÷¿¿äýä çîðèóëñàí çàãâàð 
ïàðëàìåíòûí õóðàëäààí çîõèîí áàéãóóëñàí 
íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ÷àäàâõèéã íýìýãä¿¿ëýýä 
çîãñîõã¿é ñîíãîã÷äûã ìýäýýëëýýð õàíãàñàí 
àðãà õýìæýý áîëæýý. 

    ØÈÃÒÃÝÝ 6.      Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé äýõ ýìýãòýé íýð äýâøèã÷äèéí ÷àäàâõèéã 
             äýýøë¿¿ëýõ

Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé íü ìàæîðèòàð, àëüòåðíàòèâ (õî¸ð áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø áîëîìæîîñ 
ñîíãîëò õèéõ) ñèñòåìýýð ñîíãîãääîã 109 ãèø¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé íýã òàíõèìò 
ïàðëàìåíòòàé óëñ þì. 89 ãèø¿¿í íýýëòòýé òîéðãîîñ ñîíãîãääîã áîë ¿ëäñýí 20 ãèø¿¿í 
îðîí íóòãèéí òîéðãîîñ ñîíãîãääîã. Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé íü Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ á¿õ 
õýëáýðèéã óñòãàõ çýðýã îëîí óëñûí êîíâåíö, ãýðýýí¿¿äýä íýãäýí îðñîí áîëîâ÷ ñîíãóóëüò 
àëáàí äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëºë áàãà áàéñààð èðñýí ò¿¿õòýé. 1975 îíä Àâñòðàëèàñ 
òóñãààð òîãòíîëîî îëæ àâñíààñ õîéø çºâõºí 3 ýìýãòýé Ïàïóà Øèíý Ãâèíåéí Ïàðëàìåíòàä 
ñîíãîãäîîä áàéíà. 2007 îíû 6 äóãààð ñàðä áîëñîí ñîíãóóëüä 102 ýìýãòýé íýð äýâøèæ 
îðîëöñîí áîëîâ÷ çºâõºí íýã íü ë ïàðëàìåíòûí 109 ãèø¿¿íèé íýã áîëñîí. Äýýðõ òîî íü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëºë Íîìõîí äàëàéí àðëóóäàä íèéòäýý ñóë õýìýýí ºìíº äóðäñàí 
ä¿ãíýëòèéí íýã æèøýý áîëæ áàéíà. 

Ñóóäàë õàäãàëàõ àðãûí òàëààðõ ìýòãýëöýýí: 

Íºõöºë áàéäàë èéì áàéãàà íü øèíý÷ëýëèéí òóõàé òîìîîõîí õýëýëö¿¿ëýã ýð÷èìòýé 
ºðíºõºä õ¿ðãýæ, ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿äèéí á¿ëýã, èäýâõòí¿¿ä ñóóäàë õàäãàëàõ àðãà 
õýìæýý áèé áîëãîõûã ýðìýëçýí êàìïàíèò àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîëñîí. Ïàðëàìåíò äàõü 
öîðûí ãàíö ýìýãòýé ãèø¿¿í áºãººä Íèéãìèéí õºãæëèéí ñàéä Äàìå Êàðîë Êèä¿ 2008 
îíä óðüä ºìíº íü õýðýãëýãäýæ áàéãààã¿é ¯íäñýí õóóëèéí çààëòûã àøèãëàí ãóðâàí 
ýìýãòýéã ïàðëàìåíòàä òîìèëîí ñóóëãàõ ñàíàëûã ¯íäýñíèé ã¿éöýòãýõ çºâëºë (Çàñãèéí 
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Ãàçàð)-ä ºðãºí áàðüñàí. ¯íäýñíèé ã¿éöýòãýõ çºâëºë äýýðõ ñàíàëûã õ¿ëýýí àâñàí áîëîâ÷ 
Ïàðëàìåíòûí õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åýð óã ñàíàë äýìæèãäýýã¿é àæýý. 

Ýìýãòýé÷¿¿ä ìóæ áîëãîíä 1 ñóóäàë (2011 îíä 2 øèíý ìóæ áèé áîëñîí), íèéñëýëèéí 
íýã ä¿¿ðýãò (òîéðîãò) 1 ñóóäàë, íèéò 22 ñóóäëûã ýìýãòýé÷¿¿äýä çîðèóëàí õàäãàëàõààð 
êàìïàíèò àæèëëàãàà ºðí¿¿ëñýí áàéíà. Ïàðëàìåíò 2011 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðä ¯íäñýí 
õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ, 22 íýìýëò ñóóäàë (16,7 õóâü) ýìýãòýé÷¿¿äýä õóâààðèëàõ 
àñóóäëààð ñàíàë õóðààñàí. Ãýâ÷ ñàíàë õóðààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõýýñ ºìíº ñîíãóóëèéí 
òîéðãèéí øèíý õèë çààãèéã òîãòîîõ çîðèëãîîð ¯íäñýí õóóëüä ººð÷ëºëò îðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé áîëñîí áºãººä ò¿¿íä øààðäàãäàõ 73 ñàíàëûã àâ÷ ÷àäààã¿é. Õýäèé òèéì ÷ 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¯íäýñíèé Çºâëºë 2012 îíä áàòëàãäñàí Òýãø áàéäàë áà òýãø îðîëöîîíû 
õóóëèéí õ¿ðýýíä 2012 îíû 6 äóãààð ñàðä ñîíãóóëüä øèíý ñóóäëóóä áèé áîëãîõ ÷èãëýëýýð 
Çàñãèéí ãàçðûã óðèàëàí èäýâõòýé àæèëëàæ áàéíà. 

Íýð äýâøèã÷äýä çîðèóëñàí ñóðãàëò

Õýäèéãýýð èíñòèòóöûí øèíý÷ëýë ÿâàãäààã¿é áîëîâ÷ 2012 îíû 6 äóãààð ñàðûí ñîíãóóëüä 
îðîëöîõ ýìýãòýé íýð äýâøèã÷äèéí óð ÷àäâàð, ìýäëýãèéã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð ÷àäâàðûã 
äýýøë¿¿ëýõ õºòºëáºðèéã áàòàëñàí. Ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéã Íèéãìèéí õºãæëèéí ÿàìíû 
(ãàçðûí) èâýýë äîð Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºãæëèéí àëáà ýõë¿¿ëñýí áàéíà. Í¯Á-ûí Õºãæëèéí 
Õºòºëáºðèéí “Ýìýãòýé÷¿¿ä óäèðäàõ àëáàíä” òºñºë, ìºí AÍÓ-ûí Àðä÷èëñàí èíñòèòóöûí 
(áàéãóóëëàãóóäûí) òºâ çýðýã áàéãóóëëàãà óã ñòðàòåãèéã (áîäëîãûã) äýìæèõ çîðèëãîîð 
òåõíèêèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëñýí. Ò¿¿í÷ëýí Ïàïóà Øèíý Ãâèíåéí Ñîíãóóëèéí õîðîî, 
á¿ðòãýëòýé íàìóóä, ìºí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí ãàð áèåý îðîëöñîí 
áàéíà. Êàìïàíèò ¿éë àæèëëàãàà ýõëýõýýñ 15 ñàðûí ºìíº òºëºâëºëò ýõýëñýí. Àðä÷èëñàí 
èíñòèòóöûí (áàéãóóëëàãóóäûí) òºâ íü íýð äýâøèã÷èä áîëîí ñîíãóóëèéí àæëûí 
ìåíåæåð¿¿äèéã õàìàðñàí 100 ãàðóé ýìýãòýéä çîðèóëñàí ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõàä 
ãîëëîõ ¿¿ðýãòýé îðîëöîîä áàéíà. 

Ýìýãòýé÷¿¿ä ïàðëàìåíòûí òóðøëàãà îëæ àâàõàä çîðèóëñàí 
¿éë àæèëëàãààíû íýýëò

2011 îíä Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòàãò àíõ óäàà ýìýãòýé÷¿¿äýä çîðèóëñàí äóóðàéìàë 
ïàðëàìåíòûã àìæèëòòàé çîõèîí áàéãóóëñàí. Ýíýõ¿¿ äóóðàéìàë ïàðëàìåíòûí ¿éë 
àæèëëàãààã Í¯Á-ûí Õºãæëèéí Õºòºëáºðèéí Íîìõîí äàëàéí á¿ñèéí òºâ, Íîìõîí äàëàéí 
Ôîðóìûí áàéíãûí àëáà çýðýã áàéãóóëëàãà Êèðèáàòè, Ìàðøàëëûí àðëóóä áîëîí Ïàïàóä 
çîõèîí áàéãóóëñàí. 2012 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðä ODW, Í¯Á-ûí Õºãæëèéí Õºòºëáºð, Í¯Á-
ûí Ýìýãòýé÷¿¿ä çýðýã áàéãóóëëàãààñ 60 ãàðóé ýìýãòýéã ñîíãîí 7 õîíîãèéí õóãàöààòàé 
ýìýãòýé÷¿¿äýä çîðèóëñàí “Ïàðëàìåíòûí ïðàêòèê” àðãà õýìæýýíä îðîëöóóëñàí. Í¯Á-ûí 
Õºãæëèéí Õºòºëáºð íü Çàñãèéí ãàçðóóä, Ñîíãóóëèéí õîðîîä, îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí 
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õýðýãñë¿¿ä, Í¯Á-ûí áàéãóóëëàãóóäûí îðîëöîîòîéãîîð óã õóðëûãð Òîðò Ìîðåñáèä çîõèîí 
ÿâóóëñàí. Ñóðãàëòûí ãîë çîðèëãî íü ýìýãòýé÷¿¿äèéã ïàðëàìåíòûí áîëîí õóóëü òîãòîîõ 
æóðàìòàé òàíèëöóóëàõ, ººðòºº èòãýõ èòãýëèéã íýìýãä¿¿ëýõ, èëòãýõ ÷àäâàðûã ñàéæðóóëàõ, 
Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé-òýé õîëáîîòîé áîäëîãûí àñóóäëààð ìýòãýëöýõýä áýëòãýõ ÿâäàë áàéâ. 
Ïàðëàìåíòûí äóóðàéìàë õóðëóóäûã ðàäèîãîîð îëîí íèéòýä øóóä öàöñàí. Ýìýãòýé÷¿¿ä 
äóóðàéìàë Çàñãèéí ãàçàð, äóóðàéìàë ñºðºã õ¿÷èíä õóâààãäñàí áà “Àñóóëòûí öàã”-ààð ¿éë 
àæèëëàãàà ýõýëñýí. Ýìýãòýé íýð äýâøèã÷èä õºäºº òîñãîíû ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý, 
“á¿õ íèéòèéí áîëîâñðîë”-ûí áîäëîãî, õýýë õàõóóëèéí àñóóäàë, õàðèóöëàãàòàé õ¿ðýýëýí 
áóé îð÷íû áîäëîãî çýðýã ñýäâýýð àñóóëò àñóóæ, õàðèóëò ºã÷ áàéëàà. Àñóóëòûí öàãèéí 
äàðàà ñàíàë áîëãîñîí õóóëüä ä¿ãíýëò õèéõ, ìºí íýìýëò ººð÷ëºëò¿¿äèéã õýëýëöýõ çýðýãò 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ÷àäâàðûã òýëýõ çîðèëãîîð íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí ýðõèéí 
òóõàé äóóðàéìàë õóóëèéí òºñëèéí õýëýëö¿¿ëýã çîõèîâ. Ñóðãàëòûí äàðàà îëîí íèéòèéí 
øóóä öàöàëòûã õ¿ëýýí àâ÷ ñîíññîí óëñ òºðèéí íàìóóä ýìýãòýé íýð äýâøèã÷äèéã íàìûí 
æàãñààëòàä îðóóëæ ýõýëñýí áàéíà. 

Äàãóóëàí ñóðãàõ õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä 
ñîíãóóëüò àëáàí òóøààë õàøèæ áàéãàà 
ýìýãòýé óäèðäàã÷èéã øèíý çàëóó íýð 
äýâøèã÷èäòýé óóëçóóëæ, óðò õóãàöààò 
õàðèëöàà òîãòîîõîä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã. 

Íîðâåãèéí Õºäºëìºðèéí íàìûí ýìýãòýé÷¿¿ä 
“Ýìýãòýé÷¿¿ä ÷àäíà” ãýñýí õºòºëáºð ãàðãàí, 

äýëõèéí 25 ãàðóé óëñ îðíû ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
ñóðãàëòàä õàìðóóëàâ. Íîðâåãèéí Àðäûí 
òóñëàìæèéí ñàíãèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð ÿâàãäñàí 
ñóðãàëò àðä÷èëàë áà ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
îðîëöîî, õàðèëöàõóéí óõààí, ìýòãýëöýõ 
÷àäâàð, ìýäýýëëèéí õýðýãñýëòýé õàðèëöàõ 
÷àäâàð, ÿðèà õýëýëöýý, ñ¿ëæýý, ºìãººëºë, 
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ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí 
òàëààðõ ñýäâ¿¿äèéã õàìàðñàí.61

Êîíãðåññò øèíýýð ñîíãîãäñîí ãèø¿¿äýä 
çîðèóëæ Õàðâàðäûí èõ ñóðãóóëèéí Óëñ òºð 
ñóäëàëûí õ¿ðýýëýíä õî¸ð íàìûí õàìòàðñàí 
ñóðãàëòûí õºòºëáºð 1972 îíîîñ ýõëýí 
ÿâàãäàæ áàéíà. Õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä ãàäààä 
áîäëîãî, ýð¿¿ë ìýíä, õîëáîîíû íýãäñýí 
òºñºâ çýðýã ÷óõàë ñýäâýýð ýð÷èìæ¿¿ëñýí 
ñåìèíàð çîõèîí áàéãóóëæ, óëñ òºðèéí ¿çýë 
áîäëûí ººð ººð ºíöãººñ òàéëáàð ºãºõ íýð 
õ¿íäòýé ñóäëàà÷, àëáàí òóøààëòàí íàðûã 
óðüæ îðîëöóóëæ áàéíà. Êîíãðåññèéí îðäîíä 
øèíýýð õ¿ðýëöýí èðñýí ãèø¿¿íèéã ýõíèé 
õóãàöààíä øààðäàãäàõ äàäëàãàæèõ ñóðãàëò 
ìºí çîõèîí áàéãóóëäàã. Ýíýõ¿¿ ñóðãàëò 
Êîíãðåññ, Öàãààí îðäîí, ÿàìä, çîõèöóóëàõ 
àãåíòëàãóóä, ¿íäýñíèé õýâëýë ìýäýýëëèéí 
îäîîãèéí áîëîí õóó÷èí ãèø¿¿äèéí 
óäèðäëàãà äîð ÿâàãäàæ Âàøèíãòîíä àæèë 
õýðõýí ÿâàãääàã òàëààð òºâëºð÷ çààäàã áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí øèíý ãèø¿¿äèéí õóâüä Êîíãðåññä 
îðîõûí ºìíº íàì õàðãàëçàëã¿éãýýð áóñàä 
ãèø¿¿äòýé òàíèëöàõ àëáàí áóñ áîëîìæ 
ºãäºã áàéíà. Õºòºëáºð Êîíãðåññèéí îðäîíä 
èòãýëöýë, õàìòûí àæèëëàãààíû óóð àìüñãàë 
á¿ðä¿¿ëýõýä äýìæëýã áîëäîã. Øèíýýð 
ñîíãîãäñîí õîòûí äàðãà, ìóæèéí çàõèðàã÷ 
íàðò çîðèóëñàí èéì ñóðãàëò ìºí ÿâàãääàã. 

Ýëñ¿¿ëýõ 

Òýãø áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõ äàðààãèéí ç¿éë áîë 
õýòäýý áîëîí îéðûí õóãàöààíä ñîíãóóëüä 
ºðñºëäºõ ýìýãòýé íýð äýâøèã÷èéã òîäðóóëæ, 
çîðèãæóóëàí äýìæèõ, ýëñ¿¿ëýõ ñàíàà÷ëàãà 
þì. ¯¿íèéã èõýâ÷ëýí èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóä çîõèîí áàéãóóëäàã áºãººä 
ÿëàíãóÿà ÀÍÓ-ä ñàéòàð õºãæñºí áàéäàã. 
ÀÍÓ ñîíãóóëèéí ìàæîðèòàð òîãòîëöîîòîé, 

æåíäýðèéí êâîòîä òààã¿é õàíääàãèéí óëìààñ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºð äýõ òºëººëëèéã 
îãöîì íýìýõ áîëîìæã¿é áàéäàã. Èéì ÷ ó÷ðààñ 
ýíý òºðëèéí òºñë¿¿ä ýìýãòýé÷¿¿äèéí îéëãîëò, 
ñýòãýõ¿éä ººð÷ëºëò îðóóëàõ óðò õóãàöààíû 
çîðèëãî àãóóëäàã. 

Ðàòæåðñ èõ ñóðãóóëèéí Àìåðèêèéí 
ýìýãòýé÷¿¿ä áà óëñ òºð ñóäëàëûí òºâèéí 
ñàíàà÷ëàí õýðýãæ¿¿ëæ áóé “2012” òºñºë 
¿íäýñíèé õýìæýýíä ñ¿¿ëèéí ¿åä òàíèãäàæ 
ýõëýýä áàéíà.62 Ýíýõ¿¿ êàìïàíèò àæèë íü 
45 áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø íàñòàé, óëñ òºðèéí 
òàâöàíä õàíãàëòã¿é òºëººëºë á¿õèé ñàíõ¿¿, 
öàã óóð, øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãè, æèæèã 
áèçíåñèéí çýðýã ñàëáàðûí ýìýãòýé÷¿¿äýä 
çîðèóëàãäñàí. Ýíý íàñíû ýìýãòýé÷¿¿ä àæèë 
ìýðãýæëèéí õóâüä ºíäºð àìæèëòàä õ¿ðñýí, 
ãýð á¿ëèéí õàðèóöëàãà íü áàãàññàí (õ¿¿õä¿¿ä 
íü òîì áîëñîí), ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä õàðààò 
áóñ áîëñîí áàéäàã ó÷ðààñ “2012” òºñºë 
òýäíèéã ñîíãîí àæèëëàæ áàéíà. Ýäãýýð 
ýìýãòýé÷¿¿äòýé õîëáîî òîãòîîõûí òóëä 
ñàëáàðûí õóðëóóä äýýð õóóëü òîãòîîã÷îîð 
àæèëëàæ áàéñàí ýìýãòýé÷¿¿äýýð ëåêö 
óíøóóëæ, ñîíèðõëîî èëýðõèéëñýí òîõèîëäîëä 
ñóäàëãààíû òºâ, êàìïàíèò àæèëä áýëòãýõ 
õºòºëáºð, ñàíõ¿¿æèëò áîñãîõ ñ¿ëæýýíèé 
òàëààð ìýäýýëýë ºã÷ àìæèëòàä õ¿ðýõýä íü 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã. 

Õàðèí “Ñîíãóóëèéí ýõëýë” õýìýýõ á¿ëýã 
õ¿í àìûí çàëóó õýñãèéã àíõààð÷ àæèëëàäàã. 
¯¿íèéãýý ÀÍÓ-ä ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëëèéã 
íýìýãä¿¿ëüå ãýâýë àëü áîëîõ çàëóóãààñ íü 
óëñ òºðä õºë òàâèóëæ, ñîíãóóëüä îðîëöóóëàõ 
¸ñòîé ãýæ ¿çäýã.63 Òóñ á¿ëýã íü Çàëóó 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºðèéí ìàíëàéëëûí 
õºòºëáºðººðºº åðºíõèé áîëîâñðîëûí 
ñóðãóóëèéí àõëàõ àíãèéí îõèäîä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºðèéí ìàíëàéëëûí 
à÷ õîëáîãäëûã óõóóëàí òàíèóëæ, òýäíèéã 
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îëíû ºìíº ººðèéãºº èëýðõèéëýõ, áóñàäòàé 
õîëáîãäîæ àæèëëàõ, êàìåðûí ºìíº ººðèéãºº 
àâ÷ ÿâàõ çýðýãò ñóðãàäàã. “Ñîíãóóëèéí ýõëýë” 
áîëîí Âîë ìàðòûí õàìòàðñàí òýòãýëýãò 
õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä îþóòàí íàñíû 7 á¿ñã¿éã 
ñîíãîí øàëãàðóóëæ, ýìýãòýé ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿äèéí àëáàíä íýã ñåìåñòðèéí õóãàöààíä 
äàäëàãà õèéëãýí Áààñàí ãàðàãóóäàä óëñ 
òºðèéí àëáàíû òóõàé äýëãýðýíã¿é ñóðãàëòàä 
õàìðóóëäàã áàéíà. 

ÀÍÓ-ä õýðýãæèæ áóé äàðàà÷èéí õî¸ð 
ñàíàà÷ëàãûí íýã áîë “Òýð ñîíãóóëüä 
ºðñºëäºõ ¸ñòîé” íýðòýé íýð äýâø¿¿ëýõ, 
ìýäýýëëýýð õàíãàõ öàõèì òºâ þì. Òóñ òºâ 
íü ýìýãòýé÷¿¿äèéã ñîíãóóëüä ºðñºëäºõèéã 
áîäîæ ¿çýõèéã ñàíàë áîëãîäîã áºãººä 
ýðýãòýé÷¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä ýìýãòýé÷¿¿ä 
íýð äýâøèõ òàëààð áàãà áîääîã ãýñýí 
ñòàòèñòèê ìýäýýíä ¿íäýñëýí ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã àæ. Íýãýíò íýð äýâøèõýýð øèéäñýí 
òîõèîëäîëä àäèë õóâèàð ë ÿëäàã àæýý. Õýçýý 
íýãýí öàãò ñîíãóóëüä ºðñºëäºõ ¸ñòîé ãýæ 
èòãýæ áàéãàà ýìýãòýé õ¿íèéõýý ìýäýýëëèéã 
èðãýä òóñ õºòºëáºðò õ¿ðã¿¿ëñíýýð òóõàéí 
ýìýãòýéã çîðèãæóóëæ, äàðààãèéí àëõàì 
áîëãîæ þó õèéõ òàëààð ìýäýýëýë, çºâëºìæ 
ºãäºã àæ.64 ¯¿íòýé òºñòýé íýãýí òºñºë 
áîë “Ò¿¿íèéã òîìèëú¸” þì. Ýíý òºñëèéã 
“Ýìýãòýé÷¿¿äèéí êàìïàíèò àæëûí ñàí” 
çîõèîí áàéãóóëäàã. Òîìèëãîîò àëáàí òóøààë 
ýðõëýõèéã õ¿ñýæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äýä çîðèóëàí 
¿íäýñíèé ìýäýýëëèéí ñàí áàéãóóëñàí 

áºãººä òýíä òîõèðîõ àëáàí òóøààëûã 
ãàðìàãö ìýäýãäýæ, îäîî àëáà õàøèæ áàéãàà 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ÷àäâàð, ìýðãýøëèéí òóõàé 
ìýäýýëýë ºã÷, àæèë ìýðãýæëèéí çºâëºãºº 
ºãäºã.65

Ìýäëýãèéí ñ¿ëæýý

Òýãø áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõ ñòðàòåãèéí 3 
äàõü ç¿éë íü ìýäëýãèéí ñ¿ëæýý áàéãóóëàõ 
çàìààð ìýäýýëýë õóâààëöàæ, îëîí íèéòèéí 
îéëãîëò, ìýäëýãèéã íýìýãä¿¿ëýõ ¿ð 
ä¿íòýé àðãà õýëáýðèéí òóõàé õèëèéí äýýñ 
õàðãàëçàëã¿éãýýð ñàíàë ñîëèëöîæ, áîëîìæèò 
ýìýãòýé íýð äýâøèã÷èéã òîäðóóëæ, ñîíãóóëüä 
ºðñºëäºæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí êàìïàíèò 
àæèëä äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã. Äýëõèéí 
õýìæýýíä õýñýã ¿íäýñòýí äàìíàñàí ÒÁÁ 
íýãäýæ, Óëñ òºð äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí îëîí 
óëñûí ìýäëýãèéí ñàí áóþó iKNOWPolitics 
(http://www.iknowpolitics.org/)-ã áàéãóóëñàí. 
Òóñ âýáñàéòûã Í¯Á-ûí Õºãæëèéí Õºòºëáºð, 
Í¯Á-ûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºãæëèéí ñàí, 
Îëîí óëñûí õàðèëöààíû ¿íäýñíèé àðä÷èëñàí 
õ¿ðýýëýí, Îëîí óëñûí ïàðëàìåíòûí õîëáîî, 
Àðä÷èëàë, ñîíãóóëèéí òóñëàëöààíû îëîí 
óëñûí õ¿ðýýëýíãýýñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã òóñ 
òºñëèéã óëñ òºð äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ ýðìýëçëýëòýé ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿í, íýð äýâøèã÷, óëñ òºðèéí íàìóóä, 
ñóäëàà÷, îþóòàí, ìýðãýæèëòí¿¿äýä ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ çîðèëãî á¿õèé “Öàõèì àæëûí îð÷èí” 
ãýæ ¿çýæ áîëíî (Øèãòãýý 7-ã õàðíà óó). 
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    ØÈÃÒÃÝÝ 7.      ×àäàìæè áýõæ¿¿ëýõ: “Áè óëñ òºð ìýäíý” öàõèì õóóäàñ

Óëñ òºð÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí Îëîí óëñûí ìýäëýãèéí ñ¿ëæýý íü äýëõèéí óëñ òºð÷ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí íèéãýìä ýçëýõ áàéð ñóóðèéí òàëààð õàðèëöàí ìýäýýëýë ñîëèëöîõ öàõèì 
õóðàë çºâëºãººí ãýæ õýëæ áîëíî. ¯¿íèé ãîë çîðèëãî íü òåõíîëîãè áóþó öàõèì õóóäñààð 
äàìæóóëàí óëñ òºðèéí àìüäðàë äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîî, ¿ð íºëººã íýìýãä¿¿ëýõýä 
îðøèíî. Öàõèì õóóäàñ íü íîìûí ñàíä íýâòðýõ, áóñàä õýðýãëýã÷, ñóäëàà÷, õóóëü÷èéí 
øèíæèëãýýòýé òàíèëöàõ, ººðèéí ìýäýýëëèéã áàéðøóóëàõ, ìýäýýëýë ñîëèëöîõ, ãèø¿¿íèé 
òàâüñàí àñóóëòàä íýãäñýí áàòàëãààòàé õàðèó ºãºõ, ñàéí òóðøëàãàà õóâààëöàõ áîëîìæ 
îëãîäîã. Àëü áîëîõ îëîí õýðýãëýã÷äýä õ¿ðòýýëòýé áîëãîõ ¿¿äíýýñ öàõèì õóóäñûí àãóóëãà, 
íººöèéã Àðàá, Àíãëè, Ôðàíö, Èñïàíè õýë äýýð õºðâ¿¿ëýí òàâüñàí. 

Ýíý òºñºë íü óë òºð äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ ýðìýëçýëòýé õýä õýäýí 
áàéãóóëëàãûí õàìòûí ñàíàà÷ëàãà þì. Í¯Á-ûí Õºãæëèéí Õºòºëáºð íü ¿íäýñíèé áîëîí 
äýëõèé äàõèíä òóëãàð÷ áóé ñîðèëòóóäûã èðãýí òºâòýé àðãà áàðèëààð øèéäýõýä íü 
Çàñãèéí ãàçðóóäàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã áà ºíººäºð äýëõèéí 166 îðîíä ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëæ áàéíà. Òóñ õºòºëáºðººñ íàìóóäûí ýìýãòýé áîëîí áèå äààã÷ ãèø¿¿äèéã óëñ 
òºðä îðîõîä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, òýäíèé ÷àäàâõè áýõæ¿¿ëýõ àæèëëàãààíä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëäýã. Í¯Á-ûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºãæëèéí ñàí íü ýìýãòýé÷¿¿äýä ìýäýë îëãîõ, 
æåíäýðèéí òýãø ýðõèéã õàíãàõàä ÷èãëýñýí õºòºëáºð¿¿ä, ñòðàòåãèóäàä ñàíõ¿¿ãèéí 
áîëîí ìýðãýæëèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã. Ýìýãòýé óäèðäàã÷äûã áýëòãýõ, ñîíãóóëüä 
ñàíàëàà ºãºõ áà íýð äýâøèõýä øààðäàãäàõ ìýäëýã ÷àäâàðààð õàíãàõ çàìààð Çàñãèéí 
ãàçðûí á¿õ øàòàí äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ íü ñàíãèéí íýã òîìîîõîí 
çîðèëò þì. ¯íäýñíèé àðä÷èëëûí õ¿ðýýëýí íü àðä÷èëëûí ¿íýò ç¿éëñèéã ò¿ãýýí 
äýëãýð¿¿ëýõ, àðä÷èëëûí èíñòèòóöóóäûã áèé áîëãîõîä õóâü íýìýð îðóóëæ áóé íèéãýì, 
óëñ òºðèéí óäèðäàã÷äàä áîäèò òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã. Ìºí òóñ õ¿ðýýëýí ñîíãóóëüò àëáàí 
òóøààëä àæèëëàõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ, íàìûí áîëîí íèéãìèéí àìüäðàë 
äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí óäèðäàõ ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãîîð “Ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ 
òºðèéí îðîëöîî” õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëäýã. Àðä÷èëàë, ñîíãóóëèéí òóñëàëöààíû îëîí 
óëñûí õ¿ðýýëýí íü àðä÷èëñàí á¿òöèéã áèé áîëãîõ, àðä÷èëñàí ¿éë ÿâöûã ºðí¿¿ëýõ 
÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãà þì. 
Òóñ õ¿ðýýëýí íü íèéãìèéí àìüäðàë äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, 
èäýâõæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð õàðüöóóëñàí ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, ñóäàëãàà ÿâóóëäàã. Îëîí 
óëñûí ïàðëàìåíòûí õîëáîî íü äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ïàðëàìåíòóóäûí áàéãóóëëàãà 
þì. Ýíý áàéãóóëëàãà íü óëñ òºð äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí àñóóäëààðõ îéëãîëòûã 
íýìýãä¿¿ëýõ, åðºíõèé ÷èã õàíäëàãûã òîäîðõîéëîõ çîðèëãîòîé, îëîí ñóäàëãàà õèéäýã. 
Ìºí ýìýãòýé ãèø¿¿ä, íýð äýâøèã÷äýä çîðèóëñàí òºðºë á¿ðèéí òºñë¿¿äýä ìýðãýæèë 
àðãà ç¿éí çºâëºãºº ºãäºã. 
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Åâðîïûí õóâüä Áðþññåëüä òºâòýé 
“Åâðîïûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ëîááè” Åâðîïûí 
ïàðëàìåíòàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëëèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð èäýâõòýé ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. Òóñ áàéãóóëëàãà 
1990 îíîîñ õîéø Åâðîïûí ïàðëàìåíòûí 
ñîíãóóëü á¿ðèéí ºìíº íàìóóäûí ýìýãòýé 
íýð äýâøèã÷äèéí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ 
çîðèëãîòîé êàìïàíèò àæèë çîõèîí áàéãóóëæ 
áàéâ. ×èíãýõäýý Åâðîïûí 2500 îð÷èì 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí á¿ëãýýñ á¿ðäñýí ñ¿ëæýýã 
àøèãëàæ áàéñíû çýðýãöýý íýð äýâø¿¿ëýõ 
ÿâöäàà æåíäýðèéí òýíöâýðòýé áàéäàëä 
àíõààðëàà õàíäóóëàõ òàëààð ýíãèéí èðãýä òóñ 
òóñûí óëñûí ýðõ áàðèã÷äàä øàõàëò ¿ç¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí òºðºë á¿ðèéí ëîááè õèéõ àðãà 
õýðýãñëèéã öàõèì õóóäñààðàà äàìæóóëàí îëîí 
õýëýýð áýëòãýí òàðààæ, îëîí íèéòèéí õ¿ðòýýë 
áîëãîæ áàéâ.66 

Õýâøìýë òºñººëºëòýé òýìöýæ, çºâ 
îéëãîëò, ìýäëýãèéã ã¿íçãèéð¿¿ëýõ

Ñîíãîãäîõ õ¿ðòýëõ ¿éë ÿâöûí ÿíç á¿ðèéí 
øàòàíä áàéãàà ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî, 
ò¿¿íèé äîòîð íýð äýâøñýí, ñîíãîãäñîí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîîã àæèãëàõ íü òýãø 
áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõ ñòàíäàðò àðãà çàì þì. 
Ýíý òàëààð ÿâöûí õÿíàëò òàâüæ, òàéëàãíàõ 
¿¿ðãèéã ¿íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçàð ýñâýë 
ïàðëàìåíòûí íýãæ õàðèóöíà. 

Ýìýãòýé÷¿¿ä óëñ òºðèéí àëáàí òóøààëä 
àæèëëàõ íü çîõèìæã¿é ãýñýí ¿çýë áîäîë 
ýðýãòýé÷¿¿äèéã óëñ òºðòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
ãýð á¿ëòýé õàìààòóóëàí îéëãîäîã æåíäýðèéí 
õýâøìýë òºñººëëººñ ¿¿äýí ¿¿ñ÷ áýõæäýã. 
Ýíýõ¿¿ õýâøìýë áîäëûã àðèëãàñíààð óëñ 
òºð õººõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî íýìýãäýõýýñ 
ãàäíà ñîíãîã÷ áîëîí íàìóóäûí ýìýãòýé íýð 
äýâøèã÷èéí òàëààðõ ¿çýë áîäîë ººð÷ëºãääºã. 
¯¿íèé òóëä èðãýäèéí óëñ òºðèéí òóõàé 

îéëãîëòûã ººð÷ëºõºä ÷èãëýñýí òºðºë 
á¿ðèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí êàìïàíèò àæèë 
ÿâóóëíà. Óëñ òºðèéí òàâöàíä æåíäýðèéí 
òýíöâýð àëäàãäààä áàéãàà ºíººãèéí áàéäàë 
áîëîí àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëýõèéí òóëä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã ñîíãîõ õýðýãöýýíèé òàëààð 
èðãýä, ýðõ áàðèã÷äûí îéëãîëò ìýäëýãèéã 
äýýøë¿¿ëýõ çàìààð ýìýãòýé íýð äýâøèã÷äýä 
ýýëòýé îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí õýä õýäýí 
êàìïàíèò àæèë Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ 
íóòàãò ÿâàãäàæ áàéñàí áèëýý. 

Õýäýí æèëèéí ºìíºõ íýã æèøýý áîë 
Ïîðòóãàëèéí òýíöâýðòýé ïàðëàìåíò þì. 
Åâðîïûí ïàðëàìåíòûí 3 ýìýãòýé ãèø¿¿íèé 
ñàíàà÷ëàãààð 1994 îíû ïàðëàìåíòûí 
ñîíãóóëèéí ºìíºõ 115 ýðýãòýé, 115 ýìýãòýé 
óëñ òºð÷èéí îðîëöîîòîé íýã ºäðèéí 
ïàðëàìåíòûí õóðàëäààí áîëæ àðä÷èëàë, 
Ïîðòóãàë äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¿¿ðýã, 
èðãýíøèë áà òýíöâýðòýé áàéäàë çýðýã 
ñýäâýýð õýëýëöñýí. Åâðîïûí êîìèññûí 
äýìæëýãòýéãýýð çîõèîí áàéãóóëàãäñàí 
òóñ àðãà õýìæýý ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
òºëººëºë ïàðëàìåíòàä òýíö¿¿ áàéõàä 
æåíäýðèéí òýíöâýð ÿìàð áàéõûã ¿ç¿¿ëýõýýð 
çîðüæýý.67

¯¿íýýñ èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí 
ìýäýýëëèéí êàìïàíèò àæèë 1997 îíä 
Èñëàíäàä õèéãäñýí. Îëîí íàìûí õàìòàðñàí 
ïàðëàìåíòûí õîðîî çîõèõ ñàíõ¿¿æèëò 
á¿õèé 5 æèëèéí (1997-2002) êàìïàíèò 
àæèë ºðí¿¿ëæ, õîøèí çàð ñóðòàë÷èëãàà, 
ñóðãàëò ñåìèíàð, áîëîâñðîë, ìýäýýëëèéí 
ñ¿ëæýý, íèéòèéí óóëçàëò, äàãóóëàí ñóðãàõ 
çýðýã àðãà õýìæýýãýýð äàìæóóëàí óëñ òºðä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ æèíã íýìýãä¿¿ëýõèéã 
çîðüñîí áàéíà. Ñóðòàë÷èëãààíû ìàòåðèàëóóä 
íü æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí àñóóäëûã 
ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí àëü àëèíä íü 
íºëººëäºã ãýäýã òàëààñ íü õàðóóëæ, Çàñãèéí 
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ãàçðûí ºíäºð ò¿âøèí äýõ æåíäýðèéí 
õýâøìýë îéëãîëòûã ø¿¿ìæèëñýí àãóóëãàòàé 
áàéâ.

Ìýäýýëëèéí êàìïàíèò àæëûí ñàÿõíû 
æèøýý ãýâýë ×åõèéí ïàðëàìåíòûí 2006 
îíû ñîíãóóëèéí ºìíº Ôèðóì 50-èéí 
ñàíõ¿¿æèëòýýð Ïðàãà õîòûí ìåòðî, ãóäàìæ 
òàëáàéä çóðàãò ñóðòàë÷èëãàà áàéðëóóëñàí 
àæëûã äóðäàæ áîëíî. Çóðàãò ñàìáàðò “×àìä 
¿íýõýýð ñîíãîëò áàéíà óó” ãýñýí áè÷âýð, 
óðò ºìä, çàíãèàíû çóðàã áàéâ. ¯¿ãýýð 
ýðýãòýé÷¿¿äèéí äóíä çàðèì ÿëãàà áàéäàã ÷ 
ñîíãîëòûí õóâüä ýìýãòýé÷¿¿äèéã îðóóëààã¿é 
áîë áîëîìæ ¿íýõýýð õóìèãäàæ áàéíà 
ãýñýí ñàíàà àãóóëñàí. Òóðêò ýìýãòýé íýð 
äýâøèã÷äèéã äýìæèõ õîëáîîíîîñ á¿òýýë÷, 
øàò äàðààëñàí ìýäýýëëèéí êàìïàíèò àæëûã  
çîõèîí áàéãóóëñàí. 2009 ñîíãóóëèéí ºìíº 
òýä Òóðêèéí óëñ òºðèéí ãîë ãóðâàí ýðýãòýé 
óäèðäàã÷èéã ìºð ìºðºº íèéë¿¿ëñýí áàéäëààð 
èëýðõèéëæ, ýíýõ¿¿ ãóðâàí íàìûã ýðýãòýé 
íýð äýâøèã÷ íàðûã èë¿¿ä ¿çýæ áàéãààãààðàà 
íýãäìýë ãýñýí óòãàòàé áè÷èã îðóóëñàí áàéíà. 

Óëñ òºðèéí íàìûí ñàíàà÷ëàãà

Èðãýíèé íèéãìèéí ç¿ãýýñ çîõèîí áàéãóóëæ 
áóé êàìïàíèò àæëûí çýðýãöýý óëñ òºðèéí 
íàìóóä äîòîîääîî ýìýãòýé íýð äýâøèã÷äèéí 
õóâü õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí õ¿÷èí 
÷àðìàéëò ãàðãàæ áàéíà. Óëñ òºðèéí íàì äàõü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí äóó õîîëîéã ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
á¿ëýã, ýñâýë òóõàéí íàìûí ãýæ ¿çýæ áîëîõ 
á¿õ ýìýãòýé ãèø¿¿íèéã íýãòãýñýí àëáàí ¸ñíû 
áàéãóóëëàãà äýìæèæ èðñýí óëàìæëàëòàé. 
Áàðóóíû îðíóóäàä ýìýãòýé÷¿¿ä ñàíàë ºãºõ 
ýðõòýé áîëñíîîð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñàíàëûã 
òàòàõ ¿¿äíýýñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí á¿ëã¿¿ä 
áàéãóóëàãäàæ áàéâ. Èéì á¿ëã¿¿ä Êîììóíèñò 
îðíóóäàä ýìýãòýé àæèë÷äûã íýãòãýõ, íàì 
áóñ ýìýãòýé÷¿¿äýýñ äýìæëýã àâàõàä èõýýõýí 

à÷ õîëáîãäîëòîé áàéâ. Ãýâ÷ äýýðõ õî¸ð 
æèøýýíèé õóâü ýìýãòýé÷¿¿äèéí á¿ëãèéí ãîë 
çîðèëãî íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ àøãèéí òºëºº 
íàì ¿éë÷ëýõýýñ èë¿¿òýéãýýð ýìýãòýé÷¿¿ä 
íàìûí ýðõ àøãèéí òºëºº ¿éë÷ëýõ ÿâäàë 
áàéâ. Ãýâ÷ îí öàã ºíãºðºõèéí õýðýýð îëîí 
îðíû ýìýãòýé÷¿¿äèéí á¿ëýã ýìýãòýé íýð 
äýâøèã÷äèéí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð íàìûí 
äàðãûí àìëàëòûã àâ÷, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
àñóóäëûã ÷óõàë÷ëàõ çàìààð óëñ òºðèéí íàì 
äîòîðõ ýìýãòýé÷¿¿äýä çîðèóëñàí ÷óõàë òàëáàð 
áîëæ èðæýý.68 Íîãîîí íàì çýðýã øèíýõýí 
íàì ýìýãòýé÷¿¿äèéí á¿ëýã áàéãóóëñíààð 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí àñóóäëûã ñàëàíãè àñóóäàë 
ìýò ¿çýõ ýðñäýëòýé ãýæ ¿çäýã òóë íàì äîòðîî 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí á¿ëýã áàéãóóëäàãã¿é. 
Îëîí æèëèéí ò¿¿õòýé íàìóóäûí õóâüä íàì 
äîòîðõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí á¿ëãèéã ¿ã¿é õèéõ 
îðîëäëîãóóä òºäèéëºí àìæèëòàä õ¿ðäýãã¿é 
íü òýä ýìýãòýé÷¿¿äòýé õîëáîãäîëòîé 
÷óõàë àñóóäëûã óëñ òºðèéí àñóóäàë áîëãîí 
àíõààðëûí òºâä îðóóëàõàä ÷óõàë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýæ ÷àäàæ áàéãààòàé õîëáîîòîé.69

Ñàíõ¿¿æèëò îëîõ

Íàìä ñóóðèëñàí ñòðàòåãèéí õî¸ð äàõü áàãö 
íü ýìýãòýé íýð äýâøèã÷äýä óðàì çîðèã ºãºõ, 
ìºí êàìïàíèò àæèë àìæèëòòàé ÿâóóëàõàä 
øààðäëàãàòàé íººö, õºðºíãºòýé áàéõ ¿¿äíýýñ 
ñàíõ¿¿æèëò îëîõ ñàíàà÷ëàãà ãàðãàõ ÿâäàë þì. 
Íàìûí êàìïàíèò àæèëä çîðèóëàí òºñâººñ 
ìºíãº õóâààðèëæ ºãäºãã¿é Ìîíãîë çýðýã 
óëñàä ñàíõ¿¿æèëò îëîõ íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
õóâüä òîìîîõîí áýðõøýýë òóëãàðäàã. 
Ñàíõ¿¿æèëò áîñãîõ áàéãóóëëàãóóä äóíä 
õàìãèéí àëäàðòàé íü ÀÍÓ-ä òºâòýé ÝÌÈËÈ-
ãèéí æàãñààëò þì. 1985 îíä áàéãóóëàãäñàí 
ýíý áàéãóóëëàãà ýìýãòýé÷¿¿äèéã ýëñ¿¿ëæ, 
áýëòãýõýýñ ãàäíà òýäíèé íýðèéí ºìíººñ 
äýëõèé äàÿàðõ èâýýí òýòãýã÷äýýñ êàìïàíèò 
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àæèëä çàðöóóëàõ ìºíãºí äýìæëýã 
öóãëóóëàõàä íü îðîëöäîã.70 ÝÌÈËÈ-ãèéí 
æàãñààëòûí çàãâàðò ò¿øèãëýí Àâñòðàëè, 
Èõ Áðèòàíè, Èòàëè çýðýã óëñóóäàä äýýðõòýé 
àäèë òºñòýé ñàíõ¿¿æèëò áîñãîí á¿ëã¿¿ä 
áàéãóóëàãäààä áàéíà. 

Êâîòòîé ýñâýë óëñ òºðèéí íàìóóä íü òºñâººñ 
ñàíõ¿¿æäýã îðíóóäàä ¿¿íýýñ ººð áóñàä 
ìåõàíèçì ÷ àøèãëàäàã. Íàìóóä ýðýãòýé, 
ýìýãòýé íýð äýâøèã÷ íàðûí 50, 50 õóâèéí 
êâîòûã çºð÷èõèéí õýðýýð ìºíãºí òîðãóóëü 
íü íýìýãääýã òàëààð ºìíº äóðäñàí Ôðàíöûí 
æèøýýíýýñ õàðæ áîëíî. Ýíý àðãà õýìæýý 
òºñâººñ ñàíõ¿¿æäýã æèæèã íàì áîëîí 
îëîí ýðýãòýé íýð äýâøèã÷èéã äýâø¿¿ëýõ 
ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäàâõèòàé òîì íàìä õàðèëöàí 
àäèëã¿é íºëºº ¿ç¿¿ëäýã.71 Äýýðõ àðãûí 
äóòàãäëûã îéëãîñîí çàðèì óëñàä ýìýãòýé 
íýð äýâøèã÷äèéí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ 
“óðàìøóóëëûí” àðãà õýðýãëýæ áàéíà. Æèøýý 
íü ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Õîðâàòàä òóõàéí íàìûí 
ýìýãòýé íýð äýâøèã÷ ïàðëàìåíòàä ñîíãîãäñîí 
òîõèîëäîëä òóñ íàìä îëãîõ ñàíõ¿¿æèëòèéí 
õýìæýýã 10 õóâèàð íýìýãä¿¿ëæ áàéãàà àæ. 
¯¿íòýé àäèëààð ýìýãòýé÷¿¿äèéã ñîíãîãäîõîä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ Ìàðîêêîãèéí 
Çàñãèéí ãàçàð 2009 îíû îðîí íóòãèéí 

ñîíãóóëüä ýìýãòýé íýð äýâøèã÷ õàìãèéí 
îëîíòîé íàìä ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ºãºõ ñàíàë 
äýâø¿¿ëæýý. Õàðààõàí ò¿ãýí äýëãýðýýã¿é 
÷ ýäãýýð òóðøëàãà çàðèì òàëààð óëñ òºðèéí 
íàìûí ñàíõ¿¿æèëòèéã òóíãàëàã áîëãîõîä 
ýåðýãýýð íºëººëæ áîëîõ þì. 

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí íàì

Çºâ îéëãîëò, ìýäëýã ò¿ãýýæ, ýìýãòýé÷¿¿ä 
ñîíãîãäîõîä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí, 
äàðààãèéí ñòðàòåãè íü ò¿ãýýìýë áóñ, íàìä 
òóëãóóðëàñàí áºãººä ýìýãòýé÷¿¿äèéí íàì 
áàéãóóëàõ ÿâäàë þì. 1995 îíä Ëèòâèéí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí 13 áàéãóóëëàãà óëñ 
òºðèéí áèå äààñàí òîãëîã÷ áîëîõîä êâîò 
øààðäëàãàã¿é ãýäãèéã îëîí íèéòýä õàðóóëàõ 
çîðèëãîîð Ëèòâèéí ýìýãòýé÷¿¿äèéí íàìûã 
¿¿ñãýí áàéãóóëñàí. Íàìûí äàðãààð òóñ óëñûí 
Åðºíõèé ñàéä àñàí Êàçèìèåðà Ïðóíñêèåíè 
àæèëëàâ. Òóñ íàì 1996 îíû ñîíãóóëüä 24 
íàìààñ 7 äóãààð áàéðò æàãñàæ, íàìóóäûã 
öî÷ðîîæ áàéâ.72 Ýíý òºðëèéí ñàíàà÷ëàãóóä 
îäîî áàéãàà óëñ òºðèéí íàìààñ “äýýø” ãàð÷, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí äóó õîîëîéã ñîíñãîõ ãýñýí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëãººíººñ óðãàí ãàðäàã 
áºãººä ýíý íü Èñëàíä, Õîéä Èðëàíäûí 
æèøýýíä òîä èëýðäýã.73 



Ýõíèéõ íü: òºðèéí áîäëîãî, æåíäýðèéí òàëààñ 
íü îíöëîí àâ÷ ¿çýõ çàìààð ïàðëàìåíòûí 
÷èãëýñýí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, õóóëèéí 
äàðààëàë òîãòîîõ, ìýòãýëöýýí, õýëýëö¿¿ëýã 
ºðí¿¿ëýõ çýðýãò æåíäýðèéí àñóóäëûã íýãòãýí 
òóñãàõ ÷àäàâõèòàé õîëáîîòîé. Ýíý çîðèëòûã 
õàíãàõ íýã àðãà çàì íü æåíäýðèéí òýãø 
áàéäëûí àñóóäëààðõ ïàðëàìåíòûí àæëûí 
õýñýã, õîðîî áàéãóóëàõ ÿâäàë þì. Òóõàéëáàë, 
Ïàðëàìåíò äàõü Ýìýãòýé ãèø¿¿äèéí á¿ëýã, 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí íàì õîîðîíäûí êëóá çýðýã 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí íýãæ õóóëü òîãòîîõ 
¿éë õýðýãò ýìýãòýé÷¿¿äèéã ººð õîîðîíä 
íü õîëáîæ ºãäºã. Ìºí ïàðëàìåíòûí äîòîîä 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí õ¿ðýýíä àæèëëàæ áóé 
õîðîî, õóóëü òîãòîîõ àæèëëàãààã æåíäýðèéí 
òýãø áàéäëûã õàíãàõàä õàíäóóëæ áîëíî. 
¯¿íä, æåíäýðèéí ìýäðýìæòýé òºñºâ (óëñûí 
òºñºâò ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿íä ¿ç¿¿ëýõ ¿ð 
íºëººëëººð íü ä¿í øèíæèëãýý õèéõ), 
õóóëü áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä æåíäýðèéí 
øèíæýý÷äèéã îðîëöóóëàõ çýðýã àðãûã 
àøèãëàæ áîëíî. 

IX.  ÑÎÍÃÓÓËÈÀÐ Á¯ÐÄÄÝÃ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ 
ÆÅÍÄÝÐÈÉÍ ÌÝÄÐÝÌÆÒÝÉ Ä¯ÐÝÌ, ÆÓÐÀÌ 

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëëèéã íýìýãä¿¿ëýõ íü 
æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ, ñîíãîã÷äûí 
äýìæëýãèéã õ¿ëýýõ ìàãàäëàëòàé ýìýãòýé 
íýð äýâøèã÷äèéã øèëæ ñîíãîõ, äýìæèõ, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã ñîíãîãäîõîä ñàíõ¿¿, óð 
÷àäâàð çýðýã áîëîìæèò á¿õ õýëáýðèéí 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí îëîí òàëûí ¿éë 
ÿâö áîëîõûã äýýð ºã¿¿ëñýí ñàíàà÷ëàãóóä 
õàðóóëæ áàéíà. Ãýâ÷ ýìýãòýé÷¿¿ä ñîíãóóëüò 
àëáàíä òîìèëîãäñîíûõîî äàðàà ººðñäèéí 
äóó õîîëîéã õ¿ðãýæ ÷àäàõã¿é áîë æåíäýðèéí 
òýãø áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí êàìïàíèò 
àæèë ¿ð ä¿íã¿é áîëíî. Îëîí óëñûí 
ïàðëàìåíòûí õîëáîîíîîñ 2008 îíä õèéñýí 
ñóäàëãààãààð ïàðëàìåíòûí óëàìæëàëò ñî¸ë, 
äýã æàÿã, àæèëëàõ àðãà õýëáýðèéã (çàð÷ìûã) 
õ¿íäðýëòýé õýìýýí ïàðëàìåíòûí îëîí 
ýìýãòýé ãèø¿¿í ¿çæýý. Òýð ÷ á¿¿ õýë òýãø 
ýðõèéã ºíäºð ò¿âøèíä õàíãàäàã Øâåäýä 2004 
îíä õèéñýí ñóäàëãààãààð ýìýãòýé÷¿¿ä ºíäºð 
àëáàí òóøààëä òîìèëîãäîõîä õýö¿¿ áàéãààã 
èëýðõèéëñýí áàéíà. Æåíäýðèéí ìýäðýìæòýé 
ïàðëàìåíòûã òºëºâø¿¿ëýõýä õî¸ð ÷óõàë 
÷èãëýë áèé. 
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Õî¸ð äàõü íü: ïàðëàìåíòûí àæèëëàõ íºõöºë 
áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû îíöëîãòîé õîëáîîòîé. 
Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãóóäûí  ¿éë 
àæèëëàãààíû ãîðèì, çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
ìåõàíèçì íü øèéäâýð ãàðãàõ áîëîí 
óäèðäëàãûí ò¿âøèíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýãø 
îðîëöîîã õÿçãààðëàñàí áàéæ áîëçîøã¿é. Àçè, 
Íîìõîí äàëàéí îðíóóäàä õèéãäñýí ñàÿõíû 
íýãýí òàéëàíä äóðäñàíààð ïàðëàìåíòûí 
çàðèì àðãà õýìæýý ýìýãòýé÷¿¿äýä óëñ òºðèéí 
çàìíàëàà ºñãºí íýìýãä¿¿ëýõýä íü õ¿íäðýë 
ó÷ðóóëäàã áàéíà. ¯¿íä: íàìóóäûí õóðàë, 
óóëçàëò èõýâ÷ëýí îðîé, ¿äøèéí öàãààð 
çîõèîí áàéãóóëàãääàã, õ¿¿õýääýý çàðöóóëàõ 
öàã õîìñ áàéäàã çýðýã øàëòãààíûã ýíä 
íýðëýæ áîëíî. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîã 
äýìæèõèéí òóëä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãóóä 
æåíäýðèéí ìýäðýìæòýé á¿òýö, çîõèîí 
áàéãóóëàëò, àæëûí íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð äîòîîä æóðìàà ýðãýí õàðæ, 
ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé. Òóõàéëáàë, àæëûí 
öàãèéã çîõèñòîé ò¿âøèíä òîäîðõîéëîõ, õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãà äîòðîî ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
óäèðäàõ àëáàí òóøààëä òîìèëîõ, õ¿¿õýä 
àñðàõ ýõ÷¿¿äèéí áàéðààð õàíãàõ ãýõ ìýò. 
Ò¿¿í÷ëýí øèíýýð ñîíãîãäñîí ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿ä ïàðëàìåíòûí äîòîîä ä¿ðýì, æóðàì 
ñóäëàõ, õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, 
õýëýëö¿¿ëýãò îðîëöîõîä ñóðàëöàõ çýðýã 
òîìîîõîí áýðõøýýëòýé òóëãàðäàã áºãººä 
¿¿íòýé õîëáîãäóóëàí ãèø¿¿äèéí ÷àäàâõèéã 
áýõæ¿¿ëýõ, ñóðàëöàõ áîëîìæîîð õàíãàõäàà 
ýðýãòýé, ýìýãòýé ãèø¿¿äýä èæèë áîëîìæ 
îëãîõ íü ÷óõàë þì. 

Øâåäèéí ïàðëàìåíò äàõü æåíäýðèéí òýãø 
áàéäëàà äîòîîä ¿éë ÿâöûíõàà õ¿ðýýíä ¿íýëæ 
ä¿ãíýëò ºãñºí. Ñóäàëãààíû ä¿íä ïàðëàìåíòûí 
ýìýãòýé ãèø¿¿äýä îëîí ñîðèëò òóëãàðäàã 

íü òîãòîîãäæýý. Òóõàéëáàë, ýìýãòýé÷¿¿ä 
ïàðëàìåíòàä ºíäºð àëáàí òóøààë õàøèõ 
áîëîëöîî õîìñ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õèéæ 
ã¿éöýòãýñýí àæèë áóñäûí àíõààðàëä 
ºðòäºãã¿é, ýìýãòýé÷¿¿ä òîãòëîîì íàðãèàíû 
áàé áîëîõ õàíäëàãàòàé áàéäàã, ýìýãòýé÷¿¿äýä 
ïàðëàìåíòûí àæëûí òàëààðõ á¿ðýí ìýäýýëýë 
àâàõ áîëîìæ òýð á¿ð áàéäàãã¿é.

Ýíý ¿íýëãýýíèé ¿ð ä¿íä “Ïàðëàìåíò äàõü 
æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ òóõàé 
15 ñàíàë” õýìýýõ áàðèìò áè÷èã ãàð÷ýý. 
Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ¿éë 
àæèëëàãààíû òºëºâëºãººã Ïàðëàìåíòûí 
Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí ýðõëýõ 
àñóóäàëä õàìààðóóëæ, ÷óóëãàí á¿ðýýð 
õýëýëö¿¿ëæ, õýðýãæèëòèéã òàéëàãíàäàã 
áîëæýý. 

Ïàðëàìåíòûí ¿éë àæèëëàãààã ãýð á¿ëä ýýëòýé 
áîëãîõîîð Øâåä¿¿äèéí õýðýãæ¿¿ëñýí çàðèì 
øèíý÷ëýë íü õÿìäðàëòàé òºëáºð á¿õèé õ¿¿õýä 
àñðàõ ãàçàð, àæëààñ õàëàãäàëã¿éãýýð ýöýã 
ýõèéí ÷ºëºº àâàõ, àæëûí öàã, ºâ÷íèé ÷ºëºº 
àâàõ ºäðèéí òîî çýðãèéã àãóóëñàí äîòîîä 
æóðìàà ñòàíäàðò÷ëàõ çýðýã ñàíàà÷ëàãûã 
õàìàðñàí áºãººä ýíý íü ýìýãòýé÷¿¿ä 
àæèëëàõ õ¿÷íèé áóñàä á¿ëýãòýé àäèë òºñòýé 
ä¿ðýì æóðàìä õàðüÿàëàãäàõ áîëñîí. Ýíý 
ñàíàà÷ëàãûã ïàðëàìåíòûí óäèðäëàãà ÷ 
èäýâõèòýé äýìæñýí. Ãýâ÷ ýíý øèíý÷ëýëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä îëîí æèëèéí õ¿÷èí ÷àðìàéëò, 
óëñ òºðèéí òóóøòàé õ¿ñýë çîðèã øààðäæýý. 
Æåíäýðèéí òýãø áàéäàë ºðãºí õ¿ðýýíä 
õàíãàãäñàí ãýñýí îéëãîëòòîé áàéõ èéì 
íºõöºëä óëñ òºð äýõ æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã 
æèíõýíý óòãààð íü õàíãàõàä äàõèàä ë õ¿÷èí 
÷àðìàéëò ãàðãàõ øààðäëàãàòàé ãýäãèéã ýíý 
æèøýý õàðóóëæ áàéíà. 



Ýíýõ¿¿ èëòãýëä äóðäñàí æèøýýí¿¿ä 
æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ áîäèò 
ýðìýëçýë áàéãàà áîë èë¿¿ îëîí ýìýãòýéã 
ñîíãóóëüò àëáàíä òîìèëîõ ¿ð ä¿íòýé, 
òîäîðõîé àëõìóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîéã 
õàðóóëæ áàéãàà òóë äýýð äóðäñàí èðýýä¿éí 
òºëºâ áàéäëûã õýò ãóòðàíãè ãýæ ¿çýæ 
áîëíî. Ýíýõ¿¿ òàéëàíä îðñîí 6 ç¿éë á¿õèé 
¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº æåíäýðèéí 
òýãø áàéäàëä õ¿ðýõ áîäëîãûí îëîí òàëò 
ìåõàíèçìûã á¿õ îð÷èí íºõöºëä òîõèðîõ 
öîðûí ãàíö àðãà áàðèë ãýæ áàéõã¿é áºãººä 
øèéäâýð ãàðãàã÷èä ººðèéí óëñ îðîíä õàìãèéí 
òîõèð÷ áóéã íü ñîíãîõ áîëîìæòîé.

(I) ¯íäñýí õóóëèéí øèíý÷ëýë: 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã õàíãàõ õàìãèéí 
ºðãºí õ¿ðýýòýé àðãà áîë ¯íäñýí õóóëèàð 
òýäíèé ýðõèéã ºðãºæ¿¿ëýõ ÿâäàë þì. 
Ýíä ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ, òºðèéí àëáà 
õàøèõ çýðýã ýðõèéã íýìýãä¿¿ëæ, 
õ¿éñýýð àëàã÷ëàõ àëèâàà õýëáýðèéã 
óñòãàõ çýðýã áàãòàíà. ¯íäñýí õóóëèíä 
ìºí ñóóäàë õàäãàëàõ òóõàé êâîòòîé 
õîëáîãäîõ õóóëèéí çààëòóóäûã îðóóëàõ 
áîëîìæòîé þì. Àôãàíèñòàí, Áàëáà, Ç¿¿í 
Òèìîðèéí æèøýýíýýñ õàðàõàä øèíý 
áîëîí íýìýëò ººð÷ëºëò îðñîí ¿íäñýí 
õóóëü íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ, æåíäýðèéí 
òýãø áàéäëûã õàíãàõ îëîí øèíý áîëîìæ 

X. Ä¯ÃÍÝËÒ, ÖÀÀØÈÄ 
ÀÂÀÕ ÀÐÃÀ ÕÝÌÆÝÝ

Ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéã òýãø áîëîìæîîð 
õàíãàõ, æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã áîäëîãî, 
ïðàêòèêò õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãà Àçè, Íîìõîí 
äàëàéí á¿ñ íóòàãò òóëãàðààä áàéíà. Õ¿íèé 
ýðõèéã ýìýãòýé÷¿¿äýä á¿ðýí òýãø ýäë¿¿ëýõ 
íü á¿ñ íóòãèéí àìãàëàí òàéâàí, àþóëã¿é, 
àðä÷èëñàí áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõýä òóñ äýìòýé 
þì. ßëàíãóÿà øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâö äàõü 
æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ àñóóäàë ÷óõàë 
áºãººä 1995 îíû Áýýæèíãèéí Òóíõàãëàëä ýíý 
òóõàé òóñãàñàí. Ò¿¿íýýñ õîéø òîäîðõîé äýâøèë 
ãàðñàí õýäèé ÷ æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã 
õàíãàõ ¿éë õýðýã óäààí, õàðèëöàí àäèëã¿é 
ºðíºæ áàéíà. Çºâõºí Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ 
íóòàã òºäèéã¿é äýëõèéí áóñàä á¿ñ íóòàãò ÷ 
æåíäýðèéí òýãø áàéäàëä õ¿ðýõýä õîë áàéíà. 
Þóòàé ÷ Àçè-Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòãèéí 
õýìæýýíä ¿íäýñíèé ïàðëàìåíòóóäàä ýçëýõ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâü 1995 îíîîñ õîéø  æèë 
á¿ð äóíäæààð 0,5 õóâèàð ºñ÷ýý. Õýðâýý öààøèä 
ýíý áàéäàë õýâýýð õàäãàëàãäàæ, èäýâõòýé 
ñàíàà÷ëàãà, ¿éë àæèëëàãàà äóòàãäàëòàé áàéõ 
àâààñ õàãàñ çóóíààñ èë¿¿ õóãàöààíû äàðàà ë 
¿íäýñíèé ïàðëàìåíòóóäàä ýðýãòýé, ýìýãòýé 
ãèø¿¿äèéí òîî àäèë áîëîõ òºëºâòýé áàéíà. 

Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ 
çóðãààí ç¿éëò ¿éë àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãºº
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íýýñýí áàéäàã. ¯¿íä àâòîêðàò äýãëýì 
íóðñíû äàðààõ øèëæèëò, çºð÷ëèéí äàðàà 
ýíõ òàéâàí áàéäëûã òîãòîîõ, ìºí õóóëü 
òîãòîîõ òºâëºðñºí áóñ øèíý á¿òýö áèé 
áîëãîñíû äàðààõ ¯íäñýí õóóëèéí ãýðýý 
çýðýãò äóðäñàí çààëòóóä áàãòàíà. 

(II) Ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëü, ñîíãóóëèéí 
êàìïàíèò àæëûí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òóõàé õóóëü, íàìûí òóõàé õóóëèóä íü 
íýð äýâø¿¿ëýõ, êàìïàíèò àæèë ºðí¿¿ëýõ, 
ïàðëàìåíòàä ñîíãîãäîõòîé õîëáîîòîé ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëòûã àãóóëäàã. Ýðýãòýé, 
ýìýãòýé íýð äýâøèã÷äýä áîëîìæ îëãîñîí 
ýðõ ç¿éí îëîí îíöëîã çîõèöóóëàëò áàéäàã 
÷ õàìãèéí ÷óõàë íü ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî, 
ñîíãóóëèéí òîéðãèéí ìàíäàòûí òîî, 
íàì áîëîí ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ æóðàì, á¿ðýí ýðõèéí 
õóãàöàà, íýð äýâøèã÷äèéí æàãñààëòàä 
áàãòàõ ýðõ, ñîíãîãäîõ áîñãî çýðýã þì.

 Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çýõýä ñ¿¿ëèéí àðâàí 
æèëèéí õóãàöààíä Àçè, Íîìõîí äàëàéí 
óëñóóäàä ïðîïîðöèîíàëü áîëîí õîëèìîã 
òîãòîëöîîòîé óëñóóäàä ïàðëàìåíòûí 
äîîä òàíõèìä ñîíãîãäîõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
äóíäàæ òîî ìàæîðèòàð òîãòîëöîîòîé 
óëñóóäòàé õàðüöóóëàõàä ºíäºð áàéíà. 
Ïðîïîðöèîíàëü òîãòîëöîîíû íýð 
äýâøèã÷äèéí æàãñààëòûã òýíöâýðòýé 
áàéäëààð á¿ðä¿¿ëýõ íü íàìûí 
ãèø¿¿äèéí äîòîîä ñîíãóóëèéí 
èäýâõèéã íýìýãä¿¿ëäýã. Ãýñýí õýäèé 
÷ á¿ñ íóòãèéí óëñ îðíóóäûí ãóðàâíû 
õî¸ð íü ¿íäýñíèé ïàðëàìåíòûíõàà 
äîîä òàíõèìûí ñîíãóóëüä ìàæîðèòàð 
òîãòîëöîîã àøèãëàæ áàéãàà òóë 
æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõàä 
òóëãàð÷ áóé íýã áýðõøýýë íü ñîíãóóëèéí 
òîãòîëöîî áîëîîä áàéíà. Ñîíãóóëèéí 
òóõàé õóóëü, ñîíãóóëèéí êàìïàíèò 

àæëûí ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëü, 
íàìûí òóõàé õóóëüä àëèâàà øèíý÷ëýë 
õèéõäýý æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí 
àñóóäàëä õýðõýí íºëººëºõèéã õàðãàëçàõ 
øààðäëàãàòàé. 

(III) Ñóóäàë õàäãàëàõ, õóóëèàð òîãòîîñîí 
æåíäýðèéí êâîò áîë ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòãèéí 10 
ãàðóé óëñ îðîíä õýðýãæèæ áóé ººð 
õîîðîíäîî óÿëäààòàé àðãà þì. Ýäãýýð 
áîäëîãî ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äýä îíîîñîí 
õóâü õýìæýý, íàìûí æàãñààëòûí ýðýìáýä 
òàâèãäàõ øààðäëàãà, äàãàæ ìºðäººã¿é 
òîõèîëäîëä îíîîõ òîðãóóëü øèéòãýëèéí 
õóâüä ººð õîîðîíäîî ÿëãààòàé áàéâ. 
Åðºíõèéä íü àæèãëàõàä ñ¿¿ëèéí 10 
æèëä òóñ á¿ñ íóòãèéí æåíäýðèéí êâîò 
íýâòð¿¿ëñýí óëñ îðíóóäûí ïàðëàìåíòàä 
ñîíãîãäñîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí æèí èéì 
àðãà õýìæýý íýâòð¿¿ëýýã¿é óëñòàé 
õàðüöóóëàõàä èë¿¿ õóðäòàé ºñ÷ýý. 
Ìºí ººð õîîðîíäûí ÿëãàà ÷ èõ áàéâ. 
Êèðãèçä ïðîïîðöèîíàëü òîãòîëöîîã 
æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã 30%-èéí 
çîðèëòòîé õîñëóóëñíààð ïàðëàìåíò äàõü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ æèí 25% áîëæ 
íýìýãäñýí áèëýý. 

(IV) Íýð äýâøèã÷èéã ñîíãîõ, äýâø¿¿ëýõ 
æóðàì íü íàìûí äîòîîä ä¿ðýì, ¿éë 
ÿâöààð çîõèöóóëàãäàõ áºãººä ñîíãóóëüò 
àëáàí äàõü æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã 
õàíãàõàä ìºí ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Ýíýõ¿¿ 
èëòãýëä ºã¿¿ëñýí÷ëýí òîìîîõîí 
óëñ òºðèéí õ¿÷í¿¿ä íàì äîòðîî 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí êâîòûã áèé áîëãîñîí, 
æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ 
ñî¸ë óëàìæëàëòàé. Ïðîïîðöèîíàëü 
òîãòîëöîîòîé îðîí áîëîõ Øâåäýä 
ïàðëàìåíò äàõü æåíäýðèéí òýãø 
áàéäàëä áàðàã õ¿ðñýí áàéíà. Êâîòûí 
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õýëáýð õýðýãæ¿¿ëæ áóé àðãà áàðèë íü 
óëñ îðíóóäàä õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. 
Òóõàéëáàë, çîðèëòîò ò¿âøèí íàìûí 
íýðñèéí æàãñààëä áàéðëàõ ýðýìáý çààñàí 
ýñýõ, àëáàí ¸ñíû ä¿ðýì æóðìàà ïðàêòèêò 
ìºðääºã ýñýõ çýðýã íü ÿëãààòàé áàéíà. 

(V) Íàìààñ ãàäóóð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áóé èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
ç¿ãýýñ ÷àäàâõè áýõæ¿¿ëýõ áîäëîãî, 
õºòºëáºðèéã ºðãºí õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéíà. ¯¿íä òýãø áîëîìæ îëãîõ 
ñàíàà÷ëàãóóä (íýð äýâø¿¿ëýõ áîëîí 
ìàíëàéëëûã õºãæ¿¿ëýõ ñóðãàëò, øèëæ 
ñîíãîõ ñàíàà÷ëàãà, ìýäëýã ìýäýýëëèéí 
ñ¿ëæýý ãýõ ìýò), õýâøìýë îéëãîëòûã 
àðèëãàæ, íèéãýìä çºâ îéëãîëò ò¿ãýýõ 
ñàíàà÷ëàãóóä (ñòàòèñòèê ìýäýýëýëä 
ñóóðèëñàí õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ, 
æåíäýðèéí àóäèò õèéõ, õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ñóðòàë÷èëæ, 
èðãýíèé áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ), 
óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàíàà÷ëàãóóä 
(ýìýãòýé÷¿¿äèéí á¿ëýã, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
íàì, ñàí ¿¿ñãýõ) çýðãèéã äóðäàæ 
áîëíî. Õýäèéãýýð äýýð äóðäñàí ñàíàë 
ñàíàà÷ëàãóóä çàðèì òîäîðõîé òîõèîëäîëä 
àìæèëòàä õ¿ðñýí áîëîâ÷ íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ 
¿ð ä¿íã íü á¿õýëä íü ä¿ãíýõýä òºâºãòýé 
áàéíà. Öààøèä ìýäëýã õóâààëöàõ, ¿íýëãýý 
õèéõèéã ýíý ÷èãëýëýýð àâàõ àðãà õýìæýý 
áîëãîí àâàõûã çºâëºæ áàéíà.

(VI) Ýöýñò íü òýìäýãëýõýä àðä÷èëñàí 
áàéãóóëëàãûí ñòàíäàðò ä¿ðýì æóðàì, 
ìºí æåíäýðèéí ìýäðýìæòýé áèø, 
ýìýãòýé ãèø¿¿ä àæèë ¿¿ðãýý ¿ð ä¿íòýé 
ÿâóóëàõàä ñààäòàé áîë ýìýãòýé íýð 
äýâøèã÷èä ñîíãóóëüò àëáàíä òîìèëîãäîõ 
íü õàíãàëòòàé áóñ. Òèéìýýñ æåíäýðèéí 
ìýäðýìæòýé ä¿ðýì æóðìûã íýâòð¿¿ëýõ 
íü ÷óõàë áºãººä ÷èíãýõäýý æåíäýðèéí 

àñóóäëûã ïàðëàìåíòûí õîðîîäûí ¿éë 
àæèëëàãàà, õýëýëö¿¿ëýã, òºëºâëºãºº, 
èëòãýë, õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíä 
òóñãàõ, ò¿¿í÷ëýí ýðýãòýé, ýìýãòýé 
ãèø¿¿äèéí àæèëëàõ òýãø áîëîìæèéã 
õàíãàñàí àæëûí áàéðíû íºõöºë, àæëàà 
ÿâóóëàõ îð÷èí çýðãèéã ìºí õàðãàëçàí ¿çýæ 
òóñãàõ õýðýãòýé. 

Ýíä äóðäñàí àñóóäëóóä íü îëîí íèéòèéí 
õýëýëö¿¿ëãèéí àíõààðëûí òºâä áàðàã ºðòºëã¿é 
ÿâæ èðñýí áºãººä ýíý òàëààð ñèñòåìòýé 
ìýäýýëýëòýé áîëîõ øààðäëàãàòàé. Ìýäýýëëèéã 
ñåìèíàð, ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëæ, Àçè, Íîìõîí 
äàëàéí óëñóóäûí ïàðëàìåíòûí òóðøëàãûã 
ñóäëàõ, ñîíãóóëüò àëáàí äàõü ñàéí òóðøëàãûã 
èëð¿¿ëýõ çàìààð áèé áîëãîæ áîëîõ þì. 

Ýíý á¿õ ñàíàà÷ëàãûí õ¿ðýýíä òîäîðõîé 
çîðèëòóóäûã òóñãàñàí ¯íäýñíèé ¿éë 
àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ, 
ò¿ãýýõ, æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ 
áîäëîãûí ¿ð ä¿íã òîäîðõîéëîõ, ºíãºðñºí 
òóðøëàãààñ ¿¿äñýí ñóðãàìæèéã õóâààëöàõ, 
ò¿ãýýõ íü ç¿éòýé. 

Óëñ òºðèéí íàìóóä ººðèéí Íàìûí ¿éë 
àæèëëàãààíû òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëàõäàà 
òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãààíä ÷èãëýñýí, 
öàã õóãàöààíû õÿçãààðòàé çîðèëòóóäûã 
òîäîðõîéëîí îðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ, õýâëýí 
íèéòëýõ íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Àçè, 
Íîìõîí äàëàéí îðíóóäàä øààðäëàãàòàé 
äàðààãèéí àëõàì áîë óëñ òºðèéí íàìóóä ¿éë 
àæèëëàãààíû òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëàõ, 
õÿíàõàä àøèãëàæ áîëîõ ãàðûí àâëàãàòàé áîëîõ 
ÿâäàë þì. Äýýð äóðäñàí ñàíàë ñàíàà÷ëàãóóäûã 
õýðýãæ¿¿ëñíýýð óëñ òºðèéí óäèðäëàãà, 
íèéòèéí àëáàíû á¿õèé ë ñàëáàðò æåíäýðèéí 
òýãø áàéäàë áèé áîëæ, óëìààð ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýðõ áýõæèí áàòàëãààæèæ, àðä÷èëëûí ÷àíàð 
ã¿íçãèéðýí ñàéæèðíà ãýæ ¿çýæ áàéíà. 
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