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Биологийн олон янз байдал (БОЯБ)-ын хамгийн чухал үнэт 
зүйл нь хүн төрөлхтөнд юугаар ч орлуулахгүй “экосистемийн 
үйлчилгээ”-г үзүүлдэгт оршдог. Нэгэнт экосистемийн 
үйлчилгээ нь хүний мөнхийн хэрэгцээ учраас түүний үнэ 
цэнийг бууруулахгүйгээр хамгаалах, зүй зохистой ашиглах 
замаар хүний хэрэгцээг хангах оновчтой арга замыг 
эрэлхийлсэн санаачилгууд нь эцэстээ байгаль орчны урт, 
богино хугацааны төлөвлөлт, хууль, дүрэмд тусгалаа олж 
хэрэгжих учиртай. Сүүлийн хагас зуун жилд БОЯБ-ын нөөц 
хурдацтай хомсдож байгааг харгалзан дэлхийн улс орнууд 
энэ чиглэлд шинэ арга зам, чиг хандлагыг эрэлхийлэн, өргөн 
цар хүрээтэй, томоохон үйл ажиллагааг нэгэн зорилго, цаг 
хугацаанд төлөвлөн хэрэгжүүлдэг болсон. Үүний нэг тод 
жишээ нь 1992 онд Рио де Жанейро хотод зохион байгуулсан 

Нэгдсэн үндэстний байгууллага (НҮБ)-ын “Байгаль орчин 
ба хөгжил” олон улсын чуулга уулзалт дээр биологийн 
төрөл зүйлийн хомсдлыг дэлхий нийтээр хүлээн зөвшөөрч, 
“Биологийн олон янз байдал” олон улсын конвенцийг батлан 
дэлхийн 160 гаруй улс орон, түүний дотор Монгол улс 
нэгдэн орсон явдал юм. Монгол Улсын Их Хурал 1993 онд 
“Биологийн олон янз байдлын тухай” конвенцийг соёрхон 
баталснаар тус конвенцид албан ёсоор нэгдэн орсон дэлхийн 
30 дахь орон болсон. Улмаар 1996 онд “Биологийн төрөл 
зүйлийг хамгаалах үйл ажиллагааны үндэсний хөтөлбөр”-
ийг баталж хэрэгжүүлж эхэлсэн билээ. Өнгөрсөн хугацаанд 
хөтөлбөрийн хэрэгжилтэд хоёр удаагийн үнэлгээ хийснээс 
2010 онд тус хөтөлбөрийн биелэлтийг 96% буюу бүрэн 
хэрэгжсэн гэж дүгнэсэн байна. 

УДИРТГАЛ
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“Биологийн олон янз байдлын тухай” конвенцын Талуудын 
Бага хурлын 12 дугаар хуралдаанаас “Айчи-20 зорилт”-
ыг шинээр боловсруулан баталж, Конвенцид нэгдэн 
орсон улс орон бүрийг өөрийн улсын биологийн олон янз 
байдлын хөтөлбөрийг тус  зорилтод нийцүүлэн шинэчлэн 
боловсруулах зөвлөмжийг гаргасан юм. Өнгөрсөн хориод 
жилийн хугацаанд Монголын нийгэм, эдийн засаг, байгаль 
орчинд гарсан эрс өөрчлөлт, Үндэсний хөтөлбөрийн 
хэрэгжилтийн явцыг харгалзан биологийн олон янз 
байдал (БОЯБ)-ын Үндэсний хөтөлбөрийг Конвенцын 
дэвшүүлсэн Айчигийн 20 зорилт, байгаль орчны салбарын 
бодлогын уялдааг бүрэн хангасан байдлаар шинэчлэн 
боловсруулах шаардлага тулгарсан. Иймээс 2012-2015 онд 
БОЯБ-ын Үндэсний хөтөлбөрийг шинэчлэн боловсруулж 
Засгийн газрын 2015 оны 06 дугаар сарын 29-ний өдрийн 
хуралдаанд хэлэлцүүлэн Засгийн газрын 325 дугаар 
тогтоолоор, түүнийг хэрэгжүүлэх дунд хугацааны (2017-
2021) төлөвлөгөөг Байгаль орчин, аялал жуулчлал (БОАЖ) 
-ын Сайдын 2018 оны 04 сарын 04 өдрийн тушаалаар 
тус тус баталсан. Тус хөтөлбөр нь төрөөс баримтлах 
бодлого, үндэсний болон салбарын түвшинд тулгамдаж 
буй асуудлыг шийдвэрлэх зорилго, зорилт, хүрэх үр дүнг 

тусгасан дунд хугацааны бодлогын баримт бичиг билээ. 

БОЯБ-ын үндэсний хөтөлбөрийг үр дүнтэй хэрэгжүүлэхийн 
тулд бодлого, удирдлагын бүтэц зохион байгуулалт, 
оролцогч талуудын хамтын ажиллагаа, тэр дундаа 
санхүүжилтийн оновчтой механизм, эх үүсвэрийг бүрдүүлэх 
явдал хамгийн чухал юм. 

Энэ зорилгын үүднээс Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын 
Хөгжлийн хөтөлбөрөөс Өиологийн олон янз байдлын 
санхүүжилтийн санаачилга (БИОФИН) төслийг Монгол 
улсад хэрэгжүүлсэн байна. Төслийн хүрээнд хийж буй 
судалгааны ажлын эцсийн бүтээгдэхүүн нь БОЯБ-ын 
хөтөлбөрийн хэрэгжилтийг хангахад шаардлагатай 
удирдлагын бүтэц зохион байгуулалт, хууль эрх зүйн 
орчин, санхүүжилтийн одоогийн байдал ба ирээдүйн 
хандлагын үнэлгээ, хөтөлбөрийг бүрэн хэрэгжүүлэхэд 
шаардлагатай бодит зардлын тооцоон дээр үндэслэн 
дутагдаж буй санхүүжилтийг ямар арга замаар бий 
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болгох, түүнийг хэрэгжүүлэхийн тулд ямар арга үйл 
ажиллагааг хэрэгжүүлэх хэрэгтэйг тодорхойлсон БОЯБ-
ын санхүүжилтийн төлөвлөгөө юм. Ялангуяа эдийн 
засгийн хүндрэл үргэлжилж, улсын төсвийн орлого 
бүрдэхгүй байгаатай холбоотойгоор 2016 оны төсвийн 
тодотгол, 2017 оны төсвийн төсөөлөлд БОАЖЯ-ны төсвийг 
бууруулж Засгийн газраас нэн шаардлагатай зардлуудыг 
санхүүжүүлэх, бусад зардлуудыг хэмнэх бодлого 
баримталж байгаа нь ойрын ирээдүйд БОЯБ-тай холбоотой 
төсвийн санхүүжилт нэмэгдэх магадлал тун бага харагдаж 

байгаа нь энэхүү төлөвлөгөөг боловсруулж хэрэгжүүлэх 
зайлшгүй шаардлага тулгарч байна. 

Дутагдаж буй санхүүжилтийг бий болгох үйл ажиллагаа нь 
гадаад, дотоодын эх үүсвэрээс нэмэлт хөрөнгийг босгохоор 
зөвхөн хязгаарлагдахгүй бөгөөд хөрөнгийн зарцуулалтын 
үр ашгийг дээшлүүлэх, сөрөг татаасыг арилгах замаар 
алдагдаж буй боломжийг ашиглах зэрэг өргөн хүрээтэй 
асуудлыг хамрах болно. Энэхүү төлөвлөгөө нь нийт дөрвөн 
хэсгээс бүрдэж байна.

ЭХНИЙ БҮЛЭГТ  Монгол орны БОЯБ-ын одоогийн төлөв байдал, түүнд учирч буй гол аюул 
занал, дарамт, тэдгээрийг бууруулах арга замууд, Монголын БОЯБ-ын Үндэсний хөтөлбөр, 
түүний Хөгжлийн хөтөлбөр болон бусад хөтөлбөрүүдтэй хэрхэн уялдсан байдалд хийсэн 
үнэлгээ багцалж оруулав.  

ХОЁР ДАХЬ БҮЛЭГТ санхүүжилтийн одоогийн байдал ба ирээдүйн хандлага, хөтөлбөрийг 
хэрэгжүүлэхэд шаардагдах санхүүжилтийн тооцоо, нэмэлт санхүүжилтийн хэрэгцээг 
орууллаа. 

ГУРАВ ДАХЬ БҮЛЭГТ хүчин төгөлдөр хэрэгжиж буй санхүүжилтийн шийдлүүд, тэдгээрийн 
хэрэгжилт, нэмэлт санхүүжилтийг бий болгох арга зам, түүнийг хэрэгжүүлэх бүтэц, зохион 
байгуулалтын талаар тодорхой тусгасан болно.  

ДӨРӨВ ДЭХ БҮЛЭГ буюу хавсралтад энэхүү төслийн хүрээнд санхүүжилтийг нэмэгдүүлэх 
чиглэлээр хийсэн судалгааны тайлангуудыг оруулсан. 
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МОНГОЛ УЛСЫН 
БИОЛОГИЙН ОЛОН ЯНЗ 

БАЙДАЛ 

1
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Биологийн олон янз байдал (БОЯБ)-ын  конвенци (БОЯБК) 
гарах хүртэл Монголд олон нийт, шийдвэр гаргагчид болон 
улс төрчид БОЯБ-ын талаар нэн бүдэг ойлголттой байв. 
БОЯБК хүчин төгөлдөр болж Монгол улс уг конвенцид 
нэгдэн орсноос хойш ч гэсэн аливаа бодлого төлөвлөлтийн 
баримт бичигт БОЯБ гэсэн шууд нэрээрээ биш байгаль 
орчны ерөнхий асуудлын хүрээнд байгаль орчныг 
хамгаалах2, экологийн тэнцвэрт байдлыг хадгалах, тусгай 
хамгаалалттай газар нутаг, ховордсон амьтан, ургамлын 
хамгаалах далбаан дор БОЯБ ямар нэгэн хэмжээгээр бичиг 
баримтад тусгалаа олж байв. Түүнчлэн “Байгаль орчны 
статистикийн үзүүлэлтийг тооцох аргачлал”-д3  БОЯБ-ын 
үзүүлэлтээр устаж болзошгүй болон хамгаалагдсан төрөл 
зүйл, шүхэр зүйлийг сонгож авсан нь БОЯБ гэдэгт зөвхөн 
зэрлэг амьтан, ургамлын төрөл зүйл багтдаг гэсэн ойлголт 
түгээмэл байгааг харуулж байна. 

Угтаа БОЯБ гэдэг нь дэлхий дээрх амьд бие организмын 
олон янз байдал, тухайлбал хуурай газар, далай тэнгис, 
усан орчны экосистем, экосистемийн бүрэлдэхүүн хэсэг 
болох амьтан, ургамал зэрэг амьд биет болон тэдгээрийн 
генетикийн олон янз байдлыг багтаасан нийлмэл ойлголт 
юм. БОЯБ бол биологийн төрөл зүйлийн цуглуулга биш 
бүрэн төгс ажиллагаа бүхий амьдралын цогц тогтолцоо 
юм. 

Иймд БОЯБ-ыг  авч үзэхдээ түүнийг байгаль орчны нэг 
салбар асуудал байдлаар нэгдмэл  “шүхэр” ойлголт 
хэлбэрээр экосистемийн хандлагаар авч үзэх нь зүйтэй 
юм. Энэ утгаараа БОЯБ-ын Үндэсний хөтөлбөр нь байгаль 
хамгаалах, байгалийн баялгийг зохистой ашиглах, 
хомсдолд орсон нөөцийг нөхөн сэргээх “шүхэр” хөтөлбөр 
юм.  

Монгол орон нь Сибирийн тайгаас Төв Азийн хуурай хээр, 
цөлийн бүст шилжих шилжилтийн заагт оршдог учраас 
БОЯБ-ын хувьд баялаг болохын сацуу зүйлийн өвөрмөц 
байдлаараа бүс нутгийн хэмжээнд онцлог бөгөөд чухал 
ач  холбогдолтой4. Монгол Улсын газар нутаг дээр 
бүрэлдэн бий болсон БОЯБ нь 20-р зууны дунд хүртэл онгон 
төрхөөрөө байгаа байгалийн экосистемийн нэгдмэл үндсэн 
шинжийг агуулж байлаа. Бэлчээрийн мал аж ахуй нь 
жилийн 4 улирал, газар нутгийн онцлог байдалдаа нийцсэн, 
хүний амь зуулгын хэрэгсэл, хагас байгалийн экосистем 
байв. Энэ бол газарзүйн тухайн орчинд, уур амьсгалын 
хувьсалт өөрчлөлтийн тухайн нөхцөлд БОЯБ бүрэлдэн 
тогтворжих боломжийн дээд цэг байсан гэж үзэж болох 
юм. Ийм ч учраас Монгол орны нутаг дэвсгэрээс цөөхөн 
амьтан (тахь  адуу, цөөвөр чоно, соргог бөхөн)  өнгөрсөн 
хугацаанд устаж үгүй болсон байна. 

1   З.Батжаргал, 2019, Биологийн олон янз байдлын санхүүжилтийн  бодлого ба тогтолцоо, НҮБХХ-ийн “БОЯБ-ын санхүүжилтийн санаачилга” төсөл
2  “Байгаль орчныг хамгаалах” гэдэгт байгаль орчныг бохирдохоос урьдчилан сэргийлэх, байгалийн баялгийг жам ёсоороо нөхөн сэргэх боломжийг нь алдагдуулахгүйгээр, 

байгалийн даацад нь тохируулан зохистой ашиглах, нөхөн сэргээх, тэдгээрт хяналт тавих ажиллагаа хамаарна”, Байгаль хамгаалах тухай хууль, 3.2.7  
3   Байгаль орчны статистикийн үзүүлэлтийг тооцох аргачлал, Үндэсний статистикийн хорооны даргын 2010 оны 12-р сарын 27-ны өдрийн 1/173 тушаалын хавсралт
4  Batjargal et al, 1999

1.1 МОНГОЛЫН БОЯБ-ЫН ОНЦЛОГ, ТӨЛӨВ БАЙДАЛ1 
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5 Газрын нэгдмэл сангийн 2014 оны улсын нэгдсэн тайлан, 2015, Газрын харилцаа, геодези зураг зүйн газар

Гэхдээ эдгээр нь 20-р зууны сүүлийн хагаст (цөөвөр чоно 
-1968 он, Тахь-1950-иад он, Соргог бөхөн-1950-иад он) устаж 
үгүй болсон нь XX зууны 2-р хагасаас Монгол улсын нутаг 
дээр зүйлийн хэт ашиглалт, зэрлэг амьтдын амьдрах 
орчны хумигдал, тасархайтал, доройтол гэх мэт аюул, 
дарамтууд шинээр эрч хүчээ авсаны бодит жишээ билээ. 

Монгол орны нутаг дэвсгэрийн дийлэнх буюу (98.4%)5  нь 
байгалийн буюу байгалийн төрхөөрөө байгаа экосистем 
зонхилж, тэдгээрийн гол тодорхойлогч зүйл болох зарим 
зэрлэг амьтан, ургамлын тоо, толгойн нягтаршил хэвийн 
хэмжээнд байгаа нь БОЯБ-ыг хамгаалахад зарцуулах 

ирээдүйн зардлыг хэмнэх ихээхэн боломж байна. Гэвч 
байгалийн нөөцөөс хамааралтай (мал аж ахуй) болон 
байгалийн нөөцөд түшиглэсэн (эрдэс баялаг) эдийн 
засгийн голлох салбарын нөлөөллийг авч үзэхэд байгалийн 
нөөцийг хамгаалах, тогтвортой ашиглах, нөхөн сэргээхэд 
гаргаж буй хүчин чармайлт нь жингийн хувьд маш бага 
байгаа нь ирээдүйд БОЯБ-г улам ихээр доройтуулах, 
улмаар хамгаалах, нөхөн сэргээхэд зарцуулагдах 
зардлыг нэмэгдүүлэхээс бус бууруулах боломжийг 
багасгаж байна.
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1.2  БОЯБ-Д СӨРӨГ НӨЛӨӨ ҮЗҮҮЛЖ БУЙ 
  ГОЛ ХҮЧИН ЗҮЙЛС
Хүний зохисгүй үйл ажиллагаанаас үүдэлтэй экосистемд 
үзүүлэх дарамт нь уур амьсгалын өөрчлөлттэй 
хавсарснаас амьтан, ургамлын аймгийн амьдрах орчин 
доройтож, тархацын хүрээ улам бүр хумигдан, тэдгээрийн 
нөөц хомсдож байгаа нь устах аюулд ороод байгаа зүйлийн 
тоог нэмэх үндсэн шалтгаан болж байна. Үүний нэг тод 
жишээ нь доройтолд орсон 9 сая га газар бүртгэгдсэний 
97.7 хувь нь бэлчээр, хадлангийн газарт, 0.43 хувь нь 
тариалангийн талбайд, 1.7 нь ойн сан бүхий газарт, 0.12 
нь уул уурхай, зам барилгын ажлаас үүдэлтэй ухагдаж 
эвдэрсэн газарт ногдож байна6. Эдгээр  тоо баримт нь тус 
улсын эдийн засгийн өсөлт дээд цэгтээ хүрсэн 2012 оны 
үеийн нөхцөл байдлыг харуулж байгаа юм. Ийм байдалд 
хүрэхэд чухам ямар хүчин зүйл нөлөөлж байна вэ?

МАЛЫН ТОО ТОЛГОЙ ӨСЧ, СҮРГИЙН БҮТЭЦ БЭЛЧЭЭРТ 
ХАЛТАЙ БАЙДЛААР ӨӨРЧЛӨГДӨЖ БАЙНА. 

Монгол Улс зах зээлийн системд шилжих үе буюу 1990-
ээд оны дунд хүртэл, ХАА-н салбар нь дотоодын нийт 
бүтээгдэхүүн (ДНБ)-ний 35%, нийт хөдөлмөр эрхлэлтийн 
45%-ийг хангадаг нийгэм-эдийн засгийн гол салбар байсан 
бөгөөд уул уурхайн салбар эрчимтэй хөгжсөнөөр ХАА-н 
салбарын ДНБ-д оруулах хувь нэмэр буурч эхэлсэн. Гэсэн 
хэдий ч, ХАА салбар өнөөгийн байдлаар ДНБ-ний 14,5%, 
хөдөлмөр эрхлэлтийн 29,8%-ийг хангаж байгаагийн хувьд 
Монголын эдийн засгийн голлох салбарын нэг хэвээр 
байна7. Монгол Улсад 1990 онд эхэлсэн нийгэм, эдийн 

засгийн өөрчлөлтөөр хөдөөгийн иргэдийн аж амьдрал 
өөрчлөгдөж үүнийг дагаад байгаль экологид багагүй 
хэмжээгээр нөлөөлсөн билээ. Үүний нэг нь тасралтгүй 
өсч буй малын тоо, сүргийн бүтцэд ямааны эзлэх хувь 
нэмэгдсэн байдал гэж үзэж болох юм. 2000 оны үед манай 
орны бэлчээрийн 20 хувьд доройтол илэрч байсан бол 
2010 онд нийт бэлчээрийн 70 хувь тодорхой хэмжээгээр 
доройтсон гэж дүгнэжээ8. Сүүлд хийсэн судалгаагаар 
доройтлын хэмжээ улам нэмэгдэж гарсан байна9. 

Үүний гол шалтгаан нь бэлчээрийг доройтолд оруулахад 
нөлөөлж буй малын тооны өсөлтийг хязгаарлах бодлого 
байхгүй, харин ч нэмэгдүүлэх зорилго бүхий ноос, ноолуур, 
махны урамшуулал гэх мэт эдийн засгийн хөшүүрэг 
үйлчилж байгаа нь өөрөө бэлчээрийг доройтуулах нөхцөл, 
гол тээг болж байгаа юм. 

Монголын уламжлалт бэлчээрийн мал аж ахуй өөрөө 
байнга арчилгаа шаарддаг балчир экосистем биш, дотоод 
эрчмээсээ хүч сэлбэж тэнхээждэг нас гүйцсэн, хагас 
байгалийн экосистем учир гадаад орчны аливаа цочир 
дарамтыг шингээх чадавхтай байдаг. Хэдий тийм ч 
өнөөгийн нөхцөл байдалд дүн шинжилгээ хийж, Монгол 
орны хувьд экосистемийн доройтлыг бууруулахад нийт 
нутгийн 73.5 хувийг10 эзэлдэг бэлчээрийн менежментийн 
оновчтой бодлого хамгийн чухал юм. 

6 Статистикийн үндэсний хороо, 2013
7 Статистикийн үндэсний хороо, 2015
8 IFAD-GEF project Mongolia, 2010
9 Байгаль орчны төлөв байдлын тайлан, 2013
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ГАЗАР НУТГИЙН ТОДОРХОЙ ХЭСГИЙГ ТАРИАЛАНД АШИГЛАЖ ТҮҮНД 
ХИМИЙН БОРДОО, ГЕРБИЦИД, ПЕСТИЦИД ХЭРЭГЛЭЖ БАЙГАЛЬ 
ОРЧИНД ДАРАМТ ҮҮСГЭЖ БАЙНА. 

Монгол орны ихэнх хэсэг байгаль цаг уурын эрс тэс уур амьсгалтай, 
газар тариалан эрхлэхэд эрсдэлтэй бүс нутагт ордог. Монгол Улсын 
газрын нэгдмэл сангийн 73,53 хувь нь ХАА-н газарт ордог бөгөөд үүний 
зөвхөн 0,88 хувь буюу 1012.8 мянга орчим га талбай нь тариалангийн 
зориулалттай хагалсан газар байна11. Судалгаагаар 40 орчим мянган га 
тариалангийн талбай доройтолд орсон байна.

Төрөөс ХАА, ялангуяа газар тариаланг дэмжихэд нэлээдгүй зээл тусламж 
хөнгөлөлт үзүүлж ирсэн бөгөөд статистик мэдээнээс үзэхэд 2007-2013 
онд ХАА-д өгдөг татаас (улаан буудай болон мах) нийт татаасын 4,7 хувь 
орчимд хэлбэлзэж ирсэн байна. Эдгээр төрийн бодлогын дүнд газар 
тариаланд оруулах хөрөнгө оруулалт тасралтгүй өсч ирсэн бөгөөд түүнийг 
дагаад азотын бордооны импорт гэхэд тэр  үед 3 жилд дунджаар 10 
мянган тонноор өсч ирсэн ажээ12. Зарим судлаачийн үзэж байгаагаар 
газар тариаланд бордоо, ургамал хамгааллын бодисын хэрэглээний 
зохицуулалт алдагдснаас бүтээгдэхүүн болон байгаль орчинд үлдэх 
химийн бодисын үлдэгдэл зөвшөөрөгдөх хэмжээнээс давах тохиолдлууд 
гарч байна. 

2000 оноос хойш гаргасан ХАА-н хөтөлбөр, бодлогын баримт бичгүүд 
ургац нэмэгдүүлэх тал дээр илүү анхаарч төрөөс үзүүлэх хөнгөлөлт, 
урамшуулал нь экологийн тэнцвэрт байдал, хөрсний үржил шим, усны 
нөөцийн хэмнэлт, ашиглалттай холбож өгөхгүй байгаагаас хэтдээ нийт 
салбарынхаа үндэс болсон хөрс, усны нөөцийг доройтолд оруулах аюулыг 
үүсгэж байна.

10 Газрын нэгдмэл сангийн 2014 оны Улсын нэгдсэн тайлан, 2015, Газрын харилцаа, геодези 
зурагзүйн газар

11  Газрын нэгдмэл сангийн 2014 оны Улсын нэгдсэн тайлан, 2015, Газрын харилцаа, геодези 
зурагзүйн газар

12  Статистикийн үндэсний хороо, 2013
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ТӨМӨР ЗАМ, ЦАХИЛГААН ДАМЖУУЛАХ ШУГАМ ЗЭРЭГ 
ДЭД БҮТЦИЙН ХӨГЖИЛ ЗЭРЛЭГ АМЬТДЫН ШИЛЖИЛТ 
ХӨДӨЛГӨӨН, МАХЧИН ШУВУУДЫН ТОО ТОЛГОЙ 
БУУРАХАД ИХЭЭХЭН НӨЛӨӨЛЖ БАЙНА. 

Өргөн уудам газар нутаг, сийрэг суурьшсан хүн амтай 
Монгол улсын хувьд эрчим хүч, тээврийн тогтолцооны сул 
хөгжил нь өрсөлдөх чадвар, хөгжлийг сааруулж байна. 
Нийт автозамын 90 орчим хувь шороон зам бөгөөд засмал 
болон сайжруулсан зам нийлээд 10 хувиас хэтрэхгүй 
байна. Олон салаа шороон зам нь хөрсний элэгдэл 
эвдрэлийг түргэсгэж улмаар цөлжилтийг нэмэгдүүлэх нэг 
шалтгаан болж байна. 

Нөгөө талаар одоо ашиглагдаж байгаа болон ирээдүйд 
баригдахаар төлөвлөгдсөн төмөр зам нь ялангуяа 
нүүдэллэдэг зүйлийн шилжилт хөдөлгөөнд саад учруулж, 
амьдрах орчин, идээшил нутгийг тасархайтуулах нэг 
нөхцөл болж байна. Үүний хамгийн тод жишээ нь 1950-иад 
онд Бээжин-Улаанбаатарын хооронд тавьсан төмөр замыг 
нүүдлийн амьтанд зориулсан нэвтрэх гарцгүй барьснаар 
цагаан зээрийн популяцийг 2 хэсэгт хуваан түүний тоо 
тогойг эрс бууруулахад хүргэсэн билээ. 

Үүнээс гадна хот, суурийн газрыг холбосон өндөр хүчдлийн 
цахилгааны шугам сүлжээг хамгааллын хэрэгсэл, 
технологийн шийдэлгүй татсанаар олон мянган шувуудын 
үхлийн шалтгаан болж байна13. 

УУЛ УУРХАЙ ХӨГЖИЛ НЬ ЗЭРЛЭГ АМЬТДЫН 
АМЬДРАХ ОРЧИН, ИДЭЭШИЛ НУТГИЙГ ХЭСЭГЧЛЭН 
ТАСАРХАЙТУУЛЖ АГААР, УС, ХӨРСИЙГ БОХИРДУУЛАХ 
НӨХЦӨЛИЙГ БҮРДҮҮЛЖ БАЙНА. 

Монгол орны эдийн засаг уул, уурхайгаас хэт хамааралтай 
болжээ. Тухайлбал, гангийн үйлдвэрлэл, эрчим хүчний 
түүхий эд болох нүүрс 2013 онд Монголын нийт экспортын 
81.9 хувийг эзэлж, төсвийн орлогын 40 орчим хувийг 
дангаараа бүрдүүлж байв. Ийнхүү нэг салбараас хэт 
хамааралтай байдал нь Монголын эдийн засаг нь дэлхийн 
зах зээл дээрх эрдэс баялгийн үнийн хэлбэлзэлд хэт 
мэдрэмтгий, огцом өсөлт, уналт бүхий мөчлөгт орох 
эрсдэл нүүрлэхэд хүргэж байна. Өнөөгийн байдлаар, 
хүний хөгжлийн үзүүлэлтийн нэгж хэмжээнд оногдож буй 
эргэлтэд оруулсан байгалийн нөөц, түүний дотроос эрдэс 
баялгийн ашиглалтаар бол Монгол улс бүс нутгийнхаа 
хөгжиж буй бусад орнуудаас илүү үрлэгэн гарч байна14. 

13   Dixon et.al., 2016, The problem of raptor electrocution in Asia: case study from Mongolia and China, 
https://www.researchgate.net/publication/278664776

14   З.Батжаргал, 2011
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Энэ нь байгалийн нөөц, баялаг ашиглалтын үр өгөөж бага, 
хөгжлийн тухайн түвшний зайлшгүй хэрэгцээнээс давсан 
нөөц баялгийг үрж байна гэсэн үг юм. Эрдэс баялгийн 
ашиглалтад дагнан тулгуурласан хөгжлийн өрөөсгөл 
бодлого явуулж ирсэн улс орнуудын байгаль орчин 
бохирдон доройтож, байгалийн нөөц хомсдож, улс орны 
эдийн засаг хүндрэлд орох явдал түгээмэл тохиолдож 
иржээ. 

Уул уурхайн салбар эрчимтэй хөгжихийн хэрээр Монгол 
орны ашигт малтмалын орд бүхий газар нутгуудын 
байгаль орчин их хэмжээгээр доройтон бохирдож, 
хөрсний элэгдэл, эвдрэл эрчимжиж  улмаар цөлжих үйл 
явцыг эрчимжүүлсний зэрэгцээ, нутгийн иргэд өвөлжөө 
бууц, малын бэлчээргүй болж эрүүл, аюулгүй орчинд 
амьдрах эрх хязгаарлагдах нөхцөл байдал зарим газар 
нутагт бий болоод байна. Өнөөгийн байдлаар, Монгол 
Улсын хэмжээнд уул уурхайн хайгуул, олборлолтын үйл 
ажиллагааны улмаас 20 гаруй мянган га талбай хүчтэй 
эвдрэлд орсон байна. 

ХОТЖИЛТ, ХҮН АМ ӨСӨЛТИЙГ ДАГАН ХЭРЭГЛЭЭ НЬ УЛАМ 
ЭРЧТЭЙГЭЭР АМЬДРАЛЫН ТУЛГУУР ХЭРЭГЦЭЭГ ДАВСАН 
БАЙДЛААР НЭМЭГДЭЖ БАЙГАА НЬ БОЯБ-Д НЭМЭЛТ 
ДАРАМТ ҮҮСГЭЖ БАЙНА.

Монголчуудын дийлэнх нь буюу нийт хүн амын 68 хувь 
нь одоогоор хот суурин газар амьдарч байгаа нь Азийн 
бүсийн дундажаас хавьгүй өндөр үзүүлэлт юм. Hийт хүн 
амын 40 гаруй хувь, улсын ДНБ-ний 60 хувь, нийт хөрөнгө 
оруулалтын 50 хувь зөвхөн Нийслэл Улаанбаатарт ноогдож 

байгаа нь хүн амын төдийгүй эдийн засгийн  гол төвлөрөл 
үүсч байгааг харуулж байна. Улсын нийслэлдээ зөв хотжих, 
суурьшлын бүсийг оновчтой үүсгэх чухал зарчмыг төдий 
л шийдэж чадаагүй учир уул уурхай, эдийн засгийн бусад 
салбарын хөгжлийг дагасан шинэ суурьшлын бүсүүдийг 
байгаль орчинд ээлтэй, БОЯБ-д хал багатай байхаар 
төлөвлөж бий болгох явдал Монгол улсын хувьд нилээд 
тулгамдсан зорилт юм.

Иргэдийн амьжиргаа дээшилж, амьдралын хэв шинж 
өөрчлөгдөхийн хирээр тээврийн хэрэгслийн тоо өсч 2015 
оны байдлаар насанд хүрсэн 2 хүний дунд нэг тээврийн 
хэрэгсэл ноогдож байгаа нь ялангуяа хот, суурин, уул 
уурхай орчим олон салаа зам гарч хөрсний элэгдэл, 
эвдрэлийг улам нэмэгдүүлж байна.

УУР АМЬСГАЛЫН ӨӨРЧЛӨЛТИЙН ЭРЧИМ БЭЛЧЭЭР, УС, 
ОЙН НӨӨЦӨД ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛЖ ЭКОСИСТЕМИЙН 
ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ЧАДАВХИЙГ БУУРУУЛЖ УЛМААР 
БОЯБ-Д НӨЛӨӨЛӨХ ХЭМЖЭЭНД ХҮРЧ БАЙНА.

Нөлөөлөл, эмзэг байдал, эрсдэлийн тоймоос үзэхэд 
Монгол орны нутаг дэвсгэрт аль ч улирлын агаарын 
температур цаашид тогтвортой нэмэгдэж дулаарах, 
хур тунадас өвөл нэмэгдэх хэдий ч, зуны улиралд 
нэмэгдэхээргүй байхаар төсөөлөгдөж байна. Эндээс 
үзэхэд Монгол орны хувьд уур амьсгалын өөрчлөлтийн 
улмаас ерөнхийдөө ган, хуурайшлыг улам  нэмэгдүүлж 
энэ нь дараах байдлаар байгалийн нөөц улмаар БОЯБ  
тодорхой өөрчлөлт оруулж байна.
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 • БҮТЭЦ ЗОХИОН БАЙГУУЛАЛТ, МЕНЕЖМЕНТИЙН ОНОВЧТОЙ ХУВИЛБАР

• ИРГЭДИЙН ҮҮСГЭЛ САНААЧИЛГАД ҮНДЭСЛЭСЭН ОЛОН НИЙТИЙН 
ОРОЛЦОО

• АШГИЙН СОНИРХОЛ, НИЙГМИЙН ХАРИУЦЛАГЫН 
ТЭНЦВЭРТТУЛГУУРЛАСАН ХУВИЙН ХЭВШЛИЙН ҮЙЛ АЖИЛЛАГАА

• ЗӨВ БОДЛОГО, ЭРЧИМТЭЙ ҮЙЛ АЖИЛЛАГАА

• Бэлчээрийн 90 гаруй хувь нь ямар нэг өөрчлөлтөд 
орсон нь бэлчээрийн ургамлын бүлгэмдэл, зүйлийн 
бүрэлдэхүүн өөрчлөгдөж, ган хуурайшилд тэсвэртэй 
ургамлын тоо ихсэн, хөрсний үржил шимд өөрчлөлт 
орох байдлаар илэрч байна;

• Ойгоор бүрхэгдсэн талбай хумигдаж, ойн түмрийн 
давтагдал ихсэж, ойн хортон, хөнөөлт шавьжийн 
тархалт нэмэгдэж олон удаагийн ган, хуурайшлын 
нөлөөгөөр ойн биомассын жилийн өсөлт удааширч, 
хуримтлал буурах хандлагатай болсон;

• Гол мөрний усны горим өөрчлөгдөж, нууруудын талбай 
багасч, хатаж ширгэх тохиолдол гарч байна. Мөстөл, 
мөсөн голуудын хэл дээш огшсон, массын тэнцэл хасах 
утгатай, хайлалт явагдаж мөстлийн талбай сүүлийн 
70 орчим жилд 27.8%-иар багассан байна. Ихэнх голд 
мөсний зузаан 35 см орчим буурч, мөсөн бүрхүүлтэй 
байх хоногийн тоо дунджаар 20 хоногоор богиносч, 
голын усны температур дунджаар 20С-аар нэмэгдэн, 
газар доорх усны түвшин буурч байна;

• Байгалийн бүс, бүслүүрт гарч болзошгүй өөрчлөлт, 
байгаль цаг уурын гамшигт үзэгдлийн давтагдал болон 
эрч нэмэгдсэнээр БОЯБ-д нилээд өөрчлөлт, тэгэхдээ 

түр зуурын болон эргэлт буцалтгүй өөрчлөлтийн аль аль 
нь гарч болох талтай юм; 

БҮТЭЦ, ЗОХИОН БАЙГУУЛАЛТ, МЕНЕЖМЕНТИЙН 
ӨНӨӨГИЙН ХЭВ ЗАГВАР НЬ БОЯБ-Д ТУЛГАРЧ БУЙ 
ДАРАМТЫГ НӨХЦӨЛДҮҮЛЖ БАЙНА. 

БОЯБ-д дам болон шууд байдлаар хамгийн их сөрөг 
нөлөө үзүүлж буй хүчин зүйл нь удирдлага, зохион 
байгуулалт, менежментийн сул тал бөгөөд энэ нь Монгол 
улсын хувьд БОЯБ-ыг тогтворжуулах явдалд шилдэг арга 
барилд тулгуурласан зөв бодлого, оновчтой үйл ажиллагаа 
нь голлох үүрэгтэй байгааг харуулж байна. УИХ, Засгийн 
газраас байгаль орчныг хамгаалах талаар шаардлагатай 
бодлогын баримт бичгийг боловсруулан гаргаж байгаа 
боловч хэрэгжилтийг хангахад төдийлөн ахиц гарахгүй 
байна. Сонгуулиар төрийн эрх нэг улс төрийн хүчнээс 
нөгөөд шилжих бүрт Засгийн газрын ерөнхий бүтэц зохион 
байгуулалтад 30-40 хувийн өөрчлөлт оруулахаас гадна 
яамдад ажиллаж байсан боловсон хүчнийг 50-аас дээш 
хувиар өөрчлөн сольж байгаа нь бодлогын хэрэгжилтийн 
тогтвортой байдалд сөргөөр нөлөөлж буй нэг томоохон 
хүчин зүйл юм. Ялангуяа Монгол улсын эдийн засаг, 
санхүүгийн хүндрэлтэй өнөөгийн нөхцөлд БОЯБ-ыг 
хамгаалах, тогтворжуулах нэг гарц нь: 



БОЯБ-ЫН ҮНДЭСНИЙ ХӨТӨЛБӨРИЙН САНХҮҮЖИЛТИЙН ШИЙДЭЛ, ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ АРГА ЗАМ 19

Өөрчлөгдөж буй нөхцөл байдал, дэлхийн хөгжлийн 
чиг хандлагатай уялдуулан Монголын хөгжлийн үзэл 
баримтлал шинэчлэгдэн гарсаар байгаа бөгөөд түүнд 
БОЯБ-ын хамгааллын асуудал тусаж, хэрэгжилтийн үндсэн 
шалгуур үзүүлэлтэд орсон байна. Тухайлбал:

• Монгол улсын тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлал- 
2030 (2016); 

• Ногоон хөгжлийн бодлого (2014); 

Тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлалыг хэрэгжүүлснээр 
Монгол Улс 2030 онд нэг хүнд ногдох орлогоороо дунд 
орлоготой орнуудын тэргүүлэх эгнээнд хүрсэн, тогтвортой 
өсч байгаа эдийн засгийн олон салбартай, нийгмийн 
хүрээнд дундаж болон чинээлэг дундаж давхарга 
давамгайлсан, экологийн тэнцвэртэй байдлыг хадгалсан, 
тогтвортой ардчилсан засаглалтай улс болно хэмээн 
томьёолсон байна. Үүнээс байгаль орчны талаар дараах 
зорилтыг тавьсан . 

• Экологийн тэнцвэртэй байдлыг хадгалж, ногоон эдийн 
засгийн үзүүлэлтээр дэлхийн эхний 30 орны нэг болно.

Экологийн тэнцвэрт байдлын үзүүлэлтийн шалгуур 
үзүүлэлтүүд нь:

Шалгуур үзүүлэлт Хэмжих 
нэгж

2015 он 2030 
он

Байгаль орчны багц 
үзүүлэлт (Environmental 
performance index)15

Эзлэх 
байр 111 90

Цөлжилтөд өртсөн газар 
нутгийн эзлэх хэмжээ Хувь 78.2 68

Тусгай хамгаалалтад 
авсан газар нутгийн 
хэмжээ

Хувь 17.4 30

Улс орнуудыг ногоон эдийн засгийн үзүүлэлтээр нь 
эрэмбэлэхдээ “Дэлхийн ногоон эдийн засгийн индекс”-ийг 
(Global green economic index16 ашигладаг бөгөөд энэ нь уур 
амьсгалын өөрчлөлт ба манлайлал; салбарын үр ашиг; 
зах зээл ба хөрөнгө оруулалт; байгаль орчин; гэсэн үндсэн 
4 хэмжээсийн 24 шалгуур үзүүлэлтээр тодорхойлогддог. 
Харин байгаль орчны хэмжээс нь өөрөө “байгаль орчны 
гүйцэтгэлийн индекс”-ээр тодорхойлогддог байна.

Байгаль орчны гүйцэтгэлийн индекс (Байгаль орчны багц 
үзүүлэлт) нь улс орнуудын байгаль орчны 2 гол асуудал 

1.3 БИОЛОГИЙН ОЛОН ЯНЗ БАЙДЛЫГ ХАМГААЛАХ, ЗОХИСТОЙ  
 АШИГЛАХ АЛСЫН ХАРАА, ҮЗЭЛ БАРИМТЛАЛ

15 http://epi.yale.edu/
16 http://dualcitizeninc.com/global-green-economy-index/economic-environmental-indicators.php?id=3

1.3.1  ХӨГЖЛИЙН БОДЛОГОД БИОЛОГИЙН ОЛОН ЯНЗ БАЙДЛЫГ ХАМГААЛАХ, ЗОХИСТОЙ АШИГЛАХ ТАЛААР 
ТУСГАГДСАН БАЙДАЛ
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болох хүний эрүүл амьдрах орчин ба  экосистемийн 
хамгааллын түвшингээр эрэмбэлсэн үзүүлэлт юм. Энэхүү 
үзүүлэлт нь дараах 9 асуудлаар 20 шалгуур үзүүлэлтээр 
тодорхойлогддог.  Үүнд:

• Орчны эрүүл мэндийн нөлөө (1);

• Агаарын чанар (4);

• Ус ба эрүүл ахуй (2);

• Усны нөөц (1);

• ХАА (2);

• Ойн (1);

• Загас агнуур (1);

• БОЯБ ба амьдрах орчин (5);

• Уур амьсгал ба эрчим хүч (2);

Байгаль орчны гүйцэтгэлийн индексийн БОЯБ ба амьдрах 
орчны шалгуур үзүүлэлтэнд зөвхөн зүйлийн хамгаалал, 
тусгай хамгаалалттай газар нутгийн хэмжээг хамруулдаг 
бол Монголын БОЯБ-ын Үндэсний хөтөлбөрийн эрхэм 
зорилгыг “Монгол Улсын иргэн бүрийн Үндсэн хуулиар 
олгогдсон эрүүл, аюулгүй орчинд амьдрах, орчны бохирдол, 
байгалийн тэнцэл алдагдахаас хамгаалуулах эрхийг нь 
баталгаатай болгох нөхцлийг бүрдүүлэх явдал мөн” гэж 
томъёолсон нь илүү өргөн хүрээтэй байгаль орчны “шүхэр” 
хөтөлбөр гэдгийг бататган харуулж байна. Энэ нь БОЯБ-
ын үндэсний хөтөлбөрийг амжилттай хэрэгжүүлснээр 
“Монгол улсын тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлал-2030” 
-ын хэрэгжилтийг хангахад чухал нөлөө үзүүлэх, улмаар 
энэ уялдаа холбоо нь Монгол улсын тогтвортой хөгжил, 
байгаль хамгаалах бодлого тогтвортой байж хэрэгжилтийг  
хангахад чухал ач холбогдолтой юм.

17  Засгийн газрын 2015 оны 8 дугаар сарын 04-ний өдрийн 325 дугаар тогтоол

1.3.2  БИОЛОГИЙН ОЛОН ЯНЗ БАЙДЛЫН ҮНДЭСНИЙ ХӨТӨЛБӨР: 
 ТЭРГҮҮЛЭХ ЧИГЛЭЛ БА ЗОРИЛГО

Япон улсын Нагоя хотод 2010 онд болсон БОЯБК-ын 
Талуудын бага хурлын 10-р хуралдаанаар “Биологийн олон 
янз байдлын 2010-2020 оны стратеги төлөвлөгөө”-г баталж 
талуудыг энэхүү стратеги төлөвлөгөөгөөр дэвшүүлсэн 
зорилтууд (Айчигийн зорилтууд)-ыг тусгасан үндэсний 
суурь стратегийн хөтөлбөр боловсруулж, хэрэгжүүлэхийг 
уриалсан байна. Хөтөлбөрийг боловсруулахдаа ядуурлыг 
бууруулах, нийгэм, эдийн засгийн хөгжил, салбар 
хоорондын бодлогын уялдааг хангаж, биологийн олон янз 
байдлын үзүүлэлтийг үндэсний статистикийн мэдээллийн 
системд нэвтрүүлэхийг онцлон тэмдэглэжээ.

Түүнчлэн өнгөрсөн 20-иод жилийн хугацаанд Монголын 
нийгэм, эдийн засаг, байгаль орчинд гарсан эрс 
өөрчлөлтүүд нь биологийн олон янз байдлын үндэсний 
хөтөлбөрийг конвенцын дэвшүүлсэн Айчигийн 20 зорилт, 
байгаль орчны салбарын бодлогын уялдааг бүрэн хангасан 
байдлаар шинэчлэн боловсруулах шаардлага тулгарсан 
учраас 2012-2015 онд Биологийн олон янз байдлын 
хөтөлбөрийг шинэчлэн боловсруулж Засгийн газрын 
2015 оны 06 дугаар сарын 29-ний өдрийн хуралдаанд 
хэлэлцүүлж баталуулсан юм17. 
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Энэхүү Үндэсний хөтөлбөр нь Монгол орны биологийн олон 
янз байдлыг хамгаалал, тогтвортой ашиглалтыг 2025 он 
хүртэл хангах дараах 4 тэргүүлэх чиглэлийн хүрээнд 14 
зорилго, 29 зорилт, 74 хүрэх үр дүнгээс бүрдэнэ. Үүнд:

ТЭРГҮҮЛЭХ ЧИГЛЭЛ 1: Тогтвортой хөгжлийн боловсролыг 
бүх түвшинд төлөвшүүлэх, биологийн олон янз байдлын 
талаарх мэдээллийн санг бүрдүүлэх, түүнийг олон нийтэд 
хүртээмжтэй байх, шийдвэр гаргахад ашигладаг тогтолцоог 
бүрдүүлэх (2 зорилго, 4 зорилт, 9 хүрэх үр дүн) 

ТЭРГҮҮЛЭХ ЧИГЛЭЛ 2: Генетикийн нөөцийг хамгаалах, 
ашиглах, түүний үр өгөөжийг шударга хүртэх эрх зүйн 
орчинг бүрдүүлэх, зүйлийн болон тэдгээрийн амьдрах 
орчныг хамгаалах, ойн хомсдол болон хүрээлэн буй орчны 
бохирдлыг бууруулах (5 зорилго, 13 зорилт, 34 хүрэх үр дүн)

ТЭРГҮҮЛЭХ ЧИГЛЭЛ 3: Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийг 
бий болгох замаар байгалийн нөөцийн тогтвортой ашиглах, 
ХАА-ын салбарыг биологийн олон янз байдалд ээлтэй 
хөгжүүлэх (3 зорилго, 5 зорилт, 14 хүрэх үр дүн)

ТЭРГҮҮЛЭХ ЧИГЛЭЛ 4: Биологийн олон янз байдлын 
шалгуур үзүүлэлтийг үндэсний тооцооны системд 
нэвтрүүлэх, үйлдвэрлэх салбарын БОЯБ-д сөрөг нөлөө 
үзүүлж буй татаасыг бууруулах, улмаар тэглэх эрх 
зүйн орчинг бүрдүүлэх, хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхэд 
шаардлагатай санхүүжилтийн боломжит эх үүсвэрийг 
тодорхойлох, эрх зүйн орчинг бүрдүүлэх (4 зорилго, 8 
зорилт, 17 хүрэх үр дүн)
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2.1 БИОЛОГИЙН ОЛОН ЯНЗ БАЙДАЛ (БОЯБ)-ЫН САНХҮҮЖИЛТИЙН 
ӨНӨӨГИЙН БАЙДАЛ БА ЦААШДЫН ХАНДЛАГА18

Монгол Улсын эдийн засгийн нөхцөл байдлыг шинжилгээнд 
хамруулсан хугацаагаар нь тоймлон үзвэл бүс нутгийн 
болон эдийн засгийн хямралын нөлөөлөлтэй үе (2008-
2010, 2013-2015) ба өсөлттэй үе (2011-2012, 2016 -2018) 
гэж хуваан үзэж болохоор байна. Улсын төсвийг төлөвлөх, 
батлахдаа хямралтай жилүүдэд “төсвийг хумих, тэвчиж 
болох зардлуудыг хэмнэх”, өсөлттэй жилүүдэд “төрийн 
албан хаагчдын цалин, иргэдийн тэтгэвэрийг үе шаттай 
нэмэгдүүлэх” бодлогыг баримталж иржээ. 

Гэсэн хэдий ч улсын нэгдсэн төсвийн үнэмлэхүй хэмжээ 
нь 2008 оноос хойш өсөлттэй явж ирсэн бөгөөд 2018 оны 
төсвийн зарлага нь 2008 онтой харьцуулахад 1.8 дахин 
өссөн байна. 

Байгаль орчин, аялал жуудлчлалын яам (БОАЖЯ)-ны  
төсвийн хэмжээ 2008 онтой харьцуулахад өссөн дүнтэй 
байгаа ч инфляцийг харгалзан тооцсон үндсэн үйл 
ажиллагааны бодит гүйцэтгэлээр бууралттай байна. 

Эдийн засгийн нөхцөл байдал муудсан үед байгаль 
орчинтой холбоотой төсвийн санхүүжилтийг улсын 
нэгдсэн төсвийн дундажаас илүү ихээр танадаг нь энэ 
зориулалттай төсвийн зарлагын гйүцэтгэл 2012-2015 
онуудад 75.2%-88.1%, бусад онуудад 93.7-98% байгаагаас 
харагдаж байна. 

2008-2018 оны БОЯБ-ын нийт төсвийн зарлага нь 207.7 ам 
доллар19 бөгөөд энэ нь улсын нэгдсэн төсвийн 0.35%-0.79%, 
ДНБ-ний 0.15%-0.25%-ийг тус тус эзэлж байна. 

Энэхүү хугацаан дахь жил бүрийн нийт зарлага нь 
дундажаар 13.3-25.5 сая ам доллар байна. Харин БОЯБ-ын 
санхүүжилтийн  өмнөх онтой харьцуулсан өөрчлөлтийг 
авч үзэхэд, 2012 ба 2016 онд нийт дүнгээр хамгийн их 
бууралттай буюу -12% ба -21% байгаа бөгөөд энэ нь улсын 
нэгдсэн төсвөөс хийсэн санхүүжилтийн хэмжээ -15.3% ба 
-42%-иар тус тус буурсантай холбоотой байна. 

Эдгээр жилүүдэд улсын төсвийн нэгдсэн зардлын 
гүйцэтгэл 21% ба 7%-ийн өсөлттэй байгаа хэдий ч 2012 
онд ойжуулалтад зориулсан санхүүжилт өмнөх оноос 3 
дахин, 2016 онд Тусгай хамгаалалттай газар нутаг (ТХГН)-
ийн зарцуулалт 21%-иар тус тус буурсан байгаа нь улсын 
нэгдсэн төсвөөс хийх санхүүжилтэд улс төрийн сонгуулийн 
нөлөөлөл байж болзошгүйг харуулна. Санхүүжилтийн 
хэмжээ бууралттай жилүүдийн дараагийн 2013, 2017 
онуудад өсөлт хамгийн өндөр байгаагийн шалтгаан  нь 
бууралтаас өмнөх түвшинд хүргэхэд чиглэсэн  улсын 
нэгдсэн төсвөөс хийсэн шууд санхүүжилтийн болон 
донорууд, олон улсын байгууллагуудын хэрэгжүүлж ирсэн 
төслийн хүрээнд зарцуулсан төсвийн хэмжээний өсөлтөөр 
тайлбарлагдана.  

18 Т.Оюунчимэг, 2018 он, Биологийн олон янз байдлын төсвийн зарлагын шинжилгээний тайлан, 2008 – 2018 он, НҮБХХ-ийн БИОФИН төсөл
19 Жил бүрийн зарцуулалтыг тухайн жилийн 12 сарын 31-нээрх Монгол банкны зарласан ханшаар хөрвүүлсэн.
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Санхүүжүүлэгчээр нь ангилахад улсын болон орон нутгийн 
төсвөөс хийгдсэн санхүүжилт нь нийт санхүүжилтийн 
44.4%-ийг, харин Олон улсын байгууллага (ОУБ)-ын 
санхүүжилт нь 55.6 %-ийг тус тус эзэлж байна. 

БОЯБ-ын нийт зарлагад Зорилго 5 /ТХГН/ нь 23.6%, 
Зорилго 7 /Ой/ нь 27.5%-ийг буюу эдгээр зорилго нийт 
санхүүжилтийн 51.1%-ийг эзэлж байна. ТХГН-ийн нийт 
зарлагад улсын төсвийн санхүүжилт 54.7%-ийг, харин ойн 
холбоотой зарлагад улсын төсвийн зарцуулалт 48.4%-ийг 
эзэлж байгаа нь бусад зорилготой харьцуулахад улсын 
төсвийн санхүүжилт, улмаар шууд зардал хамгийн өндөр 
хувийг эзэлж байгаагаараа онцлог байна.

Улсын нэгдсэн төсвөөс санхүүждэг нийт 19 байгууллагын 
БОЯБ-ын үндэсний хөтөлбөрийн зорилт, хүрэх үр дүнгийн 
чиглэлээр хэрэгжүүлж буй үйл ажиллагаагаар нь  
хамаарлыг тодорхойлж төсвийн зарцуулалтыг тооцоход, 
2008-2018 онуудад 92.3 сая ам.доллар буюу нийт зарлагын 
44.4%-ийг эзэлж байна. Улсын нэгдсэн төсвөөс хийгдсэн 
санхүүжилтийн БОАЖЯ болон түүний харъяа 6 нэгж20-д 
хамаарах зардал 72.6%-ийг, Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн 
үйлдвэрийн яам (ХХААХҮЯ) болон түүний харъяа нэг21  
байгууллагад хамаарах зардал 13.9%-ийг, Боловсрол, 
соёл, шинжлэх ухаан, спортын яам (БСШУСЯ) болон 
түүний харъяа 7 байгууллагад22 хамаарах зардал 5.5%-ийг, 
Үндэсний статистикийн газар (ҮСГ)  0.3%, Мэргэжлийн 

хяналтын ерөнхий газар (МХЕГ) 1.2%, орон нутгийн төсвийн 
зарцуулалт23 6.5%-ийг  тус тус эзэлж байна.

НҮБХХ, Нэгдсэн үндэстний байгууллагын Хүнс, хөдөө аж 
ахуйн байгууллага (НҮХХХААБ), Швейцарийн хөгжлийн 
агентлаг (ШХА), Германы олон улсын хамтын ажиллагааны 
нийгэмлэг (ГОУХН), Азийн хөгжлийн банк (АХБ), Германы 
сэргээн босголтын банк (ГСББ) зэрэг санхүүжүүлэгч 
байгууллагууд болон World Wide Fund for Nature (WWF), The 
Nature Conservancy (TNC), Wildlife Conservation Society (WCS) 
зэрэг олон улсын байгууллагуудын 71 төслийн 2008-2018 
онуудад хийсэн нийт санхүүжилт нь 115.4 сая ам доллар 
байсан бөгөөд энэ нь нийт зарлагын 55.6%-ийг эзэлж 
байна. Энэ БОЯБ-ын жилийн нийт санхүүжилтэд төслүүдийн 
санхүүжилт дунджаар 44.4%-65.7% -ийг эзэлж байна.

2008-2018 онд хийгдсэн зарцуулалтын шинжилгээнд 
үндэслэн 2017-2021 оны БОЯБ-ын зарлагын төсөөллийг 
гаргахдаа шууд зарцуулалтад улс, орон нутгийн төсвөөс 
хийгдэж буй хөрөнгө оруулалт бага хувийг эзэлж буйг 
харгалзан үзвэл ирэх 4 жилд  БОЯБ-ын санхүүжилт өсөх 
магадлал тун бага байх талтай. Иймд БОЯБ-ын үндэсний 
хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх “Үйл ажиллагааны төлөвлөгөө”-
нд үндэслэн зардлын бодит тооцооллыг хийж, дутагдалтай 
санхүүжилтийг нөхөх төлөвлөгөө боловсруулж хэрэгжүүлэх 
шаардлага зайлшгүй тулгарч байна.

20   Цэнгэг усны нөөц байгаль хамгаалах төв, ТХГНЗ, СГЗ, Ойн судалгаа хөгжлийн төв, Байгаль орчны мэдээлэл тооцооллын төв, Уур амьсгалын өөрчлөлт, байгалт 
хамгаалах сан

21   Малын удмын сангийн үндэсний төв

22   Багшийн мэргэжил дээшлүүлэх институт, Насан туршийн боловсрол төв, Боловсролын хүрээлэн, Ботаникийн хүрээлэн, Дарханы ургамал газар тариалангийн 
хүрээлэн, Ургамал хамгааллын хүрээлэн, МАА-н эрдэм шинжилгээний хүрээлэн

23   Аймаг, сумдын нийт зарцуулалтыг тодорхойлох боломжгүй тул Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрөөс орон нутгийн төсөвт төвлөрүүлж, хуулийн дагуу зарцуулсан 
хувийг авч үзэв. 2018 оны тайланг АЗД нарын үр дүнгийн тайлангаас холбогдох зарцуулалтыг авсан болно.
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2.2 ҮНДЭСНИЙ ХӨТӨЛБӨРИЙГ ХЭРЭГЖҮҮЛЭХЭД ШААРДАГДАХ 
ЗАРДАЛ, НЭМЭЛТ САНХҮҮЖИЛТИЙН ХЭРЭГЦЭЭ24 

24 Т.Оюунчимэг, 2018 он, Биологийн олон янз байдлын санхүүжилтийн хэрэгцээний тайлан, НҮБХХ-ийн БИОФИН төсөл
25 Монгол банкны 201Х оны Х сарын ХХ-ны өдрийн хаалтын ханш

БОЯБ-ын Үндэсний хөтөлбөрийг (цаашид “хөтөлбөр” гэх) 
2017-2021 хэрэгжүүлэхэд шаардагдах санхүүжилтийн 
хэрэгцээг 2008–2018 оны хооронд хөтөлбөрийн зорилгын 
дагуу зарцуулсан зарлагын ерөнхий хандлага, хөтөлбөрийг 
хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны төлөвлөгөөнд үндэслэн 
хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай нийт зардлын тооцоо, 
дотоод, гадаадын эх үүсвэрээс санхүүжүүлэх боломж 
болон шаардлагатай нэмэлт санхүүжилтийн хэрэгцээг 
тодорхойллоо.

БОАЖЯ-наас Хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх дунд хугацааны 
арга хэмжээний төлөвлөгөөг 2018 оны 4 дүгээр сарын 
4-ний өдөр баталсан бөгөөд төлөвлөгөөний хэрэгжилтийг 
хангахад 9 яам, 9 агентлаг, орон нутгийн засаг захирагааны 
3 байгууллага, төрийн бус байгууллага, хувийн хэвшлийн 8 
байгууллага тодорхой үүрэгтэй оролцохоор байна. Нийт 96 
үйл ажиллагаа төлөвлөгдсөнөөс 79 үйл ажиллагаанд нийт 
197.3 тэрбум төгрөг буюу 78.9 сая ам долларын25 төсөв 
шаардагдахаар, санхүүжилтийг улсын болон орон нутгийн 
төсөв, хувийн хэвшлийн санхүүжилт, гадны зээл тусламж, 
эсвэл эдгээрийн хосолсон хэлбэрээ шийдэхээр тусгасан 
байна. Төсвийг тэргүүлэх чиглэлүүдээр авч үзвэл дараах 
байдалтай байна:

ГРАФИК 2.2.1: ХӨТӨЛБӨРИЙН НИЙТ ТӨСӨВТ ТЭРГҮҮЛЭХ 
ЧИГЛЭЛҮҮДИЙН ЭЗЛЭХ ХУВЬ

Тэргүүлэх чиглэл-2
67,6%

Тэргүүлэх 
чиглэл-1

Тэргүүлэх 
чиглэл-3

18,7%
7%

6,6%

Тэргүүлэх 
чиглэл-4

Тэргүүлэх чиглэл 2 буюу “Биологийн олон янз байдлын 
нөөцийн талаарх шинжлэх ухааны үндэслэлд тулгуурлан 
зохистой ашиглах болон хамгааллын бодлогыг бий болгон 
хэрэгжүүлэх”-д нийт санхүүжилтийн 67.6% нь шаардлагатай 
байгаа тул санхүүжилтийг хэрхэн шийдвэрлэхээс  
төлөвлөгөөний гүйцэтгэл ихээхэн хамаархаар харагдаж 
байна.

Нийт төсвийн дийлэнх буюу 87 хувийг Улс, орон нутаг, хувийн 
хэвшил, гадаад эх үүсвэрээс хамтран санхүүжүүлэхээр 
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GIZ
19%

21%

Улсын төсөв

НҮБХХ
14%

KfW

9%

ADB

5%

20%

SDC

6%TNC

WWF

FAO
WCS 0%

3%
3%

Хөтөлбөрийн дунд хугацааны төлөвлөгөөг хэрэгжүүлэхэд 
нийт 136.6 тэрбум төгрөг буюу 51.8 сая ам доллар дутагдаж 
байгаа бөгөөд үүний 95.8 хувийг Тэргүүлэх чиглэл 1 ба 2 
эзэлж байна.

ГРАФИК 2.2.3: ХӨТӨЛБӨРИЙН БОДИТ 
САНХҮҮЖИЛТИЙН ЭХ ҮҮСВЭРҮҮД

Гадаад ЭҮ ба 
хувийн хэвшлийн

26%

Улс, ОН 
ба гадаад 
хамтарсан

61%

Улсын ба 
ОН-ын төсөв

13%

ГРАФИК 2.2.2: ХӨТӨЛБӨРИЙН САНХҮҮЖИЛТИЙН 
ТӨСӨВЛӨСӨН ЭХ ҮҮСВЭР

Засгийн газрын мөрийн хөтөлбөрт тусгагдсан арга 
хэмжээ, олон улсын байгууллагуудын батлагдсан төслүүд 
бүрэн хэрэгжих нөхцөлд 2021 он хүртэлх Хөтөлбөрийг 
хэрэгжүүлэх бодит санхүүжилт нь Улсын нэгдсэн төсвөөс 
13.4 тэрбум төгрөг, олон улсын байгууллагын төсөл 

тусгасан нь төр, хувийн хэвшил, олон улсын байгуулагуудын 
нягт хамтын ажиллагаанаас Хөтөлбөрийн хэрэгжилт ихээхэн 
хамааралтайг харуулж байна.

хөтөлбөрөөс 50.8 тэрбум төгрөг байхаар байна. Энэ нь тус 
хөтөлбөрийн хэрэгжилт нь гадаад эх үүсвэрээс ихээхэн 
хамааралтай болж байгааг харуулна.  
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Улсын төсвөөс хийгдэх санхүүжилт нийт боломжит 
санхүүжилтэд 21%-ийг эзэлж буй нь Хөтөлбөрийн 
хэрэгжилт нь гадаад эх үүсвэрээс ихээхэн хамааралтай 
байна. Ялангуяа, Хөтөлбөрийн төсвийн 74%-ийг төрийн 
байгууллагууд дангаараа болон гадаад эх үүсвэрээс 
бүрдүүлэхээр тусгасан нь төр, олон улсын байгууллагуудын 
хамтын ажиллагааг идэвхижүүлэх, хоорондын уялдаа 
холбоог сайжруулах, төлөвлөлт, улс, орон нутгийн 
төсвийн хуваарилалтыг боловсронгуй болгоход анхаарах 
шаардлагатай. 

Төр, хувийн хэвшилд суурилсан зүй зохистой ашиглалт, 
хамгааллын менежментийг хэрэгжүүлэх, БОЯБ-ын 
хамгаалалтыг мал аж ахуй, газар тариалагийн хөгжлийн 
бодлоготой уялдуулахад нэмэлт зардлын 2.2 хувийг 

ХҮСНЭГТ 2.2.1:  БОЯБ-ЫН ҮНДЭСНИЙ ХӨТӨЛБӨРИЙГ ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ ДУНД ХУГАЦААНЫ АРГА ХЭМЖЭЭНИЙ 
ТӨЛӨВЛӨГӨӨНИЙ САНХҮҮЖИЛТИЙН БОЛОМЖ  (ТЭРБУМ ТӨГРӨГӨӨР)

Тэргүүлэх чиглэл ба төсөвт 
эзлэх хувь

Нийт 
төсөв

Боломжит 
санхүүжилт

Дутагдаж буй санхүүжилтийн дүн ба 
нийт дутагдалд эзлэх %

Тэргүүлэх чиглэл 1 (18.7%)  37.0 6.3  31.1 22.8%
Тэргүүлэх чиглэл 2 (67.6%)  133.4 33.7  99.7 73.0%
Тэргүүлэх чиглэл 3 (6.6%)  13.1 11.3  3.2 2.2%
Тэргүүлэх чиглэл 4 (7%)  13.9 12.9  2.7 2%
НИЙТ  197.4 64.2     136.7 100%

эзэлж буй ч цаашид тухайн салбараас үзүүлж буй сөрөг 
нөлөөллийг бууруулснаар БОЯБ-ыг хамгаалахад зориулах 
ирээдүйн зардлыг буурах, улмаар төр-нутгийн иргэд-хувийн 
хэвшлийн түншлэлийг хөгжүүлснээр улсын төсвөөс хийгдэх 
санхүүжилтийн хэмжээ буурах чухал ач холбогдолтой тул 
эхний ээлжинд Тэргүүлэх чиглэл 3-ийн санхүүжилтийг 
шийдвэрлэх нь нэн чухал. Мөн Тэргүүлэх чиглэл 4-ийн 
хүрээнд бусад салбаруудад стратеги үнэлгээ хийх замаар 
сөрөг нөлөөллийг бууруулах, сөрөг татаасыг тэглэх, эерэг 
хөшүүргийг дэмжих, экосистемийн үйлчилгээний төлбөр, 
дүйцүүлэн хамгаалах зэрэг санхүүжилтийн шийдлийг 
хэрэгжүүлснээр Тэргүүлэх чиглэл 2-ыг хэрэгжүүлэхэд 
шаардагдах нэмэлт санхүүжилтийн асуудлыг шийдвэрлэх 
боломжтой гэж үзэж байна. 
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Санхүүжилтийн шийдэл, санхүүгийн механизм (мөнгөний 
урсгалыг зохицуулах арга хэрэгсэл) гэдэг нь хоёр тусдаа 
ойлголт26 бөгөөд санхүүжилтийн шийдэл нь аль эх 
үүсвэрээс хэнээр дамжин ямар механизмаар санхүүгийн 

ямар үр дүнд хүрэх вэ гэсэн цогц үйл ажиллагааг хэлдэг. 
Ийнхүү энэ хоёр ойлголтыг ялгаж салгаж ойлгох нь 
БОЯБ-ын тогтвортой санхүүжилтийг хангах  олон төрлийн 
шийдлийг олж тогтооход зайлшгүй чухал.

3.1. ХҮЧИН ТӨГӨЛДӨР ХЭРЭГЖИЖ БУЙ САНХҮҮЖИЛТИЙН 
ШИЙДЛҮҮД 

26 BIOFIN workbook, 2016, P. 214

Эх үүсвэр
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27 Татварын ерөнхий газар,  http://mta.mn/app/f?id=7513&tid=12193
28   Татварын ерөнхий газар,  http://mta.mn/app/f?id=7513&tid=12193

Монгол Улсын хэмжээнд одоогоор хэрэгжиж буй хамгийн 
түгээмэл санхүүжилтийн шийдлүүдээс дор тоймлов.

Үүнд:

А) БАЙГАЛИЙН НӨӨЦИЙН ТӨЛБӨР: 
2012 оны 5-р сард УИХ байгаль орчны салбарын 18 хуулийг 
нэгтгэн 8 хуулийг шинэчилсэн найруулгаар, 2 хуулийг 
шинээр баталж гаргасан юм. Энэ нь үндсэндээ олон 
улсын стандартын шаардлага болон Монгол орны онцлог 
нөхцөл байдалд тохируулан хийсэн байгаль орчны эрх 
зүйн шинэчлэл байсан юм. Энэхүү хуулийн шинэчлэлийн 
хүрээнд байгаль орчныг бохирдуулагч нь төлбөр төлөх, 
байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн орлогын тодорхой 
хувийг байгаль хамгаалах, байгалийн нөөцийг нөхөн 
сэргээхэд зарцуулах тухай заалтуудыг хуульчилсан. 

Байгалийн ургамал, ус, ой, ан амьтны нөөцийг ашигласны 
төлбөртэй холбогдсон харилцааг Байгалийн нөөц 
ашигласны төлбөрийн тухай хуулиар (2012) харин Газар 
болон түүний хэвлийн нөөц ашигласны төлбөртэй 
холбогдсон харилцааг Газрын төлбөрийн тухай 
(1997), Ашигт малтмалын тухай (2006) хуулиар тус тус 
зохицуулагддаг. Харин байгалийн нөөц ашигласны төлбөр, 
хураамж нь аль шатны ямар төсвийн орлого болохыг 
Татварын болон Төсвийн тухай хуулиар зохицуулдаг бөгөөд 
ашигт малтмалаас бусад нөхөн сэргээгдэх байгалийн 
нөөцийн төлбөр орон нутгийн төсвийн орлогод ордог. 

Нөхөн үл сэргээгдэх байгалийн баялаг болох ашигт 
малтмалаас нөөцийн төлбөрийг улсын болон орон нутгийн 
төсөвт төвлөрүүлдэг. 

Түгээмэл тархацтай ашигт малтмал буюу барилгын элс, 
хайрга, тоосгоны шавар ашигласны төлбөр орон нутгийн 
төсөвт ордог байхад нүүрс, зэс, алт гэх мэтийн ашигт 
малтмалын нөөцийн төлбөр улсын төсөвт ордог. Ашигт 
малтмалын нөөцийн төлбөр жил бүр өссөн дүнтэй гарч 
байгаа бөгөөд 2018 онд 2008 онтой харьцуулбал 6.5 дахин 
өссөн27 байна. Хамгийн их өссөлттэй жил нь 2011 он буюу 
ДНБ 17 хувиар өссөн онтой давхцаж байна. 

Дээр дурдсан төлбөрийн нийт хэмжээ 2002 оноос 
хойш жилээс жилд өсч 2017 оны байдлаар 913 тэрбум 
төгрөгийг28  улсын болон орон нутгийн төсөвт төвлөрүүлдэг 
байна. Гэхдээ үүний ихэнхийг буюу 85 орчим хувийг ашигт 
малтмалын нөөц ашигласны төлбөрийн орлого эзэлж 
байна. 

Нөхөн сэргээгдэх байгалийн баялгийн төлбөрийн 
тодорхой хувийг тухайн байгалийн баялгийг хамгаалах 
нөхөн сэргээх үйл ажиллагаанд зарцуулах үзэл 
баримтлал нь анх Монгол улсад 2000 оны 01 дүгээр 
сарын 28-ны өдөр баталсан Байгалийн нөөц ашигласны 
төлбөрийн орлогоос байгаль орчныг хамгаалах, байгалийн 
нөөцийг нөхөн сэргээх арга хэмжээнд зарцуулах хөрөнгийн 
хувь, хэмжээний тухай хуулийг хэрэгжүүлж эхэлснээр 
биелэлээ олсон бөгөөд энэ хуулийн үзэл баримтлыг 
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2012 оны 5 дугаар сарын 17-ны өдөр шинэчлэн баталсан 
Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн тухай хуулинд 
суулгаж уг хуулийг хүчингүй болгосон юм. Байгалийн нөөц 
ашигласны төлбөрийн тухай хуулийн зорилго нь иргэн, 
аж ахуйн нэгж, байгууллагад байгалийн ургамал, ус, ой, 
ан амьтны нөөцийг ашигласны төлбөрийг ногдуулах, 
түүнийг төсөвт төвлөрүүлэх, тайлагнах, байгалийн нөөц 
ашигласны төлбөрийн орлогоос байгаль орчныг хамгаалах, 
байгалийн нөөцийг нөхөн сэргээх арга хэмжээнд зарцуулах 
хөрөнгийн хувь, хэмжээг тогтоохтой холбогдсон харилцааг 
зохицуулахад оршино.  Хууль хэрэгжиж эхэлсэн эхний 3 
жилд (2013 – 2015) жил бүр хамгийн багадаа 15-16 тэрбум 
төгрөгийг байгаль хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээнд 
зарцуулах тооцоо гарч байна. 

БОАЖЯ-ны мэдээллээс харахад орон нутгийн төсөвт 2015 - 
2018 онуудад дунджаар 61.6 -75.7 тэрбум төгрөгийн орлого 
байгалийн нөөц ашигласны төлбөрөөс төвлөрүүлсэн хэдий 
ч сүүлийн 4 жилийн хугацаанд энэхүү төлбөрийг эргүүлэн 
зориулалтын дагуу зарцуулах хуулийн хэрэгжилт нь 38.1% 
орчим байна.

29 Төсвийн тухай хууль, 60.3.1.

Төсвийн  тухай хуулиар ашигт малтмалын нөөц ашигласны 
төлбөрийн 5%  (жилд 20 гаруй тэрбум төгрөг), газрын 
тосны нөөц ашигласны төлбөрийн орлогын 30 хувь нь 
улсын төсвөөс орон нутгийн хөгжлийн нэгдсэн сангаар 
дамжуулан сумдын хөгжлийн санд дахин хуваарилалт 
хийгддэг. Орон нутгийн хөгжлийн сангийн хөрөнгөнийн 
тодорхой хувийг тухайн сумын байгаль хамгаалах арга 
хэмжээ болон бэлчээрийн менежментийг сайжруулахад 
зарцуулах боломжтой29 юм. 

Байгаль хамгаалах сангийн бүтэц, зохион байгуулалтыг 
боловсронгуй болгох замаар улс, орон нутгийн төсөвт 
орох орлогыг бүрэн төвлөрүүлэх, түүнээс олсон 
орлогыг байгалийн нөөц  хамгаалах, байгалийн нөөцийн 
сэргээлтийн үйл ажиллагааны оновчтой зарцуулах 
боломжтой.
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В) БОЯБ-ЫН 
ДҮЙЦҮҮЛЭХ 

ХАМГААЛАХ: 

Б) АГААРЫН 
БОХИРДЛЫН 

ТӨЛБӨР:

Дүйцүүлэн хамгаалах арга хэмжээ нь ихэнх орнуудад сайн дурын үндсэн 
дээр хэрэгжүүлдэг бол Монгол улсын хувьд шинэчилэн найруулсан 
Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний хуулиар (2012) дүйцүүлэх 
хамгаалах арга хэмжээг хуульчилсан. Хуульд дүйцүүлэн хамгаалах 
арга хэмжээг газрын тос, уул уурхай, цацраг идэвхт ашигт малтмалын 
ашиглалт зэрэг төслөөс (8.4.6) гадна нарийвчилсан үнэлгээ хийлгэж 
Байгаль орчны менежментийн төлөвлөгөөнд дүйцүүлэн хамгаалах 
арга хэмжээ тусгагдсан төслүүд (9.6) хэрэгжүүлэхээр зохицуулсан 
байна. 2014- 2018 онд 314 аж ахуйн нэгжийн 429 ашиглалтын тусгай 
зөвшөөрөлд хийгдсэн 399 төслийн байгаль орчны нарийвчилсан 
үнэлгээний тайлангийн 132-т буюу 44.7 хувьд нь БОЯБ-ын дүйцүүлэн 
хамгаалах арга хэмжээг ямар нэгэн хэмжээгээр тусгасан боловч түүний 
56 хувьд нь хангалттай тусгаагүй байна. Энэ нь уул уурхайн зарим 
хариуцлагатай компаниуд жишээлбэл Оюу Толгой ХХК гэх мэт дүйцүүлэн 
хамгаалах арга хэмжээнд мөнгө төлөвлөдөг боловч тухайн мөнгийг 
зориулалтаар нь зарцуулах механизм байхгүйгээс бүрэн зарцуулахгүй 
байх, эсвэл зориулалтын бус үйл ажиллагаанд нутгийн удирдлагын 
шахалтаар зарцуулах зэрэг асуудал тулгардаг.

Агаарын бохирдлыг бууруулах зорилгоор Агаарын тухай хууль (2012, 
шинэчилсэн найруулга), Агаарын бохирдлын төлбөрийн тухай (2010) 
хуулийг тус батлан хэрэгжүүлж байна. Хуулийн дагуу түүхий нүүрс 
олборлогч, органик уусгагч үйлдвэрлэгч, импортлогч, автотээврийн 
болон өөрөө явагч хэрэгсэл эзэмшигч, агаарын бохирдлын томоохон 
суурин эх үүсвэр ашиглах зөвшөөрөл эзэмшигч, агаарын бохирдлын 
эх үүсвэр хэрэглэж байгаа аж ахуйн нэгж, байгууллага, иргэд нь 
агаарт бохирдуулах бодисыг стандартад заасан хэмжээнд гаргасан 
тохиолдолд “агаарын бохирдлын төлбөр” төлөхөөр, харин стандарт 
хэмжээнээс хэтрүүлж бохирдуулсан тохиолдолд “агаарын бохирдлын 
нөхөн төлбөр” төлөхөөр  тус тус зохицуулсан байна. Агаарын 
бохирдлын төлбөр нь улсын төсөвт ордог бөгөөд хууль хэрэгжиж 
эхэлсэн 2011 оноос 2018 оны хооронд нийтдээ 170 тэрбум гаруй 
төгрөгийг улсын төсөвт төвлөрүүлсэн байна.
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Г) БАЙГАЛЬ 
ОРЧНЫ ЭСРЭГ 

ГЭМТ ХЭРЭГ, 
НӨХӨН ТӨЛБӨР: 

Иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллагаас холбогдох 
хууль тогтоомжийг зөрчин байгаль орчин, 
байгалийн баялагт хохирол учруулсан тохиолдолд 
хуулийн дагуу хариуцлага хүлээхээс гадна 
хохирлын нөхөн төлбөрийг тогтоож буруутай 
этгээдээр төлүүлдэг. Энэхүү нөхөн төлбөр 
нь Засгийн газрын тусгай сангийн хуулийн 
дагуу Байгаль хамгаалах санд төвлөрөх ёстой. 
Түүнээс гадна байгаль хамгаалах журмын 
эсрэг гэмт хэрэг, зөрчил үйлдэхэд ашиглаж 
хураалгасан зэвсэг, тээврийн хэрэгсэл, унаа 
хөсөг, тоног төхөөрөмжийг борлуулсны орлого, 
хууль бусаар бэлтгэж хураалгасан байгалийн 
баялгийг борлуулсны орлого дээрх хуулийн 
дагуу Байгаль хамгаалах сангийн орлогод 
тооцогдоно. Жилд хичнээн хэмжээний орлого 
ордог талаар тусгайлан гаргасан мэдээ тайлан 
байхгүй татварын мэдээнд бусад орлого гэдгээр 

тусгадаг байж магадгүй. Учир нь Дорнод аймгийн 
Аудитын Газраас 2016 онд тус аймгийн Байгаль 
хамгаалах сангийн үйл ажиллагааны үр дүнд 
хийсэн нийцлийн аудитын тайланд “Иргэн, аж 
ахуйн нэгж, байгууллагаас байгаль орчин болон 
байгалийн нөөц баялагт учруулсан хохирлын 
нөхөн төлбөрийн орлого 2015 онд 29.7 сая төгрөг, 
2016 онд 12.3 сая төрөг нийт 42.0 сая төгрөгийг 
аймаг, сумдын татварын бусад орлого болон 
хүү, торгуулийн орлогод оруулсан байна. Мөн 
хууль бусаар бэлтгэж хураалгасан байгалийн 
баялгийг борлуулсаны орлого 2015 онд 16.4 сая 
төгрөг, 2016 онд 55.1 сая төгрөг нийт 71.5 сая 
төгрөг сумдын татварын бусад орлого болон хүү, 
торгуулийн орлогод орсон байна”. Иймд Засгийн 
газрын тусгай сангийн хуулийн хэрэгжилтийг 
сайжруулах замаар байгаль хамгаалахад 
зарцуулах боломж байна.
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31 Байгаль орчин нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль, 9.8
32 Байгаль орчин нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль, 9.9
33 Байгаль орчин нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль, 9.10
34 Байгаль орчин нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль, 9.11

Байгаль орчны эрсдэлийн даатгалын (байгалийн 
гамшиг болон гэнэтийн ослын улмаас байгаль 
орчин бохирдуулсны хүлээх хариуцлага, санхүүгийн 
эрсдэл) тогтолцоо Монгол улсад хараахан бий 
болоогүй байна. Харин Байгаль орчин нөлөөлөх 
байдлын үнэлгээний хуулиар нарийвчилсан 
үнэлгээнд хамрагдсан төсөл хэрэгжүүлэгч, ашигт 
малтмалын хайгуулын болон ашиглалтын тусгай 
зөвшөөрөл эзэмшигч нь тухайн жилийн Байгаль 
орчны менежментийн төлөвлөгөөнд тусгагдсан 
арга хэмжээг хэрэгжүүлэхийн баталгаа болгож 
баталгааны хөрөнгийг төрийн сангийн тусгай 
дансанд байршуулдаг. Хуулийн холбогдох заалтын 
дагуу байгаль орчны нарийвчилсан үнэлгээнд 
хамрагдсан төсөл хэрэгжүүлгч нь жил бүрийн 
байгаль орчны менежментийн хэрэгжүүлэгч 

төлөвлөгөөний хэрэгжилтийн тайлан, дараа жилийн 
ажлын төлөвлөгөө, төсвийн хамт ерөнхий үнэлгээг 
хийсэн төрийн захиргааны төв байгууллагаар31 
батлуулж тухайн жилийн үйл ажиллагаагаа 
эхлүүлдэг. Уул уурхайн олзворлох, боловсруулах 
үйлдвэрлэл, химийн үйлдвэрлэл эрхлэх төсөл 
хэрэгжүүлэгчээс бусад төсөл хэрэгжүүлэгч32 нь 
байгаль орчны менежментийн төлөвлөгөөний 
жилийн төсвийн 50 хувьтай тэнцэх хөрөнгийг тусгай 
санд байршуулдаг. Харин уул уурхайн олзборлох 
үйл ажиллагаа эрхлэх төсөл хэрэгжүүлэгч33 нь 
жилийн төлөвлөгөөний төсөвтэй тэнцэх хөрөнгийг 
байршуулдаг. Энэхүү барьцааны хөрөнгийг Байгаль 
орчны менежментийн төлөвлөгөө (БОМТ) болон уул 
уурхайн хаалтын төлөвлөгөөний биелэлтийн хувийг 
харгалзан тусгай журмын34 дагуу эргүүлэн олгодог.

Д) БАЙГАЛЬ 
ОРЧНЫ 

ЭРСДЭЛИЙН 
ДААТГАЛ: 
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Монгол улсын нийт хүлэмжийн хийн ялгаруулалт 
бага боловч нэг хүнд ноогдох хэмжээгээрээ 
Азидаа нилээд дээгүүрт ордог. Хүлэмжийн 
хийн ялгаруулалтын голлох эх үүсвэрүүд нь 
түүхий нүүрс (60%), мал аж ахуй (30 гаруй хувь) 
юм. Монгол орны нутаг дэвсгэрт мөнх цэвдэг 
өргөн тархацтай нь уур амьсгалын нөлөөгөөр 
мөнх цэвдэгийн гэсэлтээс үүдэлтэй метаны 
ялгаруулалт ихсэх өндөр магадлалтай.

Одоогийн байдлаар төвлөрсөн бус уурын зуухыг 
сайжруулах, Дөргөн, Тайширын усан цахилгаан 
станц гэсэн цэвэр хөгжлийн 3 төсөл хэрэгжиж 
байна. Эдийн засгийн цар хүрээ, хүлэмжийн хийн 
нийт ялгаруулалтын нийт хэжээгээрээ эрчим 
хүчний салбарт цэвэр хөгжлийн механизмын 
томоохон төслийг хэрэгжүүлэх боломж 

хязгаарлагдмал байна. Харин Монголын нутаг 
дэвсгэрийн 80 гаруй хувийг бэлчээрт ашигладаг, 
дэлхийн нүүрстөрөгчийн 30 орчим хувийг35 
хээрийн экосистем болон бусад бэлчээрийн 
газар шингээдэг гэж үзвэл нүүстөрөгчийн зах 
зээлийг  бэлчээрийн тогтвортой менежментийг 
санхүүжүүлэх механизм болгож ашиглах боломж 
байна уу гэдэг асуулт зүй ёсоор тавигдах 
болно. Энэ талаар Монгол хэрэгжүүлсэн 
дараах хоёр үйл ажиллагааг a)  Швейцарийн 
хөгжлийн агентлагаас санхүүжүүлсэн “Малчдыг 
нүүрстөрөгчийн зах зээлтэй холбох нь” төсөл; 
б) Азийн хөгжлийн банкнаас боловсруулсан 
“Монголын хээрийг тогтвортой ашиглах нь - 
Бэлчээрт экосистемийн төлбөрийг нэвтүүлсэн 
олон улсын туршлага” гэдэг илтгэлийг энд 
дурьдах нь зүйтэй.

Е) УУР АМЬСГАЛЫН САНХҮҮЖИЛТ 

35 Making Grasslands Sustainable in Mongolia, ADB, 2014
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Байгаль орчны салбарын тогтвортой санхүүжилтийг бий 
болгох асуудал 1990-ээд оноос хойш үе үеийн ЗГ, Монголын 
байгаль орчны салбарт үйл ажиллагаа явуулж төрийн ба 
төрийн бус байгууллага, доноруудын ямагт анхаарлын 
төвд ямагт байсан. Тогтвортой санхүүжилт бий болгох 
нэг шийдэл нь байгаль орчны итгэлцлийн сан байгуулж 
түүгээр дамжуулан шаардлагатай нэмэлт санхүүжилтийг 
шийдвэрлэхэд оршиж байв.
Монгол Улсын Байгаль Орчны Итгэлцлийн хамгийн 
анхны санг Непал, Бутаны итгэлцлийн сангийн жишгээр 
Биологийн төрөл зүйлийн төслийн дэмжлэгтэйгээр 1997 
онд Нидерландын хуулийн дагуу байгуулж ABN AMRO  
банканд мөнгөө байршуулж байсан. 
Удирдах зөвлөл нь НҮБХХ төлөөлөл, Байгаль орчны яам, 
Сангийн яамны сайд, Монголын болон олон улсын төрийн 
бус байгууллагын төлөөлөл, гадаад, дотоодын нэр хүнд 
бүхий иргэд зэрэг олон талын төлөөллөөс бүрдэж байв. 
Санд 2 сая гаруй ам. долларын хөрөнгө төвлөрөөд байсан 
боловч 2004 онд татан буугдсан юм.
Өөр нэг сан бол УТХГН-ийн орчны бүсийн хуулийн дагуу 
байгуулагдсан Орчны бүсийн сангууд юм. НҮБХХ, Германы 
олон улсын хамтын ажиллагааны нийгэмлэг гэх мэт 
ихэвчлэн төслийн хүрээнд төсөл хэрэгжүүлсэн ТХГ-уудын 
орчны бүсүүд олон санг байгуулсан боловч одоог хүртэл 
ихэнх нь тогтвортой үйл ажиллагаа явуулж чадахгүй байна. 
Үүнд дараах хэд хэдэн голлох шалтгаан байна.  

Үүнд: 

• Сангууд нь арвижиж байх санхүүгийн тогтмол урсгал 
буюу тогтвортой санхүүжилтийн механизм байхгүй,

• Санхүүжилтийг ихэвчлэн төслийн хүрээнд 
шийдвэрлэсэн, орон нутгийн оролцоо дутмаг буюу 
ихэвчлэн байхгүй.

• Сангийн засаглал сул, сангийн удирдах зөвлөл буюу 
орчны бүсийн зөвлөл нь тогтвортой ажиллах боломжгүй, 
орон нутгийн сонгуулиар бүрэлдэхүүн нь тогтмол 
солигдож,

• Санхүүгийн менежмент хийх жишээлбэл эргэлтийн зээл 
олгох эрхзүйн болон боловсон хүчний чадамжгүй байна. 

Өөр нэг сан бол Байгаль хамгаалах хуулийн дагуу Засгийн 
Газрын тогтоолоор 1998 онд байгуулагдсан Байгаль 
хамгаалах сан юм. Байгаль хамгаалах сан нь цэвэр төрийн 
сан бөгөөд үйл ажиллагаа нь Засгийн газрын тусгай 
сангийн хуулиар зохицуулагддаг. 2000 оны 01 дүгээр сарын 
28-ны өдөр баталсан Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн 
орлогоос байгаль орчныг хамгаалах, байгалийн нөөцийг 
нөхөн сэргээх арга хэмжээнд зарцуулах хөрөнгийн хувь, 
хэмжээний тухай хуулийг хэрэгжүүлэх зорилгоор зарим 
аймаг, суманд Байгаль хамгаалах сангуудыг байгуулж 
тодорхой орлогуудыг төвлөрүүлж байсан боловч Төсвийн 
тухай хуулийн шинэчлэн найруулга хүчин төгөлдөр 
болсноор ихэнх аймаг, сумдын Байгаль хамгаалах санг 
татан буулгасан байна.  

Гэвч зарим, аймаг сум Байгаль хамгаалах санг хэвээр 
хадгалан үлдсэн бололтой. Иймд аймаг, сумын түвшинд 
байгуулагдсан Байгаль хамгаалах сан нь Төсвийн тухай 
хууль болон Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хуулийг 
зөрчсөн эсэх,  аймаг, нийслэл, сум, дүүрэгт байгаль 
хамгаалах сан байх ёстой юу, байвал тэдгээрийн үйл 
ажиллагааг хэрхэн зохицуулах вэ гэдэг асуулт зүй ёсоор 
тавигдах болно.   

Байгаль хамгаалах сангийн хөрөнгө энэ Засгийн газрын 
тусгай сангийн хуулинд зааснаар36 дараах эх үүсвэрээс 
бүрдэнэ:

Ж) БАЙГАЛЬ ОРЧНЫ САНГУУД:
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• Улсын төсвийн хөрөнгө;

• Гадаад улс, олон улсын байгууллага, түүнчлэн гадаад, 
дотоодын аж ахуйн нэгж, байгууллага, иргэнээс өгсөн 
буцалтгүй тусламж, хандив;

• Гадаад улс, олон улсын байгууллагаас Засгийн газрын 
шугамаар олгосон зээл.

• Тусгай хамгаалалттай газар нутагт байгалийн аялал, 
жуулчлал эрхлэх эрхийн бичиг олгосны хураамж;

• Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн орлогоос байгаль 
орчныг хамгаалах, байгалийн нөөцийг нөхөн сэргээх арга 
хэмжээнд зарцуулах хөрөнгийн хувь, хэмжээний тухай 
хуулийн 4.2 дахь хэсэгт заасан мөнгөн хөрөнгө37.

• Ус бохирдуулсны төлбөрийн орлого.

• Иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллагаас байгаль орчин 
болон байгалийн нөөц баялагт учруулсан хохирлын 
нөхөн төлбөрийн орлого;

• Байгаль хамгаалах журмын эсрэг гэмт хэрэг, зөрчил 
үйлдэхэд ашиглаж хураалгасан зэвсэг, тээврийн 
хэрэгсэл, унаа хөсөг, техник, тоног төхөөрөмжийг 
борлуулсны орлого;

• Хууль бусаар бэлтгэж хураалгасан байгалийн баялгийг 
борлуулсны орлого.

Байгаль хамгаалах сангийн орлогын эх үүсвэрийг 
бүрдүүлэх ёстой  дээр дурдсан орлого хуулийн дагуу 
бүрэн орж байна уу, тэдгээрийг хуулийн дагуу эргээд 
байгаль хамгаалах, байгалийн баялгийн нөхөн сэргээлтэнд 
зарцуулж байна уу, хэрэв үгүй бол хуулийн хэрэгжилтийн 
хангах механизм нь ямар байх вэ гэдэг дараагийн асуулт 
зүй ёсоор тавигдах болно. Байгаль хамгаалах сангийн 
бүтэц, зохион байгуулалтыг боловсронгуй болгох замаар 
улс, орон нутгийн төсөвт орох орлогыг бүрэн төвлөрүүлэх, 
түүнээс олсон орлогыг байгалийн нөөц  хамгаалах, 
байгалийн нөөцийн сэргээлтийн үйл ажиллагааны 
оновчтой зарцуулах боломжтой юу?

36 Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хууль, 2006 он, 12 дугаар зүйл 
37 Энэ хууль нь Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн тухай хууль батлагдснаар хүчингүй болсон бөгөөд уг нь “Байгалийн нөөц ашигласны 

төлбөрийн тухай хуулийн 13.1 дэхь хэсэгт заасан мөнгөн хөрөнгө” гэсэн өөрчлөлтийг оруулах ёстой байсан боловч тодорхой бус 
шалтгаанаар орхигдсон
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Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн тухай хуулийн (1994) 
6.2 дахь заалтад “Тусгай хамгаалалттай газар нутгийг 
хамгаалах ажлын санхүүжүүлэх хөрөнгө нь дараах эх 
үүсвэрээс бүрдэнэ. Үүнд:

• Улсын болон орон нутгийн төсвийн хөрөнгө оруулалт;
• Аялал, жуулчлалын болон бусад ажил үйлчилгээний 

орлого;
• Иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллагын хандив, тусламж;
• ТХГН-ийн тухай хууль тогтоомж зөрчсөн этгээдийн 

учруулсан хохирлын нөхөн төлбөрийн орлого” гэж 
заажээ.

Дэлхий дахинд аялал жуулчлал хөгжих гол түшиц газрын 
нэг ТХГН  бөгөөд аялал, жуулчлалаас олох орлого нь ТХГН-
ыг санхүүжүүлэх орлогын чухал эх  үүсвэрт тооцогддог. 
Монгол улсын хувьд 2014 оны байдлаар Улсын тусгай 
хамгаалалттай газар нутагт 10500 ор бүхий 425 зочид 
буудлын 10 хувь, 5000 гаруй ортой 537 дэн буудлын 70 хувь, 
10000 гаруй ортой 155 амралтын газрын 20 хувь байршиж, 
үйл ажиллагаа эрхэлж байна. Мөн 2014 онд ТХГН-т 
дотоодын жуулчин (зорчигч) 196498, гадаадын 50000 
гаруй жуулчин ажил, үйлчилгээний нэг удаагийн хөлсний 
тасалбар авсан байна38. 

Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн тухай хуулийн 6 дугаар 
зүйлийн 2 дах хэсгийн 2 дах заалтын “аялал жуулчлалын 

болон бусад ажил, үйлчилгээний орлого”-ыг үндэслэн 
Байгаль орчны сайдын 2002 оны 117 тоот тушаалаар 
ТХГН-т аялал жуулчлал явуулах дараах журмыг батлан 
мөрдүүлжээ. Үүнд:

• “Тусгай хамгаалалттай газар нутагт аялал жуулчлал 
явуулах журам”;

• “Тусгай хамгаалалттай газар нутагт үзүүлэх нэг удаагийн 
ажил, үйлчилгээний хөлс төлөх журам”;

• “Тусгай хамгаалалттай газар нутагт үзүүлэх ажил, 
үйлчилгээний нэг удаагийн хөлсний тасалбар”.

З) ТУСГАЙ ХАМГААЛАЛТТАЙ ГАЗАР НУТГИЙН ХУРААМЖ: 

38 З.Батжаргал, Ц.Шийрэвдамба, 2015, “Монгол улсын тусгай хамгаалалттай газар нутгийн сүлжээг өргөтгөх боломж”  
39 З.Батжаргал, Ц.Шийрэвдамба, 2015, “Монгол улсын тусгай хамгаалалттай газар нутгийн сүлжээг өргөтгөх боломж”  
40 Financial sustainability options for Mongolia’s specially protected areas, “Strenghtening the Protected Area Network” project, MON/10/302 by UNDP/GEF
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Гэвч ТХГН-т жуулчны нэвтрэх хураамж болон ажил, 
үйлчилгээний орлогыг улсын төвлөрсөн төсөвт 
төвлөрүүлж, ТХГН-т буцаан олгох эрхзүйн орчин 
бүрдээгүйгээс уг орлогын ихэнх хэсгийг зориулалтаар 
зарцуулахгүй явж ирсэн бөгөөд сүүлийн 3 жилд буцаан 
олголт хийгдээгүй байна. Харин төсөвт дээрх орлого 
нэмэгдэхийн хирээр дараа жилийн төсөвт төвлөрүүлэх 
орлогыг өсгөдөг сөрөг хандлага бий болоод байна39. 

ТХГН-т явуулах аливаа үйлчилгээ (жишээлбэл нэвтрэх, 
отоглох цэгийн хураамж г.м), бизнесийн үйл ажиллагааг 
(зочид буудал, ресторан, дэлгүүр ажиллуулах, аялал 
жуулчлалын үйл ажиллагаа явуулах гэх мэт) концессын 
гэрээгээр гүйцэтгүүлж түүнээс орох орлогыг Байгаль 
хамгаалах сангаар дамжуулан санхүүжилт нэн тэргүүнд 
шаардлагатай үйл ажиллагааны санхүүжилтийг шийдэх 
боломжтой. Энэ талын дэлгэрэнгүй судалгааг40 НҮБХХ-ийн 
“ТХГН-ийн сүлжээг бэхжүүлэх нь” төслийн хүрээнд хийгдсэн 
байна. 
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БОЯБ-д сөрөг нөлөө үзүүлж буй болон болзошгүй татаасыг 
бууруулах, улмаар тэглэх нь түүнийг хамгаалахад оруулж 
буй хамгийн хямд хөрөнгө оруулалтын нэг хэлбэр юм. Тийм 
ч учраас Биологийн олон янз байдлын үндэсний хөтөлбөрт 
“Байгаль орчны стратегийн үнэлгээнд үндэслэн ХАА, эрдэс 
баялаг, дэд бүтэц, эрчим хүч, хөнгөн, хүнсний үйлдвэрлэл, 
үйлчилгээний салбаруудаас хэрэгжүүлж байгаа БОЯБ-д 
сөргөөр нөлөөлж буй болон нөлөөлөх магадлалтай үйл 
ажиллагаанд төсвөөс татаас болон хөнгөлөлт үзүүлэхгүй 
байх эрх зүйн орчин нөхцөлийг бүрдүүлэх” зорилго (Зорилго 
12) тавьсан юм. 

Монгол улсын хэмжээнд улсын төсвөөс татаас болон бусад 
бэлэн мөнгөний шилжүүлэг нь 2012 онд нийт зардлын 
47.8041  хувийг эзэлж байсан байна. Өнгөрсөн 20 жилийн 
хугацаанд хамгийн их утга нь 63.56 хувь 1993 онд, хамгийн 
бага утга 30.62 хувь 2003 онд байсан байна. Татаасын 
биологийн олон янз байдалд үзүүлэх нөлөөллийн судалгаа 
байхгүй боловч ХАА-ын салбарын татаасын талаар 
нарийвчилсан судалгааг42 2014 онд Дэлхийн банкны зүгээс 
хийсэн байна.

Малын тоо толгой өсөхөд үзүүлж буй нэг гол хүчин 
зүйлээр МАА салбарт өгч буй татаас гэж үздэг (NBSAP, 
2015) боловч Дэлхийн банкны дээр дурдсан судалгаанд 
жишээлбэл хонины ноосонд өгч буй урамшуулал нь 
хонины тоо толгойг өсгөх олон хүчин зүйлийн нэг байхыг 

үгүйсгээгүй бөгөөд “МАА салбарт татаас олгох шийдвэр 
бэлчээрийн даац, бэлчээрийн урт хугацааны тогтвортой 
ашиглалт зэрэг байгаль орчны асуудлыг хамтад тооцож 
байх”-ыг зөвлөсөн байна. Уул уурхайн салбар нь Монгол 
улсын эдийн засгийн гол тулгуур салбар төдийгүй гадаад, 
дотоодын хөрөнгө оруулагчдын сонирхолыг хамгийн их 
татдаг салбар. 

Гадаад, дотоодын хөрөнгө оруулагчдын сонирхолыг татах 
үүднээс Хөрөнгө оруулалтын хуулиар татвараас чөлөөлөх, 
хөнгөлөлт үзүүлэх, элэгдлийн зардлыг түргэвчилсэн аргаар 
тооцох, алдагдлыг ирээдүйд шилжүүлэн тооцох, ажилтны 
сургалтын зардлыг татвар ноогдуулах орлогоос хасч 
тооцох зэрэг татвар, татварын (ААН-ийн орлогын албан 
татвар, гаалийн болон нэмэгдсэн өртгийн албан татвар 
(НӨАТ) , ашигт малтмалын нөөцийн төлбөр зэрэг) орчныг 
тогтворжуулах зэрэг дэмжлэгийг үзүүлдэг байна.

3.2  БИОЛОГИЙН ОЛОН ЯНЗ БАЙДАЛД СӨРӨГ НӨЛӨӨ     
 ҮЗҮҮЛЖ БУЙ/БОЛЗОШГҮЙ ЭДИЙН ЗАСГИЙН ТАТААСУУД

41 (http://www.indexmundi.com/facts/mongolia/subsidies-and-other-transfers)
42 Review, Estimates and Analysis of Agriculture Subsidies, WB, March 2014 
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ХҮСНЭГТ 3.2.1: БИОЛОГИЙН ОЛОН ЯНЗ БАЙДАЛД СӨРӨГ НӨЛӨӨ ҮЗҮҮЛЖ БОЛЗОШГҮЙ МОНГОЛД ХЭРЭГЖИЖ БУЙ ТАТААС

Татаасын хэлбэр Салбар Тайлбар Болзошгүй сөрөг нөлөө Одоогийн байдал

Хүн амын орлогын 
албан татвар МАА

Хүн амын албан татварын хуулинд 
байсан мал бүхий иргэдээс авдаг 
байсан “малын хөлийн” татварыг 

2009 оны 6-р сард хүчингүй 
болгосон

Малын тоо толгойг өсгөх, 
бэлчээрийн даацыг хэтрүүлэх 

нэг хүчин зүйл болсон

Хүчин 
төгөлдөр 

Газрын төлбөрийн 
хуулиар малчин 
өрхийг бэлчээр, 
хадлангийн төлбөрөөс 
чөлөөлсөн

МАА

Энэ хуулиар малчин өрхийг 
чөлөөлсөн боловч мал бүхий өрх 

буюу тавиул малыг татвараас 
чөлөөлөөгүй

Малын тоо толгойг өсгөх, 
бэлчээрийн даацыг хэтрүүлэх 

нэг хүчин зүйл болсон

Хүчин 
төгөлдөр

Малын гаралтай 
түүхий эдийн 
урамшуулал

МАА

Дотоодын үйлдвэрлэлийг 
дэмжих зорилгоор үйлдвэрт 

тушаасан ноос, арьс ширэнд олгох 
урамшуулал

Малын тоо толгой өсөхөд 
тодорхой хэмжээгээр нөлөөлж 

болзошгүй

Хүчин 
төгөлдөр

Ноолуурын дэмжлэг

Дотоодын ноолуур боловсруулах 
үйлдвэрлэлийг дэмжих зорилгоор 
ямааны тоо толгойд олгосон бэлэн 

мөнгөний урамшуулал

Сүргийн бүтцийг алдагдуулах 
нэг хүчин зүйл Нэг удаа 

Бэлчээрийн 
менежментэд дэмлэг 
үзүүлэх буцалтгүй 
тусламж

МАА

Бэлчээрийн хортон шавьж, 
мэрэгчтэй тэмцэх, бэлчээр 

усжуулах зорилгоор төсвөөс 
ихээхэн хэмжээний зардал 

гаргадаг 

Мал, зэрлэг амьтдын амьдрах 
орчны өрсөлдөөн, мэрэгч, 

хортонтой тэмцэх зорилгоор 
химийн хор хэрэглэх нь 

тэдгээрээр хооллодог махчин 
амьтадад сөрөг нөлөөтэйгээс 

гадна үр дүн муутай

Үргэлж

Бордооны хөнгөлөлт Газар тариалан Хөнгөлөлтэй зээл Гадаргын болон гүний усны 
бохирдол Заримдаа 
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Байгаль хамгаалах салбарт үйл ажиллагаа явуулж буй олон 
улсын байгууллага, БОАЖЯ-ны холбогдох мэргэжилтнүүдийн 
оролцоотойгоор Монголд хэрэгжих боломжтой гэж үзсэн 
санхүүжилтийн 44 шийдэлд БОЯБ ба санхүүжилтэд үзүүлэх 
нөлөө, амжилттай хэрэгжих боломж гэсэн 3 үзүүлэлтээр 
үнэлгээ хийж хамгийн олон оноо авсан буюу нэн тэргүүний 
10 санхүүжилтийн шийдлийг авсан оноогоор нь эрэмбэлбэл:

• Байгаль орчны (итгэлцлийн) сангууд;

• Экосистемийн үйлчилгээний төлбөр;

• ТХГН-т нэвтрэх хураамж;

• Ногоон банк;

• ТХГН-т аялал, жуулчлалын үйл ажиллагаа явуулах 
концессын хураамж;

• Үр дүнд тулгуурласан төсвийн төлөвлөлт;

• Агнуурын төлбөр, хураамж;

• Байгаль орчинд эерэг нөлөө үзүүлэхүйц бизнесийн үйл 
ажиллагаанд хөрөнгө оруулах;

• БОЯБ, уул уурхайн дүйцүүлэх хамгаалах;

• REDD+;

Мэргэжилтнүүдийн гаргаж ирсэн эдгээр 10 шийдлүүд 
нь Монголд ямар нэгэн хэлбэрээр хэрэгжүүлж туршсан 
буюу хэрэгжиж буй шийдлүүд юм. Иймд санхүүжилтийн 
төлөвлөгөө нь нэмэлт эх үүсвэрийг эрэлхийлхээс 
илүүтэйгээр одоогоор хэрэгжиж буй санхүүгийн 
шийдлүүдийн хэрэгжүүлэлтийг улам боловсронгуй болгох, 
түүнийг хэрэгжүүлэх үйл ажиллагаа, шаардлагатай 

санхүүжилт, эзэн хариуцагч, цаг хугацааг агуулсан баримт 
бичиг байх болно. 

Төслийн багийн зүгээс эдгээр 10 шийдэлд үнэлгээ хийсний 
үндсэнд дараах 4 шийдлийг эхний ээлжинд хэрэгжүүлэх 
саналыг дэвшүүлж байна. Үүнд:

 

1.  Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн 
тухай хуулийн хэрэгжилтийг 
боловсронгуй болгох замаар БОЯБ-ын 
санхүүжилтийг нэмэгдүүлэх

2. Монголын байгаль хамгаалах 
итгэлцлийн санг байгуулах

3.  Бэлчээрийг төлбөртэй болгох, түүнийг 
бэлчээрийн менежментэд зарцуулдаг 
эрхзүйн орчныг бий болгох;

4. Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлд 
тулгуурласан ТХГН-ын тогтвортой 
санхүүжилтийн механизм;

Дараах бүлэгт сонгож авсан 4 шийдлийн үндэслэл, 
эрхзүйн орчин, хэрэгжүүлэх арга, гарах үр дүн, хэрэгжүүлэх 
байгууллагын талаар тодорхой тусгах болно. 

3.3 НЭМЭЛТ САНХҮҮЖИЛТИЙГ БИЙ БОЛГОХ САНХҮҮЖИЛТИЙГ 
ШИЙДЛҮҮД
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A) ҮНДЭСЛЭЛ, ЭРХЗҮЙН ОРЧИН
Нөхөн сэргээгдэх ба үл сэргээгдэх байгалийн баялаг нь хүн 
төрөлхтөнд шууд болон шууд бусаар үр ашгаа өгч байдаг 
үнэт зүйл юм. Зах зээлийн чөлөөт өрсөлдөөн дэх шудрага 
бус байдал, авилга, хээл хахууль, хуулийн хэрэгжилт сул 
зэрэг олон шалтгаанаас уламжлан байгалийн баялагийн 
хэт ашиглалт, улмаар хомсдолыг үүсгэдэг. Иймд байгалийн 
баялгийн зүй зохистой ашиглалтыг бий болгох зорилгоор 
ихэнх орнууд байгалийн баялгийн төлбөрийг бий болгодог. 
Энэ нь байгалийн баялагийн хэт эсвэл буруу ашиглалтаас 
үүдэлтэй нэмэлт зардлыг (externality cost жишээлбэл 
агаарын бохирдлоос үүдэлтэй хүн амын өвчлөл ихсэнээс 
эмчлэх зардал болон агаарын бохирдлыг бууруулахад 
чиглэгдсэн арга хэмжээний зардал) тухайн зардлыг бий 
болгож буй үйлдвэрлэл, үйл ажиллагааны зардалд шингээх 
замаар нэмэлт зардал гарахаас урьдчлан сэргийлэх 
(эерэг урамшууллыг бий болгох),  зорилгоор байгалийн 
баялгийн татварыг бий болгодог болохоос бус төсвийн 
орлогыг нэмэгдүүлэх нь эцсийн зорилго биш юм. Чухам ийм 
зорилгоор нөхөн сэргээгдэх байгалийн баялгийн төлбөрийн 
тодорхой хувийг тухайн байгалийн баялгийг хамгаалах нөхөн 
сэргээх үйл ажиллагаанд зарцуулах үзэл 

баримтлалыг анх Монгол улсад 2000 оны 1 дүгээр сарын 
28-ны өдөр баталсан “Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн 
орлогоос байгаль орчныг хамгаалах, байгалийн нөөцийг 
нөхөн сэргээх арга хэмжээнд зарцуулах хөрөнгийн хувь, 
хэмжээний тухай” хуулийг баталж хэрэгжүүлж эхэлснээр 
биелэлээ олсон юм.  Энэ хуулийн үзэл баримтлыг 2012 оны 
5 дугаар сарын 17-ны өдөр шинэчлэн баталсан Байгалийн 
нөөц ашигласны төлбөрийн тухай хуулинд суулгаж уг хуулийг 
хүчингүй болгосон юм.

Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн тухай хуулийн 
зорилго нь иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллагад байгалийн 
ургамал, ус, ой, ан амьтны нөөцийг ашигласны төлбөрийг 
ногдуулах, түүнийг төсөвт төвлөрүүлэх, тайлагнах, байгалийн 
нөөц ашигласны төлбөрийн орлогоос байгаль орчныг 
хамгаалах, байгалийн нөөцийг нөхөн сэргээх арга хэмжээнд 
зарцуулах хөрөнгийн хувь, хэмжээг тогтоохтой холбогдсон 
харилцааг зохицуулахад оршино. Энэ хуулиар байгалийн 
ургамал, ус, рашаан, ой, ан, амьтны нөөц ашигласны 
төлбөрөөс байгаль хамгаалах нөхөн сэргээх арга хэмжээнд 
зарцуулах хөрөнгийн доод хувь хэмжээг тогтоож түүнээс 
илүү зарцуулах эрх мэдлийг тухайн шатны ИТХ тогтоодог 
байхаар зохицуулсан.

3.3.1 БАЙГАЛИЙН НӨӨЦ АШИГЛАСНЫ ТӨЛБӨРИЙН ТУХАЙ ХУУЛИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙГ ХАНГАХ ЗАМААР 
САНХҮҮЖИЛТИЙГ НЭМЭГДҮҮЛЭХ НЬ
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ХҮСНЭГТ 3.3.1.1:   БАЙГАЛИЙН НӨӨЦ АШИГЛАСНЫ ТӨЛБӨРИЙН ОРЛОГООС БАЙГАЛЬ ХАМГААЛАХ,     
  НӨХӨН СЭРГЭЭХЭД ЗАРЦУУЛАХ ХӨРӨНГИЙН ДООД ХЭМЖЭЭ 

Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн орлогын төрөл Түүнээс байгаль орчныг хамгаалах, байгалийн нөөцийг 
нөхөн сэргээх арга хэмжээнд зарцуулах доод хэмжээ 

(нийт орлогын дүнгээс,%)
1 Байгалийн ургамлын нөөц ашигласны төлбөрийн орлого 15 %
2 Ан амьтны нөөц ашигласны төлбөрийн орлого 50 %
3 Газрын нөөцийн төлбөрийн орлого 15 %
4 Ойн нөөц ашигласны төлбөрийн орлого 85 %
5 Ус, рашааны нөөц ашигласны төлбөрийн орлого 35 %

43 Орон нутгийн төсвийн суурь зарлага тооцох аргачлал, 1.2.1
44 Орон нутгийн төсвийн суурь зарлага тооцох аргачлал, 7.3 
45 Татварын ерөнхий газар,  http://mta.mn/app/f?id=7513&tid=12193

Төсвийн тухай хуулиар нөхөн сэргээгдэх байгалийн нөөц 
ашигласны төлбөрийг орон нутгийн төсвийн орлогод 
орохоор, Засгийн газрын 2012 оны 30 дугаар тогтоолын 2 
дугаар хавсралтаар баталсан “Орон нутгийн төсвийн суурь 
зарлага тооцох аргачлал”-д орон нутгийн төсвийн суурь 
зарлагад байгаль орчныг хамгаалах, нөхөн сэргээх чиг 
үүрэгтэй холбогдох урсгал зардлыг оруулж тооцохоор43, 
байгаль орчныг хамгаалах, нөөцийг нөхөн сэргээх 
зориулалтаар зарцуулах хөрөнгийн хэмжээг Байгалийн 
нөөцийн төлбөрийн тухай хуулийн 18.1-д заасныг баримтлан 
орон нутгийн төсвөөс санхүүжүүлэхээр44 тус тус зохицуулсан 
байна.

Хуулийн дагуу орон нутгийн төсөвт төвлөрүүлсэн 
төлбөрийн орлого жил бүр өсөн нэмэгдэж (2015 оны 
байдлаар 58,098,536.0 мянга)45 байгаа бөгөөд хамгийн  
багадаа энэ төлбөрийн орлогын 15-85 хувийг нь эргээд 
байгаль хамгаалах, байгалийн нөөцийг нөхөн сэргээхэд 
зарцуулагдсан гэж үзвэл хууль хэрэгжиж эхэлсэн эхний 3 

жилд (2013 – 2015) жил бүр хамгийн багадаа 15-16 тэрбум 
төгрөгийг байгаль хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээнд 
зарцуулсан байх тооцоо гарч байна.

Байгалийн баялаг ашигласны төлбөрийн орлогод усыг 
үйлдвэр, үйлчилгээний зориулалтаар ашигласны төлбөр 
ихэнх хувийг буюу 60 орчим хувийг эзэлж байна. Гэхдээ 
усны төлбөрийн орлогын 71.6 хувийг (2015 оны байдлаар) 
2 аймгаас буюу Өмнөговь, Булган аймгаас Оюутолгой, 
Эрдэнэтийн уулын баяжуулах үйлдвэрлэлд хэрэглэсэн усны 
төлбөрөөс оруулсан орлого юм. Ийнхүү орлогын тэгш бус 
байдал нь эргээд байгаль хамгаалах, нөхөн сэргээх арга 
хэмжээнд зарцуулах зардлын тэгш бус байдлыг орон 
нутагт үүсгэж байна. Ялангуяа усны хувьд нөөц нь тухайн 
сав газрын эхэнд, өөр аймгуудын нутагт бүрэлдэж бий 
болдог учир усны нөөцийг хамгаалах, зүй зохистой ашиглах 
төлөвлөлтийг сав газрын хэмжээнд төлөвлөн хэрэгжүүлэх 
шаардлагатай тулгардаг. Гэтэл сав газрын эхэнд ашиглалт 
бага байдгаас усны төлбөрөөс оруулах орлого ч бага байдаг 
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Иймд байгалийн баялгаас олж буй орлогыг оновчтой 
дахин хуваарилах шаардлага зүй ёсоор тулгарч байна. 

Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийг хуулийн дагуу бүрэн 
төвлөрүүлж чадаж байна уу, орлогыг хуулийн дагуу эргээд 
байгаль хамгаалах, байгалийн баялгийг нөхөн сэргээх 
арга хэмжээнд зарцуулж байна уу гэдгийг судалсны дүнд 
хуулийн хэрэгжилтийг нэмэгдүүлэх оновчтой механизмыг 
боловсруулах нь чухал юм. 

Ашигт малтмалаас бусад байгалийн баялаг ашигласны 
төлбөрийн орлого нь 2010 оноос хойш бараг 6 дахин 
өссөн ба өсөлтийн 66 хувийг усыг үйлдвэр, үйлчилгээний 
зориулалтаар ашигласны төлбөр эзэлж байна. Энэ өсөлт 
нь зарим хуулинд өөрчлөлт орсонтой тухайлбал Усны тухай 
хуультай (2012) холбоотой боловч  3 жилийн дотор (2009-
2012) 3 дахин өссөн нь байгалийн нөөцийн төлбөрийн 
орлогын төвлөруулэлтэд ямар нэгэн асуудал байгааг 
харуулж байна.  

Харин хуулийн хэрэгжилтийн хувьд БОАЖЯ-ны хийсэн 
судалгаагаар хуулийн хэрэгжилт дөнгөж 40 хувьтай гэсэн 
дүгнэлтийг хийсэн байна. Мөн Сэлэнгэ аймгийн Байгаль 
орчин аялал жуулчлалын газар болон байгаль хамгаалах, 
нөхөн сэргээх арга хэмжээний үр дүнд (2013 – 2014) хийсэн 
Аудитын тайланд  “... 2013 онд аймгийн төсвийн байгалийн 
нөөц ашигласны төлбөрийн нийт орлогыг 3358736,7 мянган 
төгрөгөөр, үүнээс байгаль орчныг хамгаалах, байгалийн 
баялагийн нөхөн сэргээх арга хэмжээний зардлыг 722800,0 
мянган төгрөгөөр төлөвлөсөн нь Байгалийн нөөц ашигласны 
төлбөрийн тухай хуулиар тогтоосон хувь хэмжээнээс даруй 
2,0 дахин бага байгаа бөгөөд төлөвлөхөөс эхлээд уг хуулийг 
зөрчихөд хүргэсэн байна. Гүйцэтгэлээр байгалийн нөөц 
ашигласны орлого болох 3132056,4 мянган төгрөгөөс дээрх 
арга хэмжээнд 1379649,5 мянган төгрөг зарцуулах ёстой атал 
668700,0 мянган төгрөг зарцуулж тогтоосон хувь, хэмжээнээс 

мөн л 2,1 дахин бага хөрөнгө зарцуулсан байна.  2014 онд 
байгаль орчныг хамгаалах, байгалийн баялагийн нөхөн 
сэргээх арга хэмжээнд зарцуулах хөрөнгийг тогтоосон хувь 
хэмжээнээс 2,2 дахин багаар төлөвлөж, санхүүжүүлэхдээ 3,8 
дахин багаар / байгалийн нөөц ашигласны татварын орлогын 
дөнгөж 26,4 хувьтай тэнцэх / гүйцэтгэжээ.” гэсэн дүгнэлтийг 
хийсэн байна. Энэ нь бүх л аймагт гарч буй нийтлэг 
дутагдлын нэгэн жишээ юм.

Дээр дурдсан цөөхөн тоо баримтаас харахад дараах 
дүгнэлтийг хийж болохоор байна. Үүнд: 

• Байгалийн баялаг ашигласны төлбөр нь ашиглалтын 
эрчим, байгалийн баялгийн төрлөөс шалтгаалан сум, 
аймгийн хэмжээнд харилцан адилгүй, зарим тохиолдолд 
хэт их зөрүүтэй байгаа нь байгаль хамгаалах, нөхөн 
сэргээлтэнд зарцуулах зардлын тэгш бус байдлыг 
орон нутагт буй болгож байна. Энэ нь ландшафтад 
тулгуурласан байгаль хамгаалалтыг жишээлбэл сав 
газрын усны нэгдсэн менежментийг үр дүнтэй төлөвлөж, 
хэрэгжүулэхэд хүндрэлтэй буюу боломжгүй;

• Орон нутгийн хэмжээнд аймаг, сумын ИТХ нь байгалийн 
баялаг ашигласны төлбөрийн хэмжээг зөв тогтоож 
чадаж байна уу (аргачлалыг хэрэглэж буй эсэх), 
төлбөрийн хэмжээ нь хүссэн хүлээсэн үр дүнг үзүүлж 
байна уу (байгалийн баялгийн зүй зохистой ашиглалтыг 
бий болгосон эсэх) гэсэн асуудлыг тодоруулах нэмэлт 
судалгаа хийх шаардлагатай. Харин аймаг, сумын ИТХ-
аас холбогдох хуулийн хүрээнд тогтоосон төлбөрийг 
холбогдох шатны төсөвт бүрэн төлөвлөж  төвлөрүүлж 
чадахгүй байгаа нь зарим жишээн дээр харагдаж 
байна. Үүний шалтгаан нь орон нутгийн холбогдох 
байгууллагуудын хамтын ажиллагаа (татвар, сав газрын 
захиргаа,

• газрын алба болон бусад байгаль орчны байгууллагууд), 
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46 Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хууль, 2006 он, 12 дугаар зүйл 

47 Энэ хууль нь Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн тухай хууль батлагдснаар хүчингүй болсон бөгөөд уг нь “Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн 
тухай хуулийн 13.1 дэхь хэсэгт заасан мөнгөн хөрөнгө” гэсэн өөрчлөлтийг оруулах ёстой байсан боловч тодорхой бус шалтгаанаар орхигдсон

мэдээллийн нэгдсэн сүлжээ, сан дутмаг буюу байхгүйтэй 
холбоотой;

• ИТХ болон Засаг дарга нар шат шатандаа байгалийн нөөц 
ашигласны төлбөрийн тухай хуулийг хэрэгжүүлэхгүй 
буюу байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн орлогоос 
байгаль хамгаалах, байгалийн нөөцийг нөхөн сэргээх 
арга хэмжээнд зарцуулахгүй, өөр зориулалтаар ашиглаж, 
хуулийг гажуудуулж байна. Үүний шалтгаанаар олон 
зүйлийг энд дурдаж болох боловч үндсэн хоёр шалтгаан 
нь байгалийн баялаг ашигласны төлбөрийн орлого нь а) 
төсвийн цоорхойг нөхөхөд зарцуулдаг  (ихэнх аймаг, сум 
нь дээд шатны төсвөөс татаас авдаг учир ); б) төсвийн 
орлого талд нь төлөвлөдөг боловч зарлага талд нь буюу 
байгаль хамгаалах, тухайн баялгийн нөхөн сэргээх үйл 
ажиллагааг төлөвлөдөггүйтэй холбоотой; 

• БОАЖЯ-д байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн тухай 
хуулийн хэрэгжилтэд хяналт тавих, улмаар БОЯБ-ын 
санхүүжилтийг нэмэгдүүлэх, төсвийн зарцуулалтын үр 
дүнд хяналт тавих  тогтолцоог бий болгох буюу ерөнхий 
утгаараа бол байгалийн нөөц ашиглалтын хяналт, 
мониторингийн зохистой тогтолцоог бий болгох замаар 
хуулийн хэрэгжилтийг сайжруулах, хангах шаардлага 
тулгарч байна;

Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн тухай хуулийн 
хэрэгжилтийг сайжруулснаар байгаль хамгаалах, нөхөн 
сэргээлтэд зарцуулах хөрөнгийн хэмжээг хамгийн багаар 
бодоход 2-3 дахин өсгөх боломжтой нь дээр дурьдсан тоо 
баримтаас харагдаж байна. Тэгвэл одоо хүчин төгөлдөр 
үйлчилж буй хуулийн хүрээнд (хуулийн үзэл баримтлалыг 

хүндэлгүйгээр, хамгийн бага нэмэлт өөрчлөлт оруулах 
замаар), одоогийн бүтэц, тогтолцоон дээр тулгуурлан (ямар 
нэгэн нэмэлт орон тоо бүтцийг бий болгохгүйгээр) хуулийн 
хэрэгжилтийг хангуулах ямар арга зам байна вэ?

Б) ХЭРЭГЖИЛТИЙГ ХАНГАХ МЕХАНИЗМ 

2000 оны 01 дүгээр сарын 28-ны өдөр баталагдсан 
“Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн орлогоос байгаль 
орчныг хамгаалах, байгалийн нөөцийг нөхөн сэргээх арга 
хэмжээнд зарцуулах хөрөнгийн хувь, хэмжээний тухай” 
хуулийн хэрэгжилт нь ч гэсэн тухайн үед туйлын хангалгүй 
байсан бөгөөд орон нутгийн удирдлагаас “Төсвийн тухай 
хуультай зөрчилддөг” гэсэн ганцхан хариултыг өгдөг байлаа. 
Тухайн үед Монгол улс ганцхан төвлөрсөн төсөвтэй, бүх 
орлогыг улсын төсөвт төвлөрүүлэн дахин хуваарилалт 
хийдэг байсан нь уг хууль хэрэгжүүлэх боломжгүй байсан 
байж болох юм.   

Харин Төсвийн хуулийн шинэчлэлээр төсвийн улсын болон 
орон нутгийн төсвийг тус тусад нь салгасан нь орон нутгийн 
шат шатны ИТХ өөрийн нутаг дэвсгэрийн байгаль орчны 
санхүүжилтийг орон нутгийн төсвөөс шийдвэрлэх эрх мэдэл 
шилжсэн гэж ойлгогдохоор байна. Гэвч хуулийг хэрэгжүүлэх 
тодорхой механизм байхгүй, санхүүжилтийг шийдвэрлэхдээ 
байгаль орчны дунд болон богино хугацааны бодит 
төлөвлөлтөд тулгуурладаггүй нь хуулийн хэрэгжилтэнд 
гол саад болж байна. Иймд Байгаль орчин, уур амьсгалын 
сангийн (хуучин нэрээр “Байгаль хамгаалах сан”) бүтэц, 
зохион байгуулалтыг боловсронгуй болгох замаар улс, орон 
нутгийн төсөвт орох орлогыг бүрэн төвлөрүүлэх, түүнээс 
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48 Төсвийн тухай хууль, 23.4.10
49 Төсвийн тухай хууль, 23.6.2
50 Төсвийн тухай хууль, 23.8.4
51 Төсвийн тухай хууль, 23.8.6
52 Төсвийн тухай хууль, 23.8.7
53 Төсвийн тухай хууль, 23.6.5
54 Төсвийн тухай хууль, 23.8.9
55 Зөрчлийн тухай хууль, 4.3.1
56 Зөрчлийн тухай хууль, 4.2.1
57 Зөрчлийн тухай хууль, 4.1.3

олсон орлогыг байгаль хамгаалах, байгалийн нөөцийн нөхөн 
сэргээлтийн үйл ажиллагаанд оновчтой зарцуулах нэг 
хувилбар байж болох юм.   

Байгаль хамгаалах хуулийн дагуу Засгийн Газрын тогтоолоор 
1998 онд байгуулагдасан Байгаль орчин, уур амьсгалын сан 
(БОУАС) нь төрийн сан бөгөөд үйл ажиллагаа нь Засгийн 
газрын тусгай сангийн хуулиар зохицуулагддаг. 2000 оны 
01 дүгээр сарын 28-ны өдөр баталсан “Байгалийн нөөц 
ашигласны төлбөрийн орлогоос байгаль орчныг хамгаалах, 
байгалийн нөөцийг нөхөн сэргээх арга хэмжээнд зарцуулах 
хөрөнгийн хувь, хэмжээний тухай” хуулийг хэрэгжүүлэх 
зорилгоор зарим аймаг, суманд Байгаль хамгаалах 
сангуудыг аймаг, сумын Засаг дарга нарын шийдвэрээр 
байгуулж тодорхой орлогуудыг төвлөрүүлж байсан боловч 
Төсвийн тухай хуулийн шинэчлэн найруулга хүчин төгөлдөр 
болсоноор ихэнх аймаг, сумдын Байгаль хамгаалах сан татан 
буугдсан байна.

Байгаль орчин, уур амьсгалын сангийн хөрөнгө Засгийн 
газрын тусгай сангийн хуулинд зааснаар46 дараах эх 
үүсвэрээс бүрдэнэ:

• Улсын төсвийн хөрөнгө;

• Гадаад улс, олон улсын байгууллага, түүнчлэн гадаад, 
дотоодын аж ахуйн нэгж, байгууллага, иргэнээс өгсөн 
буцалтгүй тусламж, хандив;

• Гадаад улс, олон улсын байгууллагаас Засгийн газрын 
шугамаар олгосон зээл.

• Тусгай хамгаалалттай газар нутагт байгалийн аялал, 
жуулчлал эрхлэх эрхийн бичиг олгосны хураамж;

• Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн орлогоос байгаль 
орчныг хамгаалах, байгалийн нөөцийг нөхөн сэргээх арга 
хэмжээнд зарцуулах хөрөнгийн хувь, хэмжээний тухай 
хуулийн 4.2 дахь хэсэгт заасан мөнгөн хөрөнгө47.

• Ус бохирдуулсны төлбөрийн орлого.

• Иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллагаас байгаль орчинболон 
байгалийн нөөц баялагт учруулсан хохирлын нөхөн 
төлбөрийн орлого;

• Байгаль хамгаалах журмын эсрэг гэмт хэрэг, зөрчил 
үйлдэхэд ашиглаж хураалгасан зэвсэг, тээврийн 
хэрэгсэл, унаа хөсөг, техник, тоног төхөөрөмжийг 
борлуулсны орлого;

• Хууль бусаар бэлтгэж хураалгасан байгалийн баялгийг 
борлуулсан орлого.

Гэтэл хуулинд заагдсан Байгаль хамгаалах сангийн орлогийн 
ихэнх нь Төсвийн тухай хуулиар улсын төсвийн орлого 
жишээлбэл ус бохирдуулсны төлбөр, эсвэл орон нутгийн 
төсвийн орлого жишээлбэл  байгалийн нөөц ашигласны 
төлбөр байхаар байна (дараах Хүснэгтийг харна уу).
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ХҮСНЭГТ 3.3.1.2:   

БОУС-ГИЙН ОРЛОГО БА ТӨСВИЙН ОРЛОГО  

Байгаль хамгаалах сангийн орлого Улсын төсвийн 
орлого

Аймаг, нийслэлийн 
төсвийн орлого

Сум, дүүргийн 
төсвийн орлого

Тусгай хамгаалалттай газар нутагт байгалийн аялал, 
жуулчлал эрхлэх эрхийн бичиг олгосны хураамж +

Ус бохирдуулсны төлбөр48 +
Газрын төлбөр49 (>15%) +
Агнуурын нөөц ашигласны төлбөр50 (>50%) +
Байгалийн ургамал ашигласны төлбөр51 (>15%) +
Ойгоос хэрэглээний мод, түлээ бэлтгэж ашигласны 
төлбөр52 (>85%) +

Үйлдвэр, үйлчилгээний зориулалтаар ашигласан усны 
төлбөр53 (>35%) +

Хүн амын унд, ахуйн хэрэгцээний зориулалтаар ус, 
рашаан ашигласны төлбөр54 (>35%) +

Иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллагаас байгаль орчин 
болон байгалийн нөөц баялагт учруулсан хохирлын 
нөхөн төлбөрийн орлого55 

+ + +

Байгаль хамгаалах журмын эсрэг гэмт хэрэг, зөрчил 
үйлдэхэд ашиглаж хураалгасан зэвсэг, тээврийн 
хэрэгсэл, унаа хөсөг, техник, тоног төхөөрөмжийг 
борлуулсны орлого56 

+

Хууль бусаар бэлтгэж хураалгасан байгалийн баялгийг 
борлуулсны орлого57 + + +
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Ийнхүү Төсвийн тухай хуулиар байгаль орчин бохирдуулсны 
болон байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн орлого нь 
улсын болоод орон нутгийн төсөвт орохоор, нөгөө талаас 
Засгийн газрын тусгай сангийн хуулиар БОУС-гийн хөрөнгийн 
эх үүсвэр нь улсын болон орон нутгийн төсвийн орлого 
байхаар тус тус хуульчлагдсан нь хуулийн “зөрчил”-ийг 
үүсгэсэн юм шиг харагдаж байна. Энэхүү “зөрчил”-ийг 
хэрхэнг зохицуулах вэ? Орон нутгийн Төрийн санд БОУАС-
гийн дансыг нээж түүнд хуулинд заагдсан төлбөрийн 
орлогыг төвлөрүүлэх замаар арилгах бүрэн боломжтой юу?

Нөгөө талаас байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн тухай 
хуулийн хэрэгжилтийг хангахад дараах байгууллагуудын 
хоорондын хамтын ажиллагаа, тэдгээрийн ажил үүргийн 
уялдаа холбоо нэн чухал юм. Үүнд:

• Татварын ерөнхий газар, нийслэлийн татварын газар, 
аймаг, дүүргийн татварын хэлтэс, сумын татварын 
байцаагчид нь байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийг 
татварын дансанд төвлөрүүлэх, гүйцэтгэлийг тайлагнах;

• Аймаг, нийслэлийн ЗД-ын дэргэдэх Байгаль орчин, 
аялал жуулчлалын газар, Сумын болон сум дундын 
ойн анги, сумын байгаль хамгаалагчид ой, байгалийн 
ургамал, ангийн нөөц ашигласны төлбөрийг орон нутгийн 
төсөвт төвлөрүүлэх, зохих хувийг байгаль хамгаалах, 
нөхөн сэргээх үйл ажиллагаанд төлөвлөж, зарцуулах;

• Аймаг, нийслэлийн газрын харилцаа, барилга, хот 
байгуулалтын газар, сумын газрын даамал газрын 
төлбөрийг төсөвт төвлөрүүлэх, зохих хувийг газрыг 
хамгаалах, нөхөн сэргээх үйл ажиллагааг төлөвлөж 
хэрэгжүүлэх;

• Мэргэжлийн хяналтын ерөнхий газрын Байгаль орчин, 
геологи, уул уурхайн хяналтын газар, аймаг, нийслэлийн 
мэргэжлийн хяналтын газар, сумын байгаль орчны 
хяналтын улсын байцаагчид нь байгаль орчны 

хууль тогтоомжийн зөрчлийн торгууль, нөхөн төлбөр, 
хураагдсан эд зүйлс, байгалийн баялгийг борлуулсны 
орлогыг зохих шатны төсөвт төвлөрүүлэх;

• Үндэсний аудитын газар, аймаг, нийслэлийн аудитын 
газар нь төлбөрийг хуулийн дагуу төвлөрүүлж, зарцуулж 
буйд аудит хийж зөрчлийг тухай бүр арилгуулж байх;

• БОАЖЯ-ны Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн 
удидлагын газар, УТХ-ын Хамгаалалтын захиргаад 
нь Улсын тусгай хамгаалалттай газарт аялал жуулчлал 
эрхлэх зөвшөөрлийн хураамж, нэвтрэх хураамж, 
байгалийн нөөц ашигласны төлбөр, хураамжийг зохих 
шатны төсөвт төвлөрүүлэх;

• БОАЖЯ-ны сав газрын удирдлагын хэлтэс, сав газрын 
захиргаад усны нөөц болон ус бохирдуулсны төлбөр 
тогтоох аргачлал боловсруулах, аймаг, нийслэлийн ЗД, 
ИТХ-д мэргэжлийн туслалцаа үзүүлэх, усны нөөцийг зүй 
зохистой, ашиглах хамгаалах үйл ажиллагааг төлөвлөх, 
хэрэгжүүлэх, ус нөөцийг ашиглалт, бохирдуулт, төлөв 
байдлын талаар холбогдох талуудыг мэдээллээр хангах;

Байгалийн нөөцийг ашигласны төлбөрийн орлогоос улс, 
орон нутгийн төсвийн эх үүсвэрийг бүрдүүлэх, түүнийг 
зүй зохистой төлөвлөж зарцуулахад босоо болон хэвтээ 
тогтолцоотой 7-оос доошгүй төрийн байгууллагуудын 
хоорондын хамтын ажиллагаа, ажил үүргийн уялдаа холбоог 
хангах нь чухал болох нь эндээс харагдаж байна. Эдгээр 
байгууллагуудын хамтын ажиллагаа, ажил, үүргийн уялдаа 
холбоог холбогдох хууль, дүрэм, журмаар зохицуулдог 
боловч тодорхой бүтэц, тогтолцоогоор хангах нь илүү үр 
дүнтэй бөгөөд Байгаль орчин уур амьсгалын сан нь энэ 
үүргийг гүйцэтгэхэд илүү тохиромжтой мэт нь харагдаж 
байна.

Холбогдох байгууллагуудын хамтын ажиллагааг хангах, 
хуулийн “зөрчил”-ийг арилгах аль ч тохиолдолд БОУС нь 
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улс, аймаг нийслэл, сум дүүрэг гэсэн гурван түвшинд байх 
зайлшгүй шаардлагатай эндээс харагдаж байна. Гэхдээ 
хуучных шиг аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн Засаг дарга 
нарын шийдвэрээр байгуулагдсан тус тусдаа сан  биш 
Засгийн газрын тусгай сангийн хууль, Төрийн сангийн үйл 
ажиллагааны журмын58 дагуу аймаг, сумын төрийн санд 
данстай, нэгдсэн удирдлагатай нэг л БОУС-гийн тухай 
асуудал юм. Энэ нь орон нутгийн төсөвт ордог орлого, 
түүнийг захиран зарцуулах эрхийг буцаагаад БОУС-д 
төвлөрүүлнэ гэсэн үг биш бөгөөд харин орон нутгийн 
төсөвт орох ёстой орлогыг бүрэн оруулах, буцаагаад 
зохих зориулалтаар нь зарцуулахад БОУС-гийн зүгээс 

нэгдсэн удирдлага, мэдээлэл, арга зүйгээр хангана гэсэн 
үг юм. Ингэснээрээ орон нутагт байгаль хамгаалах, нөхөн 
сэргээхэд зарцуулах хөрөнгийн хэмжээ нэмэгдэх төдийгүй 
БОАЖЯ-аас орон нутагт байгаль хамгаалах, байгалийн 
нөөцийг сэргээхэд орон нутгийн төсвийн зарцуулалтын үр 
дүнд хяналт тавих, улмаар байгалийн нөөцийн ашиглалтын 
хяналт, мониторингийн зохистой тогтолцоог бий болгох 
болно. Үүнийг хэрэгжүүлэхэд Засгийн газрын тусгай сангийн 
тухай болон Төсвийн тухай хуулинд дараах бага зэргийн 
өөрчлөлтийг оруулах замаар хийх бүрэн боломжтой юм.
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ХҮСНЭГТ 3.3.1.3: БНАТТХ-ИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙГ САЙЖРУУЛАХ ЗОРИЛГООР ХОЛБОГДОХ ХУУЛЬД ОРУУЛАХ ӨӨРЧЛӨЛТ

Хүчинтэй буй хуулийн заалт Өөрчлөн найруулсан эсвэл 
шинээр томъёолсон заалт Үндэслэл

А. Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хууль

12.1.2.Байгалийн нөөц ашигласны 
төлбөрийн орлогоос байгаль 
орчныг хамгаалах, байгалийн 
нөөцийг нөхөн сэргээх арга 
хэмжээнд зарцуулах хөрөнгийн 
хувь, хэмжээний тухай хуулийн 
4.2 дахь хэсэгт заасан мөнгөн 
хөрөнгө.

12.1.2. Байгалийн нөөц 
ашигласны төлбөрийн  
тухай хуулийн 18.1 дэхь 
хэсэгт заасан мөнгөн 
хөрөнгө  

Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн орлогоос 
байгаль орчныг хамгаалах, байгалийн нөөцийг нөхөн 
сэргээх арга хэмжээнд зарцуулах хөрөнгийн хувь, 
хэмжээний тухай хууль нь хүчингүй болсон боловч 
зохих өөрчлөлтийг оруулаагүй

12.2 Төсвийн тухай хуулийн 
58.1.14, 58.2.13, 58.3.5, 
58.4.6-д заасан байгаль 
орчныг хамгаалах, нөхөн 
сэргээх арга хэмжээг

Энэ заалтыг оруулж өгснөөр орон нутгийн түвшинд 
Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн тодорхой 
хувийг байгаль хамгаалах санд төвлөрүүлэн буцааж 
зарцуулах эрх нь нээгдэнэ, төсвийн тухай хуультай 
нийцнэ

12.1.3 ус бохирдуулсны төлбөрийн 
орлого

12.1.3 усны бохирдлын 
нөхөн төлбөр

Ус бохирдуулсны төлбөр нь Төсвийн тухай хуулиар 
улсын төсвийн орлогод ордог бөгөөд усны бохирдлын 
нөхөн төлбөр нь байгаль орчин, байгалийн баялагт 
учруулсан хохиролын нөхөн төлбөр гэдэг утгаараа 
байгаль хамгаалах санд орох нь зүйтэй

Б. Төсвийн тухай хууль
23.4.10.ус бохирдуулсны төлбөр 23.6.10. ус бохирдуулсны 

төлбөр
Ус бохирдуулсны төлбөрийг аймаг, нийслэлийн 
төсвийн орлогод төвлөрүүлэх нь дараах давуу талтай: 
Үйлдвэрлэл, үйлчилгээний зориулултаар ашигласан 
усны төлбөр аймаг, нийслэлийн төсөвт ордог учир уг 
төлбөрийг аймгийн төсөвт төвлөрүүлэх; бохирдлын эх 
үүсвэрт хяналт тавих; аймаг, нийслэл нь бохирдлыг 
бууруулахад технологи, техникийн шинэчлэлт хийх 
хөрөнгийн эх үүсвэртэй болох;  

23.6.2.газрын төлбөр; 23.8.14.газрын төлбөр; Газрын төлбөрийг сум, дүүргийн төсвийн орлогод 
оруулах нь дараах давуу талтай: а) татварын орлого 
нэмэгдэнэ; б) талхигдсан бэлчээр, эвдэрсэн газрыг 
нөхөн сэргээх, хөрөнгийн эх үүсвэртэй болно; в) аймаг, 
нийслэлээс сум, дүүргийн  газар ашиглалтанд тавих 
хяналт сайжирна;



БОЯБ-ЫН ҮНДЭСНИЙ ХӨТӨЛБӨРИЙН САНХҮҮЖИЛТИЙН ШИЙДЭЛ, ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ АРГА ЗАМ 53

ХҮСНЭГТ 3.3.1.4: БАЙГАЛИЙН НӨӨЦ АШИГЛАСНЫ ТӨЛБӨР БА БАЙГАЛЬ ХАМГААЛАХ, НӨХӨН СЭРГЭЭХЭД ЗАРЦУУЛАХ 
БОЛОМЖИТ ЗАРЦУУЛАЛТЫН ДООД ХЭМЖЭЭ, 2015 - 2018 ОН59

Татварын төрөл 2015 он БХ-д 
зарцуулах

 2016 он БХ-д 
зарцуулах

2017 он БХ-д 
зарцуулах

2018 он БХ-д 
зарцуулах

Агнуурын нөөц 
ашигласны төлбөр 2,414,726.14 1,207,363.1 3,288,770.2 1,644,385.1 5,099,840 2,549,919.8 6,015,190 3,007,595.0 

Байгалийн ургамал 
ашигласны төлбөр 2,739,107.36 821,732.2 4,356,408.1 1,306,922.4 5,512,204 1,653,661.2 501,812 150,543.7 

Ойгоос хэрэглээний 
мод, түлээ бэлтгэж 
ашигласны төлбөр

3,635,746.04 3,090,384.1 4,499,713.5 3,824,756.5 9,956,550 8,463,067.4 4,031,403 3,426,692.7 

Газрын төлбөр 17,129,631.14 5,138,889.3 17,196,035.1 5,158,810.5 19,248,006 5,774,401.8 19,744,856 5,923,456.9 

Ус, рашаан 
ашигласны төлбөр 886,463.08 487,554.7 1,308,466.4 719,656.5 1,111,773 611,475.3 854,783 470,130.4 

Ус ашигласны төлбөр 34,928,608.26 19,210,734.5 39,587,413.1 21,773,077.2 46,649,932 25,657,462.5 45,839,159 25,211,537.3 

Түгээмэл тархацтай 
ашигт малтмал 
ашигласны төлбөр

34,928,608.26 19,210,734.5 39,587,413.1 21,773,077.2 46,649,932 25,657,462.5 45,839,159 25,211,537.3 

Нийт 66,270,023.5  29,956,658.0  71,971,542.9  34,427,608.3  87,578,304.9  44,709,988.1 53,974,406.4  38,189,956.1 

B) БАЙГАЛЬ ОРЧИН, НИЙГЭМ, ЭДИЙН ЗАСГИЙН 
НӨЛӨӨ БА ХЭРЭГЖИХ БОЛОМЖ 

Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн тухай хуулийн 
мөн чанар нь байгалийн баялгийг зүй зохистой ашиглах 
эерэг урамшууллыг бий болгох, ирээдүйд гарч болзошгүй 
зардлаас урьдчлан сэргийлэхийн тулд тухайн байгалийн 
баялгийн менежментийн тодорхой зардлыг улс, орон 
нутгийн төсвөөр дамжуулан санхүүжүүлэх механизмыг 
бий болгоход чиглэгдсэн болохоос бус төсвийн орлогыг 
нэмэгдүүлэхэд биш юм. Хуулийг хэрэгжүүлэхэд БОУС-г 
механизм болгож ашигласнаар гадаадын эх үүсвэрээс 

нэмэлт хөрөнгийг татан том хэмжээний төслийг 
санхүүжүүлэх боломжийг нээж өгөх юм. 

Хууль хэрэгжиж эхэлсэнээс хойших сүүлийн 4 жилд 
(2015-2018) жил бүр хамгийн багадаа 30 гаруй тэрбум 
төгрөгийг байгаль хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээнд 
зарцуулах тооцоо гарч байна.

БОУС-аар дамжуулан орон нутгийн иргэдийн үүсгэл 
санаачлагаар байгуулсан байгалийн нөөцийн менежментийн 
нөхөрлөлүүдийн хариуцаж буй газар нутгийн менежментийн 
санхүүжүүлснээр байгаль хамгаалах болон нутгийн иргэдийн 
чадавхийг сайжруулах, ажлын байр бий болох болно.

59 Татварын ерөнхий газар, http://mta.mn/app/f?id=7513&tid=12193
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Г) ХУУЛИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙГ ХАНГАХ БҮТЭЦ, ЗОХИОН 
БАЙГУУЛАЛТЫН ТОГТОЛЦОО

Засгийн газрын 2012 оны 189 дүгээр тогтоолоор БОУС-гийн 
зохион байгуулалт60, орон тооны хязгаарыг (5 хүнтэйгээр), 
Байгаль орчин, ногоон хөгжил, аялал жуулчлалын сайдын 
тушаалаар сангийн “Удирдах зөвлөл”-ийн бүрэлдэхүүнийг 
тус тус баталсан байна. БОУС-гийн сангийн ажлын албаны 
зардал 2014 онд 296.1 сая төгрөг байжээ. 

Засгийн газар БОУС-г  ашиглан олон улсын Уур амьсгалын 
дасан зохицох сан, Уур амьсгалын ногоон сангийн үндэсний 
хэрэгжүүлэгч нэгжээр итгэмжлэгдэх зорилт тавин ажиллаж 
байгаа бөгөөд   Германы олон улсын хамтын ажиллагааны 
нийгэмлэгийн “Биологийн олон янз байдал ба уур амьсгалын 
өөрчлөлт” хөтөлбөрийн хүрээнд зөвлөлгөө өгч дэмжин 
ажиллаж байна. Энэ хүрээнд Байгаль хамгаалах сангийн 
одоогийн байдалд үнэлгээ өгч цаашид арга хэмжээний 
замын зургийг боловсруулсан юм61.  

Д) ХУУЛИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙГ ХАНГАХ ЗОРИЛГООР НЭН 
ТЭРГҮҮНД ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ ҮЙЛ АЖИЛЛАГАА БА ТӨСЛИЙН 
ХҮРЭЭНД ХИЙЖ ГҮЙЦЭТГЭСЭН АЖИЛ

Хуулийн хэрэгжилтийг хангахад БОУС-г механизм 
болгож ашиглах бүрэн боломжтой бөгөөд хуульд оруулах 
өөрчлөлтийн төслийг дээр тодорхой томъёолсон болно. 
Энэ асуудлаар БОАЖЯ-ны холбогдох албан хаагчидтай 
тодорхой хэмжээнд санал солилцож байсан бөгөөд үүнийг 
хэрэгжүүлэх эсэх нь БОЯЖ болон Сангийн Сайд, цаашилбал 
УИХ-ын бүрэн эрхийн асуудал юм. 

Байгаль орчны төлөвлөлт нь үндэсний хэмжээнд ус, ой, 
ТХГН гэх мэт байгаль орчны салбарын хөтөлбөр, түүнийг 

хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны төлөвлөгөө хэлбэрээр 
батлагдан хэрэгждэг бол орон нутгийн түвшинд Байгаль 
хамгаалах хуулийн дагуу аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн 
ИТХ нь өөрийн нутаг дэвсгэрт байгаль орчныг хамгаалах, 
баялгийг зүй зохистой ашиглах, нөхөн сэргээх арга 
хэмжээний төлөвлөгөө, түүнийг хэрэгжүүлэх төсөв баталж 
хяналт тавих үүрэг хүлээдэг. Иймд орон нутгийн түвшинд 
төлөвлөлтийг боловсруулж хэрэгжүүлдэг холбогдох 
төрийн байгууллагын мэргэжилтнүүд, төлөвлөгөөг баталж, 
биелэлтийн явцад  хяналт тавьдаг ИТХ-ын гишүүдийн мэдлэг, 
чадавхыг дээшлүүлэх замаар хуулийн хэрэгжилтийг хангах 
боломжтой.  

Төсвийн тухай хуулиар нөхөн сэргээгдэх байгалийн нөөц 
ашигласны төлбөр нь орон нутгийн төсвийн орлогод 
ордог бөгөөд төлбөрийн тодорхой хувийг эргээд байгаль 
хамгаалах, нөөцийг нөхөн сэргээхэд зарцуулахыг Байгалийн 
нөөцийн төлбөрийн тухай хуулиар тогтоож өгсөн. Харин 
Засгийн газрын Засгийн газрын 2012 оны 30 дугаар 
тогтоолын 2 дугаар хавсралтаар баталсан “Орон нутгийн 
төсвийн суурь зарлага тооцох аргачлал”-аар орон нутгийн 
төсвийн суурь зарлагад байгаль орчныг хамгаалах, нөхөн 
сэргээх чиг үүрэгтэй холбогдох урсгал зардлыг оруулж 
тооцохоор, “байгаль орчныг хамгаалах, нөхөн сэргээх үйл 
ажиллагааны зардал” гэж байгалийн нөөцийн төлбөрийн 
тухай хуульд заасны дагуу байгаль орчныг хамгаалах, 
байгалийн нөөцийг нөхөн сэргээх арга хэмжээнд зарцуулах 
хөрөнгө, аймгийн байгаль орчны газар, сум дундын ойн 
ангийн үйл ажиллагааны урсгал болон хөрөнгийн зардлын 
нийлбэр байхаар тус тус зохицуулсан байна.

Иймд эхний ээлжинд хуулийн хэрэгжилтийг сайжруулах, 
зайлшгүй хэрэгжүүлэх ёстой арга хэмжээнд Аймаг, нийслэл, 

60 Засгийн газрын 2016 оны 205 дугаар тогтоолоор үүнд өөрчлөлт орсон
61 Gap analysis of and a Roadmap for Nature Conservation  Fund for AF/GCF, June 6th, 2014, GIZ and MNE
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сум, дүүргийн түвшинд Нутгийн өөрөө удирдах байгууллага, 
холбогдох төрийн албан тушаалтнуудад зориулан “Орон 
нутгийн байгаль орчны төлөвлөлт ба санхүүжилт” сургалтыг 
холбогдох талуудтай хамтран зохион байгуулах, “Орон 
нутгийн төсвийн суурь зарлагад байгаль хамгаалах, нөхөн 
сэргээх зардлыг тооцох аргачлал”-ыг боловсронгуй болгох 
зэрэг үйл ажиллагаа багтана.

БИОФИН төслийн хүрээнд “Орон нутгийн төсвийн суурь 
зарлагад байгаль хамгаалах, нөхөн сэргээх үйл ажиллагааны 
зарлага тооцох аргачлал”-ын төсөл боловсруулах, “Орон 
нутгийн байгаль орчны төлөвлөлт ба санхүүжилт” сэдэвт 
цахим сургалтын модулийг эцэслэн туршилтын сургалт 
явуулах зэрэг ажлыг  Удирдлагын академитай хамтран 
хэрэгжүүллээ. 

“Орон нутгийн төсвийн суурь зарлагад байгаль хамгаалах, 
нөхөн сэргээх үйл ажиллагааны зарлага тооцох аргачлал”-
ын төсөл боловсруулахдаа орон нутгийн түвшинд 2014-2017 
онд байгалийн нөөц ашигласны төлбөрөөр бүрдүүлж буй 
орлого болон байгаль орчныг хамгаалах, байгалийн нөөцийг 
нөхөн сэргээхэд зарцуулсан зарлагын мэдээллийг аймгаар 
нэгтгэн, сумын түвшинд түүвэр болгон Булган, Хөвсгөл 
аймгууд, Булган аймгийн сумдыг сонгож, байгалийн нөөц 
ашигласны төлбөрийн орлого бүрдүүлэлт, зарцуулалтын 
байдалд харьцуулсан шинжилгээ хийв. (Хавсралт 1: Проф. 
Д-р. Л. Отгонтуяа, “Орон нутгийн байгалийн нөөц ашигласны 
төлбөрийн бүрдүүлэлт ба зарцуулалтад хийсэн шинжилгээ”). 

Орон нутгийн төсвийн суурь зарлагын бүрэлдэхүүн хэсэг 
болох байгаль орчны суурь зарлагыг аймаг, нийслэл, 
сум, дүүргийн түвшинд тооцох аргачлалын төслийг 
боловсруулахдаа БОАЖЯ, Сангийн яамны холбогдох удирдах 
ажилтан, мэргэжилтнүүдтэй харилцан санал солилцож, 
Байгаль орчныг хамгаалах тухай хууль, Байгалийн ургамлын 
тухай хууль, Ойн тухай хууль, Газрын тухай хууль, Усны тухай 
хууль, Амьтны тухай хуульд тусгагдсан аймаг, нийслэлийн 

болон сум, дүүргийн ИТХ, Засаг даргын эрх хэмжээ, аймаг, 
нийслэлийн БОАЖГ, сум дундын ойн анги, БОУБ, байгаль 
хамгаалагчийн эрх, үүргийг нэг бүрчлэн түүвэрлэх замаар 
бүлэглэсэн (Хавсралт 2: Проф. Д-р.Л. Отгонтуяа, Байгаль 
орчныг хамгаалах, нөхөн сэргээх үйл ажиллагаатай 
холбоотой нутгийн удирдлагын хэрэгжүүлэх чиг үүрэг ба 
зарлагын хуваарилалт) бөгөөд орон нутгийн байгаль орчны 
суурь зарлагыг тооцох аргачлалын төслийг 2 хувилбараар 
боловсруулж Сангийн яаманд хүргүүлээд байна.  (Хавсралт 
3: Проф. Д-р. Л. Отгонтуяа, “Орон нутгийн төсвийн суурь 
зарлагад байгаль хамгаалах, нөхөн сэргээх зардлыг тооцох 
аргачлал). 

УДИРТГАЛ БА БОЛОМЖИЙН СУДАЛГААНЫ ТОВЧООН

Өнгөрсөн хугацаанд хөгжиж буй орнуудын хувьд Байгаль 
хамгаалах итгэлцлийн санг (БХИС) бие даасан хуулийн 
этгээд хэлбэрээр байгуулах замаар байгаль хамгаалах, 
түүний дотор тусгай хамгаалалттай газрын урт хугацааны 
тогтвортой санхүүжилтийн асуудлыг шийдэх санаачлагууд 
гарч байсан бөгөөд одоогоор дэлхийн 50 гаруй хөгжиж 
буй улс оронд62 байгуулагдан үйл ажиллагаагаа явуулж 
байна. Байгаль хамгаалах итгэлцлийн сангийн санхүүжилт 
нь ихэвчлэн Тусгай хамгаалалттай газар нутаг (ТХГН)-ийн 
менежментийн тодорхой зардлыг болон байгаль хамгаалах 
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1) ХӨГЖЛИЙН БОДЛОГО ТӨЛӨВЛӨЛТ
a. Хөгжлийн бодлого, төлөвлөлтийн эрх зүйн  

зохицуулалт
b. Хөгжлийн бодлогын баримт бичгүүдийн ангилал
c. Байгаль орчны төлөвлөгөө ба төсвийн уялдаа

2) ОРОН НУТГИЙН БАЙГАЛЬ ОРЧНЫ ТӨЛӨВЛӨЛТ
a. Байгаль орчны төлөвлөлтийн эрх зүйн үндэслэл
b. Байгаль орчны төлөвлөлтийн арга зүй

3) ОРОН НУТГИЙН БАЙГАЛЬ ОРЧНЫ САНХҮҮЖИЛТИЙН 
ЭХ ҮҮСВЭР

a. Орон нутгийн байгаль орчны санхүүжилттэй 
холбоотой харилцааг зохицуулж буй хууль тогтоомж

b. Орон нутгийн байгаль орчны санхүүжилтийн төсвийн  
ба төсвийн бус эх үүсвэр

c. Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн орлогын  
бүрдүүлэлт

4) ОРОН НУТГИЙН БАЙГАЛЬ ОРЧНЫГ ХАМГААЛАХ, НӨХӨН 
СЭРГЭЭХ ЗАРДАЛ

a. Орон нутгийн төсвийн орлого, зарлага
b. Орон нутгийн төсвийн суурь зарлага, түүнийг тооцох 

аргачлал

Шинэчилсэн аргачлалын дагуу явуулах цахим 
сургалтын модулийн төслийг бэлтгэх ажлын 
хүрээнд БИОФИН төслийн багтай хамтран урьд 
нь боловсруулсан танхимын сургалтын модулийн 
цагийг багасган суралцагч бие даан өөрөө суралцах 
боломжтой болгож, өөрчлөн сургалтын модулийн 
төсөл, хөтөлбөрийг эцэслэв. Энэхүү цахим сургалтын 
модуль Удирдлагын Академийн албан ёсны сургалтын 
хөтөлбөрт орсноор орон нутгийн төрийн албан 
хаагчдын байгаль орчны төлөвлөлт, санхүүжилтийн 
талаарх мэдлэг, чадвар нэмэгдэж, хандлага нь 
өөрчлөгдөн улмаар байгаль орчны асуудлыг орон 
нутагтаа зөв төлөвлөж, төсөвт тусган хэрэгжүүлэх 
замаар байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн тухай 
хуулийн хэрэгжилт тодорхой хэмжээгээр сайжирна 
гэж үзэж байна.

“Орон нутгийн байгаль орчны төлөвлөлт, санхүүжилт” 
сэдэвт цахим сургалтын модулийг боловсруулан туршилтын 
сургалтыг Удирдлагын Академийн Мэргэжил Дээшлүүлэх 
Институт (МДИ), Мэдээллийн технологийн тасагтай хамтран 
амжилттай зохион байгуулав. Туршилтын сургалтад аймаг, 
сумдаас УА-ийн мэргэшүүлэх улирлын ангид суралцаж буй 
18 сонсогч хамрагдсан бөгөөд тэдний үзэж байгаагаар “Орон 
нутгийн байгаль орчны төлөвлөлт, санхүүжилт” сэдэвт цахим 
сургалт нь оролцогчдын хүлээгдэж байсан зорилгод бүрэн 
нийцсэн, тэдний ажилд чухал шаардлагатай мэдээллийг 
өгсөн сургалт болох нь харагдсан юм. Уг сургалтын 
модулийн агуулга нь дараах бүтэцтэй:

c. Орон нутгийн төсвийн саналыг боловсруулж,  
хүргүүлэх цагалбар

d. Байгаль орчныг хамгаалах, нөхөн сэргээх үйл ажил ла-
гааг хэрэгжүүлэхтэй холбоотой зардлыг тооцох арга 
зүй
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3.3.2. БАЙГАЛЬ ХАМГААЛАХ ИТГЭЛЦЛИЙН САНГ МОНГОЛД БАЙГУУЛАХ БОЛОМЖ

62 http://www.undp.org/content/sdfinance/en/home/solutions/environmental-trust-funds.html
63 The METF in Article 2

• Санг байгуулах үед Монголд хууль эрхзүйн орчин хараахан 
бүрдээгүй бөгөөд , банк, санхүүгийн систем харьцангуй 
боловсронгуй бус байснаас санг Нидерланд улсын 
хуулийн дагуу байгуулж мөн улсын ABN AMRO банкинд 
сангийн хөрөнгийг байршуулсан нь тодорхой хэмжээгээр 
“Монголын бус” гадаадын сан гэсэн ойлголтыг талуудад 
төрүүлсэн.

• Сангийн Удирдах Зөвлөлд Сангийн болон Байгаль 
орчны сайд нарыг оруулсан н  шийдвэр гаргахад төр 
давамгайлах байдлыг бий болгосноос гадна сангийн 
хөрөнгийн эхлэлийг бүрдүүлэх хамгийн чухал үе 1997-
2000 оны хооронд эдгээр сайд олон удаа солигдсон 
нь “өөриймсөг” байдалд тодорхой хэмжээгээр сөрөг 
нөлөөллийг үзүүлсэн.

• Удирдах Зөвлөлийн хуралд Сангийн сайд нэг ч удаа 
оролцоогүй нь байгаль орчны санхүүжилтэд Итгэлцлийн 
сангийн гүйцэтгэх үүргийн талаарх эерэг итгэл үнэмшлийг 
анхнаасаа түүнд цаашилбал Засгийн газарт бий болгож 
чадаагүй.

• Сангийн ажлын албыг байгуулсан боловч түүнийг 
тогтвортой ажиллуулах санхүүжилтийн механизмыг 
шийдвэрлэж чадаагүй.

МБОИС-ыг байгуулж байсан 1997 оноос хойш Монгол улсын 
эдийн засаг, эрхзүйн орчин, санхүүгийн салбарт ихээхэн 
өөрчлөлтүүд бий болсон. Тухайлбал МБОИС-г байгуулж 
байсан 1997 онд манай улсын нэг хүнд ноогдох дотоодын 

арга хэмжээ, ТХГН-н орчны бүсийн тогтвортой хөгжлийг 
хангахад чиглэгдсэн үйл ажиллагааг урт хугацааны турш 
санхүүжүүлэхэд чиглэгдсэн байдаг. 

Монгол улсын хувьд ч адил төстэй санг доноруудын 
тусламжтайгаар байгуулан тодорхой туршлага 
хуримтлуулсан байдаг билээ. Үүний нэг тод жишээ 1990-
ээд оны шилжилтийн хүнд бэрхшээлтэй үед байгаль орчны 
тогтвортой санхүүжилтийг бий болгох зорилгоор Монголын 
Байгаль Орчны Итгэлцлийн Сан (МБОИС)-г байгуулж бас 
татан буулгаж байсан туршлагатай орны нэг. МБОИС-г 
байгуулах шалтгаан нь Байгаль орчны яам (хуучин нэрээр 
нь)-аас 1996 онд НҮБ-ын ДДБОС-гийн санхүүжилттэй 
“Монголын биологийн олон янз байдлыг хамгаалах” 
төслийн хүрээнд боловсруулагдаж Засгийн газрын 
тогтоолоор баталсан “Биологийн төрөл зүйлийг хамгаалах 
үйл ажиллагааны үндэсний хөтөлбөр”-ийн тогтвортой 
санхүүжилтийг хангах зорилготой байлаа. МБОИС-гийн 
зорилгыг “Байгалийн нөөцийг хамгаалах, зүй зохистой 
ашиглах, цөлжилтийг саааруулахад чиглэгдсэн төслийг 
санхүүжүүлэхэд чиглэгдэнэ.”63 гэж тодорхойлсон байна. 

Сангийн хөрөнгийг 10 сая ам. долларт хүргэх зорилго тавьсан 
бөгөөд зорилгодоо хүрсэн үед жил бүр сангийн орлого 
500,000 ам.доллароос доошгүй байх бөгөөд байгаль орчны 
зарим урсгал зардлыг даах, төслөөс гадна сангийн үйл 
ажиллагааг санхүүжүүлэх боломжтой гэж тооцоолсон 
байсан. Тус сан нь 2004 онд татан буугдсан бөгөөд татан 
буугдах үед сангийн хөрөнгө 2 сая гаруй ам.доллар болсон 
байлаа. Санг татан буулгах болосон гол шалтгааныг дараах 
байдлаар тоймлож болно. Үүнд:
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нийт бүтээгдэхүүн 329.78 ам.доллар байсан бол 2015 он 
гэхэд 4000 ам.долларт хүрсэн ба түүний 80 гаруй хувийг 
хувийн хэвшил үйлдвэрлэж байна. Хувийн хэвшлийн зүгээс 
ч байгаль орчин, нийгмийн хариуцлагын хүрээнд оруулж буй 
хөрөнгө оруулалт сүүлийн 10 жилд ихээхэн өссөн байна. 

Мөн хууль эрхзүйн орчин боловсронгуй болж засаглалын 
чадавхи харьцангуй хөгжсөн тул байгаль хамгаалах үйл 
ажиллагааны урт хугацааны тогтвортой санхүүжилтийг 
Байгаль хамгаалах Итгэлцлийн Сан (БХИС)-гаар дамжуулан 
бий болгох шаардлага, угтвар нөхцөл Монгол Улсад бий 
болсон гэж үзэж болох бөгөөд үүнийг нарийвчлан судлах 
зорилгоор БХИС-г Монголд байгуулах боломжийн судалгааг 
Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын Хөгжлийн Хөтөлбөр 
(НҮБХХ)-ийн “Биологийн олон янз байдлын санхүүжилтийн 
санаачилга” төслийн хүрээнд хийж гүйцэтгэсэн (Судалгааны 
тайлантай Хавсралт 3-аас танилцана уу) бөгөөд судалгааны 
гол дүгнэлтээс товч дурдвал: 

1. Монголын БОЯБ-д учир буй дарамт, аюул заналд 
хийсэн үнэлгээ, дүгнэлтээс үзэхэд улс орон 
улмаар аймаг, сумын хөгжлийн зөв бодлого, 
түүний тогтвортой хэрэгжилт, иргэд, ААН-ын 
үйл ажиллагаа, тэдгээрийн байгаль орчиндоо 
хандах хандлагыг эерэг болгоход чиглэсэн урт 
хугацааны тогтвортой санхүүжилтийн механизм, 
институцийг бий болгох зайлшгүй шаардлагатай 
нь харагдаж байна.

2. Хууль эрхзүйн орчин, байгаль хамгаалах үйл 
ажиллагааны санхүүжилтийн хэрэгцээ, түүнд 
зориулж буй донорын хөрөнгийн урсгал, Монголд 
үйл ажиллагаа явуулж буй сангуудын туршлагаас 
харахад Итгэлцлийн сан нь: 

• Иргэний хууль ТББ-ын хуулийн дагуу нийгэмд 
үйлчилдэг, ашгийн бус ТББ-ийн статустай,

• Итгэлцлийн сангийн орлогыг ТХГН болон нэн 
ховор, ховордож буй зүйлийг хамгаалах урт 
хугацааны тогтвортой суурь санхүүжилт болон/
эсвэл нэн тулгамдсан асуудлыг шийдвэрлэх 
зэрэг маш тодорхой зүйлд зарцуулах,

• Итгэлцлийн санг орон нутагт нэн ховор ховор 
зүйлийг хамгаалах урт хугацааны хөтөлбөр, 
ТХГН-ын менежментийн тодорхой зардлыг 
санхүүжүүлэх салбар бүхий  үндэсний 
хэмжээний  “шүхэр” байгууллага хэлбэртэйгээр 
байгуулах
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ЭНЭХҮҮ ЗАГВАРЫН АЖИЛЛАХ ЗАРЧИМ НЬ:

• БХИС нь үл дундах, дундрах болон эргэлтийн болон 
эсвэл дундрах сангийн холимог хэлбэртэй байх 

• БХИС нь орон нутгийн сангуудтай хамтран олон эх 
үүсвэрээс хөрөнгө татах, орон нутгийн сангуудад 
засаглалын стандарт нэвтрүүлэх, чадавхийг 
бэхжүүлэх үндсэн үүрэгтэй сангуудын “шүхэр” 
байгууллага хэлбэрээр үйл ажиллагаагаа явуулах 

• БХИС-аас хөрөнгө оруулсан гишүүн байгууллага/
сан нь зөвхөн өөрийн босгосон хөрөнгийн хэмжээнд 
санхүүжилт авах буюу тухайн байгууллага, донорын 
БХИС-д оруулж буй хөрөнгийг зөвхөн тухайн 
зориулалтаар зарцуулах

• Нэгдсэн стратеги, хөтөлбөрийн дагуу олон эх 
үүсвэрээс хөрөнгө босгох, хөрөнгийн зарцуулалтыг 
төвлөрсөн бус зарчмаар шийдэх 

3.   Эхний ээлжинд үндэсний болон олон улсын төрийн бус 
байгууллагууд нэгдэн одоо байгаа сангуудад тулгуурлан 
болон/эсвэл тодорхой нэгэн хөтөлбөрт төвлөрөн БХИС 
байгуулах боломжтой. Тухайлбал ДБХС-гийн санаачилсан 
“Говийн гайхамшигт зургаа” эсвэл “Тахь сэргээн 
нутагшуулах хөтөлбөр”-ийн хүрээнд нэгдэн шүхэр БХИС-г 
байгуулах бүрэн боломж байна. 



БОЯБ-ЫН ҮНДЭСНИЙ ХӨТӨЛБӨРИЙН САНХҮҮЖИЛТИЙН ШИЙДЭЛ, ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ АРГА ЗАМ60

3.3.3. БЭЛЧЭЭРИЙГ ТӨЛБӨРТЭЙ БОЛГОХ ЗАМААР БЭЛЧЭЭРИЙН ДОРОЙТЛЫГ БУУРУУЛАХ БОЛОМЖ

64  Статистикийн үндэсний хороо, 2015
65  Статистикийн үндэсний хороо, 2013
66  T.Oyunchimeg, 2017, draft report on biodiversity expenditure
67  Хүнс, хөдөө аж ахуйн яамны хяналт-шинжилгээ, үнэлгээ, дотоод аудитын газар, “Монгол мал” үндэсний хөтөлбөрийн дунд хугацааны 

хэрэгжилтийн хяналт-шинжилгээ, үнэлгээний тайлан, 2016

хувь нь тариалангийн талбайд, 1.7 нь ойн сан бүхий газарт, 
0.12 нь уул уурхай, зам барилгын ажлаас үүдэлтэй ухагдаж 
эвдэрсэн газарт ногдож байна65. Эдгээр тоо баримт нь тус 
улсын эдийн засгийн өсөлт дээд цэгтээ хүрсэн 2012 оны 
үеийн нөхцөл байдлыг харуулж байгаа юм. Иймд Биологийн 
олон янз байдлын үндэсний хөтөлбөрт “Малын тоо, төрлийг 
бэлчээрийн даацтай уялдуулсан хууль эрх зүй, эдийн засгийн 
хөшүүрэг бий болгон Монгол орны бэлчээрийн доройтлыг 
70 хүртэл хувиар бууруулах” зорилгыг (Зорилго 9) тавьсан 
байна. Энэхүү зорилгодоо хүрэхийн тулд бэлчээрийн 
менежментийн оновчтой бодлого, түүнийг тууштай 
хэрэгжүүлэх асуудал хамгийн чухал болоод байна. Монгол 
улс бэлчээрийн менежментийн чиглэлээр 2008 -2015 

А) ҮНДЭСЛЭЛ БА ТӨРИЙН БОДЛОГО 

Монгол Улс зах зээлийн системд шилжих үе буюу 
1990ээд оны дунд хүртэл, ХАА-н салбар нь дотоодын нийт 
бүтээгдэхүүн (ДНБ)-ний 35%, нийт хөдөлмөр эрхлэлтийн 
45%-ийг хангадаг нийгэм-эдийн засгийн гол салбар байсан 
юм. Түүнээс хойш, уул уурхайн салбар эрчимтэй хөгжсөнөөр 
ХАА-н салбарын ДНБ-д оруулах хувь нэмэр буурч эхэлсэн 
ч өнөөгийн байдлаар ДНБ-ний 14,5%, хөдөлмөр эрхлэлтийн 
29,8%-ийг хангаж байгаагийн хувьд Монголын эдийн 
засгийн гол салбарын нэг хэвээр байна64.  ХАА салбарын 
үйлдвэрлэлд МАА нь 80 гаруй хувийг эзэлдэг бөгөөд  Монгол 
Улсын газрын нэгдмэл сангийн 73.8 хувийг хөдөө аж ахуйн 
эдэлбэр газар, түүний 97.7 хувийг бэлчээр, хадлангийн газар 

Монгол орны бэлчээрийн доройтлыг 70 хүртэл хувиар 
бууруулах” зорилгыг (Зорилго 9) тавьсан байна. Энэхүү 
зорилгодоо хүрэхийн тулд бэлчээрийн менежментийн 
оновчтой бодлого, түүнийг тууштай хэрэгжүүлэх асуудал 
хамгийн чухал болоод байна.

А) ҮНДЭСЛЭЛ БА ТӨРИЙН БОДЛОГО

Монгол Улс зах зээлийн системд шилжих үе буюу 1990-
ээд оны дунд хүртэл, ХАА-н салбар нь дотоодын нийт 
бүтээгдэхүүн (ДНБ)-ний 35%, нийт хөдөлмөр эрхлэлтийн 
45%-ийг хангадаг нийгэм-эдийн засгийн гол салбар байсан 
юм. Түүнээс хойш, уул уурхайн салбар эрчимтэй хөгжсөнөөр 
ХАА-н салбарын ДНБ-д оруулах хувь нэмэр буурч эхэлсэн 
ч өнөөгийн байдлаар ДНБ-ний 14,5%, хөдөлмөр эрхлэлтийн 
29,8%-ийг хангаж байгаагийн хувьд Монголын эдийн 
засгийн гол салбарын нэг хэвээр байна64.  ХАА салбарын 
үйлдвэрлэлд МАА нь 80 гаруй хувийг эзэлдэг бөгөөд  Монгол 
Улсын газрын нэгдмэл сангийн 73.8 хувийг хөдөө аж ахуйн 
эдэлбэр газар, түүний 97.7 хувийг бэлчээр, хадлангийн газар 
эзэлж байна. МАА нь хөдөөгийн хүн амын гол орлогын эх 
үүсвэр төдийгүй тэдгээрийн нийгмийн баталгаа болж байна. 

Гэвч малын тоо толгойн хэт өсөлт, уур амьсгалын 
өөрчлөлтийн нөлөөтэй хавсарснаас бэлчээрийн даац 
хэтэрч улмаар газрын доройтол, цөлжилтийг эрчимжүүлэх 
үндсэн шалтгаан болж доройтолд орсон 9 сая га газар 
бүртгэгдсэний 97.7 хувь нь бэлчээр, хадлангийн газарт, 0.43 
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68 World Bank, 2009, Report No. 50277-MN, Mongolia, Livestock Sector Study, Volume I – Synthesis Report
69 http://www.worldbank.org/mn/news/feature/2012/11/06/lessons-from-dzud
70 УИХ-ын 19 дүгээр тогтоол, 2016 оны 2 дугаар сарын 05 

эзэлж байна. МАА нь хөдөөгийн хүн амын гол орлогын эх 
үүсвэр төдийгүй тэдгээрийн нийгмийн баталгаа болж байна. 

Гэвч малын тоо толгойн хэт өсөлт, уур амьсгалын 
өөрчлөлтийн нөлөөтэй хавсарснаас бэлчээрийн даац 
хэтэрч улмаар газрын доройтол, цөлжилтийг эрчимжүүлэх 
үндсэн шалтгаан болж доройтолд орсон 9 сая га газар 
бүртгэгдсэний 97.7 хувь нь бэлчээр, хадлангийн газарт, 
0.43 хувь нь тариалангийн талбайд, 1.7 нь ойн сан бүхий 
газарт, 0.12 нь уул уурхай, зам барилгын ажлаас үүдэлтэй 

ухагдаж эвдэрсэн газарт ногдож байна65. Эдгээр тоо 
баримт нь тус улсын эдийн засгийн өсөлт дээд цэгтээ 
хүрсэн 2012 оны үеийн нөхцөл байдлыг харуулж байгаа юм. 
Иймд Биологийн олон янз байдлын үндэсний хөтөлбөрт 
“Малын тоо, төрлийг бэлчээрийн даацтай уялдуулсан хууль 
эрх зүй, эдийн засгийн хөшүүрэг бий болгон Монгол орны 
бэлчээрийн доройтлыг 70 хүртэл хувиар бууруулах” зорилгыг 
(Зорилго 9) тавьсан байна. Энэхүү зорилгодоо хүрэхийн 
тулд бэлчээрийн менежментийн оновчтой бодлого, түүнийг 
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71 Татварын ерөнхий газар,  http://mta.mn/app/f?id=7513&tid=12193
72 Газрын төлбөрийн тухай хууль, 1 дүгээр зүйл. Хуулийн зорилт 
73 Газрын төлбөрийн тухай хууль, 6.1.1
74 Газрын төлбөрийн тухай хууль, 6.2

тууштай хэрэгжүүлэх асуудал хамгийн чухал болоод байна. 
Монгол улс бэлчээрийн менежментийн чиглэлээр 2008 -2015 
оны хооронд ойролцоогоор 15,6 сая ам долларыг зарцуулаад 
байгаагийн 90,1%-ийг SDC-ийн төслийн зарцуулалт эзэлж 
байна. Бэлчээрийн менежментийн чиглэлээр ХХААЯ-наас 
бэлчээрийн ургамал хамгаалал буюу хортон шавьж устгах 
болон худаг, ус засварлах, шинээр гаргахаас өөр зарцуулалт 
хийгдээгүй66. “Монгол мал” хөтөлбөрийн хүрээнд ч энэ 
талаар үйл ажиллагаа явуулж дорвитой үр дүнд хүрээгүй 
байна67. 

Мал тооллогын урьдчилсан дүнгээр 2016 оны жилийн эцэст 
малын тоо 55957.6 мянган толгойд хүрч, өмнөх оныхоос 
3975.0  мянган толгой буюу 7.6 хувиар өслөө.  Энэ нь Монгол 
улсын олон жилийн (1918-1992) түүхэн дунджаас (23.3 сая) 
хоёр дахин өссөн гэсэн үг. Гэтэл энэ хугацаанд бэлчээр, 
хадлангийн талбай нь газар тариалан, уул уурхай, дэд бүтэц, 
хот суурин гэх мэт бусад эдэлбэр газарт шилжиснээр 
хумигдаж, бэлчээрийн ургамлын гарц уур амьсгалын 
өөрчлөлт, хүний хүчин зүйлийн нөлөөгөөр улам багассаар 
байгаа билээ. Дэлхийн банкны судалгааны багийнхан 7 
жилийн өмнө “Монголын МАА салбар нь нэн эгзэгтэй цэгтээ 
хүрээд байна. Малын тоо толгойг хязгаарлах бодлого эсвэл 
малын тоо толгойг бууруулах, тогтворжуулах зах зээлийн 
хөшүүрэг байхгүй бол малын тоо толгой цаашид ч өсөх 
бөгөөд улмаар 2000-2002 оны зуднаар нийт малынхаа 
25 хувийг алдаж олон гэр бүлийг ядууралд түлхсэн шиг 
явдал тохиолдоход бэлэн болоод байна68” гэсэн дүгнэлтийг 
хийсэн. Гэтэл  2009/2010 оны зуданд 8.5 сая толгой мал 
буюу тус улсын нийт малын 20% нь хорогдож 769.000 хүн 
буюу нийт хүн амын 28%-д нөлөөгөө үзүүлжээ. Монголын 

Улаан Загалмайн байгууллагын гаргасан мэдээллээс 
үзэхэд 220.000 малчин өрх зуданд нэрвэгдсэнээс 44.000 
нь бүх малаа, 164.000 нь малынхаа тал хувийг алдсан 
байна69. Ийнхүү малын тоо толгойн хэт өсөлт нь хөдөөгийн 
хүн амыг ядууралд түлхэх гол хүчин зүйл болж улмаар хот, 
суурин газар руу шилжих шилжилт хөдөлгөөнийг түргэсгэх, 
байгалийн баялгийн хууль бус ашиглах явдлыг өөгшүүлэх 
зэрэг нийгмийн асуудал болж хувирдаг байна. Гэтэл зудын 
өвөл буюу 2009 оны жилийн эцсийн тооллогоор Монгол 
улсын малын нийт тоо 43 657.1 мянган толгойд хүрсэн 
байсан нь 2016 оны малын тооноос 12.3 саяаас доогуур 
байсан байна. Энэхүү тоо баримт нь 2009/2010 оны зуд 
шиг зуд тохиолдох нөхцөлд түүнээс эдийн засаг, нийгэмд 
учруулах хохирлын эрчим түүнээс их байх болно гэдгийг 
харуулж байна.  

Гэхдээ олон зуун жилийн турш байгаль, цаг уурын хатуу, 
ширүүн нөхцөлд дассан зохицсон нутгийн шилмэл омог, 
үүлдэрт суурилсан бэлчээрийн мал аж ахуй нь бэлчээрийн 
нөөц хангалттай байгаа тохиолдолд урт хугацааны байгаль 
орчны өөрчлөлтөнд дассан зохицох, гадаад орчны аливаа 
цочир дарамтыг шингээх чадавхитай байдаг. Иймд өнөөгийн 
нөхцөл байдалд дүн шинжилгээ хийж, Монгол орны 
хувьд экосистемийн доройтлыг бууруулахад бэлчээрийн 
менежментийн оновчтой бодлого, түүнийг тууштай 
хэрэгжүүлэх асуудал хамгийн чухал болоод байна. 

Монгол улсын ХАА-н бодлогын үндсэн зорилго нь холбогдох 
хууль эрх зүйн орчныг бүрдүүлэн түүнийг хэрэгжүүлэх 
маар хүн амыг хүртээмжтэй, эрүүл хүнсээр, боловсруулах 
үйлдвэрийг чанартай түүхий эдээр тогтвортойгоор хангах, 
улмаар ажлын байрыг нэмэгдүүлэх явдал юм. Түүнчлэн, 
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75 Газрын төлбөрийн тухай хууль, 7.1.1
76 Газрын төлбөрийн тухай хууль, 8.1.1 
77 Үндэсний статистикийн хороо, “ХАА-н салбарын статистикийн үзүүлэлтийг тооцох аргачлал”, 2015
78 Дундговь аймгийн аудитын газар, “Газрын тухай хууль, журмын хэрэгжилтэд хийсэн нийцлийн аудитын тайлан”, 2015 он
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ХАА-н салбарын томоохон хэсгийг МАА салбар эзэлдэг 
бөгөөд МАА-н салбарын хөгжлийн тогтвортой байдлыг 
хангах, хүн амын амьжиргааны түвшинг дээшлүүлэх 
зорилгоор Монгол Улсын Их Хурлаас Төрөөс малчдын 
талаар баримтлах бодлого (2009), “Монгол мал” Үндэсний 
хөтөлбөр (2010)-ийг тус тус батлан хэрэгжүүлж байна. Мөн 
2015 онд УИХ-аас Монгол Улсын урт хугацааны  хөгжлийн 
баримт бичиг болох “Тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлал 
2030”-ыг баталсан70 бөгөөд энэ баримт бичигт МАА-н салбарт 
дараах гурван зорилтыг дэвшүүлж хэрхэн хүрэх арга замыг 
тодорхой заасан байна. Үүнд:

• Уур амьсгалын өөрчлөлтөнд дассан зохицох чадавхитай 
бэлчээрийн малын удмын сан, тэсвэрт чанарыг 
хадгалж, бэлчээрийн даацад нийцсэн мал сүргийн 
тоо, төрлийн зохистой харьцааг бүрдүүлж, олон 
улсын стандартад нийцсэн үндэсний мал, амьтны 

эмнэлгийн тогтолцоог бий болгох замаар олон улсын зах 
зээлд өрсөлдөх чадвартай бэлчээрийн МАА-н салбарыг 
хөгжүүлэх;

• Хүн амын төвлөрөл, зах зээлийн эрэлтийг харгалзан 
тээвэр ложистик, өртгийн сүлжээнд суурилсан 
эрчимжсэн МАА-г хөгжүүлэх;

• Малчин өрх, хот айл, жижиг, дунд тариалан 
эрхлэгчдийн үйлдвэрлэлээ тогтвортой эрхлэх санхүү, 
эдийн засаг, эрх зүйн нөхцөлийг бүрдүүлэх;

“Монгол мал” хөтөлбөрийн нэг тэргүүлэх чиглэлийг “уур 
амьсгал, байгаль, экологийн өөрчлөлтөд дасан зохицсон, 
эрсдэл даах чадавхитай мал аж ахуйг хөгжүүлэх“-ээр 
тогтсон бөгөөд энэ тэргүүлэх чиглэлийн хүрээнд   “малын 
тоо, төрлийг бэлчээрийн даацтай уялдуулах, бэлчээрийн 
даац хэтэрсэн нутагт байлгах малын тооны дээд хязгаарыг 
тогтоож, түүнээс давуулахгүй байлгах эдийн засгийн 
хөшүүргүүдийг бий болгох (3.4.1.3), малчин болон мал бүхий 
иргэдээс малынх нь төрөл, бүс нутгийн онцлогийг харгалзан 
бэлчээр ашигласны төлбөр авах эрх зүйн орчныг бүрдүүлж, 
түүний тодорхой хэсгийг бэлчээр хамгаалах, сайжруулахад 
ашиглах (3.4.1.4)” зорилтыг дэвшүүлсэн байна.  Уян хатан 
татварын бодлого нь төрөөс авч хэрэгжүүлдэг эдийн засгийн 
сонгодог механизм бөгөөд татварын зөв бодлогыг оновчтой 
хэрэгжүүлснээр тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлалд 
тусгагдсан МАА-н талаар баримтлах бодлогын зорилтод 
хүрэх бүрэн боломжтой.
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Үндэсний статистикийн хорооноос гаргасан сүүлийн 4 жилийн (2015-
2018) тоо баримтаас харахад малтай өрхөд эзлэх мал бүхий өрхийн тоо 
улсын дунджаар 26- 29 хувьтай (Улаанбаатарт хамгийн өндөр буюу 51 
орчим хувь) байгаа нь малын тоо толгойн өсөлтөнд тодорхой нөлөө 
үзүүлж байна. Үндэсний статистикийн мэдээнд ААН-ын өмчид байгаа 
малын талаар тодорхой тоо баримт байхгүй байгаа нь банкны зээл 
авахад малын тоонд тулгуурладаг  учир мал бүхий өрхийн мал нь түүнийг 
хариулж буй малчны нэр дээр тоологддог байх талтай. Сүүлийн үед ААН, 
хот суурин газар амьдардаг хувь хүмүүс МАА-н салбарт хөрөнгө оруулж 
олон тооны малтай болсон нь нууц биш. Ийм учраас өнгөрсөн Засгийн 
газрын үед малын тоо, толгойд ноогдуулах татварыг түүний шинж 
чанараас нь шалтгаалан хөрөнгийн албан татварын төрөлд оруулах 
хуулийн төслийг санаачилсан боловч УИХ-аас тодорхой дэмжлэг авч 
чадаагүй билээ.  
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3.3.3.2. МАЛТАЙ БА МАЛЧИН ӨРХ, МАЛ БҮХИЙ ИРГЭДИЙН ТОО
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79 http://dornod.mta.mn/?p=475
80 Төсвийн тухай хууль, 23.6.2
81 Төсвийн тухай хууль, 58.4.5

Газрын төлбөрийг түүний суурь үнэлгээнээс хуулийн 6 дугаар 
зүйлд заасан үзүүлэлтээр нэг хонин толгойд ногдуулах 
бэлчээрийн газрын төлбөрийн хязгаар 0,01-0,03 хувь75 
байхаар тогтоосон байна. Гэхдээ уг хуулиар малчин өрхийг 
бэлчээр, хадлангийн газрын төлбөрөөс чөлөөлсөн76 байна.  
Монгол улсад малтай өрхийг малыг ахуй амьдралдаа туслах 
чанарын үүрэгтэй өсгөн үржүүлдэг мал бүхий өрх, жилийн 4 
улирлын туршид малаа маллаж, малын ашиг шим нь тэдний 
амьжиргааны эх үүсвэр болж байгаа малчин өрх гэж 2 
хуваадаг77. 

Иймд Газрын төлбөрийн тухай хуулиар малчин өрхийг 
бэлчээрийн төлбөрөөс чөлөөлж, мал бүхий өрх, ААН-ийг 
бэлчээрийн төлбөрөөс чөлөөлөөгүй байна. Гэхдээ мал 
бүхий иргэд, ААН-ээс бэлчээрийн төлбөрийг авч байна уу 
гэдэг асуулт зүй ёсоор тавигдана. Дундговь аймгийн газрын 
тухай хууль, журмын хэрэгжилтэд хийсэн нийцлийн аудитын 
тайлангаас78 харахад 14 сумаас зөвхөн 3 сум нь л мал бүхий 
өрхөөс бэлчээрийн төлбөр авсан байх жишээтэй. Энэ нь 
газрын төлбөр аймгийн төсөвт төвлөрүүлдэг учир сумын 
удирдлага санаа тавьдаггүй эсвэл сумын татварын байцаагч, 
холбогдох албан тушаалтны хуулийн мэдлэг дутмагаас 
бэлчээрийн төлбөрийг мал бүхий иргэдээс авдаггүй байж 
болох талтай. Хэрэв Газрын төлбөрийн тухай хуулийн дагуу 
мал бүхий өрх, ААН-ээс бэлчээрийн төлбөр авбал нийт 
малтай өрхийн 30 гаруй хувь нь бэлчээрийн төлбөр төлөхөөр 
байна.   Уг нь тухайн засаг, захиргааны нутаг дэвсгэрт байгаа 
төрийн өмч болох бэлчээр, ус, хужрыг ашиглаж байгаа гэдэг 
утгаараа одоогийн хүчин төгөлдөр үйлчилж буй Газрын 
төлбөрийн хуулийн дагуу бэлчээрийн төлбөр авах нь зүйд 
нийцэх бөгөөд  харин ч дээр нь өөрийн өмчинд байгаа малаа 
зарж борлуулан ашиг, орлого олж байгаа гэдэг утгаараа 
хувь хүний орлогын албан татварын хуулийн дагуу малтай 
өрх тодорхой хэмжээний татвар төлөх нь Үндсэн хуулинд 

Б) ЭРХЗҮЙН ОРЧИН 

Монгол улсад бэлчээр ашиглалтыг төлбөртэй болгож түүний 
бэлчээрийн даацтай уялдуулж байсан туршлага хараахан 
бий болоогүй байна. Харин Ардын хувьсгалын дараагаас 
малын тоо, толгойд ноогдуулсан албан татвар авч төсөвт 
төвлөрүүлж ирсэн бөгөөд энэхүү татвараар дамжуулан 
малын тоо толгойг өсгөх, малчдыг нэгдэлжих хөдөлгөөнд 
хамруулах зэрэгт эдийн засгийн хөшүүлэг болгон ашиглаж 
байсан байна. Үүнийг малын хөлийн татвар гэж олон 
нийтийн дунд нэрлэгдэж заншсан нь бэлчээрийн төлбөртэй 
андуурдаг. Хувь хүний орлогын албан татварын тухай 
хуулийн дагуу малчин өрх, мал бүхий иргэдэд ноогдуулж 
байсныг энэхүү татвараас малчид, мал бүхий иргэдийг 2009 
оноос эхлэн чөлөөлсөн юм. Мал бүхий иргэдийн орлогын 
татвар нь 2008 оны байдлаар 3.4 тэрбум орчим төгрөгт 
хүрсэн бөгөөд татварыг чөлөөлснөөс хойш тасралтгүй 
буурсаар 2018 оны байдлаар  зөвхөн 1.0 сая орчим төгрөгийг 
төсөвт төвлөрүүлсэн71 байна. 2009 онд мал бүхий иргэдийг 
татвараас чөлөөлсөн боловч жил бүр тодорхой хэмжээний 
татварыг төсөвт төвлөрүүлсээр байгаа нь орон нутагт 
гадна аймаг, сумаас отроор орж ирсэн малаас тодорхой 
хэмжээний төлбөрийг авч байснаар тайлбарлаж болох юм.

Харин 1997 онд баталсан Газрын төлбөрийн тухай хууль нь 
иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллагад төрийн өмчийн газрыг 
эзэмшиж, ашигласны төлөө төлбөр ногдуулах, уг төлбөрийг 
төсөвт төлөхтэй холбогдсон харилцааг зохицуулдаг72 бөгөөд 
уг хуулиар бэлчээрийн зориулалтаар эзэмшиж, ашиглаж 
байгаа газрын төлбөрийг уг бэлчээрийн нэгж талбайн суурь 
үнэлгээний хувиар хонин толгойд шилжүүлсэн малын толгой 
тутамд73 өмнөх жилийн эцэст тоологдсон адууг 6.0, үхрийг 
6.0, тэмээг 5.0, ямааг 0.9 гэсэн итгэлцүүрээр тус тус үржүүлж 
тооцохоор74 зохицуулагдсан байна. 
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нийцнэ.Учир нь хот суурин газарт зохих, татвар хураамжаа 
төлөөд гутал засварын жижигхэн газар ажиллуулж буй 
иргэн, хөдөө орон нутагт бэлчээр, усыг үнэгүй ашиглан 
тав, арван малаа зарж борлуулан өрхийн амьжиргаагаа 
залгуулж буй иргэн хоёр нь Үндсэн хуулиар адилхан эрх 
эдэлж, үүрэг хүлээх учиртай.

Бэлчээрийн төлбөрийг тогтоохдоо зах зээлээс алслагдсан 
байдал, малын тоо толгой, сүргийн бүтэц, өрхийн 
амьжиргаа, байгалийн бүс, бүслүүр зэрэг олон хүчин 
зүйлийг харгалзан тогтоох нь зүйтэй. Засгийн газрын 
1997 оны “Газрын төлбөрийн хуулийг хэрэгжүүлэх талаар 
авах зарим арга хэмжээний тухай” 152 дугаар тогтоолын 
3 дугаар хавсралтаар “Хөдөө аж ахуйн газрын үнэлгээний 
тойрог бүрийн нэг гектарын суурь үнэлгээ, жилийн 
төлбөрийн доод хязгаар”-ыг баталсан байдаг. Энэхүү 
тогтоолд заасны дагуу жишээлбэл Дорнод аймгийн тал 
нутгийн тойрогт нэг хонин толгойд ногдуулах бэлчээрийн 
гарын төлбөрийн хязгаарыг 57-171 төгрөгөөр, Хангай-
Хэнтийн уулархаг тойрогт 77-231 төгрөг байхаар тус тус 
тогтоосон байна. 

Энэхүү тогтоол хэрэгжээд даруй 20 орчим жил болж байгаа 

нь газрын суурь үнэлгээг шинэчлэн улам боловсронгуй 
болгох нь тулгамдсан асуудал болоод байна.  Газрын 
суурь үнэлгээнд ялангуяа экосистемийн эмзэг байдал, 
зах зээлийн хүчин зүйл (хүн амын төвлөрөл, дэд бүтцийн 
хангамж), МАА-н талаар баримталж буй төрийн бодлого 
(бэлчээрийн даац, сүргийн бүтэц, эрчимжсэн МАА дэмжих 
эсэх) гэх мэт хүчин зүйлийг зайлшгүй харгалзан үзэх 
хэрэгтэй. Үүнтэй уялдуулан малчин өрхийн амьжиргаа нь 
малын тоо, сүргийн бүтэц, байршлаас хэрхэн хамаардаг 
талаарх судалгааг зайлшгүй хийх шаардлагатай байна.

Төсвийн тухай хуулиар газрын төлбөр нь Аймаг, нийслэлийн 
төсвийн орлогод ордог  боловч  сум өөрийн төсвөөр сумын 
нутаг дэвсгэрийн хэмжээнд бэлчээрийн менежмент хийх  
үүргийг хүлээдэг. Ихэнх сумын хувьд төсвийн орлогын 
боломж хязгаарлагдмал, дээд шатны төсвөөс бүрэн 
хараат бөгөөд бэлчээрийн менежмент зардал ихэнх 
тохилдолд олддоггүй нь доорх 2 сумын төсвийн орлогын 
төлөвлөлтөөс харагдаж байна. Иймд бэлчээр төлбөрийг 
сэргээн түүнийг сумын төсвийн орлогод аван, сум энэ 
орлогоороо өөрийн нутаг дэвсгэрийн хэмжээнд бэлчээрийн 
менежментийн арга хэмжээнд зарцуулах нь зүйтэй. 
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ХҮСНЭГТ 3.3.3.1:  ГАЗАР НУТГИЙН БАЙРШИЛ, ХҮН АМЫН ТОО, ЭДИЙН ЗАСГИЙН ЧАДАВХИ, ДЭД БҮТЦИЙН ХӨГЖЛӨӨРӨӨ 
ЭРС ЯЛГААТАЙ 2 СУМЫН ТӨСВИЙН БҮТЭЦ

Үзүүлэлт Говьсүмбэр аймгийн БАЯНТАЛ сум Баянхонгор аймгийн ГАЛУУТ сум 

Газар нутгийн 
хэмжээ 

91606 га, үүнээс 87226.76 га буюу 95.3% нь ХАА-н 
газар

504,7 мянган га

Хүн ам Төв, хөдөөгийн гэсэн 2 багтай, 
нийт 361 өрхийн 1182 хүн амтай

6 багтай, 2016 оны эхэнд эрэгтэй 1964, эмэгтэй 1873 болж 
нийт 3837 хүн ам, 1150 өрх тоологдсон

Эдийн засаг Үйлчилгээ 12%, МАА 81%, Аж үйлдвэр 7%, сумын 
хэмжээнд 11 ААН байгууллага үйл ажиллагаа 
явуулж 188.6 сая төгрөгийн бүтээгдэхүүн 
үйлдвэрлэж аймагт 24.7 сая, суманд 6.1 сая нийт 
30.8 сая төгрөгийн татвар төлдөг, 42,166 малтай 
үүнээс адуу-2678, тэмээ-160, үхэр-1030, хонь-
19879, ямаа-18419

Хувийн хэвлийн аж ахуй нэгж, хоршоо, төрийн бус 
байгууллагууд 30 гаруй байдгаас  “Хөгжлийн дээж” 
хадгаламж зээлийн хоршоо, Төрийн банк, ХААН банкны 
салбарууд, 9 дэлгүүр, 2 зоогийн газар, 1 зочид буудал,  1 
халуун ус, 1 үсчин гоо сайханы газрууд үйл ажиллагаагаа 
явуулдаг. МАА нь голлох салбар,  2015 оны эхний байдлаар 
Тэмээ-88, Адуу -12907, Үхэр 24251, хонь -89374, Ямаа-81315 
бүгд 207,935 толгой мал тоолуулсан байна.

Дэд бүтэц Төмөр зам, цардмал зам болон төвийн эрчим 
хүчинд холбогдсон

Сумын төв эрчим хүчинд холбогдсон, аймгийн төвөөс 70 
гаруй км алслагдсан 

Сумын төсвийн 
орлого: 

2017 оны төсвийн орлогыг (2016 оны 12-р сарын 
18-ны өдрийн Сумын ИТХ-аас баталснаар) 
1,439,960,300 төгрөг үүнээс 1,393,892,600 
төгрөгийн татаас, (240,600,500 төг аймгийн 
төсвөөс; 278,651,000 төг орон нутгийн хөгжлийн 
сангаас; 874,641,100 тусгай зориулалтын 
шилжүүлэг) 46,067,700 сая төгрөг өөрийн 
орлого, үүний 64 хувийг сум хөгжүүлэх сангийн 
зээлийн эргэн төлөлт, хүүгээс бүрдүүлэхээр 
баталсан байна.  

2016 оны төсвийн орлогыг (2016 оны 12-р сарын 16-ны 
өдрийн Сумын ИТХ-аар) 1,815,554,400 төгрөг үүнээс 
1,773,154,400 төгрөгийн татаас (297,756,500 төг аймгийн 
төсвөөс; 132,616,900 төг орон нутгийн хөгжлийн сангаас; 
1,342,781,000 тусгай зориулалтын шилжүүлэг), 42,398,000 
сая төгрөг өөрийн орлого, үүний 64 орчим хувийг ан 
агнуурын нөөц ашигласны төлбөр, хураамж ( 17 сая төг), 
орлого тодорхойлох боломжгүй ажил үйлчилгээ эрхэлж 
буй хувь хүний албан татвараас (10 сая төг) бүрдүүлэхээр 
баталсан байна.

Эх сурвалж: http://www.bayantal.gs.gov.mn) http://galuut.khongor.gov.mn/

Хууль, эрхзүйн орчин, тэдгээрийн хэрэгжилтэд хийсэн дүгнэлтээс харахад сумдын түвшинд малчдын  ашиг сонирхолд 
нийцсэн бэлчээр ашиглалтын төлбөрийг бий болгон түүнийг бэлчээрийн сэргэх чадавхид суурилсан менежментийг 
нэвтрүүлэх, мал, малчныг ган зудын эрсдлээс хамгаалахад зарцуулах бүрэн боломжтой нь харагдаж байна. Үүнийг 
хэрэгжүүлэхэд одоогийн хүчин төгөлдөр хэрэгжиж буй 2 хуульд дараах өөрчлөлтийг оруулах шаардлагатай. 
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3.3.3.2: БЭЛЧЭЭР АШИГЛАЛТЫН ТӨЛБӨРИЙГ БИЙ БОЛГОХОД ХУУЛЬД ОРУУЛАХ ӨӨРЧЛӨЛТ 

Хүчинтэй буй хуулийн заалт Өөрчлөн найруулсан эсвэл шинээр 
томъёолсон заалт

Үндэслэл

А. Газрын төлбөрийн тухай хууль  

8.1.1. 1/ малчин өрхийг бэлчээр, 
хадлангийн газрын;.

Хүчингүй болгох  Бэлчээрийн төлбөрийг малтай бүх өрх, 
ААН байгууллага төлөх нь шудрага ёсонд 
нийцэх бөгөөд бэлчээрийн төлбөрийг 
хөнгөлөх (жишээлбэл эрчимжсэн 
МАА-г хөгжүүлэх зорилгоор), чөлөөлөх 
(ядуу өрхийг дэмжих зорилгоор), нэмэх 
(бэлчээрээ сэлгээгүй ашигласнаас 
талхигдалд оруулсан) эрхийг сум, дүүргийн 
ИТХ-д олгох замаар үүнийг зохицуулж 
болох юм.  

2. Газрын төлбөрийн орлогын 
зохих хувийг иргэн, аж ахуйн нэгж, 
байгууллагын эзэмшил, ашиглалтад 
байгаагаас бусад төрийн өмчийн 
газрыг хамгаалах, нөхөн сэргээх, газар 
зохион байгуулалтын арга хэмжээнд 
зориулан зарцуулна. Тухайн жилд 
авч хэрэгжүүлэх арга хэмжээ, газрын 
төлбөрөөс орох орлогыг харгалзан газар 
хамгаалах, нөхөн сэргээх, газар зохион 
байгуулалтын арга хэмжээнд зориулан 
зарцуулах хөрөнгийн хувь хэмжээг 
Засгийн газар жил бүр тогтооно.

2. Газрын төлбөрийн орлогын 
зохих хувийг иргэн, аж ахуйн нэгж, 
байгууллагын эзэмшил, ашиглалтад 
байгаагаас бусад төрийн өмчийн 
газрыг хамгаалах, нөхөн сэргээх, газар 
зохион байгуулалтын арга хэмжээнд 
зориулан зарцуулна. Тухайн жилд 
авч хэрэгжүүлэх арга хэмжээ, газрын 
төлбөрөөс орох орлогыг харгалзан 
газар хамгаалах, нөхөн сэргээх, газар 
зохион байгуулалтын арга хэмжээнд 
зориулан зарцуулах хөрөнгийн хувь 
хэмжээг Аймаг, нийслэлийн ИТХ жил бүр 
тогтооно.

Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн 
тухай хуулиар газрын төлбөрийн 30-аас 
доошгүй хувийг байгаль хамгаалах, нөхөн 
сэргээх арга хэмжээнд зарцуулахаар 
хуульчилсан байдаг бөгөөд газрын төлбөр 
сум, дүүргийн төсөвт ордог байхаар 
Төсвийн хуулинд өөрчлөлтөнд орсон 
тохиолдолд тухайн жил бэлчээрийн 
менежментийн (бэлчээрийг нөхөн сэргээх) 
арга хэмжээнд газрын төлбөрөөс хэдэн 
хувийг зарцуулахыг дээд шатны ИТХ 
шийдвэрлэж, биелэлтэнд хяналт тавьдаг 
байх нь зүйтэй

Б. Төсвийн тухай хууль

23.6.2.газрын төлбөр; Энэ заалтыг хүчингүй болгож “23.8.14.
газрын төлбөр;” гэж нэмэх

Газрын төлбөрийг сум, дүүргийн төсвийн 
орлогод оруулах нь дараах давуу талтай: а) 
татварын орлого нэмэгдэнэ; б) талхигдсан 
бэлчээр, эвдэрсэн газрыг нөхөн сэргээх, 
хөрөнгийн эх үүсвэртэй болно; в) аймаг, 
нийслэлийн түвшинд газар ашиглалтанд 
тавих хяналт сайжирна;
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82 Монгол орны бэлчээрийн төлөв байдлын үндэсний тайлан, 2015 
83 А.Энх-Амгалан, Бэлчээр ашиглалтын тулгамдсан асуудал, 

шийдвэрлэх арга зам

В) БАЙГАЛЬ ОРЧИН, НИЙГЭМ, ЭДИЙН ЗАСГИЙН НӨЛӨӨ 
БА ХЭРЭГЖИХ БОЛОМЖ

Малын тоо толгойн хэт өсөлт, бэлчээрийн талхлагдлын 
одоогийн байдал нь зөвхөн байгаль орчны асуудал 
төдийгүй нийгтийн асуудал болох тухай дээр тодорхой тоо 
баримттайгаар дурьдсан билээ. Энэ асуудлыг шийдвэрлэх 
ганц гарц нь бэлчээрийг төлбөртэй болгож түүнээс орох 
орлогыг орон нутагт бэлчээрийн менежментэд зарцуулах 
эрхзүйн орчинг бий болгоход оршино. Бэлчээрийн 
төлбөрийг зөвхөн бэлчээрийн менежментийг төдийгүй 
малыг эрүүлжүүлэх, үүлдэр угсааг сайжруулах, МАА-н 
үйлдвэрлэлийг дэмжихэд шаардагдах хөрөнгийн эх 
үүсвэрийг шийдвэрлэх улмаар ажлын байрыг нэмэгдүүлэх 
боломжтой болох юм. Бэлчээрийг төлбөртэй болсноор 
хэдий хирийн орлогыг орон нутгийн төсөвт төвлөрүүлэх 
боломжтой вэ? 2008 онд “Малын хөлийн татвар”-аар 3.4 
тэрбум төгрөгийг улсын төсөвт төвлөрүүлж байсан бөгөөд 
тэр үед малын тоо толгой 40 сая гаруй саяд хүрч байсан 
бол 2016 оны тооллогоор 61 сая мал тоолуулсан нь даруй 
65 хувиар өссөн дүн юм. Малын хөлийн татвар оноох 
аргачлалыг хэвээр нь хадгалсан тохиолдолд 5.6 тэрбум 
төгрөгийг орон нутгийн төсөвт төвлөрүүлэх боломжтой 
бөгөөд Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн хуулийн 

дагуу хамгийн багадаа үүний 30 хувийг зөвхөн бэлчээрийн 
менежментэнд ашиглана гэж үзэхэд 1.7 тэрбум төгрөгийг 
жил бүр зарцуулах боломтой.  

Бэлчээрийг төлбөртэй болгох, бэлчээрийн менежментийг 
сайжруулах талаар өнгөрсөн хугацаанд ихэвчлэн донор 
орнуудын санхүүжилттэйгээр олон төсөл, хөтөлбөрүүдийг 
хэрэгжүүлж хангалттай туршлага хуримтлуулаад байна. 
Үүний заримаас нь товч дурдвал:

1) ШВЕЙЦАРЫН ХӨГЖЛИЙН ХАМТЫН АЖИЛЛАГААНЫ 
АГЕНТЛАГААС ХЭРЭГЖҮҮЛЖ БУЙ “НОГООН АЛТ” 
ТӨСЛИЙН ХҮРЭЭНД бэлчээрийн төлөв байдлыг 
үнэлэх, даац, чадавхийг тогтоох аргачлалыг Монгол 
орны хэмжээнд боловсруулж бэлчээрийн сэргэх 
чадавхид суурилсан ашиглалтыг нэвтрүүлэх ажлыг 32 
суманд амжилттай туршиж байна. Энэхүү туршлагыг 
сумын түвшинд нэвтрүүлэх, сумын газрын даамлыг 
чадавхижуулахад нэг суманд дунджаар 10.5 сая 
төгрөгийн зардал гарах тооцоо бий. Бэлчээрийн сэргэх 
чадавхид суурилсан ашиглалтыг нэвтрүүлэхэд зарим 
талаар хязгаарлаж мэдэх нэг гол асуудал бол малын тоо 
толгойг хянах явдал бөгөөд бэлчээр ашиглах хугацаа, 
ачааллыг тохируулах асуудал нь үүнээс дутуугүй ач 
холбогдолтойг цохон тэмдэглэсэн байна82. 
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84  А.Энх-Амгалан, Бэлчээр ашиглалтын тулгамдсан асуудал, шийдвэрлэх арга зам 
85  С.Цэрэндаш, Д.Нямдорж, 2014, Бэлчээр ашиглалтыг зохицуулах үлгэрчилсэн журам 

2) МЯНГАНЫ СОРИЛТЫН САНГИЙН “ХОТ ОРЧМЫН 
БЭЛЧЭЭРИЙН ТӨСӨЛ”-ИЙН ХҮРЭЭНД Төв, Сэлэнгэ, 
Булган, Орхон, Дархан-Уул, Өвөрхангай, Архангай, Дорнод 
аймгийн 50 сумын нутагт 400 орчим малчдын бүлэгт 
тус бүр нь 500-2000 орчим га бэлчээрийг гэрээгээр 
ашиглуулсан байна. Бэлчээрийн хүрэлцээ багасч, 
өрсөлдөөн ширүүсч байгаа нөхцөлд бэлчээрээ гэрээгээр 
ашиглах нь газрын эрхээ баталгааажуулах гол арга 
хэмээн малчид ихээхэн дэмжиж оролцсон байна. Гэрээг 
байгуулахдаа дараах зарчмыг баримталсан байна83. Үүнд: 

• Гэрээгээр ашиглахын ач холбогдлыг сурталчилсан  
эрчимтэй сургалт;

• Бүлгийн гишүүнчлэл, хил заагийг малчид өөрсдөө сайн   
дураар шийдэх;

• Гэрээний нөхцлийг (малын толгойн тоог даацад    
тохируулан бууруулах гэх мэт) малчид сайн дурын 
үндсэн  дээр зөвшөөрөх;

• Хөрш малчидтай бүлгийн хил заагаар зөвшилцөх;

• Бүлгийн хил заагийг багийн ИНХ-аар хэлэлцэн батлах;   

3) БЭЛЧЭЭРИЙГ ЗОХИХ ХЭМЖЭЭНИЙ ТӨЛБӨРТЭЙ 
БОЛГОВОЛ МАЛЧИД ХҮЛЭЭЖ АВАХ УУ? Малчдын эрх 
ашигт нийцсэн төлбөрийн тогтолцоо байх боломжтой 
юу?  Үүнийг ямар арга, зарчмаар хэрэгжүүлэх вэ? зэрэг 
асуултанд хариу олох зорилгоор ”Тогтвортой амьжиргаа-
II” төслийн хүрээнд суманд Бэлчээрийн МАА-н эрсдэлийн 
сан байгуулах туршилтыг өндөр уулын бүсээс Ховд 
аймгийн Манхан сум, ойт хээрийн бүсээс Архангай 
аймгийн Өндөр-Улаан сум, хээрийн бүсээс Сүхбаатар 
аймгийн Түмэнцогт сум, говийн бүсээс Дорноговь 
аймгийн Хөвсгөл сумдад 2011 онд хэрэгжүүлсэн байна. 
Туршилтын дүнгээс харахад малчдын сонирхолд нийцсэн 
бэлчээр ашиглалтын төлбөрийн механизмыг нэвтрүүлэх 
бүрэн боломжтой бөгөөд 2011 оны байдлаар сумын 
эрсдлийн санд малчдаас сайн дураар төлсөн хураамжийг 
(бэлчээрийн төлбөрийг орлуулах механизм) авч үзвэл 
Манхан суманд 21.4 сая төгрөг, Өндөр-Улаан суманд 12.5 
сая төгрөг, Түмэнцогт суманд 7.5 сая төгрөг, Хөвсгөл 
суманд 10.9 сая төгрөг тус тус төвлөрүүлсэн байна. Бий 
болсон сангийн хөрөнгийг батлагдсан журмын дагуу 
бэлчээрийн менежмент, МАА-н эрсдэлийг бууруулах арга 
хэмжээнд зарцуулж, шат шатны хяналт тавин ажиллаж 
байна84.
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86  Засгийн газрын 286 дугаар тогтоол, Хавсралт 5, “Ган, зудын 
байдалд үнэлгээ хийх журам”, 2015 оны 7-р сарын 7

4) АЗИЙН ХӨГЖЛИЙН БАНКНЫ ЯДУУРЛЫГ БУУРУУЛАХ 
ЯПОНЫ САНГИЙН САНХҮҮЖИЛТЭЭР Баянхонгор 
аймгийн Бууцагаан, Заг, Хүрээмарал сумдад хэрэгжсэн 
(2012.06.13-2016.06.13) “Уур амьсгалын өөрчлөлтөд 
зохицсон хөдөөгийн амьжиргаа” (JFPR 9164-MON) 
төслийн шугмаар одоо хүчин төгөлдөр үйлчэлж буй 
хуулийн хүрээнд эрдэм шинжилгээний ажлын үр дүн, 
малчидтай хийсэн ярилцлагаа, бэлчээрийн харилцааны 
уламжлалт мэдлэгт суурилан “Бэлчээр ашиглалтын 
үлгэрчилсэн журам”-ыг боловсруулсан байна. Журамд 
бэлчээр ашиглалтыг зохицуулахад харгалзах нийтлэг 
зарчим, орон нутгийн төр захиргааны байгууллага, 
малчдын эрх, үүрэг бэлчээрийн удирдлага түүний бүтэц, 
үйл ажиллагаа, хяналт үнэлгээ, санхүүжилт, нутаг, 
бэлчээр ашиглах, эзэмших, хамгаалах, нөхөн сэргээх, 
отор нүүдэл, малын туувар, нөөц ашиглалтын маргааны 
талаар асуудал тусгасан болно85.

Түүнээс гадна Газрын харилцаа, Геодези, Зураг зүйн газраас 
санаачлан зарим сумдын нутаг дэвсгэрийн дунд хугацааны 
хөгжлийн төлөвлөгөөний баримт бичгийг боловсруулан 
тухайн сумдын ИТХ-аар батлуулан баталгаажуулж 
байгаа нь сумын газрын төлбөрийг оновчтой тогтоох, 
төлбөрийг сумын төсөвт бүрэн төвлөрүүлэх, түүнийг 
эргээд бэлчээрийн менежментийг сайжруулах ажлыг 
бодиттойгоор төлөвлөж зарцуулах гол угтвар нөхцлийг 
бүрдүүлж байна.   

Г) ХУУЛИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙГ ХАНГАХ БҮТЭЦ, ЗОХИОН 
БАЙГУУЛАЛТЫН ТОГТОЛЦОО

Аймаг, сумын түвшинд бэлчээрийн төлбөрийг 
үндэслэлтэйгээр уян хатан тогтоох, түүнийг зохих 

шатны төсөвт төвлөрүүлэх, түүнийг эргэн бэлчээрийн 
менежментенд зарцуулах, үр дүнд нь хяналт тавих бүтэц 
зохион байгуулалт, тогтолцоо байна уу, түүнийг хэрхэн 
оновчтой болгох бэ гэдэг нь бэлчээрийг төлбөртэй 
болгохоос ч илүү тулгамдаж буй асуудал. Газрын төлбөрийн 
тухай хуулиар мал бүхий өрхөөс бэлчээрийн төлбөрийг 
авахаар зохицуулагдсан боловч яагаад алдаг, оног авч 
байна бэ? (Зарим нэгэн суманд бүрэн авч чадаж байхад 
яагаад бусад суманд авч чадахгүй байна вэ?) Энэ нь 
одоогийн бүтэц, зохион байгуулалтын тогтолцоонд байна уу 
эсвэл хуулийн зөрчилд байна уу? гэсэн асуултууд урган гарч 
байна. 

Төсвийн тухай хуулиар газрын төлбөрийн орлого нь аймаг, 
нийслэлийн төсвийн татварын орлогод (Төсвийн тухай 
хууль, 23.6.2) хамаарах бөгөөд татварын алба нь өөрийн 
засаг захиргааны нэгжээр (аймаг, дүүргийн татварын 
хэлтэс, сумын татварын улсын байцаагч) дамжуулан аймаг, 
нийслэлийн төсөвт төвлөрүүлэх үүрэгтэй. Гэхдээ газар 
ашиглалт, эзэмшлийн талаар тодорхой мэдээлэл байхгүй 
тохиолдолд газрын төлбөрийг бүрэн авахад бэрхшээл 
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тулгардаг. Эдгээр мэдээлэл нь аймаг, нийслэлийн түвшинд 
Засаг даргын дэргэдэх Газрын харилцаа, барилга хот 
байгуулалтын хэлтэс, сумын газрын даамалд байдаг. Иймд 
газрын төлбөрийг төсөвт бүрэн төвлөруулэхэд эдгээр 2 
байгууллагын хоорондын хамтын ажиллагаа, мэдээлэл 
солилцоо хамгийн чухал. 

Ус цаг уурын сүлжээг түшиглэн улсын хэмжээнд 
бэлчээрийн төлөв байдал, цөлжилтийн хяналт-үнэлгээ, 
өвөл, хаврын бэлчээрийн даац, багтаамжийг тодорхойлж, 
шаардлагатай тохиолдолд ган, зудын үнэлгээг хийдэг86. 
Эдгээр мэдээлэл дээр үндэслэн аймаг, сумын хэмжээнд 
бэлчээрийн менежментийг төлөвлөн зохион байгуулах, 
болзошгүй эрсдлээс урьдчлан сэргийлэх бүрэн боломжтой 
юм. Бэлчээрийн менежментийг төлөвлөн зохион байгуулах, 
болзошгүй эрсдлээс ХАА-г урьдчлан сэргийлэх үүрэг 
бүхий байгууллага нь эхний ээлжинд аймгийн хүнс, хөдөө 
аж ахуйн газар, сумдын мал эмнэлэг, үржлийн тасаг байх 
бөгөөд болзошгүй эрсдэл бий болсон тохиолдолд аймгийн 
онцгой байдлын газар болон бусад холбогдох байгууллагын 
мэргэжлийн туслалцааг авдаг байхаар зохион байгуулах 
бүрэн боломжтой юм. 

Аймаг, сумын нутаг дэвсгэрийн хэмжээнд бэлчээрийн 
менежменттэй холбоотой хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийг 
хангах, хяналт тавих ажлыг аймгийн мэргэжлийн хяналт, 
байгаль орчин, аялал жуулчлалын газар, сумдын байгаль 
хамгаалагчид, байгаль орчны байцаагчид хариуцах 
бүрэн боломжтой. Аймаг, сумын түвшинд шинэ бүтэц бий 
болгохгүйгээр холбогдох байгууллагын ажил, үүргийн 
хуваарийг боловсронгуй болгох замаар бэлчээрийн 

төлбөрийг эргэж сэргээн бэлчээрийн менежментийг 
сайжруулах бүрэн боломжтой юм.

Д) БЭЛЧЭЭРИЙГ ТӨЛБӨРТЭЙ БОЛГОХ, БЭЛЧЭЭРИЙН 
МЕНЕЖМЕНТИЙГ САЙЖРУУЛАХ ЗОРИЛГООР НЭН 
ТЭРГҮҮНД ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ ҮЙЛ АЖИЛЛАГАА БА ТӨСЛИЙН 
ХҮРЭЭНД ХИЙЖ ГҮЙЦЭТГЭСЭН АЖИЛ

Бэлчээрийг төлбөртэй болгоход Газрын төлбөрийн тухай 
хуулийн ганцхан заалтыг хүчингүй болгох, төлбөрийг эргээд 
бэлчээрийн менежментэнд зарцуулах эрхзүйн орчинг бий 
болгоход Төсвийн тухай хуулийн нэг заалтыг өөрчлөхөд л 
хангалттайг дээр дурьдсан. Хуульд оруулах өөрчлөлтийг 
малчдын дийлэнх олонхи нь дэмжиж байгаа87, 88 боловч бүх 
түвшинд энэ талаар зөв ойлголтыг бий болгох нь зайлшгүй 
чухал. Иймд төслийн хүрээнд “Бэлчээрийн менежментийн 
талаар олон нийтийн олон нийтийн оролцоотой мэдээлэл, 
нөлөөлөл”-ийн ажлыг Ногоон эдийн засаг төв ТББ 
гүйцэтгэсэн бөгөөд тус ажлын хүрээнд зорилтот сумд, 
аймгууд болон Улаанбаатар хотод бэлчээрийн тулгамдсан 
асуудал, бэлчээрт төлбөр тогтоох талаар малчид, 
шийдвэр гаргагчид, бусад оролцогч талуудын уулзалт, 
ярилцлагуудыг зохион байгуулж, уулзалтуудын үр дүнг 
телевизийн сувгуудаар болон нийгмийн сүлжээгээр 
дамжуулж олон нийтэд түгээсэн билээ.

Газрын төлбөрийн тухай хуулиар малчдыг хадлан, 
бэлчээрийн төлбөрөөс чөлөөлсөн боловч мал бүхий иргэд, 
ААН-ийг бэлчээрийн төлбөрөөс чөлөөлөөгүй билээ. Тэгвэл 
бэлчээрийн төлбөрийг хэрхэн тооцох вэ?  Засгийн газрын 
1997 оны “Газрын төлбөрийн хуулийг хэрэгжүүлэх талаар 



БОЯБ-ЫН ҮНДЭСНИЙ ХӨТӨЛБӨРИЙН САНХҮҮЖИЛТИЙН ШИЙДЭЛ, ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ АРГА ЗАМ 73

авах зарим арга хэмжээний тухай” 152 дугаар тогтоолын 
3 дугаар хавсралтаар “Хөдөө аж ахуйн газрын үнэлгээний 
тойрог бүрийн нэг гектарын суурь үнэлгээ, жилийн 
төлбөрийн доод хязгаар”-ыг баталсан байна. 

Энэхүү тогтоолд заасны дагуу жишээлбэл Дорнод 
аймгийн тал нутгийн тойрогт нэг хонин толгойд ногдуулах 
бэлчээрийн гарын төлбөрийн хязгаарыг 57-171 төгрөгөөр, 
Хангай-Хэнтийн уулархаг тойрогт 77-231 төгрөг байхаар тус 
тус тогтоожээ89.  

Энэхүү тогтоол хэрэгжээд даруй 20 гаруй жил болж байгаа 
нь газрын суурь үнэлгээг шинэчлэн улам боловсронгуй 
болгох нь тулгамдсан асуудал юм.  Газрын суурь үнэлгээнд 
ялангуяа экосистемийн эмзэг байдал, зах зээлийн хүчин 
зүйл (хүн амын төвлөрөл, дэд бүтцийн хангамж), МАА-н 
талаар баримталж буй төрийн бодлого (бэлчээрийн 
даац, сүргийн бүтэц, эрчимжсэн МАА дэмжих эсэх) гэх 
мэт хүчин зүйлийг зайлшгүй харгалзан үзэх хэрэгтэй. 
Үүнтэй уялдуулан малчин өрхийн амьжиргаа нь малын 
тоо, сүргийн бүтэц, байршлаас хэрхэн хамаардаг талаарх 

судалгааг зайлшгүй хийх, бэлчээрийн төлбөр тогтоох 
аргачлалыг шинэчлэх зайлшгүй шаардлагатай. Иймд 
төслийн хүрээнд Бодлого судлалын төв “Бэлчээрийн төлбөр 
тогтоох аргачлал”-ын төслийг шинэчлэн боловсруулаад 
байна. 

Бэлчээрийн төлбөр тогтоосноор бэлчээрийн менежментийг 
орон нутгийн төсвөөс санхүүжүүлэх боломж бүрдэх бөгөөд 
харин зүй зохистой менежментийг хэрхэн явуулах вэ гэдэг 
нь орон нутгийн шийдвэр гаргагчид, удирдлагын мэдлэг, 
оролцоо маш чухал. 

Бэлчээрийн талаар баримтлах Төрийн бодлого нь тодорхой, 
асуудлыг орон нутагт хэрхэн шийдвэрлэж болохыг 
харуулсан жишээ олон байсаар байтал яагаад бэлчээрийн 
асуудал улам хурцдаад байна вэ? 

Одоогийн хүчин төгөлдөр хуулийн хүрээнд бэлчээрийн 
асуудлыг шийдвэрлэх бүрэн эрх, боломж  нь Орон нутгийн 
удирдлага, шийдвэр гаргагчдад (Аймаг, нийслэл, сум 
дүүргийн ИТХ, Засаг дарга) байна уу? Үүнийг хэрхэн 
шийдвэрлэж байна вэ? гэсэн асуултад цогц хариулт өгөх 
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зорилгоор төслийн зүгээс “Монгол орны бэлчээрийн 
тулгамдсан асуудал- гарц ба шийдэл” эмхэтгэлийг Монгол 
Улсын Хөдөө аж ахуйн их сургуулийн Хөдөө аж ахуйн эдийн 
засаг, инновацийн хөгжлийн төвийн мэргэжил, арга зүйн 
дэмжлэгтэйгээр бэлтгэн хэвлүүлэв. Энэхүү эмхэтгэлийг 
Орон нутгийн удирдлага, шийдвэр гаргагчид зориулан 
Монгол орны бэлчээрийн даац, төлөв байдал одоо ямар 

байгаа, бэлчээрийн менежментийг хэрхэн хэрэгжүүлэх, 
түүнд эдийн засгийн ямар механизмыг ашиглаж болох вэ 
гэдгийг гадаад, дотоодын судлаачдын бүтээл, олон улсын 
хамтын ажиллагааны байгууллагуудаас хэрэгжүүлсэн 
хэрэгжүүлж буй төслүүдийн сайн туршлагаас жишээ аван 
ойлгомжтой, хялбар байдлаар бэлтгэв.
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3.3.4. ТӨР, ХУВИЙН ХЭВШЛИЙН ТҮНШЛЭЛД СУУРИЛСАН ТУСГАЙ ХАМГААЛАЛТТАЙ ГАЗАР НУТГИЙН САНХҮҮЖИЛТИЙГ 
НЭМЭГДҮҮЛЭХ БОЛОМЖ

A) УДИРТГАЛ БА ҮНДЭСЛЭЛ

Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн тухай хуулийн дагуу 
Улсын тусгай хамгаалалттай газар нутаг нь: 

Дархан цаазар газар, 
Байгалийн цогцолборт газар, 
Нөөц газар, 
Дурсгалт газар гэж  4 ангилдаг бөгөөд орон нутаг 
өөрийн нутаг дэвсгэрт байгаа тодорхой газар нутгийг 
орон нутгийн хамгаалалт авч болохоор хуульчилсан 
байгаа. Манай улсын тусгай хамгаалалттай газар 
нутгийн хэмжээ сүүлийн хорь гаруй жилийн хугацаанд 
эрчимтэй өргөжин тэлж, нийт газар нутгийн 17.9 
хувь буюу 28 сая гаруй га талбай бүхий 100 газрыг 
улсын тусгай хамгаалалтад, аймаг, сум, дүүргийн 

ИТХ-ийн шийдвэрээр, 16.3 сая га талбай бүхий 
ойролцоогоор 911 гаруй газрыг орон нутгийн тусгай 
хамгаалалтад тус тус хамруулаад байна. Энэ нь 
нийт нутаг дэвсгэрийн 28.3% буюу Монгол улс нутаг 
дэвсгэрийнхээ 30 хувийг хамгаалалтанд авна гэсэн 
зорилгодоо хүрэхэд тун ойрхон байна гэсэн үг. 

ГЭВЧ ТХГ-ЫН МЕНЕЖМЕНТ, ТҮҮНИЙ 
САНХҮҮЖИЛТИЙН БАЙДАЛ ЯМАР БАЙНА ВЭ?

Хуулиар Дархан газар, Байгалийн цогцолборт газрын 
хамгаалалтын менежмент, санхүүжилтийг Засгийн газар 
буюу БОАЖЯ, Дурсгалт газар, нөөц газар болон орон 
нутгийн ТХГ-ын менежмент, санхүүжилтийг орон нутаг 
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хариуцахаар тогтоосон байдаг. БОАЖЯ-наас эхний 2 
ангиллын ТХГ-ыг хариуцсан хамгаалалт, менежментийг 
хариуцсан бүтцийг яам, орон нутгийн түвшинд бий болгож 
улсын төсвөөс тодорхой санхүүжилтийг хуваарилж байна. 
Сүүлийн жилүүдэд энэхүү төсвийн хөрөнгө оруулалт 
нэмэгдэж байгаа боловч зардлын дийлэнх хувийг урсгал 
зардал эзэлдэг. Харин Дурсгалт газар, Нөөц газар, 
Орон нутгийн тусгай хамгаалалттай газар (ОНТХГ)-ын 
хамгаалалт, менежментийг хариуцсан бүтэц, санхүүжилт 
орон нутагт байхгүй байгаа нь зөвхөн цаасан дээрх 
ТХНГ-ийг бий болгоод байна. Сүүлийн үед зарим ТХГН-
ын менежментийг ТББ байгууллага, нутгийн иргэдийн 
байгууллагад менежментийн гэрээгээр хариуцуулах аргыг 

туршин хэрэгжүүлж байна. Жишээлбэл “Хустайн нуруу”-ны 
Байгалийн цогцолборт газрыг “Хустай Итгэлцлийн сан” 
ТББ-д, “Хар Ямаат”-ын Байгалийн нөөц газрыг Дэлхийн 
байгаль хамгаалах сангийн Монгол дахь хөтөлбөрийн 
газарт, “Их нарт”-ын Байгалийн нөөц газрыг “Аргаль 
хамгаалах төв” Төрийн бус байгууллагад,  “Гулзат” ОНТХГ-
ыг “Гулзат” Төрийн бус байгууллагад, “Хавтгар” ОНТХГ-ыг 
орон нутгийн төрийн өмчит ААН гэх мэт Олон улсын болон 
Монголын ТББ, орон  нутгийн ААН-д. Эдгээрийн одоогийн 
санхүүжилт нь ихэвчлэн гадаадын сайн санаат хүмүүсийн 
хандив, төслийн санхүүжилт дээр тулгуурлаж байгаа нь 
урт хугацааны тогтвортой санхүүжилт байхгүйгээс төсөл 
дуусах, хандивлагч олдохгүй тохиолдолд үйл ажиллагаа нь 
зогсдог. 
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90  БОАЖ-ын Сайд Д.Оуюнхоролын Байгаль хамгаалах нөхөрлөлүүдийн үндэсний чуулганд хэлсэн үгнээс, 2015 оны 5 сарын 18 сан

ЭНЭ ТОХИОЛДОЛД ТОГТВОРТОЙ САНХҮҮЖИЛТИЙН ЯМАР 
ШИЙДЭЛ БАЙЖ БОЛОХ ВЭ?  

Тухайн газрын байгалийн баялагт тулгуурласан үр 
ашигтай бизнест хөрөнгө оруулалт хийх замаар тогтвортой 
санхүүжилтийн асуудлыг шийдвэрлэх нэг шийдэл 
байж болох юм. Энэ аргыг үр дүнтэй хэрэгжүүлж буй 
гадаад, дотоодын олон туршлага байдаг бөгөөд үүний 
нэг жишээгээр Хустайн байгалийн цогцолборт газрын 
дурдаж болох юм. Тахь нутагшуулах төсөл хэрэгжүүлэхээр 
Хустайн байгалийн цогцолборт газрыг байгуулсан бөгөөд 
төслийн хүрээнд аялал, жуулчлалыг хөгжүүлэх дэд бүтцийг 
бий болгосноор аялал, жуулчлалаас олсон орлогоороо 
үйл ажиллагаагаа санхүүжүүлж байна. Хустайн хурууны 
байршил (Улаанбаатар хотод ойрхон, дэд бүтэц харьцангуй 
сайн хөгжсөн), аялал жуулчлалын онцлог бүтээгдэхүүн 
(Тахь нутагшуулж буй) нь аялал жуулчлалаар орлого олох 
нөцлийг бүрдүүлснээс гадна тахь нутагшуулах төслийн 
хүрээнд Голландын Засгийн газар, донорын буцалтгүй 

тусламжаар ихээхэн хэмжээний хөрөнгө оруулалтыг олон 

жилийн турш хүртэж байсан зэрэг олон давуу талуудтай 
байсан нь амжилттай хэрэгжих нөцлийг бүрдүүлсэн. Гэхдээ 
Хустайгаас санаа авах, сурах зүйл бол ашигтай бизнест 
оруулах гарааны хөрөнгө оруулалт, бизнесээс олсон 
ашгийг эргээд байгаль хамгаалахад зарцуулах механизм, 
менежментийн бүтэц зохион байгуулалтын зарчим юм. 

Энэхүү санхүүжилтийн шийдэл нь бизнесийн урт хугацааны 
тогтвортой байдлыг хангахын тулд тухайн бизнесийн 
үнэт түүхий эд болох тухайн байгалийн баялгийн 
жишээлбэл ой болон ойн дагалт баялаг, ус, бэлчээр, 
ан амьтан г.м. найдвартай хамгаалалт, тогтвортой 
ашиглалтын  (байгалийн жамаараа нөхөн сэргэх чадавхийг 
бууруулахгүйгээр даацанд нь тохирсон ашиглалт) бий 
болгоход шаардлагатай менежментийн урсгал зардлыг 
тухайн бизнесийн тогтмол зардалд шингээх, шаардлагатай 
хөрөнгө оруулалтын хувьсах зардлыг эргэлтийн сан 
байгуулах замаар шийдвэрлэж байх зарчимд тулгуурлана.  
Санхүүжилтийн шийдлийн хэрэгжүүлэхдээ  нэн тэргүүнд 
хийх ажил нь тухайн ТХГ-ын эсвэл орон нутгийн байгалийн 
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баялагт түшиглэсэн амьдрах чадвартай бизнесийн санааг 
тодоруулах, зах зээлийн судалгаанд үндэслэн түүнийг 
хэрэгжүүлэх  бизнесийн төлөвлөгөө, хөрөнгө оруулалтын 
санал болон хуулийн этгээдийн хэлбэрийг тогтоон (хоршоо, 
ХХК гэх мэт) холбогдох дүрэм журмыг боловсруулах юм. 
Орон нутагт хэрэгжиж буй ЖДҮ-ийг дэмжих ихэнх төсөл 
нь зах зээлийн судалгаа, түүнд тулгуурласан маш сайн 
боловсруулсан бизнесийн төлөвлөгөө, түүнийг хэрэгжүүлэх 
хөрөнгө оруулалтын төлөвлөгөөнд тулгуурлаагүй 
ихэвчлэх бизнесийн санаанд тулгуулан үйл ажиллагаагаа 
эхлүүлдгээс борлуулалтын зах зээлээ олж чадахгүй 
байх, эхлэлийн хангалттай хөрөнгө  байхгүйгээс санасан 
түвшиндөө хүрч чадахгүй өрхийн үйлдвэрлэлийн түвшинд 
эргэлдэх зэрэг бэрхшээлүүд тохиолддог.    

Хөрөнгө оруулж хувь нийлүүлэх хувь хүн, донор, ААН, 
нөхөрлөл зэрэг сонирхогч талуудтай уулзалт уулзалт 
зохион байгуулж бизнесийн төлөвлөгөө болон холбогдох 
дүрэм журмаа танилцуулах, оруулах хөрөнгийн хэмжээг 

тохиролцох, хуулийн этгээдийг үүсгэх, гарааны хөрөнгө 
оруулалтыг хийж үйл ажиллагаагаа эхэлнэ. Тухайн газар 
нутагт амьдарч байгалийн баялгийн үр шимийг буй иргэд, 
нөхөрлөлүүдийн хөрөнгө оруулалт хамгийн чухал бөгөөд, 
тэднүүд хөрөнгөө оруулснаар энэхүү санхүүжилтийн 
шийдэл амжилттай хэрэгжихийн угтвар нөхцөл бүрдэх юм. 
Энэхүү санхүүжилтийн шийдлийг хэрэгжүүлэхэд донорын 
буцалтгүй тусламж зайлшгүй шаардлагатай. Донорын 
санхүү, техникийн тусламжтайгаар зах зээлийн судалгаа 
хийх, бизнесийн төлөвлөгөө боловсруулах, хөрөнгө 
оруулагчийг татах, гарааны хөрөнгө оруулалт хийх зэрэг 
ажлуудыг хийж гүйцэтгэх бөгөөд ашиг хуваах үед  донорын 
гаргасан хөрөнгөнд ноогдох хувь хэмжээгээр Итгэлцлийн 
санг байгуулж байгаль хамгаалахад шаардлагатай нэн 
тэргүүний нэг удаагийн арга хэмжээг санхүүжүүлэх 
болно. Ингэснээр донорын байгаль хамгаалахад оруулж 
буй хөрөнгө оруулалт нь төсөл дууссаны дараа ч гэсэн 
тогтвортой үр ашгаа өгөх болно.
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Б) ХУУЛЬ ЭРЗҮЙН ОРЧИН, ХЭРЭГЖИХ БОЛОМЖ

“Байгаль орчныг хамгаалах тухай хууль” -ийн 2012 оны 
нэмэлт өөрчлөлтөөр нутгийн иргэдэд байгалийн нөөцийг 
хамгаалах, зохистой ашиглах, нөхөн сэргээх эрхийг олгох 
замаар байгалийн нөөцийн хамтын менежментийг бий 
болгох эрх зүйн боломжийг бүрдүүлсэн юм. 2015 оны 
байдлаар 1629 нөхөрлөл 8.2 сая га талбайг хариуцан 
хамгаалж90 байгаа аж. Энэ бол байгалийн баялгийн их нөөц 
зохион байгуулалтанд орсон нутгийн иргэдийн мэдэлд 
тодорхой хэмжээгээр шилжсэний нэг баримт. Үүнийг зах 
зээлийн эргэлтэнд оруулж амьжиргаагаа дээшлүүлэхийн 
хамт байгаль орчныг хамгаалах санхүүжилтийг хэрхэн 
шийдвэрлэх бэ гэдэг нь нөхөрлөлүүдийн өмнө тулгарсан 
гол асуудлын нэг юм. 

Үүнийг шийдвэрлэх арга замыг эрэлхийлэх зорилгоор 
НҮБХХ-с ДДБОС-гийн “Байгалийн нөөцийн менежмент бүхий 
хамгаалалттай газар нутгийн сүлжээ MON 13/303” төслийг 
хэрэгжүүлээд (2013 -2018) даруй 4 жил болж байна. 

Төслийн зорилт нь орон нутгийн хамгаалалт бүхий газар 
нутгийг бий болгох замаар ТХГН-ын сүлжээг өргөжүүлэх 
бөгөөд төсөл хэрэгжүүлсний эцэст дараах үр дүнг хүлээж 
байна. Үүнд: 

• ТХГН-ийн шинэ ангиллыг бай болгох
• ОНТХГН-ын менежментийн тогтвортой байдлыг хангах 

бүтэц, шаардагдах чадавхи болон санхүүжилтийн 
суурийг бүрдүүлэх

ОНТХГ-ын менежментийн тогтвортой байдлыг хангах 
бүтэц, шаардагдах чадавхи болон санхүүжилтийн суурийг 
бүрдүүлэх зорилгоор байгалийн өгөгдөл, статусын хувьд 
харилцан адилгүй 3 жишиг газрыг сонгож авсан байна. 
Үүнд:

• “Гулзат” ОНТХГ (Увс аймгийн Сагил, Бөхмөрөн сум); 
• “Хавтгар” ОНТХГ (Хэнтийн аймгийн Батширээт сум); 
• “Түмэнхаан-Шалз” ОНТХГ (Дорнодын Цагаан-Овоо, 

Баян-Уул сумын нутагт хэсгийг Дорнод аймгийн 
ИТХ-ын тогтоолоор, Хэнтийн Норовлин сумын нутагт 
хамрах хэсгийн сумын ИТХ-ын тогтоолоор тус тус 
хамгаалалтанд авсан)

Эдгээр 3 ОНТХГН-ын онцлох байдлаас товчхон дурдвал: 

“ГУЛЗАТ” ОНТХГ: Увс аймгийн Бөхмөрөн, Сагил сумыг 
нутагт Монгол-Оросын хилийн дагуу орших энэхүү ТХГ нь 
Алтайн нурууны салбар Хархираа, Түргэний уулсын системд 
хамаарагддаг, зонхилох экосистем нь  өндөр уулын хээр. 
Увс аймгийн Аргалийн популяцийн гол цөм нь энэ ТХГ-т 
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ТҮМЭНХААН - ШАЛЗЫН ОНТХГ нь Дорнод аймгийн 
Баян-Уул, Цагаан-Овоо, Хэнтий аймгийн Норовлин сумдын 
зааг нутаг төдийгүй Дагуурын ойт хээр, хээрийн бүсийн 
шилжилтийн заагт оршихын зэрэгцээ Монгол орны ойн 
тархацын өмнөд хил болдог онцлогтой. Дунхаан, Могойн 
шил, Түмэнхаан, Нарст уул нь Улз, Хэрлэн голын сав 
газрын хил, тэдгээрт цутгадаг олон жижиг голуудын эх 
болдогоороо зайлшгүй хамгаалалтанд авч ашигт малтмал 
хайх, ашиглахаас ангид байх ёстой газар нутаг юм.Дундаж 
өндөр уулын оройн хэсгээр тархсан бага хэмжээний 
холимог ой нь экологийн өвөрмөц орчныг бүрдүүлж, ус 
чийгийг зохицуулан барихад чухал үүрэг гүйцэтгэдэг. 
Тус нутаг нь ойт хээрийн бүсийн амьтад, түүний дотор 
бор гөрөөсний гол амьдрах орчин төдийгүй сүүлийн үед 
цагаан зээрийн байршил нутаг, шилжилт хөдөлгөөнд 
өөрчлөлт орж урдаас хойш чиглэсэн намрын нүүдлийн 
гол зам, байршил нутаг нь болсон байна. Уур амьсгалын 
өөрчлөлтийн нөлөөнөөс говь, хээрийн бүс 20 жил тутам 150 
гаруй км-ээр хойш тэлэх урьдчилсан таамаглал бий бөгөөд 
сүүлийн жилүүдийн цагаан зээрийн өвлийн байршил нутаг 
Улзын голын сав, улмаар Ононгийн сав нутагт шилжих 
үзэгдэл ажиглагдах болсон нь үүний нэг баталгаа байхыг 
үгүйсгэхгүй. 

байдаг. Нэгэн цагт 200 гаруйхан Аргалийн тоо толгой 
олзворын агнуурыг зогсоож орон нутгийн хамгаалалтанд 
авч нутгийн иргэдэд түшиглэсэн цогц хамгаалах арга 
хэмжээ авсны үр дүнд тоо толгой нь 1500 гаруй болтлоо 
өссөн. Тоо толгойн нь агнуурын нөөцтэй болсон учир 
олзворын агнуурыг 6 жилийн өмнөөс нээж жил бүр 4-5 
Угалзыг тусгай зөвшөөрлөөр агнуулдаг. Алтайн аргаль нь 
гадаадын анчдын сонирхлыг ихээхэн татдаг,  агнуурын 
төлбөр, хураамж хамгийн өндөртэйд тооцогддог ан. 
ТХГН-ыг нутгийн иргэд зуслан (Бөхмөрөн сумын малчид), 
өвөлжөө (Сагил сумын малчид) хэлбэрээр ашигладаг. 
ОНТХГ-ын менежментийг “Гулзатын санаачилга” орон 
нутгийн ТББ Аймгийн Засаг даргатай байшуулсан гэрээний 
үндсэн дээр хэрэгжүүлдэг. Гол санхүүжилт нь агнуурын 
ААН-ийн хандив, тусгай зориулалттай агнуурын төлбөрийн 
зохих хувь. 

“ХАВТГАР” ОНТХГ: Хэнтий аймгийн Батширээт сумын 
Хан Хэнтийн дархан газрын “Хавтгар” орчмын 1049,3 км2 
газрыг сумын ИТХ-ын 2003 оны 2-р сарын 12-ны өдрийн 
03 дугаар тогтоолоор орон нутгийн тусгай хамгаалалтанд 
авсан, ой, ойт хээр, голын хөндий татмын нуга зонхилсон 
экосистемтэй. Хамгаалалтад авсан зорилго нь тус бүс 
нутагт байршдаг бор гөрөөс, зэрлэг гахай, халиун буга зэрэг 
агнуурын ач холбогдол бүхий хөхтөн амьтдыг хамгаалах, 
зохистой ашиглалт бүхий нөөц газар болгоход оршино. 
ОНТХГ-ийн нутаг дэвсгэрт аливаа ашиглалт байхгүй, Эг, 
Барх, Баянголын дагуу цөөхөн нутгийн малчид малаа шүтэн 
амьдардаг. Германы хамтын ажиллагааны төслийн хүрээнд 
ихээхэн хэмжээний хөрөнгө оруулалтыг хийж хулгайн анг 
тодорхой хэмжээгээр бууруулсан боловч санхүүжилтийн 
тогтвортой байдлыг хангаж чадаагүй. Төсөл дуусах үед 
“Хавтгар” ТББ байгуулж менежментийг нь хариуцуулсан 
боловч тодорхой үрд дүнд хүрээгүй гэж үзээд орон нутгийн 
өмчит ААН нэгж байгуулж түүнд менежментийн эрхийг 
шилжүүлсэн.
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Дорнод аймгийн ИТХ-ын 2014 оны 06 сарын 19-ны өдрийн 
6-р хуралдааны 08 тоот тогтоолоор   Баян-Уул сумын 
Дунхан, Өвөр урт орчмын 149799.3 га, Цагаан-Овоо сумын 
Шалз, Нарст, Өвөр хоолой орчмын 125691.2 га газрыг орон 
нутгийн тусгай хамгаалалтад авсан байна. Харин Хэнтий 
аймгийн Норовлин сумын ИТХ-ын 2014 оны 05 сарын 15-ны 
өдрийн  09 тоот тогтоолоор Түмэнхаан, Могойн шил орчмын 
99052 га газар нутгийг сумын орон нутгийн хамгаалалтанд 
авсан юм. Хоёр аймаг, 3 сумын хил залгаа нутаг болохоор 
бэлчээр ашиглалт харьцангуй сул, цаг хүндэрсэн үед 
аймаг, сум дундын нөөц бэлчээрээр ашиглах боломжтой. 
Менежментийг хариуцсан тусгай нэгж байхгүй, сум бүрт нэг 
нэг байгаль хамгаалагчийг томилон төслөөс санхүүжүүлж 
байгаа, харин сум дундын менежментийн зөвлөлийг 
төслийн оролцоотойгоор байгуулсан.  

Төслийн дэмжлэгтэйгээр эдгээр ОНТХГ-ууд нь 
менежментийн төлөвлөгөө, түүнийг хэрэгжүүлэх бизнесийн 
төлөвлөгөөг боловсруулсан, тогтвортой санхүүжилтийн 
зарим санаануудыг талуудын оролцоотойгоор 
тодорхойлсон. Үүнд жишээлбэл:

“ХАВТГАР” ОНТХГ: Ан, ой, ойн дагалт баялаг, бэлчээр, 
хадлан зэрэг байгалийн нөөц ашигласны төлбөр 
хураамжийн тодорхой хувь болон аялал, жуулчлалын үйл 
ажиллагаа

“ТҮМЭНХААН-ШАЛЗ” ОНТХГ: Малчдаас 500-1000 
төгрөгний хураамжаар МАА-г хөгжүүлэх зорилтод 
сангуудыг байгуулах, уул уурхайн дүйцүүлэх хамгаалах 
арга хэмжээний зардал, хандив, тусламж, байгалийн нөөц 
ашигласны тодорхой хувиар Итгэлцлийн сан байгуулах 

“ГУЛЗАТ” ОНТХГ: Тусгай зориулалтын ангийн төлбөрийн 
зохих хувь, ангуурын ААН-ийн хандив, ангийн отог 
ажиллуулсны орлого, аялал жуулчлалын үйл ажиллагааны 
орлого 

Төсөлд хамрагдсан 3 ОНТХГ-т байгалийн нөөцийн 
менежментийн нөхөрлөлүүд байгуулагдаж үйл тодорхой 
газар нутгийг хариуцан хамгаалж байгаа нь ой, хээрийн 
түймрээс урьдчлан сэргийлэх, ой, хулгайн ангийн 
зөрчлийг бууруулахад ихээхэн дэмжлэг болж байгаа. 
Нөхөрлөлүүдийн хөгжлийн түвшин янз бүр, нөхөрлөлүүдийн 
гол амьжиргаа нь МАА, ой, ойн дагалт баялаг болон ангийн 
нөөц ашигласнаас олох орлого нь зөвхөн орлогын нэмэлт 
эх үүсвэр төдий юм. Малчдын өмнө тулгарч буй гол 
бэрхшээл нь түүхий эдийн үнийн хэлбэлзэл, борлуулалт, 
түүнээ дагаад орлогын улирлын тэгш бус хуваарилалт 
юм. Үүнийг шийдвэрлэх нэг арга зам нь малчид өртгийн 
сүлжээнд өөрийн гэсэн байр суурийг эзлэхэд оршино. 
Швейцарийн Хөгжлийн Агентлагийн мал, мах, арьс 
ширний өртгийн сүлжээнд хийсэн судалгаанаас91 харахад 
өртгийн сүлжээг үүсгэх, амжилттай хэрэгжүүлэхэд 
хамгийн гол үүргийг малчдын өөрсдийн нь байгуулсан 
хамтын оролцооны байгууллага (нөхөрлөл, хоршоо, хувь 
нийлүүлсэн ААН г.м) байхаар байна. 

Санхүүжилтийн энэхүү шийдлийг МАА-н түүхий эдийн 
өртгийн сүлжээ үүсгэх бизнес дээр тулгуурлах нь хамгийн 
зөв шийдэл бөгөөд МАА нь 

а) нутгийн иргэдийн хамгийн гол үйлдвэрлэл, 
амьжиргааны гол эх үүсвэр;

б) бэлчээр хэмээх байгалийн баялагт тулгуурласан учир 
түүнийг хамгаалах, зүй зохистой ашиглах сонирхолтой; 

в) Төрөөс ХАА, түүний дотор МАА-г дэмжихэд чиглэгдсэн 
олон төрлийн хөнгөлөлтийн бодлогыг хэрэгжүүлж 
байгаа жишээлбэл Засгийн газраас 2017 оны нэг сард 
“Мах, сүүний аян”-ыг албан ёсоор эхлүүлсэн. 
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В) ХЭРЭГЖИЛТИЙГ ХАНГАХ БҮТЭЦ, ЗОХИОН 
БАЙГУУЛАЛТЫН ТОГТОЛЦОО

Санхүүжилтийн шийдлийг амжилттай хэрэгжүүлэхэд 
дэмжлэгч байгууллагын туслалцаа зайлшгүй шаардлагатай 
бөгөөд ийм ч учраас энэхүү санхүүжилтийн шийдлийг 
НҮБХХ-ийн төсөл хэрэгжиж буй газрыг сонгосон болно. 
Төслийн хүрээнд орон нутагт менежментийн тодорхой 
бүтцийг бий болгосон бөгөөд төсөл хэрэгжиж буй 
Батширээт, Норовлин, Баян-Уул суманд нөхөрлөлүүдийн 
сумын холбоо ажилладаг. Баян-Уул, Цагаан-Овоо сум 
Швейцарын “Ногоон алт” бэлчээрийн менежментийн 
төсөлд хамрагдах болсон нь уг шийдлийг амжилттай 
хэрэгжүүлэх нэг угтвар нөхцөл юм.

Г) ТӨСЛИЙН ХҮРЭЭНД ХИЙЖ ГҮЙЦЭТГЭСЭН АЖИЛ

Орон нутгийн тусгай хамгаалалттай газар (ОНТХГ)-
ын менежментийн урсгал зардлыг тухайн тусгай 
хамгаалалттай газрын нөөцөд түшиглэсэн, амьдрах 
чадвартай орон нутгийн бизнесийг хөгжүүлж түүний дотоод 
зардалд “шингээх” замаар урт хугацааны тогтвортой 
санхүүжилтийг бий болгох санхүүжилтийн шинэлэг 
шийдлийн турших зорилгоор БИОФИН төслийн хүрээнд 
бизнесийн  төлөвлөгөөг боловсруулж, хөрөнгө оруулагч 
олон талын уулзалт зохион орон нутгийн сонирхогч 
талуудад зориулан танилцах аялалыг зохион байгуулав. 

Бизнесийн төлөвлөгөөг хэрэгжүүлэх газраар газар зүйн 
байршил, байгалийн нөхцөл харилцан адилгүй “Хавтгар” 
ОНТХГ (Хэнтий аймгийн Батширээт сум), “Түмэнхан-Шалз” 
ОНТХГ (Дорнод аймгийн Цагаан-Овоо, Баян-Уул, Хэнтий 
аймгийн Норовлин сум) хоёрыг сонгож авсан юм.

Санхүүгийн гүйцэтгэлүүд, байгаль орчин, нийгэм-эдийн 
засгийн хүчин зүйлсийг харгалзан үзэж, үнэлгээ хийсний 
үндсэн дээр хүртээмжтэй махны бизнесийг хөгжүүлэх нь 
хамгийн боломжтой гэсэн хувилбарыг сонгон бизнесийн 

төлөвлөгөөг боловсрууллаа (Хавсралт 5: Д.Кадирбек, 
Махны хүртээмжтэй бизнес). 

Малын тоо толгойг бэлчээрийн даацанд нийцүүлэн эдийн 
засгийн үр ашигтайгаар бууруулах ганцхан зам нь илүүдэл 
малыг малчидад хүртээмжтэй хэлбэрээр (малчдад 
ашигтайгаар) зах зээлийн эргэлтэнд оруулах юм. Малыг 
эдийн засгийн үр ашигтайгаар эргэлтэнд оруулахад:

• зах зээлийн эрэлт, хэрэгцээ, шаардлага; 
• малын эрүүл мэнд, хорио цээрийн асуудал; 
• мах боловсруулах үйлдвэрийн технологи, хөрөнгө 

оруулалт; 
• мах бэлтгэл, үнэ ханшны тогтолцоо; 

зэрэг асуудалд цогцоор  хандах нь чухал бөгөөд малыг 
малчдад хүртээмжтэй хэлбэрээр эргэлтэнд оруулахын 
тулд нэмүү өртөг шингээн зорилтод зах зээлд борлуулах 
л ганцхан гарц байна. Үүнийг зөвхөн малчдын итгэлцэл, 
идэвхитэй оролцоог хангах замаар хэрэгжүүлэх боломжтой 
юм. 
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Энэхүү бизнесийн ерөнхий загвар нь уламжлалт нүүдлийн 
мал аж ахуйг эдийн засгийн үр ашигтай, хагас эрчимжсэн 
аж ахуйтай хослох замаар нэмүү өртөг шингээн зорилтод 
зах зээлд борлуулахад оршино. Нэмүү өртөг нь малд 
стандартын дагуу эрүүл мэндийн үйлчилгээ үзүүлэх, 
шинжлэх ухааны үндэслэлтэйгээр тодорхой хугацаанд 
тэжээх, ариун цэврийн шаардлага хангасан технологийн 
дагуу нядалгаа хийх, махыг эцсийн хэрэглэгчийн 
шаардлагад нийцүүлэн ангилах, савлах, тээвэрлэх, 
борлуулахад үүсэх бөгөөд үүнийг дараах бие даасан, 
хоорондоо харилцан холбоотой нэгжээр дамжуулан 
гүйцэтгэнэ. Үүнд: 

• ХАА-н нэвтрүүлэх төв
• Мал бордох, нядлах, анхан шатны боловсруулалтын 

нэгж 
• Маркетинг, борлуулалтын нэгж 

Эдгээр нэгжүүд  нь Монгод хэрэгжиж буй хүчин төгөлдөр 
хуулийн дагуу ашгийн төлөөх аж ахуйн нэгжийн аль нэг 
хэлбэрээр (Компани, хязгаарлагдмал хариуцлагатай, 
хаалттай ба нээлтэй хувьцаат компани, Компанийн тухай 
хууль, 2011; Хоршоолол, Хоршоололын тухай хууль, 1998; 
Нөхөрлөл, Нөхөрлөлийн тухай хууль, 1995) бүртгүүлэх 
бөгөөд махны хүртээмжтэй бизнес эрхлэх аж ахуйн нэгж 
нь эхний 3 жил хязгаарлагдмал хариуцлагатай компанийн 
хэлбэрээр үйл ажиллагаагаа явуулж санхүүгийн хувьд 
ашигтай болмогц бизнесээ өргөжүүлэх, орон нутгийн 
иргэдийн хөрөнгийг татахын тулд хаалттай хувьцаат 
компаний хэлбэрт шилжих нь зүйтэй.

Зорилтод зах зээлд эрүүл ахуйн шаардлага хангасан хонь, 
үхрийн махыг урт хугацаанд, тогтвортой нийлүүлэхийн 
тулд бүтээгдэхүүний үнийн түвшинг зөв тогтоох, үйл 

ажиллагааныхаа зардлыг хамгийн бага болон ашгийг 
хамгийн их байлгах, үйлдвэрлэл болон нийлүүлэлтийн 
үйл ажиллагаанд нарийн хяналт тогтоох, хариуцлагын 
тогтолцоог бүх шатанд бий болгох зайлшгүй шаардлагатай. 
Энэ бүхнийг нэгэн зэрэг хэрэгжүүлэх боломжтой аргачлал 
бол “Aмoeбa” менежментийн арга юм. Дээр дурдсан 3 
нэгж нэгдсэн стратеги, төлөвлөгөөний дагуу нь тус тусын 
зах зээлтэй бие даан холбогдож ашиг/алдагдлаа бие 
даан хариуцах бөгөөд зах зээлийн өөрчлөлт, шаардлагад 
нийцүүлэн хариу шуурхай үйлдэл үзүүлнэ. Бизнесийн 
төлөвлөгөөнд нэгж бүрийн үндэслэл, үйл ажиллагааны 
хамрах хүрээ, бүтэц, зохион байгуулалт, шаардлагатай 
дэд бүтэц, тоног төхөөрөмж, хөрөнгө оруулалтын тооцоо, 
хөрөнгө оруулалтын эрх зүйн орчин, мөнгөн урсгал, 
санхүүгийн үзүүлэлтийг тус тусад нь тооцсон болно.
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4. ХАВСРАЛТ

4.1. ХАВСРАЛТ 1:  ПРОФ. Д-Р. Л.ОТГОНТУЯА, ОРОН НУТГИЙН БАЙГАЛИЙН НӨӨЦ АШИГЛАСНЫ ТӨЛБӨРИЙН БҮРДҮҮЛЭЛТ 
БА ЗАРЦУУЛАЛТАД ХИЙСЭН ШИНЖИЛГЭЭ

4.2. ХАВСРАЛТ 2:  ПРОФ. Д-Р. Л.ОТГОНТУЯА, БАЙГАЛЬ ХАМГААЛАХ, НӨХӨН СЭРГЭЭХ ҮЙЛ АЖИЛЛАГААТАЙ ХОЛБООТОЙ 
НУТГИЙН УДИРДЛАГЫН ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ ЧИГ ҮҮРЭГ БА ЗАРЛАГЫН ХУВААРИЛАЛТ

4.3. ХАВСРАЛТ 3:  ПРОФ. Д-Р. Л.ОТГОНТУЯА, “ОРОН НУТГИЙН ТӨСВИЙН СУУРЬ ЗАРЛАГАД БАЙГАЛЬ ХАМГААЛАХ, НӨХӨН 
СЭРГЭЭХ ЗАРДЛЫГ ТООЦОХ АРГАЧЛАЛ

4.4.  ХАВСРАЛТ 4:  Б.ЧИМЭД-ОЧИР, БИОЛОГИЙН ОЛОН ЯНЗ БАЙДЛЫН САНХҮҮЖИЛТИЙН САНААЧИЛГА ТӨСЛИЙН 
ТЭРГҮҮЛЭХ ЗӨВЛӨХ,  БАЙГАЛЬ ХАМГААЛАХ ИТГЭЛЦЛИЙН САНГ МОНГОЛД БАЙГУУЛАХ БОЛОМЖИЙН СУДАЛГААНЫ 
ТАЙЛАН 

4.5.  ХАВСРАЛТ 5: Д.КАДИРБЕК, МАХНЫ ХҮРТЭЭМЖТЭЙ БИЗНЕС
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4.1  ХАВСРАЛТ 1

ОРОН НУТГИЙН БАЙГАЛИЙН 
НӨӨЦ АШИГЛАСНЫ ТӨЛБӨРИЙН 
БҮРДҮҮЛЭЛТ БА ЗАРЦУУЛАЛТАД 
ХИЙСЭН ШИНЖИЛГЭЭ

 ПРОФ. Д-Р. Л.ОТГОНТУЯА
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4.1 ХАВСРАЛТ 1:  
ОРОН НУТГИЙН БАЙГАЛИЙН НӨӨЦ АШИГЛАСНЫ ТӨЛБӨРИЙН БҮРДҮҮЛЭЛТ, 
ЗАРЦУУЛАЛТАД ХИЙСЭН ДҮН ШИНЖИЛГЭЭ

НЭГ.  АЙМАГ, СУМЫН ТҮВШИНД БАЙГАЛИЙН НӨӨЦ АШИГЛАСНЫ ТӨЛБӨРӨӨР БҮРДҮҮЛЖ БУЙ 
ОРЛОГОД ХИЙСЭН ШИНЖИЛГЭЭ

Орон нутгийн төсвийн байгаль орчны суурь зарлагыг 
тооцохдоо орон нутгийн түвшний байгалийн 
нөөц ашигласны төлбөрийн орлогын бүрдүүлэлт, 
зарцуулалтад шинжилгээ хийхэд хангалттай мэдээлэл 
өгч чадахуйц түүврийн хэмжээг сонгон явуулах нь 
үр дүнтэй. Түүврийн хэмжээ нь судалгаа бүрийн 
онцлогоос шалтгаалан харилцан адилгүй байдаг. Гэвч 
тавигдах гол шаардлага нь эх олонлогоос төлөөлөх 
чадвартай байх явдал бөгөөд дараах хүчин зүйлсийг 
анхаарч үзэх хэрэгтэй болдог. Үүнд:

· Цаг хугацаа, хөрөнгө санхүүгийн боломж

· Судалгааны үр дүн нарийвчлалтай буюу бодитой 
байх шаардлага

· Байж болох алдааны түвшин зэрэг хамаарна.

Ингээд нийт 21 аймгаас Булган, Хөвсгөл аймгийг 
сонгосон бөгөөд сумдын төлөөлөл болгож Булган 
аймгийн 16 сумын сүүлийн 5 жилийн төсвийн орлого, 
байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн бүрдүүлэлт, 
байгаль хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээний 
зардлын мэдээллийг цуглуулан шинжилж үзэхээр 
судалгааны түүврийг сонголоо.
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ХҮСНЭГТ 1. БУЛГАН АЙМГИЙН БАЙГАЛИЙН НӨӨЦ АШИГЛАСНЫ ТӨЛБӨРИЙН ОРЛОГО БҮРДҮҮЛЭЛТ 

№ Татварын төрөл 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Тө
лө

в.

Гү
йц

.

Тө
лө

в.

Гү
йц

.

Тө
лө

в.

Гү
йц

.

Тө
лө

в.

Гү
йц

.

Тө
лө

в.

Гү
йц

.

Тө
лө

в.

Гү
йц

.

1 Ашигт малтмалын 
нөөц ашигласны 
төлбөр

98.9 1,139.4 - 377.4 - - - - - - - -

2 Газрын төлбөр - 2.6 310.0 252.5 193.9 215.0 240.4 305.3 321.0 286.8 321.0 405.1 

3 Ус рашаан 
ашигласны 
төлбөр

7,275.2 6,895.6 12,902.0 11,578.4 11,386.7 11,481.0 11,180.5 11,382.5 11,800.0 11,745.8 11,808.6 13,935.6 

Дүн 7,374.1 8,037.7 13,212.0 12,208.3 11,580.5 11,696.0 11,420.9 11,687.8 12,121.0 12,032.7 12,129.6 14,340.7 

Аймгийн төсвийн 
орлогын дүн

10,655.7 11,407.9 17,463.4 16,192.2 15,926.2 16,136.8 16,240.0 16,335.6 17,368.5 16,829.7 17,328.3 19,498.0 

Аймгийн төсвийн 
орлогод байгалийн нөөц 
ашигласны төлбөрийн 
орлогын эзэлж буй хувь

69.2 70.5 75.7 75.4 72.7 72.5 70.3 71.6 69.8 71.5 70.0 73.6

Эх сурвалж: Булган аймгийн татварын хэлтсийн 2012-2017 оны орлогын мэдээ

Булган аймгийн төсвийн нийт орлогын 70-75 хувийг 
ашигт малтмалын нөөц ашигласны төлбөрийн болон 
газрын төлбөр, ус, рашаан ашигласны төлбөрийн 
орлого бүрдүүлж байна. Үүнээс ашигт малтмалын 

нөөц ашигласны төлбөр нь 2012, 2013 онуудад 
аймгийн төсвийн орлогын 2.33-9.99 хувийг бүрдүүлж 
байна.
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ЗУРАГ 1. БУЛГАН АЙМГИЙН НИЙТ ОРЛОГОД ЭЗЛЭХ ХУВЬ

Эх сурвалж: Булган аймгийн татварын хэлтсийн орлогын мэдээ. 2012-2017

Харин газрын төлбөрийн орлогын гүйцэтгэл жил ирэх 
тусам нэмэгдэж байгаа боловч нийт орлогын 0.02-2.08 
хувийг бүрдүүлж байна. Аймгийн төсвийн гол орлого 
нь ус, рашаан ашигласны орлого байна. Уг орлого нь 
аймгийн төсвийн орлогын 60.45-71.51 хувийг эзэлж 
байна. Булган аймгийн хувьд 2012 онд ус, рашаан 
ашигласны төлбөрөөр төсөвтөө 6.9 тэрбум төгрөгийг 
төвлөрүүлж байсан бол 2017 онд энэ орлого 13.9 

тэрбум төгрөг болж өсжээ. Булган аймгийн төсөвт 
газрын төлбөрөөр жил бүр 215.0-405.1 сая төгрөгийн 
орлого төвлөрүүлж байгаа бөгөөд төлөвлөснөөс 
илүү орлогыг бүрдүүлдэг байна. Газрын төлбөрийн 
орлогын төлөвлөгөө 2013, 2016 онд 10-19 хувиар 
тасарсан бол 2014, 2015, 2017 онд 10.9-27.0 хувиар 
орлогын төлөвлөгөөг давуулан газрын төлбөрийг 
төвлөрүүлжээ.
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ЗУРАГ 2.  БУЛГАН АЙМГИЙН ТӨСӨВТ ТӨВЛӨРҮҮЛСЭН БАЙГАЛИЙН НӨӨЦ АШИГЛАСНЫ 
ТӨЛБӨРИЙН ОРЛОГЫН ДИНАМИК, ТӨЛӨВЛӨГӨӨ, ГҮЙЦЭТГЭЛЭЭР 

(тэрбум төгрөгөөр)

Эх сурвалж: Булган аймгийн татварын хэлтсийн орлогын мэдээ. 2012-2017

Булган аймгийн төсөвт байгалийн  нөөц ашигласны 
төлбөрөөр жилдээ 8.0 тэрбум төгрөгийн орлого 
оруулж байсан бол  жил бүр нэмэгдсээр  2017 онд 
14.3 тэрбум төгрөгийг төвлөрүүлсэн байна. 2013, 

2016 онд төлбөрийн орлогын төлөвлөгөө тасарсан 
бол 2012, 2014, 2015, 2017 онд төлөвлөснөөс 1.0-18.2 
хувиар илүү орлого  төсөвт  оржээ.
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ХҮСНЭГТ 2.  ХӨВСГӨЛ АЙМГИЙН БАЙГАЛИЙН НӨӨЦ АШИГЛАСНЫ ТӨЛБӨРИЙН ОРЛОГО 
БҮРДҮҮЛЭЛТ,  2012-2017 ОН 

(сая.төгрөгөөр)
№ Татварын 

төрөл
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Тө
лө

в.

Гү
йц

.

Тө
лө

в.

Гү
йц

.

Тө
лө

в.

Гү
йц

.

Тө
лө

в.

Гү
йц

.

Тө
лө

в.

Гү
йц

.

Тө
лө

в.

Гү
йц

.

1 Ашигт 
малтмалын 
нөөц 
ашигласны 
төлбөр

2.6 6.3 - - - - - - - - - -

2 Газрын 
төлбөр

189.6 197.0 251.4 363.4 272.3 217.4 263.3 223.3 150.0 214.6 169.5 169.5 

3 Ус рашаан 
ашигласны 
төлбөр

- - 41.2 16.1 39.9 44.7 32.4 26.6 15.8 31.0 41.0 28.4 

Дүн 192.2 203.3 292.6 379.5 312.1 262.1 295.6 250.0 165.8 245.6 210.4 197.9 

Аймгийн төсвийн 
орлогын дүн

4,388.6 5,071.0 5,830.3 6,616.0 6,786.7 6,953.7 7,073.8 7,068.1 6,506.3 7,144.1 6,639.3 7,011.2 

Аймгийн 
төсвийн орлогод 
байгалийн нөөц 
ашигласны 
төлбөрийн 
орлогын эзэлж 
буй хувь

4.4 4.0 5.0 5.7 4.6 3.8 4.2 3.5 2.5 3.4 3.2 2.8

Эх сурвалж: Хөвсгөл аймгийн Санхүү, төрийн сангийн хэлтсийн 2012-2017 оны орлогын мэдээ 
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Хөвсгөл аймгийн нийт орлогын 2.8-5.7 хувийг 
байгалийн нөөц ашигласны орлого бүрдүүлж байна. 
Хөвсгөл аймаг нь Булган аймагтай харьцуулахад 

байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн орлогоор бага 
хэмжээний орлогыг төвлөрүүлж байна. 

ЗУРАГ 3.  ХӨВСГӨЛ АЙМГИЙН 2012-2017 ОНЫ ТӨСВИЙН НИЙТ ОРЛОГЫН ХАРЬЦУУЛАЛТ, 
ТӨЛӨВЛӨГӨӨ, ГҮЙЦЭТГЭЛЭЭР

(сая төгрөг)

Эх сурвалж: Хөвсгөл аймгийн Санхүү, төрийн сангийн хэлтсийн орлогын мэдээ. 2012-2017

Хөвсгөл аймгийн төсвийн орлого 2012 оноос 
хойш байнга өсч 5.0 тэрбум төгрөгөөс 7.0 тэрбум 
төгрөг болсон байна. Жил бүрийн төсвийн орлогын 

төлөвлөгөө харгалзан 15.5; 13.5; 2.5; -0.1; 9.8 хувиар 
биелсэн үзүүлэлттэй байна. 
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ЗУРАГ 4. ХӨВСГӨЛ АЙМГИЙН ТӨСӨВТ 2012-2017 ОНД ТӨВЛӨРҮҮЛСЭН БАЙГАЛИЙН НӨӨЦ 
АШИГЛАСНЫ ТӨЛБӨРИЙН ОРЛОГЫН ХАРЬЦУУЛАЛТ, ТӨЛӨВЛӨГӨӨ, ГҮЙЦЭТГЭЛЭЭР

(сая.төгрөгөөр)

Эх сурвалж: Хөвсгөл аймгийн Санхүү, төрийн сангийн хэлтсийн 2012-2017 оны орлогын мэдээ 

Хөвсгөл аймаг байгалийн нөөц ашигласны төлбөрөөр 
сүүлийн 6 жилийн дунджаар 219.8 сая төгрөгийн 
орлогыг бүрдүүлж байна. 2014, 2015, 2017 оны 
байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн орлогын 
төлөвлөгөө 5.9-16.0 хувиар 

тасарч бусад онд 5.8-48.1 хувиар төлөвлөгөө давж 
биелжээ. Энэ нь аймгийн төсвийн нийт орлогыг 
төлөвлөгөөний биелэлтийн хувиас байгалийн нөөц 
ашигласны төлбөрийн орлогыг зарим онд илүү өндөр 
хувиар давуулан төвлөрүүлснийг харуулж байна.
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ЗУРАГ 5. ХӨВСГӨЛ АЙМГИЙН ТӨСВИЙН НИЙТ ОРЛОГОД БАЙГАЛИЙН НӨӨЦ АШИГЛАСНЫ 
ОРЛОГЫН ЭЗЛЭХ ХУВЬ, ОРЛОГЫН ТӨРЛӨӨР, 2012-2017 ОН 

 
Эх сурвалж: Хөвсгөл аймгийн Санхүү, төрийн сангийн хэлтсийн орлогын мэдээ. 2012-2017

Хөвсгөл аймгийн төсвийн нийт орлогын 0.12 хувийг 
ашигт малтмалын нөөц ашигласны төлбөрийн орлого, 

2.42-5.49 хувийг газрын төлбөр, 0.24-0.68 хувийг ус, 
рашаан ашилгасны төлбөр тус тус эзэлж байна.
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ЗУРАГ 6. ХӨВСГӨЛ АЙМГИЙН 2012-2017 ОНЫ ТӨСВИЙН НИЙТ ОРЛОГОД БАЙГАЛИЙН НӨӨЦ 
АШИГЛАСНЫ ТӨЛБӨРИЙН ОРЛОГЫН ЭЗЛЭХ ХУВЬ, ТӨЛӨВЛӨГӨӨ, ГҮЙЦЭТГЭЛЭЭР

Эх сурвалж: Хөвсгөл аймгийн Санхүү, төрийн сангийн хэлтсийн орлогын мэдээ. 2012-2017

Одоо 21  аймгийн орон нутгийн төсөвт төвлөрүүлсэн байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн орлогыг 2017 оны 
байдлаар харьцуулж үзье.
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ХҮСНЭГТ 3. ОРОН НУТГИЙН ТӨСӨВТ ТӨВЛӨРҮҮЛСЭН БАЙГАЛИЙН НӨӨЦ АШИГЛАСНЫ 
ТӨЛБӨРИЙН ОРЛОГО (2017 ОНЫ ТӨЛӨВЛӨГӨӨ, ГҮЙЦЭТГЭЛ)

(сая.төгрөгөөр)
№  Аймаг, нийслэл  Байгалийн 

ургамал 
ашигласны 

төлбөр  

 Ойн нөөц 
ашигласны 

төлбөр  

 Ус, рашааны  
нөөц  ашигласны 

орлого  

 Ан, амьтны  
нөөц  ашигласны  

орлого  

  Газрын 
төлбөрийн 

орлого

 Нийт орлого 
 Т

өл
өв

. 

 Гү
йц

. 

 Т
өл

өв
. 

 Гү
йц

. 

 Т
өл

өв
. 

 Гү
йц

. 

 Т
өл

өв
. 

 Гү
йц

. 

 Т
өл

өв
. 

 Гү
йц

. 

 Т
өл

өв
. 

 Гү
йц

. 

1  Архангай     1,826.9     
2,413.8          35.8        358.8        

370.2 
          
427.0          15.4          17.1               -            57.5   

  2,248.3     3,274.1 

2  Баян-Өлгий               -                 -            45.0          36.2               -                
14.1        202.4        746.0          21.9        112.1       

 269.3        908.4 

3  Баянхонгор               -                 -                 -                 -          
250.0 

          
438.9        444.0        600.7               -          149.8        

694.0     1,189.4 

4  Булган             
1.2 

       
130.6        331.7        310.1  

11,851.3 
     

13,982.0          26.2          49.7        321.0        405.1  12,531.4  14,877.6 

5  Говь-Алтай               -              
 1.1 

            
3.5 

            
3.0 

        
 87.3 

          
107.9        175.1        253.1        174.4        189.4        

440.2        554.6 

6  Дархан-Уул             
2.2 

            
1.0          26.5          31.9        

541.9 
          
670.5               -                 -            33.0        664.7        603.6     1,368.1 

7  Говьсүмбэр               -                 -                 -                 -         
 585.0 

          
459.0          28.9          28.9               -                 -          613.9        487.9 

8  Дорноговь               -                 -                 -                 -     160.0           
171.2        140.2        145.5               -          437.1        300.2        753.7 

9  Дундговь               -                 -                 -                 -   
         

46.0 

        
 28.8        280.3        278.9        190.0        184.6        516.3        492.3 

10  Дорнод        105.7        
208.6          35.0          67.4     

3,445.3 
       

3,928.6          12.0          12.8               -          440.3   
  3,598.0     4,657.7 

11  Завхан             
5.5          77.1        225.0        239.0           

  6.5 
          
363.1               -            49.0        185.0        192.8  

      422.0        921.0 

12  Орхон               -                 -               
9.0          10.7          21.0           

546.9               -                 -               
9.0     9,192.8          39.0     9,750.4 

13  Өмнөговь               -                 -               
0.2 

            
0.3 

 
15,782.4 

     
18,123.7               -                 -                 -       3,680.6  15,782.6  21,804.7 

14  Өвөрхангай               -                 -          162.5        606.8       
 305.7 

          
447.4        357.6        269.5        124.5        135.0       

 950.4     1,458.8 

15  Ховд          39.2         
 33.5               -               

5.9        118.7           
151.4        217.5        500.7        159.2        142.2        

534.6        833.8 
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16  Увс               -                 -            67.4          80.8          35.0              
40.9 

       294.2        484.2          60.4        188.6        
456.9 

       794.5 

17  Төв               -       
1,052.2 

       215.2        195.5     2,014.7        
2,099.3 

       245.9        601.2     1,903.0     1,982.5    
 4,378.8 

    5,930.8 

18  Сүхбаатар          40.0        
  53.1 

              -                 -          719.0           
800.9 

         96.3        234.6          25.0        125.5       
 880.3 

    1,214.2 

19  Сэлэнгэ        150.0   
  1,061.8 

       471.8     5,059.1       
 632.0 

          
658.9 

         18.7             
4.1 

              -          418.8     
1,272.4 

    7,202.7 

20  Хөвсгөл          22.8         
 30.0 

    2,588.4     2,746.8        
  40.1 

             
43.7 

       180.1        291.9        167.8        237.9    
 2,999.2 

    3,350.3 

21  Хэнтий          48.1    
  442.7 

       225.2        203.8        
737.6 

          
754.7 

       311.0        495.4        132.0        185.1     
1,453.9 

    2,081.8 

22  Улаанбаатар               -      
         0.3 

         35.0               -     
  3,632.7 

       
2,361.2 

              -            30.5               -          126.0    
 3,667.7 

    2,518.1 

      2,241.7    
 5,505.7 

    4,477.1     9,956.3 
 41,382.4 

 
46,620.2 

    3,045.7     5,093.9     3,506.2  19,248.6  
54,653.1  86,424.7 

Эх сурвалж: БОАЖЯ-ны мэдээлэл, 2018

Аймаг, нийслэлийн 2017 ОНЫ ТӨСӨВТ 

 ургамлын нөөц ашигласны төлбөрөөр 5.5 тэрбум төгрөг, 

 ойн нөөц ашигласны төлбөрөөр 9.9 тэрбум төгрөг, 

 усны нөөц ашигласны төлбөрөөр 46.6 тэрбум төгрөг, 

 ан амьтны нөөц ашигласны төлбөрөөр 5.1 тэрбум төгрөг, газрын төлбөрөөр 19.2 тэрбум төгрөг,

нийт 86.4 ТЭРБУМ төгрөгийг төвлөрүүлжээ. 

Аймаг, нийслэлийн түвшинд 2017 ОНЫ ОРЛОГЫН ТӨЛӨВЛӨГӨӨ

 ургамлын нөөц ашигласны төлбөр 245.6%, 

 ойн нөөц ашигласны төлбөр 222.4%, 

 усны нөөц ашигласны төлбөр 112.7%, 

 ан амьтны нөөц ашигласны төлбөр 167.2%, 

 газрын төлбөр 549.0%, нийт орлого 158.1%-ийн гүйцэтгэлтэй буюу 

БНАТ-ийн бүх орлогын төлөвлөгөө 12.7-449.0 хувиар давж биелсэн нь харагдаж байна.
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ХҮСНЭГТ 4. ОРОН НУТГИЙН ТӨСӨВТ ТӨВЛӨРҮҮЛСЭН БАЙГАЛИЙН НӨӨЦ АШИГЛАСНЫ 
ТӨЛБӨРИЙН ОРЛОГОД БУЛГАН, ХӨВСГӨЛ АЙМГИЙН ОРУУЛСАН ХУВЬ НЭМЭР, ХУВИАР

№ Аймаг  Ургамал  Ой  Ус  Ан  Газар  Нийт 

1 Булган             2.4             3.1 30.0             1.0   2.1          17.2 
2 Хөвсгөл             0.5          27.6 0.1             5.7 1.2             3.9 

Эх сурвалж: БОАЖЯ-ны 2018 оны мэдээлэл тулгуурлан тооцоолов.

Эндээс Булган аймаг улсын хэмжээнд төвлөрүүлсэн 
усны нөөц ашигласны төлбөрийн 30.0 хувийг, Хөвсгөл 

аймаг ойн нөөц ашигласны төлбөрийн 27.6 хувийг 
бүрдүүлснийг харж болно.

ХҮСНЭГТ 5.  БАЙГАЛЬ ОРЧНЫГ ХАМГААЛАХ, НӨХӨН СЭРГЭЭХ АРГА ХЭМЖЭЭНД ЗАРЦУУЛБАЛ 
ЗОХИХ ЗАРДЛЫН ТООЦОО (2017 ОНЫ ГҮЙЦЭТГЭЛ) 

(сая.төгрөгөөр)
№  Аймаг, нийслэл Ургамал

15%
Ой

85%
Ус

35%
Ан

50%
Газар
15%

Нийт

   1  Архангай      362.1      305.0       149.4         8.5         8.6        833.7 
   2  Баян-Өлгий           -         30.8           4.9      373.0       16.8        425.5 
   3  Баянхонгор           -             -         153.6      300.4       22.5        476.4 

   4  Булган       19.6      263.6    4,893.7       24.9       60.8     5,262.5 

   5  Говь-Алтай         0.2         2.6         37.8      126.5       28.4        195.5 
   6  Дархан-Уул         0.2       27.1       234.7           -         99.7        361.6 
   7  Говьсүмбэр           -             -         160.7       14.4           -          175.1 
   8  Дорноговь           -             -           59.9       72.7       65.6        198.2 
   9  Дундговь           -             -           10.1      139.4       27.7        177.2 
  10  Дорнод       31.3       57.3    1,375.0         6.4       66.0     1,536.0 
  11  Завхан       11.6      203.1       127.1       24.5       28.9        395.2 
  12  Орхон           -           9.1       191.4           -     1,378.9     1,579.4 
  13  Өмнөговь           -           0.3    6,343.3           -        552.1     6,895.7 
  14  Өвөрхангай           -        515.8       156.6      134.8       20.2        827.4 
  15  Ховд         5.0         5.0         53.0      250.3       21.3        334.7 
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  16  Увс           -         68.7         14.3      242.1       28.3        353.4 
  17  Төв      157.8      166.2       734.8      300.6      297.4     1,656.8 
  18  Сүхбаатар         8.0           -         280.3      117.3       18.8        424.4 
  19  Сэлэнгэ      159.3   4,300.3       230.6         2.1       62.8     4,755.0 

  20  Хөвсгөл         4.5   2,334.8         15.3      146.0       35.7     2,536.2 

  21  Хэнтий       66.4      173.2       264.2      247.7       27.8        779.2 
  22  Улаанбаатар         0.0           -         826.4       15.3       18.9        860.6 

 БҮГД      825.9   8,462.8   16,317.1   2,546.9   2,887.3    31,040.0 

Эх сурвалж: БОАЖЯ-ны 2018 оны мэдэээлэлд үндэслэн тооцоолов.

 
Ургамлын нөөц ашигласны 

төлбөрийн орлогоос
0.8 ТЭРБУМ ТӨГРӨГ

Усны нөөц ашигласны 
төлбөрийн орлогоос     

16.3 ТЭРБУМ ТӨГРӨГ

Ойн нөөц ашигласны 
төлбөрийн орлогоос 

8.5 ТЭРБУМ ТӨГРӨГ

Ан, амьтны нөө ашигласны 
төлбөрийн орлогоос 

2.5 ТЭРБУМ ТӨГРӨГ

Газрын төлбөрийн 
орлогоос                                          

2.9 ТЭРБУМ ТӨГРӨГ

Нийт 31.0 тэрбум 
төгрөгийг зарцуулахаар 

тооцоо гарч байна.
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Аймаг, нийслэлийн хэмжээнд 2017 онд төсөвт 
төвлөрүүлсэн байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн 
орлогоос хуулийн дагуу байгаль орчныг хамгаалах, 

байгалийн нөөцийг нөхөн сэргээхэд зориулж 
зарцуулбал зохих зардлыг аймаг, нийслэл тус бүрээр 
тооцож үзэхэд:

ХҮСНЭГТ 6. БАЙГАЛЬ ОРЧНЫГ ХАМГААЛАХ, НӨХӨН СЭРГЭЭХ АРГА ХЭМЖЭЭНД 2017 ОНД 
ЗАРЦУУЛСАН ЗАРДЛЫН ГҮЙЦЭТГЭЛ

(сая.төгрөгөөр)
№  Аймаг, нийслэл  Ургамал  Ой  Ус  Ан  Газар  Нийт 

    1  Архангай 33.7 236.6 39.9 29.2 11.0            350.4 
    2  Баян-Өлгий - - - 37.3 -             37.3 
    3  Баянхонгор - - - 174.7 -            174.7 
    4  Булган 5.0 1,283.0 1,103.4 6.0 -         2,397.3 
    5  Говь-Алтай - 6.0 35.0 77.6 13.2            131.8 
    6  Дархан-Уул - 85.5 7.0 1.2 1.9             95.6 
    7  Говьсүмбэр 21.6 10.9 142.4 10.7 8.4            194.0 
    8  Дорноговь - - 10.0 48.7 -             58.7 
    9  Дундговь - - 9.8 - 23.0             32.8 
   10  Дорнод - 146.5 599.6 9.0 -            755.1 
   11  Завхан - 6.3 35.5 20.4 -             62.3 
   12  Орхон - 30.9 27.0 - 9.0             66.9 
   13  Өмнөговь - - 6,036.9 - -         6,036.9 
   14  Өвөрхангай - 111.8 27.8 4.0 -            143.6 
   15  Ховд 49.2 - 4.0 26.5 5.5             85.2 
   16  Увс - 19.5 - 25.0 -             44.5 
   17  Төв - 71.3 612.2 - -            683.5 
   18  Сүхбаатар 1.2 - 137.3 51.6 10.0            200.1 
   19  Сэлэнгэ 0.0 320.5 10.0 4.1 -            334.6 
   20  Хөвсгөл 6.0 1,572.9 30.8 25.8 23.1         1,658.6 
   21  Хэнтий - 94.6 83.1 33.3 5.0            215.9 
   22  Улаанбаатар - 62.5 25.0 25.0 -            112.5 

    116.7 4,058.8 8,976.5 610.1 110.1       13,872.2 

 Эх сурвалж: БОАЖЯ-ны 2018 оны мэдэээлэл
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Аймаг, нийслэлийн хэмжээнд 2017 онд байгаль 
орчныг хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээнд 
нийтдээ 13.9 тэрбум төгрөг зарцуулсан бол ургамлын 
нөөцийг хамгаалах, нөхөн сэргээхэд 116.7 сая төгрөг, 
ойн нөөцийг хамгаалах, нөхөн сэргээхэд 4.1 тэрбум 

төгрөг, усны нөөцийг хамгаалахад 9.0 тэрбум төгрөг, 
амьтны нөөцийг хамгаалахад 610.1 сая төгрөг, 
газрыг нөхөн сэргээхэд зориулж 110.1 сая төгрөгийг 
зарцуулжээ. 

ХҮСНЭГТ 7. БАЙГАЛЬ ОРЧНЫГ ХАМГААЛАХ, НӨХӨН СЭРГЭЭХ АРГА ХЭМЖЭЭНИЙ ЗАРДАЛД 
БУЛГАН, ХӨВСГӨЛ АЙМГИЙН ЭЗЛЭХ ХУВЬ

№ Аймаг  Ургамал  Ой  Ус  Ан  Газар  Нийт 

1 Булган 4.3 31.6 12.3 1.0 -   17.3 
2 Хөвсгөл 5.1 38.8 0.3 4.2 21.0 12.0 

Эх сурвалж: БОАЖЯ-ны 2018 оны мэдэээлэлд үндэслэн тооцоолов.

Байгаль орчныг хамгаалах, нөхөн сэргээх арга 
хэмжээнд аймаг, нийслэлийн зарцуулсан нийт 
зардлын 17.3 хувийг Булган аймаг, 12.0 хувийг 
Хөвсгөл аймаг гаргасан бол Булган, Хөвсгөл аймгууд 

ойн нөөцийг хамгаалах, нөхөн сэргээх нийт зардлын 
70.4 хувийг гаргасан нь дээрх харьцуулалтаас 
харагдаж байна.



БОЯБ-ЫН ҮНДЭСНИЙ ХӨТӨЛБӨРИЙН САНХҮҮЖИЛТИЙН ШИЙДЭЛ, ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ АРГА ЗАМ102

ХҮСНЭГТ 8. БАЙГАЛИЙН НӨӨЦ АШИГЛАСНЫ ТӨЛБӨРИЙН ТУХАЙ ХУУЛИЙН ХЭРЭГЖИЛТ, ХУВИАР

№  Аймаг, нийслэл  Ургамал  Ой  Ус  Ан  Газар  Нийт 

   1  Архангай             9.3          77.6            26.7        341.7        127.5              42.0 
   2  Баян-Өлгий                10.0                  8.8 
   3  Баянхонгор                58.2                36.7 
   4  Булган          25.5        486.7            22.5          24.1                45.6 
   5  Говь-Алтай          232.9            92.6          61.3          46.3              67.4 
   6  Дархан-Уул          315.3               3.0               1.9              26.4 
   7  Говьсүмбэр                88.6          74.0             110.8 
   8  Дорноговь                16.7          66.9                29.6 
   9  Дундговь                97.0            83.2              18.5 
  10  Дорнод          255.7            43.6        140.1                49.2 
  11  Завхан               3.1            27.9          83.3                15.8 
  12  Орхон          339.8            14.1               0.7                4.2 
  13  Өмнөговь                95.2                  87.5 
  14  Өвөрхангай            21.7            17.7             3.0                17.4 
  15  Ховд        979.5                 7.5          10.6          25.8              25.5 
  16  Увс            28.4            10.3                12.6 
  17  Төв            42.9            83.3                  41.3 
  18  Сүхбаатар          15.1              49.0          44.0          53.1              47.1 
  19  Сэлэнгэ             0.0             7.5               4.3        200.1                  7.0 
  20  Хөвсгөл        132.3          67.4          201.4          17.7          64.8              65.4 
  21  Хэнтий            54.6            31.5          13.4          17.9              27.7 
  22  Улаанбаатар                   3.0        163.7                13.1 

             14.1          48.0            55.0          24.0             3.8              44.7 

Эх сурвалж: БОАЖЯ-ны 2018 оны мэдэээлэлд үндэслэн тооцоолов.
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Аймаг, нийслэлийн түвшинд байгаль орчныг 
хамгаалах, байгалийн нөөцийг нөхөн сэргээх үйл 
ажиллагаанд зарцуулж буй зардлыг хуулийн дагуу 
зарцуулбал зохих зардалтай харьцуулж хуулийн 
хэрэгжилтийг аймаг, нийслэл тус бүрээр тооцож 
үзэхэд: 

· Ургамлын нөөц ашигласны төлбөрийн 14.1 хувийг

· Ойн нөөц ашигласны төлбөрийн 48.0 хувийг

· Усны нөөц ашигласны төлбөрийн 55.0 хувийг

· Ан, амьтны нөөц ашигласны төлбөрийн 24.0 
хувийг

· Газрын төлбөрийн 3.8 хувийг зарцуулсан байна. 

Аймаг, нийслэлийн дүнгээр нэгтгэж үзвэл, 2017 оны 
байдлаар байгаль орчныг хамгаалах, байгалийн 
нөөцийг нөхөн сэргээх үйл ажиллагаанд зарцуулбал 
зохих нийт зардлын 44.7 хувийг зарцуулсан байгааг 
дээрх хүснэгтээс харж болно. Харин Булган аймагт 
45.6 хувийг, Хөвсгөл аймагт 65.4 хувийг зарцуулсан нь 
аймаг, нийслэлийн дунджаас дээгүүр байна.

Үндэсний Аудитын газраас байгаль орчныг хамгаалах 
тухай хуулийн хэрэгжилтэд хийсэн нийцлийн аудитын 
дүгнэлтэд: 

· Зарим аймгийн ИТХ, Засаг дарга нутаг дэвсгэртээ 
байгаль орчныг хамгаалах, түүний баялгийг 
зохистой ашиглах, нөхөн сэргээх арга хэмжээний 
биелэлтэд хяналт тавьж ажиллаагүй. Аймаг, 
нийслэлийн төсөвт төвлөрүүлэх ус, рашаан, 
ойн нөөц ашигласны төлбөрийн орлогыг бүрэн 
төвлөрүүлээгүй, гүйцэтгэлийг буруу тайлагнасан, 
мэдээллийн нэгдсэн сангийн бүрдүүлэлт 
хангалтгүй, эрх бүхий байгууллагууд мэдээллээ 
бүрэн солилцдоггүй. 

· Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн орлогын 
хэсгээс байгаль орчныг хамгаалах, нөхөн сэргээх 
арга хэмжээнд тухайн төсвийн жилд зарцуулах 
хувь хэмжээг хууль, тогтоомжид заасны дагуу 
мөрддөггүй. 

Орон нутгийн ИТХ байгаль орчныг хамгаалах, нөхөн 
сэргээх зорилгоор хэрэгжүүлэх арга хэмжээний 
төлөвлөгөө, санхүүжилтийн задаргааг хянаж 
батлахдаа Засгийн газрын 2014 оны 43 дугаар 
тогтоолыг баримтлаагүй, үйл ажиллагааны зарим 
чиглэлд дотоод хяналтыг хэрэгжүүлсэн ч биелэлт, үр 
дүнг тооцож ажиллаагүй байна гэж дүгнэжээ. 
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БУЛГАН АЙМГИЙН СУМДЫН ТӨСӨВТ БАЙГАЛИЙН НӨӨЦ АШИГЛАСНЫ ТӨЛБӨРИЙГ ТӨВЛӨРҮҮЛЖ 
БУЙ БАЙДАЛД ХИЙСЭН ШИНЖИЛГЭЭ

Төсвийн тухай хуулиар сумын орлогыг бүрдүүлэхэд 
дараах нэр төрлийн орлогыг төвлөрүүлэхээр 
хуульчилж өгсөн байдаг. Төсвийн тухай хуулийн 23 
дугаар зүйлийн 8 дахь заалтад: 

· Цалин, түүнтэй адилтгах орлогод ногдох албан 
татвараас бусад хувь хүний орлогын албан 
татвар;

· Галт зэвсгийн албан татвар;

· ТТХ-ийн 23.4.9-д зааснаас бусад улсын 
тэмдэгтийн хураамж;

· Агнуурын нөөц ашигласны төлбөр, ан амьтан 
агнах, барих зөвшөөрлийн хураамж;

· Ашигт малтмалаас бусад байгалийн баялаг 
ашиглахад олгох эрхийн зөвшөөрлийн хураамж;

· Байгалийн ургамал ашигласны төлбөр;

· Ойгоос хэрэглээний мод, түлээ бэлтгэж 
ашигласны төлбөр;

· Түгээмэл тархацтай ашигт малтмал ашигласны 
төлбөр;

· Хүн амын унд, ахуйн хэрэгцээний зориулалтаар 
ус, рашаан ашигласны төлбөр;

· Орлогыг нь тухай бүр тодорхойлох боломжгүй 
ажил, үйлчилгээ хувиараа эрхлэгч хувь хүний 
орлогын албан татвар;

· Нохойны албан татвар.

· Хог хаягдлын үйлчилгээний хураамж

· Газрын тосны хайгуулын болон ашиглалтын 
тусгай зөвшөөрлийн төлбөрийн 10%

Сумын төсвийн татварын бус орлогод (ТТХ-ийн 23.9 
дэх заалт): 

· Орон нутгийн өмчит болон орон нутгийн өмчийн 
оролцоотой хуулийн этгээдийн орон нутгийн 
өмчид ногдох хувьцааны ногдол ашиг;

· Орон нутгийн өмчийн эд хөрөнгийг ашигласны 
төлбөр болон борлуулсны орлого, хүү, торгуулийн 
орлого;

· Хууль тогтоомжийн дагуу сум, дүүргийн төсөвт 
орох бусад орлого орно.

Газар, байгалийн баялаг, нөөцийг хуульд заасан 
хэлбэрээр эзэмших, ашиглах, захиран зарцуулахтай 
холбогдон бий болох орлого нь төсвийн орлого 
байна. Судалгаанд Булган аймгийн 16 сум, 1 
тосгоныг сонгон авч 2012-2017 оны сумын төсвийн 
орлогыг төлөвлөгөө, гүйцэтгэлээр харьцуулан 
судаллаа. Нийт орлогоос байгалийн нөөц ашигласны 
төлбөрийн хуульд заасан нэр төрөл болох агнуурын 
нөөц ашигласны төлбөр, ан амьтан агнах, барих 
зөвшөөрлийн хураамж, ашигт малтмалаас 
бусад байгалийн баялаг ашиглахад олгох эрхийн 
зөвшөөрлийн хураамж, байгалийн ургамал ашигласны 
төлбөр, ойгоос хэрэглээний мод, түлээ бэлтгэж 
ашигласны төлбөр, түгээмэл тархацтай ашигт 
малтмал ашигласны төлбөр, хүн амын унд, ахуйн 
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хэрэгцээний зориулалтаар ус, рашаан ашигласны 
төлбөр гэсэн орлогын нэр төрлийг сонгон судалгаанд 
хамруулж, нарийвчлан судаллаа.

Булган аймгийн эдийн засгийн голлох салбар нь хөдөө 

аж ахуй бөгөөд ДНБ-ний 61.5 хувийг эзэлдэг.  Булган 
аймаг нь хангайн бүсийн уулархаг хэсэгт оршдог, 
байгалийн баялаг, ан, агнуур ихтэй, аймгийн төсвийн 
25.5 хувийг хувийг байгалийн нөөц ашигласны 
төлбөрийн орлого бүрдүүлдэг.

ХҮСНЭГТ 9.  БУЛГАН АЙМГИЙН СУМДЫН АГНУУРЫН НӨӨЦ АШИГЛАСНЫ ТӨЛБӨРИЙН ОРЛОГО 
БҮРДҮҮЛЭЛТ, ГҮЙЦЭТГЭЛЭЭР 

/сая.төгрөгөөр/
Сумын нэр 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Баян-Агт сум 150.0 150.0 23.0 790.0 120.0 370.0

Баяннуур сум           987.4

Булган сум            

Бугат сум 1300.0 770.0 550.0 860.0 330.0 840.0

Бүрэгхангай сум 30.0 66.0 70.0      

Гурванбулаг сум            

Хялганат тосгон            

Хутаг-Өндөр сум 210.0 646.0 1166.0 1405.9 792.0 1370.0

Дашинчилэн сум         40780.0 29085.0

Могод сум            

Орхон сум 185.0 155.0 280.0 332.0 332.0 574.1

Хангал сум 190.0 280.0 450.0 420.0 190.0  

Хишиг-Өндөр сум            

Рашаант сум            

Сайхан сум            

Сэлэнгэ сум 720.0 720.0 780.0 1008.0 1008.0 744.0

Тэшиг сум 810.0 1330.0 1587.6 1517.0 4160.6 15772.8

Дүн 3595.0 4117.0 4906.6 6332.9 47712.6 49743.3

Эх сурвалж: Булган аймгийн татварын хэлтсийн орлогын мэдээ. 2012-2017 он
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Булган, Гурванбулаг, Рашаант, Сайхан сум, Хялганат 
тосгон нь агнуурын нөөц ашигласны төлбөр, ан 
амьтан агнах, барих зөвшөөрлийн хураамжаас ямар 
нэгэн орлого бүрдүүлдэггүй, бусад орлогоос төсвийн 
орлогыг бүрдүүлж байна.  Мөн Баяннуур, Могод, 
Хишиг-Өндөр, Дашинчилэн сум нь багахан хэмжээний 
төлөвлөлт хийсэн боловч гүйцэтгэл байхгүй, Баян-Агт, 
Бугат, Бүрэгхангай, Орхон, Сэлэнгэ, Хангал, Тэшиг, 
Хутаг-Өндөр зэрэг сумууд агнуурын нөөц ашигласны 
төлбөр, ан амьтан агнах, барих зөвшөөрлийн хураамж, 
орлогын төлөвлөгөөг төлөвлөж, гүйцэтгэлийг 
хэрэгжүүлэн ажиллажээ.

Хөвсгөл аймгийн хувьд Булган аймагтай харьцуулахад 
байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн орлого бага 
байна. Жилд 6 тэрбум гаруй төгрөгийн орлогыг 

бүрдүүлдэг. Ашигт малтмалын нөөц ашигласны 
төлбөр, газрын төлбөр, ус, рашаан ашигласны 
төлбөрийн орлогоос 256 сая гаруй төгрөгийн орлогыг 
төвлөрүүлж байна. Байгалийн нөөц ашигласны 
төлбөрийн тухай хуулийн дагуу ашигт малтмалын 
нөөц ашигласны төлбөрийн орлогоос 943 мянган 
төгрөг, газрын нөөц ашигласны төлбөрийн орлогоос 
207 сая төгрөгийг, ус, рашаан ашилгасны төлбөрийн 
орлогоос 51 сая гаруй төгрөгийг байгаль орчныг 
нөхөн сэргээх, хамгаалах үйл ажиллагаанд зарцуулах 
тооцоо гарч байна (2012-2017 онд бүрдүүлсэн аймгийн 
нийт орлогоос жилд дунджаар).

Аймаг, сумууд жил бүр тодорхой хэмжээгээр байгаль 
хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээний зардлыг 
төсөвтөө тусган баталж, зарцуулж байна. 
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ХҮСНЭГТ 10. БУЛГАН АЙМГИЙН БАЙГАЛЬ ХАМГААЛАХ, НӨХӨН СЭРГЭЭХ АРГА ХЭМЖЭЭНД 2015-
2017 ОНД ЗАРЦУУЛСАН ЗАРДАЛ, ТӨЛӨВЛӨГӨӨ, ГҮЙЦЭТГЭЛЭЭР

/мян.төг/
№ Төсөл арга хэмжээний нэр 2015 он 2016 он 2017 он

Төлөв. Гүйц. Төлөв. Гүйц. Төлөв. Гүйц. 

1 Ус, рашааны нөөцийг 
хамгаалах, нөхөн сэргээх 
арга хэмжээ

552,300.0 521,142.3 481,000.0 298,712.0 1,910,500.0 1,910,500.0

2 Ойн нөөцийг хамгаалах, 
нөхөн сэргээх арга хэмжээ

984,700.0 628,042.2 1,851,383.4 663,848.0 1,116,315.3 1,116,315.3

3 Ан, амьтны нөөцийг 
хамгаалах, нөхөн сэргээх 
арга хэмжээ

26000.0 18802.2 12,000.0 10,560.7 - -

4 Газрын нөөцийг хамгаалах, 
нөхөн сэргээх арга хэмжээ

322,600.0 312,589.3 2,857,500.0 2,388,972.7 93,060.0 93,060.0

5 Бусад арга хэмжээ 760,300.0 720,542.9 2,317,500.0 1,781,733.4 - -

6 Орчны бохирдлыг 
бууруулах, хог хаягдлыг 
багасгах 

- - - - 1,128,500.0 1,128,500.0

7 Агаарын бохирдлыг 
бууруулах

- - - - 310,000.0 310,000.0

8 Химийн хорт болон 
аюултай бодистой тэмцэх

- - - - 1.500.00 1,500.0

9 Биологийн төрөл зүйлийг 
хамгаалах

- - - - 6000.0 6000.0

10 Аялал жуучлалыг 
хөгжүүлэх

- - - 93000.0 93000.0

11 Хяналт шалгалт - - - - 68,520.0 68,520.0

12 Мэдээлэл, сургалт, 
суртчилгаа

- - - 36,740.0 46,740.0

Нийт дүн 2,645,900.0 2,201,118.90 7,519,383.4 5,143,826.8 4,452,635.30 4,462,635.30

Эх сурвалж. Булган аймгийн ИТХ-ын хуралдааны тогтоол /2015, 2016, 2017/
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Булган аймаг нь жил бүр байгаль хамгаалах, нөхөн 
сэргээх арга хэмжээнд 2.6-7.5 тэрбум төгрөгийн 
ажлыг боловсруулан төлөвлөж аймгийн ИТХ-ын 
хуралдаанаар ажлын төлөвлөгөө, зардлыг баталж 
ажилласан байна. Төлөвлөгөөний гүйцэтгэл:

· 2015 онд 83.1 хувь

· 2016 онд 68.4 хувь

· 2017 онд 100.2 хувьтай байна.

Байгаль орчны бохирдлыг бууруулах, хог хаягдлыг 
багасгах, ойн нөөцийг хамгаалах, нөхөн сэргээх 
арга хэмжээ, ус, рашааны нөөцийг хамгаалах, нөхөн 
сэргээх арга хэмжээнд хамгийн их зардал 1.1-1.9 
тэрбум төгрөгийг төлөвлөж зарцуулсан байна.

ХҮСНЭГТ 11. ХӨВСГӨЛ АЙМГИЙН БАЙГАЛЬ ХАМГААЛАХ, НӨХӨН СЭРГЭЭХ АРГА ХЭМЖЭЭНД 2015-
2017 ОНД ЗАРЦУУЛСАН ЗАРДАЛ, ТӨЛӨВЛӨГӨӨ, ГҮЙЦЭТГЭЛЭЭР

/мян.төг/

№ Төсөл, арга хэмжээний нэр
2015 он 2016 он 2017 он

Төлөв. Гүйц. Төлөв. Гүйц. Төлөв. Гүйц. 

1 Ус, рашааны нөөцийг 
хамгаалах, нөхөн сэргээх арга 
хэмжээ

   33,998        22,416     22,038      18,795       45,535     30,769 

2 Ойн нөөцийг хамгаалах, нөхөн 
сэргээх арга хэмжээ

  690,931 475,692.34   626,129 602,960.7  1,730,696 1,572,446 

3 Ан, амьтны нөөцийг хамгаалах, 
нөхөн сэргээх арга хэмжээ

 46,411.6     28,301.7  26,919.2   26,392.9    37,793.2   26,152.9 

4 Газрын нөөцийг хамгаалах, 
нөхөн сэргээх арга хэмжээ

 77,013.9     58,319.5  16,949.2   14,848.8    25,171.5   22,926.0 

5 Бусад арга хэмжээ 4754.8 3620.2  21,553.7   19,685.6 - -

6 Орчны бохирдлыг бууруулах, 
хог хаягдлыг багасгах

- - 4899.0 3945.6 - -

7 Биологийн төрөл зүйлийг 
хамгаалах

- - - - 6,458.7 5,954.7

8 Аялал жуучлалыг хөгжүүлэх    3,000.0 3,000.0 733.5  161.64

9 Хяналт шалгалт 150.0  

10 Мэдээлэл, сургалт, 
сурталчилгаа

   1,500.0

Нийт дүн 857,760 591,350 719,222 686,790 1,845,655 1,658,249

Эх сурвалж. Хөвсгөл аймгийн ИТХ-ын  хуралдааны тогтоол /2015, 2016, 2017/
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Хөвсгөл аймаг нь жил бүр байгаль хамгаалах, нөхөн 
сэргээх арга хэмжээнд 719.2 сая төгрөгөөс 1.8 тэрбум 
төгрөгийн ажлыг хийхээр төлөвлөж аймгийн ИТХ-ын 
хуралдаанаар ажлын төлөвлөгөө, зардлыг баталж 
ажилласан байна. Төлөвлөгөөний гүйцэтгэл:

· 2015 онд 68.9 хувь

· 2016 онд 95.4 хувь

· 2017 онд 89.8 хувьтай байна.

Хөвсгөл аймаг нь ойн нөөцийг хамгаалах, нөхөн 
сэргээх арга хэмжээ, газрын нөөцийг хамгаалах, 
нөхөн сэргээх арга хэмжээ, ан, амьтны нөөцийг 
хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээнүүдэд 22 сая 
төгрөгөөс 1.5 тэрбум төгрөгийг төлөвлөж зарцуулсан 
байна.

Монгол улсын Үндсэн хуулиар “нутгийн өөрөө 
удирдах байгууллага нь тухайн аймаг, нийcлэл, сум, 
дүүрэг, баг, хорооны нутаг дэвсгэрийн хэмжээний 
эдийн засаг, нийгмийн амьдралын асуудлыг 
бие дааж шийдвэрлэхийн хамт улс, дээд шатны 
нэгжийн чанартай асуудлыг шийдвэрлэхэд хүн 
амыг зохион байгуулж оролцуулах” эрх хэмжээтэй 
билээ. Нутаг дэвсгэрийн эдийн засаг, байгаль орчин, 
нийгмийн хөгжлийг урт, дунд, богино хугацааны 
төлөвлөлтийн үндсэн дээр хэрэгжүүлдэг бөгөөд 
түүний санхүүжилтийг улс, орон нутгийн төсөв, 
хувийн хэвшлийн хөрөнгө оруулалт, гадаад, дотоодын 
санхүүгийн дэмжлэгээр шийдвэрлэдэг. 

Төлөвлөлтийг холбогдох төрийн байгууллагын 
мэргэжилтнүүд боловсруулж, шат шатны ИТХ-
аар батлуулан хэрэгжүүлдэг. Иймд орон нутгийн 

хөгжлийн төлөвлөгөөний хэрэгжих боломж нь түүнийг 
боловсруулж буй мэргэжилтэн, баталж буй ИТХ-ын 
гишүүдийн чадавх, мэдлэгээс ихээхэн хамаардаг. 
Байгаль орчны төлөвлөлт нь үндэсний хэмжээнд 
ус, ой, ТХГН гэх мэт байгаль орчны салбарын 
хөтөлбөр, түүнийг хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны 
төлөвлөгөө хэлбэрээр батлагдан хэрэгждэг бөгөөд 
орон нутгийн түвшинд Байгаль хамгаалах хуулийн 
дагуу аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн ИТХ нь өөрийн 
нутаг дэвсгэрт байгаль орчныг хамгаалах, баялгийг 
зүй зохистой ашиглах, нөхөн сэргээх арга хэмжээ, 
түүнийг хэрэгжүүлэх төсөв баталж хяналт тавих үүрэг 
хүлээдэг. 

Төсвийн тухай хуулиар нөхөн сэргээгдэх байгалийн 
нөөц ашигласны төлбөр нь орон нутгийн төсвийн 
орлогод ордог бөгөөд төлбөрийн тодорхой хувийг 
эргээд байгаль хамгаалах, нөөцийг нөхөн сэргээхэд 
зарцуулахыг Байгалийн нөөцийн төлбөрийн тухай 
хуулиар тогтоож өгсөн. 

Харин Засгийн газрын 2012 оны 30 дугаар тогтоолын 
2 дугаар хавсралтаар баталсан “Орон нутгийн төсвийн 
суурь зарлага тооцох аргачлал”-аар орон нутгийн 
төсвийн суурь зарлагад байгаль орчныг хамгаалах, 
нөхөн сэргээх чиг үүрэгтэй холбогдох урсгал зардлыг 
оруулж тооцохоор, “байгаль орчныг хамгаалах, нөхөн 
сэргээх үйл ажиллагааны зардал” гэж байгалийн 
нөөцийн төлбөрийн тухай хуульд заасны дагуу 
байгаль орчныг хамгаалах, байгалийн нөөцийг нөхөн 
сэргээх арга хэмжээнд зарцуулах хөрөнгө, аймгийн 
байгаль орчны газар, сум дундын ойн ангийн үйл 
ажиллагааны урсгал болон хөрөнгийн зардлын 
нийлбэр байхаар зохицуулсан байна. 
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Хөвсгөл аймаг 2015 онд Байгалийн нөөц ашигласны 
төлбөрийн орлого 958.5 сая төгрөгийг төлөвлөн, 
төсвийн тодотголоор 1,014.2 сая төгрөг болгон 
өөрчилсөн байна. Үүнд: 
· Ойн нөөц ашигласны төлбөр 6.9 сая төгрөг нэмэх
· Ус, рашааны нөөц ашигласны төлбөр 1.7 сая 

төгрөгөөр хасах,
· Ан амьтны нөөц ашигласны төлбөр 63.2 сая 

төгрөг нэмэх
· Байгалийн ургамлын нөөц ашигласны төлбөр 1.2 

сая төгрөгөөр нэмэгдүүлсэн байна.

ХҮСНЭГТ 12. БАЙГАЛИЙН НӨӨЦ АШИГЛАСНЫ ТӨЛБӨРИЙН ОРЛОГЫН ТӨЛӨВЛӨГӨӨ
/мян.төг./

Үзүүлэлт

Төлөвлөгөө Зөрүү

Сумын
санал

БОАЖГ
санал

Баталсан
төлөвлөгөө

Тодотгосон Сумын
санал

БОАЖГ
санал

Ойн нөөц ашигласны
төлбөр

649,081.5 813,456.5 825,785.8 818,833.4 176,704.30 12,329.30

Ан амьтны нөөц
ашигласны төлбөр

17,465.4 64,800.0 59,600.0 122,827.0 42,134.60 (5,200.00)

Ус, рашааны нөөц 
ашигласны төлбөр

14,009.3 23,870.0 51,190.0 49,434.7 37,180.70 27,320.00

Байгалийн ургамлын нөөц 
ашигласны төлбөр

12,250.0 12,784.0 21,911.5 23,118.1 9,661.50 9,127.50

Нийт 692,806.2 914,910.5 958,487.3 1,014,213.2 265,681.1 43,576.8

Эх сурвалж: Хөвсгөл аймгийн Төрийн сангийн хэлтсийн мэдээлэл, 2017

Хүснэгтээс харахад, баталсан төлөвлөгөөгөөр сумын 
санал 265,681.1 мянган төгрөгөөр, БОАЖГ-ын санал 
43,576.8 мянган төгрөгөөр тус тус дутуу, жилийн 
дундуур хийсэн тодотголоос аймгийн иргэдийн 
Төлөөлөгчдийн Хурлын баталсан нь 55,725.9 мянган 
төгрөгөөр бага байгаа нь төсвийг үндэслэлгүй, 
боломжит тоо хэмжээ, нөөц, хэрэгцээ шаардлагад 
тулгуурлахгүй төлөвлөж байгааг харуулж байна.

Агнуурын нөөц ашигласны төлбөр, ан амьтан агнах, 
барих зөвшөөрлийн хураамжийн орлогод идлэг 
шонхортой холбоотой орлогыг төлөвлөөгүй, 2015 онд 
9 идлэг шонхрын төлбөр болох 60.5 сая төгрөгөөр 
орон нутгийн төсвийн орлогыг тодотгож баталсан 
байна. Идлэг шонхор шувуу барих зөвшөөрлийг 
БОАЖЯ-аас тоо хэмжээ аймаг тус бүрээр тодорхой 
батлаагүй, гэрээ байгуулж байгаа боловч тухай 
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бүр орон нутагт мэдээлдэггүй байна. 2016 оны 
байдлаар соёлын зориулалтаар Хөвсгөл аймагт 
нийт 7 идлэг шонхор шувуу барих гэрээ хийгдсэн 
байна. Ус, рашааны нөөц ашигласны төлбөрийн 
орлогод хэрэглээний тоо хэмжээг тооцоогүй, ус 
ашиглагчийг бүрэн хамруулаагүй, ус ашиглагч болон 
ус хэрэглэгчийг тодорхойлоогүй төлөвлөсөн нь 
Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн тухай хуулийн 
15 дугаар зүйлийн 15.1-д заасантай нийцэхгүй байна. 

БОАЖГ болон Санхүү, төрийн сангийн хэлтэс ус 
хэрэглэгчээс ус ашигласны төлбөр авахаар төлөвлөж 
байгаа нь ашиг олох зорилгогүйгээр унд, ахуйн 
зориулалтаар усыг ашиглаж байгаа сумдын ЗДТГ, 
сургууль, цэцэрлэгүүд, Эрүүл мэндийн төвүүдэд 
нийт 16460,0 мянган төгрөгийн төлбөр ногдуулсан 
нь Хөвсгөл аймгийн “ус, рашааны нөөц ашигласны 

төлбөр”-ийн нийт орлогын 33.2%-ийг эзэлж байна. 
Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн тухай хуулийн 
7 дугаар зүйлийн 7.1, 7.2 дахь заалт ойн нөөц 
ашигласны төлбөр ногдох зүйлд аливаа зориулалтаар 
ойгоос бэлтгэсэн хэрэглээний болон түлээний мод, 
ойн дагалт баялгийн нөөц (самар, мөөг, давирхай, 
хусны шүүс, шилмүүс мөчир, үр) гэж заасан байтал 
аймгийн ИТХ-аар батлагдсан ойн нөөц ашигласны 
төлбөрийн орлогын төлөвлөгөө нь дан ганц ойгоос 
бэлтгэх хэрэглээний болон түлээний модны 
төлбөрөөс бүрдэж байна. 

Байгалийн нөөц ашигласны төлбөр нийт 1,014.2 сая 
төгрөг төвлөрүүлэхээс 990.1 сая төгрөг төвлөрүүлж, 
Төлөвлөгөөний биелэлт 97.6 хувьтай буюу 2.4 хувиар 
буюу 24.8 сая төгрөгөөр тасарсан байна. Үүнд:

ХҮСНЭГТ 13. ХӨВСГӨЛ АЙМГИЙН БАЙГАЛИЙН НӨӨЦ АШИГЛАСНЫ ТӨЛБӨРИЙН ОРЛОГЫН 
ХАРЬЦУУЛАЛТ

/мян.төг./
Үзүүлэлт Төлөвлөгөө Тодотгосон Гүйцэтгэл Зөрүү

Ойн нөөц ашигласны
төлбөр

825,785.8 818,833.4 742,476.9 76,356.5

Ан амьтны нөөц
ашигласны төлбөр

59,600.0 122,827.0 128,290.0 5,463.0

Ус, рашааны нөөц ашигласны 
төлбөр

51,190.0 49,434.7 38,130.1 (11,304.6)

Байгалийн ургамлын нөөц 
ашигласны төлбөр

21,911.5 23,118.1 81,216.4 58,098.3

Нийт 958,487.3 1,014,213.2 990,113.4 (24,099.8)

Эх сурвалж: ҮАГ-НАГ/2016/05-НА-ХөААГ
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Хөвсгөл аймгийн сумд нь байгаль орчныг хамгаалах, 
нөхөн сэргээх арга хэмжээнд баталсан зардлаас нийт 

26.8 сая төгрөгийг зориулалт бусаар зарцуулжээ. 

ХҮСНЭГТ 14. ХӨВСГӨЛ АЙМГИЙН БАЙГАЛЬ ОРЧНЫГ ХАМГААЛАХ, НӨХӨН СЭРГЭЭХ АРГА 
ХЭМЖЭЭНИЙ ЗАРДЛЫН ХУВЬ ХЭМЖЭЭ

№ Орлогын төрөл Төлөвлөгөө Байгаль орчныг хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээний зардал

Хуульд заасан 
хувь хэмжээ

Зардлын доод 
хязгаар

Батлагдсан 
төсөв

Зөрүү

1 Ойн нөөц ашигласны
төлбөр

818,833,400 85% 696,008,390 668,905,300 27,103,090

2 Ан амьтны нөөц
ашигласны төлбөр

122,827,000 50% 61,413,500 42,251,600 19,161,900

3 Ус, рашааны нөөц 
ашигласны төлбөр

49,434,700 35% 17,302,145 36,435,800 19,133,655

4 Байгалийн ургамлын нөөц 
ашигласны төлбөр

23,118,100 15% 3,467,715 14,144,720 10,677,005

5 Газрын төлбөр 263,250,000 15% 50,002,770 56,695,900 6,693,130

6 Дуудлага худалдаа 70,101,800

Дүн 1,347,565,000 828,194,520 818,433,320 9,761,200

Эх сурвалж: Хөвсгөл Аймгийн ИТХ-ын хуралдааны тогтоолын хавсралт, 2014, 2015 он

Хүснэгтээс харахад, нөхөн сэргээх зардлыг хуульд 
заасан хувь хэмжээний дагуу тогтоогоогүй, нийт 
9.8 сая төгрөгөөр дутуу, зардал хооронд зөрүүтэй 
баталсан байна. Нөхөн сэргээх зардлын 40 хувийг 
аймгийн БОАЖГ-т, 60 хувийг сумдад хуваарилсан 
байна. Зардлын хуваарилалтыг (аймаг, суманд) 
зохицуулсан ямар нэгэн эрх зүй байхгүйгээс ЗГ-ын 
2014 оны 43 дугаар тогтоолоор баталсан “Байгаль 
орчныг хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээнд 

зарцуулах төлбөрийн орлогын хэсгийг бүрдүүлэх, 
зарцуулах, тайлагнах журам”-ын 2.2 дахь заалтыг 
үндэслэн аймгийн Засаг даргын зөвлөлийн хурлаар 
хэлэлцэн шийдвэрлэж байна.

Төсвийн тухай хуулийн 23 дугаар зүйлийн 23.8-д 
сумын төсвийн татварын орлогыг заасан бөгөөд уг 
орлогод байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн орлого 
багтаж байна. Төсвийн тухай хуулийн 58.4-д сум 
өөрийн төсвөөр бие даан чиг үүргээ хэрэгжүүлэхээр 
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заасан тул дээрх 43 дугаар тогтоолоор баталсан 
журмын 2.2 дахь заалттай зөрчилдсөн байна. Үүнээс 
гадна 43 дугаар тогтоолоор баталсан журмын 2.1-д 
“Аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн Засаг дарга нь тухайн 
жилийн байгаль орчныг хамгаалах, байгалийн нөөцийг 
нөхөн сэргээх арга хэмжээнд зарцуулах төсвийн 
орлогыг Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн тухай 

хуулийн 18.1-д заасан хувь, хэмжээний доод хязгаар 
болон түүнээс дээш хэмжээгээр бүрдүүлэх саналыг 
тухайн шатны ИТХ-аар батлуулна” гэсэн заалт огт 
хэрэгжээгүй ба нөхөн сэргээх зардлыг 40, 60 хувиар 
хуваан БОАЖГ, сумдад хуваарилж байна. Аймгийн 
БОАЖГ-т хуваарилагдсан нөхөн сэргээх зардлын дүнг 
дараах хүснэгтэд харуулав.

ХҮСНЭГТ 15.  ХӨВСГӨЛ АЙМАГ НӨХӨН СЭРГЭЭХ ЗАРДЛЫГ ХУВААРИЛСАН БАЙДАЛ

№ Нөхөн сэргээх
зардлын төрөл

Нөхөн сэргээх 
зардлын дүн

Хувь
хэмжээ

БОАЖГ-т
хуваарилагдах дүн

БОАЖГ-т
хуваарилагдсан дүн

Зөрүү

1 Ой 696,008,390 40% 278,403,356 278,200,000 203,356

2 Ан амьтан 61,413,500 40% 24,565,400 11,520,000 13,045,400

3 Ус, рашаан 17,302,145 40% 6,920,858 2,790,000 4,130,858

4 Байгалийн
ургамал

3,467,715 40% 1,387,086 6,000,000 4,612,914

5 Газар 50,002,770 40% 20,001,108 22,130,000 2,128,892

Дүн 828,194,520 331,277,808 320,640,000 10,637,808

Хүснэгтээс харахад Хөвсгөл аймаг нь нөхөн сэргээх 
зардлыг хуульд заасан хувь хэмжээний дагуу 

тогтоогоогүй, нийт 10.6 сая төгрөгөөр дутуу баталсан 
байна.
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ХҮСНЭГТ 16.  ХӨВСГӨЛ АЙМАГ СУМДАД НӨХӨН СЭРГЭЭХ ЗАРДЛЫГ ХУВААРИЛСАН БАЙДАЛ

№ Нөхөн сэргээх
зардлын төрөл

Нөхөн сэргээх
зардлын дүн

Хувь
хэмжээ

Сумдад
хуваарилагдах

 дүн

Сумдад
хуваарилагдсан дүн

Сумдын баталсан 
нийт дүн

1 Ой 696,008,390 60% 417,605,034 - 390,705,300
2 Ан амьтан 61,413,500 60% 36,848,100 - 30,731,600
3 Ус, рашаан 17,302,145 60% 10,381,287 - 33,645,800
4 Байгалийн

ургамал
3,467,715 60% 2,080,629 - 8,144,720

5 Газар 50,002,770 60% 30,001,662 - 34,565,900

Дүн 828,194,520 496,916,712 466,072,700 497,793,320

Эх сурвалж: Хөвсгөл аймгийн Төрийн сангийн хэлтсийн мэдээлэл, 2017

Уг хүснэгтээс харахад нөхөн сэргээх зардлыг хуульд 
заасан хувь хэмжээний дагуу тогтоогоогүй, аймгаас 
сумдад нийт 30.8 сая төгрөгөөр дутуу хуваарилалт 
хийсэн бол сумууд нийт 0.87 сая төгрөгөөр илүү 
баталсан байна. Аймгаас сумдад хуваарилсан нөхөн 
сэргээх зардлын дүнг сумын ИТХ нөхөн сэргээх 
зардлын төрлөөр хуваарилахдаа хуульд заасан 
хувь хэмжээг мөрдөөгүй. Зарим сум байгалийн 
ургамал болон ан амьтны нөөц ашигласны төлбөрийн 
орлогын төлөвлөгөөний дагуу орлого төвлөрүүлж 
байгаа ч байгалийн ургамал, ан амьтан нөхөн 
сэргээх, хамгаалах арга хэмжээнд зардал батлаагүй 

байна. Амьтны нөөц ашигласны төлбөрийн орлогыг 
тайлант жилд 63.2 сая төгрөгөөр нэмж тодотгосон 
ч уг орлогоос ан амьтныг нөхөн сэргээх, хамгаалах 
зардал хуваарилаагүйгээс (Аймаг, сумын ИТХ 
зардал тодотгож батлаагүй) 31.6 сая төгрөгийг нөхөн 
сэргээх зардалд зарцуулаагүй байна. Байгаль орчныг 
хамгаалах, нөхөн сэргээхтэй холбоотой аймаг, суманд 
хэрэгжүүлж буй үйл ажиллагааны хяналт шинжилгээ, 
үнэлгээтэй холбоотой баримт мэдээллийг дараах 
хүснэгтэд харуулав.
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ХҮСНЭГТ 17.  БОНХАЖ-ЫН САЙД АЙМГИЙН ЗАСАГ ДАРГА НАРТАЙ БАЙГАЛЬ ОРЧНЫГ ХАМГААЛАХ, 
НӨХӨН СЭРГЭЭХТЭЙ ХОЛБООТОЙ ХАМТРАН АЖИЛЛАСАН ГЭРЭЭНИЙ БИЕЛЭЛТ

Д/д Аймгуудын нэр Гэрээнд тусгасан нийт арга 
хэмжээ

Биелүүлээгүй тасарсан арга 
хэмжээ

Үнэлгээ /хувиар/

1 Архангай 24 - 87.6
2 Баян-Өлгий 20 1 68.4
3 Баянхонгор 21 1 82.2

4 Булган 48 - 83.0

5 Говь-Алтай 19 2 75.6
6 Говьсүмбэр 23 - 86.6
7 Дархан-Уул 16 - 87.9
8 Дорноговь 20 - 90.8
9 Дорнод 30 2 72.2

10 Дундговь 17 - 86.8
11 Завхан 22 - 93.3
12 Орхон 30 - 86.6
13 Өвөрхангай 21 - 82.7
14 Өмнөговь 32 4 70.1
15 Сүхбаатар 27 - 85.8
16 Сэлэнгэ 29 15 46.0
17 Төв 24 3 63.2
18 Увс 16 5 37.5
19 Ховд 23 2 54.1

20 Хөвсгөл 28 1 89.6

21 Хэнтий 40 - 82.9

Нийт дүн 530 36 76.8

Эх сурвалж: ҮАГ-НАГ/2016/05-НА
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БОАЖ-ын сайд жил бүр аймаг, нийслэлийн Засаг 
дарга нартай “нутаг дэвсгэртээ байгаль орчныг 
хамгаалах тухай хууль, тогтоомжийн биелэлтийг 
зохион байгуулах” талаар “Хамтран ажиллах гэрээ” 
байгуулсан ч аймаг, орон нутгийн удирдлагууд 
гэрээний үүргээ хангалтгүй биелүүлдэг байна. 
Байгаль орчныг хамгаалах, нөхөн сэргээхтэй 
холбоотой хамтран ажиллах гэрээний биелэлтээр 
Булган 83 хувь, Хөвсгөл 89.6 хувьтай үнэлэгдсэн 
байна.

Аймаг, нийслэлийн Засаг дарга нар Засгийн 
газрын 2014 оны 43 дугаар тогтоолоор баталсан 
“Байгаль орчныг хамгаалах, нөхөн сэргээх арга 
хэмжээнд зарцуулах төлбөрийн орлогын хэсгийг 
бүрдүүлэх, зарцуулах, тайлагнах журам”-ын 3-т 
заасныг мөрдөхгүйгээр байгаль орчныг хамгаалах, 
нөхөн сэргээх арга хэмжээний зардлаас хөрөнгө 
оруулалтын чанартай, байгаль орчныг хамгаалах, 
нөхөн сэргээх нийтлэг арга хэлбэрт тусгагдаагүй 
ажилд, мөн төсвийн урсгал зардалд зориулалт бусаар 
байгалийн нөөц ашигласны төлбөрөөс орсон орлогыг 
зарцуулсан байна. 
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4.2  ХАВСРАЛТ 2

БАЙГАЛЬ ХАМГААЛАХ, НӨХӨН 
СЭРГЭЭХ ҮЙЛ АЖИЛЛАГААТАЙ 
ХОЛБООТОЙ НУТГИЙН УДИРДЛАГЫН 
ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ ЧИГ ҮҮРЭГ БА 
ЗАРЛАГЫН ХУВААРИЛАЛТ 

ПРОФ. Д-Р. Л.ОТГОНТУЯА
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4.2. ХАВСРАЛТ 2:  
БАЙГАЛЬ ХАМГААЛАХ, НӨХӨН СЭРГЭЭХ ҮЙЛ АЖИЛЛАГААТАЙ ХОЛБООТОЙ НУТГИЙН 
УДИРДЛАГЫН ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ ЧИГ ҮҮРЭГ БА ЗАРЛАГЫН ХУВААРИЛАЛТ

ХҮСНЭГТ 1. 

№ Чиг үүрэг Холбогдох хууль, 
журмын заалт

Байгаль орчны байгууллагын үйл 
ажиллагааны зардлаар санхүүжих

БОХНСАХ-ний урсгал 
зардлаар санхүүжих

БОХНСАХ-ний 
хөрөнгийн зардлаар 

санхүүжих

Аймаг, 
нийслэлийн 

БОАЖГ

Сум 
дундын 
ойн анги

Сум, 
дүүргийн 

БОУБ, 
Байгаль 

хамгаалагч

Аймаг, 
нийслэлийн 

түвшинд

Сум,
дүүргийн 
түвшинд

Аймаг, 
нийслэлийн 

түвшинд

Сум, 
дүүргийн 
түвшинд

0 Байгаль орчныг 
хамгаалах, 
нөхөн сэргээх 
нийтлэг чиг 
үүрэг

1	Байгаль орчныг 
хамгаалах тухай 
хууль (БОХТХ), 2012

1	БОХНСАХ-нд 
зарцуулах 
төлбөрийн орлогын 
хэсгийг бүрдүүлэх, 
зарцуулах, тайлагнах 
журам (БОХНСАХ 
ЗТОХБЗТЖ), МУЗГ, 
2014, №43

БОХТХ-ийн 
16.2.6
БОХНСАХ
ЗТОХБЗТЖ-
ын 3.1-3.5, 
4.2, 4.7

БОХТХ-ийн 
26.3, 
26.4.4, 
26.4.6, 26.7, 
27.1.8, 
27.1.11, 
27.2.1, 
27.2.6, 
28.2.1-28.2.7
16.2.5, 17.2.5

БОХТХ-ийн 
16.1.1, 16.1.2, 
16.2.2, 16.2.4, 
16.2.7, 16.2.8, 
16.2.9, 
16.2.10
БОХНСАХ
ЗТОХБЗТЖ-
ын 2.1, 2.2

БОХТХ-ийн 
17.1.1, 17.1.2, 
17.1.4, 17.1.5, 
17.1.7
17.2.1-17.2.4, 
17.2.7, 
17.2.10
БОХНСАХ
ЗТОХБЗТЖ-
ын 2.1, 2.2, 
4.1

1 Байгалийн ургамлыг хамгаалах, нөхөн сэргээх
1.1. Ургамлын 

нөөцийн 
үнэлгээ, 
судалгаа 
шинжилгээ

БОХНСАХ-нд зарцуулах 
төлбөрийн орлогын 
хэсгийг бүрдүүлэх, 
зарцуулах, тайлагнах 
журам (БОХНСАХЗТОХ 
БЗТЖ), МУЗГ, 2014, №43

БОХНСАХ
ЗТОХБЗТЖ-
ын 3.1, 3.6

БОХНСАХ
ЗТОХБЗТЖ-
ын 3.1, 3.6

БОХНСАХ
ЗТОХБЗТЖ-
ын 3.1, 3.6

1.2. Байгалийн 
ургамал 
ашиглах, 
хамгаалах, 
нөхөн сэргээх 

Байгалийн ургамлын 
тухай хууль (БУТХ), 1995

БУТХ-ийн 
15.1

БУТХ-ийн 
5.1, 7.1

БУТХ-ийн 
7.1, 8.2, 13.3, 
14.2, 14.3, 
18.1
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2 Амьтныг хамгаалах, өсгөн үржүүлэх, зохистой ашиглах
2.1. Агнуурын 

нөөцийн 
менежментийн 
төлөвлөгөө, 
судалгаа, 
мониторинг

БОХНСАХ-нд зарцуулах 
төлбөрийн орлогын 
хэсгийг бүрдүүлэх, 
зарцуулах, тайлагнах 
журам (БОХНСАХЗТОХ 
БЗТЖ), МУЗГ, 2014, №43

БОХНСАХ
ЗТОХБЗТЖ-
ын 3.4, 3.6

БОХНСАХ
ЗТОХБЗТЖ-
ын 3.4, 3.6

БОХНСАХ
ЗТОХБЗТЖ-
ын 3.4, 3.6

2.2. Амьтан  
хамгаалах, 
нөхөн үржүүлэх, 
зохистой 
ашиглах 

Амьтны тухай хууль 
(АТХ), 2012

АТХ-ийн 5.8 АТХ-ийн 
5.4.1-5.4.10, 
5.5.1-5.5.6 

АТХ-ийн 
5.6.1-5.6.3, 
5.7.1-5.7.3

3 Газрыг хамгаалах, нөхөн сэргээх
3.1. Газар хамгаалах Газрын тухай хууль 

(ГТХ), 1994
БОХНСАХ

ЗТОХБЗТЖ-
ын 3.5, 3.7

ГТХ-ийн 
20.1.3, 20.1.4, 
20.2.2, 20.2.5
55.5. ОТХ-ийн 
17.1.3

ГТХ-ийн 
20.1.3, 20.1.4, 
20.2.2, 20.2.5, 
55.5

БОХНСАХ
ЗТОХБЗТЖ-
ын 3.5, 3.7

3.2. Газрын 
доройтол, 
цөлжилтөөс 
урьдчилан 
сэргийлэх

Газрын тухай хууль 
(ГТХ), 1994

ГТХ-ийн 
20.2.6, 20.2.9
БОХНСАХ
ЗТОХБЗТЖ-
ын 3.5, 3.7

ГТХ-ийн 
20.2.6, 20.2.9

3.3. Байгалийн 
нөөц газрын 
болон дурс-
галт газрын 
хадгалалт, 
хамгаалалт, 
нөхөн сэргээлт

Газрын тухай хууль 
(ГТХ), 1994

ГТХ-ийн 
20.1.3, 20.2.5

4 Ойг хамгаалах, нөхөн сэргээх

Хууль бус мод 
бэлтгэлээс 
хамгаалах

Ойн тухай хууль (ОТХ), 
2012

ОТХ-ийн 
17.3, 
18.3

ОТХ-ийн 
17.1.1, 17.1.2, 
17.2.2, 17.2.6, 
17.2.7

ОТХ-ийн 
18.1, 18.2

Ойжуулалт ба 
ойн арчилгаа, 
цэвэрлэгээ 

Ойн тухай хууль (ОТХ), 
2012

ОТХ-ийн 
17.1.6, 
17.3, 
18.3

ОТХ-ийн 
17.1.1, 17.1.2, 
17.2.2, 17.2.6, 
17.2.7, 
17.2.15

ОТХ-ийн 
18.1, 18.2
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Ой, хээрийн 
түймрээс 
хамгаалах

Ойн тухай хууль (ОТХ), 
2012

ОТХ-ийн 
17.3, 
18.3

ОТХ-ийн 
17.1.1, 17.1.2, 
17.1.5, 17.2.2, 
17.2.5-17.2.7, 
17.2.13-21

ОТХ-ийн 
18.1, 18.2

Ойг хортон 
шавжаас 
хамгаалах

Ойн тухай хууль (ОТХ), 
2012

ОТХ-ийн 
17.3, 
18.3

ОТХ-ийн 
17.1.1, 17.1.2, 
17.2.2, 17.2.6, 
17.2.7

ОТХ-ийн 
18.1, 18.2

Ойн нөхөн 
сэргээлт

Ойн тухай хууль (ОТХ), 
2012

ОТХ-ийн 
17.3, 
18.3

ОТХ-ийн 
17.1.1, 17.1.2, 
17.2.2, 17.2.6, 
17.2.7, 17.2.9, 
17.2.10

ОТХ-ийн 
18.1, 18.2

ОТХ-ийн 
17.1.1, 17.1.2, 
17.2.2, 17.2.6, 
17.2.7, 17.2.9

5 Усны нөөцийг хамгаалах, хуримтлуулах, нөхөн сэргээх
5.1. Усны урсац 

бүрдэх эхийг 
орон нутгийн 
тусгай 
хамгаалалтад 
авах

Усны тухай хууль (УТХ), 
2012

УТХ-ийн 18.1 УТХ-ийн 18.1 УТХ-ийн 
11.1.2, 11.1.3, 
12.1.4

УТХ-ийн 
13.1.1, 13.1.6

5.2. Усан сан 
бүхий газрыг 
хамгаалах (гол, 
мөрөн, нуур, 
цөөрөм, булаг, 
шанд)

Усны тухай хууль (УТХ), 
2012

УТХ-ийн 18.1 УТХ-ийн 18.1 УТХ-ийн 
11.1.2, 11.1.4, 
12.1.1, 12.1.4

УТХ-ийн 
13.1.1, 13.1.3, 
13.1.6

5.3 Усны нөөцийг 
бохирдлоос 
хамгаалах

Усны тухай хууль (УТХ), 
2012

УТХ-ийн 18.1 УТХ-ийн 18.1 УТХ-ийн 
11.1.2, 11.1.4, 
12.1.1, 12.1.4

УТХ-ийн 
13.1.3, 13.1.4

5.4. Хүн амын 
усан хангам-
жийн (ахуйн) 
зориулалтаар  
ус ашиглах

Усны тухай хууль (УТХ), 
2012

УТХ-ийн 18.1 УТХ-ийн 18.1 УТХ-ийн 
11.1.2, 11.1.4, 
12.1.1, 12.1.2, 
12.1.4

УТХ-ийн 
13.1.2, 13.1.5

5.5. Үйлдвэрлэ-лийн 
зориулалтаар 
ус ашиглах (уул 
уурхай, эрчим 
хүч, хөдөө аж 
ахуйн)

Усны тухай хууль (УТХ), 
2012

УТХ-ийн 18.1 УТХ-ийн 
11.1.2, 11.1.4, 
12.1.1, 12.1.2, 
12.1.4

УТХ-ийн 
13.1.1

5.6. Усны нөөц 
хуримтлуулах, 
нөхөн сэргээх

Усны тухай хууль (УТХ), 
2012

УТХ-ийн 18.1 УТХ-ийн 18.1 УТХ-ийн 
11.1.2, 12.1.1

УТХ-ийн 
13.1.3

УТХ-ийн 
11.1.2, 
12.1.1
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ХҮСНЭГТ 2. БАЙГАЛЬ ОРЧНЫГ ХАМГААЛАХ, НӨХӨН СЭРГЭЭХ ҮЙЛ АЖИЛЛАГААТАЙ ХОЛБООТОЙ 
НУТГИЙН УДИРДЛАГЫН ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ ЧИГ ҮҮРЭГ

№ Байгаль орчныг 
хамгаалах 

тухай хууль, 
2012

БОХНСАХнд зарцуулах 
төлбөрийн орлогын 
хэсгийг бүрдүүлэх, 

зарцуулах, тайлагнах 
журам, МУЗГ, 2014, 

№43

Байгалийн 
ургамлын 

тухай хууль, 
1995

Амьтны 
тухай хууль, 

2012

Газрын 
тухай хууль, 

1994

Ойн тухай 
хууль, 2012

Усны тухай 
хууль, 2012

БОХНСАХ-
ний зардалд 

хамаарах 
чиг үүрэг

1. Аймаг, 
нийслэлийн 
ИТХ

16.1.1-16.1.4 2.1 5.4.1-5.4.10 20.1.1-20.1.5
50-54

17.1.1-
17.1.6

11.1.1-
11.1.5

2. Аймаг, 
нийслэлийн 
Засаг дарга

16.2.1-16.2.9 2.2 7.1 5.5.1-5.5.6 20.2.1-20.2.9
55.4, 55.5

17.2.1-
17.2.10

12.1.1-
12.1.5

3. Аймаг, 
нийслэлийн 
БОАЖГ

3.1-3.5, 4.2, 4.7 15.1 5.8 17.3.1-
17.3.11

4. Сум, дүүргийн 
ИТХ

17.1.1, 17.1.2, 
17.1.4, 17.1.5

2.1, 4.1 8.2, 14.2 5.6.1-5.6.3 20.1.1-20.1.5
50.54

18.1.1-
18.1.8

5. Сум, дүүргийн 
Засаг дарга

17.2.1-17.2.7 2.2, 4.1 7.1, 13.3, 
14.3, 18.1

5.7.1-5.7.3 20.2.1-20.2.9
55.5

18.2.1-
18.2.19

13.1.1-
13.1.7

6. Сум, дүүргийн 
БОУБ

27.1.8, 27.1.11, 
27.2.1, 27.2.6

7. Сум, дүүргийн 
байгаль 
хамгаалагч

28.2.1-18.2.7

8. Баг, хорооны 
ИНХ

18.1.1-18.1.4 19.1.1-
19.1.3

14.1.1-
14.1.3

9. Баг, хорооны 
Засаг дарга

18.2.1-18.2.5 19.2.1-
19.2.6

15.1.1-
15.1.5
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4.3  ХАВСРАЛТ 3

ОРОН НУТГИЙН ТӨСВИЙН СУУРЬ 
ЗАРЛАГАД БАЙГАЛЬ ХАМГААЛАХ, 
НӨХӨН СЭРГЭЭХ ЗАРДЛЫГ 
ТООЦОХ АРГАЧЛАЛ  

ПРОФ. Д-Р. Л.ОТГОНТУЯА

ТӨСӨЛ 
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4.3 ХАВСРАЛТ 3:
ОРОН НУТГИЙН ТӨСВИЙН СУУРЬ ЗАРЛАГАД БАЙГАЛЬ ХАМГААЛАХ, НӨХӨН СЭРГЭЭХ 
АРГА ХЭМЖЭЭНИЙ СУУРЬ ЗАРЛАГЫГ ТООЦОХ АРГАЧЛАЛ 

ХУВИЛБАР #1
Засгийн газрын 20ХХ оны ХХ дугаар тогтоолын Х дугаар хавсралт

ОРОН НУТГИЙН ТӨСВИЙН СУУРЬ ЗАРЛАГА ТООЦОХ АРГАЧЛАЛ
1.2.1. “орон нутгийн төсвийн суурь зарлага” гэж 
Төсвийн тухай хуулийн 58.1.1, 58.2.1, 58.3.1, 58.4.1-
д заасан орон нутгийн удирдлагын чиг үүргийг 
хэрэгжүүлэхтэй холбогдсон урсгал болон хөрөнгийн 
зарлага, мөн хуулийн 58.1.4, 58.1.14, 58.2.4, 58.2.13, 
58.3.2, 58.3.5, 58.4.2, 58.4.6-д заасан байгаль орчныг 
хамгаалах, нөхөн сэргээх, нийгмийн халамж, 
асрамжийн үйлчилгээ үзүүлэх чиг үүрэгтэй холбогдох 
урсгал зардлын нийлбэрийг; 

1.2.4. “байгаль орчныг хамгаалах, нөхөн сэргээх 
үйл ажиллагааны зардал” гэж Байгаль орчныг 
хамгаалах тухай хууль болон Байгалийн нөөцийн 
төлбөрийн тухай хуульд заасны дагуу аймаг, нийслэл, 
сум, дүүргийн түвшинд байгаль орчныг хамгаалах, 
байгалийн нөөцийг нөхөн сэргээх арга хэмжээнд 
зарцуулах урсгал болон хөрөнгийн зардал, байгаль 
орчны байгууллагын үйл ажиллагааны зардал (аймаг, 
нийслэлийн байгаль орчны газар, сум дундын ойн 
анги, сум, дүүргийн БОУБ, байгаль хамгаалагчийн үйл 
ажиллагааны урсгал болон хөрөнгийн зардал)-ын 
нийлбэрийг;

Хоёр.  Орон нутгийн удирдлагыг хэрэгжүүлэх 
зардлын ангилал, орцын норматив
2.1. Орон нутгийн удирдлагыг хэрэгжүүлэхтэй 
холбоотой зардлыг дараах байдлаар ангилна:

2.1.1. тогтмол шинжтэй урсгал зардал;

2.1.2. хувьсах шинжтэй урсгал зардал;

2.1.3. хөрөнгийн зардал.

2.2. Тогтмол шинжтэй урсгал зардал дараах орцоос 
бүрдэнэ:

2.2.1. жишиг нормативаар тогтоосон орон тооны 
цалин, нэмэгдэл;

2.2.2. нийгмийн болон эрүүл мэндийн даатгалын 
шимтгэл;

2.2.3. түлш, халаалт;

2.2.4. цахилгаан эрчим хүч;

2.2.5. цэвэр, бохир ус;

2.2.6. байрны түрээс.
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2.3. Энэ аргачлалын 2.2-т зааснаас бусад орон 
нутгийн удирдлагыг хэрэгжүүлэхтэй холбоотой 
зардлыг хувьсах шинжтэй урсгал зардалд тооцно. 
Хувьсах зардал дор дурдсан орцоос бүрдэнэ:

2.3.1. бичиг хэргийн зардал;

2.3.2. тээвэр шатахууны зардал;

2.3.3. шуудан, холбоо, интернэтийн зардал;

2.3.4. дотоод болон гадаад албан томилолтын зардал;

2.3.5. ном хэвлэл худалдан авах зардал;

2.3.6. эрдэм шинжилгээ судалгааны зардал;

2.3.7. эд хогшил худалдан авах зардал;

2.3.8. төлбөр хураамж;

2.3.9. урсгал засвар;

2.3.10. нэг удаагийн тусламж, дэмжлэг;

2.3.11. дээрх зардалтай адилтган үзэх бусад зардал.

Долоо. Байгаль орчныг хамгаалах, нөхөн 
сэргээх үйл ажиллагааг хэрэгжүүлэхтэй 
холбоотой зардал тооцох
7.1. Байгаль орчныг хамгаалах, нөхөн сэргээх үйл 
ажиллагааг хэрэгжүүлэхтэй холбоотой зардал нь 
аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн түвшинд байгаль 
орчныг хамгаалах, байгалийн нөөцийг нөхөн 
сэргээх арга хэмжээнд зарцуулах урсгал болон 
хөрөнгийн зардал, байгаль орчны байгууллагын үйл 
ажиллагааны зардал (аймаг, нийслэлийн байгаль 
орчны газар, сум дундын ойн анги, сум, дүүргийн 

БОУБ, байгаль хамгаалагчийн үйл ажиллагааны 
урсгал болон хөрөнгийн зардал)-ын нийлбэр байна.

7.2. Байгаль орчныг хамгаалах, байгалийн нөөцийг 
нөхөн сэргээх арга хэмжээний урсгал зардлыг 
Байгаль орчныг хамгаалах тухай хууль, Байгалийн 
нөөцийн төлбөрийн тухай хуульд тусгагдсан аймаг, 
нийслэл болон сум, дүүргийн ИТХ, Засаг даргын 
хэрэгжүүлэх чиг үүрэгтэй холбоотой дараах арга 
хэмжээнд зарцуулахаар тооцно:

• Аймаг, нийслэлийг хөгжүүлэх хэтийн зорилт, 
Засаг даргын үйл ажиллагааны хөтөлбөр, Эдийн 
засаг, нийгмийг хөгжүүлэх үндсэн чиглэлд 
тусгагдсан байгаль орчныг хамгаалахтай 
холбоотой зорилтуудыг хангахад чиглэсэн аймаг, 
нийслэл, сум, дүүргийн байгаль орчныг хамгаалах, 
нөхөн сэргээх арга хэмжээний төлөвлөгөөг 
хэрэгжүүлэх зардал (Байгалийн нөөц ашигласны 
төлбөрийн тухай хуулийн 13.4, 18.1 дэх заалт)

• Байгалийн ургамал ашиглах, хамгаалах, 
нөхөн сэргээх арга хэмжээний зардал (Аймаг, 
нийслэлийн түвшинд-Байгалийн ургамлын тухай 
хуулийн 7.1, 8.2; Сум, дүүргийн түвшинд-Байгалийн 
ургамлын тухай хуулийн 7.1, 8.2, 13.3, 14.2, 14.3, 
18.1 дэх заалт)

• Агнуурын нөөцийн менежментийн төлөвлөгөө, 
судалгаа, мониторинг хийх зардал (Аймаг, 
нийслэлийн түвшинд-МУЗГ-ын 2014 оны 43-р 
тогтоолоор батлагдсан БОХНСАХ-нд зарцуулах 
төлбөрийн орлогын хэсгийг бүрдүүлэх, зарцуулах, 
тайлагнах журам (БОХНСАХЗТОХБЗТЖ)-ын 3.4, 3.6 
дахь заалт)
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• Амьтан  хамгаалах, нөхөн үржүүлэх, зохистой 
ашиглах үйл ажиллагааны зардал (Аймаг, 
нийслэлийн түвшинд-Амьтны тухай хуулийн 5.4.1-
5.4.10, 5.5.1-5.5.6; Сум, дүүргийн түвшинд-Амьтны 
тухай хуулийн 5.6.1-5.6.3, 5.7.1-5.7.3 дахь заалт)

• Байгаль орчны улсын тусгай хамгаалалтад 
ороогүй объектыг орон нутгийн хамгаалалтад 
авах шийдвэр гаргаж, түүний хилийн зааг, 
хамгаалалтын дэглэм тогтоож, биелэлтэд нь 
хяналт тавих зардал (Аймаг, нийслэлийн түвшинд-
Байгаль орчныг хамгаалах тухай хуулийн 16.1.3 
дахь заалт)

• Газар хамгаалах арга хэмжээний зардал (Аймаг, 
нийслэлийн түвшинд-Газрын тухай хуулийн 20.1.3, 
20.1.4, 20.2.2, 20.2.5, 55.5; Сум, дүүргийн түвшинд-
Газрын тухай хуулийн 20.1.3, 20.1.4, 20.2.2, 20.2.5, 
55.5 дахь заалт)

• Газрын доройтол, цөлжилтөөс урьдчилан 
сэргийлэх зардал (Аймаг, нийслэлийн 
түвшинд-Газрын тухай хуулийн 20.2.6, 20.2.9, 
БОХНСАХЗТОХБЗТЖ-ын 3.5, 3.7; Сум, дүүргийн 
түвшинд-Газрын тухай хуулийн 20.2.6, 20.2.9 дэх 
заалт) 

• Байгалийн нөөц газрын болон дурсгалт 
газрын хадгалалт, хамгаалалт, нөхөн сэргээлт, 
биотехникийн арга хэмжээний зардал (Аймаг, 
нийслэлийн түвшинд-Газрын тухай хуулийн 20.1.3, 
20.2.5 дахь заалт)

• Хууль бус мод бэлтгэлээс хамгаалах; Ой, хээрийн 
түймрээс хамгаалах; Ойг хортон шавжаас 
хамгаалах; Ойн арчилгаа, цэвэрлэгээ хийх арга 

хэмжээний зардал (Аймаг, нийслэлийн түвшинд-
Ойн тухай хуулийн 17.1.1, 17.1.2, 17.2.2, 17.2.6, 
17.2.7, 17.2.13-21; Сум, дүүргийн түвшинд-Ойн 
тухай хуулийн 18.1, 18.2 дахь заалт)

• Усны урсац бүрдэх эхийг орон нутгийн тусгай 
хамгаалалтад авах; Усан сан бүхий (гол, мөрөн, 
нуур, цөөрөм, булаг, шанд) газрыг хамгаалах; 
Усны нөөцийг бохирдлоос хамгаалах үйл 
ажиллагааны зардал (Аймаг, нийслэлийн 
түвшинд-Усны тухай хуулийн 11.1.2, 11.1.4, 12.1.1, 
12.1.4; Сум, дүүргийн түвшинд-Усны тухай хуулийн 
13.1.1, 13.1.3, 13.1.4, 13.1.6 дахь заалт)

7.3. Сум, дүүргийн байгаль орчныг хамгаалах, нөхөн 
сэргээх арга хэмжээний урсгал зардлаар дараах үйл 
ажиллагааг санхүүжүүлэхээр тооцно:

• Сум, дүүргийн байгаль орчныг хамгаалах, 
нөхөн сэргээх арга хэмжээний төлөвлөгөөг 
боловсруулж, хэрэгжүүлэх

• Ургамлын нөөцийн судалгаа, тооллого хийх
• Сумын байгалийн ургамал хамгаалах хөтөлбөр, 

төлөвлөгөө боловсруулж, хэрэгжүүлэх
• Нэн ховор, ховор ургамлыг тарималжуулах, 

тархац нутгийг нөхөн сэргээх, 
• Байгалийн ургамлыг хамгаалах, хяналт шалгалт 

зохион байгуулах
• Байгалийн ургамлыг хамгаалахад иргэд, 

нөхөрлөлд газар нутгийг гэрээгээр хариуцуулах, 
хэсэгчилсэн сургалт зохион байгуулах, тэднийг 
урамшуулах, гарын авлага материалаар хангах

• Ургамал хамгааллын тухай хуулийг иргэдэд 
сурталчлах, сургалт явуулах
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• Ангийн тооллого, агнуурын амьтдын мониторинг 
хийх

• Ангийн эргүүл, хяналт шалгалт хийх, хууль бус ан, 
агнууртай тэмцэх

• Ан, амьтныг гэрээгээр иргэдэд хариуцуулах, 
иргэдийг эргүүл шалгалтад татан оруулж, 
урамшуулах 

• Амьтны тухай хуулийн сургалт, сурталчилгаа 
зохион байгуулах

• Газрын тухай хууль тогтоомжийг сурталчлах, 
сургалт явуулах

• Хөрс хамгаалах цөлжилтөөс урьдчилан сэргийлэх, 
орчны бохирдлыг бууруулах

• Газрын нөхөн сэргээлт, бэлчээрийн фото 
мониторинг

• Хууль бус мод бэлтгэлтэй тэмцэх эргүүл 
ажиллуулах, шалгалт явуулах

• Ой хээрийн түймрээс урьдчилан сэргийлэх, 
сурталчилгааны материал тараах

• Мод үржүүлгийн газар өргөжүүлэх, тарьц суулгац 
үржүүлэх

• Цөлжилтөөс урьдчилан сэргийлэх ойн зурвас 
байгуулах

• Ойг хортон шавжаас хамгаалах, ойн нөхөрлөл 
ажиллуулах

• Гол, горхи, уст цэгийн тооллого явуулах
• Гол усны хамгаалалтын бүс тогтоох, голын орчны 

тэмдэгжүүлэлт хийх
• Булаг, шанд, усны эхийг хамгаалах
• Ус, рашаан хамгаалах, усны чанарын төлөв 

байдалд шинжилгээ хийх

7.4. Аймаг, нийслэлийн байгаль орчныг 
хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээний 
урсгал зардлаар дараах үйл ажиллагааг 
санхүүжүүлэхээр тооцно:
• Байгалийн ургамал, ойн дагалт баялгийн 

судалгааг сумдад хийх

• Аймгийн нутаг дэвсгэрт тархсан нэн ховор, ховор 
ургамлын тархац, нөөцийн хэмжээг тогтоож, 
хамгаалалтын менежментийн төлөвлөгөө 
боловсруулж, хэрэгжүүлэх

• Нэн ховор, ховор ан амьтны тархац нөөцийг 
нарийвчлан тогтоох, амьдрах орчны үнэлгээ өгөх  

• Ан, амьтныг хамгаалах, нөхөн үржүүлэх 
менежментийн төлөвлөгөө боловсруулж, 
хэрэгжүүлэх

• Цөлжилт, газрын доройтлын судалгаа хийх, 
газар хамгаалах менежментийн төлөвлөгөө 
боловсруулж, хэрэгжүүлэх

• Ойн менежментийн төлөвлөгөө боловсруулах

• Хууль бус мод бэлтгэлтэй тэмцэх

• Ойг нөхөн сэргээх, тарьц суулгац ургуулах 

• Ойн салбарт үр дүнтэй ажилласан 
байгууллагуудыг урамшуулах

• Усны тоо бүртгэл явуулж, усны мэдээллийн 
нэгдсэн сан байгуулах

7.5. Аймаг, нийслэлийн болон сум, дүүргийн байгаль 
орчныг хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээний 
урсгал зардлыг төлөвлөж, тайлагнахдаа өмнөх жилд 
болон тухайн төсвийн жилд хэрэгжүүлсэн, дараагийн 
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жилд хэрэгжүүлэхээр төлөвлөсөн үйл ажиллагаа нь 
орон нутгийн урт, дунд, богино хугацааны хөгжлийн 
бодлогын баримт бичгүүдэд тусгагдсан зорилтуудыг 
хангахад чиглэсэн, хууль тогтоомжид нийцсэн, үр 
дүн нь тодорхой, хэмжигдэхүйц, түүнд зарцуулсан 
төсөвтэйгээ уялдсан байхыг шаардана. 

7.6. БОХНСАХ-ний хөрөнгийн зардал нь аймаг, нийслэл 
болон сум, дүүргийн түвшинд хэрэгжүүлэх байгалийн 
нөөцийг нөхөн сэргээх чиг үүрэгтэй уялдан голчлон 
аймаг, нийслэлийн түвшинд дараах чиглэлээр 
зарцуулагдана:

• Ургамлын нөөцийн үнэлгээ, судалгаа шинжилгээ 
(Аймаг, нийслэлийн түвшинд-МУЗГ-ын 2014 
оны 43-р тогтоолоор батлагдсан БОХНСАХ-
нд зарцуулах төлбөрийн орлогын хэсгийг 
бүрдүүлэх, зарцуулах, тайлагнах журам 
(БОХНСАХЗТОХБЗТЖ)-ын 3.1, 3.6 дахь заалт)

• Газрын нөөцийг хамгаалах, нөхөн сэргээх (Аймаг, 
нийслэлийн түвшинд- БОХНСАХЗТОХБЗТЖ-ын 3.5, 
3.7) 

• Ойжуулалт ба ойн нөхөн сэргээлт (Аймаг, 
нийслэлийн түвшинд-Ойн тухай хуулийн 17.1.1, 
17.1.2, 17.2.2, 17.2.6, 17.2.7, 17.2.9; Сум, дүүргийн 
түвшинд-Ойн тухай хуулийн 18.1, 18.2 дахь заалт)

• Усны нөөц хуримтлуулах, нөхөн сэргээх (Сум, 
дүүргийн түвшинд-Усны тухай хуулийн 11.1.2, 
12.1.1 дэх заалт) 

7.7. Аймаг, нийслэлийн болон сум, дүүргийн байгаль 
орчныг хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээний 
хөрөнгийн зардлыг тухайн орон нутгийн байгалийн 
нөөцийг нөхөн сэргээх хэрэгцээ шаардлагад 

үндэслэн боловсруулсан хөрөнгө оруулалтын төсөлд 
тулгуурлан төслийн хүлээгдэж буй үр дүн, ашиг тус 
хүртэгчид, төсөвт өртгийн хэмжээг харгалзан тооцож, 
төлөвлөн хэрэгжүүлнэ.

7.8. Аймаг, нийслэлийн байгаль орчны байгууллагын 
(Аймаг, нийслэлийн БОАЖГ, байгаль орчны улсын 
байцаагч, байгаль хамгаалагчийн) үйл ажиллагааны 
хувьсах шинжтэй урсгал зардлыг дараахь байдлаар 
тооцно:

• Тогтмол шинжтэй урсгал зардлыг энэ аргачлалын 
3 дугаар зүйлд заасны дагуу;

• Хувьсах шинжтэй урсгал зардлыг Байгаль орчныг 
хамгаалах тухай хуульд заасан орон нутгийн  
иргэдийн төлөөллийн болон нутгийн захиргааны 
байгууллагын  хэрэгжүүлбэл зохих чиг үүргийг  
суурь түвшний төсөвтэй нь харьцуулж,  дараахь 
зүйлсийг харгалзан  тогтооно:  

Байгаль орчныг хамгаалах тухай хуулийн 26.7-д 
тусгагдсан байгалийн бүсчлэл, харьяалах нутаг 
дэвсгэрийн байгалийн тогтоц, хэв шинжээс 
хамааруулан тогтоосон байгаль хамгаалагчийн 
хариуцан ажиллах талбайн норматив (Үүнд 
тулгуурлан сум, дүүргийн байгаль хамгаалагчийн үйл 
ажиллагааны урсгал зардал: цалин хөлс, НДШ, тээвэр 
шатахуун, эд хогшил худалдан авах зардлыг тооцно);

Байгаль орчны  байцаагчийг  нормын хувцас, ялгах 
тэмдэг, бие хамгаалах зэвсэг, техник хэрэгсэл, 
уналгаар хангах шаардлагатай эсэх (Аймаг, 
нийслэлийн БОАЖГ-ын урсгал зардал: нормын хувцас, 
зөөлөн эдлэл, эд хогшил худалдан авах зардлыг 
тооцоход харгалзана).
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7.9. Засгийн газрын 2012 оны 255 дугаар тогтоолын 
хавсралтад заасан байршил бүхий сум дундын ойн 
ангийн үйл ажиллагааны хувьсах шинжтэй урсгал 
зардлыг дараахь байдлаар тооцно:

• Тогтмол шинжтэй урсгал зардлыг энэ аргачлалын 
3 дугаар зүйлд заасны дагуу;

• Орон тооны дээд хязгаарыг аймаг, нийслэлийн 
иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлаас баталсан 
шийдвэрийн дагуу;

• Хувьсах шинжтэй урсгал зардлыг холбогдох эрх 
зүйн актаар баталгаажсан чиг үүрэг, арга хэмжээг  
суурь  түвшний төсөвтэй харьцуулж хянан 
тогтоохдоо дараахь зүйлсийг харгалзана.

Харьяалах нутаг дэвсгэрийн байгалийн тогтоц, хэв 
шинжээс хамааруулан Засгийн газраас тогтоосон 
ойн ангийн хариуцах талбайн норматив (Сум дундын 
ойн ангийн урсгал зардал: цалин хөлс, НДШ, тээвэр 
шатахуун, эд хогшил худалдан авах зардлыг тооцоход 
харгалзана);

Ойн байгаль хамгаалагчийг  нормын хувцас, ялгах 
тэмдэг, бие хамгаалах зэвсэг, техник хэрэгсэл, 
уналгаар хангах шаардлагатай эсэх (Сум дундын ойн 
ангийн урсгал зардал: нормын хувцас, зөөлөн эдлэл, 
эд хогшил худалдан авах зардлыг тооцоход харгалзаж 
үзнэ);

Ойн түймрээс урьдчилан сэргийлэх, хууль бус мод 
бэлтгэлээс хамгаалах чиглэлээр эргүүл, хяналт 
хэрэгжүүлэх шаардлагатай эсэх (Сум дундын ойн 
ангийн урсгал зардал: цалин хөлс, НДШ, тээвэр 
шатахуун, эд хогшил худалдан авах зардлыг тооцоход 
харгалзана); 

7.10. Байгаль орчныг хамгаалах, нөөцийг нөхөн 
сэргээх зориулалтаар зарцуулах хөрөнгийн хэмжээг 
Байгалийн нөөцийн төлбөрийн тухай хуулийн 18.1-д 
заасныг баримтлан аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн 
төсвөөс санхүүжүүлэхээр тооцно.

 

ХУВИЛБАР #2
ОРОН НУТГИЙН ТӨСВИЙН СУУРЬ ЗАРЛАГА 
ТООЦОХ АРГАЧЛАЛ
1.2.1. “орон нутгийн төсвийн суурь зарлага” гэж 
Төсвийн тухай хуулийн 58.1.1, 58.2.1, 58.3.1, 58.4.1-
д заасан орон нутгийн удирдлагын чиг үүргийг 
хэрэгжүүлэхтэй холбогдсон урсгал болон хөрөнгийн 
зарлага, мөн хуулийн 58.1.4, 58.1.14, 58.2.4, 58.2.13, 
58.3.2, 58.3.5, 58.4.2, 58.4.6-д заасан байгаль орчныг 
хамгаалах, нөхөн сэргээх, нийгмийн халамж, 
асрамжийн үйлчилгээ үзүүлэх чиг үүрэгтэй холбогдох 
урсгал зардлын нийлбэрийг; 

1.2.4. “байгаль орчныг хамгаалах, нөхөн сэргээх үйл 
ажиллагааны зардал” гэж Байгаль хамгаалах хуульд 
заасан орон нутгийн удирдлагын байгаль орчныг 
хамгаалах талаар бүрэн эрхээ хэрэгжүүлэх болон 
аймаг, нийслэлийг хөгжүүлэх хэтийн зорилт, Засаг 
даргын үйл ажиллагааны хөтөлбөр, эдийн засаг, 
нийгмийг хөгжүүлэх үндсэн чиглэлд тусгагдсан 
байгаль орчныг хамгаалахтай холбоотой зорилтуудыг 
хангахад чиглэгдсэн жил тутам давтагдах урсгал 
зардал, аймгийн байгаль орчны газар, сум, сум 
дундын ойн ангийн үйл ажиллагааны урсгал болон 
хөрөнгийн зардлын нийлбэрийг;
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Долоо. Байгаль орчныг хамгаалах, нөхөн 
сэргээх үйл ажиллагааг хэрэгжүүлэхтэй 
холбоотой зардал тооцох
7.1. Байгаль орчныг хамгаалах, нөхөн сэргээх арга 
хэмжээний урсгал зардал нь хувьсах шинжтэй 
урсгал зардал байна. Энэхүү зардлаар дараах үйл 
ажиллагааг санхүүжүүлнэ. Үүнд:

• Нутаг дэвсгэрийнхээ байгалийн нөөцийн 
сангийн төлөв байдлын тухай мэдээллийн санг 
баяжуулахад чиглэгдсэн үйл ажиллагаа

• Нутаг дэвсгэртээ тухайн жилд ашиглах байгалийн 
баялгийн нөөцийн хэмжээг хууль тогтоомжид 
заасан үндэслэл, журмын дагуу тогтоох 
судагааны ажил

• Нутаг дэвсгэртээ ажиллаж буй байгаль орчны 
улсын байцаагч болон байгаль хамгаалагчийг 
ялгах тэмдэг, дүрэмт хувцас, бие хамгаалах 
зэвсэг, техник хэрэгсэл, уналгаар хангах зардал

• Байгаль орчны эсрэг зөрчил, гэмт хэргийг 
илрүүлэх зорилгоор зохион байгуулж буй эргүүл, 
хяналтын арга хэмжээ

• Ой, хээрийн түймрээс урьдчилан сэргийлэх 
зорилгоор зохион байгуулж буй сургалт, 
сурталчилгаа, түймрийн эргүүлийн зохион 
байгуулах  

• Нутаг дэвсгэртээ нөхөрлөлийн үйл ажиллагааг 
хэрэгжүүлэхэд санхүүгийн дэмжлэг үзүүлэх

• Орон нутгийн тусгай хамгаалалттай газрын 
менежментийн хувьсах зардал (байгаль 

хамгаалагчийн цалин, НДШ нь аймаг, нийслэлийн 
байгаль орчны тогтмол зардалд орно) 

• Аймаг, нийслэлийг хөгжүүлэх хэтийн зорилт, 
Засаг даргын үйл ажиллагааны хөтөлбөр, Эдийн 
засаг, нийгмийг хөгжүүлэх үндсэн чиглэлд 
тусгагдсан байгаль орчныг хамгаалахтай 
холбоотой зорилтуудыг хангахад чиглэсэн жил 
тутам хэрэгжүүлэх бусад үйл ажиллагаа

7.2.  Аймаг, нийслэлийн байгаль хамгаалах газрын 
үйл ажиллагааны  урсгал зардлыг дараах байдлаар 
тооцно:

7.2.1. тогтмол шинжтэй урсгал зардлыг энэ 
аргачлалын 3 дугаар зүйлд заасны дагуу;

7.2.2. орон тооны дээд хязгаарыг аймаг, нийслэлийн 
иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлаас баталсан 
шийдвэрийн дагуу;

7.2.2. хувьсах шинжтэй урсгал зардлыг Байгаль 
орчныг хамгаалах тухай хуульд заасан орон нутгийн  
иргэдийн төлөөллийн болон засаг захиргааны 
нэгжийн удирдлагын байгууллагын  хэрэгжүүлбэл 
зохих чиг үүргийг  суурь түвшний төсөвтэй нь 
харьцуулж, дараах зүйлсийг харгалзан  тогтооно:  

7.2.2.1. байгалийн бүсчлэлд хамрагдсан сумд (сумын 
болон орон нутгийн тусгай хамгаалалттай газрын 
байгаль хамгаалагчийн орон тоог тогтооход);

7.2.2.2. улсын тусгай хамгаалалтад ороогүй объектыг 
орон нутгийн хамгаалалтад авч хилийн зааг, 
хамгаалалтын дэглэм тогтоосон эсэх (хамгаалалтын 
дэглэмийг сахиулахад шаардагдах хувьсах зардлыг 
тооцоход);
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7.2.2.3. хот, тосгон, бусад суурин болон амралт, 
сувиллын газар, гол, мөрний эх, нуур, рашаан, булаг, 
шанд, уст цэгийн орчин хамгаалах, эрүүл ахуйн 
шаардлагыг хангах тусгай бүсийн заагийг тогтоосон 
эсэх (хэрэв тогтоосон бол ариун цэврийн дэглэмийг 
сахиулахад шаардагдах хувьсах зардал);

7.2.2.4. байгаль орчны  байцаагчийг  нормын хувцас, 
ялгах тэмдэг, бие хамгаалах зэвсэг, техник хэрэгсэл, 
уналгаар хангах шаардлагатай эсэх;

7.2.2.5. байгаль хамгаалагчийг  нормын хувцас, 
ялгах тэмдэг, бие хамгаалах зэвсэг, техник хэрэгсэл, 
уналгаар хангах шаардлагатай эсэх;

7.2.2.6. харьяалах нутаг дэвсгэрийн байгалийн тогтоц, 
хэв шинж (эргүүл, хяналтын шатахууны зардлыг 
тооцоход);

7.2.2.7. Нөхөн сэргээгдэх байгалийн нөөцийг нөхөн 
сэргээх шаардлагатай эсэх.

7.3. Засгийн газрын 2012 оны 255 дугаар тогтоолын 
хавсралтад заасан байршил бүхий сум дундын ойн 
ангийн үйл ажиллагааны  хувьсах шинжтэй урсгал 
зардлыг дараах байдлаар тооцно:

7.3.1. тогтмол шинжтэй урсгал зардлыг энэ 
аргачлалын 3 дугаар зүйлд заасны дагуу;

7.3.2. орон тооны дээд хязгаарыг аймаг, нийслэлийн 
иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлаас баталсан 
шийдвэрийн дагуу;

7.3.3. хувьсах шинжтэй урсгал зардлыг холбогдох эрх 
зүйн актаар баталгаажсан чиг үүрэг, арга хэмжээг  

суурь  түвшний төсөвтэй харьцуулж хянан тогтоохдоо 
дараах зүйлсийг харгалзана:

 7.3.3.1. Засгийн газраас тогтоосон ойн ангийн 
хариуцах талбайн норматив (Сум дундын ойн ангийн 
орон тоог тогтооход харгалзана);

7.3.3.2. харьяалах нутаг дэвсгэрийн байгалийн тогтоц, 
хэв шинж (Ойн түймрээс урьдчилан сэргийлэх, хууль 
бус мод бэлтгэлээс хамгаалах чиглэлээр эргүүл, 
хяналт хэрэгжүүлэх зардлыг тооцоход);

7.3.3.3. ой цэвэрлэх, нөхөн сэргээх шаардлагатай эсэх  
(Орон нутгийн төсвөөс жил бүр ойн цэвэрлэгээ, нөхөн 
сэргээлт хийх зардлыг тооцоход харгалзана);

7.4. Аймаг, нийслэлийн болон сум, дүүргийн байгаль 
орчныг хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээний  
урсгал зардлыг төлөвлөж, тайлагнахдаа өмнөх жилд 
болон тухайн төсвийн жилд хэрэгжүүлсэн, дараагийн 
жилд хэрэгжүүлэхээр төлөвлөсөн үйл ажиллагаа нь 
орон нутгийн урт, дунд, богино хугацааны хөгжлийн 
бодлогын баримт бичгүүдэд тусгагдсан зорилтуудыг 

хангахад чиглэсэн, хууль тогтоомжид нийцсэн, үр 
дүн нь тодорхой, хэмжигдэхүйц, түүнд зарцуулсан 
төсөвтэйгөө уялдсан байхыг шаардана.  

7.5. Байгаль орчныг хамгаалах, нөөцийг нөхөн 
сэргээх зориулалтаар зарцуулах хөрөнгийн хэмжээг 
Байгалийн нөөцийн төлбөрийн тухай хуулийн 18.1-д 
заасныг баримтлан аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн 
төсвөөс санхүүжүүлнэ. 
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ТОВЧИЛСОН ҮГИЙН ТАЙЛБАР

БОЙЖЪЁ    Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яам
БХИС   Байгаль хамгаалах итгэлцлийн сан
БҮГ   Байгалийн цогцолборт газар
БНГ   Байгалийн нөөц газар
ГСБХБ   Германы Сэргээн босголт зээлийн банк
ДДБОС/GEF  Даян дэлхийн байгаль орчны сан/Global Environmental Facility
МАА   Мал аж ахуй
МБОИС   Монголын байгаль орчны итгэлцлийн сан
НҮБ   Нэгдсэн үндэстний байгууллага
НҮБХХ   НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөр
ОУБ     Олон улсын байгууллага
СЯ                                Сангийн яам
ТББ                              Төрийн бус байгууллага
ТХГН                           Тусгай хамгаалалттай газар нутаг
ADB/АХБ   Asian development bank/Азийн хөгжлийн банк
GEF/ДДБОС  Global Environmental Facility/Даян дэлхийн байгаль орчны сан
SDC/ШХА    Swiss development cooperation/Швейцарын хөгжлийн агентлаг
UNDP/НҮБХХ   United Nations Development Program/Нэгдсэн үндэстний байгууллагын хөгжлийн хөтөлбөр
TNC     The Nature Conservancy/
WWF/ДБХС    World Wide Fund for Nature/Дэлхийн байгаль хамгаалах сан
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УДИРТГАЛ

Өнгөрсөн хугацаанд хөгжиж буй орнуудын хувьд Байгаль 
хамгаалах итгэлцлийн санг (БХИС) бие даасан хуулийн 
этгээд хэлбэрээр байгуулах замаар байгаль  хамгаалах, 
түүний дотор тусгай хамгаалалттай газрын  урт хугацааны 
тогтвортой санхүүжилтийн асуудлыг шийдэх санаачилгууд 
гарч байсан бөгөөд одоогоор дэлхийн 50 гаруй хөгжиж 
буй улс орнуудад1 байгуулагдаад үйл ажиллагаагаа 
явуулж байна. Байгаль хамгаалах итгэлцлийн сангийн 
санхүүжилт нь ихэвчлэн Тусгай хамгаалалттай газар 
нутаг (ТХГН)-ийн менежментийн тодорхой зардлыг болон 
байгаль хамгаалах арга хэмжээ, ТХГН-ын орчны бүсийн 
тогтвортой хөгжлийг хангахад чиглэгдсэн үйл ажиллагааг 
урт хугацааны турш санхүүжүүлэхэд чиглэгдсэн байдаг. 

Монгол улсын хувьд ч адил төстэй  санг доноруудын 
тусламжтайгаар байгуулан тодорхой туршлага 
хуримтлуулсан байдаг билээ. Үүний нэг нь 1990-ээд оны 
шилжилтийн хүнд бэрх үед байгаль орчны тогтвортой 
санхүүжилтийг бий болгох зорилгоор Монголын Байгаль 
Орчны Итгэлцлийн Сан (МБОИС)-г байгуулж бас татан 
буулгаж байсан туршлагатай орны нэг. 

МБОИС-г байгуулах шалтгаан нь Байгаль орчны яам 
(хуучин нэрээр нь)-аас 1996 онд НҮБ-ын  ДДБОС-гийн 
санхүүжилттэй “Монголын биологийн олон янз байдлыг 
хамгаалах” төслийн хүрээнд боловсруулагдаж Засгийн 
газрын тогтоолоор баталсан “Биологийн төрөл зүйлийг 
хамгаалах үйл ажиллагааны үндэсний хөтөлбөр”-ийн 
тогтвортой санхүүжилтийг хангах зорилготой байлаа. 
МБОИС-гийн зорилгыг “Байгалийн нөөцийг хамгаалах, 
зүй зохистой ашиглах, цөлжилтийг сааруулахад 
чиглэгдсэн төслийг санхүүжүүлэхэд чиглэгдэнэ.” 2 гэж 

тодорхойлсон байна. Сангийн хөрөнгийг 10 сая ам. долларт 
хүргэх зорилго тавьсан бөгөөд зорилгодоо хүрсэн үед 
жил бүр сангийн орлого 500,000 ам.доллароос доошгүй 
байх бөгөөд байгаль орчны зарим урсгал зардлыг даах, 
төслөөс гадна сангийн үйл ажиллагааг санхүүжүүлэх 
боломжтой гэж тооцоолсон байлаа. Тус сан нь 2004 онд 
татан буугдсан бөгөөд татан буугдах үед сангийн хөрөнгө 2 
сая гаруй ам.доллар болсон байлаа. Санг татан буулгах гол 
шалтгааныг дараахаар тоймлож болно. Үүнд:

• Санг байгуулах үед Монголд хууль эрхзүйн орчин 
хараахан бүрдээгүй бөгөөд , банк, санхүүгийн 
систем харьцангуй боловсронгуй бус байснаас санг 
Нидерланд улсын хуулийн дагуу байгуулж Нидерланд 
улсын ABN AMRO банканд сангийн хөрөнгийг 
байршуулсан нь тодорхой хэмжээгээр “Монголын бус” 
гадаадын сан гэсэн ойлголтыг талуудад төрүүлсэн.

• Сангийн Удирдах Зөвлөлд Сангийн сайд, Байгаль 
орчны сайд нарыг оруулсан  нь шийдвэр гаргахад төр 
давамгайлах байдлыг бий болгосноос гадна сангийн 
хөрөнгийн эхлэлийг бүрдүүлэх хамгийн чухал үе 1997-
2000 оны хооронд эдгээр сайдууд олон удаа солигдсон 
нь “өөриймсөг” байдалд тодорхой хэмжээгээр сөрөг 
нөлөөллийг үзүүлсэн.

• Удирдах Зөвлөлийн хуралд Сангийн сайд нэг ч 
удаа оролцоогүй нь байгаль орчны санхүүжилтэд 
Итгэлцлийн сангийн гүйцэтгэх үүргийн талаарх эерэг 
итгэл үнэмшлийг анхнаасаа түүнд цаашилбал Засгийн 
газарт бий болгож чадаагүй. 

• Сангийн ажлын албыг байгуулсан боловч түүнийг 
тогтвортой ажиллуулах санхүүжилтийн механизмыг 
шийдвэрлэж чадаагүй.

1  http://www.undp.org/content/sdfinance/en/home/solutions/environmental-trust-funds.html
2 The METF in Article 2
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1.1.СУДАЛГААНЫ ХАМРАХ ХҮРЭЭ, АРГАЗҮЙ

 Судалгааны ажлын гол зорилго нь Монгол улсад 
итгэлцлийн сан байгуулах шаардлагатай эсэх, хэрэв 
шаардлагатай бол хууль, эрхзүйн хувьд боломжтой эсэхэд 
хариулт өгөхөд оршино. Эдгээр асуултад хариулт өгөхийн 
тулд Биологийн олон янз байдал (БОЯБ)-ын өнөөгийн 
байдал, түүнд учирч буй дарамт, аюулын зэрэг, түүнийг 
шийдвэрлэх арга зам, БОЯБ-ыг хамгаалахад зарцуулж буй 
хөрөнгө, цаашдын хэрэгцээнд үнэлгээ өгч БХИС байгуулах 
шаардлагатай гэж үзвэл эрх зүйн орчинд үнэлгээ 
хийх болно. Эрхзүйн орчинд үнэлгээ өгөхдөө “Байгаль 
хамгаалах санхүүжилтийн аллианс” байгууллагын зүгээс 
боловсруулсан “Байгаль хамгаалах итгэлцлийн сангийн 
үйл ажиллагааны нийтлэг стандарт3”-д тавигдсан шалгуур 

1. БАЙГАЛЬ ХАМГААЛАХ ИТГЭЛЦЛИЙН САН БАЙГУУЛАХ УГТВАР НӨХЦӨЛ

МБОИС-ыг байгуулж байсан 1997 оноос хойш Монгол 
улсын эдийн засаг, эрхзүйн орчин, санхүүгийн салбарт 
ихээхэн өөрчлөлтүүд бий болсон. Тухайлбал МБОИС-г 
байгуулж байсан 1997 онд манай улсын нэг хүнд ноогдох 
дотоодын нийт бүтээгдэхүүн 329.78 ам.доллар байсан 
бол 2015 он гэхэд 4000 ам.долларт хүрсэн ба түүний 80 
гаруй хувийг хувийн хэвшил үйлдвэрлэж байна. Хувийн 
хэвшлийн зүгээс ч байгаль орчин, нийгмийн хариуцлагын 
хүрээнд оруулж буй хөрөнгө оруулалт сүүлийн 10 жилд 
ихээхэн өссөн байна. 

3  B.Spergel and K. Mikitin, Practice Standards for Conservation Trust 
Funds, Conservation Finance Alliance, 2014

үзүүлэлтийг баримтлан үнэлгээ хийх болно.  Судалгааны 
ажлын удаах зорилго нь БХИС байгуулах шаардлагатай 
бөгөөд хуулийн хувьд боломжтой гэж үзсэн тохиолдолд 
БХИС санг орон нутгийн түвшинд байгуулах уу аль эсвэл 
үндэсний түвшинд байгуулах уу гэдэгт хариулт өгөхийг 
зорих бөгөөд эдгээр асуултад хариулт өгөхдөө донор 
байгууллагуудын сонирхол, үйл ажиллагааны чиглэл, 
байгаль хамгаалал, экологийн хувьд нэн чухал газар нутаг, 
санхүүжилт босгох боломж, санхүүжилтийн хэрэгцээ 
зэргийг харгалзан үзэх болно.

Дээрх зорилгын хүрээнд  эерэг хариулт гарсан тохиолдолд 
гурав дахь зорилго нь БХИС-гийн дизайн, бүтэц зохион 
байгуулалт, байгууллагын үйл ажиллагааны чиглэл, 
ажиллах зарчмыг боловсруулах болно.  

Мөн хууль эрхзүйн орчин боловсронгуй болж засаглалын 
чадавх харьцангуй хөгжсөн тул байгаль хамгаалах үйл 
ажиллагааны урт хугацааны тогтвортой санхүүжилтийг 
Байгаль хамгаалах Итгэлцлийн Сан (БХИС)-гаар 
дамжуулан бий болгох шаардлага, угтвар нөхцөл 
Монгол Улсад бий болсон гэж үзэж болох бөгөөд үүнийг 
нарийвчлан судлах зорилгоор энэхүү судалгааны ажлыг 
Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын Хөгжлийн Хөтөлбөр 
(НҮБХХ)-ийн “Биологийн олон янз байдлын санхүүжилтийн 
санаачилга” төслийн хүрээнд боловсруулав.
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4 http://www.undp.org/content/sdfinance/en/home/solutions/environmental-trust-funds.html
5 Газрын нэгдмэл сангийн 2014 оны улсын нэгдсэн тайлан, 2015, Газрын харилцаа, геодези зураг зүйн газар
6 http://www.undp.org/content/sdfinance/en/home/solutions/environmental-trust-funds.html
7  Газрын нэгдмэл сангийн 2014 оны улсын нэгдсэн тайлан, 2015, Газрын харилцаа, геодези зураг зүйн газар

1.2.  БАЙГАЛЬ ОРЧИНД УЧИРЧ БУЙ БУЙ ДАРАМТ, 
ШИЙДЭЛ
 
БХИС-ын санг байгуулах нөхцөлүүдийн4 нэг нь ихээхэн 
хэмжээний санхүүжилтийг шаардах биологийн олон янз 
байдалд учирч буй дарамтууд байгаа эсэх, тэдгээрийг 
арилгахад БХИС-гийн хөрөнгийн нэг жилийн орлогоороо 
санхүүжүүлэх боломжтой эсэхэд оршдог. Өөрөөр хэлбэл 
БХИС богино хугацаанд ихээхэн хэмжээний санхүүжилт 
шаардагдах үйл ажиллагааг санхүүжүүлэхээс илүүтэйгээр 
урт хугацаанд асуудлыг шийдвэрлэхэд зориулан бага 
хэмжээтэй боловч тогтвортой санхүүжилтийг бий болгоход 
илүү тохиромжтой. 

Монгол орны нутаг дэвсгэрийн дийлэнх  нь (98.4%)  
байгалийн буюу байгалийн төрхөөрөө байгаа экосистем 
зонхилж, тэдгээрийн гол тодорхойлогч зүйл болох зарим 
зэрлэг амьтан, ургамлын тоо, толгойн нягтаршил нь хэвийн 
хэмжээнд байгаа нь БОЯБ-ыг хамгаалахад зарцуулах 
ирээдүйн зардлыг хэмнэх ихээхэн боломж байна. 
Гэвч байгалийн нөөцөөс хамааралтай (мал аж ахуй) 
болон байгалийн нөөцөд түшиглэсэн (эрдэс баялаг) 
эдийн засгийн голлох салбарын нөлөөллийг авч үзэхэд 
байгалийн нөөцийг хамгаалах, тогтвортой ашиглах, 
нөхөн сэргээхэд гаргаж буй хүчин чармайлт нь жингийн 
хувьд маш бага байгаа нь ирээдүйд БОЯБ-г улам ихээр 
доройтуулах, улмаар хамгаалах, нөхөн сэргээхэд 
зарцуулагдах зардлыг нэмэгдүүлэхээс бус бууруулах 
боломжийг багасгаж байна. БОЯБ-д дам болон шууд 
байдлаар хамгийн их сөрөг нөлөө үзүүлж буй хүчин 
зүйл нь удирдлага, зохион байгуулалт, менежментийн 
сул тал бөгөөд энэ нь Монгол улсын хувьд БОЯБ-ыг 

тогтворжуулахад шилдэг арга барилд тулгуурласан зөв 
бодлого, оновчтой үйл ажиллагаа нь голлох үүрэгтэй 
байгааг харуулж байна6.Энэхүү дүгнэлтээс БОЯБ-ыг 
хамгаалах, зүй зохистой ашиглалтыг бий болгоход урт 
хугацааны тогтвортой санхүүжилт хэрэгтэй нь харагдаж 
байна.

1.3 БАЙГАЛЬ ХАМГААЛАХ ИТГЭЛЦЛИЙН САН 
БАЙГУУЛАХ ЭРХЗҮЙН ОРЧИН
Байгаль хамгаалах итгэлцлийн сан (БХИС)-г тухайн орны 
хуулийн дагуу байгуулдаг бөгөөд хэрэв тухайн орны хууль 
тогтоомж нь дараах нөхцөлийг7 хангаагүй тохиолдолд илүү 
тохиромжтой эрхзүй, татварын таатай орчин бүхий улс 
оронд байгуулдаг. Үүнд:

• Хууль, эрхзүйн орчин нь БХИС-гийн хараат бус 
байдлын баталгаа болж чадахгүй байх;

• Хуулийн байгууллагын суурь бүтэц, үйл ажиллагаанд 
иргэдийн итгэх итгэл сул;

• БХИС нь өндөр татвар төлөх хуулийн этгээд болох; 
• Олон орныг хамарсан БХИС байгуулах тохиолдолд аль 

нэг орон нь давамгайлах хандлага гарч болзошгүй 
байх гэх мэт. 

Монгол улсын хувьд Иргэний хуулиар (36.2) “Нэг буюу хэд 
хэдэн үүсгэн байгуулагч нийгэмд ашиг тустай, нэгдмэл 
зорилгод хүрэхийн тулд эд хөрөнгө төвлөрүүлэх замаар 
байгуулсан гишүүнчлэлгүй хуулийн этгээдийг сан гэнэ” 
гэж ашгийн бус Санг тодорхойлж  энэ төрлийн Сангийн 
харилцааг Төрийн бус байгууллагын тухай хуулиар (25.1) 
зохицуулахаар заасан  байна.  Иймд БХИС-ыг байгуулахаас 
эхлээд татан буугдах хүртэлх бүхий л харилцаа Иргэний 
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ХҮСНЭГТ 1.3.1: БХИС-ГИЙН НИЙТЛЭГ ЗАРЧМЫГ МОНГОЛЫН ЭРХЗҮЙН ОРЧИНТОЙ ХАРЬЦУУЛСАН ХАРЬЦУУЛАЛТ 

Удирдлагын хэм хэмжээ, 
эрхзүйн баримт бичиг

Удирдлагын хэм хэмжээ, эрхзүйн баримт бичиг

БХИС-гийн хараат бус 
байдлыг баталгаажуулж, 
татварын таатай нөхцөлийг 
олгосон тухайн орны хуулийн 
зохицуулалт бий эсэх  
(Засаглалын стандарт 10)

5.1. Монгол улсын иргэн, төрийн байгууллагаас бусад хуулийн этгээд төрийн байгууллагаас 
зөвшөөрөл авахгүйгээр өөрсдийн ашиг сонирхол, үзэл бодлын үүднээс дангаараа буюу 
хамтран төрийн бус байгууллага байгуулах эрхтэй.
9.1. Төрөөс төрийн бус байгууллагын хууль ёсны эрхийг хамгаална.
9.2. Төрийн бус байгууллага нь төрөөс хараат бус байна.
8.1.Төрийн бус байгууллагыг дор дурдсан үндэслэлээр шүүх албадан татан буулгана:
1/дүрмийнхээ зорилгод нийцээгүй үйл ажиллагаа явуулсан;
2/хууль тогтоомж ноцтой, эсхүл удаа дараа зөрчсөн.
(ТББ-ын тухай хууль, 1997)

Татварын талаар хуульд тодорхой тусгаагүй бөгөөд ТББ нь дүрмийн зорилгоо хэрэгжүүлэхтэй 
холбогдсон аж ахуйн үйл ажиллагаанаас орлого олж болох (ТББ-ын хууль, 19.1.1) бөгөөд 
орлогоо зөвхөн дүрэмд заасан зорилгоо хэрэгжүүлэх үйл ажиллагаанд зарцуулна (ТББ-
ын хууль, 20.1). Энэ нь байгууллагын хувьд ашгийн албан татвар төлөхгүй байхаар 
зохицуулагдсан гэж ойлгогдохоор байна.

Сангийн хөрөнгийг тухайн 
зориулалтаар зарцуулах тухай 
эрхзүйн баримт бичигт заасан 
байх (Засаглалын стандарт 1) 

25.1. Энэ хуульд Иргэний хуулийн 36.2-т заасны дагуу чиг үүрэг бүхий сан хамаарах бөгөөд сан 
нь зөвхөн дор дурдсан зориулалтаар бусдад мөнгө хандивлаж болно:
1/төрийн бус байгууллагаас нийгмийн тусын тулд явуулж байгаа ажлыг дэмжих;
2/сангийн зорилгод нийцсэн төслийг төрийн байгууллагаас хэрэгжүүлэх;
3/сангийн зорилгод нийцсэн бол хувь хүний сургалтын төлбөр болон түүнтэй холбогдох 
бусад зардал, хувь хүнээс явуулж байгаа эрдэм шинжилгээ, судалгааны ажлын зардлыг 
санхүүжүүлэх;
4/иргэдийн нийгэмд тустай үйл ажиллагааг урамшуулах.
25.2. Сан нь жил бүр олсон ашгийнхаа 50-ас доошгүй хувийг дүрэмд заасан үйл 
ажиллагаандаа зарцуулна. 
(ТББ-ын тухай хууль, 7 дугаар бүлэг)

тухай хууль, Төрийн бус байгууллага (ТББ)-ын тухай хуулиар 
зохицуулагдахаар байна. Иймд дараах хүснэгтэд БХИС-д 
тавигдах нийтлэг зарчим10 нь аль хуулийн ямар заалтаар 
хангагдаж буй эсэхэд хариулт өгөх болно. Ийнхүү Иргэний 
хууль, ТББ-ын тухай хуулийн холбогдох заалтуудаас 

(Иргэний хууль, 36.2 ба ТББ-ын тухай хууль, 25.1 ) харахад 
БХИС-гийн статус нь ТББ байхаар байна. Удирдлагын гол 
баримт бичгүүд нь дээр дурдсан 2 хууль, түүнтэй нийцүүлэн 
боловсруулсан Сангийн дүрэм байна. Иймд Сангийн 
дүрмийг боловсруулахдаа БХИС-гийн жишиг стандартын 
гол зарчмуудыг харгалзан үзэх нь зүйтэй. 



БОЯБ-ЫН ҮНДЭСНИЙ ХӨТӨЛБӨРИЙН САНХҮҮЖИЛТИЙН ШИЙДЭЛ, ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ АРГА ЗАМ 137

8 36 дугаар зүйлийн 2 заалт, Иргэний хууль, 2002, 
9  Төрийн бус байгууллагын тухай хууль, 1997
10 B.Spergel and K. Mikitin, Practice Standards for Conservation Trust Funds, Conservation Finance Alliance, 2014
11 B.Spergel and K. Mikitin, Practice Standards for Conservation Trust Funds, Conservation Finance Alliance, 2014

Сангийн хөрөнгийг тухайн 
зориулалтаар Сангийн өдөр 
тутмын үйл ажиллагааг 
зохицуулсан (захиргаа, 
санхүү, үйл ажиллагаа гм) 
зохицуулалтыг дотоод дүрэм, 
журамдаа тусгасан байх 
(Захиргааны стандарт 4)

Хуульд энэ талаар нарийн заагаагүй бөгөөд энэхүү асуудлыг Сангийн дүрмээр Удирдах 
зөвлөлийн бүрэн эрхийн хүрээнд шийдвэрлэх боломжтой

Удирдах байгууллага Удирдах зөвлөл

Дүрэм, журамдаа Сангийн 
удирдлагын бүтэц, бүрэн 
эрхийг тодорхой тусгасан 
байх (Засаглалын стандарт 2)

Сангийн эрх барих байгууллага буюу Сангийн удирдах зөвлөл нь хандивлагч, дэмжигч, 
тэдгээрийн томилсон төлөөллөөс бүрдэнэ. Сангийн эрх барих байгууллага нь гүйцэтгэх 
удирдлага, хяналтын байгууллагыг томилно.
Сангийн гүйцэтгэх удирдлага сангийн дүрэмд нийцсэн үйл ажиллагаа явуулж, үйл 
ажиллагааны болон санхүүгийн тайланг эрх барих байгууллагаараа хэлэлцүүлэн хэвлүүлж 
олон нийтэд түгээнэ
(Иргэний хууль, 37.1, 2, 3)
11.1.Гишүүнчлэлгүй төрийн бус байгууллагын эрх барих байгууллага нь удирдах зөвлөл байна. 
Удирдах зөвлөл нь дараахь бүрэн эрхийг хэрэгжүүлнэ:
1/дүрэмд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах;
2/төрийн бус байгууллагыг өөрчлөн байгуулах, татан буулгах;
3/байгууллагын жилийн төсөв батлах;
4/гүйцэтгэх захирлыг сонгох, чөлөөлөх, тайланг хэлэлцэх;
5/төрийн бус байгууллагын өмч хөрөнгийг захиран зарцуулах талаар гүйцэтгэх захирлын эрх, 
хэмжээг тогтоох;
6/төрийн бус байгууллагын ажлын албаны бүтэц, зохион байгуулалт, түүний төсвийг батлах;
7/дүрэмд заасан бусад бүрэн эрх.
(ТББ-ын хууль)
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Ийнхүү Иргэний хууль, ТББ-ын тухай хуулийн холбогдох 
заалтуудаас (Иргэний хууль, 36.2 ба ТББ-ын тухай хууль, 
25.1 ) харахад БХИС-гийн статус нь ТББ байхаар байна. 
Удирдлагын гол баримт бичгүүд нь дээр дурдсан 2 хууль, 

түүнтэй нийцүүлэн боловсруулсан Сангийн дүрэм байна. 
Иймд Сангийн дүрмийг боловсруулахдаа БХИС-гийн жишиг 
стандартын гол зарчмуудыг харгалзан үзэх нь зүйтэй.

Санг байгуулсан тухайн орны 
хуулийн шаардлага; Сангийн 
зорилго; Төлөөллөө томилох 
эрх бүхий оролцогч талууд тоо 
зэрэг хүчин зүйлээс хамааран 
Удирдах байгууллага нь 
талуудын оролцоог хангасан 
5 – 20 гишүүнтэй байна 
(Засаглалын стандарт 2)

Удирдах зөвлөл нь 5-аас доошгүй сондгой тооны гишүүдээс бүрдэх (ТББ-ын хууль, 11.3), 
Сангийн удирдах зөвлөлийн бүрэлдэхүүний дээд, доод хязгаарыг дүрэмд тусгасан байхаар 
хуульчилсан (ТББ-ын хууль, 10.6) бөгөөд Иргэний хуульд зааснаар  (Иргэний хууль, 11.3) 
Сангийн удирдах зөвлөл нь хандивлагч, дэмжигч тэдгээрийн томилсон төлөөллөөс бүрдэх 
учир эдгээр асуудлыг Сангийн дүрмээр тогтоох бүрэн боломжтой

Удирдах байгууллагын зарим 
гишүүнийг сонгохдоо 1) хөрөнгө 
босгох чадавхтай 2) дотоод, 
гадаадын санхүүгийн зах зээлд 
хөрөнгө байршуулах туршлага, 
мэдлэгтэй эсэхийг харгалзан 
үзэх (Засаглалын стандарт 3)

Сангийн дүрмээр зохицуулах боломжтой

Сангийн дүрмээр зохицуулах 
боломжтой

Сангийн дүрмээр зохицуулах боломжтой

СУдирдах байгууллагын гишүүд 
нь итгэлцлийн үүрэг, хариуцлагыг 
ойлгодог байх, энэхүү үүргээ 
биелүүлээгүй тохиолдолд хуулийн 
хариуцлага хүлээдэг байх 
(Засаглалын стандарт 5)

Төрийн бус байгууллагын гишүүн, удирдах зөвлөлийн гишүүн, ажилтны хууль бус үйл 
ажиллагааны улмаас иргэд, аж ахуйн нэгж, байгууллагад учирсан хохирол, түүнээс үүсэх 
хариуцлагыг төрийн бус байгууллага хүлээхгүй (ТББ-ын хууль, 12.5) бөгөөд  энэ хуулийг 
зөрчсөн хүн, хуулийн этгээдэд Эрүүгийн хууль, эсхүл Зөрчлийн тухай хуульд заасан 
хариуцлага хүлээнэ
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2.1  БАЙГАЛЬ ХАМГААЛАХ ЧИГЛЭЛЭЭР 
ХЭРЭГЖҮҮЛЖ БУЙ ОУ-ЫН ХӨГЖЛИЙН 
ХАМТЫН АЖИЛЛАГААНЫ БАЙГУУЛЛАГУУДЫН 
САНХҮҮЖҮҮЛЖ БУЙ ТӨСӨЛ, ХӨТӨЛБӨРҮҮД
Өнгөрсөн хугацаанд Биологийн олон янз байдлыг 
хамгаалах, зүй зохистой ашиглахад зарцуулсан зардлыг 
санхүүжүүлэгчээр нь ангилахад улсын болон орон нутгийн 
төсвөөс хийгдсэн санхүүжилт нь нийт санхүүжилтийн 
44.4%-ийг, харин Олон улсын байгууллагууд  (ОУБ)-ын 
санхүүжилт нь 55.6%-ийг тус тус эзэлж12 байгаа нь 
донороос ихээхэн хараат байгааг харуулж байна. 

2008 оноос хойш байгаль хамгаалах, байгалийн нөөцийн 
менежментийг боловсронгуй болгох, нутгийн иргэдийн 
амьжиргааг дээшлүүлэхэд нийт 70 гаруй төслийг (олон 
улсын болон үндэсний ТББ, хувийн хэвшлийн төслийг 
тооцохгүйгээр) бэлчээр, ой, ус, тусгай хамгаалалттай 
газар нутгийн чиглэлээр 10 гаруй ОУ-ын хөгжлийн 

байгууллагаас санхүүжүүлж хэрэгжүүлсэн байна13. 
Санхүүжилтийн хувьд бэлчээр, хөдөөгийн амьжиргаа, 
түүний дотор МАА-ын тогтвортой хөгжлийг  дэмжихэд 
нийт төслийн санхүүжилтийн  61 хувь, үүний дараа ой, 
ТХГН, цэнгэг усны экосистем орж байна. Бэлчээр, цэнгэг 
усны чиглэлээр Швейцар, ТХГН-ийн чиглэлээр ХБНГУ, ойн 
чиглэлээр БНСУ-ын Засгийн газар (ногоон хэрэм төсөл) 
хамгийн том хандивлагчид байна. Эдгээр төслүүдийн 
зорилтууд нь ихэвчлэн эрхзүйн орчныг боловсронгуй 
болгох, институтийн бүтэц, чадавхыг бэхжүүлэх, 
нутгийн иргэдийн амьжиргаа дээшлүүлэхэд чиглэгдсэн 
бөгөөд санхүүжилтийн хэлбэр нь буцалтгүй тусламж, 
хөнгөлөлттэй зээлийн хэлбэрээр хэрэгжсэн байна. 
Харин нэн ховор, ховор амьтдыг (Ирвэс, Бөхөн, Хулан, 
Мазаалай, Тахь сэргээн нутагшуулах, Аргаль, Шонхор гэх 
мэт) хамгаалах төслүүдийг ихэвчлэн олон улсын болон 
үндэсний ТББ-ууд хэрэгжүүлж байна.

2. БАЙГАЛЬ ХАМГААЛАХ ИТГЭЛЦЛИЙН САНГ БАЙГУУЛАХ  БОЛОМЖ, САНХҮҮЖИЛТИЙН 
ХЭРЭГЦЭЭ 

12 Т.Оюунчимэг, 2018 он, Биологийн олон янз байдлын төсвийн зарлагын шинжилгээний тайлан, 2008-2018 он, НҮБХХ-ийн БИОФИН төсөл
13  ‘Integrated Livelihoods Improvement and Sustainable Tourism in Khuvsgul Lake National Park” project, RRP MON 48216, ADB
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Энэ хугацаанд бэлчээр, тогтвортой Мал аж ахуй (МАА)-н 
чиглэлээр  олон улсын хөгжлийн 7 байгууллагаас 
нийт 147.5 сая ам.долларын буцалтгүй тусламжийг 22 
төсөлд зарцуулсан байна. Зарцуулалтын гол чиглэл нь 
бэлчээрийн менежмент, малчдын тогтвортой амьжиргааг 
дэмжих, зах зээлтэй холбох, МАА эрсдэлийг бууруулахад 
чиглэгдсэн бөгөөд сүүлийн үеийн хандлагаас харахад 
буцалтгүй тусламж буурч, зах зээлтэй холбоход чиглэгдсэн 
хөнгөлөлтэй зээлийн хэлбэр давамгайлах хандлагатай 
байна. 

Тусгай хамгаалалттай газар нутаг нь 1993 оноос хойш 
хөгжлийн хамтын ажиллагааны байгууллагуудын хамгийн 
олон төсөл, хөтөлбөр хэрэгжүүлсэн салбар бөгөөд 
ихэвчлэн Германы засгийн газрын техникийн туслалцаа, 
Даян дэлхийн байгаль орчны сан (ДДБОС)-гийн төслийн 
санхүүжилт голлож байсан. Харин сүүлийн үед Азийн 
хөгжлийн банк (АХБ), Германы сэргээн босголт зээлийн 
банк (ГСБЗБ) зэрэг банк санхүүгийн байгууллагын 
хөрөнгө оруулалт нэмэгдсэн байна. Ялангуяа Германы 
сэргээн босголтын банкны “Уур амьсгалын өөрчлөлт 
ба биологийн төрөл зүйл” хөтөлбөрийн эхний шатны 
санхүүжилт (2014 -2018)  нь нийт санхүүжилтийн дийлэнх 
хувийг эзэлж байна. 2015 оноос хэрэгжиж эхэлсэн эхний 
шатны санхүүжилт нь Төвийн болон зүүн бүсийн ТХГН ба 
түүний орчны бүсийн менежментийн үр ашигт байдлыг 
дээшлүүлэх, ТХГН болон түүний орчны бүсэд амьдарч 
буй иргэдийн амьжиргааг дээшлүүлэх, ТХГН-ын сүлжээг 
бүхэлд нь бэхжүүлэхэд чиглэгдэж байсан бол 2 дахь шатны 
хөрөнгө оруулалт нь баруун болон говийн бүсийн зарим 
ТХГН, тэдгээрийн хоорондын холбоос нутгийн хамгаалалт, 
менежментийг сайжруулах, удирдлага, менежментийн 
бүтцийг боловсронгуй болгох, урт хугацааны тогтвортой 
санхүүжилтийг бий болгоход чиглэгдэнэ. 

Ойрын ирээдүйд хэрэгжиж болзошгүй ТХГН-т оруулах 
томоохон хөрөнгө оруулалт бол Японы ядуурлыг бууруулах 
сангийн санхүүжилтээр Азийн хөгжлийн банкнаас 

Хөвсгөл нуурын Байгалийн цогцолбор (БЦГ)-т хэрэгжүүлж 
буй “Тогтвортой аялал жуулчлалыг нутгийн иргэдийн 
амьжиргаа дээшлүүлэхтэй уялдуулах” (2016-2019) төслийн 
үр дүнд тулгуурлан  Хөвсгөл нуур, Онон Балжийн БЦГ-т газар 
хэрэгжүүлэх “Тогтвортой аялал жуулчлал хөгжүүлэх” урт 
хугацааны хөнгөлөлттэй зээлийн төсөл юм.

Цэнгэг усны экосистемийн хувьд өнгөрсөн хугацаанд 
4 байгууллага голлох үүрэгтэй оролцсон байна. 
Санхүүжилтийн хувьд Швейцарын хөгжлийн агентлаг (ШХА)-
аас Буянт голын сав газарт хэрэгжүүлсэн “Цөлжилтийн 
сааруулах” төсөл цаг хугацааны хувьд ч (2007 - 2012), 
санхүүжилтийн хувьд ч хамгийн том юм. Энэ төслийн гол 
зорилго нь Буянт голын газар тариалангийн зориулалтаар 
ашиглаж буй усны хуваарилалтыг хүртээмжтэй, үр ашигтай 
болгох, ус ашиглагчдыг зохион байгуулалтад оруулах, 
усны менежментийн оновчтой бүтцийг орон нутагт бий 
болгоход оршиж байлаа. Бусад төслүүд нь Монгол оронд 
усны нэгдсэн менежментийг бий болгох, сав газрын 
менежментийн бүтцийг сайжруулахад чиглэгдсэн байна.
 
Хөгжлийн хамтын ажиллагааны байгууллагын төсөл 
хөтөлбөрийн тоо, санхүүжилтийн хэмжээгээр бэлчээрийн 
дараа орох салбар бол ойн салбар юм. Сонирхолтой нь 
Солонгосын засгийн газраас санхүүжүүлж буй “Ногоон 
хэрэм” төсөл нь хугацааны хувьд хамгийн урт тогтвортой 
хэрэгжиж буй төслийн нэг бөгөөд говь, хээрийн бүсэд 
шороон шуурганаас хамгаалах ногоон зурвас байгуулах 
ажлыг санхүүжүүлсэн байна.  Бусад төслийн хувьд ойн 
менежментийг боловсронгуй болгох, ойн нөхөрлөлүүдийг 
дэмжих, хүлэмжийн хийн шингээлтийг нэмэгдүүлэх 
чиглэлээр голчлон төсөл хэрэгжүүлсэн байна. 

Биологийн олон янз байдлын төлөв байдал нь нутгийн 
иргэдийн эерэг хандлага, тэдгээрийн үйл ажиллагаа, 
амьжиргааны эх сурвалж, улс, орон нутгийн хөгжлийн зөв 
бодлого, түүнийг хэрхэн хэрэгжүүлэхээс ихээхэн хамаардаг 
билээ. Өнгөрсөн хугацаанд иргэдийн эерэг хандлагыг 
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төлөвшүүлэх, амьжиргаа, орон нутгийн хөгжлийг дэмжих 
чиглэлээр төр, хувийн хэвшил, олон улсын хөгжлийн 
байгууллагуудын зүгээс ихээхэн анхаарч тусламж дэмжлэг 
үзүүлсээр байна. Үүнд ялангуяа АХБ, Дэлхийн банк (ДБ) 
гэх мэт санхүүгийн байгууллагууд орон нутагт ХАА-ын 
салбарт нэмүү өртөг шингээх, өртгийн сүлжээ бий болгоход 
зориулан хөнгөлөлтэй зээлийг (ихэвчлэн арилжааны 
байгууллагаар дамжин) олгож байгаа бол ХААН банк, Хас 
банк гэх мэт хувийн хэвшлийн санхүүгийн байгууллага 
өөрийн салбараар дамжуулан, ШХА, НҮБХХ, ГСБЗБ, АХБ 
болон олон улсын ТББ-ууд зээлийн эргэлтийн санг янз 
бүрийн хэлбэрээр байгуулан тэдгээрээр дамжуулан 
орон нутгийн иргэд, малчид руу чиглэсэн амьжиргааны 
хөнгөлөлттэй зээлийг олгож байна. Эдгээрээс товч 
дурдвал:

А) ОРЧНЫ БҮСИЙН САН: НҮБХХ, Германы олон улсын 
хамтын ажиллагааны нийгэмлэг (ГОУХН), Дэлхийн байгаль 
хамгаалах сан (ДБХС) гэх мэт ихэвчлэн олон улсын 
байгууллагуудаас төсөл хэрэгжүүлсэн ТХГН-удын орчны 
бүсүүдэд Орчны бүсийн тухай хуулийн дагуу нэлээд олон 
санг байгуулсан боловч одоог хүртэл ихэнх нь тогтвортой 
үйл ажиллагаа явуулж чадахгүй байна. Энэ нь дараах хэд 
хэдэн голлох шалтгаанаас улбаатай. Үүнд: 
 
• Сангууд нь арвижиж байх санхүүгийн тогтмол урсгал 

буюу тогтвортой санхүүжилтийн механизм байхгүй;
• Санхүүжилтийг ихэвчлэн төслийн хүрээнд 

шийдвэрлэсэн, орон нутгийн оролцоо дутмаг буюу 
ихэвчлэн байхгүй;

• Сангийн засаглал сул, сангийн удирдах зөвлөл 
буюу орчны бүсийн зөвлөл нь тогтвортой ажиллах 
боломжгүй, орон нутгийн сонгуулиар ихэнх 
бүрэлдэхүүн нь тогтмол солигдож байсан;

• Санхүүгийн менежмент хийх жишээлбэл эргэлтийн 
зээл олгох эрхзүйн болон боловсон хүчний чадамжгүй.

Б) ЗЭЭЛИЙН ЭРГЭЛТИЙН САН: Орчны бүсийн сантай адил 
зорилготой, тусгай хамгаалалттай газрын менежмент, 
иргэдийн амьжиргааг дэмжих зорилгоор гадаадын төсөл 
хөтөлбөрийн хүрээнд зээлийн эргэлтийн сангуудыг 
байгуулан үйл ажиллагааг явуулж байна. Үүнд “Хустайн 
нуруу” БЦГ-ын эргэлтийн сан, TNC (The Nature Conservan-
cy) байгууллагын зүгээс Тосон-Хулстайн Байгалийн нөөц 
газрын менежментийг дэмжих зорилгоор байгуулсан 
“Итгэлцлийн сан”, ШХА- гийн “Ногоон алт” хөтөлбөрийн 
хүрээнд бэлчээр ашиглагчдын хэсгийн дундын эргэлтийн 
сан, Японы ядуурлыг бууруулах сангаас Азийн банкаар 
дамжуулан хэрэгжүүлж буй “Хөвсгөлийн БЦГ-ын иргэдийн 
амьжиргаа ба тогтвортой аялал жуулчлал” төслийн хүрээнд 
байгуулагдсан эргэлтийн сангууд, ГСБЗБ-ны төслийн 
хүрээнд Орчны бүсийн санг боловсонгүй болгож түүгээр 
дамжуулан орчны бүсийн иргэдийн амьжиргааг дээшлүүлэх 
зорилгоор эргэлтийн санг байгуулах санаачилгуудыг 
дурдаж болох юм. 

В) ХУУЛЬ БУС ЗАГАСЧЛАЛ, ТУЛЫН ЗӨРЧИЛТЭЙ ТЭМЦЭХ 
ИТГЭЛЦЛИЙН САН: Энэхүү санг 2010 ДБХС-гийн Монгол 
дахь хөтөлбөрийн газар, Монголын аялал жуулчлалын 
“Nomadic Journey” ХХК, Хас банкны хамтран үл дундрах 
итгэлцлийн сан (17 гаруй сая ) хэлбэртэйгээр байгуулсан 
юм. Санг Хас банканд байгууллагын хадгаламж хэлбэрээр 
байршуулж жилийн хүүгийн орлогыг зөвхөн хууль бус 
загасчлал түүний дотор тулын зөрчлийг илрүүлэх (эргүүл 
хяналтын зардал), илрүүлсэн тохиолдолд холбогдох хүмүүст 
нэмэлт урамшуулал олгоход зарцуулахаар тохирсон 
байна. Хас банк тодорхой хэмжээний эхлэлийн хөрөнгө 
болон байгууллагын хадгаламжид жилийн өндөр хувьтай 
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хүү төлөхөөс гадна сангийн санхүүгийн менежментийг 
хариуцахаар тохиролцсон болно. Сан нь энэ хугацаанд 
ихээхэн өссөн бөгөөд сангийн хөрөнгийг ойрын хугацаанд 
100 сая  болгох зорилтыг гурван байгууллага өмнөө тавиад 
байна.14

Г) ТОСОН-ХУЛСТАЙН БАЙГАЛИЙН НӨӨЦ ГАЗРЫН 
ИТГЭЛЦЛИЙН САН: TNC-ийн Монгол дахь салбараас 
2010 онд Тосон-Хулстайн БНГ-ын менежментийг дэмжих 
зорилгоор БНГ-т багтдаг сумдын хөрөнгө оруулалтайгаар 
үл дундрах итгэлцлийн санг байгуулж хөрөнгийг Хас 
банканд байршуулсан байна. Байгалийн нөөц газар (БНГ)-
ын хамтын менежментийн Зөвлөлийн шийдвэрээр жил  
бүрийн хүүгийн орлогоор БНГ-ын менежментэд тусгагдсан 
тэргүүлэх ач холбогдол бүхий арга хэмжээг санхүүжүүлдэг 
байна.15 

2.2 БАЙГАЛЬ ХАМГААЛАХ ИТГЭЛЦЛИЙН САНГИЙН 
САНХҮҮЖИЛТИЙН ХЭРЭГЦЭЭ
Өнгөрсөн хугацаанд иргэдийн эерэг хандлагыг 
төлөвшүүлэх, амьжиргаа, орон нутгийн хөгжлийг дэмжих 
зорилгоор зээлийн эргэлтийн сангуудыг олон улсын 
хөгжлийн байгууллагуудын хэрэгжүүлсэн төслийн 
хүрээнд байгуулсан боловч эдгээр сангууд нь шууд 
утгаараа байгаль хамгаалах урт хугацааны тогтвортой 
санхүүжилтийг орон нутагт бий болгоход чиглэгдээгүй 
байна. 

Орон нутагт (сумын түвшинд) байгаль хамгаалах 
санхүүжилтийн хэрэгцээг үнэлэхэд сумын төвийн 
тохижилт, хог хаягдал, эргүүл хяналтын зардал, цаг 

хүндэрсэн үед зэрлэг амьтанд өвс тэжээл тавьж өгөх 
зэрэг арга хэмжээгээр хязгаарлагдаж байна. Иймд 
Монгол улс шиг хүн ам цөөтэй, өргөн уудам нутагтай улс 
орны хэмжээнд хамгийн үр дүнтэй хамгаалалтын арга 
бол иргэдийн идэвх санаачилга, оролцоо, төр хувийн 
хэвшлийн зохистой түншлэл, харин газар нутгийн хувьд 
бол зайлшгүй хамгаалах шаардлагатай газар нутгийг 
улсын болон орон нутгийн ТХГН-ийн сүлжээнд хамруулах 
явдал юм.  ТХГН нь БОЯБ-ын хамгийн үнэ цэнтэй зүйлийг 
хадгалан хамгаалж буй газар нутаг төдийгүй үр дүнтэй 
байгаль хамгааллыг орон нутгийн тогтвортой хөгжилтэй 
цогцоор нь уялдуулах хамгийн боломжит газар нутаг юм. 
Монгол улс ТХГН-ийн сүлжээг жилээс жилд нэмэгдүүлэн 
өнөөгийн байдлаар нийт нутаг дэвсгэрийнхээ 17.4 хувийг 
буюу 28 сая гаруй га талбай бүхий газар нутгийг  улсын 
тусгай хамгаалалттай газар нутагт, 911 газар нутгийг орон 
нутгийн тусгай хамгаалалтад авагдаж түүний талбайн 
хэмжээ ойролцоогоор 16.3 сая га орчим болж байгаа нь 
нийт нутаг дэвсгэрийн 10.4 хувийг тус тус эзэлж байна. 

Тусгай хамгаалалтад авагдсан газар нутгийн хэмжээ 
нэмэгдэхийн хирээр түүний менежментийн шаардлагатай 
зардлын хэмжээ өсөж байна. Түүнээс гадна Байгаль 
орчин, аялал жуулчлалын яам (БОАЖЯ) нь Дархан 
газар, Байгалийн цогцолборт газрын менежментийг 
шууд хариуцан улсын төсвөөс санхүүжилтийг тодорхой 
хэмжээгээр хийж байгаа боловч Байгалийн нөөц газар, 
Дурсгалт газар болон орон нутгийн ТХГН-д хамгаалалтын 
захиргаа байхгүй бөгөөд санхүүжилт дутмаг байгаа нь 
тогтвортой санхүүжилтийн бий болгох шаардлага байгааг 
харуулж байна. 

14  Б.Батхуяг, Personal communication
15  Банди, Personal communication
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3. БАЙГАЛЬ ХАМГААЛАХ ИТГЭЛЦЛИЙН САНГИЙН ЗАГВАР, БҮТЭЦ ЗОХИОН БАЙГУУЛАЛТ 

3.1  СУДАЛГААНЫ ДҮГНЭЛТ БА БХИС-ГИЙН 
БОЛОМЖИТ ХУВИЛБАР
Байгаль хамгаалах итгэлцлийн сангийн зорилго нь байгаль 
хамгаалах үйл ажиллагааны урт хугацааны тогтвортой 
санхүүжилтийг бий болгох зорилготой, хараат бус бие даан 
үйл ажиллагаагаа явуулах хуулийн этгээд юм. Урьдах 
бүлгүүдэд гарсан гарсан гол дүгнэлтүүдийг товч нэгтгэвэл: 

Монголын БОЯБ-д учир буй дарамт, аюул заналд хийсэн 
үнэлгээ, дүгнэлтээс үзэхэд нэн даруй зайлшгүй санхүүжилт 
шаардлагатай арга хэмжээ төдийлөн харагдахгүй байгаа 
хэдий ч урт хугацааны тогтвортой хамгааллыг бий 
болгоход: 

• Зөв бодлого, тогтвортой хэрэгжүүлэлт; 
• Бүтэц зохион байгуулалт, менежментийн оновчтой 

хувилбар; 
• Иргэдийн үүсгэл санаачилгад үндэслэсэн олон 

нийтийн оролцоо; 
• Ашгийн сонирхол, нийгмийн хариуцлагын тэнцвэрт 

тулгуурласан хувийн хэвшлийн үйл ажиллагаа нэн 
шаардлагатай байгаа нь харагдаж байна.

Өөрөөр хэлбэл богино хугацаатай байгаль хамгаалах үйл 
ажиллагааг санхүүжүүлэхээс илүүтэйгээр улс орон улмаар 
аймаг, сумын хөгжлийн зөв бодлого, түүний тогтвортой 
хэрэгжилт, иргэд, ААН-ын үйл ажиллагаа, тэдгээрийн 
байгаль орчиндоо хандах хандлагыг эерэг болгоход 
чиглэсэн урт хугацааны тогтвортой санхүүжилтийн 
механизм, институтийг бий болгох зайлшгүй шаардлагатай 
юм. 

Харин БХИС байгуулах хууль эрхзүйн орчны хувьд Иргэний 
хууль, Төрийн бус байгууллагын тухай хуулийн дагуу төрөөс 
бүрэн хараат бус БХИС-г байгуулах бүрэн боломжтой 

бөгөөд  Иргэний хууль, ТББ-ын тухай хуулийн холбогдох 
заалтуудаас (Иргэний хууль, 36.2 ба ТББ-ын тухай хууль, 
25.1 ) харахад БХИС-гийн статус нь ТББ байхаар байна. 
Удирдлагын гол баримт бичгүүд нь дээр дурдсан 2 хууль, 
түүнтэй нийцүүлэн боловсруулсан Сангийн дүрэм юм.

2008 оноос хойш байгалийн нөөцийн менежментийг 
боловсронгуй болгох, нутгийн иргэдийн амьжиргааг 
дээшлүүлэхэд нийт 70 гаруй төслийг (олон улсын болон 
үндэсний ТББ, хувийн хэвшлийн төслийг тооцохгүйгээр) 
бэлчээр, ой, ус, тусгай хамгаалалттай газар нутгийн 
чиглэлээр 10 гаруй ОУ-ын хөгжлийн байгууллагаас 
санхүүжүүлж хэрэгжүүлсэн байна .  Санхүүжилтийн хувьд 
бэлчээр, хөдөөгийн амьжиргаа, түүний дотор МАА-ын 
тогтвортой хөгжлийг  дэмжихэд нийт төслийн 61 хувь,  
чиглэгдсэн бол үүний дараа ой, тусгай хамгаалалттай газар 
нутаг, цэнгэг усны экосистем орж байна. 

Төслүүдийн зорилго нь ихэвчлэн эрх зүйн орчин, бүтэц 
зохион байгуулалт, менежментийг боловсронгуй болгох, 
хөдөөгийн иргэдийн амьжиргааг дэмжихэд чиглэгдэж 
буцалтгүй тусламж, эргэлтийн болон хөрөнгө оруулалтын 
хэлбэрээр хэрэгжсэн байна. Харин нэн ховор, ховор 
зүйлийг (ирвэс, бөхөн, хулан, мазаалай, тахь, аргаль, цэн 
тогоруу, идлэг шонхор гэх мэт) хамгаалахад чиглэгдсэн 
төслүүдийг ихэвчлэн олон улсын болон үндэсний ТББ 
хэрэгжүүлсэн буюу хэрэгжүүлж байна. Харамсалтай нь 
олон улсын хөгжлийн хамтын ажиллагааны байгууллага 
болон төрийн байгууллагын зүгээс тухайн зүйлд чиглэгдсэн 
үйл ажиллагааны дэмжлэг, санхүүжилт дутмаг байна. 

ТХГН нь БОЯБ-ын хамгийн үнэ цэнэтэй зүйлийг хадгалан 
хамгаалж буй газар нутаг төдийгүй үр дүнтэй байгаль 
хамгааллыг орон нутгийн тогтвортой хөгжилтэй цогцоор 
нь уялдуулах хамгийн боломжит газар нутаг юм. Монгол 
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улс ТХГН-ийн сүлжээг жилээс жилд нэмэгдүүлэн өнөөгийн 
байдлаар нийт нутаг дэвсгэрийнхээ 17.4 хувийг буюу 28 
сая гаруй га талбай бүхий газар нутгийг  улсын тусгай 
хамгаалалттай газар нутагт, 911 газар нутгийг орон 
нутгийн тусгай хамгаалалтад авагдаж түүний талбайн 
хэмжээ ойролцоогоор 16.3 сая га орчим болж байгаа нь 
нийт нутаг дэвсгэрийн 10.4 хувийг тус тус эзэлж байна. 
Тусгай хамгаалалтад авагдсан газар нутгийн хэмжээ 
нэмэгдэхийн хирээр түүний менежментэд шаардлагатай 
зардлын хэмжээ өсөж байна. Түүнээс гадна БОАЖЯ нь 
Дархан газар, Байгалийн цогцолборт газрын менежментийг 
шууд хариуцан улсын төсвөөс санхүүжилтийг тодорхой 
хэмжээгээр хийж байгаа боловч Байгалийн нөөц газар 
Дурсгалт газар болон орон нутгийн ТХГН нь хамгаалалтын 
захиргаа, санхүүжилт байхгүй зөвхөн цаасан дээр 
байгуулагдсан байгаа нь тогтвортой санхүүжилтийн 
асуудлыг яаралтай шийдвэрлэх шаардлагатай.

Өнгөрсөн хугацаанд иргэдийн эерэг хандлагыг 
төлөвшүүлэх, амьжиргаа, орон нутгийн хөгжлийг дэмжих 
зорилгоор ихэвчлэн зээлийн эргэлтийн сангуудыг олон 
улсын хөгжлийн байгууллагуудын хэрэгжүүлсэн төслийн 
хүрээнд байгуулсан боловч эдгээр сангууд нь шууд 
утгаараа байгаль хамгаалах урт хугацааны тогтвортой 
санхүүжилтийг орон нутагт бий болгоход чиглэгдээгүй, 
Итгэлцлийн сангийн шалгуур үзүүлэлтийг ямар нэгэн 
хэмжээгээр хангахгүй байна. Ялангуяа төслийн хүрээнд 
олгож буй эргэлтийн зээлийн төсөл дууссаны дараа хэрхэн 
тогтвортой байдлыг хангах, зээлийн эхлэлийн хөрөнгө 
болон хүүгийн орлого хэний өмч болох нь тодорхой бус 
байна. БХИС-гийн стандартын дагуу “Итгэлцлийн сан” гэж 
тодорхойлж болох үл дундрах сангуудыг ДБХС, TNC зэрэг 
ОУ-ын ТББ-ын санаачилгаар байгуулаад нэлээд хугацаа 
өнгөрсөн хэдий ч эдгээр сангууд нь төдийлөн өргөжиж 
чадаагүй байгаа нь мэргэжлийн түвшинд хөрөнгө босгох 
арга хэмжээг амжилттай хэрэгжүүлэх мэргэжлийн 
боловсон хүчин болон хөрөнгө босгох тодорхой хөтөлбөр, 

түүнийг хэрэгжүүлэх санхүүжилт зэрэг хангалтгүй 
байдагтай холбоотой. 

Хууль эрхзүйн орчин, байгаль хамгаалах үйл ажиллагааны 
санхүүжилтийн хэрэгцээ, түүнд зориулж буй донорын 
хөрөнгийн урсгал, үйл ажиллагаа явуулж буй сангуудын 
туршлагаас харахад БХИС нь: 

• Иргэний хууль ТББ-ын хуулийн дагуу нийгэмд 
үйлчилдэг, ашгийн бус ТББ-ийн статустай;

• Орлогыг ТХГН болон нэн ховор, ховордож буй зүйлийг 
хамгаалах урт хугацааны тогтвортой суурь санхүүжилт 
болон/эсвэл нэн тулгамдсан асуудлыг шийдвэрлэх 
зэрэг маш тодорхой зарцуулах хөтөлбөртэй;

• Орон нутагт нэн ховор, ховор зүйлийг хамгаалах урт 
хугацааны хөтөлбөр, ТХГН-ын менежментийн тодорхой 
зардлыг санхүүжүүлэх салбар бүхий  үндэсний 
хэмжээний  “шүхэр” байгууллага хэлбэртэйгээр 
байгуулах боломжтой юм.

Энэхүү загварын ажиллах зарчим нь:
• БХИС нь үл дундах, дундрах болон эргэлтийн болон   

эсвэл дундрах сангийн холимог хэлбэртэй байх; 
• БХИС нь орон нутгийн сангуудтай хамтран олон эх   

үүсвэрээс хөрөнгө татах, орон нутгийн сангуудад   
засаглалын стандарт нэвтрүүлэх, чадавхыг бэхжүүлэх  
үндсэн үүрэгтэй сангуудын “шүхэр” бүтэц хэлбэрээр 
үйл ажиллагаагаа явуулах; 

• БХИС-аас хөрөнгө оруулсан гишүүн байгууллага/сан нь 
зөвхөн өөрийн босгосон хөрөнгийн хэмжээнд   
санхүүжилт авах буюу тухайн байгууллага, донорын 
БХИС-д оруулж буй хөрөнгийг зөвхөн тухайн   
зориулалтаар зарцуулах;

• Нэгдсэн стратеги, хөтөлбөрийн дагуу олон эх 
үүсвэрээс хөрөнгө босгох, хөрөнгийн зарцуулалтыг 
төвлөрсөн бус зарчмаар шийдэх боломжтой.
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3.2 ЗАГВАРЫН СВОТ АНАЛИЗ

ДАВУУ ТАЛУУД:
• ОУ-ын болон Үндэсний зарим ТББ-ууд нь боловсон 

хүчний хувьд чадавхажсан, мэргэжлийн түвшинд үйл 
ажиллагаагаа явуулж байгаа;

• Гадаадаас санхүүжилт амжилттай босгож байгаль 
хамгаалах урт хугацааны хөтөлбөрийг тууштай 
хэрэгжүүлдэг жишээлбэл Ирвэс хамгаалал, Тахь 
сэргээн нутагшуулах гэх мэт;

• Тодорхой хэмжээгээр доноруудын итгэлийг хүлээсэн, 
төслийг амжилттай хэрэгжүүлэх итгэл үнэмшил, 
туршлагатай;

• Байгаль хамгаалах Итгэлцлийн сангуудыг орон нутагт 
байгуулж зохих хэмжээний туршлага хуримтлуулсан.

ДУТАГДАЛТАЙ ТАЛУУД:
• Тодорхой хэмжээний донорын төлөөх өрсөлдөөн 

байгууллагын хооронд байдаг учир хамтран БХИС 
байгуулах итгэл үнэмшил, сонирхол байхгүй.

БОЛОМЖ:
• Донорын итгэл үнэмшлийг хүлээсэн, олон эх 

үүсвэрээс хөрөнгийг татаж байгаль хамгаалах үйл 
ажиллагаанд зүй зохистой зарцуулах санхүүгийн 
институт Монголд хараахан байхгүй; 

• Донор байгууллагын зүгээс урт хугацааны тогтвортой 
санхүүжилтийн механизм бий болгох сонирхолтой;

• Хувийн хэвшлийн хөрөнгө татах боломж ялангуяа 
ААН-ийн байгаль орчин, нийгмийн хариуцлагын 
хүрээнд өгч буй хандив, БОЯБ-ын дүйцүүлэн хамгаалах 
санхүүжилт гэх мэт.

ЭРСДЭЛ: 
• БХИС-г үүсгэн байгуулах хангалттай тооны дэмжигч, 

санаачлагч олдохгүй байх (Хамран ажиллах замаар 
БХИС байгуулах итгэл үнэмшил, сонирхол хараахан 
бий болоогүй);

• Эхлэлийн хангалттай хөрөнгийг босгож чадахгүй байх;
• БХИС байгуулах, институтийн хувьд бэхжихэд төрийн 

байгууллага, донорын дэмжлэг олдохгүй байх;
• Мөнгөний ханшийн уналт, инфляцын өсөлт нь 

үл дундрах сангийн хөрөнгийг урт хугацаанд 
үнэгүйдүүлэх

3.3  БҮТЭЦ ЗОХИОН БАЙГУУЛАЛТ БА БХИС-Г 
ҮҮСГЭН БАЙГУУЛАХ ЗАМЫН ЗУРАГ
БХИС нь Монгол Улсын Иргэний хууль, Төрийн бус 
байгууллагын тухай хуулийн дагуу байгуулагдсан, адил 
зорилготой орон нутгийн санг эгнээндээ нэгтгэсэн хуулийн 
этгээдийн хувьд төрийн бус байгууллага статустай байна. 
БХИС-гийн удирдах байгууллага нь оролцогч талын ашиг 
сонирхлыг адил, тэгш төлөөлсөн Удирдах зөвлөл байна. 
БХИС-ын Удирдах зөвлөл 9 хүний бүрэлдэхүүнтэй байвал 
зохимжтой. Үүнд БОАЖЯ болон Сангийн яам (СЯ)-аас 
тус бүр нэг төлөөлөл, хувийн хэвшил бизнесийнхнээс 
2 төлөөлөл, гадаадын донор болон үүсгэн байгуулагч 
байгууллагуудаас 2 төлөөлөл, хараат бус мэргэжилтэн, 
нийгмийн манлайлагчдаас 3 хүн байвал оновчтой гэж үзэж 
байна. Дийлэнх хөрөнгө оруулалтыг төр засгийн зүгээс 
хийсэн тохиолдолд ч сангийн хараат бус байдлыг хангахын 
тулд төрийн төлөөлөл Удирдах зөвлөлд олонх байх нь 
зохимжгүй.

БХИС-гийн өдөр тутмын үйл ажиллагааг 2-3 хүний 
бүрэлдэхүүнтэй Сангийн ажлын алба Удирдах зөвлөлөөс 
томилогдсон Гүйцэтгэх захирлын удирдлага дор бүрэн 
хариуцах бөгөөд Гүйцэтгэх захирал нь хөрөнгө босгох, 
хөрөнгийн менежментийн чиглэлээр 5-аас доошгүй жилийн 
туршлагатай байвал зохино. Сангийн ажлын алба нь 
БХИС-ын үйл ажиллагааны дүрэм, журмууд боловсруулах, 
орон нутгийн сангуудаас ирсэн төслийн саналд дүгнэлт 
өгөх, дүгнэлтийн дагуу төслийг боловсронгуй болгоход 
орон нутгийн сангуудтай хамтран ажиллах, боломжит 
гадаад болон дотоод доноруудтай ажиллах, мөнгө санхүү 
төлөвлөгөөний дагуу босгох, санхүүгийн менежмент хийх 
зэрэг үндсэн үүрэгтэй байна. Орон нутагт хэрэгжүүлэх 
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төслийн хүсэлтийг орон нутгийн сан өөрийн бүтцээр 
шийдвэрлэж БХИС-гийн ажлын албанд ирүүлэх бөгөөд 
төслийн саналыг Төслийн хороогоор хэлэлцүүлж төслийн 
саналыг сайжруулах зөвлөмжийг боловсруулна. БХИС 
байгуулах урьдчилсан нөхцөл нь Сангийн ажлын албаны 
үйл ажиллагааг 3 жилээс доошгүй хугацаанд санхүүжүүлэх 
боломжтой дундрах санг бий болгож чадахаас ихээхэн 
хамаарна.  

Эхний ээлжид үндэсний болон олон улсын төрийн бус 
байгууллагууд нэгдэн одоо байгаа сангуудад тулгуурлан 
болон/эсвэл тодорхой нэгэн хөтөлбөрт төвлөрөн БХИС 
байгуулах боломжтой. Тухайлбал ДБХС-гийн санаачилсан 
“Говийн гайхамшигт тав” эсвэл “Тахь сэргээн нутагшуулах 
хөтөлбөр”-ийн хүрээнд нэгдэн шүхэр БХИС-г байгуулах 
бүрэн боломж байгаа юм. 

БХИС байгуулсан тохиолдолд 2-3 жилийн хугацаанд БХИС-г 
байгууллагын хувьд бэхжүүлэн “Уур амьсгалын ногоон сан” 
гэх мэт гадаад эх үүсвэрээс санхүүжилт авах боломжтой 
итгэмжлэгдсэн байгууллага болж хөгжихийн төлөө 
ажиллах нь зүйтэй. Тухайлбал Хас банк нь “Уур амьсгалын 
ногоон сан”-гийн үндэсний итгэмжлэгдсэн байгууллага 
бөгөөд санхүүжилтийг зөвхөн хүлэмжийн хийг бууруулахад 
чиглэсэн үйл ажиллагаа хэрэгжүүлдэг. Харин уур 
амьсгалын өөрчлөлтөд дасан зохицох чиглэлээр үндэсний 
итгэмжлэгдсэн байгууллага хараахан байгуулагдаагүй 
байна. БХИС нь байгууллагын хувьд бэхжихийн чацуу 
дотоодын эх үүсвэрээс санхүүжилтийг босгох талаар 
идэвхтэй үйл ажиллагаа явуулах нь зүйтэй. Эхний ээлжинд 
дараах эх үүсвэрүүдэд анхаарал хандуулах нь зүйтэй. 

БАНК, САНХҮҮГИЙН БАЙГУУЛЛАГА, ҮҮРЭН УТАСНЫ 
СҮЛЖЭЭНИЙ БАЙГУУЛЛАГУУД ГЭХ МЭТ ХУВИЙН 
ХЭВШИЛТЭЙ ХАМТРАН ХӨРӨНГӨ БОСГОХ АРГА ХЭМЖЭЭ: 
БХИС-гийн хөрөнгө босгох, байгууллагын хувьд бэхжихэд 
байнгын тогтмол мөнгөн урсгал хэрэгтэй бөгөөд үүнийг 
банк, санхүүгийн байгууллагууд, үүрэн утасны сүлжээний 
байгууллагууд бий болгох боломжтой. Тухайлбал Банкнууд 

энэ зорилгоор тусгай төлбөрийн карт гаргах, түүний 
гүйлгээний төлбөрийн өчүүхэн хувийг энэ зорилгоор 
ашиглах, утасны азын дугаарын дуудлага худалдаа зохион 
байгуулах гэх мэт олон нийтийг хамарсан хоёр талдаа 
ашигтай хандивын арга хэмжээг уламжлалт болгон 
хамтран зохион байгуулах.  

ТХГН-ЫН ОРЧНЫ БҮСИЙН САН: ТХГН-ын Орчны бүсийн 
сангийн эрхзүйн орчин, статусыг тодорхой болгох, 
засаглалыг бэхжүүлэх замаар сонгодог  утгаар нь 
байгуулах. Ингэхдээ тухайн ТХГН-т орчны бүсийн нэг л 
сан байх бөгөөд энэхүү сан нь хөрөнгө оруулалт, иргэдэд 
эргэлтийн зээл олгох үйл ажиллагааг явуулж олсон 
ашгаа эргүүлээд байгаль хамгаалах үйл ажиллагаанд 
зарцуулдаг байхаар зохион байгуулах. Орчны бүсийн сан 
нь БХИС-гийн гишүүн байгууллага байх бөгөөд БХИС нь 
хувьд Орчны бүсийн санг байгууллагын хувьд бэхжүүлэх, 
хөрөнгө босгоход туслах хамтран ажиллах замаар 
дэмжлэг үзүүлнэ. ГСБЗБ-ны төслийн хүрээнд энэ асуудлыг 
шийдвэрлэх бүрэн боломжтой бөгөөд БОАЖЯ-ны дэмжлэг, 
улс төрийн шийдвэр ихээхэн үүрэгтэй.

БОЯБ-ЫН ДҮЙЦҮҮЛЭН ХАМГААЛАЛ:  2014-2018 онд 314 
аж ахуйн нэгжийн 429 ашиглалтын тусгай зөвшөөрөлд 
хийгдсэн 399 төслийн байгаль орчны нарийвчилсан 
үнэлгээний тайлангийн 132-т буюу 44.7 хувьд нь БОЯБ-ын 
дүйцүүлэн хамгаалах арга хэмжээг ямар нэгэн хэмжээгээр 
тусгасан боловч түүний 56 хувьд нь хангалттай тусгаагүй 
байна . 

Энэ нь уул уурхайн зарим хариуцлагатай компаниуд 
жишээлбэл Оюу толгой гэх мэт дүйцүүлэн хамгаалах 
арга хэмжээнд мөнгө төлөвлөдөг боловч тухайн мөнгийг 
зориулалтаар нь зарцуулах механизм байхгүйгээс 
бүрэн зарцуулахгүй байх, эсвэл зориулалтын бус үйл 
ажиллагаанд нутгийн удирдлагын шахалтаар зарцуулах 
зэрэг асуудлууд гардаг. Энэ хөрөнгийг БОЯБ-ыг дүйцүүлэн 
хамгаалах арга хэмжээнд зарцуулбал ихээхэн боломж 
байгаа бөгөөд TNC гэх мэтийн мэргэшсэн ТББ -ууд 
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Монголд байгаа боломжийг ашиглах нь зүйтэй. БХИС нь 
БОЯБ-ын дүйцүүлэн хамгаалах арга хэмжээг дамжуулан 
санхүүжүүлэх боломжтой бөгөөд ингэснээр ямар 
байгууллага хэдий хэмжээний хөрөнгийг хаана ямар 

дүйцүүлэн хамгаалахад зарцуулж байна гэдэг нь ил 
тод болохоос гадна талуудын хариуцлага өндөржих ач 
холбогдолтой. Энэ асуудлыг зохицуулахад БОАЖЯ-ны 
ойлголт, дэмжлэг зайлшгүй шаардлагатай болно. 
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4.5  ХАВСРАЛТ 5

МАХНЫ ХҮРТЭЭМЖТЭЙ БИЗНЕС

Д. КАДИРБЕК



БОЯБ-ЫН ҮНДЭСНИЙ ХӨТӨЛБӨРИЙН САНХҮҮЖИЛТИЙН ШИЙДЭЛ, ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ АРГА ЗАМ 149

АГУУЛГА 

1. Төслийн хураангуй
2. Төслийн ерөнхий тодорхойлолт
3. Хөрөнгө оруулалтын тайлан
4. Тогтмол зардлын тайлан
5. Үйлдвэрлэлийн загвар
6. Үйлдвэрлэлийн хронологи
7. Үйл ажиллагааны орлого болон зардлын дэлгэрэнгүй, блокоор
8. Санхүүгийн үзүүлэлтүүд
9. Мөнгөн урсгал (эхний жил)
10. Мөнгөн урсгал
11. Санхүүгийн ашигт байдал
12. Зөвлөмж
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ТӨСЛИЙН ХУРААНГУЙ

ЕРӨНХИЙ МЭДЭЭЛЭЛ БА ҮНДЭСЛЭЛ 

 
Орон нутгийн тусгай хамгаалалттай газар (ОНТХГ)-ын 
менежментийн урсгал зардлыг тухайн тусгай
хамгаалалттай газрын нөөцөд түшиглэсэн, амьдрах 
чадвартай орон нутгийн бизнесийг хөгжүүлж түүний
дотоод зардалд “шингээх” замаар урт хугацааны 
тогтвортой санхүүжилтийг бий болгох санхүүжилтын
шинэлэг шийдлийг туршиж үзэх зорилгоор НҮБ-ын 
Хөгжлийн Хөтөлбөр (НҮБХХ)-ийн “Биологийн олон янз
байдлын санхүүжилтийн санаачлага” төслийн хүрээнд 
энэхүү бизнесийн төлөвлөгөөг боловсруулав.
Бизнесийн төлөвлөгөөг хэрэгжүүлэх газраар газар зүйн 
байршил, байгалийн нөхцөл харилцан адилгүй
“Хавтгар” ОНТХГ (Хэнтий аймгийн Батширээт сум), 
“Түмэнхан-Шалз” ОНТХГ (Дорнод аймгийн Цагаан-Овоо,
Баян-Уул, Хэнтий аймгийн Норовлин сум) хоёрыг сонгож 
авсан юм.

Санхүүгийн гүйцэтгэлүүд, байгаль орчин, нийгэм-эдийн 
засгийн хүчин зүйлсийг харгалзан үзэж, үнэлгээ
хийсний үндсэн дээр хүртээмжтэй махны бизнесийг 
хөгжүүлэх нь хамгийн боломжтой гэсэн хувилбарыг
сонгон энэхүү бизнесийн төлөвлөгөөг боловсрууллаа.

Малын тоо толгойг бэлчээрийн даацанд нийцүүлэн эдийн 
засгийн үр ашигтайгаар бууруулах ганцхан зам нь
илүүдэл малыг малчидад хүртээмжтэй хэлбэрээр 
(малчдад ашигтайгаар) зах зээлийн эргэлтэнд оруулах
юм. Малыг эдийн засгийн үр ашигтайгаар эргэлтэнд 
оруулахад:

• зах зээлийн эрэлт, хэрэгцээ, шаардлага;
• малын эрүүл мэнд, хорио цээрийн асуудал;

• мах боловсруулах үйлдвэрийн технологи, хөрөнгө   
оруулалт;

• мах бэлтгэл, үнэ ханшны тогтолцоо; зэрэг асуудалд 
цогцоор хандах нь чухал бөгөөд малыг малчдад 
хүртээмжтэй хэлбэрээр эргэлтэнд оруулахын тулд 
нэмүү өртөг шингээн зорилтод зах зээлд борлуулах л 
ганцхан гарц байна. Үүнийг зөвхөн малчдын итгэлцэл, 
идэвхитэй оролцоог хангах замаар хэрэгжүүлэх 
боломжтой юм.

Монгол Улс нь 2017 оны жилийн эцсийн мал тооллогоор 
66 орчим сая толгой мал тоолуулсан бөгөөд 494
мянган тонн мах үйлдвэрлэсэн нь түүхэн дэх хамгийн 
өндөр үзүүлэлт билээ. Гэвч зах зээлд нийлүүлж буй
мах нь эрүүл малын мөн эсэх, ариун цэвэр, эрүүл ахуйн 
хувьд шаардлага хангасан эсэх нь эргэлзээтэй,
гарал үүсэл нь тодорхойгүй зэрэг нь үйлдвэрлэгчид махаа 
хямд үнээр борлуулахад хүргэж байгаа төдийгүй
үндэсний хүнсний аюулгүй байдалд шууд нөлөөлж байна 
гэж ойлгож болно. 

Иймд гарал үүсэл нь тодорхой, эрүүл малын махыг 
ариун цэвэр, эрүүл ахуйн шаардлага хангасан орчинд 
үйлдвэрлэж зах зээлд нийлүүлэх зайлшгүй шаардлага 
тулгараад буй. Нөгөөтэйгүүр мал аж ахуй нь хөдөөгийн 
хүн амын гол орлогын эх үүсвэр төдийгүй тэдгээрийн 
нийгмийн баталгаа болж байгаа бөгөөд байгаль, цаг уурын 
эрсдэлд өртөмтгий, эмзэг хэвээрээ байгаа. Малын тоо 
толгойн хэт өсөлт, уур амьсгалын өөрчлөлтийн нөлөөтэй 
хавсарснаас бэлчээрийн даац хэтэрч улмаар газрын 
доройтол, цөлжилтийг эрчимжүүлэх үндсэн шалтгаан 
болж доройтолд орсон 9 сая га газар бүртгэгдсэний 
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97.7 хувь нь бэлчээр, хадлангийн газарт, 0.43 хувь нь 
тариалангийн талбайд, 1.7 нь ойн сан бүхий газарт, 0.12 
нь уул уурхай, зам барилгын ажлаас үүдэлтэй ухагдаж 
эвдэрсэн газарт ногдож байна. Ийнхүү бэлчээрийн 
доройтол, малын тооны хэт өсөлт нь малчин өрхийн 
байгаль, цаг уурын эрсдэлд өртөх магадлалыг 
нэмэгдүүлж, ямар нэгэн эрсдэл тохиолдоход хөдөөгийн 
хүн амыг ядууралд түлхэх гол хүчин зүйл болж байгаа 
тул малын тоог зах зээлийн зарчимаар, малчдад 
хүртээмжтэй байдлаар зохицуулж хязгаарлах зайлшгүй 
шаардлага тулгарч буй. Иймд Монгол Улсын төр, засгаас 
мал аж ахуйг хөгжүүлэх, мах үйлдвэрлэл, экспортыг 
нэмэгдүүлэх, хүнсний аюулгүй байдлыг хангах чиглэлээр 
олон арга хэмжээ авч хэрэгжүүлж байгаа билээ. 

Монгол Улсын“Тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлал-
2030”-д “Уур амьсгалын өөрчлөлтөнд дассан зохицох 
чадавхитай бэлчээрийн малын удмын сан, тэсвэрт 
чанарыг хадгалж, бэлчээрийн даацад нийцсэн мал 
сүргийн тоо, төрлийн зохистой харьцааг бүрдүүлж, 
олон улсын стандартад нийцсэн үндэсний мал, амьтны 
эмнэлгийн тогтолцоог бий болгох замаар олон улсын 
зах зээлд өрсөлдөх чадвартай бэлчээрийн МАА-н 
салбарыг хөгжүүлэх”-ээр заасан бөгөөд мөн “Монгол 
мал” хөтөлбөрийн нэг тэргүүлэх чиглэлийг “уур амьсгал, 
байгаль, экологийн өөрчлөлтөд дасан зохицсон, эрсдэл 
даах чадавхитай мал аж ахуйг хөгжүүлэх“-ээр тогтсон 
бөгөөд энэ тэргүүлэх чиглэлийн хүрээнд “малын тоо, 
төрлийг бэлчээрийн даацтай уялдуулах, бэлчээрийн даац 
хэтэрсэн нутагт байлгах малын тооны дээд хязгаарыг 
тогтоож, түүнээс давуулахгүй байлгах эдийн засгийн 
хөшүүргүүдийг бий болгох (3.4.1.3), малчин болон мал 
бүхий иргэдээс малынх нь төрөл, бүс нутгийн онцлогийг 
харгалзан бэлчээр ашигласны төлбөр авах эрх зүйн 
орчныг бүрдүүлж, түүний тодорхой хэсгийг бэлчээр 
хамгаалах,  айжруулахад ашиглах (3.4.1.4)” зорилтуудыг 
тус тус дэвшүүлсэн байна.

Аймгийн Засаг даргын 2016-2020 оны үйл ажиллагааны 
хөтөлбөрт “Мах сүүний чиглэлийн аж ахуйг бодлогоор 
дэмжиж, махны үйлдвэрлэлийг нэмэгдүүлэн экспортлох 
арга хэмжээ авч, өндөр ашиг шимтэй мах сүүний, бэлчээр 
хосолсон ферм байгуулахад дэмжлэг үзүүлнэ” (2.3.7), 
Батширээт сумын эдийн засгийн хөгжлийн төлөвлөгөө 
(2010-2020)-нд “Мал бордох аж ахуй байгуулах” (3.1.2.2), 
“Мал нядалгааны цэг байгуулах” (3.6.1.1), сумын Засаг 
даргын үйл ажиллагааны хөтөлбөрт (2017-2020) “Мах, сүү, 
самар боловсруулах жижиг үйлдвэрлэл, авто засварын 
газар, зочид буудлын үйлчилгээг дэмжиж ажиллана” зэрэг 
зорилтуудыг тус тус дэвшүүлсэн нь Махны хүртээмжтэй 
бизнесийн зорилго, зорилтуудтай уялдаж байгаа.
 
ХЭРЭГЛЭХ ТЕХНИК, ТЕХНОЛОГИ
Малчдаас малыг худалдан авсны дараа тодорхой 
хугацаанд Тусгай хамгаалалттай газрын бэлчээрт
байлгаж, дараа нь тодорхой хугацаанд шахаж бордож 
нядалж, ангилан савдах замаар зах зээлд нийлүүлнэ.
Өөрөөр хэлбэл, тухайн бизнест мал маллагааны 
уламжлалт болон суурин технологи буюу хагас суурин
хэлбэрийн маллагааны технологийг ашиглана гэсэн үг. 
Тэжээлийн ургамал тариалахад энгийн тариалангийн 
технологи ашиглах бөгөөд овъёосыг дангаар нь юм уу 
вандуйтай хамт тариалж, ногоон массыг нь авч дарш 
бэлтгэх юм. Тариалалтыг 6 сарын дундаас хойш,
бороо жигд орж эхэлсний дараа тариалж, ногооноор 
нь хураан авч дарш бэлтгэнэ.Цаашид үйл ажиллагаа 
тогтворжоод ирэхээр малчдад эцэг мал нийлүүлж, 
байнгын харилцаатай малчдын малын чанарыг 
сайжруулах талаар арга хэмжээ авч ажиллах юм.
 
ТӨСЛИЙН ЗОРИЛГО, ЗОРИЛТ
Үндсэн зорилго: Орон нутагт нэмүү өртөг шингэсэн мах 
үйлдвэрлэж, зах зээлд нийлүүлэх
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Зорилтууд:
1. Залуу үхэр худалдан авч хорио цээрийн дэглэх бүхий 
газарт байлгах, бордох
2. Ариун цэврийн шаардлага хангасан, гарал үүсэл нь 
тодорхой мах үйлдвэрлэх, зах зээлд нийлүүлэх

ТӨСЛИЙН ҮНДСЭН АЖИЛЛАГАА
Энэхүү бизнесийн ерөнхий загвар нь уламжлалт нүүдлийн 
мал аж ахуйг эдийн засгийн үр ашигтай, хагас
эрчимжсэн аж ахуйтай хослох замаар нэмүү өртөг 
шингээн зорилтод зах зээлд борлуулахад оршино. Нэмүү
өртөг нь малд стандартын дагуу эрүүл мэндийн үйлчилгээ 
үзүүлэх, шинжлэх ухааны үндэслэлтэйгээр тодорхой 
хугацаанд тэжээх, ариун цэврийн шаардлага хангасан 
технологийн дагуу нядалгаа хийх, махыг эцсийн
хэрэглэгчийн шаардлагад нийцүүлэн ангилах, савлах, 
тээвэрлэх, борлуулахад үүсэх бөгөөд үүнийг дараах бие
даасан, хоорондоо харилцан холбоотой нэгжээр 
дамжуулан гүйцэтгэнэ. Үүнд:

1. Малчдаас бяруу, шүдлэн үхэр худалдан авах
2. Малыг хорио цээрийн дэглэм бүхий бүс нутагт, 

“Хавтгар” ОНТХГ-т тодорхой хугацаанд, 40-45 хоног 
байлгах

3. Хорио цээрийн дэглэм бүхий нутгаас мал бордооны 
газарт малыг шилжүүлж, 40-45 хоног бордох

4. Малыг нядалж Улаанбаатар хотын зах зээлд эсвэл 
амьдаар нь нядалгаан газрууд, мах ангилах савлах 
үйлдвэрүүд, мах боловсруулах үйлдвэрүүдэд 
нийлүүлэх

5. Тэжээлийн ургамал тариалах, дарш бэлтгэх
6. Батширээт суманд үйл ажиллагаа явуулах тус аж 

ахуйн нэгж нь хоршоо хэлбэрээр зохион байгуулагдах 
бөгөөд

7. Хавтгар ОНТХГ-т 10 мянган га талбай бүхий газрыг 
ИТХ-аар батлуулж хоршооны хорио цээрийн дэглэм 
бүхий

8. бэлчээрийн газраар батлуулж авсан. Тус бэлчээрт 
худалдан авсан бяруу, шүдлэнг 45 хоног хүртэл 
хугацаанд

9. байлгаж, мал бордох цэг рүү шилжүүлнэ.

“ХАВТГАР” ОНТХГ-ЫН ТУХАЙ:
Хэнтий аймгийн Батширээт сумын Хан Хэнтийн дархан 
газрын “Хавтгар” орчмын 1049,3 км2 газрыг сумын ИТХ-
ын 2003 оны 2-р сарын 12-ны өдрийн 03 дугаар тогтоолоор 
орон нутгийн тусгай хамгаалалтанд авсан, ой, ойт хээр, 
голын хөндий, татмын нуга зонхилсон экосистемтэй. 
Хамгаалалтад авсан зорилго нь тус бүс нутагт байршдаг 
бор гөрөөс, зэрлэг гахай, халиун буга зэрэг агнуурын ач 
холбогдол бүхий хөхтөн амьтдыг хамгаалах, зохистой 
ашиглалт бүхий нөөц газар болгоход оршино. ОНТХГ-
ийн нутаг дэвсгэрт аливаа ашиглалт байхгүй Эг, Барх, 
Баянголын дагуу нутгийн цөөхөн малчид малаа шүтэн 
амьдардаг. Германы хамтын ажиллагааны төслийн 
хүрээнд ихээхэн хэмжээний хөрөнгө оруулалтыг хийж 
хулгайн анг тодорхой хэмжээгээр бууруулсан боловч 
санхүүжилтын тогтвортой байдлыг хангаж чадаагүй. 
Төсөл дуусах үед “Хавтгар” ТББ байгуулж менежментийг 
нь хариуцуулсан боловч тодорхой үрд дүнд хүрээгүй 
гэж үзээд орон нутгийн өмчит ААН нэгж байгуулж түүнд 
менежментийн эрхийг шилжүүлсэн.

Батширээт сумын гол үйлдвэрлэл нь бусад сумдын адил 
МАА. 2017 оны байдлаар 411 малчин өрхтэй ба нийт
65199 толгой малтай. Үүнээс тэмээ 5, адуу 5719, үхэр 
18825, хонь 25637, ямаа 15013 толгой байна. Газар нутгийн 
дийлэнх буюу 80.3 хувийг (563.6 мянган га) ойн сан, 18.5 
хувийг (131.4 мянган га) бэлчээр эзэлдэг. Сумын урд 
хэсэг, Хурхын хөндий нь газар тариаланд ашигладаг. 
Тэжээлийн ургамал тариалах боломжтой, байгалийн 
хадлангийн арвин их нөөцтэй.
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Хавтгарын орон нутгийн тусгай хамгаалалттай газрын 
Хамгаалалтын менежментийн төлөвлөгөө болон бизнес
төлөвлөгөөнд тус тусгай хамгаалалтын газрын 
хамгаалалтанд шаардагдах санхүүжилтийг янз бүрийн эх 
үүсвэрээс олохоор төлөвлөсний нэг нь байгалийн нөөц 
ашигласны буюу мал бэлчээрлүүлснээс олох орлого юм. 
Иймд тус тусгай хамгаалалттай газарт хорио цээрийн 
дэглэм бүхий бүс байгуулахаар зөвшөөрөлсөн авсан 
газрын бэлчээр ашигласны төлбөр төлөх замаар тусгай 
хамгаалалттай газрын санхүүжилтийг тодорхой хэмжээгээр 
шийдвэрлэх боломжтой юм.
 
МЭРГЭЖЛИЙН ТУСЛАЛЦАА БОЛОН СУРГАЛТ
 Мал маллагаа, бордох, тэжээлийн ургамал тариалах зэрэг 
ажилд ХААИС-ийн болон түүний харъяа хүрээлэнгүүд 
болох Мал аж ахуйн эрдэм шинжилгээний хүрээлэн, Мал 
эмнэлгийн эрдэм шинжилгээний хүрээлэн, Ургамал, газар 
тариалангийн эрдэм шинжилгээний хүрээлэнгүүдийн 
багш, судлаачдын сургалт, зөвлөгөө, экстейншиний 
үйлчилгээг авна. ХААИС-ийн “Хөдөө аж ахуйн эдийн засаг, 
инновацийн хөгжлийн төв”-тэй хамтран ажиллах санамж 
бичиг байгуулж, тус төвөөр дамжуулж мал аж ахуй, мал 
эмнэлэг, газар тариалан, бизнесийн үйл ажиллагаатай 
холбоотой зөвлөгөө, сургалт, экстейншиний үйлчилгээг 
авах боломжтой.  Мал эмнэлгийн ерөнхий газар, ШХА-
ийн “Ногоон алт, малын эрүүл мэнд” төсөлтэй хамтарч 
малын гаралт үүсэл, ул мөрийг эргэн мөшгөх тогтолцоог 
нэвтрүүлэх асуудлыг шийдвэрлэнэ.

Хөдөө аж ахуйн хөрөнгийн биржтэй мал, мах, 
бүтээгдэхүүнээ зах зээлд нийлүүлэх, мал нядалгааны, мах 
ангилах савлах, мах боловсруулах үйлдвэрүүд, томоохон 
худалдааны сүлжээ дэлгүүрүүд, хүнсний захуудтай 
холбогдох талаар хамтарч ажиллана.
 
ЗОРИЛТОТ ЗАХ ЗЭЭЛ
Улаанбаатар хотын зах зээлд, өндөр зэрэглэлийн 
ресторануудад бүтээгдэхүүнээ нийлүүлнэ. Цаашид үйл

ажиллагаа тогтвортой болоод ирэхээр Дорнод аймгийн 
Эрээнцав, Ульханмайхан боомтуудаар дамжуулж ОХУ,
Дорнод аймгийн Хавирга, Баянхошуу, Сүхбаатар аймгийн 
Бичигт боомтуудаар дамжуулж БНХАУ-ын зах зээлд
тус тус нэвтрэх стратеги баримталж ажиллана.

УДИРДЛАГА, ЗОХИОН БАЙГУУЛАЛТ
 Удирдлага зохион байгуулалтын хувьд Гүйцэтгэх 
захиралтай, 1. Маллагааны, 2. Мал бордох, 3. Мах
ангилах, савлах нэгж, 4. Маркетингийн гэсэн 4 нэгжтэйгээр 
үйл ажиллагаа явуулна. Малыг суманд баригдаж байгаа 
ариун цэвэр, эрүүл ахуйн шаардлага хангасан нядалгааны 
газраар нядлуулна. Хоршооны дарга(Намшир) нь үйл 
ажиллагаа хариуцсан ажилтан ажиллуулж болох бөгөөд 
энэ нь дотоод үйл ажиллагаа, малын хөдөлгөөний бүртгэл, 
ээмэгжүүлэлт болон бусад өдөр тутмын асуудлыг хариуцан
ажиллана.

1. Маллагааны хэсэгт 2 малчинтай байх ба тэд малчдаас 
худалдан авсан бяруу, шүдлэн үхрийг Тусгай
хамгаалалттай газарт 45 хоногийн хугацаанд хариулж, Мал 
бордох хэсэг рүү шилжүүлэх юм.
2. Мал бордох хэсэгт 2 малчин ажиллах бөгөөд Маллагааны 
хэсгээс ирсэн бяруу, шүдлэнг 90 хоногийн
хугацаанд тэжээж, бордох ажлыг хариуцна. Үүнд эхний 30 
хоногт нь өвс өгч шаардлагатай тарилга, туулга,
мал эмнэлгийн урьдчилан сэргийлэх үйлчилгээг хийнэ, 
дараагийн 30 хоногт нь өвсийг хивэгтэй хамт тэжээх ба 
сүүлийн 30 хоногт нь өвс, тэжээл, дарштай хамт шахаж 
бордоно.
3. Мах ангилах, савлах нэгж нь 2 ажилтантай байх бөгөөд 
нядлагдаж ирсэн махыг 14 хоног сэврээж, ангилж савлах 
ажлыг хариуцна.
4. Маркетингийн хэсэг нь одоогоор борлуулагч, жолооч 
гэсэн хоёр ажилтантай байх бөгөөд Маркетингийн ажилтан 
нь мал, махыг зах зээл, нядалгааны үйлдвэр, мах ангилах, 
савлах үйлдвэр, мах боловсруулах үйлдвэр, томоохон 
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сүлжээ, зах, худалдааны төвүүдэд нийлүүлэх, гэрээ 
байгуулах ажлыг хариуцан
гүйцэтгэнэ. Улаанбаатар хотод байрлана. Борлуулалтыг 
Занаду Разорбак ХХК-тай холбогдож, хамтарч болно. 

ҮНДСЭН ТӨСӨӨЛӨЛ БОЛОН ЭРСДЭЛ

1. Малын өвчин гарах - хорио цээрийн дэглэмийн бүсэд 
мал эмнэлгийн урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээ,

2. тарилга, туулгыг журмын дагуу хэрэглэх, малын 
хөдөлгөөнийг, ялангуяа гаднаас орох малыг хянах 
(2 жилийн өмнө бүстэй ойрхон малын галзуу өвчин 
гарсан, галзуугийн вакцин хийх)

3. Ган, зуд болох - өвс, тэжээлээ сайн базаах
4. Махны үнэ буурах - ресторан, зоогийн газруудтай 

гэрээ байгуулж ажиллах
5. Малчдаас нийлүүлж буй бяруу, шүдлэн үхрийн үнэ 

нэмэгдэх - өөрсдөөсөө нийлүүлэх, үхэр үржүүлэх
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Махны хүртээмжтэй бизнес
ХААИС - ЭЗБС
Орлого бий болгох төсөл ($)

ЗӨВЛӨМЖ

ЕРӨНХИЙ МЭДЭЭЛЭЛ БА ҮНДЭСЛЭЛ

Төслийг амжилттай хэрэгжүүлэхийн тулд дараах зүйлсэд анхаарах хэрэгтэй.

1.  Бизнесийн бүтэц, зохион байгуулалтыг оновчтой тодорхойлох, хөрөнгө оруулагчдын оролцоо, тэднийхүртэх үр шимийг 
тодорхой болгох, гэрээ байгуулах.

2.  Үйл ажиллагаагаа эхэлсний дараа Мерси Кор ОУБ-ын аймгийн зохицуулагчаар дамжуулж төслөөс дэмжлэг хүссэн 
өргөдөл өгөх, үүнд бизнест чухал шаардлагатай, өөрсдийн хөрөнгөөр шийдэх боломжгүй, жишээ нь, хөргөлтийн 
агуулах, хөлдөөх, хадгалах агуулах зэргийг төслийн хөрөнгөөр шийдэж өгөх хүсэлт тавих.

3. Швейцарийн хамтын ажиллагааны байгууллагын “Ногоон алт, Малын эрүүл мэнд” төслийн аймгийн зохицуулагчаар 
дамжуулж гарал үүслийг тодорхойлох, ул мөрийг мөрдөн мөшгөх тогтолцоог нэвтрүүлэхэд чухал шаардлагатай тоног 
төхөөрөмж, үүнд, бар код уншигч, компьютер, программ хангамж зэргийг төслийн дэмжлэгээр шийдүүлэх хүсэлт тавих.

4. Гарал үүсэл, ул мөрийг мөрдөн мөшгөх тогтолцоог мал бэлтгэлээс эхлэх тул хамгийн түрүүнд ээмэгжүүлэх, 
бүртгэлжүүлэх асуудлыг шийдвэрлэх шаардлагатай байгаа. Иймд “Ногоон алт, Малын эрүүл мэнд” төслөөс хатуу 
хөрөнгө оруулалтыг шийдвэрлэх боломжгүй тохиодолд хувийн хөрөнгөөрхамгийн түрүүнд энэ асуудалд хөрөнгө 
оруулалт хийх нь чухал.

5. ХААИС-ийн дэргэдэх “Хөдөө аж ахуй, эдийн засгийн инновацийн хөгжлийн төв”-тэй хамтран ажиллах санамж 
бичиг байгуулах. Үүнд, БиоФин төсөл, тус төв, Батширээт сумын ЗДТГ юм уу бизнесийн нэгжийг буюу гурван талыг 
оролцоотой санамж бичиг байгуулвал илүү хэрэгжих боломжтой болох байхаа.

6. Бордсон бяруу, шүдлэн үхрээ нядалж эхлэхээс өмнө Хөдөө аж ахуйн биржтэй холбогдож захиалга өгөх, худалдан 
авагч талтай тохиролцож гэрээ байгуулах, бүтээгдэхүүнээ нийлүүлэхтэй холбогдсон бусад урьдчилсан асуудлуудаа 
шийдвэрлэх хэрэгтэй.

7. НҮБ-ын Аж үйлдвэр, хөгжлийн байгууллага, ХХААХҮЯ-ны хамтран хэрэгжүүлж буй “Монгол Улсад хөдөлмөр эрхлэлтийг 
дэмжих” төслөөс зохион байгуулах мах ангилах, савлах талаар ажлын байран дээрх эрчимжүүлсэн сургалтанд 
Нядалгааны нэгжид ажиллуулахаар төлөвлөж буй ажилчдаа хамруулах.

8. Мал бордох, нядлах, мах хөргөх, хадгалах хашаа, байшин, байгууламжийг барихаас өмнө стандартын шаардлагыг 
нарийн судалж, барилга, байгууламжаа барихад стандартад заагдсан үзүүлэлтүүдийг баримтлах.

9. Мал худалдан авах, маллах, бордох, нядлах, хадгалах, тээвэрлэх бүх үе шатанд ариун цэвэр, эрүүл ахуйн бүх 
шаардлагыг дагаж мөрдөх.






