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Хураангуй
Монгол улс дахь Нэгдсэн Үндэстний 
Байгууллага (НҮБ) нь улсын хөгжлийн 
зорилтуудыг хэрэгжүүлэхэд дэмжлэг үзүүлэх 
чиглэлээр Монгол улсын Засгийн газар 
(МуЗГ)-тай 50 гаруй жил хамтран ажиллаж 
байна. Энэхүү 2017-2021 онуудад хэрэгжүүлэх 
Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын Хөгжлийн 
Тусламжийн Хүрээ (НҮБХТХ) нь “Монгол 
улсын Тогтвортой Хөгжлийн Үзэл Баримтлал 
2030”-ийг хэрэгжүүлэхэд дэмжлэг үзүүлэх 
зорилгоор хамтын ажиллагааг эрчимжүүлэх, 
зохицуулалт, түншлэлийг бэхжүүлэх цогц 
хөтөлбөр юм.   

Энэхүү НҮБХТХ-г боловсруулахын тулд 
стратегийн тэргүүлэх чиглэлийг тодорхойлох 
болон нөхцөл байдлын шинжилгээ хийх, 
өнөөгийн үйл ажиллагааны хэрэгжилтийг 
дүгнэж, сургамжийг нэгтгэх зэрэг 
нарийвчилсан судалгаа, шинжилгээний 
ажлыг хийсэн болно. Мөн НҮБ нь МуЗГ, 
НҮБ-ын системийн байгууллагууд, иргэний 
нийгэм, Монгол улс дахь олон улсын 
хөгжлийн түнш байгууллагуудтай хөгжлийн 
тулгамдаж буй асуудлуудаар зөвшилцөх 
ажлыг зохион байгуулсан бөгөөд энэ ажлын 
хүрээнд Монгол улсад Мянганы Хөгжлийн 
Зорилтууд (МХЗ)-ыг хэрэгжүүлэх явцад 
гарсан ахиц дэвшил, олон улсын хэмжээнд 
харилцан тохиролцсон хөгжлийн болон 
хүний эрхийг дээдлэх чиглэлээр хүлээсэн 
үүргийн биелэлт, дундаж орлоготой улс 
(ДОу)-ын хувьд тулгамдаж буй хөгжлийн 

сорилтууд, Тогтвортой Хөгжлийн Зорилтууд 
(ТХЗ)-ыг батлах, хэрэгжүүлэх талаар МуЗГ-
аас авсан арга хэмжээ зэрэг асуудлуудыг 
ярилцсан болно. 

Одоогийн хэрэгжүүлж буй 2012-2016 
НҮБХТХ-ний хэрэгжилтэнд хараат бус 
үнэлгээ хийлгэж, олсон сургамжийг энэхүү 
баримт бичгийг боловсруулахад ашигласан. 
Тэргүүлэх чиглэлийг тодорхойлох зорилгоор  
2015 оны 7 дугаар сард эхлүүлсэн судалгааг 
баталгаажуулах гурван үе шат бүхий 
өнөөгийн нөхцөл байдлын дүн шинжилгээг1  
хийв. Энэхүү дүн шинжилгээг тодорхой 
өгөгдхүүнүүдийг ашиглан хийсэн бөгөөд 
нийгмийн тэгш байдлын шинжилгээнд 
түлхүү анхаарсан болно. Мөн НҮБ нь энэхүү 
НҮБХТХ-г хэрэгжүүлэхийн тулд өөрт байгаа 
нөөц бололцоо, чадавхийн түвшинг тогтоох 
зорилгоор чадавхийн үнэлгээг хийсэн. 
1 Монгол улс дахь НҮБ-аас тэргүүлэх чиглэлийг тодорхойлох зорилгоор гурван үе шат бүхий нөхцөл бйдлын шинжилгээг хийсэн 

Энэхүү НҮБХТХ нь дээрх судалгаа, 
шинжилгээний дүгнэлт, үр дүнд үндэслэн:

(1) Байгалийн нөөцийн хүртээмжтэй өсөлт, 
тогтвортой менежментийг дэмжих;

(2) Нийгмийн хамгааллыг сайжруулах, 
чанартай, тэгш нийгмийн үйлчилгээг 
дэлгэрүүлэх;

(3)  Олон нийтийн дуу хоолой, тайлагнах 
зарчмыг бэхжүүлэх зэрэг үндсэн гурван 
чиглэлээр үйл ажиллагааг хэрэгжүүлэх 
зорилготой бөгөөд ингэснээр Монгол 
Улсын дээд ангиллын дунд орлоготой 
улсын байр сууриа бэхжүүлэх, ТХЗ-
ыг хэрэгжүүлэх зэрэг стратегийн  
зорилтуудыг дэмжинэ.  
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Үр дүнгийн чиглэл 2 – Нийгмийн хамгааллыг сайжруулах, 
чанартай, тэгш нийгмийн үйлчилгээг дэлгэрүүлэх 

Үр дүнгийн зорилт: 2021 он гэхэд ядуу болон эмзэг хүн ам илүү 
чанартай нийгмийн хамгааллын үр шимийг эдлэх, нийгмийн суурь 
үйлчилгээг илүү чанартай тэгш хүртэх боломжоор хангагдах бөгөөд 
ингэхдээ ундны ус, ариун цэвэр, эрүүл ахуйд түлхүү анхаарал хандуулна.

Нийгмийн хамгааллын оновчтой тогтолцоо, ундны ус, ариун цэвэр, эрүүл 
ахуй, эрүүл мэнд, боловсрол зэрэг нийгмийн үйлчилгээнд тэгш, шударга 
хамрагдах нь ТХЗ болон “хэнийг ч орхигдуулахгүй” байх дэлхий дахины 
зорилтуудыг хэрэгжүүлэхэд гол хүчин зүйл байна хэмээн НҮБ үзэж байна. 
Бүх нийтийг нийгмийн суурь үйлчилгээнд хамруулах ажилд бодит эргэлт 
гаргахын тулд олон чиглэлт/олон үе шаттай аргачлалыг өнөөгийн болон 
шинэ түншүүдтэй хэрэгжүүлэх, статус-квог өөрчлөх болон бодлого, 
хэрэгжилтийн түвшинд шийдэмгийн арга хэмжээ авах шаардлагатай байна.  

Үр дүнгийн 2 дугаар чиглэлийн хүрээнд доорх 5 үндсэн зорилгод 
хүрэхийг эрмэлзэнэ. Үүнд:

1. Хотын захын сонгосон хэсэг болон зарим сумдуудад эрчимжсэн 
технологийг нэвтрүүлэх замаар ус, ариун цэврийн байгууламжийн 
хүртээмжийг нэмэгдүүлэх, тэгш хөгжүүлэх нөхцөл бололцоог хангах, 
нотолгоонд суурилсан шийдвэр гаргах нөхцөл бүрдүүлэх болон ард 
иргэдийн мэдээ, мэдээллийг сайжруулах; 

2. Хот, хотын захын хороолол болон хөдөө орон нутгийн ядуу, эмзэг 
хүн амд чиглэсэн эрүүл мэндийн үйлчилгээг сайжруулах, тогтолцоог 
бэхжүүлэх; эрүүл мэндийн тэргүүлэх хөтөлбөрүүдийн хүрээнд эрүүл 
мэндийн чанартай үйлчилгээнд тэгш хамруулах; баримт нотолгоонд 
тулгуурласан бодлого болон шийдвэр гаргах зарчмыг сайжруулах 
чиглэлээр үндэсний байгууллагуудтай хамтран ажиллах;

3. Суурь боловсролын чанарыг сайжруулах, хүүхдийг бага наснаас 
хөгжүүлэх (ХБНХ) хөтөлбөрт түлхүү хамруулах, хотын захын сонгосон 
бүс, сумдуудад насан турш боловсрох нөхцөл бүрдүүлэх ажлыг 
хамтарсан хөтөлбөрүүдийн хүрээнд хэрэгжүүлэх;

4. Бүх нийтийг хамарсан үр дүнтэй, бүтээмжтэй нийгмийн хамгааллын 
тогтолцоог нэвтрүүлэх, ингэхдээ ядуу болон эмзэг хүн амыг түлхүү 
хамруулах зорилтыг дэвшүүлэх;

5. Хүнс болон хоол тэжээлийн аюулгүй байдлыг сайжруулах (эрүүл хүнс/
цагаан хоолны орчинг бүрдүүлэх, тэжээлийн доройтлыг багасгах, хүнс 
болон хоол тэжээлийн хяналт, үйлчилгээний тогтолцоог бэхжүүлэх).

Үр дүнгийн чиглэл 1 – Байгалийн нөөцийн хүртээмжтэй 
өсөлт, тогтвортой менежментийг дэмжих.

Ядуу болон эмзэг хүн амын байгалийн болон хүний үйл ажиллагаанаас 
үүдэлтэй гамшгийн үр дагаврыг бууруулах чадварыг нэмэгдүүлэх нь чухал 
ач холбогдолтой гэдгийг НҮБ-аас  онцолсон бөгөөд энэ үр дүн хэрэгжсэнээр 
олон нийт, хувь хүмүүсийн байгалийн болон эдийн засгийн хямралыг даван 
туулах чадвар сайжрах, эдийн засаг төрөлжсөнөөр зохистой хөдөлмөр 
эрхлэх боломж нэмэгдэх, өсөлтийн үр шимийг нийтээрээ хүртээмжтэй 
эдлэх боломж бүрдэнэ.

Үр дүнгийн 1 дүгээр чиглэлийн хүрээнд доорх 4 үндсэн зорилгод 
хүрэхийг эрмэлзэнэ. Үүнд:

1. Ядуурлыг бууруулах, хүртээмжтэй өсөлт, эдийн засгийн төрөлжилтийг 
хангах, үндэсний болон орон нутгийн түвшинд уян хатан байдлыг 
сайжруулахад (нотолгоонд тулгуурласан бодлого боловсруулах, 
тодорхой бүлэг хүмүүсийн хувьд бодлогын шийдвэрүүд хэрхэн 
нөлөөлж байгааг судлах зорилгоор жендер болон бусад чиглэлээр 
нарийвчлан задарсан мэдээлэл цуглуулах ажилд дэмжлэг үзүүлэхийг 
оролцуулан) чиглэсэн, ТХЗ-д суурилсан хөгжлийн үзэл баримтлал, 
алсын хараа, стратеги, төлөвлөгөөг боловсруулах;

2. Шинэ ажлын байр, чадвар чадавхийг бий болгох үндэсний ногоон 
эдийн засгийн стратеги, байгальд ээлтэй технологийг хөгжүүлэх, 
байгаль орчны эрсдэл болон ядуурлыг бууруулах (хөдөө болон ойн аж 
ахуй, уул уурхай, аж үйлдвэр зэрэг салбарт) зэрэг Монголын нөхцөлд 
нийцсэн, ард иргэдэд тулгуурласан уур амьсгалын өөрчлөлттэй дасан 
зохицох, нөлөөллийг бууруулах арга аргачлалыг нэвтрүүлэх;

3. Орон нутгийн ядуу, эмзэг бүлгийнхний амьжиргааг тэтгэдэг экологийн 
тогтолцооны үйлчилгээг хамгаалах;

4. Олон нийтийн гамшгийг даван туулах чадварыг нэмэгдүүлэх зэрэг 
болно. 

Үр дүнгийн зорилт: 2021 он гэхэд ядуу болон эмзэг хүн амын 
гэнэтийн гамшгийг даван туулах чадвар нэмэгдэж, хүртээмжтэй 
өсөлт болон эрүүл экологийн тогтолцооны үр шимийг эдлэнэ. 



Үр дүнгийн чиглэл 3-Олон нийтийн дуу хоолой, тайлагнах 
зарчмыг бэхжүүлэх 

Үр дүнгийн зорилт: 2021 он гэхэд удирдах инститүцүүд ард иргэдэд 
илүү нээлттэй, тайлагнах зарчимтай болох, ингэхдээ залуучуудын 
оролцоог нэмэгдүүлэх, хүн болгоны ялангуяа ядуу болон орхигдсон 
хүн амын эрхийг дээдлэхэд түлхүү анхаарна.

Энэхүү олон талт үр дүн нь ТХЗ-ын агуулгатай нягт уялдаатай бөгөөд 
Монгол улсын ард иргэд тогтвортой хөгжлийн үр шимийг эдлэх, ялангуяа 
ядуу болон орхигдсон хүн амын хэрэгцээг нэн тэргүүнд хангахад 
чиглэгдэнэ. НҮБ нь МуЗГ, хөгжлийн бусад түншүүдтэй хамтран ядуу болон 
орхигдсон хүн амыг тогтвортой хөгжлийн хөтөлбөрт мэдээлэлтэй, идэвхтэй 
оролцуулах,  төр засгийн байгууллагуудад хүлээлгэх итгэлийг нэмэгдүүлэх, 
бодлого боловсруулах, шийдвэр гаргах түвшинд эмэгтэйчүүд, залуучуудын 
төлөөллийг хангах чиглэлээр ажиллана.

НҮБ нь Монгол улсын ардчилсан инститүүцүүдэд харилцан тайлагнах, илүү 
ил тод байх зарчмыг  нэвтрүүлэхэд дэмжлэг үзүүлэх замаар хүний эрхийг 
тунхаглан, дээдлэн хамгаалдаг,  илүү оролцоотой нийгмийг байгуулахад 
дэмжлэг үзүүлнэ. 

Үр дүнгийн 3 дугаар чиглэлийн хүрээнд доорх 3 үндсэн зорилгод 
хүрэхийг эрмэлзэнэ. Үүнд:

1. Хамгааллын механизмыг сайжруулах (олон улсын стандартад 
нийцүүлэн хуулиудыг шинэчлэх), хүний эрх, ялангуяа ядуу болон 
орхигдсон хүн амын хүний эрхийг хамгаалах хяналтын механизмуудыг 
бий болгох, бэхжүүлэх;

2. Шийдвэр гаргах түвшинд эмэгтэйчүүд, залуучуудын (34 нас хүртэлх) 
төлөөллийг нэмэгдүүлэх (их хурлын гишүүд, сайд, төрийн нарийн 
бичгийн дарга, орон нутгийн засаг дарга, төлөөлөгчид г.м.); 

3. Залуучуудын сүлжээ, байгууллагуудыг бэхжүүлэх, тэдэнд дуу хоолой, 
санаа бодлоо эрх тэгш түншийн хувьд илэрхийлэх боломжийг олгох. 

Монголын дээд ангиллын дундаж орлоготой улсын статуст нийцүүлэн НҮБ 
үйл ажиллагаа  явуулах арга барилаа өөрчилж, “уламжлалт бус оролцоо”-г 
хангах менежментийн болон үйл ажиллагааны онцлог арга хэлбэрээр энэхүү 
НҮБХТХ-г хэрэгжүүлнэ. 
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Монгол улс нь дээд ангиллын дундаж орлоготой улсын түвшинд 
2015 онд хүрсэн боловч эдийн засгийн өсөлт жигд бус, орон нутаг 
болон хүн амын  хөгжил тэгш бус  зэрэг хүндрэлүүдтэй тулгарсаар 
байна.   

Монгол улс урт хугацааны хөгжлийн чиг, баримжаагаа тодорхойлж, 
2016 оны 2 дугаар сард уИХ-аар “Монгол улсын Тогтвортой хөгжлийн 
үзэл баримтлал 2030” (цаашид “Үзэл баримтлал 2030” гэх) баримт 
бичгийг баталсан. Үзэл баримтлал 2030-ыг энэхүү НҮБХТХ-тэй нэгэн 
цаг хугацаанд боловсруулсан бөгөөд Монгол дахь НҮБ нь НҮБХТХ-
ний үйл ажиллагааны тэргүүлэх чиглэлүүдийг Үзэл баримтлал 2030-
ын зорилтуудтай уялдуулан тусгасан болно. 

“Үзэл баримтлал 2030”-д:

“Монгол Улс 2030 онд нэг хүнд ногдох орлогоороо дунд орлоготой 
орнуудын тэргүүлэх эгнээнд хүрсэн, тогтвортой өсч байгаа 
эдийн засгийн олон салбартай, нийгмийн хүрээнд дундаж болон 
чинээлэг дундаж давхарга давамгайлсан, экологийн тэнцвэртэй 
байдлыг хадгалсан, тогтвортой ардчилсан засаглалтай улс 
болно2” гэж тусгасан.

I. Монгол Улсын тогтвортой 
хөгжлийн үзэл баримтлал 2030

2 Монгол улсын Тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлал 2030, Монгол улсын Их хурал, 2016 /
Монгол хэлнээс албан бусаар орчуулсан орчуулгыг ашиглав/

Мөн Тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлалыг хэрэгжүүлснээр 
Монгол Улс 2030 онд:

1. Нэг хүнд ногдох үндэсний нийт орлого 17500 америк долларт 
хүрч, нэг хүнд ногдох орлогоороо дунд орлоготой орнуудын 
тэргүүлэх эгнээнд хүрнэ. 

2. Эдийн засгийн жилийн дундаж өсөлт 2016-2030 онд 6.6 хувиас 
доошгүй байна. 

3. Ядуурлын бүх төрлийг эцэс болгоно. 

4. Орлогын тэгш бус байдлыг багасгаж, нийт хүн амын 80 хувь нь 
дундаж болон чинээлэг дундаж давхаргын ангилалд багтсан 
байна.

5. Суурь болон мэргэжлийн боловсролд хамрагдалтын түвшинг 
100 хувьд хүргэж, насан туршийн боловсролын тогтолцоог 
бүрдүүлнэ. 

6. Монгол хүний эрүүл, урт удаан амьдрах нөхцөлийг хангаж, 
дундаж наслалтыг 78-д хүргэнэ. 

7. Хүний хөгжлийн өндөр үзүүлэлт бүхий эхний 70 орны нэг болно.

8. Экологийн тэнцвэртэй байдлыг хадгалж, ногоон эдийн засгийн 
үзүүлэлтээр дэлхийн эхний 30 орны нэг болно. 

9. Бизнес эрхлэлтийн үзүүлэлтээр дэлхийн эхний 40, өрсөлдөх 
чадварын үзүүлэлтээр эхний 70 орны нэг болно. 

10. Хөгжлийн бодлогоо бүх түвшинд хэрэгжүүлэх чадвартай, 
авлигаас ангид, иргэдийн оролцоог хангасан, мэргэшсэн 
тогтвортой засаглал төлөвшсөн байна гэж заажээ. 
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3  Статистикийн эмхэтгэл 2014, Үндэсний статистикийн хороо

II. Нөхцөл байдлын дүн 
шинжилгээ – Хөгжлийн 
боломж болон сорилтууд

Эртний уламжлалт түүхтэй Монгол улс нь төв Азийн зүүн хэсэгт 
оршдог бөгөөд өөрийн нийгэм эдийн засаг, улс төрийн тогтолцоог 
хөгжүүлэхэд чиглэсэн чухал чухал алхмуудыг хэрэгжүүлж ирсэн. 
Өнөөгийн байдлаар нийт хүн ам 3.06 сая (2016 он), хүн амын 
өсөлтийн түвшин 2.2%3  байна. 

Монгол улс анхны ардчилсан сонгуулийнхаа 25 жилийн ойг 2015 
онд тэмдэглэсэн бөгөөд энэхүү чухал түүхэн үед шилжилтийн 
ололт туршлагаа дүгнэн, үндсэн хуулиндаа өөрчлөлт хийх замаар  
хууль тогтоох байгууллага, гүйцэтгэх засаглал, ерөнхийлөгчийн эрх 
мэдлийн харьцааны тэнцвэрийг хангах, орон нутгийн засаглалын 
тогтолцоог шинэчлэх зэрэг асуудлуудыг боловсронгуй болгохоор 
судалж байна.  

уИХ-ын ээлжит сонгууль 2016 оны 6 дугаар сарын 29-нд болно. 
Саяхан баталсан сонгуулийн шинэчилсэн хуулийн дагуу улсын их 
хурал, аймаг болон нийслэлийн хурлын төлөөлөгчдийн сонгуулийнг 
нэг өдөр хийхээр заасан. Ерөнхийлөгчийн сонгууль 2017 онд болно.

Монгол улс нь зүүн-хойд Азийн бүс нутгийн ардчиллын цөм байж, 
бусад орнуудтай туршлагаа хуваалцахыг эрмэлздэг. Монгол улс нь 
Нээлттэй Засгийн газрын түншлэлийн гишүүн ба Европын Аюулгүй 
байдал, Хамтын ажиллагааны байгууллагад (ЕАБХАБ) 2012 онд 
нэгдэж, ЕАБХАБ-ын парламентийн чуулганыг 2015 онд эх орондоо 
зохион байгуулсан. Монгол улс НҮБ-ын Хүний эрхийн зөвлөлийн 
гишүүнээр 2015 онд анх удаагаа сонгогдсон. 2015 онд Хүний 
эрхийн төлөв байдлын талаарх хоёр дахь тайланг авч хэлэлцсэн 

бөгөөд үүгээр эхний хэлэлцүүлгээс хойш Монгол улсын хүний 
эрхийн нөхцөл байдалд дорвитой өөрчлөлт гараагүй байна гэж 
дүгнэсэн. Монгол улс нь эрүүл мэнд, хүүхдийн хөдөлмөр зэрэг 
салбаруудад бодлогын хэмжээний хууль тогтоомжийг баталж, 
олон улсын конвенцуудад нэгдэж, тодорхой ахиц гаргаж байгаа 
боловч, үндэсний хэмжээнд хэрэгжүүлэх чадавхи дутмаг байгааг 
онцолжээ. Энэ нь салбар дундын бодлогын уяалдаа холбоо тааруу, 
эрх мэдлийн хуваарилалт тодорхой бус, ил тод, тайлагнах зарчим, 
ялангуяа хөгжлийн болон хөрөнгө оруулалтын томоохон төслүүдийн 
явцыг ил тод тайлагнах асуудал дутмаг, төрийн албаны чадавхи сул,  
эмэгтэйчүүд, залуучуудын нийгэм улс төрийн оролцоо хангалттгүй 
зэргээр илэрхийлэгдэж байна4.  
 

4 Хүний эрхийн төлөв байдлын ажлын хэсгийн тайлан, Хүний эрхийн зөвлөл, 2015 оны 7-р 
сар болон Эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрхийн хороо, Монгол улсын 4 дахь тайланд хийсэн 
дүгнэлт, НҮБ-ын Эдийн засаг, нийгмийн зөвлөл, 2015 оны 7-р сар
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Монгол улсын хүний хөгжлийн индекс (ХХИ) сайжирч байгаа бөгөөд 
2015 онд дэлхийн ХХИ-ийн эрэмбээр 905 дүгээр байранд орж, БНХАу-
тай зэрэгцэн, хүний хөгжил өндөр орнуудийн эгнээнд анх удаагаа 
шилжсэн байна. улсын ядуурлын түвшин 2012 онд 27.4 хувьтай 
байсан бол 2015 онд 21.66 хувь болтол буурсан. Мөн хэдийгээр орон 
нутгийн бүсүүдийн хооронд хөгжлийн ихээхэн ялгаа байгаа боловч 
МХЗ-ыг хэрэгжүүлэхэд багагүй дэвшил гаргасан. 

1999 оноос хойшхи 15 жилийн хугацаанд Монгол улсын эдийн засаг 
өсөж, тухайн үеийн үнийн дүнгээр 10 дахин7 нэмэгдсэн байна. уул 
уурхайн эрчимтэй хөгжлөөс үүдэн эдийн засгийн өсөлт 2011 онд дээд 
178 хувьд хүрсэн. Монгол улс тухайн үед эдийн засгийн хурдацтай 
хөгжилтэй орнуудын эгнээнд багтаж, зах зээл дээр нөлөө бүхий нэр 
хүндтэй байв. Байгалийн нөөц баялагтай учир Монгол улсын эдийн 
засаг уул уурхайн бүтээгдэхүүнээс ихээхэн хамааралтай бөгөөд 2014 
онд уул уурхайн салбар ҮНБ-ний 22 хувь, аж үйлдвэрийн нэмүү 
өртгийн 61 хувийг бүрдүүлж, экспортын 90 9орчим хувийг эзэлж 
байв. Монголын эдийн засагт уул уурхайн салбар ийм чухал үүрэг 
гүйцэтгэж байгаа хэдий ч ажиллах хүчний дөнгөж 3.7 хувь тухайн 
салбарт ажиллаж байна. Тэгэхэд хөдөө аж ахуйн салбарт нийт 
ажиллах хүчний 27.910 хувь нь ажилладаг байна.

Дэлхийн банкны ангиллаар Монгол улс дээд ангиллын дундаж 
орлоготой улсын түвшинд 201511 хүрсэн боловч 2015 онд ДНБ-ний 
өсөлт 2.3 12 хувь болтол буурсан нь макро эдийн засгийн үзүүлэлтэнд 
сөргөөр нөлөөлсөн. уул уурхай болон бусад салбарын өсөлт 
удааширснаар 2016 онд ДНБ-ий өсөлт улам саарч 0.8 хувь болтлоо 
буурсан бөгөөд 2016-201813 онд ч эдийн засгийн өсөлт буурах 
төлөвтэй байна. Гадаадын шууд хөрөнгө оруулалтын (ГШХО) хэмжээ 

сүүлийн жилүүдэд огцом буурч, 2011 онд 4.6 тэрбум ам.доллар 
байсан бол 2014 онд 0.5 тэрбум14 ам. доллар болжээ.  

Дэлхийн бүтээгдэхүүний зах зээлийн эрэлт суларч, ГШХО огцом 
буурснаас15 шалтгаалан улсын үндэсний мөнгөн тэмдэгтийн ханш 
суларсаар байна. Үүнээс үүдэн төрийн төсвийн орлого тасарч, 2015 
оны 6 дугаар сарын байдлаар өнгөрсөн оны мөн үеэтэй харьцуулсан 
инфляцийн түвшин 7.316 хувь болж, улсын төсөвт дарамт учруулж 
байна. Хариу арга хэмжээ болгон Засгийн газраас 2016 оны улсын 
төсөвт ихээхэн хэмнэлт хийх, төр засгийн байгууллагуудын төсвийг 
30 хүртэл хувиар танах, зарим агентлагуудыг нэгтгэх замаар төсвийн 
алдагдлыг ДНБ-ний 3.417 хувьд тогтоохоор шийдвэрлэсэн.

1990-ээд оноос эхлэн Монголд хөдөөнөөс хот руу чиглэсэн шилжих 
хөдөлгөөн эрчимжиж, хотжих байдал ихээхэн газар авсан. Саяхан л 
ихэнх монголчууд нүүдлийн мал аж ахуй эрхэлж байсан бол өнөөдөр 
хүн амын 66.4 хувь хот суурин газарт, 33.618 хувь хөдөө амьдарч, хүн 
амын ихэнхи нь хот болон уул уурхайн төвүүдэд төвлөрсөн байна. 
Хөдөөнөөс хот руу чиглэсэн шилжих хөдөлгөөн нь төвлөрсөн эдийн 
засгаас зах зээлийн эдийн засаг руу эрчимтэй шилжсэн, үүнтэй 
уялдан хот суурин газруудад эдийн засгийн боломж илүү байсантай 
холбоотой. Гадаад руу гарах хүний тоо ч мөн нэмэгдсээр байна19. 

Зуд, ган олонтаа тохиолдож байгаагаас шалтгаалан хөдөө орон 
нутагт мал аж ахуй эрхлэн амьдрах нөхцөл ерөнхийдөө хүндэрсэн 
нь шилжин суурьших явдлыг улам даамжруулсан. Хот, суурин 
газрууд хурдацтай өргөжин тэлсэн ч хот төлөвлөлтийн зарчмыг 
баримтлаагүйгээс шалтгаалан суурь үйлчилгээний хүртээмж 
хангалттгүй, нийслэлийн захын тойргуудад өвлийн улиралд агаарын 
бохирдол нэмэгдэх болсон.  

5 Дэлхийн Хүний хөгжлийн тайлан, 2015 
6 Статистикийн эмхэтгэл 2014, Үндэсний статистикийн хороо
7 Статистикийн эмхэтгэл 2014, Үндэсний статистикийн хороо 
8 Статистикийн эмхэтгэл 2014, Үндэсний статистикийн хороо
9 Статистикийн эмхэтгэл 2014, Үндэсний статистикийн хороо
10 Статистикийн эмхэтгэл 2014, Үндэсний статистикийн хороо
11 2014 онд 4,320 ам.доллар
12 Эдийн засгийн төлөв, 2015 оны 11-р сар, Дэлхийн банк
13 Эдийн засгийн төлөв, 2015 оны 11-р сар, Дэлхийн банк

14 Эдийн засгийн төлөв, 2015 оны 11-р сар, Дэлхийн банк
15 2012-2014 онуудын хооронд гадаад хөрөнгийн урсгал 10 дахин буурсан 
16 Эдийн засгийн төлөв, 2015 оны 11-р сар, Дэлхийн банк
17 Дээрхтэй адил
18 Статистикийн эмхэтгэл 2014, Үндэсний статистикийн хороо
19 2010 оны хүн ам, орон сууцны тооллого, ҮСХ, улаанбаатар, 2011



Эдийн засаг, ард иргэдийн амьжиргаа байгалийн нөөцөөс ихээхэн 
хамааралтай байгаа нь экологийн тогтолцоонд дарамт учруулж, 
бэлчээр, ой болон усны нөөцийн доройтолд хүргэж байна. Монгол 
улсын нийт нутаг дэвсгэрийн 7020 гаруй хувь нь доройтсон, ойн 
талбай жилд дунджаар 0.121 хувиар багасаж байна. Газар зүйн 
онцлог байршилтай, экологийн хэврэг тогтолцоотой Монгол улс 
нь уур амьсгалын өөрчлөлтөнд ихээхэн эмзэг орон юм. Сүүлийн 
70 жилийн хугацаанд агаарын дундаж хэм цельсийн 2.0722 хэмээр 
өссөн нь дэлхийн дунджаас хавьгүй өндөр үзүүлэлт юм. 2014 оны 
Дэлхийн уур амьсгалын эрсдлийн индексийн эрэмбээр Монгол улс 
100 гаруй улсаас 8-д орсон байна23.  

НҮБ-ын уур амьсгалын өөрчлөлтийн суурь Конвенцийн ( уАӨСК) 
механизмыг хэрэгжүүлэх Үндэсний зорилтот хувь нэмэр (ҮЗХНТ)-
ийн хүрээнд Монгол улсын Засгийн газар 2030 он гэхэд Хүлэмжийн 
хий (ХХ)-н ялгаруулалтыг “ердийн хэлбэрээр” (ЕХ)-тэй харьцуулахад 
1424 хувиар бууруулах зорилт тавьсан. Үүний зэрэгцээ эрчим хүчний 
хэрэглээ хоёр дахин нэмэгдэх тооцоотой байгаа бөгөөд эрчим хүчний 
дийлэнх хувийг нүүрсээр ажилладаг дулааны цахилгаан станцууд 
үйлдвэрлэж байна.

Цаашид Монгол улс нь эдийн засгийн өсөлтөө сэргээх, уул уурхай 
болон ХАА-гаас хамааралтай байдлаас ангижран эдийн засгаа 
төрөлжүүлэх, өргөжүүлэх, эдийн засгийн өсөлтийг улам хүртээмжтэй, 
байгаль орчинд ээлтэй, тогтвортой болгох зэрэг сорилтуудтай 
тулгарч байна.

20 Монгол улсын Байгаль, уур амьсгалын өөрчлөлтийн үнэлгээний тайлан, БОНХАЖЯ, 2014
21 Дээрхтэй адил 
22 Дээрхтэй адил
23 Дэлхийн уур амьсгалын эрсдэлийн индекс, 2014
24 Үндэсний зорилтот хувь, 2015
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III. Монгол улс дахь НҮБ 

Энэхүү НҮБХТХ нь МХЗ-ын “дутуу хэрэгжсэн” зорилтуудыг бүрэн 
хэрэгжүүлэхэд түлхэц болох болох бөгөөд үүнийг хэрэгжүүлэхийн 
тулд Монгол дахь НҮБ “уламжлалт бус” шинэ арга барилаар 
ажиллах болно. Энэ нь НҮБ-ын хувьд төрийн үйлчилгээг сайжруулах 
чиглэлээр “төсөл” хэрэгжүүлж байсан хуучин хэлбэрээс бодлогын 
түвшинд техникийн туслалцаа үзүүлэх “цогц хөтөлбөр”-т суурилсан 
шинэ хэлбэрт шилжин ажиллана гэсэн үг юм.
 
Монгол улс дээд ангиллын ДОу-ын түвшинд хүрсэн нь эдийн засгийн 
хөгжлийн чухал үзүүлэлт бөгөөд үүнээс шалтгаалан НҮБ  болон 
хөгжлийн бусад уламжлалт түншүүдтэй харилцах харилцаанд хэд 
хэдэн өөрчлөлт орно. НҮБ-ын хувьд ДОу-ын статустай холбогдуулан  

 � Монгол улсад суурин ажиллах НҮБ-ын системийн агентлагуудын 
тоо цөөрөх, суурин бус байгууллагуудын оролцоо нэмэгдэх; 

 � Монгол улсад суурин ажиллах байгууллагуудын ажилчдын тоо 
болон Монгол улсыг хариуцсан НҮБ-ын техникийн түвшний 
ажилтнуудын тоо цөөрөх; болон 

 � (в) НҮБ-аас хөтөлбөрүүдийг хэрэгжүүлэхэд зориулах санхүүгийн 
нөөцийн хуваарилалт багасах зэрэг өөрчлөлтүүд гарна. 

Мөн 

 � (a) Монгол улс болон НҮБ-ын үйл ажиллагааг санхүүжүүлдэг 
хоёр талын донор байгууллагуудын тоо, санхүүжилтийн хэмжээ 
буурах; 

 � (б) дипломат төлөөлөгчийн газрууд хөгжлийн төсөл 
хэрэгжүүлэхэд зориулсан санхүүжилт олгохоос илүүтэй улс 
төрийн түвшинд ажилладаг болох; 

 � (в) Олон улсын санхүүгийн байгууллага (ОУСБ)-ууд Монгол 
улсад буцалтгүй тусламж болон хөнгөлөлттэй зээл олгох 
хэлбэрээс арилжааны зээлийн хэлбэрт шилжих хандлага гарч 
болзошгүй. Энэхүү НҮБХТХ-г боловсруулахдаа дээрх болзошгүй 
өөрчлөлтүүдийг харгалзан тооцсон болно.

НҮБ нь Монгол улсын ДОу-ын статусыг харгалзан, энэхүү НҮБХТХ-г 
хэрэгжүүлэхдээ олон улсын хөгжлийн шилдэг туршлага, хандлагыг 
Монгол улсад нэвтрүүлэхийг эрмэлзэнэ. Энэ нь НҮБ нь жижиг 
төсөл хэрэгжүүлэхээс илүүтэй МуЗГ, хөгжлийн бусад түншүүдтэй 
хамтран бодлогын түвшинд ажиллана гэсэн үг бөгөөд ингэхдээ 
дэлхийн шилдэг техникийн туршлага, мэдлэг, чадавхи болон шинэ 
санаа, инновацийг нэвтрүүлж, хөгжлийн өнөөгийн болон ирээдүйн 
болзошгүй сорилтуудыг даван туулахад дэмжлэг үзүүлнэ. 

НҮБ нь Монгол улсыг хөрш зэргэлдээ  орнуудтай хамтын 
ажиллагаагаа өргөжүүлэх, олон улсын яриа хэлэлцээ, мэдлэг, 
инноваци болон тэргүүн туршлагыг дэлгэрүүлэхэд зуучлах, бодлогын 
түвшний техникийн тусламж болон мэдлэг олгох үйл ажиллагааг 
эрчимжүүлэхэд туслалцаа үзүүлнэ. Энэхүү НҮБХТХ-нд НҮБ-ын олон улс 
дахь агентлаг, газруудын сүлжээг ашиглан өмнөд-өмнөдийн хамтын 
ажиллагааг бэхжүүлэх, мэдлэгийн менежментийг сайжруулах, 
чадавхийг дээшлүүлэхэд дэмжлэг үзүүлнэ. НҮБ-ын системийн 
байгууллагууд хамтран хөтөлбөр, санаачлагуудыг хэрэгжүүлэх, 
ингэснээр эдийн засгийн үр ашгийг нэмэгдүүлэх, зардлыг бууруулах, 
хамтран хөрөнгө оруулалт хийж, хөтөлбөрүүдийн хэрэгжилтийн 
уялдаа, зохицуулалтыг сайжруулах чиглэлийг баримтална.



НҮБ нь стратегийн түвшинд хөтөлбөрүүдийг хэрэгжүүлэх, үр дүнг 
харилцан тайлагнах, МуЗГ, хандивлагчид, НҮБ хоорондын үйл 
ажиллагааны зардлыг багасгах зорилгоор “Хамтран хэрэгжүүлэх”25 
зарчмыг баримтална. Монгол улс дахь НҮБ нь өөрийн нэр хүнд, 
эвлэлдэн нэгтгэх болон итгэл хүлээх чадвар, төвийг сахих болон 
аливаа талыг баримтлахгүй байх зарчимд тулгуурлан олон талт 
түншлэл, санхүүжилтийн тогтолцоог бүрдүүлэх, хөтөлбөрүүдийн үр 
дүн, нөлөөг сайжруулахад түлхүү анхаарна.    

Түүнчлэн Монгол улс дахь НҮБ нь НҮБХТХ болон Монгол улсын 
Үзэл баримтлал 2030-ыг хэрэгжүүлэхэд туслалцаа үзүүлэх үүднээс 
Чиглүүлэх, Түргэсгэх, Бодлогыг дэмжих аргачлалыг26 нэвтрүүлж, 
МуЗГ болон бусад оролцогч талуудтай хамтран ажиллана.  

НҮБ нь Монгол улсын нийт ард иргэдийн тогтвортой хөгжлийн төлөө 
ажиллахаа илэрхийлэхийн зэрэгцээ хүн амын ядуу, эмзэг бүлэгт  
онцгой анхаарал хандуулах болно.

Монгол улс дахь НҮБ-ын хувьд дараах харьцангуй давуу 
талууд байна гэж үзэж байна. Үүнд:

 � МУЗГ-т нэр хүндтэй, олон арван жилийн турш амжилттай 
хамтран ажиллаж ирсэн туршлагатай 

 � Бусдыг эвлэлдэн нэгтгэх чадвар болон олон улсын зуучлагчийн 
үүргийг хэрэгжүүлдэг

 � Бүх түвшний ТББ, иргэний нийгэм байгууллагуудын хүрээнд 
итгэл хүлээсэн

 � Мэдлэг, олон улсын стандартуудыг нэвтрүүлдэг
 � Хараат бус, төвийг сахих зарчмыг баримталдаг
 � ТХЗ-ыг хэрэгжүүлэхэд стратегийн дэмжлэг үзүүлдэг (туршлага, 
илтгэл мэдээлэл)

 � Хөгжлийн цогц асуудлаар олон улсын/бүс нутгийн туршлага 
судлах гүүр болдог

 � Олон улсын хэм хэмжээ, стандартын чанарын баталгаа болдог.

25 Хамтран хэрэгжүүлэх зарчмыг тодорхойлсон Үйл ажиллагааны стандарт журам, НҮБ-ын 
Хөгжлийн хэсэг, 2014

26 MAPS – Чиглүүлэх (ТХЗ-ыг үндэсний болон орон нутгийн хөгжлийн төлөвлөгөөнд оруулах, 
төсвийн хуваарилалтыг хийх), Түргэсгэх (тэргүүлэх чиглэлүүдэд санхүүхийн эх үүсвэрийг 
хуваарилах), Бодлогыг дэмжих (НҮБ-ын мэргэшсэн тусламж бэлэн байх). НҮБ-ын ХХ-ээс ТХЗ-
ыг хэрэгжүүлэхэд дэмжлэг үзүүлэх зорилгоор 2014 онд гаргав



IV. 2012-2016 оны НҮБХТХ-ний 
хэрэгжилтээс авсан сургамж

Монгол дахь НҮБ-ын газраас санаачилсан хэд хэдэн арга хэмжээнүүд 
энэхүү НҮБХТХ-г боловсруулахад хувь нэмрээ оруулсан. Үүнд 
одоогийн хэрэгжиж буй 2012-2016 НҮБХТХ-ний хэрэгжилтэнд 
хийсэн хараат бус үнэлгээ (Үнэлгээ), энэхүү Үнэлгээг МуЗГ, НҮБ-ын 
хамтран хэлэлцэж, зөвшөөрсөн. Мөн 2015 оны 6 дугаар сард хийсэн 
өнөөгийн нөхцөл байдал болон тэгш бус байдлын шинжилгээ 
зэрэг болно.  Эдгээр дүн шинжилгээний дүгнэлтүүд нь НҮБХТХ-ний 
тэргүүлэх чиглэлийг тодорхойлох үндэслэл болсон.

Мөн НҮБХТХ-нд дэвшүүлсэн үр дүн, зорилгуудад хүрэх боломжийг 
хангах зорилгоор НҮБ-ын системийн байгууллагуудын одоогийн 
болон төлөвлөгөөт хугацааны чадавхи, санхүүгийн нөөц бололцооны 
судалгааг хийсэн. 

Үнэлгээний явцад тогтоосон дараахь сургамжуудыг27 энэхүү НҮБХТХ-
ний боловсруулахад харгалзан үзсэн болно.

а. Үр дүнгийн түвшний НҮБХТХ

Өмнө нь НҮБ нь өөрийн стратегийн хүрээг үйл ажиллагаа, 
бүтээгдэхүүний түвшинд нарийвчлан боловсруулдаг байсан бөгөөд 
энэ нь тухайн хүрээг хэрэгжүүлэх явцад гарсан өөрчлөлт, шинэ 
сорилтуудыг цаг алдалгүй тусган хэрэгжүүлэх нөхцөл, боломж 
олгодоггүй байсан. Мөн энэ байдал нь НҮБ-ыг бодлогын түвшинд 
ажиллаж, Монгол улсын хөгжлийн бодлогод дорвитой хувь нэмэр 
оруулахуйц хэмжээнд ажиллах боломжийг хязгаарлаж байсан гэж 
үзсэн тул энэхүү НҮБХТХ-г Үр дүнгийн түвшинд боловсруулсан болно. 

27 2012-2016 НҮБХТХ-ий хэрэгжилтэнд хийсэн хараат бус үнэлгээний тайлан, Чивара болон 
бусад, 2015
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Ингэснээр, Монгол улсын хөгжлийн ирээдүйд гарч болох нөхцөл 
байдалд цаг тухайд нь нийцүүлэн зохицуулж, уян хатан байх, НҮБ-
ын системийн байгууллагуудын хамтран ажиллах боломж бүхий 
тодорхой чиглэлүүдэд анхаарлаа түлхүү хандуулах нөхцөл бүрдэж 
байна28.   
Мөн НҮБ-ын системийн байгууллагууд өөрсдийнхээ үйл ажиллагааг 
НҮБХТХ-ний үр дүнгийн чиглэлүүдтэй уялдуулан зохицуулан ажиллах 
болно. 

б. Мониторинг, үнэлгээний чадварлаг тогтолцоо бүрдүүлэх 
шаардлага

НҮБ нь хэрэгжилтэнд тогтмол мониторинг хийх НҮБХТХ-ний Үр 
дүнгийн хяналтын Бүлгүүдийг байгуулж, НҮБХТХ-ний хэрэгжилтийн 
явцын үнэлгээг үр дүнгийн түвшинд хийнэ гэж тохирсон. Мониторинг, 
үнэлгээний явцад хөтөлбөрийн үндсэн зарчмууд болох хүний эрх, 
жендерийн тэгш байдлыг хангах зэрэг асуудалд түлхүү анхаарна. Мөн 
Үр дүнгийн хяналтын Бүлгүүд  шалгуур үзүүлэлтүүдийг тодорхойлох 
болон холбогдох мэдээлэл цуглуулахдаа ТХЗ-ын үзүүлэлтүүд, хүний 
эрхийн чиглэлээр олон улсын түвшинд хүлээсэн үүрэг болон МуЗГ 
дэвшүүлсэн хөгжлийн зорилтуудын үзүүлэлтүүдтэй нийцүүлэхэд 
онцгой анхаарна.

Үр дүнгийн хяналтын Бүлгүүдийг байгуулахын сацуу эдгээрийг 
байгуулах журмыг гаргасан бөгөөд үүний дагуу Үр дүнгийн хяналтын 
бүлгүүдийг МуЗГ-ын болон НҮБ-ын төлөөлөл29 хамтран удирдах 
болно. Үр дүнгийн хяналтын Бүлгүүдэд хөгжлийн холбогдох түншүүд, 
иргэний нийгмийн төлөөлөл оролцох бөгөөд жилд хоёроос доошгүй 
удаа хуралдаж, НҮБХТХ-ний тодорхой зорилтуудын хэрэгжилтийн 
үйл явц, гарсан үр дүнг хэлэлцэнэ.

в. Санхүүгийн нөөцийг дайчлах ба түншлэл тогтоох

2012-2016 оны НҮБХТХ-г хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай санхүүгийн 
нөөцийг дайчлах явцад хийсэн шинжилгээний дүгнэлтэнд үндэслэн 
НҮБ-аас хөрөнгө санхүүжилт, техникийн дэмжлэгийг төвлөрүүлэх 
уламжлалт болон уламжлалт бус эх сурвалжуудад чиглэгдсэн 
нөөцийг дайчлах стратегийг боловсруулах шаардлагатай гэж 
тодорхойлсон. Цаашилбал, энэхүү НҮБХТХ-ний зорьсон үр дүнд 
хүрэхийн тулд өнөөгийн түншлэлийг бэхжүүлэх, шинээр түншлэл 
тогтоох нь нэн чухал ач холбогдолтойг онцлов.  

Монгол улс дахь НҮБ нь НҮБХТХ-г хэрэгжүүлэхийн тулд хөтөлбөр 
боловсруулах, хэрэгжүүлэх, шаардлагатай нөөцийг дайчлах зэрэг 
үйл ажиллагааг хамтран хийнэ. Шаардлагатай нөөцийг зорилтот үйл 
ажиллагааны сангаас төвлөрүүлэх, хамтарсан нөөцөөс татах, эсвэл 
бусад зээл, тэтгэлгийн хэлбэрээр дайчилна. НҮБ болон түншүүд 
нь Монгол улсын хөгжлийг дэмжих зорилгоор ОуСБ-тай хамтран 
ажиллаж, “арилжааны” болон “хөнгөлэлттэй” зээлийн хөрөнгийг 
дайчлан, ОуСБ, хөгжлийн бусад байгууллагуудтай хамтран 
санхүүжүүлнэ.

НҮБХТХ-г хамтран хэрэгжүүлэх гол түнш нь МуЗГ байна. НҮБ нь Монгол 
улсын чадавхийг бэхжүүлэх, мэдлэгийг дээшлүүлэх зорилгоор 
хөтөлбөр боловсруулах, хэрэгжүүлэх шат болгонд МуЗГ-тай хамтран 
ажиллана. Шаардлагатай санхүүжилтийг босгохын тулд МуЗГ-
тай хамтран нөөцийг дайчлах стратеги боловсруулах нь НҮБХТХ-г 
амжилттай хэрэгжүүлэх нэг үндэс болно. Мөн НҮБ-ын хөтөлбөр, үйл 
ажиллагаа нь МуЗГ-аас дэвшүүлсэн хөгжлийн зорилтууд, стратеги, 
бодлогыг амжилттай хэрэгжүүлэхэд дэмжлэг үзүүлэх бөгөөд эдгээр 
хөтөлбөрүүдийг хэрэгжүүлэхэд МуЗГ-аас хамтран санхүүжүүлэх 
асуудалд онцгой анхаарна. 

Монгол улс дээд ангиллын ДОу-ын статустай болсныг харгалзан 
Монгол улс дахь НҮБ нь үйл ажиллагааныхаа чиглэлийг өөрчилж, 
төсөл хэрэгжүүлэх хэлбэрээс бодлогын түвшинд дүн шинжилгээ 
хийх, үндэсний тогтолцоо, чадавхийг бэхжүүлэх,  мэдээ мэдээлэлд 
суурилсан хөгжлийн бодлогыг тодорхойлох зэрэг асуудлуудыг 
шийдвэрлэхэд чиглэгдсэн цогц хөтөлбөр боловсруулан ажиллахад 
гол анхаарлаа хандуулах болно.

28  Дээрхий адил
29 Төлөөлөл – Монгол улсад тухайн байгууллагыг төлөөлж байгаа суурин төлөөлөгч
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V. НҮБХТХ-ний үр дүнгийн 
чиглэлүүд 

Энэхүү НҮБХТХ-ний зорилго нь Үр дүн, нөөцийн хүрээ (ҮДНХ)-нд 
тодорхойлсон харилцан уялдаатай гурван чиглэлийн үр дүнгийн 
хүрээн дэхь асуудлуудыг шийдвэрлэхэд оршино. НҮБХТХ-г 
хэрэгжүүлэх 5 жилийн хугацаанд НҮБ-гаас: (1) Байгалийн нөөцийн 
хүртээмжтэй өсөлт, тогтвортой менежментийг дэмжих; (2) Нийгмийн 
хамгааллыг сайжруулах, чанартай, тэгш нийгмийн үйлчилгээг 
дэлгэрүүлэх;  (3) Олон нийтийн дуу хоолой, тайлагнах зарчмыг 
бэхжүүлэх зэрэг асуудлуудыг шийдвэрлэхэд хувь нэмрээ оруулна. 

Үр дүнгийн дээрхи гурван чиглэл бүрийн үзүүлэлт (суурь үзүүлэлт 
ба зорилт), хамтран ажиллах түншлэл болон санхүүгийн нөөцийн 
урьдчилсан тооцоог ҮДНХ-нд нарийвчилсан тусгаж, энэхүү баримт 
бичигт хавсаргасан болно. 

Үр дүнгийн чиглэл 1-Байгалийн нөөцийн хүртээмжтэй 
өсөлт, тогтвортой менежментийг дэмжих.

Үр дүнгийн зорилт:  2021 он гэхэд ядуу болон эмзэг хүн 
амын гэнэтийн гамшгийг даван туулах чадвар нэмэгдэж30, 
хүртээмжтэй өсөлт болон эрүүл экологийн тогтолцооны үр 

шимийг эдлэнэ. 

Ядуу болон эмзэг хүн амын байгалийн болон хүний үйл ажиллагаанаас 
үүдэлтэй гамшгийн эрсдэлийг бууруулах чадварыг нэмэгдүүлэх нь 
чухал ач холбогдолтой гэдгийг НҮБ-аас  онцолсон бөгөөд энэ үр дүн 
хэрэгжсэнээр олон нийт, хувь хүмүүсийн байгаль, эдийн засгийн 
хямралыг даван туулах, дасан зохицох чадвар сайжирч, эдийн 
засаг төрөлжсөнөөр зохистой хөдөлмөр эрхлэх боломж нэмэгдэж, 
өсөлтийн үр шимийг нийтээрээ хүртэх боломж бүрдэнэ.

Тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлалыг хэрэгжүүлснээр Монгол улс 
203031 он гэхэд:

 � Нэг хүнд ногдох үндэсний нийт орлого 17500 америк долларт 
хүрч, нэг хүнд ногдох орлогоороо дунд орлоготой орнуудын 
тэргүүлэх эгнээнд хүрнэ. 

 � Эдийн засгийн жилийн дундаж өсөлт 2016-2030 онд 6.6 хувиас 
доошгүй байна. 

 � Ядуурлын бүх төрлийг эцэс болгоно. 
 � Орлогын тэгш бус байдлыг багасгаж, нийт хүн амын 80 хувь нь 
дундаж болон чинээлэг дундаж давхаргын ангилалд багтсан 
байна.

 � Хүний хөгжлийн өндөр үзүүлэлт бүхий эхний 70 орны нэг болно.
 � Экологийн тэнцвэртэй байдлыг хадгалж, ногоон эдийн засгийн 
үзүүлэлтээр дэлхийн эхний 30 орны нэг болно. 

 � Бизнес эрхлэлтийн үзүүлэлтээр дэлхийн эхний 40, өрсөлдөх 
чадварын үзүүлэлтээр эхний 70 орны нэг болно. 

МуЗГ-ын Ногоон хөгжлийн стратегийн32 зорилт нь ард иргэдийн 
амьжиргааг сайжруулах, байгалийн нөөцийг үр ашигтай зарцуулах 
замаар тогтвортой хөгжлийг хангах экологид ээлтэй, хүртээмжтэй 
өсөлтийн загварыг бий болгоход оршиж байна. 

Энэ зорилгод хүрснээр Монгол улс нь уул уурхай, ХАА-гаас ихээхэн 
хамааралтай эдийн засгийг төрөлжүүлэх, өргөжүүлэх, өсөлтийг 
тэгш хүртээмжтэй, тогтвортой болгох замаар эдийн засгийн 
өсөлтийг сэргээж, ядуурлыг бууруулах боломжтой болно. Үүний 
тулд инститүцүүдийн урт хугацааны төлөвлөлт хийх чадавхийг 

30 “Энэ нь гамшигт өртсөн нийгэм, тодорхой бүлэг хүмүүс, хувь хүн тэрхүү гамшгийг богино 
хугацаанд, үр ашигтай даван туулах, дасан зохицох, нөхөн сэргэх чадвартай байхыг хэлнэ”, 
Тухайн орны тэгш бус байдллын судалгаа, 2015 оны 7-р сар

31  Монгол улсын Тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлал 2030, Монгол улсын Их хурал, 2016 /
Монгол хэлнээс албан бусаар орчуулсан орчуулгыг ашиглав/

32 Монгол улсын Ногоон хөгжлийн стратеги, улын Их хурал, 2014



сайжруулах, нөөцийн хуваарилалтын үр ашгийг дээшлүүлэх, 
зарцуулалт, хөрөнгө оруулалт, хадгаламжийн тэнцвэрт байдлыг 
хангах зэрэг асуудлуудыг шийдвэрлэх шаардлагатай. Ядуурал, тэгш 
бус байдлыг буруулахын тулд байгалийн нөөцийн менежмент, 
экологийн тогтолцооны тогтвортой байдлыг хангах, нийт хүн ам 
болон эдийн засгийн уян хатан байдал, дасан зохицох чадварыг 
нэмэгдүүлэх зэрэг асуудлуудыг нэгэн зэрэг шийдвэрлэх ёстой тул төр 
засаг, нийтийн хамтын ажиллагаа шаардлагатай.  

Үндэслэл
Монгол улс урт хугацааны тогтвортой, хүртээмжтэй өсөлтийг хангах 
явцдаа хөгжлийн олон сорилттай тулгарч байгааг НҮБ-гаас хийсэн 
Тухайн орны тэгш бус байдлын судалгаанд33 дурьдсан байна. 

МХЗ-ыг хэрэгжүүлснээр хагас сая монгол хүн34 ядуурлаас ангижирсан 
ч Монголын нийгэмд оршиж буй тэгш бус байдал нь тогтвортой, 
хүртээмжтэй хөгжлийг хангахад сөргөөр нөлөөлж байна. Монголын 
хамгийн чинээлэг 20 хувь нь үндэсний хэрэглээний 40 хувийг эзэлж 
байхад хамгийн ядуу 20 хувь нь зөвхөн 735 орчим хувийг хэрэглэж, 
нийгмийн доторх зөрчил, тэгш бус хуваарилалт нэмэгдэж, нийгмийн 
зарим хэсэг эмзэг байдалд байсаар байна.   

Эдийн засгийн тэгш бус байдлаас үүдэлтэй бэрхшээлүүд байсаар 
байна. ДНБ-д уул уурхайн салбарын эзлэх хувь 20, экспортонд 
эзлэх хувь 90 байгаа бөгөөд төсвийн орлогын 20 хувийг уул уурхайн 
салбараас бүрдүүлж байна36. Монгол улсын эдийн засагт уул уурхайн 
салбар ийм чухал үүрэг гүйцэтгэж байгаа хэдий ч ажиллах хүчний 
дөнгөж 3.7 хувь тухайн салбарт ажиллаж байгаа нь энэ салбар ажил 
байрыг бий болгож, хүн амын амьжиргааг дээшлүүлэхэд дорвитой 
хувь нэмэр оруулахгүй байгааг харуулж байна. ХАА-н салбар ДНБ-

33 Тухайн орны тэгш бус байдлын судалгаа, Монгол улс дахь НҮБ-ын баг, 2015
34 Монгол улсын МХЗ-ын хэрэгжилтийн 5-р илтгэл,  МуЗГ, 2013
35  Монгол улсын өсөлт болон тэгш бус байдал: Бодлого үүргээ гүйцэтгэж чадаж байна уу? 

Саураб Синха, 2014
36 Ази, Номхон далайн орнуудын нийгэм, эдийн засгийн судалгаа, НҮБ-ын Ази, Номхон далайн 

ЭЗНБ, 2015



ний 1437 хувийг бүрдүүлж, нийт ажиллах хүчний 2838 хувь энэ 
салбарт ажиллаж байгаа ч, энэ салбарт ажиллаж байгаа хүмүүс 
амьжиргааныхаа наад захын хэрэгцээг л хангах боломжтой байдаг. 
Монгол улсын уул уурхай, ХАА-аас хамааралтай эдийн засаг нь 
байгаль орчин, эко системд дарамт учруулдаг бөгөөд энэ нь цөлжилт 
нэмэгдэх, ой болон усны нөөц хомсдох, биотөрөл зүйлс устах, тэдний 
амьдралын хэв маяг өөрчлөгдөх зэрэг сөрөг ур дагавартай байна. 

Олон хүний хувьд өдөр тутмын тулгамдсан асуудал нь ядуурал, 
ажилгүйдэл хэвээр байсаар байна. Эдийн засгийг төрөлжүүлэх, ХАА 
болон уул уурхайгаас хамааралтай байдлаас ангижран дотоодын 
нэмүү өртгийг бий болгох замаар тогтвортой, хүртээмжтэй аж 
үйлдвэрийн салбарыг  хөгжүүлэх шаардлага байсаар байна. Цаашид 
тэгш бус байдал улам нэмэгдэж болзошгүй байна. Сүүлийн үеийн 
судалгаагаар ядуурлын түвшин буурах хандлагатай, 2012 онд хүн 
амын ядуу бүлгийнхэн 27.4 хувийг эзэлж байсан бол 2015 онд 21.639 
хувь болтол буурсан харагдаж байгаа ч энэ нь дээд ангиллын ДОу-
ын статустай Монгол улсын хувьд хавьгүй өндөр үзүүлэлт юм. Мөн 
ядуурлын түвшин улаанбаатар хотод хамгийн бага (16.4%), төвөөс 
алслагдах тусам өсч байгаа (сумдад 27.9%)40 нь  тэгш бус байдлын 
тод илэрхийлэл юм.  

Монгол улсын орлогын тэгш бус байдал нь Ази, Номхон далайн 
ихэнх орнуудтай харьцуулахад доогуур байна. Орлогын тэгш бус 
байдлын Gini-гийн коэффициент нь шилжилтийн үе эхэлснээс хойш 
харьцангуй тогтмол байсан. 2012 онд Монголын үзүүлэлт  0.365 
байсан нь Ази, Номхон далайн бүсийн дундаж 0.375-аас (2014 
он)41 доогуур байна. Монголын хүний хөгжлийн индексийг тэгш бус 
байдлын индексээр зохицуулж тооцвол энэ үзүүлэлт 12.9 хувиар 
буурч байгаа нь Монгол улстай адил нөхцөлтэй орнуудынхаас 
харьцангуй бага зөрүүтэй байна42. 

37 Ази, Номхон далайн орнуудын үндсэн үзүүлэлтүүд, Азийн хөгжлийн банк, 2015
38 Статистикийн эмхэтгэл 2014, Үндэсний статистикийн хороо
39  Үндэсний статистикийн хороо, 2015
40 МХЗ болон ядуурлын зураглал, НҮБХХ, 2012
41 Дэлхийн хөгжлийн үзүүлэлтүүд, 2013, Вашингтон, ДС, Дэлхийн банк, 2013
42 Хүний хөгжлийн илтгэл, НҮБХХ, 2015
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Гэвч энэхүү хөт, хөдөөгийн хоорондын харьцангуй тэгш бус байдал нь 
хөдөө орон нутгийн иргэдийг ажлын боломж хайж хот руу шилжин 
суурьших үндсэн хүчин зүйл, хот өргөжин тэлэхйн үндсэн шалтгаан 
болж байна. 

Шилжин суурьшсан хүмүүс ихэнхдээ ажлын ур чадвар, мэдлэг хомс 
байдаг тул ажил олоход хүндрэлтэй, энэ нь хотын ядуу хүмүүсийн 
тоо өсөх, дэд бүтэц, тохижилт хангалтгүй гэр хорооллын оршин 
суугчид43 нэмэгдэх шалтгаан болж байна.  

2015 оны 7-р сард хийсэн  Тухайн орны тэгш бус байдлын 
судалгаагаар, орлогын тэгш бус байдал нь дараахь шалтгаанаас 
үүдэлтэй гэж үзжээ. Үүнд:

 � Эдийн засгийн тэнцвэртэй бус байдал, өсөн нэмэгдэж буй эмзэг 
байдал

 � урт хугацааны алсын хараа, үзэл баримтлал, төлөвлөлт, түүнтэй 
уялдсан төсвийн хуваарилалт   дутагдалтай байдал

 � Ядуурлыг бууруулахад чиглэгдсэн олон талт цогц хөтөлбөр 
байхгүй

 � Ядуу хүмүүсийн хувьд чанартай, төлбөрийн чадварт нийцсэн 
нийгмийн үйлчилгээ авах боломж тааруу зэрэг оржээ.

Тэгш бус байдал нь жендэрээс мөн хамааралтай байна. Эмэгтэйчүүд 
эрэгтэйчүүдээс бага орлоготой байна (эмэгтэйчүүдэд ногдох 
Үндэсний нийт орлого /ҮНО/-ын худалдан авах чадварын харьцаа нь 
эрэгтэйчүүдийн мөн үзүүлэлтийн 70,5 хувьтай тэнцүү байна)44. 

Эмэгтэйчүүд ихэвчлэн бага цалинтай салбарт төвлөрсөн байдаг бол 
эрэгтэйчүүд өндөр цалинтай ажил эрхэлдэг байна45. Мөн цалин 
мөнгөгүй, гэрийн ажил хийдэг нь ихэвчлэн эмэгтэйчүүд байна46. Гэр 
бүлийн өмч хөрөнгө ихэвчлэн нөхрийн нэр дээр бүртгэгдсэн байдаг47. 

43 Статистикийн эмхэтгэл 2014, Үндэсний статистикийн хороо
44 Дэлхийн Жендерийн тэгш бус байдлын тайлан, Дэлхийн эдийн засгийн форум, 2015
45 Монгол улсын Хөдөлмөрийн зах зээл дээрхи жендерийн тэгш бус байдал, бодлогын 

зөвлөмжүүд, Дэлхийн банк, 2013
46 Монгол улсын статистикийн мэдээллийн төв, 2016
47 Монгол улсын нүүдлийн мал аж ахуйн салбарын жендерийн шинжилгээ, ШХАБ, 2015

Эмэгтэйчүүд өрх толгойлсон гэр бүлүүд ихэвчлэн эмзэг бүлгийн 
тоонд орлог. Мөн эмэгтэйчүүд нийгмийн бусад салбарт ч оролцох  
оролцоо, төлөөлөл хангалттгүй байна. Жишээлвэл, эмэгтэйчүүдийн 
улсын их хурал дахь төлөөлөл 14.5 хувь байгаа нь дэлхийн болон 
Ази, Номхон далайн бүс нутгийн үзүүлэлт болох 22.9 болон 18.8 
хувиас доогуур байна48.    
Монголын Үндэсний статистикийн хороо (ҮСХ)-ны албан ёсны 
мэдээгээр улсын хэмжээнд ажилгүйдлийн түвшин 7.9 хувьтай, үүнээс 
эмэгтэйчүүдийн ажилгүйдлийн түвшин 8.5, эрэгтэйчүүдийнх 7.3 
хувьтай байгаа бөгөөд ажилгүйдлийн түвшин газар зүйн бүс болон 
насны бүлгүүдээр ихээхэн ялгаатай байна. Жишээ нь, баруун бүсийн 
түвшин 14.5%, зүүн  бүсийнх 12.1% байгаа нь улаанбаатар хотын 4.5 
хувиас хавьгүй өндөр, 20-24 насны залуучуудын ажилгүйдэл 18 хувь 
байгаа нь улсын дунджаас бараг 2.5 дахин илүү49 байна. Хөдөлмөр 
эрхэлж буй хүн амын бараг гуравны нэг нь ядуурлын түвшнээс 
доогуур амьдралтай байгаа нь ажлын байрны чанар ихээхэн ач 
холбогдолтой байгааг харуулж байна50.  

Тэгш бус байдлын гол хүчин зүйлсүүдийг тодорхойлох, шийдвэрлэх 
шаардлагатай байна. Үүнд насан туршдаа ур чадвараа хөгжүүлэх 
боломжийг нэмэгдүүлэх, эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүст чанартай, 
зохистой ажлын байрыг олноор бий болгох зорилгоор хөдөлмөрийн 
зах зээлийн захиргаа удирдлагыг шинэчлэх, нийгмийн хамгааллын 
тогтолцоог бэхжүүлэх, ялангуяа ядуу болон эмзэг хүн амыг түлхүү 
хамруулах нөхцлийг бүрдүүлэх зэрэг арга хэмжээг авах хэрэгтэй 
байна.

уур амьсгалын өөрчлөлт нийт монголчуудын амьдралд нөлөөлж 
байгаа ба байгаль орчны тогтвортой байдлыг хадгалах нь хамгаас 
чухал асуулдал болоод байна. Нэг талаас мал болон ХАА-д суурилсан 
амьжиргаа нь экологийн тогтолцооноос нэн хамааралтай, нөгөө 
талаас уул уурхай, ХАА-д тулгуурласан Монголын хөгжлийн загвар 
нь экологид ихээхэн сөрөг нөлөөлөлтэй байна. 

48 Үндэсний парламент дахь эмэгтэйчүүд, Парламент хоорондын зөвлөл, 2015
49 Ажиллах хүчний судалгаатайлан, ҮСХ, 2014
50 2007/08 онуудын ЛФС мэдээлэл болон ҮСХ-ний ядуурлын мэдээ нь үндэслэн ОуХБ-аас 

тооцоолов
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Байгалийн гамшиг, цаг уурын сөрөг үзэгдэл (зуд, цас, тоос болон 
элсэн шуурга, ой хээрийн түймэр, шар усны үер)-ийн давтамж 
болон сөрөг үр дагавар нэмэгдэж байна51. Цөлжилт, усны хомсдол, 
бэлчээрийн даац хэтэрсэн байдал, бэлчээрийн доройтол зэрэг нь уур 
амьсгалын өөрчлөлтийн сөрөг үр дагаврыг улам даамжруулж байна.

Монголын хотын хүн ам эрчимтэй өсч байна (2014 оны байдлаар 
нийт хүн амын 66.4%)52. Хотын ядуу хүн амын хоол хүнс, эрчим 
хүчний аюулгүй байдал ялангуяа хавар, өвлийн улиралд баталгаатай 
бус байдаг бөгөөд тэд халдварт өвчин, шар усны үер, газар хөдлөлт 
зэрэг гамшигт нэрвэгдэх эрсдэлтэй байдаг. Түүнчлэн улаанбаатар 
хот нь дэлхийн хамгийн хүйтэн нийслэл боловч эрчим хүч, дулааны 
сүлжээ хангалтгүй, өвлийн улиралд агаарын бохирдлоороо дэлхийд 
тэргүүлэх хотын тоонд орж байна. Нүүдлийн амьдралтай байсан 

Монголын хувьд эрчимтэй хотжиж, ихэнхи хүн ам нийслэл хотод 
төвлөрснөөр улаанбаатар хотын ус болон агаарын бохирдол нь 
шийдвэрлэвэл зохих асуудлууд болоод байна.  Үүнийг бохирдлын 
ялгаралт багатай, үр ашигтай, хүн болгонд хүртээмжтэй дэд бүтцэд 
хөрөнгө оруулах замаар шийдвэрлэж болох юм. 

Монгол орны хувьд байгаль орчин, хүн зон, мал амьтан хоорондоо 
нягт уялдаа холбоотой. уур амьсгалын өөрчлөлт нь нийгмийн 
бүх давхрагад нөлөөлж байгаа хэдий ч нийгмийн дотор түүний 
талаарх ойлголт, мэдлэг хязгаарлагдмал. Тодорхой арга хэмжээ авч, 
асуудлыг цогц байдлаар зохицуулахгүй бол Монгол улсын хувьд 
уур амьсгалын өөрчлөлтийг даван туулахад  улам хүндрэлтэй болж 
болзошгүй байна.  

51 Монгол улсын уур амьсгалын өөрчлөлтийн үнэлгээ, БОНХАЖЯам, 2014
52 Тухайн орны тэгш бус байдлын судалгаа, Монгол улс дахь НҮБ-ын баг, 2015

Тогтвортой хөгжлийн зорилтуудыг хэрэгжүүлэхэд НҮБ хамтран ажиллаж 
байна. Дэлхийн тогтвортой хөгжлийн 2030 хөтөлбөр нь хөгжлийн 
асуудалд нэгдсэн байдлаар хандаж, салбар дундын уялдаа холбоог 
хангасан төлөвлөлтийг хийснээр тогтвортой хөгжлийн гурван үндсэн, 
хоорондоо уялдаатай тулгуур асуудлуудыг шийдвэрлэж, хэд хэдэн 
ТХЗ-ыг шийдвэрлэх боломжтойг харуулж байна. Одоогийн хэрэгжиж 
байгаа 2012-216 НҮБХТХ-ний хэрэгжилтийн явцад НҮБ-ын системийн 
байгууллагууд хамтран ажиллаж, дараахь 2 хөтөлбөрийг амжилттай 
хэрэгжүүлж байна. Үүнд Ядуурал, байгаль орчны санаачлага, Ногоон 
эдийн засгийн төлөөх хамтын ажиллагаа зэрэг болно.

НҮБХХ болон НҮББОХ-ийн хамтарсан Ядуурал, байгаль орчны 
санаачлага   (ЯБОС) нь ТХЗ-ын дараах зорилтуудыг хэрэгжүүлэхэд Монгол 
улсад нийгэм, эдийн засаг, байгаль орчин тогтвортой хөгжлийн гурван 
тулгуур асуудлуудыг шийдвэрлэхэд дэмжлэг үзүүлж байна. Үүнд: ТХЗ-1 
(ядуурал), ТХЗ-8 (эдийн засгийн өсөлт), ТХЗ-10 (тэгш бус байдал), ТХЗ-
17 (хэрэгжүүлэх аргачлал) зэрэг болно. ЯБОС нь ядуурлыг бууруулахад 
чиглэгдсэн байгаль орчны тогтвортой хөгжлийн зарчмуудыг үндэсний 
болон орон нутгийн хөгжлийн төлөвлөгөө, мониторинг, үнэлгээ болон 
хөрөнгө оруулалтын удирдлагын системд нэгтгэх асуудалд дэмжлэг 
үзүүлж байна.  Мөн уул уурхайн салбарын засаглалыг сайжруулах 
асуудалд хувь нэмрээ оруулж, уул уурхайн орлогыг хэрхэн хуваарилах, 
уул уурхайн орлогыг байгаль орчин болон нийгмийн үр ашгийн төлөө 
хэрхэн зарцуулах чиглэлээр туслалцаа үзүүлж байна. ЯБОС нь олон 

салбар, яамдыг хамран хэрэгжиж байгаа бөгөөд үүнд Сангийн яам, уул 
уурхайн яам, Байгаль орчин, ногоон хөгжил, аялал жуулчлалын яам, 
Үндэсний статистикийн хороо зэрэг орж байна. Энэхүү шинэ НҮБХТХ-ий 
хүрээнд ЯБОС нь Тогтвортой хөгжил 2030 болон Аддис Абеба-гийн үйл 
ажиллагааны төлөвлөгөөний дагуу орон нутгийн хэмжээнд санхүүгийн 
нэгдсэн механизм боловсруулах чиглэлээр ажиллана. 

ОуХБ, НҮБХХ, НҮББОХ, НҮБҮХБ, болон НҮБССИ-ийн хамтарсан Ногоон 
эдийн засгийн төлөөх хамтын ажиллагаа (НЭЗТХА) нь ТХЗ-3 (эрүүл 
мэнд), ТХЗ-4 (боловсрол), ТХЗ-8 (эдийн засгийн өсөлт), ТХЗ-9 (дэд бүтэц), 
ТХЗ-12 (тогтвортой хэрэглээ, үйлдвэрлэл) зэрэг ТХЗ-ыг хэрэгжүүлэхэд 
дэмжлэг үзүүлж байна. Одоогийн байдлаар, НЭЗТХА нь Т21 загварыг 
ашиглан ногоон эдийн засгийн загварыг боловсруулж, ногоон эдийн 
засгийн арга хэмжээ нь макро эдийн засгийн үзүллэлтүүд, эд хэрхэн 
нөлөөлж байгаа болон төсвийн хөрөнгө оруулалтын тогтвортой 
худалдан авалт, ногоон эдийн засгийн үзүүлэлтүүд, ногоон сургуулийн 
барилгын дизайн, ногоон барилгын стандарт зэргийг боловсруулахад 
дэмжлэг үзүүлж байна. Энэхүү шинээр хэрэгжих НҮБХТХ-ий явцад 
мөн Монгол улсын Ногоон хөгжлийн стратеги болон Үзэл баримтлал 
2030 хэрэгжүүлэхэд дэмжлэг үзүүлэх үйл ажиллагааг явуулах болно. 
НЭЗТХС-ыг   Байгаль орчин, ногоон хөгжил, аялал жуулчлалын яам, 
Үндэсний статистикийн хороо, Сангийн яам, Барилга, хот байгуулалтын 
яамдуудтай хамтран хэрэгжүүлж байна.  
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Харилцан уялдаатай эдгээр сорилтуудыг шийдвэрлэхийн тулд 
хөгжлийн цогц загварыг хэрэгжүүлэх шаардлагатай. ТХЗ-ууд 
үүний үндсийг бүрдүүлж байгаа бөгөөд НҮБ-гаас Монгол улсад 
үзүүлэх дэмжлэгийн гол тулгуур нь байна. Үндэсний, бүсийн, орон 
нутгийн болон салбаруудын хөгжлийн стратеги, төлөвлөгөөнүүд 
нь ТХЗ-д түшиглэсэн, асуудалд цогц хэлбэрээр хандсан, ТХЗ-ыг 
хэрэгжүүлэх бодлого, хуулийг боловсруулахад онцгой анхаарсан 
байх шаардлагатай бөгөөд ядуу болон эмзэг бүлгийнхэнд чиглэгдсэн 
хөтөлбөрүүдийг хэрэгжүүлэх хэрэгтэй байна. Мөн төлөвлөлт, төсвийн 
хуварилалтыг оновчтой болгох зорилгоор ТХЗ-д болон үндэсний урт 
хугацааны тогтвортой хөгжлийн бодлогыг хэрэгжүүлэхэд чиглэгдсэн 
нэгдсэн санхүүжилтийн механизмыг боловсруулж, хувийн салбар 
болон оролцогч бусад талуудын санхүүжилтийг тусган, асуудалд 
цогц нэгдсэн хэлбэрээр хандах нь чухал.  

Нийгмийн хэмжээнд уур амьсгалын өөрчлөлттэй дасан зохицох, 
уян хатан байдлыг бэхжүүлэх арга хэмжээг хэрэгжүүлэхэд төр 
засаг, хувийн хэвшил болон иргэний нийгэм хамтран ажиллах 
шаардлагатай. Байгаль орчныг хадгалах, уур амьсгалын өөрчлөлтийн 
сөрөг үр дагаврыг арилгах зэрэг харилцан уялдаатай өнөөгийн 
болон ирээдүйн асуудлуудыг шийдвэрлэх нь нэн чухал бөгөөд энэ нь 
МуЗГ-НҮБ-ын тогтвортой хөгжлийн хамтын ажиллагааны томоохон 
сорилт билээ. 

Үр дүнгийн 1 дүгээр чиглэлийн хүрээнд доорх 4 үндсэн 
зорилгод хүрэхийг эрмэлзэнэ. Үүнд:

1. Ядуурлыг бууруулах, хүртээмжтэй өсөлт, эдийн засгийн 
төрөлжилтийг хангах, үндэсний болон орон нутгийн түвшинд уян 
хатан байдлыг сайжруулахад (нотолгоонд тулгуурласан бодлого 
боловсруулах, тодорхой бүлэг хүмүүсийн хувьд бодлогын 
шийдвэрүүд хэрхэн нөлөөлж байгааг судлах зорилгоор жендер 
болон бусад чиглэлээр нарийвчлан задарсан мэдээлэл цуглуулах 
ажилд дэмжлэг үзүүлэхийг оролцуулан) чиглэсэн, ТХЗ-д 
суурилсан хөгжлийн үзэл баримтлал, алсын хараа, стратеги, 
төлөвлөгөөг боловсруулах;

2. Шинэ ажлын байр, үр чадвар чадавхийг бий болгох үндэсний 
ногоон эдийн засгийн стратеги, байгальд ээлтэй технологийг 
хөгжүүлэх, байгаль орчны эрсдэл болон ядуурлыг бууруулах 

(хөдөө болон ойн аж ахуй, уул уурхай, аж үйлдвэр зэрэг салбарт) 
зэрэг Монголын нөхцөлд нийцсэн, ард иргэдэд тулгуурласан уур 
амьсгалын өөрчлөлттэй дасан зохицох, нөлөөллийг бууруулах 
арга аргачлалыг нэвтрүүлэх;

3. Орон нутгийн ядуу, эмзэг бүлгийнхний амьжиргааг тэтгэдэг 
экологийн тогтолцооны үйлчилгээг хамгаалах53;

4. Олон нийтийн гамшгийг даван туулах чадварыг нэмэгдүүлэх 
зэрэг болно. 

Энэхүү Үр дүнгийн хүрээнд хэрэгжүүлэх үйл ажиллагаа нь экологийн 
тогтолцоо болон амьжиргааг дээшлүүлснээр дасан зохицох болон 
уян хатан байдлыг нэмэгдүүлж, Монгол улсын Үзэл баримтлал 2030-
ийг хэрэгжүүлэхэд дэмжлэг үзүүлнэ. 

Үр дүнгийн чиглэл 2-Нийгмийн хамгааллыг сайжруулах, 
чанартай, тэгш нийгмийн үйлчилгээг дэлгэрүүлэх

Үр дүнгийн зорилт: 2021 он гэхэд ядуу болон эмзэг хүн ам 
илүү чанартай нийгмийн хамгааллын үр шимийг эдлэх, 
нийгмийн суурь үйлчилгээг илүү чанартай тэгш хүртэх 

боломжоор хангагдах бөгөөд ингэхдээ ундны ус, ариун 
цэвэр, эрүүл ахуйд түлхүү анхаарал хандуулна.

НҮБ нь ундны ус, ариун цэвэр, эрүүл ахуй, эрүүл мэнд, боловсрол 
зэрэг нийгмийн  үйлчилгээнд бүх нийтээр хамрагдахгүй байгаа явдал 
нь ТХЗ-ыг бүрэн хэрэгжүүлэх, “хэнийг ч орхигдуулахгүй”54 байх 
дэлхий дахины зорилтыг биелүүлэхэд  тулгарч байгаа гол саад 
бэрхшээл хэмээн тодорхойлж байна. Бүх нийтээр дээрх үйлчилгээнд 
хамрагдах үйлсэд бодит эргэлт гаргахын тулд олон чиглэлт, олон үе 
шаттай аргачлалыг өнөөгийн болон шинэ түншүүдтэй хэрэгжүүлэх, 
статус-квог өөрчлөх, бодлогын болон хэрэгжилтийн эрсдлийг тооцох 
шаардлагатай байна.  
53 Эмзэг бүлэгт ядуу хүмүүс, эмэгтэйчүүд, хүүхдүүд, ажилгүй залуучууд, өндөр настан, малчид, 

газаргүй хүмүүс,  хөдөө орон нутгаас шилжин ирэгсэд, үндэсний цөөнхи, ДОХ-той хүмүүс, 
жендерт суурилсан хүчирхийлэлд өртөгсөд, ЛГБТ болон хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүс 
багтана

54 Эх дэлхийгээ өөрчлөх нь, 2030 Тогтвортой хөгжлийн хөтөлбөр, НҮБ-ын ЕА-н шийдвэр 
 А/RES/70/1ь 2015 оны 10-р сар
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МуЗГ нийгмийн тогтвортой хөгжлийн ач холбогдлыг Үзэл баримтлал 
2030-д тусгаж, “Нийгмийн тогтвортой хөгжлийн зорилго нь 
жендерийн эрх тэгш байдлыг хангах, эрүүл мэндийн үйлчилгээний 
чанарыг дээшлүүлж, хамрагдах хүрээг өргөжүүлэх, ард иргэдийн 
эрүүл, аюулгүй орчинд амьдрах нөхцөлийг бүрдүүлэх, олон нийтийн 
эрүүл мэндийн талаархи мэдлэгийн түвшинг сайжруурах, иргэн 
бүрт чанартай боловсролыг тэгш эзэмшүүлэх, насан туршийн 
боловсролын үндэсний тогтолцоог бүрдүүлэх, ядуурлын бүх 
хэлбэрийг устгах, нийгэмд дундаж орлоготой бүлгийн эзлэх хувийг 
тогтвортой, тууштай өсгөнө” гэжээ.

Нийгмийн тогтвортой хөгжлийг хангах зарчмуудыг Үзэл баримтлал 
203055 доорхи байдлаар тодорхойлжээ. Үүнд:

 � Хөгжлийн тулгуур үзүүлэлт нь хүний хөгжил байх;
 � Иргэний болон насан туршийн боловсролын тогтолцоо нь 
нээлттэй, хүртээмжтэй, өндөр чанартай байх;

 � Эрүүл мэндийн чанартай үйлчилгээг бүх нийтийн хүртээл болгох, 
санхүүгийн эрсдлээс хамгаалах, нийт хүн амыг тэгш оролцуулах 
зарчимд тулгуурласан байх;

 � Хөдөлмөрийн насны хүн амыг хөдөлмөрийн зах зээлд тэгш 
хамруулах, ажлын байраар хангах түвшинг өндөр байлгах;

 � Монгол ажилчдын хөдөлмөрийг ажлын бүтээмжээр үнэлдэг 
хөдөлмөрийн зах зээлийн тогтолцоог нэвтрүүлэх;

 � Нийгмийн халамжийн үйлчилгээг хүн амын зорилгот бүлэгт тэгш, 
хүртээмжтэй байдлаар хүргэх;

 � Нийгмийн үйлчилгээний зардлыг хүн амын хэрэгцээтэй 
нийцүүлэн улсын төсөвт тусгах;

 � Нийгмийн хөгжилд жендерийн тэгш байдлыг хангах, нийгмийн 
халамжид тэгш хамрагдах таатай орчин бүрдүүлэх;

 � Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийг тэгш оролцох, ажил хөдөлмөр 
эрхлэх боломжоор хангах56.

Үндэслэл

1990-ээд оны ардчилсан шилжилтээс хойш үлэмж дэвшил гарсан ч 
чанартай нийгмийн суурь үйлчилгээг тэгш нийтээрээ хүртэх нөхцөл 
байдал бүрдээгүй хэвээр байна. ус, ариун цэвэр, эрүүл ахуйн 
үйлчилгээний үзүүлэлт зогсонги байдалтай байгаа нь өнөөгийн тэгш 
бус байдлаас харагдаж байна. улсын хэмжээнд цэвэршүүлсэн ундны 
усны хэрэглээний түвшин 64 хувь, ариун цэврийн сайжруулсан 
байгууламжийн хэрэглээ 59 хувьтай байгаагаас гадна энэ нь 
газар зүйн байршил, орлогоос хамааран ихээхэн ялгаатай байна.  
Цэвэршүүлсэн ундны усны хэрэглээ хотод 73 хувь, хөдөө орон нутагт 
5857 хувьтай байна. 

Энэ үзүүлэлтийг орлогын түвшнээр авч үзвэл бүр их ялгаа харагдаж 
байна. Хүн амын хамгийн ядуу давхрагын зөвхөн 41 хувь нь 
цэвэршүүлсэн усны нөөцийг ашиглаж байхад хамгийн чинээлэг 
бүлгийн 99.9 хувь нь эдгээр үйлчилгээг ашигладаг. Түүнчлэн хотын 
бүст ариун цэврийн сайжруулсан байгууламжийг оршин суугчдын 69 
хувь, орон нутагт 39 хувь, хамгийн ядуу давхрагын зөвхөн 19 хувь, 
хамгийн чинээлэг бүлгийнхний 9958 хувь нь тус тус ашиглаж байна. 

Амьжиргааны түвшин дээшилж, ундны ус, ариун цэвэр, эрүүл 
мэндийн чанартай үйлчилгээнд хамрагдах боломж нэмэгдсэн нь хүн 
амын дундаж наслалт уртсахад нөлөөлж байгаа  ч эдгээр үйлчилгээг 
нийгмийн бүх давхрага тэгш хүртэж чадахгүй байна.

ус, ариун цэвэр, эрүүл ахуйн болон эрүүл мэндийн тогтолцоог баримт 
нотолгоонд үндэслэн бэхжүүлж, бодлого, дэд бүтэц, мэргэжилтэй 
боловсон хүчин болон нөөцөөр  тууштай дэмжих шаардлагатай 
байна. Ил бие засах явдлыг багасгах, хувийн эрүүл ахуйг гараа 
угаах зэргээр сайжруулах, сургууль, дотуур байр, эрүүл мэндийн 
төвүүдийн цэвэр усны болон ариун цэврийн аюулгүй менежменттэй 
байгууламжуудын тоог нэмэгдүүлэх арга хэмжээ авах шаардлагатай 
байна. Энэхүү бодлогыг 2014 онд боловсруулсан “улаанбаатар 
хотын 2020 он хүртэлх мастер төлөвлөгөө, 2030 хүртэлх Хөгжлийн 
хандлагад”-д тусгажээ.

55 Монгол улсын Тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлал 2030, Монгол улсын Их хурал, 2016 /
Монгол хэлнээс албан бусаар орчуулсан орчуулгыг ашиглав/

56 Дээрхтэй адил

57  Зарим газар, шилжих хөдөлгөөн ихтэй учраас бүртгэлгүй оршин суугчид нь бүртгэлтэй 
оршин суугчдаас олон  байдгаас шалтгаалан нийгмийн суурь үйлчилгээ хүртээмжгүй 
байдаг. учир нь нийгмийн суурь үйлчилгээний хангамжийг бүртгэлтэй хүний тоон дээр 
үндэслэн төлөвлөдөг 

58 Нийгмийн үзүүлэлтүүдийн судалгаа, НҮБХАС, НҮБХС, ҮСХ, 2013
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Монголын эрүүл мэндийн салбарын үзүүлэлтүүд сайжирч, МХЗ-
ын эрүүл мэндтэй холбоотой зорилтууд сүръеэгээс бусад нь 
биелсэн. 2014 оны байдлаар дундаж наслалт 69.6 жил болсноос 
эмэгтэйчүүдийн хувьд 75.5 жил, эрэгтэйчүүдийн хувьд 65.959 жил 
байна. Дундаж наслалт урт болсны сацуу бүх насны хүмүүсийн нас 
баралт буурсан байна60. Гэвч хүн амын эмзэг, боломж муутай бүлгийн 
хүмүүсийн эрүүл мэндийг сайжруулах, жендер, газар зүй, хот, орон 
нутаг, нийгэм эдийн засгийн ялгавартай байдлыг шийдвэрлэх, эрүүл 
мэндийн салбарын шинэчлэл, бодлогын суурь өөрчлөлтүүдийг хийх 
шаардлагатай байна.

Монголд өсвөр насныхны төрөлтийн түвшин өндөр байгаа бөгөөд 
2013 оны байдлаар 1000 хүнд 40.461 төрөлт ногдож байна. Гэр бүлтэй 
эмэгтэйчүүдийн жирэмслэлтээс хамгаалах хэрэгсэл хэрэглэх түвшин 
2003 онд 69 хувь байсан бол 2013 онд 54.662 хувь болж буурсан 
байна. Гэр бүл төлөвлөлтийн хэрэгцээ 2003 онд 4.6 хувь байснаас 
2013 онд 16 хувь болтол өсч, ялангуяа 15-19 (36.4%) насны болон 
хот сууринд газруудад амьдардаг эмэгтэйчүүдийн дунд өндөр63 
байна. Ялангуяа үр хөндөлт нэмэгдэж, 2008 онд 1000 төрөлтөд 169 
байснаас 2013 онд 205 болсон нь (258.2 хот суурин, 129.8 хөдөө 
орон нутагт64) сэтгэл түгшээж байна. Мөн 15-24 насны залуу 10000 
хүн тутамд тэмбүүгээр өвчлөгсөд 60.4 хувь, 25-49 насныханд 3265 
хувь байгаа нь өндөр үзүүлэлт юм.
 
Эрүүл мэндийн салбарын үйл ажиллагаа сайжирч байгаагийн 
хирээр үр дүн, үзүүлэлтүүд ч мөн сайжирч байгаа боловч санхүүгийн 
болон санхүүгийн бус саад бэрхшээлүүд нь аймгийн хэмжээнд хүн 
амын тодорхой давхрагын хувьд эрүүл мэндийн үйлчилгээнд тэгш 
хамрагдах, үйлчилгээ үзүүлэх боломжийг хязгаарлаж байгаа нь орон 

нутгийн түвшинд эрүүл мэндийн тогтолцоог бэхжүүлэх хэрэгцээ 
байгааг харуулж байна.  Төсвийн болон орон нутгийн сонгуулийн 
тухай хуулиудыг шинэчилсэн нь санхүү, захиргааны төвлөрлийг 
сааруулахад түлхэц болсон. Эдгээр нөхцөлийг харгалзан НҮБ-ын 
системийн байгууллагууд болон хөгжлийн бусад түншүүд эрүүл 
мэндийн тогтолцоог зарим аймаг, дүүргийн түвшинд бэхжүүлэх, 
чадавхийг нэмэгдүүлэх чиглэлээр дэмжлэг үзүүлж байна. Энэ 
ажлын үр дүн дээр түшиглэн бусад аймаг, дүүрэгт мөн хэрэгжүүлэх 
шаардлага байна.  

Монголын нийгмийн эрүүл мэндийн даатгалын салбарын өнөөгийн 
шинэчлэлийн хүрээнд бүх нийтээр эрүүл мэндийн даатгалд 
хамрагдах асуудлыг тунхаглахаас гадна, нийгмийн эрүүл мэндийн 
даатгалын үйлчилгээний үр шимийг ядуу, боломж муутай хүн амд 
хүргэх, тэднийг тэгш хамруулах ёстой. Хөгжлийн түншүүд хүн амын 
ядуу, эмзэг бүлгийнхэнд чиглэгдсэн, баримт нотолгоонд суурилсан 
бодлогыг үндэсний болон орон нутгийн түвшинд хэрэгжүүлэх 
асуудалд дэмжлэг үзүүлэх шаардлагатай байна. 

Монгол улсын эрүүл мэндийн салбарт шийдвэрлэвэл зохих олон 
асуудал байна. Халдварт өвчин (сүръеэ, бэлгийн замаар дамжих 
өвчин, ДОХ, вирусын шар)-ний тархалт өндөр66 байгаагийн сацуу 
зүрх судас, хорт хавдар, гэмтэл зэрэг халдварт бус өвчний тоо 
нэмэгдсээр67 байна. Халдварт бус өвчнөөр нас барсан хүмүүс нийт 
нас баралтын 7968 хувийг эзэлж байгаа нь байдал ноцтой байгааг 
харуулж байна. Иймд, нэгдүгээрт нас баралтын түвшинг өвчин тус 
бүрээр тооцох аргачлалыг нэвтрүүлэх, хоёрдугаарт халдварт болон 
халдварт бус өвчний нийтийн үзлэгийг сайжруулах шаардлагатай 
байна.

Тухайн орны тэгш бус байдлын дүн шинжилгээгээр Монголын 
эрүүл мэндийн салбарын тогтолцоонд байгаа алдаа дутагдлыг 
тодорхойлов. Монгол улс МХЗ-ын эрүүл мэндийн зорилтуудыг 
амжилттай биелүүлсэн боловч ядуу, эмзэг бүлгийнхний дотор 

59 Статистикийн эмхэтгэл, ҮСХ, 2014
60 Эрүүл мэндийн төв, Эрүүл мэндийн үзүүлэлтүүд 2014, улаанбаатар, 2015
61 Нийгмийн үзүүлэлтүүдийн түүвэр судалгаа, 2013
62 Нөхөн үржэхүйн эрүүл мэндийн судалгаа, 2003, Нийгмийн түүвэр үзүүлэлтүүдийн судалгаа 

2013, ҮСХ
63 Дээрхтэй адил
64 Эрүүл мэндийн яам болон Эрүүл мэндийн хөгжлийн төвийн Эрүүл мэндийн судалгаа, 2008, 

2013
65 Эрүүл мэндийн хөгжлийн төвийн Эрүүл мэндийн мэдээлэл, 2014

66 Эрүүл мэндийн үзүүлэлтүүд, 2014, Эрүүл мэндийн яам болон Эрүүл мэндийн хөгжлийн төв
67 Халдварт бус өвчний үндэсний хөтөлбөр, ЭМСЯам, 2014
68 Халдварт бус өвчний тархалтын тайлан, ДЭМБ, 2015
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нэн ялгаатай байдал байсаар байгааг харгалзан энэхүү НҮБХТХ нь 
дээрх зорилгот бүлгийн хүмүүсийг бүх нийтийн эрүүл мэндийн 
үйлчилгээнд (НЭМҮ) хамруулах, чанартай үйлчилгээ үзүүлэх явдлыг 
хангах чиглэлээр дэмжлэг үзүүлнэ. 

Тухайн орны тэгш бус байдлын дүн шинжилгээгээр69 дараахь 
бэрхшээлүүд байгааг тодорхойлов. Үүнд: 

 � Хүн амын хамгийн ядуу давхаргын хүмүүс хувьд эрүүл 
мэндийн үйлчилгээ хамгийн их хэрэгцээтэй  байдаг боловч тэд 
хэрэгцээний хирээр үйлчилгээний авч чаддаггүй 

 � Хамгийн чинээлэг бүлгийнхний эрүүл мэндийн зардал хамгийн 
ядуу давхаргын хүмүүсийнхээс бараг 20 дахин илүү байна 

 � Орон байрны дутагдал, орлого болон хоол хүнсний хомсдол, 
боловсролын дорой байдал нь хүүхдийн эндэгдлийн шалтгаан 
болж байгаагаагийн зэрэгцээ хүүхдүүд гэртээ гэмтэл авч эндэх 
явдал нэмэгдсээр байна

 � Нярай болон 5 хүртэлх насны хүүхдийн эндэгдлийн түвшин ядуу 
айл өрхүүдийн хувьд улсын дунджаас 3 дахин өндөр байна

 � Эрүүл мэндийн чанартай үйлчилгээнд хамрагдах магадлал 
багатай ядуу, боломж муутай бүлгийнхний хувьд шинээр төрсөн 
хүүхдийн эндэгдэл өндөр байх төлөвтэй

 � Цалин орлогогүй байх, хоол хүнс, боловсролын дорой байдал 
нь хүүхдийн тэжээлийн доройтлын гол шалтгаан болж байна. 
Ядуу айл өрхүүдийн хүүхдийн хоол тэжээлийн чанар чинээлэг 
өрхүүдээс эрс ялгаатай байна.

Бүх нийтээр суурь боловсрол олгох журмын дагуу бага болон дунд 
сургуулийн хамралт 2014 оны байдлаар 99.1 хувьтай байсан бөгөөд 
15-19 насны залуучуудын 8070 орчим хувь нь сургуульд суралцаж 
байна. 2000 оноос хойш дээд боловсрол эзэмшсэн эрэгтэй, 
эмэгтэйчүүдийн хувь хоёр дахин өсч, 2014 онд залуу эмэгтэйчүүдийн 
27 хувь, эрэгтэйчүүдийн 1771 хувь нь дээд боловсролтой байна гэсэн 
баримт байна.  

Гэвч дунд, дээд болон техник мэргэжлийн боловсролын сургалтын 
чанар шаардлага хангахгүй байна. Боловсрол олгож байгаа мэргэжил 
нь зах зээлийн хэрэгцээнд нийцэхгүй, хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүүхдүүд, малчид, ядуу айл өрхийн хүүхдүүдийн боловсрол эзэмших 
боломж хязгаарлагдмал зэргээр шалтгаалан Монгол улсад мэдлэг, 
ур чадварын ялгаатай байдал үүсэж, шийдвэрлэвэл зохих асуудлын 
нэг болоод байна.  

2021 он гэхэд Монгол улс нь мэдлэгт суурилсан эдийн засагт 
шилжихтэй холбогдон боловсролоос гадна орхигдсон хүүхдүүдийн 
асуудал анхаарал татаж байна. улсын дундаж үзүүлэлтээс гадна 
БСШуЯ, ҮСХ, Олон үзүүлэлт бүхий багийн судалгаа (ОҮБС), ЮНЕСКО-
гийн Статистикийн хүрээлэн, бүх нийтээр боловсрол эзэмших 
хөтөлбөрийн илтгэлүүдэд72 боловсролд хамрагдах, суралцах, 
сургууль дүүргэх зэрэг өөрсдийн боловсрол эзэмших эрхийг бүрэн 
эдлэх боломжгүй хүүхдүүдийн онцгой бүлгүүдийн талаар мэдээлсэн 
байна.  

Монгол улсын хүн ам харьцангуй цөөн боловч залуучууд 
давамгайлсан (2015 оны байдлаар 3.06 сая73, дундаж нас 27.574) 
улс юм. 15-34 насны 1 сая75 гаруй залуучууд байгаа нь нийт хүн 
амын 36.476 хувийг бүрдүүлдэг бөгөөд энэ нь хүн амын дийлэнх 
хэсгийг эзэлж байгаагийн зэрэгцээ ажиллах хүчний үндсэн цөмийг 
бүрдүүлдэг. Эдгээр залуучууд нь улсын эдийн засагт ихээхэн хувь 
нэмрээ оруулах боломжтой ч энэ боломжийг бий болгох асуудал 
хурцаар тавигдаж байна.

улсын хэмжээнд ажилгүйдлийн түвшин 2011 онд 11.6 хувьтай 
байснаас 2014 онд 7.9 хүртэл буурсан боловч залуучуудын 
ажилгүйдлийн түвшин 2012 оны 14 хувиас 2014 онд 17.477 хувь 
болж өссөн байна. Монголд ажилгүй, сургалт боловсролын системд 

69 Тухайн орны тэгш бус байдлын судалгаа, Монгол улс дахь НҮБ-ын баг, 2015
70 БСШуЯам, 2014
71 Боловсролын салбарын 2013-2014 оны хичээлийн жилийн статистик мэдээллийн эмхэтгэл, 

БСШуЯ, 2015

72 БСШуЯ, ҮСХ, Олон үзүүлэлт бүхий багийн судалгаа (ОҮБС), ЮНЕСКО-гийн Статистикийн 
хүрээлэн, бүх нийтээр боловсрол эзэмших хөтөлбөрийн илтгэлүүд

73 Статистикийн урьдчилсан мэдээ, ҮСХ, 2015
74 Статистикийн эмхэтгэл, ҮСХ, 2014
75 Дээрхийн адил
76 Дээрхийн адил
77 Монгол улсын статистикийн мэдээллийн үйлчилгээ http://www.1212.mn/



хамрагдаагүй залуучуудын хувь дунджаар 21.1, аймгийн төвүүдэд 
үүнээс ч өндөр 27.1 хувьтай байгааг саяхны судалгаа харуулав78.

Монгол улс нь нийгмийн хамгааллын баталгаажсан, цогц тогтолцоог 
(нийгмийн даатгал, нийгмийн халамж, хөдөлмөрийн зах зээлийн 
идэвхтэй бодлого) баримталж буй цөөн орны нэг юм. Бүх нийтийг 
хамрах нийгмийн хамгааллын хэд хэдэн хөтөлбөрүүд (нийгмийн 
эрүүл мэнд, боловсрол, хүүхдийн тэтгэлэг)-ийг хэрэгжүүлж, төр 
болон хувийн хэвшлийн ажилтнуудын  79.879 хувь нь нийгмийн 
хамгааллын үйлчилгээнд хамрагдаж байгаа нь нийгмийн 
хамгааллын хамрах хүрээг өргөжүүлэх чиглэлээр багагүй ажил хийж, 
амжилт гаргаж байгааг харуулж байна. Гэвч энэхүү тогтолцоо нь 
эдийн засгийн мөчлөг, төр засгийн санхүүгийн хүндрэлтэй байдлаас 
хамааралтай байгаа нь нийгмийн хамгааллын хөтөлбөрүүдийг 
тогтвортой амжилттай хэрэгжүүлж, үйлчилгээний чанар, хамрах 
хүрээг өргөжүүлэхэд саад учруулж байна.   

Мөн малчид, хувиараа хөдөлмөр эрхлэгчид, төрийн бус эдийн 
засгийн салбарт ажиллагсдын зөвхөн дөрөвний нэг80 нь сайн дурын 
нийгмийн даатгалд хамрагдаж байгаа нь ажлын байран дахь бэртэл, 
ажилгүйдэл, өвчин, төрөлт, тахир дутуу, өндөр нас зэрэг халамжийг 
олон хүн авч чадахгүй байгааг харуулж байна. Монгол улсад бүх 
нийтийн, үр ашигтай, бүтээмжтэй нийгмийн даатгалын тогтолцоог 
бүрдүүлэхийн  тулд санхүүжилтийг тасралтгүй, зохих хэмжээнд нь 
байлгах хуулийн зохицуулалт хийх, инститүцийн бүтцийг сайжруулах, 
хамрах хүрээг өргөжүүлэх, үйл ажиллагааны хэрэгжилтийг 
боловсронгуй болгох зэрэг арга хэмжээг авах шаардлагатай.  
 
Монгол улсад хүүхэд хамгааллын цогц, үр дүнтэй тогтолцоо байхгүй 
байгаа бөгөөд хүүхдийг хараа хяналтггүй үлдээх, тэдний эсрэг 
хүчирхийлэл, мөлжлөг үйлдэхээс урьдчилан сэргийлэх, илрүүлэх, 
засан хүмүүжүүлэх, халамжлан тэтгэх зэрэг тусгай үйлчилгээгээр 
хангах асуудлууд ихээхэн дутагдалтай байна. Хүүхэд хамгааллын 
асуудлыг цаашид сайжруулах шаардлагатай.

78 Ранд болон Хөдөлмөрийн судалгаа институт, ОуХБ, 2015
79 улсын даатгалын ерөнхий газар, 2014
80 Дээрхийн адил
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Монгол улсад хоол тэжээлийн дутагдал томоохон асуудал хэвээр 
байна. Хүүхдийн тэжээлийн доройтлыг бууруулах чиглэлээр зарим 
ахиц гарсан ч биеийн өсөлт хоцрох, микро тэжээлийн хомсдолтой 
байх зэрэг нь нийтийн эрүүл мэндийн тулгамдсан асуудал хэвээр 
байна. 2000-2010 оны хооронд хүүхдийн тураал 11.6-гаас 1.6 хувь, 
биеийн өсөлтийн хоцролт 29.9-өөс 10.8 хувь, жин алдалт 7.1-ээс 
1.0 хувь болтол тус тус буурсан байна81. Гэвч хүүхдийн тэжээлийн 
доройтлыг бууруулах явдал оршин сууж буй газар болон айл өрхийн 
орлогын байдлаас хамааран нэлээд ялгаатай байна. Тухайлбал 
баруун, зүүн болон хангайн бүсийн хүүхдийн тэжээлийн архаг 
доройтол бусад бүсээс илүү байх магадлалтай, 5-аас доош насны 
хүүхдийн биеийн өсөлтийн хоцролт баруун бүсэд 19.5, зүүн бүсэд 
13.5, хангайн бүсэд 12.3 хувьтай82, тэжээлийн архаг доройтолд орсон 
хүүхдийн тоо хөдөө орон нутагт хотынхоос бараг 2 дахин илүү  (хотод 
8.4 %, хөдөөд 14.5%)83 байна. Хамгийн ядуу болон хамгийн чинээлэг 
айл өрхүүдийн хүүхдүүдийн тэжээлийн байдал (биеийн өсөлтийн 
хоцролт 6%, 19% хувьтай)84 ялгаатай байна. 

Микро тэжээлийн дутагдал нийтийн эрүүл мэндийн тулгамдсан 
асуудал хэвээр байгаа ба А витамины дутагдал 32%, Д витамины 
дутагдал 22%, цус багадалт 28.5% тус тус85 байгаа нь 5-аас доош 
насны хүүхдийн хөгжилд ихээхэн нөлөөлдөг. Мөн хүүхэд, насанд 
хүрсэн хүмүүсийн дотор илүүдэл жинтэй, тарган хүмүүсийн тоо 
сүүлийн жилүүдэд үлэмж нэмэгдэж, 2005-2013 онуудад хэт илүүдэл 
жинтэй хүмүүсийн хувь 15-64 насныханд  32.2-оос  54.4, тарган 
хүмүүсийн хувь 10.2-оос 19.7 болж, илүүдэл жинтэй, таргалалттай 
насанд хүрсэн хүн, хүүхдийн тоо сүүлийн жилүүдэд эрс өссөн байна. 
 
1990-ээд оноос хойш Монгол улсад тэжээлийн доройтолтой 
хүмүүсийн тоо тогтмол буурч ирснийг ХХААБ-ын Хүнсний аюулгүй 
байдлын тухай 2015 оны илтгэлд тэмдэглэсэн. 2014-2016 онд 
тэжээлийн доройтолтой хүмүүсийн нийт хүн амд эзлэх хувь 20.5 

хувьтай (0.6 сая хүн) байсан нь өмнөх хоёр жилийнхээс 4 хувиар 
буурсан үзүүлэлт юм. Энэ чиглэлээр тодорхой амжилт гарч байгаа 
боловч Монгол улсын хувьд МХЗ-ын нэг болох хоол тэжээлийн 
дутагдалтай хүн амын тоог 1990 оны 29.9 хувьтай харьцуулснаар 2 
дахин бууруулна гэсэн зорилтыг бүрэн хэрэгжүүлэхийн тулд олон 
арга хэмжээг авах шаардлагатай. 

Хоол тэжээлийн хангамжийг тогтвортой сайжруулахын тулд төр 
засаг, эрүүл мэнд, боловсрол, нийгмийн үйлчилгээ, хүнс хөдөө 
аж ахуйн салбаруудын бүх шатны үр дүнтэй зохицуулалтын арга 
хэмжээ, хүнс, тэжээлийн хөтөлбөрүүдийн хэрэгжилтийг сайжруулах  
шаардлагатай байна. 

Энэхүү Үр дүнгийн хүрээнд НҮБ нь дараах таван үр дүнд 
хүрэхийг эрмэлзэнэ: 

1. Хотын захын сонгосон хэсэг болон сумдуудад эрчимжсэн 
хөдөлмөрийн технологийг нэвтрүүлэх замаар ус, ариун цэврийн 
байгууламжийн хүртээмжийг нэмэгдүүлэх, тэгш хөгжүүлэх 
нөхцөл бололцоог хангах, нотолгоонд суурилсан шийдвэр гаргах 
нөхцөл бүрдүүлэх болон нийгмийн мэдлэгийг сайжруулах; 

2. Хот, хотын зах, хөдөө орон нутгийн ядуу, эмзэг хүн амд 
чиглэглсэн эрүүл мэндийн   үйлчилгээг сайжруулах, тогтолцоог 
бэхжүүлэх; эрүүл мэндийн тэргүүлэх хөтөлбөрүүдийн хүрээнд 
чанартай эрүүл мэндийн үйлчилгээнд тэгш хамруулах; баримт 
нотолгоонд тулгуурласан бодлого болон шийдвэр гаргах зарчмыг 
сайжруулахад үндэсний байгууллагуудтай хамтран ажиллах;

3. Суурь боловсролын чанарыг сайжруулах, хүүхдийг бага наснаас 
хөгжүүлэх (ХБНХ) хөтөлбөрт түлхүү хамруулах, сонгосон 
хотын захын бүс, сумдуудад насан турш боловсрох нөхцөлийг 
хамтарсан хөтөлбөрүүдийн хүрээнд хэрэгжүүлэх;

4. Бүх нийтийг хамарсан үр дүнтэй, бүтээмжтэй нийгмийн 
хамгааллын тогтолцоог нэвтрүүлэх, ингэхдээ ядуу болон эмзэг 
хүн амыг түлхүү хамруулах зорилтыг дэвшүүлэх;

5. Хүнс болон хоол тэжээлийн аюулгүй байдлыг сайжруулах (эрүүл 
хүнс/цагаан хоолны орчинг бүрдүүлэх, тэжээлийн доройтлыг 
багасгах, хүнс болон хоол тэжээлийн хяналт, үйлчилгээний 
тогтолцоог бэхжүүлэх).

81 Нийгмийн үзүүлэлтүүдийн судалгаа, НҮБХАС, НҮБХС, ҮСХ, 2013
82 Нийгмийн үзүүлэлтүүдийн түүвэр судалгаа, ҮСХ, 2013
83 Нийгмийн үзүүлэлтүүдийн судалгаа, НҮБХАС, НҮБХС, ҮСХ, 2013
84 Дээрхтэй адил
85 Эрүүл мэндийн яам, 2010
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Энэ Үр дүнгийн чиглэлийн хүрээнд хэрэгжүүлэх хөтөлбөрүүд нь 
Монгол улсын тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлал 2030-ийг 
хэрэгжүүлэх, ядуурлыг бууруулах, эрүүл амьдрал болон амьжиргааг 
сайжруулах, боловсрол эзэмших зорилтыг дэмжих, бүх нийтийг ус, 
ариун цэврийн байгууламжаар хангах, хүртээмжийг сайжруулахад 
шууд дэмжлэг үзүүлнэ.  

Үр дүнгийн чиглэл 3-Олон нийтийн дуу хоолой, тайлагнах 
зарчмыг бэхжүүлэх

Үр дүнгийн зорилт: 2021 он гэхэд удирдах инститүцүүд ард 
иргэдэд илүү нээлттэй, тайлагнах зарчимтай болох, ингэхдээ 

залуучуудын оролцоог нэмэгдүүлэх, хүн болгоны ялангуяа 
ядуу болон орхигдсон хүн амын эрхийг 

дээдлэхэд түлхүү анхаарна.

25 жилийн өмнө ардчилсан тогтолцоонд шилжсэнээс хойш Монгол 
улс тогтвортой, ардчилсан, зах зээлийн эдийн засагт суурилсан эрх 
чөлөөтэй, хүний эрхийг дээдлэн эрхэмлэдэг, чөлөөт хэвлэлтэй, улс 
төрийн чөлөөт өрсөлдөн бүхий улс гэж хүлээн зөвшөөрөгдсөн. 

Энэхүү үр дүн нь ТХЗ-ын агуулгатай нягт уялдаатай бөгөөд Монгол 
улсын тогтвортой хөгжлийн үр шимийг нийт ард иргэд тэгш эдлэх, 
ялангуяа ядуу болон орхигдсон хүн амын хэрэгцээг нэн тэргүүнд 
хангаха нөхцлийг бүрдүүлэхэд чиглэгдэнэ. НҮБ нь МуЗГ болон 
хөгжлийн бусад түншүүдтэй хамтран ядуу болон орхигдсон хүн 
амыг тогтвортой хөгжлийн хөтөлбөрийн талаар мэдээлэлтэй 
байж хэрэгжилтэнд идэвхтэй оролцох,  тэдгээрийн төр засгийн 
байгууллагуудад хүлээлгэх итгэлийг нэмэгдүүлэх чиглэлээр 
ажиллана.

МУЗГ-ын “Үзэл баримтлал 203086”-д доорх зарчмыг төр засгийн 
бүх түвшинд хатуу мөрдөхөөр тусгасан байна. Үүнд:

 � Тогтмол үйл ажиллагаа, салбар хоорондын зохицуулалтыг 
бэхжүүлэх замаар төр засгийн бодлогын тогтвортой 
хэрэгжилтийг хангах, 

 � “Хуулийг дээлэх” зарчмыг ухаалгаар хэрэгжүүлэх,
 � Засаг захиргааны ил тод байдлыг хангах,
 � Төвлөрсөн удирдлагыг багасгах, бүх талуудын шийдвэр гаргах 
явцад оролцоог хангах,

 � Төрийн албаны ёс суртахууныг ухаалгаар бэхжүүлж, авлигыг 
устгах.

Цаашид засаглалыг боловсронгуй болгох дараах зорилтуудыг87 
МУЗГ-аас дараахь байдлаар тодорхойлжээ. Үүнд:
Зорилт 1: Тогтвортой хөгжлийн харааг тодорхойлох зорилгоор 
салбаруудын болон орон нутгийн хөгжлийн бодлогыг боловсруулах, 
хэрэгжүүлэх, хяналт мониторинг болон үнэлгээ хийх засаг 
захиргааны оновчтой бүтцийг бий болгох, бэхжүүлэх, тайлагнах 
зарчмыг сайжруулах.

Зорилт 2: Төрийн үйлчилгээний байгууллагуудын бүх шатны 
удирдлагыг сайжруулах, олон нийтийн оролцоо, төр-хувийн 
хэвшлийн түншлэлд суурилсан үндэсний болон орон нутгийн 
түвшинд ил тод, тайлагнадаг засаг захиргааг хөгжүүлэх.

Зорилт 3: улс төрчид, төрийн албан хаагчдын ёс суртахуунтай 
холбоотой хууль, тогтоомж, журмыг ухаалгаар сахин хэрэгжүүлэх, 
авлигын бүх хэлбэрийг устгах.
Зорилт 4: ТХЗ-ыг биелүүлэх зорилгоор олон улсын хамтын 
ажиллагаанд идэвхтэй оролцох зэрэг оржээ.

86 Тэргүүлэх чиглэлийг баталгаажуулах уулзалтанд ашигласан мэдээлэл, 2016 оны 1-р сарын 27
87 Монгол улсын Тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлал 2030, Монгол улсын Их хурал, 2016



НҮБ нь Монгол улсын ардчилсан инститүцүүдийн харилцан 
тайлагнах, илүү ил тод зарчимд суурилсан үйлчилгээнд дэмжлэг 
үзүүлэх замаар хүний эрхийг дээдлэн хамгаалдаг, илүү хүртээмжтэй 
нийгмийг бий болгоход хувь нэмэр оруулна. Ингэхдээ Хүний эрхийн 
төлөв байдлын илтгэл болон Иргэний болон улс төрийн эрхийн тухай 
Олон улсын пакт, Эмэгтэйчүүдийг алагчлах бүх хэлбэрийг устгах тухай 
Олон улсын конвенци, Эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрхийн тухай 
Олон улсын пакт зэрэг  хүний эрхийн олон улсын механизмуудаас 
гаргасан зөвлөмжийг хэрэгжүүлэхэд түлхүү анхаарах болно.   

Үндэслэл
МуЗГ-ын “Үзэл баримтлал 2030”-д тогтвортой засаглалыг тогтвортой 
хөгжлийн дөрвөн гол тулгуурын нэг хэмээн тодорхойлсон. Эдгээр 
тулгуурын үндэс нь чадвартай, тайлагнах зарчимтай засаглалын 
бүтэцтэй болох, авлигыг устгах болон олон нийтийн оролцоотой 
нийгэм байгуулах зэрэг болно. 

Туршлага мэдлэг хуримтлуулан, холбогдох инститүцүүд бий болохын 
хирээр Монголын ардчилсан засаглалын тогтолцоо бэхжиж байна. 
1992 оноос хойш нийтдээ 12 засгийн газар солигдож,  нэг засгийн 
газар дунджаар хоёр жил хүрэхгүй хугацаагаар үүргээ гүйцэтгэсэн 
байна. Засгийн газар байгуулагдах тутамд засгийн газрын бүтцэд 
нилээд өөрчлөлт орж, төрийн албан хаагчдын нилээдгүй хэсгийг 
өөрчилж байгаа нь инститүцийн залгамж халааг алдагдуулж, төрийн 
засаг захиргааны чадавхийг бууруулж байна88.

Үүний үр дүнд монголчуудын улс төрийн инститүцэд хүлээлгэх итгэл 
ерөнхийдөө буурч байгааг сонгуульд оролцох хандлагаас харж 
болно. Жишээлбэл, 2009 оны ерөнхийлөгчийн сонгуулийн ирц 73.6 
хувьтай байсан бол 2013 оных 66.8 хувь болтол буурсан89. Ялангуяа 
залуучуудын хувьд  улс төрд итгэл алдах хандлага гарч байна. 

Ардчиллыг цаашид гүнзгийрүүлэх, гол гол инститүцүүд шийдвэр 
гаргахдаа ард иргэдийн дуу хоолойг сонсож, санал бодлыг тусгадаг, 

88 Монгол лусын ардчилалыг хөгжүүлэхэд Үндсэн хуулийн гүйцэтгэх үүрэг, дүн шинжилгээ, 2015
89 Дээрхтэй адил



НэгдсэН ҮНдэстНий БайгууллагыН ХөгжлийН тусламжийН ХҮрээ 2017-2021 

31

төр засгийн байгууллагууд ард иргэдэд тайлагнах зарчмыг баримтлах 
нь дэвшлийн гол хөшүүрэг юм. улс төрийн инститүцүүдэд итгэл 
хүлээлгэх, төр засгийн байгууллагууд иргэддээ шударга, ардчилсан 
ёсоор хандаж, эдийн засгийн хөгжлийн үр ашгийг тэгш хүртээх нь 
Монгол улс дахь засаглалыг бэхжүүлэхэд хамгийн чухал асуудал 
болоод байна. 

Монгол улс нь боловсрол, ажил эрхлэлт болон улс төрийн оролцооны 
салбарт жендэрийн тэнцвэртэй байдлыг хангахад дэвшил гаргаж 
байна. Жендэрийн эрх тэгш байдлыг эрүүл мэнд, боловсрол, эдийн 
засгийн нөөцөө зарцуулах эрх мэдэл зэрэг хүний хөгжлийн үндсэн 
гурван үзүүлэлтээр тодорхойлдог. Жендэрийн Хөгжлийн Индекс 
2005 оны 0.677-оос 2014 онд 1.02890 болтол өссөн бөгөөд Жендэрийн 
тэгш бус Байдлын Индекс мөн хугацаанд 0.401-ээс 0.325 болтол 
буурсан үзүүлэлтээрээ Монгол улс 155 орноос 63-т91 орж байна. 
Дэлхийн Эдийн засгийн Форумаас гаргадаг Дэлхийн Жендэрийн 
Зөрүүний Индексээр 2014 онд Монгол улс 0.721 гэсэн үзүүлэлтээрээ 
142 орноос 42-т92 орсон байна. 

Ирэх сонгуультай холбогдуулан Их хурлаас 2015 оны 12 дугаар 
сард батласан Сонгуулийн хуулиар эмэгтэй нэр дэвшигчдэд 3093 
хувийн квот олгосон. Энэ нь эмэгтэйчүүдийн улс төрийн оролцоог 
бэхжүүлэхэд чухал ач холбогдолтой байх байсан ч харамсалтай 
нь 2016 оны 5-р сард Сонгуулийн хуульд хийсэн өөрчлөлтөөр, энэ 
квотыг бууруулж, 20 болгосон байна. Төрийн албаны хувьд төрийн 
нарийн бичгийн дарга нарын зөвхөн 26.694 хувь нь эмэгтэйчүүд, 
хөдөлмөрийн зах зээлд эмэгтэйчүүдийн оролцоо 56.6 хувьтай 
байгаа нь эрэгтэйчүүдийн 69.3 хувиас доогуур үзүүлэлт юм. Хувийн 
хэвшлийн салбарт ажиллаж байгаа дунд түвшний менежерүүдийн 
30 орчим хувь, дээд албан тушаалд зөвхөн 1595 хувь нь эмэгтэйчүүд 
байна. Эдгээр үзүүлэлтүүд нь Монгол улсад шийдвэр гаргах албан 
тушаалд эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь харьцангуй бага байгааг харуулж 
байна. 

2015 онд Монголын хүний эрхийн төлөв байдлын (ХЭТБ) ээлжит 
хоёрдугаар хэлэлцүүлгийг хийсэн бөгөөд энэ хэлэлцүүлгээр өмнөх 
илтгэлээс хойшхи хугацаанд дэвшил бага гарсныг тэмдэглэсэн96. 
Хэлэлцүүлгийн тайланд нийт 164 зөвлөмж тусгаснаас МуЗГ 150-
г хүлээн зөвшөөрч, 14-г нь хүлээж авахаас татгалзсан. ТХЗ-ыг 
биелүүлэх, хүний эрхийг дээдлэх, ХЭТБ-гийн зөвлөмжүүдийг 
хэрэгжүүлэх чиглэлээр НҮБ нь МуЗГ болон түншүүдтэй үргэлжлүүлэн 
хамтран ажиллах болно. МуЗГ болон НҮБ нь эргэж тайлагнах үүрэг 
бүхий Иргэний болон улс төрийн эрхийн тухай Олон улсын пактын 
2011 оны 5-р сард гаргасан тайлан,  Эдийн засаг, нийгэм, соёлын 
эрхийн тухай Олон улсын пактын 2015 оны 7-р сард гаргасан тайлан 
болон Эмэгтэйчүүдийг алагчлах бүх хэлбэрийг устгах тухай Олон 
улсын конвенцийн 2016 оны 3-р сард гаргасан тайлангуудад тусгасан 
зөвлөмжуудийг хэрэгжүүлэх ажлууд нь энэхүү НҮБХТХ-ий хүрээнд 
хийх ажилтай уялдаа холбоотой байна.  

Эмэгтэйчүүд, охидын эсрэг хүчирхийлэл (ЭОЭХ) үйлдэх нь хүний 
эрхийг зөрчиж байгаа явдал юм. улсын хэмжээнд жендерийн 
хүчирхийллийн талаар хийсэн нэгдсэн судалгаа байхгүй боловч 
таван өрх тутмын нэг нь хүчирхийллийн харьцаатай97, таван эмэгтэй 
тутмын нэг нь биеийн хүчирхийлэлд өртдөг98, хоёр хүүхэд тутмын 
нэг нь хүчирхийллийн хохирогч99 болдог гэсэн мэдээлэл байна. Мөн 
гэр бүлийн хүчирхийлэлд өртөгсдийн 88.3 хувь нь эмэгтэйчүүд, 
тэдний 40 хувь нь 15-34 насны залуу эмэгтэйчүүд байгаа бөгөөд 
тэд ихэвчлэн хүчирхийлэлийн талаар мэдээлдэггүй  гэсэн улсын 
цагдаагийн ерөнхий газраас гаргасан тоо баримт байна. Энэ асуудлыг 
шийдвэрлэх зорилгоор Гэр бүлийн хүчирхийллийн тухай хуулийг 
2004 онд баталсан ч хэрэгжилт нь сул байна. Хохирогчийг хамгаалах 
ажиллагааг сайжруулахад чиглэгдсэн хуулийн шинэчилсэн төслийг 
Их хуралд өргөн барьсан бөгөөд 2016 онд батлана гэсэн хүлээлт 
байна. 

90 Хүний хөгжлийн илтгэл, 2015. Хүний хөгжлийн төлөө ажил
91 2015 Хүний хөгжлийн илтгэлийн танилцуулга, 2015
92 1.0 жендэрийн тэгш эрх төгс гэдгийг харуулна
93 https://www.parliament.mn/
94 Жендэрийн тэгш байдлын үндэсний хороо, 2012
95 Жендэрийн дүн шинжилгээ, ОуХБ, 2015

96 Хүний төлөв байдлын хэлэлцүүлгийн ажлын хэсгийн тайлан, Хүний эрхийн зөвлөл, А/
HRC/30/6, 2015 оны 7-р сар

97 Үндэсний нөхөн үржихүйн судалгаа, 2008
98 Дээрхтэй адил
99 Нийгмийн түүвэр судалгаа, 2013
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Хохирогчийг хамгаалах, энэ чиглэлээр ажилладаг олон салбарын 
ажлын хоорондын уялдаа холбоог бэхжүүлэх зорилгоор Засгийн 
газраас хуулийн цогц шинэчлэлийг санаачлан, гэр бүлийн 
хүчирхийлэлийг эрүүгийн хэрэгт холбогдуулсан заалттай Эрүүгийн 
гэмт хэргийн тухай хуулийг Их хурал 2015 оны 12 дугаар сард 
баталсан. Энэхүү хуулийг  хэрэгжүүлэх зорилгоор төсөв батлах, 
үндэсний хөтөлбөрийг боловсруулах зэрэг ажлууд хүлээгдэж 
байна. Охид эмэгтэйчүүдийг хүчирхийлэлээс хамгаалах асуудлыг 
цогц байдлаар шийдвэрлэх механизмыг боловсруулж, хэрэгжүүлэх 
шаардлагатай. Ийм механизмыг үндэсний хэмжээнд болон 3 аймагт 
хэрэгжүүлж байгаа боловч хэрэгжилтийг цаашид боловсронгуй 
болгох, бусад аймгуудад нэвтрүүлэх шаардлагатай байна. 

Тухайн орны тэгш бус байдлын үнэлгээгээр100 засаглалын түвшинд 
дараахь шийдвэрлэвэл зохин асуудлууд байна гэж тодорхойлжээ. 
Үүнд: 

 � Төрийн албан хаагчдын халаа сэлгээ өндөр хувьтай;
 � удирдлагын байгуулагуудын ил тод тайлагнах байдал хангалтгүй;
 � Ерөнхийлөгч болон хууль тогтоох, гүйцэтгэх засаглалын эрх, 
мэдлийн зааг ялгаа тодорхой бус, 

 � удирдлагын төрөл бүрийн түвшний байгууллагуудын ажлын чиг 
үүргийн хуваарилалт тодорхой бус;

 � Эмэгтэйчүүдийн улс төрийн оролцоо хангалтгүй;
 � Бодлогын шийдвэр гаргах явцад иргэний нийгмийн оролцоо 
хангалтгүй, болон

 � Олон улсын хүний эрхийн гэрээ, хэлэлцээр, механизмуудаас 
гаргасан зөвлөмжүүдийг бүрэн хэрэгжүүлэх асуудал хангалтгүй г.м

Монгол нь залуучуудын орон юм. 15-34 насны залуучууд нийт хүн 
амын 36.2 хувийг эзэлдэг101. 2015 оны байдлаар Монголын хүн 
амын дундаж нас 27.5, хүн амын дөрөвний нэг нь 15-аас доош 

настай тул хараат байдлын харьцаа 48 хувьтай байна102. Монгол 
улс Залуучуудын Хөгжлийн Индексээр 170 орноос 49-т орж байгаа 
боловч залуучуудын улс төрийн оролцооны индекс 0.205, иргэний 
оролцооны индекс 0.219 байгаа нь дэлхийн дунджаас харьцангуй 
доогуур үзүүлэлт103  юм. 18-35 насны залуучуудын зөвхөн 20 хувь нь 
2012 оны их хурлын сонгуульд оролцсон нь залуучуудын иргэний 
болон улс төрийн идэвх сул байгааг харуулж байна.  Монгол улсын 
сонгуулийн насны нийт иргэдийн 45104 хувийг эзэлж байгаагийн 
хувьд залуучууд сонгуульд оролцох нь чухал ач холбогдолтой.

Залуучууд мөн ТХЗ-ыг хэрэгжүүлэхэд нийгмийн хамгийн чухал 
тулгуур хүч бөгөөд “2015 оноос хойшхи Хөгжлийн хөтөлбөр: Бидний 
хүсэж буй дэлхий ертөнц” зөвлөлгөөний хэсэг болох Монголын 
Залуучуудын Форумд105 оролцогчид ажилгүйдэл, боловсролын чанар 
шаардлага хангахгүй, олгосон боловсролын түвшин болон ажлын 
байрны шаардлагын зөрүүтэй байдал, эрүүл мэндийн үйлчилгээ 
чанаргүй, байгаль орчны доройтол зэргийг хөгжлийн үндсэн саад 
бэрхшээл хэмээн тодорхойлсон байна.

ТХЗ-ын хүрээнд залуучуудыг эрхээ ухамсарлаж, хөтөлбөрийг 
хэрэгжүүлэх үйл явцад тэдний оролцоог хангах нь НҮБ-ын Монгол 
улс дахь үйл ажиллагааны чиглэлийн нэг байх болно. Монгол 
улс дахь ардчиллыг гүнзгийрүүлэхэд ардчиллын соёлыг иргэний 
боловсролын замаар үргэлжлүүлэн бэхжүүлэх нь чухал бөгөөд 
залуучуудын улс төрийн болон иргэний оролцоог нэмэгдүүлэхэд 
чиглэгдсэн арга хэмжээ нь тогтвортой хөгжлийн хөтөлбөрийг 
хэрэгжүүлэх явцад тэднийг илүү ухамсартай, илүү өргөн хүрээтэй 
хамрагдах боломжийг олгох зорилготой. Тэд иргэний идэвхтэй 
байр суурьтай байснаар эрхээ хамгаалах чадвар нь дээшлэх бөгөөд 
ингэснээр засгийн газрыг илүү ил тод, нээлттэй байх, үзүүлж буй 
үйлчилгээний чанарыг сайжруулах хөшүүрэг болж, иргэний нийгэм, 
төр засгийн удирдах инститүц хоорондын итгэлцлийг нэмэгдүүлнэ.

100 Country Gap Analysis, UNCT Mongolia, 2015
101 NSO 2020, 2016

102 Статистикийн эмхэтгэл 2014, ҮСХ, 2015
103 Залуучуудын хөгжлийн индекс, 2015
104 2013 оны байдлаар
105 2015 оноос хойшхи хөгжлийн зорилтуудыг тодорхойлох нь, Монгол улс дахь НҮБ, 

улаанбаатар, 2014
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Үр дүнгийн 3 дугаар чиглэлийн хүрээнд доорх 3 үндсэн 
зорилгод хүрэхийг эрмэлзэнэ. Үүнд:

1. Хамгааллын механизмыг сайжруулах (олон улсын стандартад 
нийцүүлэн хуулиудыг шинэчлэх), хүний эрх, ялангуяа ядуу 
болон орхигдсон хүн амын хүний эрхийг хамгаалах хяналтын 
механизмуудыг бий болгох, бэхжүүлэх;

2. Шийдвэр гаргах түвшинд эмэгтэйчүүд, залуучуудын (34 нас 
хүртэлх) төлөөллийг нэмэгдүүлэх (их хурлын гишүүд, сайд, 
төрийн нарийн бичгийн дарга, орон нутгийн засаг дарга, 
төлөөлөгчид г.м.); 

3. Залуучуудын сүлжээ, байгууллагуудыг бэхжүүлэх, тэдэнд дуу 
хоолой, санаа бодлоо эрх тэгш түншийн хувьд илэрхийлэх 
боломжийг олгох зэрэг байна. 

Энэ Үр дүнгийн чиглэлийн хүрээнд хэрэгжүүлэх үйл ажиллагаа 
нь Монгол улсын Үзэл баримтлал 2030-ийг хэрэгжүүлэх, “хэнийг ч 
орхигдуулахгүй” байх зарчмыг хангах, олон нийтийн дуу хоолойг 
хүргэх, удирдах инститүцүүдийн тайлагнах ажиллагааг сайжруулахад 
чиглэгдэнэ.
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VI. Салбар дундын нийтлэг 
асуудлууд
Монгол улс дахь НҮБ нь хөтөлбөр хэрэгжүүлэхдээ баримталдаг 
үндсэн таван зарчмыг энэхүү НҮБХТХ-нд тусгасан болно. Эдгээр 
зарчмууд нь бүх нийтийг хамруулах,  хуулийг чанд сахиулах, харилцан 
тайлагнах, ил тод байдлыг нэвтрүүлэхэд дэмжлэг үзүүлэх зорилготой 
бөгөөд НҮБ, МуЗГ, хөгжлийн бусад түншүүдийн тогтоосон хамтын 
ажиллагааны зарчимд нийцэж байгаа болно.

Үндсэн гурван зарчим болох хүний эрх болон хүний эрхэд суурилсан 
хандлага (ХЭСХ), жендерийн тэгш байдал, байгаль орчны тогтвортой 
байдал болон нөхцөл бүрдүүлэх хоёр зарчим болох чадавхийг 
хөгжүүлэх болон үр дүнд суурилсан менежмент гэсэн зарчмууд 
байна.

НҮБ-аас улсын хөгжлийн төлөвлөлтийг дэмжих үйл явцад дээрх 
таван зарчмыг баримтлан ажиллана. Энэхүү НҮБХТХ-нд хүний эрх, 
жендэрийн тэгш байдал, байгаль орчны хамгааллын тодорхой үр 
дүнгүүдийг холбогдох чиглэлийн хүрээнд тодорхойлсон бөгөөд 
эдгээр зарчмуудыг НҮБХТХ-ний хүрээнд бүхэлд нь баримтлах болно.  

МуЗГ-аас ХЭТБ болон ЭЗНСЭС зэрэг бусад хүний эрхийн олон 
улсын механизмуудын зөвлөмжүүд, ТХЗ-ыг хүний эрхт суурилсан 
хандлагад үндэслэн хэрэгжүүлэх ажилд НҮБ нь бусад түншүүдтэй 
хамтран дэмжлэг үзүүлнэ. Энэ хандлага нь зохих орчныг бий болгох, 
хүний эрхийн байгууллагуудын дотоод үйл ажиллагааны чадавхийг 
хөгжүүлэх, Монголын ард иргэдэд эрхээ эдлэхэд тус дөхөм болно.  

Жендэрийн хөгжлийн индекс, Жендэрийн тэгш бус байдлын индекс, 
Дэлхийн жендэрийн тэгш бус байдлын индекс зэргийг ашиглан 
тооцсон судалгаагаар Монгол улсын жендэрийн тэгш бус байдал 
сүүлийн арван жилд буурсан зураг харагдаж байна106. Шийдвэр гаргах 

түвшинд эмэгтэйчүүдийн оролцоо хангалттгүй байна. Их хурлын 
гишүүдийн 14 хувь, 19 сайдын 3 нь эмэгтэй107 байна.  Эмэгтэйчүүд 
нийт ажлын хүчний 56.6 хувийг эзэлж байгаа нь эрэгтэйчүүдийн 
69.3108 хувиас доогуур үзүүлэлт юм.  

Эмэгтэйчүүд, охидын эсрэг хүчирхийлэл (ЭОЭХ) нь шийдвэрлэвэл 
зохих асуудлуудын нэг мөн. Монгол улсын хэмжээнд жендерийн 
хүчирхийллийн талаар хийсэн судалгаа байхгүй ч гэр бүлийн 
хүчирхийлэлд өртөгсдийн 88.3 хувь нь эмэгтэйчүүд, тэдний 40 
хувь нь 15-34 насны залуу эмэгтэйчүүд байгаа бөгөөд тэд ихэвчлэн 
хүчирхийлэлийн талаар мэдээлдэггүй  гэсэн улсын цагдаагийн 
байгууллагын тоо баримт109 байна. Охид эмэгтэйчүүдийг 
хүчирхийллээс хамгаалах асуудлыг цогц байдлаар шийдвэрлэх 
механизмыг боловсруулж, хэрэгжүүлэх шаардлагатай. Ийм 
механизмыг үндэсний хэмжээнд болон 3 аймагт хэрэгжүүлж 
байгаа боловч хэрэгжилтийг цаашид боловсронгуй болгох, бусад 
аймгуудад нэвтрүүлэх шаардлагатай. Иймээс энэ НҮБХТХ жендэрийн 
тэгш эрхийн асуудалд онцгой анхааран дэвшил гаргах зорилготой 
ажиллах нь чухал.

Монгол улсад эмэгтэйчүүдийн тэгш бус байдлыг арилгахад 
чиглэгдсэн хууль эрх зүйн баримт бичгийг баталсан байдаг ч тэгш 
бус байдал байсаар байна. Төр засгийн болон шийдвэр гаргах улс 
төрийн тавцанд эмэгтэйчүүдийн төлөөлөл цөөн110 байгаа бөгөөд 
эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийлэл үйлдэх явдал байсаар байгаа111 ч 
албан ёсны мэдээлэл байдаггүй112. Бэлгийн цөөнх (лесби, гей, бисекс, 

106 Хүний хөгжлийн тайлан, 2014

107 http://zasag.mn/ Монгол улсын Засгийн газрын албан ёсны цахим хуудас
108 Статистикийн эмхэтгэл 2014, ҮСХ, 2015
109 Цагдаагийн ерөнхий газрын гэр бүлийн хүчирхийллийн талаархи мэдээлэл, 2015 оны 12-р 

сарын 4
110 Монгол улсын статистикийн мэдээллийн үйлчилгээ http://www.1212.mn
111 Жендерийн сэдэвчилсан тайлан, Монгол дахь НҮБ, 2015 оны 6-р сар
112 Монгол улсын гэр бүлийн хүчирхийллийн эсрэг хуулийн хэрэгжилт, Хүний эрхийг хамгаалгч 

нар, Минеароллис, Минесота, АНу болон Хүчирхийллийн эсрэг үндэсний төв, улаанбаатар, 
Монгол, 2014 оны 1-р сар
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трансжендэр)- ийг гутаах, гадуурхах, дарамтлах зэрэг жендэртэй 
холбоотой хүчирхийллийн бусад хэлбэр ч байсаар байна.

Байгаль орчны тогтвортой байдал нь энэхүү НҮБХТХ-ний үр 
дүнгийн бүх чиглэлд хамааралтай. НҮБХТХ-ний хөтөлбөрүүдийг 
хэрэгжүүлэхдээ байгаль орчинд ээлтэй, Парисын гэрээний113 
талуудын бага хурал болон холбогдох гэрээ, хэлэлцээрүүдийн 
зарчим, олон улсын стандартад нийцүүлж ажиллана.

НҮБХТХ-ий хэрэгжилтийн явцад Монгол улсад одоо байгаа чадавхийн 
үнэлэмжийг хийж, түншүүд/оролцогч талуудын чадавхийн сул 
талуудыг тодорхойлох нь ТХЗ-ыг хэрэгжүүлэх, нөхцөл бололцоог 
бүрдүүлэхэд чухал ач холбогдолтой. Мөн байгууллагууд болон хувь 
хүмүүсийн түвшинд өнөөгийн чадавхийг тодорхойлж, ирээдүйн 
зорилтын талаар нэгдсэн ойлголтод хүрэх нь чухал. 

Олон нийтийн оролцоог хангах, шаардлагатай мэдээллийг түгээх, 
мэдээллийг шаардах нь бас нэг тулгуур зарчим юм. Мэдээлэлд 
суурилсан шийдвэр гаргахын тулд чанартай, хүртээмжтэй, 
баталгаатай, тодорхой мэдээ мэдээлэл хэрэгтэй ба энэ нь тайлагнах, 
ил тод байх зарчмыг хэрэгжүүлэх арга хэрэгсэл болно.

НҮБХТХ-г хэрэгжүүлэхдээ Монгол улс дахь НҮБ нь мэдээ мэдээлэл 
цуглуулах тогтолцоог бэхжүүлэх, мэдээллийн цоорхой, зөрүүг 
арилгах чадавхийг бүрдүүлэх талаар түншүүдтэй хамтран ажиллана. 
Мэдээлэл нь НҮБ болон оролцогч талуудад НҮБХТХ болон ТХЗ-ын 
хэрэгжилтийн үр дүнг тайлагнаж, “хэнийг ч орхигдуулахгүй” байх 
зарчмыг хэрэгжүүлэхэд чухал ач холбогдолтой байна. 

Үр дүнгийн энэхүү гурван чиглэл болон холбогдох Үр дүн, нөөцийн 
хүрээнүүдийг (ҮДНХ) боловсруулахад Үр дүнд суурилсан менежмент 
(ҮДСМ)-ийн аргыг ашигласан бөгөөд  энэ нь НҮБХТХ-ний үр дүнгүүд, 
зорилтуудыг хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай цаг хугацаа болон нөөцийг 
бүрэн тусгах боломжийг олгосон. Чадавхийг бэхжүүлэх, тавьсан 
бүх зорилтуудыг биелүүлэхэд шаардагдах нөөцийг тодорхойлох 
асуудлаар оролцогч талуудтай зөвлөлдөж, хамтран SMART үр дүнд 
хүрэхийн тулд бүх шатанд түншүүдийн оролцоог хангахад хүчин 
чармайлт гаргасан болно.   

Таамаглал болон эрсдлүүд

Монгол улс дахь НҮБ нь энэхүү НҮБХТХ-ний үр дүнг биелүүлэхэд 
шаардлагатай зарим таамаглалыг дараах байдлаар тодорхойлов. 
Үүнд:

1. МуЗГ, НҮБ нь  тэгш бус байдлыг арилгах чиглэлээ цаашид ч нягт 
хамтран ажиллах;

2. НҮБ-ын системийн байгууллага хоорондын дотоод, гадаад 
зохицуулалтыг үргэлжлүүлэн, НҮБ-ын оролцооны хувь нэмрийг 
хүлээн зөвшөөрөх;

3. Чадавхийг дээшлүүлэх хөтөлбөрүүд хэрэгжүүлснээр 
үйлчилгээний төрөл, тэдгээрийн хүртээмжийн талаар ард 
иргэдэд мэдээлэх нөхцлийг бүрдүүлэх;

4. Хүний эрхийн зөвлөл дахь Монгол улсын гишүүнчлэл нь хүний 
эрхийг хамгаалахад чиглэгдсэн засгийн газрын чадавхийг 
бэхжүүлэх, хувь нэмрийг дээшлүүлэхэд хөшүүрэг болох;

5. Үндэсний инститүцүүд залуучуудын санал бодлыг төр засгийн 
бодлого, хөтөлбөрүүдэд тусгах эрмэлзлэлтэй байх; 

6. улс төрийн намууд шийдвэр гаргах түвшинд эмэгтэйчүүдийн 
тоог нэмэгдүүлэх эрмэлзлэлтэй байх зэрэг болно.

Монгол улс дахь НҮБ нь энэхүү НҮБХТХ-ний үр дүнг хэрэгжүүлэхэд 
учирч болох зарим эрсдлийг114 дараах байдлаар тодорхойлов. Үүнд:

1. Өнөөгийн эдийн засаг, төсвийн байдлаас шалтгаалан НҮБХТХ-ний 
таван жилийн мөчлөгийн хугацаанд засгийн газраас зарцуулах 
хөрөнгө санхүүжилтийн боломж хязгаарлагдмал байх;

2. 2016 оны сонгуулийн дараа шинэ засгийн газар байгуулахад 
хугацаа орох, шинэ засгийн газар тэргүүлэх чиглэлийг өөрчилж 
болзошгүй бөгөөд энэ байдал нь хэрэгжилтийг удаашруулах, 
тодорхой бус болгох;

3. Шаардлагатай нөөцийг дайчлах боломжгүй байх, болон
4. НҮБ-ын системийн байгууллагуудын санхүүжилтийн тодорхой 

бус байдал зэрэг болно.

113 Парисийн гэрээ, Талуудын бага хурал, 21 дэхь хуралдаан, 2015 оны 12-р сарын 12, FCCC/CP, 
2015/L.9/Rev 1

114 Эрсдэл гэдэг нь үйл ажиллагаанд сөргөөр нөлөөлж болзошгүй, НҮБ-аас хамаарахгүй хүчин 
зүйлийг хэлнэ
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VII. Хөтөлбөрийн удирдлага, 
хариуцлагын тогтолцоо

а. МУЗГ, НҮБ-ын байгууллагууд хооронд байгуулсан 
суурь хэлэлцээрүүд

Монгол Улсын Засгийн газар (цаашид “Засгийн газар” гэх”) дараах 
суурь хэлэлцээрүүдийг байгуулсан болно. Үүнд:

a)  Засгийн Газар болон Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын Хөгжлийн 
Хөтөлбөр (цаашид НҮБХХ гэх) Монгол улсад үзүүлэх тусламжийн 
талаар тохиролцож, 1976 оны 9 дүгээр сарын 28-ны өдөр 
Туслалцааны талаарх үндсэн жишиг хэлэлцээрийг (ТТҮЖХ) 
байгуулсан болно. уг хэлэлцээрийн 1 дүгээр зүйлийн 2 дугаар 
заалтад дурдсанчлан НҮБХХ-өөс Монгол улсад тусламж, дэмжлэг 
үзүүлэх, түүнийг хүлээж авах зэрэг нь НҮБХХ-ийн эрх бүхий 
байгууллагуудын холбогдох тогтоол, шийдвэр болон санхүүгийн 
эх үүсвэрийн боломжинд үндэслэн хэрэгжинэ. НҮБХХ-ийн 
Гүйцэтгэх Зөвлөл 2005 оны 1 дүгээр сарын 28-ны өдөр 2005/1 тоот 
шийдвэрээр Санхүүгийн дүрэм журам, “гүйцэтгэл”, “хэрэгжилт”-
ийн тодорхойлолтыг шинэчлэн баталсан нь НҮБ-ын Хөгжлийн 
бүлгээс НҮБ-ын байгууллагуудын үйл ажиллагааг хялбарчилж, 
уялдаа, зохицуулалтыг нь сайжруулах санаачлагын хүрээнд 
боловсруулсан “Тусламжийн хөтөлбөр боловсруулах нэгдсэн 
журам”-ыг бүрэн дүүрэн хэрэгжүүлэх боломж олгож байна. уг 
шийдвэрийн дагуу, эдүгээ батлагдаж буй НҮБХТХ-г хэрэгжүүлэх 
үйл ажиллагааны төлөвлөгөө (энэ НҮБХТХ-ний нэг салшгүй хэсэг 
болох) нь ТТҮЖХ-т тодорхойлсон “Төслийн баримт бичиг”-ийг 
албан ёсоор орлоно. 

б) Засгийн газар, НҮБ-ын Хүүхдийн сангийн хооронд Хамтын 
ажиллагааны суурь хэлэлцээрийг 1994 оны 2 дугаар сарын 8-нд 
байгуулсан.

в) Засгийн Газар болон НҮБХХ-ийн хооронд 1976 оны 9 дүгээр сарын 

28-ны өдөр байгуулсан хэлэлцээр, Монгол улсын Засгийн Газар 
болон НҮБХАС-ийн хооронд 1999 оны 8 дугаар сарын 27-нд 
солилцсон албан захидлыг үндэслэн НҮБХХ-ийн Туслалцааны 
талаарх Үндсэн жишиг хэлэлцээр (ТТҮЖХ) нь НҮБХАС-ийн үйл 
ажиллагаа, бие бүрэлдэхүүнд мөн хамаарна. Энэ НҮБХТХ-г 
хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны төлөвлөгөө (энэ НҮБХТХ-ний нэг 
салшгүй хэсэг болох) нь ТТҮЖХ-т тодорхойлсон “Төслийн баримт 
бичиг”-ийг албан ёсоор орлоно. 

г) НҮБҮХБ-ын газрыг байгуулах тухай Засгийн газар болон НҮБҮХБ-
ын хооронд байгуулах хэлэлцээр хүлээгдэж байгаа учир Засгийн 
Газар болон НҮБХХ-ийн хооронд 1976 оны 9 дүгээр сарын 28-ны 
өдөр байгуулсан ТТҮЖХ үйлчлэх болно.

д) Техникийн туслалцаа үзүүлэх тухай хэлэлцээрийг Монгол улсын 
Засгийн Газар болон Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын (ОуХБ, 
ХХААБ, НҮББШуСБ, ДЭМБ, МТБ, ДЦуБ, ОуЦЭХА, ДШХХ) хооронд 
1963 оны 5 дугаар сарын 24-нд байгуулсан.

е) НҮБ-ын Байгаль орчны хөтөлбөр, НҮБ-ын Хүн амын нутагшил, 
суурьшлын хөтөлбөр, НҮБ-ын Дүрвэгсдийн асуудал эрхлэх 
Дээд комиссарын газрын хувьд: Монгол улсын Засгийн газарт 
тусламж, дэмжлэг үзүүлэх, түүнийг хүлээж авах зэрэг нь НҮБ-ийн 
эрх бүхий байгууллагуудын холбогдох тогтоол, шийдвэрийн дагуу 
хэрэгжинэ.

НҮБ-ын төрөлжсөн агентлагууд НҮБХТХ-ний агуулгыг тус бүртээ 
тодорхойлж, Засгийн газартай байгуулсан суурь хэлэлцээрийн дагуу 
хэрэгжүүлнэ.
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б. МУЗГ/НҮБ-ын хамтарсан Удирдах хороо

Монгол улс дахь НҮБ болон МуЗГ НҮБХТХ-г хамтран хэрэгжүүлнэ. 
НҮБХТХ-ний хэрэгжилтийг МуЗГ/НҮБ-ын хамтарсан дээд түвшний 
удирдах хороо, үр дүнгийн хяналтын бүлгүүд, НҮБ-ын Монгол дахь 
баг, НҮБ-ын Үйл ажиллагааны менежментийн баг (ҮАМБ) зэрэг нь 
удирдлага, зохицуулалтаар хангана. НҮБХТХ-ний хэрэгжилтийн 
механизмын бүдүүвчийг Хавсралт Ё-д харуулав.

НҮБХТХ-ний хөтөлбөрийн нэгдсэн хэрэгжилт, хяналтыг гүйцэтгэх 
зорилгоор МуЗГ/НҮБ-ын хамтарсан удирдах хороог стратегийн 
түвшинд байгуулна (хийх ажлын тодорхойлолтыг Хавсралт Ж-д 
тусгав).

МуЗГ/НҮБ-ын хамтарсан удирдах хорооны хуралдааны бэлтгэлийг 
хангах зорилгоор НҮБ-ын Монгол дахь баг Үр дүнгийн хяналтын 
гурван бүлгийн дарга, Мониторинг, үнэлгээний ажлын бүлгийн 
илтгэл, ажлын үйл явцыг хэлэлцэнэ.

в. Үр дүнгийн хяналтын бүлгүүд

Үр дүнгийн хяналтын бүлгүүдийг НҮБ-ын Монгол дахь багийг төлөөлөн 
НҮБ-ын төрөлжсөн агентлагийн төлөөлөгч даргалж, засгийн газрын 
холбогдох байгууллагын төлөөлөгч хамтран удирдах ба бүлгүүд нь 
тухайн үр дүнгийн чиглэлийг хамтарсан ажлын төлөвлөгөөний дагуу 
удирдан хэрэгжүүлнэ (хийх ажлын тодорхойлолтыг хавсралт З, И-д 
тус тус харуулав).

Үр дүнгийн хяналтын бүлэг бүр үйл ажиллагааны сургамж, тэргүүн 
туршлагыг тогтмол баримтжуулан, НҮБ-ын бусад ажил болон 
түншүүдийн хүртээл болгохыг зорино.

Үр дүнгийн чиглэл бүрт үр дүнгийн үзүүлэлт, суурь мэдээлэл, зорилго, 
баталгаажуулах арга хэрэгсэл зэргийг тусгасан нарийвчилсан Үр дүн, 
нөөцийн хүрээг  (ҮДНХ, RRF) боловсруулсан ба бүлэг бүр зорилгыг 
хэрэгжүүлэхэд тулгарч буй эрсдлийг тодорхойлж, таамаглалыг 
баримтжуулах болно. 

Үзүүлэлтийг тодорхойлох мэдээ мэдээллийг цуглуулахдаа 
мэдээллийг боломжийн хэрээр хүйс, нас, газар зүйн байршил, эмзэг 
байдал зэргээр нарийвчлан тодотгох, орон нутгийн эх сурвалжийг 
өргөнөөр ашиглах, үндэсний түвшинд мэдээлэл цуглуулах чадавхийг 
бэхжүүлэхэд анхаарал хандуулна.

г.  Мониторинг, үнэлгээний бүлэг

Үр дүнгийн чиглэл хоорондын уялдаа холбоог сайжруулахын 
тулд НҮБ-ын Монгол дахь багаас Мониторинг, үнэлгээний бүлгийг 
томилон ажиллуулна. Энэ бүлэг нь Үр дүнгийн хяналтын гурван 
бүлэгтэй нягт хамтран ажиллаж, НҮБХТХ-ний ерөнхий хэрэгжилтэд 
хяналт тавих үүрэгтэй байна (хийх ажлын тодорхойлолтыг хавсралт 
K-д тус харуулав).
НҮБХТХ-ний ажлын хуваарь (Хавсралт Б-д харуулав). нь мониторинг, 
үнэлгээний үйл ажиллагааны зохицуулалтыг сайжруулж, Үр дүнгийн 
хяналтын бүлгүүд, бусад оролцогч түншүүд мэдээ мэдээллийг үр 
бүтээмжтэй ашиглах боломжийг хангана. 

д.   Үйл ажиллагааны менежментийн баг

Монгол дахь НҮБ нь Үйл ажиллагааны менежментийн багаар 
дамжуулан нийтлэг үйл ажиллагаа, үйлчилгээний зардлыг хэмнэх 
хувилбарыг “нэгдмэл үйл ажиллагааны” бизнес аргачлалын 
хэлбэрээр хэрэгжүүлэхийг зорино. Үйл ажиллагаа, үйлчилгээний 
дэмжлэгийг хамтарсан худалдан авалт, хамтарсан гэрээ, хангамж 
болон тээвэр, МХТ, санхүүгийн нэгдсэн журам, хүний нөөцийн 
менежмент болон бэлэн мөнгөний гүйлгээг нэгдсэн аргаар (БМГНА) 
зохицуулна. Монгол дахь НҮБ-ын  системийн 7 агентлаг нэг дор 
байрлаж байгаа билээ.

е.   НҮБ-ын Монгол дахь холбоо харилцааны бүлэг

НҮБХТХ-г хэрэгжүүлэх явцад Монгол дахь НҮБ нь “нэг дуу хоолойгоор 
харилцах” зарчмыг баримтлан НҮБ-ын Монгол дахь мэдээлэл 
харилцааны бага (ХХБ)-ийг ажиллуулна.



ё.  Үр дүнгийн жилийн тайлан илтгэл

НҮБ-гаас Монголд хэрэгжүүлсэн үйл ажиллагааны үр дүнгийн 
жилийн тайланг МуЗГ/НҮБ-ын хамтарсан удирдах хороонд 
танилцуулна. Тайланд Үр дүнгийн хяналтын бүлгүүдийн мэдээллийг 
тусгах бөгөөд тайланг боловсруулах ажлыг Монгол дахь НҮБ-ын баг 
ерөнхий удирдлагаар хангана.

Үр дүнгийн тайланд үр дүнгийн чиглэл бүрээр гарсан дэвшлийг 
үнэлэх тоон болон чанарын үзүүлэлтийн мэдээ мэдээлэл орох 
бөгөөд “хэрэгжсэн”, “хэрэгжээгүй” ажлыг дүгнэн, хэрэгжилтийн 
дараах шатны зөвлөмжийг тусгана.

НҮБХТХ дуусгавар болохоос нэг жилийн өмнө хараат бус үнэлгээг 
хийж, үр дүнгийн чиглэл тус бүрээр үйл ажиллагаа, бодлого, 
хөтөлбөрийн хэрэгжилтийн ач холбогдол, үр дүнг бодит байдалд 
тулгуурлан үнэн зөв тодорхойлно. Дараагийн НҮБХТХ-т энэ 
үнэлгээний дүнг харгалзах бөгөөд НҮБХТХ-ний үнэлгээг МуЗГ-ын 
үнэлгээний зарчим, төлөвлөлттэй нийцүүлэхийг эрмэлзэнэ. 
НҮБ-ын Суурин Зохицуулагчийн газар нь НҮБ-ын Монгол дахь багийн 
үйл ажиллагааг зохицуулах үүрэгтэйн хувьд хэрэгжилтэд хяналт 
тавина. 

ж.  Хэрэгжилтийн зохицуулалт

Хөтөлбөрийн хэрэгжилтийг улсын хэмжээнд Гадаад хэргийн 
яам болон Сангийн яам ерөнхий зохицуулалтаар хангах бөгөөд 
ингэхдээ Засгийн газрын #176-р тогтоол “Гадаадын тусламж авах, 
зарцуулах, удирдах, тайлагнах, бүртгэх журам”-ыг харгалзана. НҮБ-
ын системийн байгууллагуудтай хөтөлбөр хэрэгжүүлж, зохицуулах 
ажлыг хамтран хийх Засгийн газрын зохих байгууллагуудыг хавсралт 
Д-д харуулав. Төрийн яамд, ТББ, ОуТББ-ууд болон НҮБ-ын системийн 
байгууллагууд нь хөтөлбөрүүдийг хэрэгжүүлнэ. Хэрэгжилтийн 
нарийвчилсан зохицуулалтыг төсөл, хөтөлбөрийн эрсдэлийн /
бэлэн мөнгөний зарцуулалтын нэгдсэн үнэлгээг оролцуулан/ 
үнэлгээн дээр үндэслэн засгийн газартай зөвлөлдсөний дагуу 
боловсруулна. НҮБХТХ-г ажлын хамтарсан төлөвлөгөө боловсруулах, 
агентлагуудын ажлын төлөвлөгөө болон төслийн баримт бичиг 
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боловсруулах, тэдгээрт хүрэх үр дүнг нарийвчлан тусгах хэлбэрээр 
НҮБ-ын системийн байгууллагууд, хэрэгжүүлэгч түнш хоорондын 
тохиролцоонд хүрэх, нөөцийг зарцуулах үйл ажиллагааг зохицуулна. 
НҮБ-ын системийн байгууллагууд, хэрэгжүүлэгч түншүүд нь баримт 
бичгийн тоог багасгахад анхаарч, гарын үсэг зурсан НҮБХТХ, 
хамтарсан болон агентлагийн ажлын төлөвлөгөө, хөтөлбөрийг 
хэрэгжүүлэх төслийн баримт бичгээр хязгаарлахыг эрмэлзэнэ. Нөгөө 
талаар төслийн баримт бичгийг боловсруулахдаа  НҮБХТХ, хамтарсан 
болон агентлагийн ажлын төлөвлөгөө, хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх 
төслийн баримт бичгийг ашиглаж болно.

Бэлэн мөнгөний гүйлгээ
Хэрэгжүүлэгч түнш байгууллагагууд руу шилжүүлэх бэлэн мөнгөний 
бүх гүйлгээг Хэрэгжүүлэгч түнш, НҮБ-ын төрөлжсөн агентлагийн 
хооронд тохиролцсон Ажлын төлөвлөгөө (АТ)-ний дагуу хийнэ. 

I. Засгийн газрын хэрэгжүүлэгч байгууллагууд
Ажлын төлөвлөгөөнд нарийвчлан тусгасан үйл ажиллагааг 
хэрэгжүүлэхийн тулд НҮБ-ын төрөлжсөн агентлаг нь АТ-нд үндэслэн 
дараах хэлбэрээр мөнгөн гүйлгээг хийж болно:
 
1. Хэрэгжүүлэгч түншид дамжуулах зорилгоор бэлэн мөнгийг 

үндэсний инститүцид шилжүүлэх: 
       а. Үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө (бэлэн мөнгийг шууд   
            шилжүүлэх), 
       б. Үйл ажиллагааг гүйцэтгэсний дараа (нөхөн төлбөр); 
2. Хэрэгжүүлэгч түншийн томилсон албан тушаалтны гарын 

үсэг бүхий Хэрэгжүүлэгч түншийн хүсэлтээр, итгэмжлэгдсэн 
борлуулагч болон гуравдагч этгээдэд төлбөрийг шууд хийх;

3. Хэрэгжүүлэгч түнштэй тохиролцсон үйл ажиллагаанд дэмжлэг 
үзүүлэх зорилгоор  НҮБ-ын төрөлжсөн агентлагаас итгэмжлэгдсэн 
борлуулагч болон гуравдагч этгээдэд төлбөрийг шууд хийнэ.

Сангийн яамны Төрийн санд шилжүүлсэн бэлэн мөнгийг Сангийн 
яам Хэрэгжүүлэгч түншид нэн даруй дамжуулах үүрэг хүлээнэ.

Бэлэн мөнгөний шилжүүлгийг гурван сараас дээшгүй хугацаатай 
хөтөлбөрийн хэрэгжилтэнд нэхэмжлэн, зарцуулж болно. Гүйцэтгэсэн 
ажлын урьдчилан баталсан зардлыг улирлаар, эсвэл ажил дууссаны 
дараа нэхэмжлэн, нөхөн олгож болно. Хэрэгжүүлэгч түнш урьдчилан 
баталсан төсвөөс зардлыг хэтрүүлсэн нөхцөлд НҮБ-ын төрөлжсөн 
агентлаг зардлыг нөхөн олгохгүй. 

Аливаа үйл ажиллагаа дууссаны дараах үлдэгдэл балансыг 
Хэрэгжүүлэгч түнш, НҮБ-ын төрөлжсөн агентлаг харилцан 
тохиролцсоны үндсэн дээр нөхөн зарцуулах буюу  шилжүүлж болно. 

Бэлэн мөнгөний гүйлгээний хэлбэр, гүйлгээний хэмжээ, 
баталгажуулах хэмжээ, давтамж нь Засгийн газар хэрэгжүүлэгч байх 
тохиолдолд төрийн санхүүгийн менежментийн чадавхид хийсэн 
үнэлгээний дүн, эсвэл НҮБ бус Хэрэгжүүлэгч түншийн санхүүгийн 
менежментийн чадавхийн үнэлгээнээс шалтгаална. Мэргэжлийн 
зөвлөх, тухайлбал НҮБ-ын төрөлжсөн агентлагийн сонгосон төрийн 
нягтлан болох байгууллага үнэлгээг хийх ба түүнд хэрэгжүүлэгч 
түнш байгууллагууд оролцоно. Хэрэгжүүлэгч түнш зөвлөх үйлчилгээ 
үзүүлэх байгууллагыг сонгоход оролцож болно.  

Бэлэн мөнгөний гүйлгээний хэлбэр, гүйлгээний хэмжээ, 
баталгажуулах хэмжээ, давтамжийг хөтөлбөрийн мониторинг, 
зардлын мониторинг болон тайлан, аудитын дүнг үндэслэн 
хөтөлбөрийн хэрэгжилтийн явцад өөрчилж болно. 
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НҮБ-ын төрөлжсөн агентлагууд нь Хэрэгжүүлэгч түнш, гуравдагч 
этгээд, борлуулагчийн хооронд байгуулсан гэрээний дагуу ямар 
нэгэн хариуцлага хүлээхгүй.

III. Санхүүгийн мониторинг, аудит
НҮБ-ын төрөлжсөн хэд хэдэн агентлагууд Хэрэгжүүлэгч нэг түншид 
бэлэн мөнгө шилжүүлсэн нөхцөлд хөтөлбөрийн болон санхүүгийн 
мониторинг, аудитыг хамтран буюу хоорондоо зохицуулах журмаар 
гүйцэтгэнэ. 

Хэрэгжүүлэгч түншүүд нь бэлэн мөнгөний шилжүүлгээр гүйцэтгэж 
байгаа бүх үйл ажиллагаанд НҮБ-ын төрөлжсөн агентлагууд 
мониторинг хийхэд хамтран ажиллах, санхүүгийн холбогдох 
баримт бичиг болон бэлэн мөнгийг зарцуулах эрх бүхий албан 
тушаалтнуудтай НҮБ-ын төрөлжсөн агентлагууд ажиллахад дэмжлэг 
үзүүлнэ. Хэрэгжүүлэгч түншүүд дараах дэмжлэг үзүүлэхийг хүлээн 
зөвшөөрнө:

 � НҮБ-ын төрөлжсөн агентлагуудтай байгуулсан гэрээ, баримт 
бичигт тусгайлан заасны дагуу НҮБ-ын төрөлжсөн агентлагууд, 
тэдгээрийн төлөөлөгчдийг газар дээр  үе үе санхүүгийн баримт, 
тайланг шалгах  

 � НҮБ-ын төрөлжсөн агентлагуудын стандарт, газар оронд ажиллах 
болон мониторинг хийх удирдамжийн дагуу үйл ажиллагааны 
програмчилсан мониторинг хийх,  

 � Тусгай болон төлөвлөгөөт аудит. НҮБ-ын байгууллагууд, НҮБ-
ын төрөлжсөн бусад агентлагуудуудтай хамтран (шаардлагатай 
нөхцөлд зохицуулагч яамтай зөвшилцсөний үндсэн дээр) 
жилийн аудитын төлөвлөгөөг боловсруулах ба ингэхдээ НҮБ-ын 
төрөлжсөн агентлагуудаас их хэмжээний бэлэн мөнгөний дэмжлэг 
авсан хэрэгжүүлэгч түншүүд, эсвэл санхүүгийн менежментийн 
чадавхийг нь бэхжүүлэх шаардлагатай түншүүдэд түлхүү анхаарал 
хандуулна.

Аудитыг хувийн аудитын байгууллагууд гүйцэтгэж, НҮБ-ын төрөлжсөн 
агентлагууд баталгажуулна. 

II. Засгийн газрын бус хэрэгжүүлэгч байгууллагууд

Ажлын төлөвлөгөөнд нарийвчлан тусгасан үйл ажиллагааг 
хэрэгжүүлэхийн тулд НҮБ-ын төрөлжсөн агентлаг нь дараах 
хэлбэрээр мөнгөн гүйлгээг хийж болно: 
1. Хэрэгжүүлэгч түншид бэлэн мөнгийг шууд шилжүүлэх: 

а. Үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө (бэлэн мөнгийг шууд   
     шилжүүлэх), 
б. Үйл ажиллагааг гүйцэтгэсний дараа (нөхөн төлбөр); 

2. Хэрэгжүүлэгч түншийн томилсон албан тушаалтны гарын 
үсэг бүхий Хэрэгжүүлэгч түншийн хүсэлтээр, итгэмжлэгдсэн 
борлуулагч болон гуравдагч этгээдэд төлбөрийг шууд хийх;

3. Хэрэгжүүлэгч түнштэй тохиролцсон үйл ажиллагаанд дэмжлэг 
үзүүлэх зорилгоор  НҮБ-ын төрөлжсөн агентлагаас итгэмжлэгдсэн 
борлуулагч болон гуравдагч этгээдэд төлбөрийг шууд хийнэ.

Гүйлгээ болон нөхөн төлбөрийг шууд бэлэн мөнгөөр хийх тохиолдолд 
НҮБ-ын төрөлжсөн агентлагууд хэрэгжүүлэгч түншид баталсан 
мөнгөний хэмжээг мэдэгдэн, НҮБ-ын төрөлжсөн агентлаг бүрийн 
төлбөрийн дотоод журам, тохиролцсон хуваарийн дагуу холбогдох 
мөнгийг хэрэгжүүлэгч түншид шилжүүлэх ба ингэхдээ бүрдүүлсэн, 
гарын үсэг бүхий Санхүүжилтийн зөвшөөрөл, зарцуулалтын 
тайлангийн (СЗЗТ, FACE) маягтыг хүлээн авснаас хойш төлбөрийг 
ажлын 10 өдөрт багтаан гүйцэтгэнэ. 

Хэрэгжүүлэгч түншийн томилсон албан тушаалтны гарын үсэг 
бүхий Хэрэгжүүлэгч түншийн хүсэлтээр, итгэмжлэгдсэн борлуулагч 
болон гуравдагч этгээдэд, эсвэл Хэрэгжүүлэгч түнштэй тохиролцсон 
үйл ажиллагаанд дэмжлэг үзүүлэх зорилгоор  НҮБ-ын төрөлжсөн 
агентлагаас итгэмжлэгдсэн борлуулагч болон гуравдагч этгээдэд 
төлбөрийг шууд хийх тохиолдолд НҮБ-ын төрөлжсөн агентлаг бүрийн 
төлбөрийн дотоод журам, тохиролцсон хуваарийн дагуу холбогдох 
мөнгийг хэрэгжүүлэгч түншид шилжүүлэх ба ингэхдээ бүрдүүлсэн, 
гарын үсэг бүхий Санхүүжилтийн зөвшөөрөл, зарцуулалтын 
тайлангийн (СЗЗТ, FACE) маягтыг хүлээн авснаас хойш төлбөрийг 
ажлын 10 өдөрт багтаан гүйцэтгэнэ.
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VIII. Нөөц болон нөөцийг 
дайчлах стратеги
НҮБ-ын төрөлжсөн агентлагууд нь НҮБХТХ-ний үйл ажиллагааг 
боловсруулах, хэрэгжүүлэхэд техникийн дэмжлэг, бэлэн мөнгөний 
тусламж, худалдан авалт, эд бараа болон төхөөрөмж, худалдан авах 
үйлчилгээ, тээвэрлэлт, хууль, эрдэм шинжилгээ болон судалгаа, 
зөвлөх үйлчилгээ авах, хөтөлбөр боловсруулах, мониторинг болон 
үнэлгээ, сургалт, боловсон хүчний зардлыг санхүүжүүлэх зэрэг 
хэлбэрээр дэмжлэг үзүүлнэ. НҮБ-ын төрөлжсөн агентлагуудын зарим 
тусламжийг нэг бүрийн ажлын төлөвлөгөө болон төслийн баримт 
бичгийн хүрээнд тохиролцсоны дагуу төрийн бус болон иргэний 
нийгмийн байгууллагуудад  олгож болно.

НҮБ-ын мэдээллийн систем, НҮБ-ын төрөлжсөн агентлагуудын 
улс орон дахь газруудын сүлжээ, мэдээллийн тусгай сүлжээнүүд, 
тухайлбал зөвлөх үйлчилгээ болон хөгжлийн үйлчилгээ үзүүлдэг 
байгууллагуудын жагсаалтыг ашиглах, НҮБ-ын төрөлжсөн агентлаг, 
сан, хөтөлбөрүүдийн сүлжээгээр олгодог дэмжлэгт хамрагдах зэрэг 
нэмэгдэл дэмжлэгийг үзүүлж болно.

НҮБ-ын төрөлжсөн агентлагууд нь хөтөлбөрийг боловсруулах, 
дэмжлэг үзүүлэх, техникийн туслалцаа, мониторинг болон үнэлгээг 
гүйцэтгэх ажилтан, зөвлөхүүдийг томилно.

Хөтөлбөрийн хэрэгжилтэнд хийх жил болгоны үнэлгээ болон 
хэрэгжилтийн явцыг харгалзан НҮБ-ын төрөлжсөн агентлагуудын 
санхүүжилтийг хуанлийн жил, НҮБХТХ-ний дагуу хуваарилна. 
Эдгээр төсвийг ажлын төлөвлөгөө болон төслийн баримт бичигт 
нарийвчлан заасан байна. Засгийн газар болон НҮБ-ын төрөлжсөн 
агентлагуудын хооронд тохиролцсоны дагуу НҮБ-ын төрөлжсөн 
агентлагуудын тусгай үйл ажиллагаанд зориулан хандивлагчаас 
олгосон санхүүжилтээс бусад санхүүжилтийг ижил төстэй ач 
холбогдол бүхий бусад үйл ажиллагаанд шилжүүлэн зарцуулж 
болно.  

Монгол улс дахь НҮБ нь Үр дүнгийн гурван чиглэлийг боловсруулахдаа 
хэрэгцээ шаардлага болон боломж, өнөөгийн болон хүлээгдэж буй 
үр дүнг тооцсон. Монгол улс дээд ангиллын ДОу-ын статуст шилжсэн 
нь хөгжилд зориулан НҮБ-гаас олгох боломжтой үндсэн нөөц болон 
хоёр талт харилцааны үндсэн дээр олгодог нөөцийн хэмжээнд 
нөлөөлнө. Иймд НҮБ нь МуЗГ, НҮБ-ын хамтарсан удирдах хороогоор 
уламжлан хүн хүч, техник, санхүүгийн шинэ хэлбэр, эх сурвалжуудыг 
тодорхойлох нь чухал байна.  

НҮБХТХ-г бүрэн хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай нийт нөөцийг НҮБ-ын 
системийн байгууллагуудаас санхүүжүүлэх өөрийн нөөц, шинээр 
дайчлах санхүүжилт зэргээс бүрдүүлнэ. 

НҮБ нь Монгол улсад хандивлагчдыг татах ажиллагааг үргэлжлүүлэн, 
“шинэ” хэлбэрийн нөөцийг дайчлах боломжийг эрэлхийлнэ. 
Хамтарсан ажлын төлөвлөгөө, НҮБХТХ-ний ерөнхий зорилгод 
үндэслэн Үр дүнгийн чиглэлүүдийг хэрэгжүүлэх, төлөвлөх үе шатанд 
шинэ, уламжлалт бус түншлэлийг ашиглахад Монгол улс дахь НҮБ-ын 
баг онцгой анхааран, НҮБХТХ-ний зорилтод нийцэх хандивлагчдын 
сонирхол, оролцоог тодорхойлно.  Энэ НҮБХТХ-ний хүрээнд 
санаачилсан үйл ажиллагааг цаашид нарийвчлан боловсруулах 
болон төлөвлөхөд санхүүгийн болон хэрэгжүүлэгч түншүүдийн 
оролцоог хангахад онцгой анхаарал хандуулна. 

Дундаж орлоготой улсын хувьд олон улсын санхүүгийн байгууллагууд 
Монгол улсад буцалтгүй тусламж олгохоос илүүтэй зээлийн хэлбэрт 
шилжих бөгөөд энэхүү зээл нь тодорхой зорилгод чиглэлсэн байна.  
Монгол улсын тогтвортой хөгжлийн зорилгоо хэрэгжүүлэхэд тус 
дөхөм болох “хамгийн ашигтай хэлэлцээ”-г олон улсын санхүүгийн 
байгууллагуудтай хийхэд НҮБ зуучлах үүргийг гүйцэтгэнэ.  
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ДОу статусыг харгалзан Монгол улс дахь НҮБ-ын баг нь монголын 
байгууллагуудтай тогтвортой, найдвартай түншлэлийг “харилцан 
ашигтай хожил-хожил” хандлагад тулгуурлан тогтоох хүчин 
чармайлтаа нэмэгдүүлэхийн зэрэгцээ “дотоодын асуудлыг 
шийдвэрлэх” үүргийг мөн гүйцэтгэнэ.

НҮБ нь гадаад санхүүжилтийн эх үүсвэрээс техникийн туслалцаа 
үзүүлэх хэлбэрт шилжинэ. Ингэснээр НҮБ-ыг үндэсний хөгжлийн 
тэргүүлэх чиглэлүүдэд дэмжлэг үзүүлэх, түншүүдэд эерэг сэтгэгдэл 
төрүүлэх үүрэг бүхий дотоод хөгжлийн хөшүүрэг хэмээн хүлээн 
зөвшөөрөх юм. Тулгамдсан асуудлуудыг шийдвэрлэх НҮБ-ын чадвар 
нь түншүүд, хүлээн авагч засгийн газрыг шаардлагатай салбарт 
санхүүжилт хийх шийдвэрт хүрэх чухал хөшүүрэг болно. 

Үүнтэй холбогдуулан НҮБХТХ нь бодлогын зөвлөмж гаргах, 
хэрэгжилтийг дэмжих, түвшинг нэмэгдүүлэх зэрэг янз бүрийн үйл 
ажиллагааг хэрэгжүүлэх хэдий ч санхүүжилтийн төлөв нь түншлэлийн 
салшгүй хэсэг хэвээр байна. 

ТХЗ-уудын хүрээнд шинэ түншлэлүүдийг бий болгох нь нөөцийг 
дайчлах бас нэг хэлбэр байх юм. Төр-хувийн хэвшлийн түншлэлийг 

өргөжүүлж, “харилцан ашигтай хожил-хожил” хандлагаар 
ажилласнаар НҮБ нь дотоодын асуудлыг шийдвэрлэхэд 
шаардлагатай нөөцийг дайчлах хэрэгсэл болно.

Монголын ДНБ-ний төлөв уул уурхайн аж үйлдвэрийн салбараас 
хамааралтай, тэр нь дэлхийн зах зээлийн үнийн хэлбэлзлээс ихээхэн 
хамаардгийг харгалзан найдвартай, тогтвортой санхүүгийн түншлэл 
тогтоох нь санхүүжилтийг зөвшөөрөх, эс зөвшөөрөх эрсдлийг 
бууруулна.

Бүх түншлэлийн харилцааны нэгэн адил эрсдлийн ерөнхий үнэлгээг 
заавал гаргах шаардлагатай. Нэр хүндийн эрсдэл байнга оршиж 
байгаа нөхцөлд дотоодын эх сурвалжуудтай түншлэх, тендерийн 
болон зардлын ил тод байдлыг хангах нь нэн чухал. Санхүүгийн 
тогтвортой байдал, тухайлбал нөөцийн урсгалд хяналт тавих, 
нөөцийн зарцуулалтыг олон жилээр төлөвлөх түншийн чадвар 
зэрэг нь харгалзах ёстой эрсдлийн нэг байна. Энэ дүн шинжилгээг 
улсын төсвийн нарийвчилсан, цаг тухайн мэдлэг, мэдээлэл, түүний 
эрх зүйн хүрээ болон төсвийн мөчлөг, төсвийн төлөвлөлтийн 
механизмууд, шийдвэр гаргагч нартай байнга хэлэлцүүлэг явуулах 
аргаар гүйцэтгэнэ.    
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IX. Монгол улсын Засгийн 
газрын хүлээх үүрэг
Энэхүү НҮБХТХ-г хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай санхүүгийн нөөцийг 
дайчлахад Монгол улсын Засгийн газар НҮБ-ын төрөлжсөн 
агентлагуудад дэмжлэг үзүүлж, тэдэнтэй дараах хэлбэрээр хамтран 
ажиллана. Үүнд: Хөтөлбөрийн санхүүжилт тодорхойгүй байгаа арга 
хэмжээг хэрэгжүүлэх магадлалтай хандивлагч засгийн газруудтай 
яриа хэлэлцээр хийх, НҮБ-ын төрөлжсөн агентлагуудад санхүүжилт 
олгохыг дэмжих, санхүүжилтийг бусад эх сурвалжаас, тухайлбал 
олон улсын болон Монголын хувийн хэвшлийн байгууллагуудаас 
дайчлах НҮБ-ын төрөлжсөн агентлагуудын хүчин чармайлтыг 
дэмжих, Монгол дахь корпораци, сан,  хувь хүмүүсийн анхаарлыг 
татах ажлыг дэмжих, тус хөтөлбөрт олгох хандивыг холбогдох 
хуулийн хүрээнд хүлээн зөвшөөрөх, хандивыг татвараас чөлөөлөх 
зэрэг болно. 

Албан томилолт, тэтгэлэг болон бусад зардлыг улсын жишгээр 
тооцох, ингэхдээ НҮБ-ын системийн баримталдаг зардлаас (ОуИНК-
ийн зааврын дагуу) хэтрүүлэхгүй байхаар тогтооно.

Засгийн газар нь хамтын ажиллагаа, тусламжийн гэрээ, 
хэлэлцээрүүдээр хүлээсэн үүргээ хүндэтгэн хэрэгжүүлнэ  [хамтын 
ажиллагааны үндэс VII a хэсэгт тусгасан].

Засгийн газар нь НҮБ-ын байгууллагуудын давуу эрх, халдашгүй 
байдлын тухай конвенцийн заалтуудыг агентлагуудын өмч, мөнгөн 
болон бусад хөрөнгө, албан тушаалтан, зөвлөхүүдийн хувьд 
дагаж мөрдөнө. Үүний зэрэгцээ Засгийн газар нь агентлагуудтай 
байгуулсан ТТҮХЖ-д заасны дагуу агентлагуудын албан тушаалтнууд, 
агентлагийн нэрийн өмнөөс ажил гүйцэтгэж буй бусад этгээдийн 
давуу эрх, халдашгүй байдлыг хангана. Гуравдагч этгээдийн зүгээс 
агентлаг, түүний албан тушаалтан, зөвлөх, төлөөлөгчийн эсрэг 
мэдүүлсэн аливаа гомдлыг Засгийн газар шийдвэрлэнэ. Аливаа 
гомдол, хариуцлага НҮБ-ын агентлаг, түүний албан тушаалтан, 

зөвлөх, агентлагийн нэрийн өмнөөс ажил гүйцэтгэж буй бусад 
этгээдийн ноцтой алдаа, хайрхамжгүй байдлаас болсныг Засгийн 
газар, Агентлаг хоёул хүлээн зөвшөөрснөөс бусад нөхцөлд хамтын 
ажиллагаа, тусламжийн тухай хэлэлцээрийн дагуу үйл ажиллагаа 
явуулж буй Агентлаг, түүний албан тушаалтан, зөвлөх, агентлагийн 
нэрийн өмнөөс ажил гүйцэтгэж буй бусад этгээд ямарваа нэгэн 
хариуцлага хүлээхгүй болно.  
 
Засгийн газрын нь НҮБ-ын агентлагаас олгосон боловч өөрийн 
хяналт дор ашиглаж буй тээврийн хэрэгслийг улсын холбогдох 
хууль тогтоомжийн дагуу даатгуулж, НҮБ-ын агентлагуудыг аливаа 
хариуцлагаас чөлөөлнө.  

(a)“Энэхүү хэлэлцээрийн хүрээнд явагдах үйл ажиллагаа, 
хэлэлцээртэй холбоотой маргааныг шийдвэрлэсэн аливаа улсын 
шүүхийн шийдвэртэй холбогдуулан НҮБ, түүний Агентлагууд, 
байгуулагуудын давуу эрх, халдашгүй байдлыг түдгэлзүүлэхгүй”.

(б) Энэхүү баримт бичигт дурдсан, холбоотой аливаа үйлдлийг 
НҮБ, ДХХ, НҮБ-ын  харъяа байгууллагуудын давуу эрх, халдашгүй 
байдлыг 1946 оны 2 дугаар сарын 13-ны өдрийн НҮБ-ын давуу эрх, 
халдашгүй байдлын тухай Конвенци, 1947 оны 11 дүгээр сарын 
21-ний өдрийн НҮБ-ын тусгай агентлагуудын давуу эрх, халдашгүй 
байдлын тухай Конвенцитэй холбогдуулан түдгэлзүүлэх шалтгаан 
болохгүй ба энэхүү Төлөөний ноотын заалт, байгуулсан гэрээ, үйл 
ажиллагаатай холбогдуулан дээрх давуу эрх, халдашгүй байдлыг 
ямарваа нэгэн байдлаар зөрчихгүй.  

Хэрэгжүүлэгч түнш байгууллагууд санхүүжилт шилжүүлэхийг 
хүсэх, эсвэл төлөвлөсөн зардлыг шууд буюу нөхөн төлөх талаар 
зөвшөөрлийг нь авах тохиолдолд жилийн ажлын төлөвлөгөөний 
дагуу үйл ажиллагааны зүйл ангийг тусгасан СЗЗТ-гийн стандарт 
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маягтыг ашиглана. Хэрэгжүүлэгч түнш байгууллагууд авсан 
санхүүжилтийнхээ зарцуулалтын тайланг гаргахдаа уг маягтыг 
ашиглана. Хэрэгжүүлэгч түнш байгууллагууд дансны бүртгэлийн 
дэлгэрэнгүй мэдээллээр хангах, мөнгөн шилжүүлэг хүсэх, түүний 
зарцуулалтыг нотлох эрх бүхий албан тушаалтнуудыг томилно. 
Энэхүү итгэмжлэгдсэн албан тушаалтнууд нь СЗЗТ-гийн маягтаар 
гаргасан тайланг баталгаажуулна.

Хэрэгжүүлэгч түнш байгууллагууд шилжүүлсэн мөнгийг зөвхөн 
жилийн ажлын төлөвлөгөөнд тусгасан үйл ажиллагаанд, тогтоосон 
хугацаанд зарцуулна.

Хөтөлбөр хэрэгжүүлэгч төрийн болон үндэсний төрийн бус 
байгууллагууд  хүлээн авсан санхүүжилтээ олон улсын стандартад 
нийцсэн дотоодын дүрэм журам, зааврын дагуу ашиглаж, мөнгийг 
зөвхөн жилийн ажлын төлөвлөгөөнд тусгасан үйл ажиллагаа, 
зорилтын дагуу бүрэн зарцуулах, санхүүгийн тайлангаа санхүүжилт 
авснаас хойш 6 сарын дотор НҮБ-д гаргаж өгнө. Дотоодын аливаа 
дүрэм журам, заавар нь олон улсын стандартад нийцээгүй 
тохиолдолд НҮБ-ын санхүүгийн болон холбогдох бусад байгууллагын 
дүрэм, журам бодлогыг дагаж мөрдөнө.

Гадаадын ТББ, ИНБ, засгийн газар хоорондын байгууллага 
хэрэгжүүлэгч түнш байх тохиолдолд олгосон санхүүжилтийг олон 
улсын стандартын дагуу ашиглаж, мөнгийг зөвхөн жилийн ажлын 
төлөвлөгөөнд тусгасан үйл ажиллагаа, зорилтын дагуу бүрэн 
зарцуулах, санхүүгийн тайлангаа санхүүжилт авснаас хойш 6 сарын 
дотор НҮБ-д гаргаж өгнө.

Хуваарьт болон тусгай аудитыг хийх ажлыг дэмжих үүднээс НҮБ-
гаас санхүүжилт авч буй хэрэгжүүлэгч түнш байгууллагуудад НҮБ-
ын төрөлжсөн агентлаг, эсвэл түүний төлөөлөгчид доорх баримт 
бичигтэй цаг тухайд нь танилцах боломж олгоно. Үүнд:

НҮБ-ын төрөлжсөн агентлагаас шилжүүлсэн мөнгөн гүйлгээний 
санхүүгийн бүртгэл, холбогдох баримт бичиг;

 � Мөнгөн шилжүүлэг хийх үйл ажиллагаатай холбоотой 
хэрэгжүүлэгч түнш байгууллагын дотоод хяналтын механизм, 
тогтолцоотой холбогдох бүх баримт бичигтэй танилцах, албан 
хаагчидтай ярилцах боломжийг бүрдүүлнэ. 

Аудит бүрийн дүгнэлтийг хэрэгжүүлэгч түнш байгууллага, НҮБ-д 
танилцуулж, хэрэгжүүлэгч түнш байгууллага бүр доорх үүргийг 
хүлээнэ. Үүнд:

 � Аудиторын гаргасан аудитын тайланг хүлээн авч танилцах, 
 � Аудитын зөвлөмжийг хүлээн зөвшөөрөх, эс зөвшөөрөх тухай 
мэдэгдлээ аудитор, мөнгийг олгосон НҮБ-ын төрөлжсөн агентлагт  
(Аудитын дээд байгууллага аудитад оролцсон бол АДБ-ыг нэмж 
оруулах) цаг тухайд нь хүргүүлж, аудиторууд мэдэгдлийг аудитын 
эцэслэсэн тайланд оруулан НҮБ-д хүргүүлэх,

 � Хүлээн зөвшөөрсөн аудитын зөвлөмжийг цаг алдалгүй 
хэрэгжүүлэх зэрэг болно. 

 � Хүлээн зөвшөөрсөн аудитын зөвлөмжийг хэрэгжүүлсэн илтгэлээ 
НҮБ-ын төрөлжсөн агентлагт  (Аудитын дээд байгууллага аудитад 
оролцсон бол АДБ-ыг нэмж оруулах) улирал тутамд (эсвэл 
тохиролцсон бусад хугацаанд) хүргүүлнэ.
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Хавсралт A.  Үр дүн, нөөцийн хүрээ
Үр дүнгийн чиглэл 1. Байгалийн нөөцийн хүртээмжтэй өсөлт, тогтвортой менежментийг дэмжих

Үр дүнгийн зорилт: 2021 он гэхэд ядуу болон эмзэг хүн амын гэнэтийн гамшгийг даван туулах чадвар нэмэгдэж, хүртээмжтэй өсөлт болон эрүүл экологийн 
тогтолцооны үр шимийг эдлэнэ. 
Энэхүү үр дүнгийн чиглэлтэй холбоотой үндэсний хөгжлийн тэргүүлэх чиглэл, зорилтууд: Монгол улсын тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлал 2030: 
Зорилго #2.1. Эдийн засгийн тогтвортой хөгжил, Зорилго #2.3. Байгаль орчны тогтвортой хөгжил
Энэхүү үр дүнгийн чиглэлтэй холбоотой Тогтвортой Хөгжлийн Зорилтууд:

1. Ядуурлын бүх хэлбэрийг бүрэн устгах
2. Өлсгөлөнг зогсоож, хүнсний аюулгүй байдлыг хангаж, тэжээллэг чанарыг нэмэгдүүлж, хөдөө аж ахуйн тогтвортойөсөлтийг хөхиүлэн дэмжих
8. Хүртээмжтэй, тогтвортой эдийн засгийн өсөлтийг дэмжих, нийт хүн амыг баталгаатай орлого, зохистой байраар хангах
9. Найдвартай дэд бүтэц, хүртээмжтэй, тогтвортой аж үйлдвэрийг хөгжүүлэх, инновацийг хөхиүлэн дэмжих 
10. улс орнуудын дотоод дахь болон улс хоорондын тэгш бус байдлыг багасгах 
12. хариуцлагатай , тогтвортой хэрэглээ болон үйлдвэрлэлийг дэмжих
13. уур амьсгалын өөрчлөлт, түүний үр нөлөөг багасгах арга хэмжээг яаралтай авах 
15. Хуурай газрын экологийн системийг хамгаалах, нөхөн сэргээх, зүй зохистой ашиглах, ойн нөөцийн тогтвортой байдлыг хангах, цөлжилттэй тэмцэх, 

газрын доройтлыг бууруулах, биологийн олон янз байдлыг мөхөж устахаас сэргийлэх
16. Амгалан тайван, бүх нийтийн оролцоог хангасан хуульт ёст нийгмийг цогцлоож, үр нөлөөтэй, хариуцлагатай, оролцоо бүхий чадварлаг институцийг бүх 

шатанд бий болгох 
Оролцогч байгууллагууд: ХХААБ, ОУЦЭХА, ОУХБ, НҮБХХ, НҮББОХ, ЮНЕСКО, НҮБ ХАНСХ, НҮБХС, НҮБҮХБ, ДЭМБ 

Үзүүлэлт
Суурь үзүүлэлт (2015 
оны байдлаар, өөрөөр 
заагаагүй бол)

Зорилго (2021 он 
хүртэлх, өөрөөр 
заагаагүй бол)

Баталгаажуулах арга 
хэрэгсэл

Эрсдэл болон 
таамаглал

Түншүүдийн 
хүлээх үүрэг урьдчилсан төсөв 

(US $)

1.1 уур амьсгалын өөрчлөлт ба байгалийн нөөцийн 
тогтвортой менежмент

1.1.1 ХХ-ийн ялгаруулалтыг 
BAU-ийн хэмжээнээс 
бууруулах

ХХ-ийн ялгаруулалт, 
26,806 тонн eq CO2

BAU-гийн хэмжээнээс 
4% буюу 33,212 
мянган тонн eq CO2-
ээс /BAU-гийн 2010 
оны тооцоо/  31,884 
мянган тонн eq CO2 
болтол бууруулах

НҮБуАӨСК-ийн 
НБДНГ-ын тайлан 
илтгэл http://
unfccc.int болон 
дэлхийн сүлжээнд 
байршуулсан илтгэл

Мэдээ мэдээллийг 
БОНХАЖЯ, БХБЯ-наас 
авч болно

Эрсдэл:
Өнөөгийн эдийн 
засаг, төсвийн 
байдлаас шалтгаалан 
НҮБХТХ-ний таван 
жилийн мөчлөгийн 
хугацаанд засгийн 
газраас НҮБХТХ-г 
хэрэгжүүлэхэд 
хөрөнгө

Засгийн 
газар:

уИХ
БОНХАЖЯ
ХААЯ
ОБЕГ
уБ хот
БХБЯ
СЯ
ҮСХ

ХХААБ $ 3,700,000
ОуЦЭХА $ 1,400,00
ОуХБ $ 750,000
НҮБХХ $ 20,000,000
НҮББОХ $ 1,500,000
ЮНЕСКО $ 322,000
НҮБ ХАНСХ $ 
100,000
НҮБХС $ 100,000
НҮБҮХБ $ 2,277,242 
ДЭМБ $ 4,050,000
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1 ҮСХ болон бусад холбогдох яамдуудтай хамтран хэрэгжүүлж байгаа ТХЗ-ын хэрэгжилтийг хянах ажилд үзүүлж байгаа тусламжийн хүрээнд 
тодорхойлогдоно

2  Хүйс болон газар зүйн байршлаар задарсан суурь болон зорилтот хэмжээг ҮСХ болон бусад холбогдох яамдуудтай хамтран хэрэгжүүлж байгаа 
ТХЗ-ын хэрэгжилтийг хянах ажилд үзүүлж байгаа тусламжийн хүрээнд тодорхойлно

3 Хүйс болон газар зүйн байршлаар задарсан суурь болон зорилтот хэмжээг ҮСХ болон бусад холбогдох яамдуудтай хамтран хэрэгжүүлж байгаа 
ТХЗ-ын хэрэгжилтийг хянах ажилд үзүүлж байгаа тусламжийн хүрээнд тодорхойлно

1.1.2 Үндэсний эрчим 
хүчний тогтолцоонд 
сэргээгдэх эрчим хүчний 
хувийг нэмэгдүүлэх

7% 20% ҮСХ Статистикийн 
эмхэтгэл
Засгийн газрын 
Байгаль орчны төлөв 
байдлын тайлан

санхүүжилт  
оруулах боломж 
хязгаарлагдмал байх
ЗГХБ: Байгаль орчны 
ТББ-уудын эвсэл
уЗН

Шинжлэх ухаан, 
судалгааны 
байгууллагууд
2016 оны сонгуулийн 
дараа бүрэлдэх 
шинэ засгийн газар 
тэргүүлэх чиглэлийг 
өөрчилж болзошгүй 
нь хэрэгжилтийг 
удаашруулах, 
тодорхой бус болгох

ХЯ
ХАХНХЯ
МХЭХ
МҮЭЗ

1.1.3 Ойн талбай, мянган 
гагаар (нийт газар нутагт 
эзлэх хувиар)

Ойн талбай 11 сая 
га буюу нийт газар 
нутгийн 8%

Ойн талбай 13,2 сая 
га буюу нийт газар 
нутгийн 8.5%(2020)  

1.1.4 Хамгаалалттай бүсүүд, 
мянган га (ТХГ-ын нийт 
газар нутагт эзлэх хувиар)

17,4% 18%

1.2 Эдийн засгийг 
төрөлжүүлэх хүртээмжтэй, 
тогтвортой аж үйлдвэржилт 
– ДНБ-нд үйлдвэрлэлийн 
нэмүү өртгийн (ҮНӨ, MVA)
эзлэх хувь

5% (2014) ТХЗ 9.21 ТХЗ-ийн 
хэрэгжилтийн 
тайлан, ҮСХ

1.3 Гамшгийн үр дагавар- 
ДНБ-нд гамшгаас үүдэйтэй 
эдийн засгийн шууд 
хохирлын хэмжээ

Гамшгаас үүдэлтэй 
шууд хохирлын 
хэмжээ 21,961,5 сая 
төг (2013)

19,765,35 сая төг ҮСХ Статистикийн 
эмхэтгэл

1.4 Ядуурал

1.4.1 Ядуурлын доод 
түвшнөөс доогуур 
амьжиргаатай хүмүүсийн 
хувь (хот/хөдөө, хүүхдүүд)

Үндэсний дундаж 
21.6%; Хот 18.8%; 
Хөдөө 26%; Хүүхэд 
28.9% (2014); 
хөдөлмөр эрхэлж буй 
ядуу хүн ам 20.29% 
(2013)

Үндэсний дундаж  
18.0%2

ҮСХ Статистикийн 
эмхэтгэл

1.4.2 Ажилгүйдлийн хувь 
(хүйсээр задарснаар)

үндэсний 7.5%; 
эмэгтэй 6.7

6%3 ҮСХ Ажиллах хүчний 
судалгаа
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Үр дүнгийн чиглэл 2. Нийгмийн хамгааллыг сайжруулах, чанартай, тэгш нийгмийн үйлчилгээг дэлгэрүүлэх 
Үр дүнгийн зорилт: 2021 он гэхэд ядуу болон эмзэг хүн ам илүү чанартай нийгмийн хамгааллын үр шимийг эдлэх, нийгмийн суурь үйлчилгээг илүү чанартай тэгш 
хүртэх боломжоор хангагдах бөгөөд ингэхдээ ундны ус, ариун цэвэр, эрүүл ахуйд түлхүү анхаарал хандуулна.

Энэхүү үр дүнгийн чиглэлтэй холбоотой үндэсний хөгжлийн тэргүүлэх чиглэл, зорилтууд: Монгол улсын тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлал 2030: 
Зорилго #2.2. Нийгмийн тогтвортой хөгжил

Энэхүү үр дүнгийн чиглэлтэй холбоотой Тогтвортой Хөгжлийн Зорилтууд:
1. Ядуурлын бүх хэлбэрийг бүрэн устгах 
3. Нийт хүн амыг эрүүл, сайн сайхан амьдрах нөхцөлөөр хангах 
4. Хүн бүрт чанартай боловсролыг тэгш, оролцоотой хүргэх, насан турш сурч боловсрох боломжийг бүрдүүлэх 
5. Жендерийн эрх тэгш байдлыг хангах, охид эмэгтэйчүүдийн эрх мэдлийг нэмэгдүүүлэх 
6. Нийт хүн амыг баталгаат ундны ус, сайжруулсан ариун цэврийн байгууламжаар хангах 
11. Хот, суурин газруудын тэгш, хүртээмжтэй, аюулгүй, тогтвортой хөгжлийг дэмжих 
16. Амгалан тайван, бүх нийтийн оролцоог хангасан хуульт ёст нийгмийг цогцлоож, үр нөлөөтэй, хариуцлагатай, оролцоо бүхий чадварлаг институцийг бүх шатанд 
бий болгох

Оролцогч байгууллагууд: ОУХБ, ОУЦЭХА, ЮНЕСКО, НҮБХАС, НҮБ ХАНСХ, ДЭМБ, НҮБХС, НҮБ-ын ДОХ-ын НХ 

Үзүүлэлт

Суурь үзүүлэлт (2015 
оны байдлаар, 
өөрөөр заагаагүй 
бол)

Зорилго (2021 он 
хүртэлх, өөрөөр 
заагаагүй бол)

Баталгаажуулах арга 
хэрэгсэл

Эрсдэл болон 
таамаглал

Түншүүдийн 
хүлээх үүрэг
Тодруулах

урьдчилсан төсөв 
(US $)

2.1 ундны ус болон ариун цэврийн байдал – ундны ус, ариун цэвэр, эрүүл ахуйн (ууАЦЭА) 
сайжирсан нөхцөл

Таамаглал:
Монгол улсын 
Засгийн газар, 
НҮБ нь тэгш 
бус байдлыг 
шийдвэрлэх 
асуудлаар цаашид

Цэвэр болон 
бохир усны 
дэд бүтцэд 
засгийн 
газраас 
хөрөнгө 
оруулах 

ОуХБ $ 750,000.00
ОуЦЭХА $1,700,000
ЮНЕСКО $300,000.00
НҮБХАС $9,300,000.00
НҮБ ХАНСХ $ 100,000
НҮБХС $18,513,227.00
ДЭМБ $7.192.565.00

2.1.1 Сайжруулсан усны эх 
үүсвэрийг ашиглаж буй хүн 
амын хувь

Үндэсний 64% 
Хот  73.5% (2013)
Хөдөө 58.7% (2013)
Q1 41.2%
(2013)
Q5 99.8%
2013)

2.1.1 Үндэсний 
хэмжээнд доод тал 
нь 80%
Хот –99%
Хөдөө -80%

Нийгмийн үзүүлэлтийн 
түүвэр судалгаа  (ҮСХ)

 нягт хамтран 
ажиллана
НҮБ-ын агентлаг 
хоорондын 
гадаад, дотоод 
сайн зохицуулалт 
үргэлжлэн, НҮБ-
ын үүргийг үнэлэн 
хүлээн зөвшөөрнө.

НҮБ-ын 
бус болон 
хөгжлийн 
түншүүд 
ууАЦЭХ-н 
төслүүдийг
хэрэгжүүлэхэд 
хувь нэмэр 
оруулах
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2.1.2 Сайжруулсан ариун 
цэврийн байгууламж 
ашиглаж буй хүн амын хувь

Хотын A бүс 
95.7(2013)
Хотын Б бүс
65.4(2013)
60% (2013)
Хотын A бүс 92.6% 
(2013)
Хотын Б бүс 59.1% 
(2013)

Доод тал нь 
70%; Сонгосон 
бүсүүдийн 
тоо баримтыг 
баталгаажуулна – 
Хотын А бүс- 99%,
хотын Б бүс – 80%

Мэдрэмжийг 
дээшлүүлэх 
янз бүрийн 
хөтөлбөрүүдийн 
шугамаар хүн 
ам хэрэгцээтэй 
үйлчилгээний 
талаар хангалттай 
мэдээлэлтэй байна

Эрсдэл:
НҮБ-ын Монгол 
дахь үйл 
ажиллагааны 
хамгийн 
тулгамдсан 
эрсдлүүд нь: 
Нөөцийг дайчлах, 
Сонгуулийн 
дүнгээр засгийн 
газар шинээр 
бүрдэх,
улс төрийн 
тэргүүлэх чиглэлд 
гарч болзошгүй 
өөрчлөлтүүд

ЭМСЯ
СЯ
БХБЯ
БСШуЯ
ХАХНХЯ
Орон нутгийн 
засаг захиргаа
Иргэний 
нийгэм

НҮБ-ын 
бус болон 
хөгжлийн 
түншүүд АХБ
ДБ
Хоёр талын 
агентлагууд, 
ОуТББ-д

2.2 Эрүүл мэндийн байдлыг сайжруулах
2.2.1  Хүртээмж
2.2.1.1 Нийгмийн эрүүл 
мэндийн даатгалд 
хамруулах (газар зүйн 
байршил, нийгэм эдийн 
засгийн үзүүлэлт болон 
агуулгаар задарсан)

Тодорхойлно,
Суурь үзүүлэлтийг  
2015 оны түвшнээр 
тогтооно

2021 он гэхэд бүх 
нийтийг нийгмийн 
эрүүл мэндийн 
даатгалд хамраана

Нийгмийн даатгалын 
ерөнхий газрын 
жилийн тайлан 

2.2.1.2 Үр шимийн 
хамруулалтын шинжилгээ 
(жендэр, хот /хөдөө, газар 
зүйн байршил болон нийгэм 
эдийн засгийн үзүүлэлтээр)

Тодорхойлно,
2012 оны мэдээ, 
мэдээлэлд үндэслэн 
2015 онд хийсэн 
судалгааг үндэслэнэ

Хот/хөдөөгийн 
ялгаа 50%-иар 
буурна; нийгэм 
эдийн засгийн 
хамгийн дээд, 
доод үзүүлэлтүүд

Үр шимийн 
хамруулалтын 
шинжилгээний тайланг 
2021 онд боловсруулах

2.2.2 Чанартай эрүүл мэндийн үйлчилгээнд тэгш хамруулах
2.2.2.1 Жирэмсний 
хугацаанд үзлэгт 6-гаас 
доошгүй удаа хамрагдсан 
эмэгтэйчүүдийн хувь 83.8% (2014) 90 дээш хувь

Эрүүл мэндийн 
хөгжлийн төвийн эрүүл 
мэндийн статистик

2.2.2.2 15-24 насны 10000 
иргэнд тэмбүүгээр өвчилсөн 
түвшин

10000 тутамд 60.4 хүн 
(2014) 10,000 тутамд 30

Эрүүл мэндийн 
хөгжлийн төвийн эрүүл 
мэндийн статистик

2.2.2.3 40-өөс дээш насны 
иргэдийг шижин (диабет), 
цусны даралтны үзлэгт 
хамруулсан хувь

Даралт 41.6% (2014)
Шижин 38% (2014)

79.5%

77.5%

Эрүүл мэндийн 
хөгжлийн төвийн эрүүл 
мэндийн статистик 
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2.2.2.4 Өсвөр үеийн 
эмэгтэйчүүдийн төрөлтийн 
хувь (15-19 нас) 1000 хүнд

40.4 (2014) 36
Нийгмийн үзүүлэлтийн 
загварчилсан судалгаа 
(НҮЗС, SISS) 

2.2.3 Баримт, нотолгоонд суурилсан бодлого, шийдвэр гаргах нөхцөл бололцоог хангаснаар эрүүл 
мэндийн тогтолцоог бэхжүүлэх

2.2.3.1 НҮБХТХ-г хэрэгжүүлэх 
хугацаанд шинэ болон 
шинэчилсэн эрүүл мэндийн 
үндэсний бодлого, стратеги, 
төлөвлөгөөний тоо

0 хугацаанд шинэ 
болон шинэчилсэн 
эрүүл мэндийн 
үндэсний бодлого, 
стратеги, төлөвлөгөө 
/2016 оны байдлаар/

5 шинэ болон 
шинэчилсэн эрүүл 
мэндийн үндэсний 
бодлого, стратеги, 
төлөвлөгөө 
НҮБХТХ-г 
хэрэгжүүлэх 
хугацаанд /2017-
2021/

Засгийн газрын 
тогтоол, ЭМ-ийн 
сайдын тушаал

2.2.3.2 Бүсийн эрүүл 
мэндийн тогтолцоог 
бэхжүүлэх стратегийг 
баталсан аймаг, дүүргийн 
тоо 

2015 онд 1 аймаг, 1 
дүүрэг 7 аймаг, 3 дүүрэг

Орон нутгийн 
захиргаа, ЭМСЯ, түнш 
байгууллагууд

2.2.4 Эрүүл мэндийн тогтолцоог бэхжүүлэхийн ач холбогдол

2.2.4.1 Нас баралтын 
түвшинг өвчин тус бүрээр 
гаргах (жендэр, хот /хөдөө, 
газар зүйн байршлын 
үзүүлэлтээр)

2015 оны мэдээлэлд 
тулгуурлан 
боловсруулах 
судалгаагаар 
тодорхойлно

Дээд, доод түвшин 
хоорондын 
зөрүүг 15 хувиар 
бууруулах

Монголын онцлог 
өвчин эмгэг, холбогдох 
судалгааг 2015,  2020 
онд хийнэ

2.2.4.2 15-аас 60-н насны 
хооронд нас барах магадлал 
(жендэр, 1000 хүн тутамд)

2011-2015 эр/эм
300/132

2021 (2016-2020) 
эр/эм 285/125

ДБ/ҮСХ насжилтийн 
мэдээлэл

2.3 Чанартай боловсрол
2.3.1 Хамгийн ядуу бүлгийн 
хүүхдүүдийн бага болон 
дунд боловсролд хамрагдаж 
буй түвшин

96.2% (2013)
85.4% (2013)

100%
95%

Нийгмийн үзүүлэлтийн 
түүвэр судалгаа 
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2.3.2 Хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүүхдүүдийн ерөнхий 
боловсролын сургуульд 
хамрагдсан хувь

44.4% (2010) 70%
Орон сууц, хүн амын 
тооллого, ҮСХ

2.3.3  Хамгийн ядуу 
бүлгийн 5-аас доош насны 
хүүхдүүдийн эрүүл мэнд, 
сургалт, сэтгэл-нийгмийн 
хөгжлийн үйлчилгээнд 
хамрагдсан хувь

77% (2014) 79%
Нийгмийн үзүүлэлтийн 
түүвэр судалгаа 

2.3.4 Хамгийн ядуу бүлгийн 
36-39 сартай хүүхдүүдийн 
бага насны хүүхдийн 
боловсролын хөтөлбөрт 
хамрагдсан хувь 

35% (2014) 45%
Нийгмийн үзүүлэлтийн 
түүвэр судалгаа 

2.3.5 4, 8 дугаар ангийн 
хүүхдийн тоо, шинжлэх 
ухааны хичээлийн сурлагын 
үзүүлэлт

39.6% (4-р анги) 
(2015)
25.8% (8-р анги) 
(2015)

50% (4-р анги)
45% (8-р анги)

Тоо, шинжлэх ухааны 
хичээлийн олон 
улсын судалгаа/Бичиг 
үсэг тайлах, унших 
чадварын олон улсын 
судалгаа TIMSS/PIRLS

2.4 Нийгмийн аюулгүй байдлыг сайжруулах
2.4.1 Нийгмийн даатгалд 
хувь нэмэр оруулж байгаа 
эдийн засгийн идэвхтэй хүн 
амын хувь

84.4% (2014) 89% 

Хөдөлмөрийн хүч 
болон нийгмийн 
даатгалын статистик 
(ҮСХ)

2.4.2 ДНБ-нд төрийн 
нийгмийн хамгааллын 
зардлын эзлэх хувь

3.4% (2014) 4.4% Төрийн зардлын 
статистик (ҮСХ, СЯ)

2.5 Хүнс болон тэжээлийн аюулгүй байдлыг сайжруулах
2.5.1 5-аас доош насны 
хүүхдийн өсөлтийн хоцролт 10.8% (2013) 9% Нийгмийн үзүүлэлтийн 

загварчилсан судалгаа 

2.5.2 Илүүдэл жинтэй 13-17 
насны сурагчдын хувь 11.5% (2013) 9%

Сургуулийн сурагчдын 
эрүүл мэндийн 
дэлхийн судлагаа
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Үр дүнгийн чиглэл 3. Олон нийтийн дуу хоолой, тайлагнах зарчмыг бэхжүүлэх
Үр дүнгийн зорилт: 2021 он гэхэд удирдах инститүцүүд ард иргэдэд илүү нээлттэй, тайлагнах зарчимтай болох, ингэхдээ залуучуудын оролцоог 
нэмэгдүүлэх, хүн болгоны ялангуяа ядуу болон орхигдсон хүн амын эрхийг дээдлэхэд түлхүү анхаарна.
Энэхүү үр дүнгийн чиглэлтэй холбоотой үндэсний хөгжлийн тэргүүлэх чиглэл, зорилтууд: Монгол улсын тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлал 2030: 
Зорилго #2.4. Тогтвортой хөгжлийн засаглал
Энэхүү үр дүнгийн чиглэлтэй холбоотой Тогтвортой Хөгжлийн Зорилтууд:

5.     Жендерийн эрх тэгш байдлыг хангах, охид эмэгтэйчүүдийн эрх мэдлийг нэмэгдүүүлэх 
16.  Амгалан тайван, бүх нийтийн оролцоог хангасан хууль ёст нийгмийг бүрдүүлж, үр нөлөөтэй, хариуцлагатай, оролцоо бүхий чадварлаг институцийг бүх     
        шатанд бий болгох 

Оролцогч байгууллагууд: НҮБХХ, ОуХБ, НҮБСД, НҮББШуСБ, ДЭМБ, НҮБХС, НҮБХАС

Үзүүлэлт
Суурь үзүүлэлт (2015 
оны байдлаар, өөрөөр 
заагаагүй бол)

Зорилго (2021 он 
хүртэлх, өөрөөр 
заагаагүй бол)

Баталгаажуулах арга 
хэрэгсэл

Эрсдэл болон 
таамаглал

Түншүүдийн 
хүлээх үүрэг
Тодруулах

урьдчилсан төсөв 
(US $)

3.1. Хамгааллын ерөнхий механизмуудыг сайжруулах

3.1.1   Хүн бүрийн 
эрхийг хамгаалан 
дээдлэх, наад 
захын эрх чөлөөгөө 
эдлэх боломжийг 
бүрдүүлэхэд чиглэсэн 
ХЭТБ-ын илтгэл болон 
НҮБ-ын олон улсын 
гэрээ, конвенцуудын /
ЭАБХуОуК, ЭЗСНОуП 
болон бусад/-ийн 
зөвлөмжүүдийг 
хэрэгжүүлсэн байдал

ХЭТБ-ийн илтгэлийн 
хэлэлцүүлгээс нийт 164 
зөвлөмж өгсний 150-ыг 
МуЗГ хүлээн авсан
ЭАБХуОуК – нийт 55 
зөвлөмж

ХЭТБ-ийн 
зөвлөмжуудийн 
хэрэгжилт 85% 

ЭАБХуОуК –ын 
зөвлөмжүүдийн 
хэрэгжилт 85%

ХЭТБ болон НҮБ-ын 
гэрээний тайлан, 
ХЭҮК-ийн тайлан 
илтгэл, конвенцийн 
хэрэгжилтийн 
механизмын 
тайлангууд

Эрсдэл:
Өнөөгийн эдийн 
засаг, төсвийн 
байдлаас шалтгаалан 
НҮБХТХ-ний таван 
жилийн мөчлөгийн 
хугацаанд засгийн 
газраас НҮБХТХ-г 
хэрэгжүүлэхэд 
хөрөнгө санхүүжилт  
оруулах боломж 
хязгаарлагдмал байх 
2016 оны сонгуулийн 
дараа бүрэлдэх 
шинэ засгийн газар 
тэргүүлэх чиглэлийг 
өөрчилж болзошгүй 
нь хэрэгжилтийг 
удаашруулах, 

уИХ, ХЗЯ, 
ХАХНХЯ, ЭМСЯ, 
БСШуЯ, ҮСХ, 
ИҮК,ХЭҮК, ХЯ, 
ЖЭТБҮК, 
Иргэний 
нийгэм, 
Залуучууд, 
жендерийн 
иргэний 
нийгмийн 
байгууллагууд,

ОуХБ $1,000,000
НҮБХХ $750,000
ЮНЕСКО $365,000
НҮБХАС $5,000,000
НҮБХС $450,000
ДЭМБ$50.000
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3.1.2 Бүх төрлийн 
алагчлалын эсрэг  
(ялангуяа эмэгтэйчүүд, 
хүүхэд, залуучууд, 
хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүмүүс, ЛГБТ)  хууль 
тогтоомж баталж 
хэрэгжүүлэх 

уИХ-аар ГБХТХ-ийг 
шинэчилсэн төслийг 
хэлэлцэнэ
Залуучуудын талаарх 
бодлогыг боловсруулж 
байна 
хүүхдийг хамгаалах 
тухай шинэ хуулийг уИХ 
хэлэлцэж байна
хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэдийг хамгаалах тухай 
хуулийг уИХ хэлэлцэж 
байна

Шинэчилсэн ГБХТХ, 
залуучуудын бодлого,  
хүүхдийг хамгаалах 
тухай хууль, ХБИХХ-
ийг батлан мөрдөж 
байна

уИХ/Засгийн газрын 
тогтоолууд, тайлан 
илтгэлүүд

тодорхой бус болгох 
Жендэрийн тэгш 
байдлын тухай 
хуулиар Жендэрийн 
тэгш байдлын 
Үндэсний хорооны 
харъяаллыг 
өөрчилсөн.

Таамаглал:
Хүний эрхийн зөвлөл 
дахь Монгол улсын 
гишүүнчлэл нь хүний 
эрхийг хамгаалахад 
чиглэгдсэн засгийн 
газрын чадавхийг 
бэхжүүлэх, хувь 
нэмрийг дээшлүүлэх 
хөшүүрэг болно 
Үндэсний 
инститүцүүд 
залуучуудын 
санал бодлыг төр 
засгийн бодлого, 
хөтөлбөрүүдэд тусгах 
эрмэлзлэлтэй байна; 

улс төрийн 
намууд шийдвэр 
гаргах түвшинд 
эмэгтэйчүүдийн 
тоог нэмэгдүүлэх 
эрмэлзлэлтэй байна.

улс төрийн 
намууд, орон 
нутгийн засаг 
захиргаа, 
Залуучуудын 
үндэсний 
зохицуулах 
хороо

3.1.3 Эмэгтэйчүүд, 
охидын эсрэг 
хүчирхийллийн түвшин 
(ЭОЭХ)

Эмэгтэйчүүд, охидын 
эсрэг хүчирхийллийн 
түвшинг 2016 онд  ҮБСХ 
тодорхойлно

2016 оны түвшнөөс 
30% бууруулах

ЭОЭХ-ийн судалгааны 
тайлан

Эмэгтэйчүүд, залуучуудын төлөөллийг нэмэгдүүлэх
3.2.1 Их хурал, засгийн 
газар, орон нутгийн 
төлөөлөгчдийн 
хурал, захиргаанд 
эмэгтэйчүүдийн эзлэх 
хувь (ТХЗ, 5.5.1) 

уИХ-ын гишүүдийн 14.5%
Орон нутгийн ИТХ-ын 
27.3%
Сайд нарын 10.1%
ТНБД нарын 26.6%
Орон нутгийн засаг дарга 
нарын 0% 

уИХ-ын гишүүдийн 
30%
Орон нутгийн ИТХ-ын 
30%
Сайд нарын 40%
ТНБД нарын 40%
Орон нутгийн засаг 
дарга нарын 30% 

ҮСХ-ны жилийн 
эмхэтгэл, СЕХ-ны 
тайлан

3.3 Залуучуудын хөгжил
3.3.1 улс төрийн 
оролцоо 

0.205 (2013) 20% өсөх Залуучуудын 
хөгжлийн индексийн 
тайлан3.3.2 Иргэний оролцоо 0.219 (2013)  20%  өсөх
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Хавсралт Б:  

НҮБХТХ-ний 2016 – 2021 хуанли (менежмент болон мониторинг, үнэлгээний 
үйл ажиллагааг тусгасан)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Менежмент

Му-ын Засгийн газар/НҮБ-ын хамтарсан удирдах хорооны 
жилийн хуралдаан

X X X X X

НҮБХТХ-ний Үр дүнгийн хяналтын бүлгүүд (хагас жил 
тутамд хуралдах-2016 онд хуралдаж анхны ажлын 
төлөвлөгөөг боловсруулна)

X X X X X X X X X X

Ажлын төлөвлөгөө (хоёр жилээр төлөвлөж, жилийн 
сүүлчээр дүгнэх, сургамж болон нөөцийг харгалзан 
өөрчлөлт оруулах)

X X X X X

Судалгаа, Үнэлгээ, Тайлан илтгэл

Нийгэм эдийн засгийн судалгаа

Хөдөлмөрийн хүчний судалгаа

Суурь судалгаа

Нийгмийн үзүүлэлтийн загварчилсан судалгаа

ЭНХ (хугацааг тодруулах) X

Гэрээ хэлэлцээрийн тайлан илтгэлүүд

Залуучуудын хөгжлийн индексийн тайлан

ОҮББС
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БСШуЯ

ЮНЕСКО-гийн Статистикийн хүрээлэн

БНБ

НҮБ-ын үр дүнгийн жил тутмын тайлан X X X X X

Мониторингийн тогтолцоо

Эрүүл мэндийн статистик (ЭМСЯ) X X X X X X

Нярай хүүхдийн асрамжийн хөтөлбөр (НХАХ) X X

Хяналт

Хэлэлцүүлэг

НҮБХТХ-ний жилийн нэгдсэн хэлэлцүүлэг X X X X X

НҮБХТХ-ний төгсгөлийн нэгдсэн хэлэлцүүлэг X

Жендэрийн үзүүлэлтийн хүснэгтийн шинэчлэл

Үнэлгээ

НҮБХТХ-ний хараат бус үнэлгээ X

Сургалт, чадавхийг хөгжүүлэх

Мониторинг, үнэлгээний чадавхийг хөгжүүлэх X

ТХЗ-уудын мониторингт дэмжлэг үзүүлэх X

Үр дүнд сууриласан менежментийн сургалт X

Монгол улсын үндэсний Харааны хоёрдугаар үе шатыг 
(2021–2025 он) боловсруулахад дэмжлэг үзүүлэх

X
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Хавсралт В.  Тодорхойлолтууд  

Эрүүл мэндийн үйлчилгээнд хамрагдах гэж "эрүүл мэндийн дээд 
үр дүнд хүрэхийн тулд эрүүл мэндийг хувийн үйлчилгээг цаг тухайд 
нь авах”-ыг хэлнэ (IOM, 1993).
Насны онцлогтой үр хөндөлтийн түвшин гэж эмэгтэйчүүдийн үр 
хөндөлтийг насны бүлгээр, тодорхой хугацаацаар, тухайн насны 
бүлгийн эмэгтэйчүүдийн тодорхой хугацаанд 1000 хүн тутамд тооцох 
үзүүлэлтийг хэлнэ.
Аймаг – Монгол улсын засаг захиргааны нэгж, Монгол улс нь нийслэл 
хот болон 21 аймагтай, нийслэл нь дүүргүүдэд, аймаг нь сумдуудад 
хуваагдана.  
Жирэмсний эрүүл мэндийн үзлэгийн  хамралт- Жирэмсний 
хугацаанд доод тал нь 6 удаа эрүүл мэндийн үзлэгт хамрагдахыг 
хэлнэ.
Үр шимийн хүртээмжийн дүн шинжилгээ (жендер, хот /хөдөө, 
газар зүйн байршил, нийгэм эдийн засгийн үзүүлэлтээр)- гэж 
төрийн зардлыг хүн амын янз бүрийн бүлгүүд, тухайлбал эмэгтэй, 
эрэгтэйчүүдэд хуваарилах, төрийн тэтгэлгийг оюутан тус бүрт олгох, 
төрийн үйлчилгээний нэг хүнд ноогдох түвшинг тооцох аргыг хэлнэ.
Нас баралтын стандарчилсан түвшинг өвчин тус бүрээр гаргах - 
Нас баралтын стандарчилсан түвшин  (НБСТ, SMR) гэж судалгаанд 
хамрагдсан хүн амын бодит нас баралт, хүлээгдэж буй нас баралтын 
тоо хоорондын харьцаа ба хүн амын насны бүлэг, өвчлөлийн 
харьцаа, жендер, хот /хөдөө, газар зүйн байршил, нийгэм эдийн 
засгийн үзүүлэлтээр гаргахыг хэлнэ.
Эмзэг байдал/уян хатан байдал – тогтвортой байдлыг хангах, гадаад 
болон дотоод цочролд түргэн дасан зохицох чадвар. уян хатан гэдэг 
нь “хувь хүн, нэгдэл, тогтолцооны үйл ажиллагаа, бүтэц, чадвараа 
зохих хэмжээнд хадгалах, дасан зохицох чадвар”-ыг хэлнэ. Эдийн 
засгийн хувьд уян хатан гэдэг нь динамик үр бүтээмж, уян хатан 
байгууллагууд нь орчны өөрчлөлтөд дасан зохих чадвартайг хэлнэ. 
Эрүүл мэндийн байгууллагууд цочрол, хямрал, орчны өөрчлөлттэй 
байнга тулгардаг, жишээ нь хүн амын бүтэц өөрчлөгдөх, эрүүл 
мэндийн үйлчилгээний зардал өсөх, халдварт өвчний тархалт, 
гамшиг зэрэг. 

Тэгш бус, зөрүүтэй байдал – Эрүүл мэндийн салбарын хувьд эрүүл 
мэндийн статусын ялгаа, эрүүл мэндийн үйлчилгээг хүн амын янз 
бүрийн бүлэгт тэгш бус хүргэх, жишээ нь хөгшчүүл, залуучуудын 
хөдөлгөөнт чадвар, нийгмийн янз бүрийн бүлгүүдийн нас баралтын 
тооны ялгааг хэлнэ. [ДЭМБ-ын тодорхойлолт]
Жирэмслэлтээс хамгаалах орчин үеийн хэрэгсэл – 15-49 насны, гэр 
бүлтэй буюу хамтран амьдрагчтай эмэгтэйчүүдийн жирэмслэлтээс 
хамгаалах орчин үеийн аргыг хэрэглэж буй хувь.
Хүн амын цусны даралт болон шижингийн (диабет) үзлэг – цусны 
даралт болон шижин өвчний шинж тэмдэг илрээгүй байхад хүн 
амын өвчлөлийг урьдчилан тогтооход ашигладаг стратеги. 
Бүх нийтээр эрүүл мэндийн үйлчилгээнд хамрагдах гэж хүмүүс 
шаардлагатай нөхцөлд эрүүл мэндийн үйлчилгээ авах, санхүүгийн 
эрсдлээс хамгаалуулсан байдлыг хэлнэ. 
Эмзэг байдал гэж хувь хүн, олон нийт, үндэсний түвшинд хүний 
хөгжлийн ололт болон хөгжлийн тогтвортой байдлыг хангах эрсдэл 
үүсэх нөхцөл байдлыг хэлнэ. Эмзэг байдлын үндсэн хоёр шалтгаан 
байдаг. Хувь хүний эмзэг байдал нь тухайн хүний өөрийн чадавхи, 
боловсрол, эрүүл мэндийн байдал болон нийгмийн байдлаас 
хамаарна. Хүний хөгжлийн хувьд эмзэг байдлыг зөвхөн эрсдэл даван 
туулах чадвар гэж ойлгодоггүй. Нийгмээс алагчлан гадуурхагдах 
болон нийгмийн зохион байгуулалт, иргэдээ хамгаалах чадваргүй 
бодлого, хүртээмжгүй үйлчилгээ, оновчгүй бүтцээс шалтгаалан 
зарим бүлэг хүмүүс эрсдэл тохиолдоход илүү эмзэг байдалтай байдаг 
/эх үүсвэр: НҮБХХ-ын Хүний хөгжлийн илтгэл 2014 – Хүний дэвшил – 
Эмзэг байдлыг бууруулж, Дасан зохицох чадварыг нэмэгдүүлэх нь, 
хх 15/.  Эмзэг байдал нь дарамт, бухимдал үүсгэн бие махбодь, сэтгэл 
санаа, нийгмийн үйл ажиллагаанд нөлөөлдөг. Хүн бүр амьдралын 
хугацаанд төрөл бүрийн эмзэг байдалтай тулгардаг хэдий ч дасан 
зохицох чадварын хувьд ялгаатай, хувь хүний болон орчны хүчин 
зүйл ихээхэн нөлөөлдөг. Нийгэмд эмзэг хүмүүсийн тоо нэмэгдэх 
хандлагатай байгаа нь эрүүл мэндийн салбарт улам их дарамт 
учруулна /эх үүсвэр: Рожерс, 1997/.
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Хавсралт Г: 
Үр дүнгийн чиглэл бүрийг хариуцаж байгаа НҮБ-ын 
агентлагуудын чадавхийн үнэлгээ

НҮБ-ын ХХААБ

Үйл ажиллагааны 
туршлага

Давуу тал/Сул тал: 

ÕÕÀÀÁ-ûí үйл ажиллагааíû дараах îíöлîг øиíжүүд түүíий харüöаíгóй даâóó тал áîлдîг. ¯үíд: 
ÕÕÀÀÁ íü Í¯Á-ûí тºрºлжñºí áайгóóллага áºгººд хүíñ, хºдºº аж ахóй (çагаñ, îй, áайгалийí íººöийí ìåíåжìåíт),  хүíñíий áаталгаат 
áайдал, хүíñíий øиìт тýжýýлийí чиглýлийí áүх аñóóдалд гиøүүí îрíóóдад  үйл ажиллагаа яâóóлдаг хүìүүíлýгийí хºгжлийí áайгóóллага; 
ÕÕÀÀÁ íü Заñгийí гаçар хîîрîíдûí ñтатóñтай ажилладаг, тºâийг ñахиñаí áайгóóллага;
Õºтºлáºрийí дóíд хóгаöааíû тýргүүлýх чиглýлд тîдîрхîйлñîí áîлîí óдирдах áайгóóллагад ñîíгîгдñîí гиøүүí îрíóóдûí çºâøººрч 
áаталñаí үйл ажиллагааг хýрýгжүүлýх ñаíхүүгийí ýх үүñâýрийг гиøүүí îрíóóдûí жил áүрийí татâар, ñайí дóрûí хаíдиâаар áүрдүүлж 
çîрилтîт үр дүíд хүрýхýд ìýдлýг даìжóóлах ñаíхүүгийí хºøүүрýг áîлгîíî.

Үйл ажиллагаа 
явуулах чадавхи Техникийн экспертиз: ХХААБ нь мандатын хүрээнд  үйл ажиллагаа явуулахад шаардлагатай өргөн хүрээний түршлагатай техникийн ажилтнуудтай. 

ХХААБ-ын Монгол улс дахь төлөөлөгчийн газар нь бүс нутгийн болон олон улсын түвшний олон талт чадвар бүхий экспертийн багийн дэмжлэгтэйгээр 
үйл ажиллагаа явуулдаг. 

Ажилтнууд: дээр дурдсанаар шаардлагатай ажилтны нөөцтэй. Техникийн тодорхой ажилд эксперт гэрээгээр ажиллуулах хэрэгцээтэй.  
Төсөв: энэ зорилтот үр дүнд үйл ажиллагаанд зарцуулах төлөвлөсөн төсөв: 3.7 сая ам.доллар.
Газар зүйн байршил: улсын түвшинд болон сонгогдсон газруудад.

ОУАЭА

Үйл ажиллагааны 
туршлага

Хүчин чадал: ОуАЭА-ийн техникийн хамтын ажиллагаа (ТХА) хөтөлбөр нь ОуАЭА-ийн Гишүүн Орнуудад үйлчилгээ үзүүлдэг гол механизм юм. 
Хөтөлбөрөөр дамжуулан, ОуАЭА нь тогтвортой нийгэм, эдийн засгийн хөгжлийг дэмжих хүрээнд цөмийн технологи, амар тайван, аюулгүй ашиглах, 
бэхжүүлэх, чадавхийг бий болгоход гишүүн орнуудад тусалдаг. ОуАЭА-ийн тухайн орон дах хөтөлбөрийн хамрах хүрээ, дагалдах төслүүд нь Монгол 
улсын үндэсний хөгжлийн төлөвлөгөөнд хувь нэмэр оруулж, холбогдох түлхүүр түншүүд болох Хүнс Хөдөө аж ахуйн Байгууллага, Хөгжлийн Хөтөлбөр, 
Дэлхийн Эрүүл мэндийн Байгууллага, Цөлжилттэй тэмцэх Конвенцийн газар зэрэг НҮБ-ын төрөлжсөн агентлагуудтай хамтран ажиллана. Монгол улс 
нь түүний түнш, оролцогч талуудын хөрөнгө оруулалтын ажилд тусгагдсан цөмийн аюулгүй, баталгаатай технологи нэвтрүүлэх/ашиглахыг хөхиүлэн 
дэмжиж ажилладаг. ОуАЭA-ийн үйл ажиллагаа нь холбогдох үндэсний нийгэм, эдийн засгийн стратегийн дагуу, түүнчлэн 2015 оноос хойшхи 
Тогтвортой Хөгжлийн Зорилтуудад (SDG) хүрэх, 2016-2021 онуудад үеэр мэдлэгт суурилсан эдийн засагт шилжих шилжилтийг хийх зорилттой. 
Сул тал: ОуАЭА нь НҮБ-ын суурин бус агентлаг юм
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Үйл ажиллагаа 
явуулах чадавхи

Техникийн экспертиз:
Монгол улс нь 1970-аад оны оноос хойш ОуАЭА-тай хамтран ажиллаж байгаа бөгөөд хүний эрүүл мэнд, хөдөө аж ахуй, геологи, аж үйлдвэр, байгаль 
орчныг хамгаалах, цөмийн аюулгүй байдал, цацрагийн хамгаалалт чиглэлээр тухайн орны хөтөлбөрөөр дамжуулан техникийн хамтын ажиллагааг 
хүлээн авч байна. Одоогоор Монгол улсад үндэсний 7 төсөл хэрэгжиж байна.  Эдгээр төсөл нь геологи, уул уурхай, цөмийн аюулгүй байдал, 
цацрагийн хамгаалалт хувьд техник, хүний нөөцийн чадавхийг бэхжүүлэх цөмийн шинжлэх ухаан, боловсрол, усны нөөцийн үндэсний чадавхийг 
бэхжүүлэх (ялангуяа мал, амьтны эрүүл мэнд, хүнсний аюулгүй байдлын д) хүний эрүүл мэнд, хөдөө аж ахуй хөгжүүлэх анхаарлаа хандуулдаг. 
Ажилтнууд: ОуАЭА нь НҮБ-ын суурин бус агентлаг бөгөөд Монгол улсад ямар нэгэн ажилтан байхгүй.
Төсөв: $3,100,000 ам доллар
Газар зүйн байрлал: Төслийн ихэнх хамтран ажиллагч байгууллагууд улаанбаатар байдаг: Цөмийн Энергийн Газар; Монгол улсын Засгийн Газар; 
Геоэкологийн Хүрээлэн; Монгол улсын Шинжлэх ухааны Академи; Хавдартай тэмцэх Үндэсний Төв; Хөдөө аж ахуйн Их Сургууль, Мал эмнэлэгийн 
хүрээлэн, Мал Эмнэлгийн Лаборатори; Хүнс, хөдөө аж ахуйн яам.

ОУХБ 

Үйл ажиллагааны 
туршлага

Давуу тал: ОуХБ нь гурвалсан бүтцийн зохион байгуулалттайн хувьд ажилчид, ажил олгогч болон төр засгийн байгууллагуудад тэнцүү нөлөөлж, 
нийгмийн түншүүдийн санал бодол бодлого, хөтөлбөрийг боловсруулахад уялдаатай тусгагдах байдлыг хангадаг. ОуХБ нь хөдөлмөр эрхлэлт, 
залуучуудын хөдөлмөр эрхлэлт, чадвар болон аж ахуйн нэгжүүдийг хөгжүүлэх, ногоон ажлын байр зэрэг асуудлаар бодлого, хууль боловсруулахад 
Монголд техникийн туслалцаа үзүүлсэн ба хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүс, малчид, залуучуудад түлхүү анхаарал хандуулсан. ОуХБ нь хөдөлмөр 
эрхлэлт, аж ахуйн нэгжүүдийг хөгжүүлэхэд мэдлэг, техникийн туршлагатай ба Монголд тохирохуйц арга хэрэгсэл, аргачлалыг нэвтрүүлсэн.

Сул тал: Монгол улс ДОу-ын статустай болсны хувьд нөөцийг дайчлахад хүндрэлтэй. Техникийн болон програмчлалын хязгаарлагдмал тооны 
ажилтантай.

Үйл ажиллагаа 
явуулах чадавхи

Техникийн туршлага: ОуХБ нь хөдөлмөр эрхлэлт, хөдөлмөр эрхлэлтийн үйлчилгээ, залуучуудын хөдөлмөр эрхлэлт, ур чадвар болон хөдөлмөр эрхлэх 
чадвар, бизнесийн хөгжил, эмэгтэйчүүд, залуучууд, хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүс зэрэг эмзэг бүлгийнхний хөдөлмөр эрхлэлт, хөдөлмөрийн зах 
зээлийн засаглал, ногоон ажлын байр зэрэг салбарт техникийн туршлагатай. 
Ажилтнууд: ОуХБ нь улаанбаатарт цөөн тооны ажилтнуудтай ба баг нь Бээжин дэх бүсийн газрын дэмжлэг, удирдлаган дор ажилладаг. Бангкок дахь 
Чадварлаг Ажлын Бүлэг нь чадварлаг ажлыг дэмжихэд техникийн туршлага олгодог. 
Төсөв: 2017-2021 оны НҮБХТХ-ний гурван үр дүнгийн чиглэлд урьдчилсан төсөв 2.5 сая ам.доллар.
Газар зүйн оролцоо: улс даяар. 2016 онд Баянхонгор, Өвөрхангай аймгуудад туршилтын арга хэмжээг хэрэгжүүлэх.

НҮБ-ын ДОХ-ын Нэгдсэн хөтөлбөр 

Үйл ажиллагааны 
туршлага

Давуу тал:
-ХДХВ болон ЛГБТ олон нийтийн эрхийн чиглэлээр таатай эрх зүйн орчин бий болгоход нөлөөлөх, 
-ХДХВ холбоотой стратегийн мэдээллээр хамтрагч талуудыг хангах,
-Мэргэжил арга зүйн, бодлогын болон санхүүгийн нөөц дайчлах туршлагатай.
 
-Сул тал
Хязгаарлагдмал санхүүгийн болон хүний нөөцтэй
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Үйл ажиллагаа 
явуулах чадавхи

Техникийн экспертиз: 
- Нөлөөлөл
- Бодлого боловсруулах, зохицуулалт
- Ялгаварлан гадуурхагдсан олон нийт, иргэний нийгмийн байгууллагуудтай үр дүнтэй түншлэл, хамтын ажиллагаа  
- Стратегийн мэдээлэл
-Нөөц дайчлах  

Боловсон хүчин: 1 
Төсөв: дайчлах шаардлагатай
Газар зүйн оролцоо: улаанбаатар

НҮБХХ

Үйл ажиллагааны 
туршлага

Давуу тал: НҮБХХ нь өмнөх хөтөлбөрөө МХЗ-уудад тулгуурлан, МХЗ-уудад сууриласан Монгол улсын хөгжлийн стратегийг боловсруулах, чадавхийг 
дээшлүүлэх, үндэсний тайланг чанартай гаргахад дэмжлэг үзүүлсэн. НҮБХХ нь 2015 оноос хойших хөгжил, ТХЗ-уудыг боловсруулах, эхлүүлэхэд 
нэн идэвхтэй оролцож, хөгжлийн төлөвлөлтийн тогтолцоо бий болгох, Монгол улсын хөгжлийн шинэ харааг боловсруулах үйл ажиллагааг 
чиглүүлсэн. Байгалийн нөөцийн менежмент, уур амьсгалын өөрчлөлт, гамшгийн эрсдлийг бууруулах салбарт дэлхийн байгаль орчин, уур амьсгалын 
санхүүжилтийг хүртэх, эрх зүй болон бодлогын орчинг сайжруулах, чадавхийг хөгжүүлэх зэргээр олон жил хамтран ажилласан туршлагатай. 
Эдгээр нь НҮБХХ-ийн дэлхий дахины стратегийн төлөвлөгөөний гол чиглэлүүд ба дэлхийн болон бүс нутгийн түвшинд техникийн дэмжлэг авах 
боломжтой. 
Сул тал: Монгол дахь багт эдийн засгийн мэдлэг, туршлагатай боловсон хүчин байхгүй.

Үйл ажиллагаа 
явуулах чадавхи

Техникийн туршлага: НҮБХХ-ийн Монгол дахь багт байгаль орчин /уур амьсгалын өөрчлөлтийн асуудлаар мэргэшсэн монголын 3 ажилтан, 1 
техникийн ажилтан, ТХЗ-уудын ядуурлыг бууруулах чиглэлээр монголын 2 мэргэшсэн ажилтан тус тус ажиллаж байна. Дээр дурдсанаар НҮБХХ нь үр 
дүнгийн энэ чиглэлээр дэлхийн болон бүс нутгийн техникийн хүчтэй дэмжлэгтэй. 
Ажилтнууд: Ажилтнуудын хувьд бололцоотой. Үйл ажиллагааны амжилтыг баталгаажуулахад олон улсын болон үндэсний техникийн шинжээчдийг 
төслийн түвшинд дайчлах шаардлагатай. 
Төсөв: Энэ үр дүнгийн чиглэлээр хамтран ажиллаж, үйл ажиллагааг зохицуулсан байдлаар НҮБХХ-ийн тооцоолсон урьдчилсан төсөв 20 сая ам.доллар. 
Энэ чиглэлээр агентлагийн хувьд хийхээр төсөөлсөн ажлыг оруулвал нийт төсөв 36 сая ам.доллар бөгөөд үүнээс 15 сая нь зөөлөн урсгал юм. Төсвийн 
задаргааг дор харна уу (ногоон нь баталгаажсан төсөв, ягаан нь боломжтой, улаан нь зөөлөн урсгал).
Газар зүйн оролцоо: Өнөөгийн байдлаар байгаль орчны үйл ажиллагаа нь янз бүрийн экологийн тогтолцоо, бүс болон тусгай хамгаалалттай газрыг 
хамаарч байна. Ядуурлыг бууруулах үйл ажиллагаа нь улаанбаатарт төвлөрч байгаа боловч зарим аймгийн орон нутгийн хөгжлийн төлөвлөлтөд 
дэмжлэг үзүүлнэ. Цаашид ч эл оролцоог хэвээр үргэлжлүүлэхээр төлөвлөсөн. 

ЮНЕСКО

Үйл ажиллагааны 
туршлага

Давуу тал: ЮНЕСКО нь 651 био хүрээний нөөцийн дэлхийн сүлжээг зохицуулдаг ба үүнээс 6 нь Монголд байдаг. ЮНЕСКО монголын үндэсний био 
хүрээг хөгжүүлэх, тэтгэх ажилд 1990 оноос хойш дэмжлэг үзүүлсэн. Био хүрээний нөөц нь нийгмийн болон экологийн тогтолцоо хоорондын харилцан 
уялдааг тодруулах, ойлгох, удирдах шинжлэх ухааны салбар дамнасан туршилт хийх тусгай газрууд юм. 
ЮНЕСКО 1972 оны Дэлхийн өвийн конвенцийг үр бүтээмжтэй хэрэгжүүлж Дэлхийн өв хөтөлбөрийг зохицуулдаг. Монголд дэлхийн 
өвд бүртгэгдсэн 4 газар бий. ЮНЕСКО нь Тогтвортой хөгжлийн төлөөх боловсролыг (ТХТБ) хариуцсан НҮБ-ын тэргүүлэх агентлаг ба 
гамшгийн эрсдлийг бууруулах, уур амьсгалын өөрчлөлтийн нөлөөллийг бууруулах, дасан зохицох боловсролд ихээхэн анхаарал
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хандуулдаг. ЮНЕСКО нь ТХТБ-ыг боловсролын бодлого, хөтөлбөр болон багш нарын сургалтад нэвтрүүлэхэд чиглэгдсэн монголын түншүүдийн 
үйл ажиллагааг дэмжиж, монголын байгууллагуудтай хамтран MAST (Monitor, Analyze, Share and Take action) аргачлалыг ашиглан шинжлэх ухаанд 
сууриласан инновацийн багц боловсролын хөтөлбөр, материалыг боловсруулсан ба заримыг нь цөлжилтийн эрсдэлтэй газар оронд ашиглаж байна. 
ЮНЕСКО ногоон Техник мэргэжлийн боловсрол сургалтын (ТМБС, TVET) санаачилгад дэмжлэг үзүүлэв. ЮНЕСКО дэлхий дахинд соёл, хөгжлийг 
дэлгэрүүлэх, баримт нотолгоонд сууриласан жендерийн бодлого, эрх зүйн тогтолцоог бүрдүүлэх, төр засгийн байгууллага болон орон нутгийн 
байгууллагуудад өвийг хадгалан хамгаалах, соёлын олон талт байдал, урлан бүтээх үйлдвэрлэлийг дэлгэрүүлэх үйлсийг дэмжинэ.

Сул тал: ЮНЕСКО нь Монголд суурин төлөөлөгчийн газаргүй, байнгын ажилтнуудгүй боловч ЮНЕСКО-гийн Монгол дахь засгийн газар хоорондын 
шинжлэх ухааны  хороодын шугамаар экологи, ус судлалын салбарт, их сургуулиудын шугамаар усны менежментийн чиглэлээр идэвхтэй хамтран 
ажилладаг.

Үйл ажиллагаа 
явуулах чадавхи

Бээжин дэх ЮНЕСКО-гийн газар нь Зүүн Азийн Биохүрээний Нөөцийн Сүлжээний нарийн бичгийн дарга нарын газрын үүргийг гүйцэтгэж, Зүүн 
Азийн Биохүрээний Нөөцийн эрдэм шинжилгээ, сургалт, сүлжээ, олон улсын хамтын ажиллагаанд зорилгот дэмжлэг үзүүлдэг ба Монгол нь тус 
сүлжээний хамгийн идэвхтэй гишүүдийн нэг юм. ЮНЕСКО нь Биохүрээний Нөөцийн бүсчлэл, менежмент, зохицуулалт болон хөгжлийн асуудлаар 
техникийн зөвлөмж байнга өгч, дэлхийн стандартад нийцэх Монгол улсын чадварыг дээшлүүлэх төсөл, үйл ажиллагааг дэмжиж байна. Монголын 
Биохүрээний Нөөц болон дэлхийн өвд бүртгүүлсэн газруудад менежментийн инновацийн хандлагуудыг боловсруулах, туршин нэвтрүүлэх замаар 
экологийн тогтолцооны цогцолбор менежмент, орон нутгийн тогтвортой хөгжлийн чадавхийг бэхжүүлэхэд  ЮНЕСКО хувь нэмэр оруулна. Түүнчлэн 
орон нутагт уур амьсгалын өөрчлөлт, тогтвортой хөгжлийн хөтөлбөрийн талаар сургалт явуулж, байгаль орчны мониторинг хийх, байгаль орчны 
өөрчлөлтийн сөрөг үр дагаврын нөлөөллийг бууруулах орон нутгийн чадавхийг дээшлүүлэх, ТМБС-ын байгууллагуудад ногоон мэргэжил олгох явцыг 
өргөжүүлэхэд дэмжлэг үзүүлнэ. Адил сорилттой тулгарч байгаа орнуудтай ТХТБ-ын Дэлхий дахины үйл ажиллагааны хөтөлбөр, бусад хөтөлбөрийн 
шугамаар туршлага солилцох, соёлын болон урлан бүтээх үйлдвэрлэлийг тогтвортой хөгжүүлэх практик тогтолцоог бүрдүүлэхэд туслалцаа үзүүлнэ.
Ажилтнууд: Монгол дахь үйл ажиллагааг Бээжингийн газрын зүүн Азийн 5 улсыг хариуцсан баг төлөөлдөг.
Төсөв: 987,000 ам.доллар
Газар зүйн оролцоо: улс даяар, монголын биохүрээний нөөц болон дэлхийн өвд бүртгүүлсэн газруудад анхаарал хандуулна.

НҮБ-ын Байгаль Орчны Хөтөлбөр

Үйл ажиллагааны 
туршлага 

Хүчин чадал: НҮБ-ын БОХ нь долоон сэдэвчилсэн салбарт анхаарал ажилладаг - уур амьсгалын өөрчлөлт, Гамшиг, мөргөлдөөн, Хяналтад буй 
байгаль орчин, Экосистемийн удирдлага, Байгаль орчны Засаглал, Хортой бодис болон аюултай хог хаягдал, Нөөцийн үр ашиг, тогтвортой хэрэглээ, 
үйлдвэрлэл - НҮБ-ын БОХ-ийн үндсэн хэлбэр болдог. НҮБ-ын БОХ-ийн Ногоон эдийн засгийн туршлага нь эдгээр салбарт ажилуудаа нэгтгэдэг, 
үүнд: Тогтвортой хэрэглээ, үйлдвэрлэл болон нөөцийн үр ашгийг, байгалийн нөөцийн холбоотой ТХЗ-ууд нь шалгуур үзүүлэлтийн статистик албанд 
дэмжлэг үзүүлэх зэрэг бодлогын дэмжлэг багтана. Мөн тогтвортой аялал жуулчлал, тогтвортой амьдралын хэв маяг, боловсрол, тогтвортой барилга, 
олон нийтийн тогтвортой худалдан авах, цэвэр үйлдвэрлэлийн талаар дэмжих; Ядуурал орчин санаачилга олборлох салбарт анхаарлаа хандуулсан 
байна. НҮБ-ын БОХ өөрийн ажлын хөтөлбөрт жендэрийн орчин болон зонхилох хүйсийн асуудлыг онцлох хүчин чадалтай. 
Сул тал: НҮБ-ын суурин бус агентлаг учир Монгол улсад өдөр тутмын дэмжлэг туслалцаа үзүүлэх ямар нэгэн ажилтан байхгүй

Үйл ажиллагаа 
явуулах чадавхи

Техникийн экспертиз: НҮБ-ын БОХ-ийн долоон сэдэвчилсэн салбар (дээр дурдсан)-аар зөвлөдөг НҮБ-ын БОХ-ийн бүсийн төвийн эксперт зөвлөхүүд. 
Зарим тусгай салбаруудыг дор дурдав:
• ТХЗ-ын асуудлаар, НҮБ-ын БОХ нь Тогтвортой хөгжлийн 2030 Хөтөлбөр, Аддис-Абабагийн Үйл Ажиллагааны Хөтөлбөр, Тогтвортой хэрэглээ, 
үйлдвэрлэл, Монгол улсын үндэсний нэгдсэн санхүүжилтийн тогтолцоог хөгжүүлэхэд дэмжлэг болох төрийн болон хувийн хэвшлийн түншүүдтэй 
хамтран хөгжлийн туршлагыг өргөн цар хүрээтэй санхүүжүүлнэ.
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• уур амьсгалын өөрчлөлтийн үндэсний тайлан INDC ирүүлэх ($ 200,000), 3-р Үндэсний Холбоо ($ 500,000) болон хагас жил тутмын тайлан зэргийг 
дэмжих
• Монгол улсын үндэсний дасан зохицох төлөвлөгөө боловсруулах, уур амьсгалын хөрөнгө авахад хөрөнгө оруулалтын хүрээнд үйлчлэх үндэсний 
хөгжлийн төлөвлөгөөнд нэгтгэн дунд урт хугацааны уур амьсгалын өөрчлөлтөд дасан зохицох арга хэмжээ
• Байгалийн нөөцийн ашиглалтын чанарын мэдээллийг бий болгох
• Байгалийн нөөц, тогтвортой хэрэглээ, үйлдэвлэл, холбогдох ТХЗ-ын хэрэгжилтийн талаар бодлогын дэмжлэг үзүүлэх
• НҮБ-ын БОХ нь өөрийн ажлын хөтөлбөрт жендэрийн орчин болон зонхилох хүйсийг онцлон хүчин чадалтай.
• Техникийн бүс нутгийн байгаль орчны форум нь дэмжлэг, түүний дотор бүс нутаг дахь Монгол, улс орнуудын хооронд солилцох мэдлэгийг дэмжих 
болно дамжуулан: Зүүн хойд, Зүүн Өмнөд Азийн Бүсийн Байгаль орчин, эрүүл мэнд сайд нарын чуулга уулзалт, Ази, Номхон далайн Цэвэр агаар 
түншлэл (APCAP); SCP нь Ази-Номхон далайн дугуй ширээний ярилцлага (APRSCP); Ази, Номхон далайн дасан зохицох сүлжээ (APAN);

НҮБХАС

Үйл ажиллагааны 
туршлага

Давуу тал: Залуучуудын бэлгийн болон нөхөн үржихүйн эрүүл мэнд, эрхийг нийтээр эдлүүлэх чиглэлээр сүүлийн 20 жил ажилласан.
1998 оноос хойш өсвөр үе, залуучуудын эрүүл мэнд, ялангуяа өсвөр үеийнхэнд ээлтэй бэлгийн болон нөхөн үржихүйн эрүүл мэндийн үйлчилгээ, 
бэлгийн цогцолбор боловсрол, тэгш боловсрол, өсвөр үеийнхний оролцоо, тэдний дундах IEC/BCC, амьдрах ур чадвар олгох боловсрол зэрэг 
салбарт ЭМСЯ,  БСШуЯ, NCMCH, Боловсролын хүрээлэн, үндэсний ТББ-уудтай хамтран ажиллав.
2012 оноос НҮБХАС нь залуучуудын хөгжил, оролцоо, залуучуудад ээлтэй эрүүл мэндийн үйлчилгээ, амьдралын ур чадварын боловсрол 
эзэмшүүлэхэд үйлчилгээ, чадавхийн хөгжил, бодлогын түвшинд ХАХНХЯ, ЭМСЯ, ХЯ, БСШуЯ, MONFEMNET, MFWA, CCE зэрэг иргэний нийгмийн 
байгууллагуудтай хамтран ажиллаж байна. CP5-ын хүрээнд өсвөр үеийнхэн, залуучуудын чиглэлээр бие даасан хоёр үр дүнд хүрсэн болно. 
2002 оноос хойш НҮБХАС нь ЭМСЯ-тай хамтран өсвөр үеийнхэн, залуучуудад ээлтэй эрүүл мэндийн 20 гаруй төвийг улс даяар байгуулан үйл 
ажиллагааг нь хангаж, үйлчилгээ үзүүлэгчдийн чадавхийг бэхжүүлж, мянга мянган сургагчдыг бэлтгэв.  
2012 оноос хойш НҮБХАС нь БНХАу дахь НҮБХАС, ЭМСЯ, МуЗН, Монголын Гэр бүлийн халамжийн нийгэмлэг зэрэг үндэсний байгууллагуудтай 
хамтран БЗДӨ\ДОХ-ын хил дамнасан төслүүдийг хэрэгжүүлсэн. Төслүүд нэн амжилттай хэрэгжиж, төсөл хэрэгжүүлсэн бүсүүдийн хүн амын дунд 
БЗДӨ-ний түвшин үлэмж буурсан.

Үйл ажиллагаа 
явуулах чадавхи

Техникийн туршлага: Агентлаг нь өөрийн CP6-гийн хүрээнд бэлгийн болон нөхөн үржихүйн эрүүл мэнд, залуучуудтай бие даасан хоёр үр дүнд 
хүрсэн ба тэдгээр нь НҮБХТХ-нд хувь нэмэр оруулна. 
Тухайлбал CP6-гийн хүрээнд бэлгийн болон нөхөн үржихүйн эрүүл мэндийн чанартай үйлчилгээг өсвөр үеийнхэн, залуучуудад хүргэх, техникийн 
туслалцаа үзүүлэх, олон улсын тэргүүн туршлагыг нэвтрүүлнэ. Өсвөр үеийнхэн, залуучуудад бэлгийн болон нөхөн үржихүйн эрүүл мэндийн чанартай 
үйлчилгээнд хангалттай төрийн төсөв гаргахын тулд НҮБХАС нь ЭМСЯ, СЯ, уИХ, түүний төсвийн хороотой нягт хамтран ажиллана.  

Агентлаг нь бүх нийтээр бэлгийн болон нөхөн үржихүйн эрүүл мэндийн чанартай үйлчилгээнд хамрагдах, хангалттай төсөв гаргах, нотолгоонд 
сууриласан бодлого, хөтөлбөрүүдийг боловсруулах, хэрэгжүүлэх, үнэлгээ өгөхөд Засгийн газарт бүх төрлийн дэмжлэг үзүүлэх, мэдээлэл цуглуулах 
болон дүн шинжилгээ хийх салбарт мэдлэг, туршлагатай. Ялангуяа залуучуудын асуудлыг шийдвэрлэх бодлогыг боловсронгуй болгох, залуучуудтай 
хүний эрхэд сууриласан аргачлалаар ажиллах, бэлгийн болон нөхөн үржихүйн эрүүл мэндийн чанартай үйлчилгээнд өсвөр үеийнхэн, залуучуудыг 
хамруулах, бэлгийн цогцолбор боловсрол, өсвөр үеийнхний оролцоо, тэдний дундах IEC/BCC, амьдрах ур чадварын боловсрол олгоход ихээхэн 
техникийн туршлага хуримтлуулсан.  



НэгдсэН ҮНдэстНий БайгууллагыН ХөгжлийН тусламжийН ХҮрээ 2017-2021 

61

Ажилтнууд: Агентлаг нь залуучуудын хөгжил, бэлгийн болон нөхөн үржихүйн эрүүл мэнд, жендер, залуучуудын мэдээлэл, бэлгийн цогцолбор 
боловсролын чиглэлээр мэргэшсэн техникийн ажилтнуудтай ба улсын хэмжээнд хэрэгжүүлж буй үйл ажиллагааг бүсийн болон төв байгууллагын 
техникийн мэргэжлийн дэмжлэгт тулгуурлан гүйцэтгэдэг. 
Төсөв: 14,3000,000 ам. доллар (2017-2021 он).
Газар орон дахь оролцоо: Бодлогыг хэрэгжүүлэх гол бүс нь улаанбаатар хот. НҮБХАС-гийн залуучуудын хөгжлийн хөтөлбөрүүдийг увс, Баян-Өлгий, 
Ховд, Говь-Алтай, Баянхонгор, Завхан, Өмнөговь, Дорноговь, Дорнод, Дархан-уул, Орхон зэрэг 11 аймаг болон улаанбаатар хотод хэрэгжүүлж байна. 

НҮБҮХБ

Үйл ажиллагааны 
туршлага

Давуу тал: НҮБҮХБ нь Монгол дахь уур амьсгалын өөрчлөлт болон химийн бодисын тогтвортой менежментийн төслүүдийг хэрэгжүүлэхэд оролцож, 
хандивлагчдаас санхүүжилт босгож байна. Эдгээр төсөл нь аюултай химийн бодис болон хаягдлын тогтвортой менежментийн стратеги, бодлого 
боловсруулах үндэсний чадавхийг дээшлүүлэх, улмаар Монгол улс Байгаль орчны олон талт хэлэлцээрийн (БООТХ, MEAs) дагуу хүлээсэн үүргээ 
биелүүлэхэд хувь нэмэр оруулна. НҮБҮХБ нь эдийн засгийг төрөлжүүлэх, тогтвортой хөгжлийг хангахад чиглэгдсэн аж үйлдвэржилтийн бодлогын 
стратегийн үндэслэлийг тодорхойлсон илтгэлийг бэлтгэсэн. Түүнчлэн экспортын нэмүү өртөгтэй бараа бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг сайжруулах хөдөө 
аж ахуй, аж үйлдвэрийн салбарын судалгаанд дэмжлэг үзүүлсэн ба ТХЗ-уудыг боловсруулах, хэрэгжүүлэх зөвшилцлийн явцад хувийн хэвшлийн 
салбартай идэвхтэй хамтран ажиллав. Үйлдвэржилт нь монголын эдийн засгийг төрөлжүүлэх гол хүчин зүйл бөгөөд НҮБҮХБ нь аж үйлдвэрийн 
тогтвортой хөгжил, хүртээмжийг сайжруулах дэлхийн мандат бүхий байгууллага болно. ТХЗ-ын 9 дүгээр зорилтын хэрэгжилт нь мандатын гол 
чиглэл юм. 

Сул тал: НҮБҮХБ нь Монголд байнгын төлөөлөлгүйн улмаас төслүүдийн хэрэгжилтийг үндэсний мэргэжилтнүүдийг хөлслөх зарчмаар удирдаж байна. 
НҮБҮХБ-ын Бээжин дэх Бүсийн газар Монголыг хариуцаж, төсөл хэрэгжүүлж буй түншүүд, байгууллагуудтай харилцдаг. НҮБҮХБ нь санхүүжүүлдэг 
агентлаг бус учир хөтөлбөрүүдийг хэрэгжүүлэхэд хандивлагч, түншүүдийн санхүүжилтэд тулгуурладаг.

Үйл ажиллагаа 
явуулах чадавхи

Техникийн туршлага: НҮБҮХБ нь i) уур амьсгалын өөрчлөлтийн нөлөөллийг бууруулах, байгаль орчны хамгааллыг сайжруулах байгаль орчны олон 
талт хэлэлцээрүүдийг хэрэгжүүлэх; ii) худалдааны чадавхийг нэмэгдүүлэх, iii) үйлдвэрлэлийн үйл ажиллагаагаар ядуурлыг бууруулах зэрэг чиглэлээр 
хөгжлийн хөтөлбөрүүд боловсруулах, хэрэгжүүлэхэд ихээхэн мэдлэг, туршлагатай.  НҮБҮХБ-ын Аж үйлдвэрийн тогтвортой, хүртээмжтэй хөгжил 
(АҮТХХ, ISID), Ногоон аж үйлдвэрийн санаачилга (НАҮС, GII) нь аж үйлдвэрийн нүүрстөрөгчийн ялгаруулалтыг багасгах нөөцийн хэмнэлттэй, цэвэр 
үйлдвэрлэлийн аргачлалыг нэвтрүүлнэ. НҮБҮХБ-ын мандат, хөтөлбөрүүдийг Монголд хэрэгжүүлэх, технологи мэдлэгийг шилжүүлэх, олон улсын 
түншлэлийг хөгжүүлэхэд дэмжлэг үзүүлэх олон улсын технологийн төвүүдийн сүлжээ, хөрөнгө оруулалтыг дэмжих газрууд НҮБҮХБ-ын харъяанд 
ажилладаг.

Ажилтнууд: Шаардлагатай мэдлэг, туршлагатай техникийн ажилтнууд НҮБҮХБ-ын Бээжин дэх Бүсийн газар, Вена дахь төв штабт бий. 
Төсөв: 2.3 сая ам.доллар.
Газар орон дахь оролцоо: НҮБҮХБ нь улс даяар үйл ажиллагаа, хөтөлбөр хэрэгжүүлдэг.

НҮБСДХ

Үйл ажиллагааны 
туршлага Давуу тал: НҮБСДХ нь нийгмийн үйлчилгээг сайжруулах, эдийн засгийн хөгжлийг дэмжих болон иргэний оролцоог нэмэгдүүлэх чиглэлээр 

сүүлийн 30 жилийн хугацаанд Монгол улсад дэмжлэг үзүүлж ирсэн. НҮБСДХ нь сайн дурын ажлаар дамжуулан нийгэмд бодит оролцоог нэмэгдүүлэх 
болон тэдний чадавхийг бий болгох замаар өргөн хүрээнд иргэд, залуучуудыг дэмжин ажилладаг. Тухайлбал, НҮБСДХ нь өөрийн 2014-2017 онд 
баримтлах стратегийн хүрээнд залуучуудын чадавхийг бэхжүүлэх, оролцоог дэмжих 
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ажлыг тэргүүлэх чиглэлийн нэг болгон тогтоосон. Мөн НҮБСДХ-ийн 2014-2017 онд баримтлах Залуучуудын стратегийг боловсруулан, хэрэгжүүлж 
байна. Түүнчлэн, НҮБСДХ нь НҮБ-ын Ерөнхий нарийн бичгийн даргын 2012 оны таван жилийн үйл ажиллагааны хөтөлбөрийн дагуу НҮБ-ын 
залуучуудын сайн дурынхны хөтөлбөрийг удирдан явуулж байна. Өөр нэгэн үр дүнтэй дэмжлэг бол НҮБ-ын Онлайн сайн дурынхны платформыг 
бий болгосон явдал бөгөөд энэ нь хөгжлийн туслалцаа, төсөл, хөтөлбөрийн хэрэгжилтийг хангахад үлэмж хувь нэмэр оруулж байна. Жишээ нь: хүн 
амын бүртгэл тооллого хийх, судалгаа, мэдээлэл цуглуулах, нэгтгэх, дүн шинжилгээ хийх, орчуулга, график дизайн, гэх мэт. НҮБСДХ нь  засаглалыг 
сайжруулахад сайн дурынхны оруулсан хувь нэмрийг нотолгоонд суурилсан байдлаар олон нийтэд мэдээллэх зорилгоор 2015 онд Дэлхийн Сайн 
Дурын үйл ажиллагааны 2 дахь тайланг гаргасан. Тус тайланг онлайн сайн дурынхны тусламжтайгаар монгол хэлнээ орчуулсан байна.

Үйл ажиллагаа 
явуулах чадавхи

Техникийн чадавхи: НҮБСДХ нь сайтар зохион байгуулагдсан ростер системээр дамжуулан өргөн хүрээнд туршлагатай, мэргэшсэн мэргэжилтнүүдийг 
дайчлан ажиллуулах боломжтой, үүнд: нийгмийн үйлчилгээ, залуучуудын хөгжил болон засаглалыг дэмжих болон бусад чиглэлүүд байна. НҮБСДХ-
ийн Төв болон бүсийн байгууллагад аль алинд нь дараахь чиглэлээр тусгайлсан мэргэжилтнүүд: залуучууд; нийгмийн суурь үйлчилгээ; иргэдийн 
аюулгүй байдлыг хангах, зөрчилдөөнөөс сэргийлэх; байгаль орчин болон гамшгийн эрсдэлийг бууруулах; болон сайн дурынхны дэд бүтэц.

Ажилтнууд: Монголд НҮБСДХ-ийг хариуцсан ажилтан, Бангкок дахь НҮБСДХ-ийн Ази, Номхон далайн бүсийн газар, төв байгууллагад нийгмийн 
үйлчилгээний болон залуучууд хөгжлийн ажилтнууд бий. Жендэрийн мэргэжилтэн НҮБСДХ-ийн Төв байгууллагад ажилладаг.
Төсөв: Тусгай төсөвгүй, НҮБСДХ-ийн Дэлхийн хөтөлбөрүүдийн хүрээнд бусад НҮБ-ын төрөлжсөн агентлагуудтай хамтран төслүүд хэрэгжүүлэхэд 
оролцож болно.
Газар орон дахь оролцоо: Үйл ажиллагааны нэгж нь улаанбаатарт, нийслэлээс гадна төлөөлөлгүй.

НҮБХС

Үйл ажиллагааны 
туршлага

НҮБХС нь дараах салбарт туршлагатай:
Хүүхдийн Хөгжил, оролцооны үндэсний хөтөлбөрийн бодлогын хэлэлцүүлэг болон боловсруулалт; “Миний гэр бүл”, “Миний орчин”, “Миний найз 
нөхөд” зэрэг өсвөр үеийнхний хөгжлийн хөтөлбөрүүдийг төлөвлөх, хэрэгжүүлэх үндэсний чадавхийг бэхжүүлэх. Хөтөлбөрүүдэд зорилгот бүсүүдийн 
өсвөр үеийнхий 80 %, инститүцийн бүтцэд 100 % хамрагдсан. МҮ-ний тогтолцоог бэхжүүлэхэд өсвөр үеийнхний амьдрах чадвар, гэр бүл, сургууль, 
олон нийтийн амьдралд өөрсдийгөө авч явах, дасан зохицох чадварыг тогтоох үндэсний хэмжээнд явуулсан анхны судалгаа чухал ач холбогдолтой 
байв.
Хүүхэд, залуучуудын оролцог дэмжих ТББ-уудын сүлжээ, сургуулиудад Хүүхдийн хөгжлийн төвүүдийг байгуулах, хүүхэд, багш, сургуулийн эмч, 
нийгмийн хамгааллын ажилтныг сургалтад хамруулах, хүүхдийн клубуудын ажиллагааг дэмжих зэргээр хүүхдийн байгууллагуудын чадавхийг 
үндэсний болон бүсийн түвшинд бэхжүүлэх.
Хүүхдэд ээлтэй засаглалын хүрээнд төлөвлөлт, төсвийн боловсруулалтад хүүхдүүдийг оролцуулах, хүүхдүүд орон нутгийн засаг захиргааны үйл 
ажиллагаанд үнэлгээ өгөх аргачлал, арга хэрэгслийг бүрдүүлэх, орон нутгийн засаг захиргаанд гарын авлага, удирдамж  гаргахад дэмжлэг үзүүлэх. 
Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийг шинэчлэх, Хүүхдийн хамгааллын тухай шинэ хууль боловсруулах, Хүүхдийн эрхийн Хороонд илгээх 
ХЭК-ийн 5 дугаар тайлан илтгэлийг боловсруулах, хүргүүлэхэд засгийн газарт дэмжлэг үзүүлэх. 

Үйл ажиллагаа 
явуулах чадавхи

Техникийн туршлага: 
НҮБХС нь улсад хэрэгжүүлэх 2017-2021 оны хөтөлбөрийн доорх 3 чиглэлд үйл ажиллагаа явуулж НҮБХТХ-ний Үр дүнгийн 3 дугаар чиглэлийн 2, 4-т 
хувь нэмэр оруулна:
Өсвөр үеийнхэн эрүүл мэндийн гол эрсдлийг (БЗДӨ, ДОХ, мэдрэлийн эрүүл мэнд) даван туулах, чанартай, тэгш, ээлтэй эрүүл мэндийн үйлчилгээг 
хүртэх
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Хүүхдүүдийг төв болон зорилгот газар зүйн бүсүүдэд хүчирхийлэл, дарамт, мөлжлөгөөс хамгаалахад чиглэгдсэн хуухдийн хамгааллын хууль гаргах, 
төлөвлөх, төсөвлөх засгийн газрын чадавхийг дэмжих
Зорилгот бүсүүдийн хамгийн эмзэг, боломж муутай айл өрх, иргэдэд дэмжлэг үзүүлэх, хүүхдүүдэд ээлтэй засаглалыг бүрдүүлэх, хүүхдэд хандсан, эрх 
тэгш шийдвэр гаргах, нийгмийн цогцолбор суурь үйлчилгээг төлөвлөх, төсөв бүрдүүлэхийг дэмжих.
Хөтөлбөрийн стратегид:
Нотолгоонд сууриласан бодлогын хэлэлцүүлгийг зохион байгуулах
Өсвөр үеийнхний эрүүл мэнд, хөгжлийн хөтөлбөрүүдийн интеграцчлал, салбар хоорондын уялдааг дэмжих
Өсвөр үеийн охид хөвгүүдийн боловсрол, эрх мэдлийг дээшлүүлэх цогцолбор хөтөлбөрүүдийг хэрэгжүүлэх
Бэлэн байдал-онцгой байдал-энхийг сахиулах чиглэлийн цогцолбор хөтөлбөрүүдийг хэрэгжүүлэх 
Орон нутгийн засаг захиргааны хүүхдүүдэд хандсан тэгш төлөвлөлт, төсвийг хүүхдүүд, орон нутгийн байгууллагуудтай зөвшилцсөний үндсэн дээр 
мэдээлэлд суурилан боловсруулах
Хүүхдийн хамгааллын хууль батлагдмагц түүнийг хэрэгжүүлэх 
ХЭХ-ны дүгнэлтийг хэрэгжүүлсэн байдалд үнэлгээ хийх. 
Ажилтнууд: Өсвөр үеийнхэн, ДОХ, ХДХВ-ийн мэргэжилтэн, Орон нутгийн хөгжлийн мэргэжилтэн, Хүүхдийн хамгааллын мэргэжилтэн. 
Төсөв: Хөтөлбөрийн төсөв 19,063,227 ам.доллар; 
Газар зүйн оролцоо: Үндэсний түвшин, сонгосон 1 хотжсон бүс

НҮБ-ын Хүн амын нутагшил суурьшлын хөтөлбөр буюу НҮБ-Хабитат

Үйл ажиллагааны 
туршлага

Давуу тал: НҮБ-Хабитат нь улаанбаатар хотын гэр хорооллын нөхцөлийг, түүний дотор  цэвэр, бохир усны үйлчилгээг иргэдийн оролцоотой 
сайжруулах чиглэлээр 10 жил ажилласан туршлагатай. НҮБ-Хабитат нь  хэрэгжүүлсэн гэр хорооллын нөхцөлийг сайжруулах стратегийг боловсруулах, 
түүнийг хэрэгжүүлэх төслүүдээрээ ядуурлыг бууруулах, орон нутгийн хөгжил, тогтвортой амьжиргааг бий болгох үйл ажиллагаанд оролцогч талууд 
хамтаараа төлөвлөж хэрэгжүүлэх үр ашигтай хэрэгсэл болох нь дэлхийн хэмжээнд батлагдсан Хүмүүсийн үйл ажиллагаа хэмээх НҮБ-Хабитатын 
аргачлалыг Монгол улсад нэвтрүүлсэн билээ. Иргэдийн хошуучлалтай гэр хорооллын нөхцөл сайжруулах төсөл амжилттай хэрэгжснээр улаанбаатар 
хотын захиргаа, БХБЯ-наас  гэр хорооллыг иргэдийн оролцоотой хөгжүүлэх үйл ажиллагаандаа Хүмүүсийн үйл ажиллагаа аргачлалыг тусган 
хэрэгжүүлэх болсон юм.
Сул тал:  НҮБ-Хабитат нь НҮБ-ын суурин бус агентлаг бөгөөд Монгол улсад хэрэгжүүлж буй төсөл хөтөлбөрийнхөө хүрээнд ажилладаг билээ.  Иймээс 
НҮБ-ын тусламжийн хүрээнд үзүүлэх НҮБ-Хабитатын хувь нэмэр нь тодорхой төслүүдийн хувьд санхүүжилт олох үйл явцаас маш их хамааралтай.

Үйл ажиллагаа 
явуулах чадавхи

Техникийн туршлага: НҮБ-Хабитат нь сүүлийн 10 жилд хотын зах болон албан бус суурьшлын иргэдийн амьжиргааг дээшлүүлэх чиглэлээр ажиллаж 
Монгол улсын хувьд баталгаажсан өөрийн аргачлал, туршлагатай. Ижил чиглэлээр хамтран ажилладаг түнш байгууллагууддаа танигдаж үнэлэгдсэн 
байгууллага юм. 
Хүний нөөц: Одоо хэрэгжиж байгаа төслийн хүрээнд нийт 7 ажилтан ажиллаж байна. Төсөв: $200,000 санхүүжилт олох
Газар орон дахь оролцоо: улаанбаатар хот
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ДЭМБ

Үйл ажиллагааны 
туршлага

ДЭМБ нь эрүүл мэнд, байгаль орчинтой холбоотой асуудалд анхаарал хандуулж, байгаль орчны эрүүл мэндийн менежментийг бэхжүүлэх, НҮБ-ын 
хөтөлбөрүүдийг хэрэгжүүлэх, нотолгоонд сууриласан шийдвэр гаргахад дэмжлэг үзүүлэх төсөл, судалгаа хийхэд түншүүдтэй хамтран ажилладаг. 
НҮБ-ын Хүний аюулгүй байдлыг хангах сангийн (НҮБХАБХС) санхүүжилтээр эрүүл мэнд, байгаль орчны

хоёр төслийг 2009-2013 онд хэрэгжүүлсэн. Сонгосон 20 сумын эмнэлгийн ажилтнуудын байгаль орчны эрүүл мэндийн менежментийн мэдлэг, 
ус, ариун цэврийн байгууламжийг сайжруулсан ба 26 сумын эмнэлгийн эрүүл мэндийн үйлчилгээний хаягдлын менежментийг сайжруулав. 
“Меркурийгээс ангид эмнэлэг” санаачилгыг амжилттай эхлүүлж, 2011 оны 1 дүгээр сараас меркурий агуулдаг тоног төхөөрөмж, шүдний амальгамыг 
худалдан авах, хэрэглэхэд хориг тавив.
Швейцарийн Хөгжил, хамтын ажиллагааны агентлагтай хамтран хувиараа уурхайн ажил эрхэлдэг хүмүүс, тэдний гэр бүлийнхний эрүүл мэндийн 
судлагаа хийсэн нь шийдвэр гаргахад нотолгоо болов. 
ДЭМБ нь уур амьсгалын өөрчлөлт, Эрүүл мэндийн аюулгүй байдал, Эрүүл мэнд, Гамшгийн эрсдлийн менежмент, Эрүүл мэндийн салбарын уян хатан 
байдлын салбарт ихээхэн мэдлэг, туршлагатай.

Үйл ажиллагаа 
явуулах чадавхи Техникийн туршлага:

уур амьсгалын өөрчлөлт, Эрүүл мэнд, Гамшгийн эрсдлийн менежментийн бодлогын асуудлаар зөвлөмж гаргах 
уур амьсгалын өөрчлөлт, Эрүүл мэнд, Гамшгийн эрсдлийн менежментийн талаар олон нийтийн мэдрэмжийг дээшлүүлэх 
Байгаль орчны эрүүл мэндийн менежментийг бэхжүүлэх – Эрүүл мэнд болон байгаль орчинтой холбоотой гол асуудлыг таниулж, улсын удирдлага, 
олон нийтийн мэдрэмжийг дээшлүүлэх (хөтөлбөрийн 3.005 чиглэл): 
уул уурхай болон эрүүл мэнд . Монголд олборлох аж үйлдвэр эрчимтэй хөгжиж, түүнээс улбаалан байгаль орчны доройтол, бохирдол, аж үйлдвэрийн 
болон замын осол, тоосноос үүдэлтэй амьсгалын замын өвчин, хувийн уурхай эрхлэлтийн химийн бодисын хордолт зэрэг байгаль орчны болон 
эрүүл мэндийн хор уршиг нэмэгдсээр байна. уурхайчид, орчмын хүн амын бэлгийн замаар дамждаг өвчний тархалт эрүүл мэндийн бас нэг сорилт 
юм. Ажлын байрны эрүүл мэндийн суурь үйлчилгээ үзүүлэх хууль, дүрэм журмыг ДЭМБ-ын техникийн туслалцаа, дэмжлэгтэйгээр бэхжүүлэх,  эрүүл 
мэндийн сөрөг нөлөөллийн дүн шинжилгээ явуулах үндэсний чадавхийг сайжруулах шаардлагатай. 

Хаягдлын менежмент. Монголд хог хаягдал, ялангуяа эрүүл мэндийн үйлчилгээний хортой хаягдлын менежмент сул байгааг харгалзан ДЭМБ-гаас 
техникийн дэмжлэг үзүүлэх нь нэн чухал байна. 
уур амьсгалын өөрчлөлт болон эрүүл мэнд. уур амьсгалын өөрчлөлтийн эрүүл мэндэд үзүүлэх сөрөг нөлөөллийг багасгах, өөрчлөлтөд дасан зохицох 
чадавхийг дээшлүүлэх, хүлэмжийн хийн ялгаруулалт багатай эдийн засгийн тогтолцоог бэхжүүлэхэд чиглэгдсэн засгийн газрын үйл ажиллагааг 
дэмжих үүргээ өргөжүүлнэ. Түүнчлэн Байгаль орчны эрүүл мэндийн үндэсний Хөтөлбөр , Байгаль орчны үйл ажиллагааны үндэсний Төлөвлөгөө 
(хөтөлбөрийн 3.005 чиглэл) хэрэгжүүлэх, Байгаль орчны эрүүл мэнд, агаар, ус, хөрсний бохирдлыг бууруулах тогтвортой менежментийг сайжруулах, 
химийн бодисын зохистой менежментийг хэрэгжүүлэх, байгаль орчин болон ажлын байрны эрүүл мэндтэй холбоотой эрүүл мэндийн сөрөг 
нөлөөллийн үнэлгээг гаргах чадавхийг бэхжүүлэхэд (хөтөлбөрийн 3.005 чиглэл) ДЭМБ техникийн туслалцаа дэмжлэг үзүүлнэ.

Ажилтнууд:
ДЭМБ-ын Төлөөлөгч
Хөтөлбөрийн ахлах зохицуулагч
Байгаль орчны эрүүл мэнд, онцгой байдал, хяналт хариуцсан монголын 2 төслийн ажилтан
Эрүүл мэнд, Гамшгийн эрсдлийн менежментийн хөтөлбөрийн 1 ажилтан
Төсөв: 11,292,565 ам.доллар
Газар зүйн оролцоо: улс даяар
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Хавсралт Д:  НҮБХТХ-г хэрэгжилтийг зохицуулалтаар хангах НҮБ болон 
Засгийн газрын байгууллагууд 

НҮБ-ын 
агентлаг Засгийн газрын зохицуулагч байгууллага

Үр дүнгийн чиглэл 1. 
Байгалийн нөөцийн хүртээмжтэй өсөлт, 
тогтвортой менежментийг дэмжих

НҮБХХ Сангийн яам
Байгаль орчин, ногоон хөгжил, аялал жуулчлалын яам

Үр дүнгийн чиглэл 2. 
Нийгмийн хамгааллыг сайжруулах, 
чанартай, тэгш нийгмийн үйлчилгээг 
дэлгэрүүлэх

НҮБХС Хүн амын хөгжил, нийгмийн хамгааллын яам

Үр дүнгийн чиглэл 3. 
Олон нийтийн дуу хоолой, тайлагнах 
зарчмыг бэхжүүлэх

НҮБХАС
Хүний эрхийн комисс
Байгаль орчин, ногоон хөгжил, аялал жуулчлалын яам
Жендэрийн үндэсний хороо
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Хавсралт Е:  Монгол улсын Тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлал 2030 оны 
Урт хугацааны тогтвортой хөгжлийн Харааны үр дүнгийн үзүүлэлтүүд

№ Үзүүлэлт Хэмжих 
нэгж

Суурь 
түвшин
(2014)

Зорилгот түвшин
(2030)

1 Эдийн засгийн жилийн дундаж өсөлт хувь 7.8 6.6 
(2016-2030 оны дундаж)

2 Нэг хүнд ноогдох үндэсний нийт орлого Ам.доллар 4,166 17,500
3 Хүний хөгжлийн индекс эрэмбэ 90 70
4 Наслалт жилээр 69.57 78
5 Ядуурлын түвшин хувь 21.6 0
6 Дэлхийн өрсөлдөх чадварын индекс эрэмбэ 104 70
7 Бизнес эрхлэлтийн индекс эрэмбэ 56 40
8 Байгаль орчны үнэлгээний индекс эрэмбэ 111 90
9 Эдийн засгийн идэвхтэй хүн амын нийгмийн даатгалд хамрагдсан хувь хувь 84.4 99
10 Тэгш бус байдлын Gini-гийн коэффициент оноо 36.5 30
11 1000 амьд төрөлт дахь хүүхдийн эндэглэл харьцаа 15.1 8
12 10000 амьд төрөлт дахь эхийн эндэглэл харьцаа 30.6 15
13 Сургуулийн ахлах ангийн сурагчдын тоо (улсын дундаж) тоо 27.3 20
14 Дэлхийн амьтны эрүүл мэндийн байгууллагаас баталгаажуулсан өвчнөөс 

ангид олон улсын худалдааны газар нутаг
хувь 0 60

15 Баталгаажуулалтгүй газар нутаг хувь 78.2 60

16 Тусгай хамгаалалттай газар нутаг хувь 17.4 30
17 Монголд жуулчлах гадаадын жуулчдын тоо сая хүн 0.392 2.0
18 Баталгаатай эрчим хүч ашиглаж байгаа айл өрхийн хувь хувь 89 100
19 Боловсруулах салбарын экспортын нийт экспортод эзлэх хувь хувь 17 50

20 Дотоодын үйлдвэрлэлээс нийлүүлсэн шатахууны гол бүтээгдэхүүний хувь хувь 0 100
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*Жендэрийн сэдэвчилсэн бүлэг, ХДХВ-ийн сэдэвчилсэн бүлэг, Залуучуудын ажлын бүлгийг оролцуулна. Хүний эрхийн болон бусад ажлын хэсгүүдийг 
тодорхой асуудал шийдвэрлэх, хэлэлцэх зорилгоор шаардлагад нийцүүлэн тухайн цаг үед нь байгуулна.   

МУ-ын Засгийн газар /НҮБ-ын хамтарсан Удирдах хороо
НҮБХТХ-ний ерөнхий хэрэгжилтэд хяналт тавих

Хамтарсан мониторинг болон бодлогын жил тутмын хэлэлцүүлэг зохион 
байгуулах МуЗГ-ын төлөөлөгч, НҮБ-ын Суурин төлөөлөгч 

хамтран даргална

Монгол дахь НҮБ-ын баг
НҮБХТХ-тэй холбоотой бодлого, хэрэгжилтийн асуудлыг тогтмол хэлэлцэнэ

Сар тутам хуралдана

МУЗГ/НҮБ-ын НҮБХТХ-ний 
Үр дүнгийн бүлгүүд

Үр дүнгийн чиглэл бүрийн явц, 
дэвшилд мониторинг хийх

улирал тутам хуралдана
Му-ын Засгийн газар, Монгол дахь 

НҮББ-ын төлөөлөгч хамтран даргална

Мониторинг, үнэлгээ-ний ажлын бүлэг
НҮБХТХ-ний ерөнхий гүйцэтгэлд 

хяналт тавих
улирал тутам хуралдана

Дарга – тодруулах

Сэдэвчилсэн ажлын бүлгүүд *
Салбар дамнасан болон 

техникийн асуудлаар НҮБ-ын 
ажилд дэмжлэг үзүүлэх

Шаардлагатай үед хуралдана

Үйл ажиллагааны менежментийн баг
НҮБХТХ-ний нөөцийн үр ашигтай, ил тод 

ашиглалтыг хангах
Дарга 

Холбоо, харилцааны бүлэг
Холбоо харилцааны чиглэлээр агентлаг хоорондын хамтын 
ажиллагааг бэхжүүлэх, НҮБХТХ-ний хэрэгжилтийг хэвлэлд 

сурталчлан таниулах
Сар тутам хуралдана  Дарга – тодруулах 

Монгол дахь НҮБ-ын СЗГ
НҮБХТХ-ний бүтцийг зохион байгуулах, мэдээ мэдээллийн менежмент, тайлагнах ажиллагаанд 

хяналт тавих, НҮБ-ын зохицуулалт болон МуЗГ-тай холбогч үүргийг гүйцэтгэнэ

Хавсралт Ё:  
НҮБХТХ-г хэрэгжүүлэх механизмын бүдүүвч
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Хавсралт Ж: 
Ажлын үүргийн тодорхойлолт - МУЗГ/НҮБ-ын 
хамтарсан Удирдах хороо (цаашид “Хороо” гэх)

Хороо115 нь дараах үүрэг гүйцэтгэнэ:

 � НҮБХТХ-ний хэрэгжилтийн стратегийн удирдлага, хяналтыг 
гүйцэтгэх. Хороо нь Үр дүнгийн хяналтын бүлгүүдэд хяналт тавьж, 
бүлгүүд өөрсдийн мандатын хүрээнд, НҮБХТХ болон үндэсний 
тэргүүлэх чиглэлд нийцүүлэн  үйл ажиллагаа хэрэгжүүлэхийг 
хангах, баримт нотолгоонд сууриласан програмчлалыг 
хэрэгжүүлэх;

 � Хамтарсан ажлын төлөвлөгөө болон НҮБ-ын хэрэгжүүлсэн 
ажлын тайланг хянах;

 � НҮБХТХ-ний үнэлгээг удирдлага, чиглэлээр хангах, түүний 
хэрэгжилтэд хяналт тавих;

 � Санхүүжилтийн дутагдал, хөтөлбөрийн тэргүүлэх чиглэлүүдийг 
зохицуулан шийдвэрлэх.

Удирдлага, тайлагнах зарчим

 � Хорооны үйл ажиллагааг Монгол улсын Засгийн газар, Монгол 
дахь НҮБ харилцан тохорилцсон ажлын байрны тодорхойлолт 
зохицуулна. 

 � НҮБ-ын Суурин Зохицуулагч хороог хуралдуулж, хамтран 
удирдана.

 � Засгийн газрын зохицуулагч байгууллагын төлөөлөгч хороог 
хамтран удирдана. 

Гишүүнчлэл, хуралдааны давтамж

 � Хороо нь НҮБХТХ-ний хэрэгжилтийн нийт хугацаанд үйл 
ажиллагаа явуулна;

 � НҮБХТХ-г хэрэгжүүлэх засгийн газрын гол байгууллагуудын 
төлөөлөл, НҮБ-ын тэргүүлэх агентлагууд, Үр дүнгийн хяналтын 
бүлгүүд оролцоно;

 � Дээр дурдсан үүрэг, үйл ажиллагааны хэрэгжилтийг хангах 
зорилгоор шаардлагатай хугацаанд хуралдана. 

НБДНГ

НҮБ-ын Суурин Зохицуулагчийн газар хороонд нарийн бичгийн 
дарга нарын газрын үйлчилгээний дэмжлэг үзүүлнэ.

115 Хамтран хэрэгжүүлэх зарчмыг тодорхойлсон Үйл ажиллагааны стандарт журам, НҮБ-ын 
Хөгжлийн хэсэг, 2014
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116 ҮДБ-ийг байгуулснаар одоогийн ажлын хэсгүүдэд өөрчлөлт орно. НҮБ, МуЗГ нь ямар 
чиглэлээр ҮДБ байгуулах нь тухайн үеийн зорилт, тэргүүлэх чиглэлээс хамаарна

117 НҮБХТХ-г боловсруулахад зориулсан журам, НҮБ ХХ 2010, 2015

Хавсралт З: 
Үр дүнгийн хяналтын бүлгүүдийн 
ажлын байрны тодорхойлолт116

Үүрэг хариуцлага:

1. Хяналтын бүлгийн бүх гишүүдтэй зөвшилцсөний үндсэн дээр хоёр 
жилийн Хамтарсан Ажлын Төлөвлөгөөг боловсруулах, түүнд хүрэх үр 
дүн, суурь болон зорилгот үзүүлэлтүүд, баталгаажуулах арга хэрэгсэл, 
таамаглал, эрсдлийг тусгана. 

2. Бодлогын орчин, хөгжлийн гол асуудлууд, тэргүүлэх чиглэлтэй 
холбоотой тулгамдсан асуудлуудад хамтарсан дүн шинжилгээ хийх, 
Хяналтын бүлгийн ажлын төлөвлөгөө нь хөгжлийн тулгамдсан саад 
хязгаарлалтыг шийдвэрлэх боломжийг хангах.

3. НҮБ-ын Монгол дахь багаас сурталчилгааны мэдээлэл боловсруулах, 
холбоо харилцааны асуудлыг шийдвэрлэх, гол үүрэг гүйцэтгэж 
буй засгийн газрын байгууллага, иргэний нийгэм, хөгжлийн бусад 
түншүүдтэй хийх яриа хэлэлцүүлэгт дэмжлэг үзүүлэх.

4. НҮБХТХ-г боловсруулах, хэрэгжүүлэх, мониторинг болон үнэлгээ 
хийхтэй холбоотой зарчим, салбар дамнасан асуудлуудыг зохицуулах, 
үндэсний хэрэгцээ шаардлага болон тэргүүлэх чиглэлийн үйл 
ажиллагааны уялдаа холбоог хангах.

5. НҮБХТХ-ний тэргүүлэх чиглэлүүдтэй холбогдуулан үндэсний болон олон 
улсын түншүүдээс гаргасан санаачилгын мэдээллийг түгээх, уялдаа 
холбоог сайжруулах, хөтөлбөрийн зөрчил дутагдлыг шийдвэрлэх.

6. НҮБХТХ-ний мониторинг, үнэлгээний төлөвлөгөөний хэрэгжүүлэлт, 
түншүүдийн чадавхийн хэрэгцээ шаардлагыг тодорхойлоход чиглэгдсэн 
салбарын үнэлгээ дүгнэлт хийх.

7. Хамтарсан ажлын төлөвлөгөөний хүрээнд явц дэвшил, хүрсэн үр дүнг 
тодорхойлж, НҮБ-ын Үр дүнгийн тайлан илтгэлийг боловсруулахад хувь 
нэмэр оруулах.

8. НҮБХТХ-ний албан ёсны үнэлгээний ажлын тодорхойлолтыг 
боловсруулахад хувь нэмэр оруулах.

9. Монгол дахь НҮБ нь Хамтарсан Хөтөлбөр байгуулахаар тохиролцсон 
тохиолдолд түүнийг боловсруулах, Хамтарсан хөтөлбөр бүр НҮБХТХ-
ний тэргүүлэх чиглэл, НҮБ-ын Хөгжлийн бүлгийн удирдамжтай 
стратегийн хувьд нийцэж байгааг баталгаажуулах117.

Гишүүнчлэл, хуралдааны давтамж

1. Үр дүнгийн хяналтын бүлгийн гишүүнчлэлийг НҮБ-ын Монгол дахь баг, 
МуЗГ зөвшилцсөний үндсэн дээр тохиролцоно. Бүлэг бүрт НҮБХТХ-т 
чухал хувь нэмэр оруулж байгаа суурин болон суурин бус НҮБ-ын 
нэгжүүд, засгийн газрын байгууллагууд, үндэсний түншүүдийн төлөөлөл 
орно. Ил тод байдлыг хангах, хөтөлбөрийн зохицуулалтыг сайжруулах 
зорилгоор хандивлагчид, хөгжлийн түншүүдийн төлөөллийг Үр дүнгийн 
хяналтын бүлгийн хуралдаанд урилгаар оролцуулж болно. 

2. Үр дүнгийн хяналтын бүлгийн дарга нь НҮБ-ын Суурин Зохицуулагч, 
НҮБ-ын Монгол дахь багтай зөвшилцсөний үндсэн дээр ҮАМБ, худалдан 
авалт, хөтөлбөрийн таван зарчим, холбоо харилцаа зэрэг чиглэлээр 
НҮБ-ын холбогдох мэдлэг туршлагыг нэмж авах хүсэлт гаргаж болно.

3. Төлөвлөлт, төсвийн бүрдүүлэлт, мониторинг, тайлагнах болон 
үнэлгээний ажиллагаанд үр дүнд сууриласан менежментийн 
шаардлагатай дэмжлэг үзүүлэх зорилгоор хяналтын бүлэг бүрт 
мониторинг, үнэлгээний нэгээс доошгүй тооны шинжээч орно.

4. НҮБХТХ-ний нийт хэрэгжилтийн хугацаанд Хамтарсан ажлын 
төлөвлөгөөний зохистой хэрэгжилт, мониторинг, тайланг хийх үүднээс 
бүлгийн даргын хүсэлтээр хагас жил тутамд хуралдахаар төлөвлөнө. 

5. Яаралтай арга хэмжээ авах шаардлагатай гэнэтийн асуудал үүссэн 
нөхцөлд бүлгийн гишүүд цахим хэлбэрээр шийдвэрлэж болно.
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Тайлагнах зарчим
Үр дүнгийн хяналтын бүлгийн дарга нар МуЗГ\НҮБ-ын хамтарсан удирдах 
хороонд ажлаа тайлагнана. 
НҮБ-ын Суурин Зохицуулагч нь Үр дүнгийн хяналтын бүлгийн НҮБ-аас 
томилсон дарга нарын ажлын гүйцэтгэлийг Монгол дахь багийн гишүүдийн 
ажлын үзүүлэлтийг дүгнэх ерөнхий үнэлгээний хүрээнд, гүйцэтгэлийн 
үнэлгээний харилцан тайлагнах зарчимд үндэслэн хийнэ.
Үр дүнгийн хяналтын бүлгүүдийн үндэсний түншүүдтэй гүйцэтгэсэн ажлын 
ерөнхий үнэлгээг МуЗГ\НҮБ-ын хамтарсан удирдах хороо хуваарийн дагуу 
хийнэ. Үр дүнгийн хяналтын бүлгийн гишүүд гүйцэтгэсэн ажил, оруулсан 
хувь нэмрээ МуЗГ, НҮБ-гаас томилсон бүлгийн холбогдох дарга нарт тус тус 
тайлагнана.
НҮБ-ын гишүүдийн хувьд Үр дүнгийн хяналтын бүлэгт орж буй ажилтнуудын 
ажлын үнэлгээг зохих ёсоор хийсэн байхыг НҮБ-ын холбогдох байгууллагууд 
хариуцана.
Үр дүнгийн хяналтын бүлгийн дарга нар бүлгийн гишүүдийн гүйцэтгэсэн 
ажлын үнэлгээг зохих ёсоор гаргаж өгнө.

Нарийн бичиг болон зохион байгуулалтын дэмжлэг
Үр дүнгийн хяналтын бүлгийг даргалж буй НҮБ-ын нэгж нь НҮБ-ын СЗГ-тай 
хамтран бүлэгт нарийн бичиг болон зохион байгуулалтын дэмжлэг үзүүлнэ. 

Хавсралт И: 
Үр дүнгийн хяналтын бүлгийн дарга 
нарын ажлын үүргийн тодорхойлолт 
Үр дүнгийн хяналтын бүлгийн дарга нар хамтдаа бүлгийн ажлын 
гүйцэтгэлийг хариуцан, Хамтарсан ажлын төлөвлөгөөнд тусгасан үр дүнд 
хүрэхэд чиглэгдсэн үйл ажиллагааг зохицуулна.

Дарга нар доорх үүрэг хариуцлагыг хүлээх боловч үүгээр хязгаарлагдахгүй 
болно:

1. Хоёр жилийн Хамтарсан ажлын төлөвлөгөөг боловсруулах, нягтлах, 
түүнийг НҮБ-ын Монгол дахь баг, МуЗГ\НҮБ-ын хамтарсан удирдах 
хороонд оруулах, батлуулах;

2. Хамтарсан ажлын төлөвлөгөө, хөтөлбөрийн зарчимд тулгуурлан  Үр 
дүнгийн хяналтын бүлгийн үйл ажиллагааг удирдан чиглүүлэх, дэмжлэг 
үзүүлэх;

3. Аливаа шийдвэр гаргахын өмнө бүх гишүүд, суурин төлөөлөгчгүй 
агентлагууд, үндэсний бусад түнш байгууллагуудтай зохих зөвшилцөл, 
яриа хэлэлцүүлэг зохион байгуулах;

4. Үр дүнгийн хяналтын бүлгийн гишүүдтэй зөвшилцсөний үндсэн дээр 
НҮБ-гаас дэлхийн, бүс нутгийн, үндэсний түвшний холбогдох техникийн 
мэдлэг туршлагыг нэмж авах хүсэлтийг НҮБ-ын Суурин Зохицуулагч, 
НҮБ-ын Монгол дахь багт гаргах;

5. НҮБ-ын Суурин Зохицуулагч, МуЗГ-гаас шаардсан бүлгийн ажлын 
тайлан мэдээллийг боловсруулах, хүргүүлэх, НҮБ-ын Үр дүнгийн 
тайлан илтгэлд бүлгийн ажилтай холбоотой мэдээллийг оруулах ажлыг 
удирдах;

6. НҮБ-ын Суурин Зохицуулагч, НҮБ-ын Монгол дахь баг, МуЗГ\НҮБ-
ын хамтарсан удирдах хорооны нөөцийг дайчлах хүчин чармайлтад 
дэмжлэг үзүүлэх;

7. НҮБХТХ-ний үнэлгээг гаргахад холбогдох мэдээллээр хангах;
8. Хамтарсан ажлын төлөвлөгөөний төлөвлөлт, төсвийн бүрдүүлэлт, 

мониторинг, тайлагнах болон үнэлгээний ажиллагаанд үр дүнд 
сууриласан менежментийн зарчмыг нэвтрүүлэх, хэрэгжүүлэх, 
шаардлагатай МҮ-ний чадавхийг НҮБ-ын холбогдох байгууллагуудын 
дэмжлэгтэйгээр хангах;

9. НҮБ-ын Үр дүнгийн тайлан илтгэлд оруулах Хамтарсан ажлын 
төлөвлөгөөний үр дүн, хувь нэмрийн жилийн мэдээллийг боловсруулах 
ажлыг удирдах; 

10. НҮБ-ын Суурин Зохицуулагч, НҮБ-ын Монгол дахь багт хэрэгжилтийн 
явц дэвшил, үр дүн, НҮБ-ын Үр дүнгийн тайлан илтгэлд оруулах үр дүн, 
хувь нэмрийн асуудлаар жил тутам тайлагнах;

11. Хөтөлбөрт өөрчлөлт оруулах, ажлын уялдааг сайжруулахын тулд 
оролцогч бүх байгууллагууд, суурин болон суурин бус НҮБ-ын 
нэгжүүдтэй шаардлагатай зохицуулалтыг хангах.
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Хавсралт К: 
Хяналт, үнэлгээний ажлын хэсгийн 
ажил үүргийн тодорхойлолт 
Агентлаг дундын Хяналт, үнэлгээний Ажлын хэсэг нь НҮБХТХ-г хэрэгжүүлэх 
үеийн бүх хяналт шалгалтттай холбоотой хяналт тавих, зөвлөгөө өгөх 
зэрэг ажлуудыг хариуцна. Гарах үр дүнгийн бүлэг нь Хяналт, үнэлгээний 
Ажлын хэсгийн гаргасан зөвлөмжийг хэрэгжүүлэх болон НҮБХТХ үр дүнд 
хамаарах явцын талаар эргэж НҮБ-ын Багт тайлагнах үүрэг хүлээнэ. Хяналт, 
үнэлгээний Ажлын хэсэг нь зохицуулалтыг сайжруулах, Монгол дахь НҮБ-
ын системийн хүрээнд сайн туршлагыг дэмжих хүрээнд Хяналт&үнэлгээний 
үйл ажиллагаа, явц, арга нь харилцан уялдаатай байх үр дүнд хүрч ажиллах 
болно.

Хяналт, үнэлгээний Ажлын хэсгийн ажил нь НҮБ-ын Үнэлгээний бүлэг 
болон Монгол улсын Засгийн газраас тогтоосон хэм хэмжээ, стандартаар 
зохицуулагдана.

Хяналт, үнэлгээний Ажлын хэсэг нь:

1. НҮБХТХ 2017-2021 (жил тутмын хамтарсан хэлэлцүүлгээр дамжуулан) 
хяналтын асуудлаар НҮБ-ын Багт мэргэжлийн зөвлөгөө, зөвлөмжөөр 
өгч, дэмжин ажиллах, НҮБХТХ 2022 -2026 шинэ бичиг баримтыг 
боловсруулах үйл явцыг эхлүүлэх;

2. НҮБХТХ-ний Үнэлгээг (2020 онд хийгдэх) төлөвлөж, бэлтгэх
3. НҮБХТХ Үр дүн, нөөцийн хүрээ ба холбогдох ажлын төлөвлөгөөнд 

тусгагдсан НҮБХТХ-ний үр дүнгийн явцын талаар зохицуулалт хийж, 
хяналт тавих, мэдээлэх

4. Хяналт, үнэлгээний мэдээлэл нь үр дүнд суурилсан төлөвлөлт, хяналт-
шинжилгээ, тайлагнал, удирдлагын стратегийн удирдлагын арга 
хэрэгсэл болгон ашиглах талаар НҮБ-ын Багд удирдамж, дэмжлэг 
үзүүлэх (ҮДСМ);

5. Үндэсний хяналт, үнэлгээний чадавхи, тогтолцоог сайжруулах чиглэлээр 
зөвлөгөө, техникийн дэмжлэг үзүүлэх;

6. Мэдлэгийн менежмент, сургалтаар хангах
7. Жилийн тойм, төлөвлөлтийн үйл явцад Үр дүнгийн бүлгийг дэмжиж, 

тодорхойлоход туслах НҮБХТХ-д хийх үнэлгээг төлөвлөх 

Гишүүнчлэл, уулзалтуудын давтамж

 � НҮБХТХ-г хэрэгжүүлэх бүх үе шатны хугацаанд үйл ажиллагаагаа 
явуулж байна;

 � НҮБХТХ 2017-2021-д оролцож буй НҮБ-ын төрөлжсөн агентлаг 
бүрээс Хяналт, үнэлгээний ажилтан, тусгайлан томилогдсон 
хүмүүсийг оролцуулна;

 � Хяналт, үнэлгээний Ажлын хэсгийн Дарга НҮБ-ын агентлагуудын 
дундаас ээлжлэн сонгогдож, хамгийн багадаа зургаан сарын 
хугацаатай ажиллана.

 � Хяналт, үнэлгээний Ажлын хэсэг нь дор хаяж хоёр сар тутамд 
нэг удаа уулзаж, Хяналт, үнэлгээний ерөнхий төлөвлөгөөтэй 
харьцуулсан ажлын явцаа хэлэлцдэг байна.

Бичиг баримт, тайлагнах

Хяналт, үнэлгээний Ажлын хэсгийн уулзалтуудын тэмдэглэлийг хөтөлнө. 
Гарах үр дүнгийн бүлгүүдэд дэмжлэг үзүүлж, Хяналт, үнэлгээний Ажлын 
хэсэг (Даргаараа дамжуулан) нь НҮБ-ын Багт хагас жил тутам тайлагнана.
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Ядуурлын бүх хэлбэрийг бүрэн устгах.
Өлсгөлөнг зогсоож, хүнсний аюулгүй байдлыг хангаж, тэжээллэг 
чанарыг нэмэгдүүлж, хөдөө аж ахуйн тогтвортой өсөлтийг хөхиүлэн 
дэмжих.
Нийт хүн амыг эрүүл, сайн сайхан амьдрах нөхцөлөөр хангах.
Хүн бүрт чанартай боловсролыг тэгш, оролцоотой хүргэх, насан турш 
сурч боловсрох боломжийг бүрдүүлэх.
Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах, охид эмэгтэйчүүдийн эрх мэдлийг 
нэмэгдүүүлэх.
Нийт хүн амыг баталгаат ундны ус, сайжруулсан ариун цэврийн 
байгууламжаар хангах.
Нийт хүн амыг хямд, найдвартай, тогтвортой, орчин үеийн сэргээгдэх 
эрчим хүчээр хангах.
Хүртээмжтэй, тогтвортой эдийн засгийн өсөлтийг дэмжих, нийт хүн 
амыг баталгаатай орлого, аюулгүй ажлын байраар  хангах.
Найдвартай дэд бүтэц, хүртээмжтэй, тогтвортой аж үйлдвэрийг 
хөгжүүлэх, инновацийг хөхиүлэн дэмжих.
улс орнуудын дотоод дахь болон улс хоорондын тэгш бус байдлыг 
багасгах.
Хот, суурин газруудын тэгш, хүртээмжтэй, аюулгүй, тогтвортой хөгжлийг 
дэмжих.
Хариуцлагатай, тогтвортой хэрэглээ болон үйлдвэрлэлийгдэмжих.
уур амьсгалын өөрчлөлт, түүний үр нөлөөг багасгах арга хэмжээг 
яаралтай авах
Далай тэнгисийн нөөцийг хамгаалах, нөөцийг тогтвортой хөгжилд зүй 
зохистой ашиглах.
Хуурай газрын экологийн системийг хамгаалах, нөхөн сэргээх, зүй 
зохистой ашиглах, ойн нөөцийн тогтвортой байдлыг хангах, цөлжилттэй 
тэмцэх, газрын доройтлыг бууруулах, биологийн олон янз байдлыг 
мөхөж устахаас сэргийлэх.
Амгалан тайван, бүх нийтийн оролцоог хангасан хууль ёст нийгмийг 
бүрдүүлж, үр нөлөөтэй, хариуцлагатай, оролцоо бүхий чадварлаг 
институцийг бүх шатанд бий болгох.
Тогтвортой хөгжлийн төлөөх дэлхий нийтийн түншлэлийг эрчимжүүлж, 
хэрэгжүүлэх арга механизмыг бүрдүүлэх.

Хавсралт Л: 

Тогтвортой Хөгжлийн Зорилтууд



НэгдсэН ҮНдэстНий БайгууллагыН ХөгжлийН тусламжийН ХҮрээ 2017-2021 

73

Ашигласан ном, хэвлэл

1. Парисын гэрээний талуудын бага хурлын 21 дүгээр чуулган, Парис, 12 
дугаар сарын 12, FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1

2. Монгол дахь НҮБХТХ-ний 2012-2016 оны үнэлгээ, Ричард Чивара, 
А.Долгион, С.Баттулга

3. Мэдээллийн хуудас, АХБ ба Монгол улс, АХБ, 2015 оны 4 дүгээр сар
4. Монголын Гэр бүлийн хүчирхийллийн хуулийг хэрэгжүүлэх нь, 

Хүний эрхийн өмгөөлөгч нар, Миннеаполис хот, Миннесота, АНу, 
Хүчирхийллийн эсрэг үндэсний төв, улаанбаатар хот, 2014 оны 1 дүгээр 
сар 

5. 2030 он хүртэлх Тогтвортой Хөгжлийн Хөтөлбөр, гарын авлага, НҮБ-
ын Хөгжлийн Бүлэг, 2015 оны 10 дугаар сар

6. Томилолтын тайлан, Монгол улс НҮБХТХ 2017-2021, Жакоб Симонсен, 
2015 оны 10 дугаар сар

7. Монгол Улсын тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлал 2030, Монгол 
улсын Их хурал, 2016 оны 2 дүгаар сар (албан бус орчуулга)

8. 2017-2021 оны НҮБХТХ-г боловсруулах явц хийсэн Тухайн орны нөхцөл 
байдлын шинжилгээ, 2015 оны 7 дугаар сар, Ч.Хашчулуун

9. Ундны ус болон ариун цэврийн нөхцөл – 2014 онд шинэчилсэн, ДЭМБ, 
НҮБХС, 2014 он

10. НҮБ-ын Ерөнхий ассамблейн тогтоол, 2012 оны 12 дугаар сарын 21
11. ХЭТБ-ийн ажлын хэсгийн тайлан, ХЭЗ, 2015 оны 7 дугаар сар, A/

HRC/30/6
12. 2015-2030 онд Гамшгийн эрсдлийг бууруулах Сендайн хүрээ, НҮБ, 2015 

оны 3 дугаар сар
13. Монгол дахь нийгмийн хамгааллын тодорхойлолт болон зардал, 

НҮБ, ОуХБ, МуЗГ, 2015 он
14. “Хамтран хэрэгжүүлэх” хандлагыг хэрэгжүүлэгч орнуудын Үйл 

ажиллагааны стандарчилсан процедур, НҮБХБ, 2014 оны 8 дугаар сар

15. Авлигын талаарх ойлголт болон мэдлэг төсөл, Азийн сан, Сант 
Марал сан, 2015 оны 4 дүгээр сар

16. Монгол дахь НҮБ-гаас боловсруулсан сэдэвчилсэн материал: (1) 
Амьжиргаа, хүнсний аюулгүй байдал (ХХААБ); (2) Ядуурал (НҮБХХ); (3) 
Боловсрол (НҮБХС; (4) ус болон ариун цэвэр (НҮБХС); (5) Эрүүл мэнд 
(ДЭМБ); (6) Нийгмийн хамгаалал /Ажил эрхлэлт (ОуХБ); (7) Байгаль 
орчны тогтвортой байдал /уур амьсгалын өөрчлөлт (НҮБХХ); (8) 
Гамшгийн эрсдлийг бууруулах (НҮБХХ); (9) Эрчим хүчний үр бүтээмж/
агаарын бохирдол (НҮБХХ); (10) Төлөөлөл, тайлангах зарчим болон ил 
тод байдал (НҮБХХ); (11) Хүний эрх (НҮБХС/НҮБ-ын бүх агентлагууд); 
(12) Жендерийн эрх тэгш байдал (НҮБХАС). 2015 оны 6 дугаар сар

17. НҮБ-ын ЕА-ийн тогтоол. 2030 он хүртэлх Тогтвортой Хөгжлийн 
Хөтөлбөр, A/RES/70/1,  2015 оны 10 дугаар сар

18. 2020 он хүртэлх Улаанбаатар хотын мастер төлөвлөгөө, 2030 он 
хүртэлх хөгжлийн хандлага, 2014 он

19. НҮБХТХ-ний удирдамж болон дэмжлэгийн багц, НҮБХБ, 2010 & 2015 
www.undg.org

20. Дэлхийн ДОХ-той тэмцэх өдрийн илтгэл, НҮБ-ын ДОХ-ын НХ, 2015 
оны 11 дүгээр сар

21. Дэлхийн хөгжлийн үзүүлэлтүүд, ДБ, http://databank.worldbank.org/
data/reports.aspx?source=2&country=MNG&series=&period=

22. Тогтвортой хөгжлийн мэдээ мэдээллийн хувьсгал, НҮБ-ын ЕНБД-ын 
хараат бус шинжээчдийн бүлэг,  2014 оны 11 дүгээр сар

23. Залуучуудын хөгжлийн индексийн үр дүнгийн тайлан, 2013 оны 9 
дүгээр сар
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Товчилсон үгсийн жагсаалт  
 
ҮСҮХ  Үнэлгээнд суурилсан үндэсний хэлэлцүүлэг
ЕХ  Ердийн хэлбэрээр
ОНСБ  Орон нутагт суурилсан байгууллага 
уАӨ  уур амьсгалын өөрчлөлт
МХБ  НҮБ-ын Мэдээлэл харилцааны бүлэг
ЭГБХуК  Эмэгтэйчүүдийг гадуурхах бүх хэлбэрийг устгах конвенци 
МҮЭХ  Монголын Үйлдвэрчний эвлэлийн холбоо
ИҮК  Иргэний үйлчилгээний комисс 
ИНБ  Иргэний нийгмийн байгууллага
ГБХТТХ  Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хууль 
НХАХ  Нярай хүүхдийн асрамжийн хөтөлбөр 
БНХБ  Бага насны хүүхдийн боловсрол
БНБЭ  Бүх нийтээр боловсрол эзэмших
СЗЗТ  Санхүүжилтийн зөвшөөрөл болон зарцуулалтын тайлан 
ХХААБ  Хүнс, ХАА-н байгууллага 
ГШХО  Гадаадын шууд хөрөнгө оруулалт
ГХЯ  Гадаад хэргийн яам
ЖХХ  Жендэртэй холбоотой хүчирхийлэл 
ДНБ  Дотоодын нийт бүтээгдэхүүн
ХХ  Хүлэмжийн хий
ҮНО  Үндэсний нийт орлого 
МуЗГ  Монгол улсын Засгийн газар
ССЭМДС Сургуулийн сурагчдын эрүүл мэндийн дэлхийн судлагаа  
ХХИI  Хүний хөгжлийн индекс 
ДОХ\ХДХВ Дархлал хомсдолын хам шинж, хүний дархлал хомсдлын  
  вирүс 
ХЭСХ  Хүний эрхэд сууриласан хандлага 
ОуЦЭХА  Олон улсын цөмийн эрчим хүчний агентлаг
ОуИҮК  Олон улсын иргэний үйлчилгээний комисс 
МХТ  Мэдээлэл, холбоо, технологи 
ОуХБ  Олон улсын хөдөлмөрийн байгууллага 
ХЭХ  Хүүхдийн эндэгдлийн хувь
ҮЗХН  Үндэсний зорилтот хувь нэмэр
АТ  Амьд төрөлт 
ЛГБТХ              Лесби, гей, бисекс, трансжендэр 
ХБИХХ  Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийг хамгаалах тухай хууль  
МҮ  Мониторинг болон үнэлгээ 

ЧТБХДА  Чиглүүлэх, Түргэсгэх, Бодлогын хэрэгжилтийг дэмжих  
  аргачлал
БХБЯ  Барилга, хот байгуулалтын яам
МХЗ  Мянганы хөгжлийн зорилтууд
БСШуЯ  Боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны яам
БОНХАЖЯ Байгаль орчин, Ногоон хөгжил, Аялал жуулчлалын яам
ДОу  Дунд орлоготой улс 
ОҮББС  Олон үзүүлэлт бүхий багийн судалгаа
ЭЭХ  Эхийн эндэгдлийн хувь 
ХХААЯ  Хүнс, Хөдөө аж ахуйн яам
ЭМСЯ  Эрүүл мэнд, спортын яам
МАОХ  Монголын ажил олгогчдын холбоо
ХАХНХЯ  Хүн амын хөгжил, нийгмийн хамгааллын яам
СЯ  Сангийн яам
ХЗЯ              Хууль зүйн яам
АҮНӨ  Аж үйлдвэрийн нэмүү өртөг
ХБӨ             Халдварт бус өвчин
ЖЭТБҮХ  Жендэрийн эрх тэгш байдлын үндэсний хороо
АХБСХ             Ажил хөдөлмөр, боловсрол, сургалтад хамрагдаагүй
ОБЕГ              Онцгой байдлын ерөнхий газар
ҮХХТ             Үндэсний хүний хөгжлийн тайлан
НЭХ,            Нярайн эндэгдлийн хувь
ҮСХ            Үндэсний статистикийн хороо
ЭЗХАХБ          Эдийн засгийн хамтын ажиллагаа, Хөгжлийн байгууллага 
НҮБХЭДКГ НҮБ-ын хүний эрхийн дээд комиссарын газар
ҮАМБ  Үйл ажиллагааны менежментийн баг
ҮДХБ  Үр дүнгийн хяналтын Бүлгүүд
БҮТуЧОуС Бичиг үсэг тайлах, унших чадварын олон улсын судалгаа  
ТХХТ  Төр, хувийн хэвшлийн түншлэл
ҮДНХ  Үр дүн, Нөөцийн Хүрээ
АДБ  Аудитын дээд байгууллага
ТХЗ  Тогтвортой Хөгжлийн Зорилтууд 
ҮДЕГ  Үндэсний даатгалын ерөнхий газар
НҮЗС  Нийгмийн үзүүлэлтийн загварчилсан судалгаа
SMART  SMART аргачлал
ТХГ  Тусгай хамгаалалттай газар
НХС  Нийгмийн хамгааллын суурь 
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БЗДХ  Бэлгийн замаар дамжих өвчин 
TB  Сүрьеэ
ТШуХОуС Тоо, шинжлэх ухааны хичээлийн олон улсын судалгаа 
АБТ  Ажлын байрны тодорхойлолт 
уБ  улаанбаатар
ЮСХ  ЮНЕСКО-гийн Статистикийн хүрээлэн 
БНЭМҮ  Бүх нийтийн эрүүл мэндийн үйлчилгээ 
НҮБ  Нэгдсэн Үндэстний Байгууллага
НҮБДОХНХ НҮБ-ын ДОХ-ын нэгдсэн хөтөлбөр
НҮБТДБ  НҮБ-ын Монгол дахь баг 
НҮБХТХ  НҮБ-ын Хөгжлийн тусламжийн хүрээ
НҮБХБ  НҮБ-ын хөгжлийн бүлэг
НҮБХХ  НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөр  
НҮББОХ  НҮБ-ын Байгаль орчны хөтөлбөр 
ЮНЕСКО НҮБ-ын Боловсрол, Шинжлэх ухаан, Соёлын байгууллага 
НҮБуАӨСК  НҮБ-ын уур амьсгалын өөрчлөлтийн суурь Конвенци 
НҮБХАС  НҮБ-ын Хүн амын сан 
НҮБДАЭДКГ   НҮБ-ын дүрвэгсдийн асуудал эрхэлсэн дээд комиссарын  
  газар
НҮБХС  НҮБ-ын Хүүхдийн сан 
НҮБҮХБ  НҮБ-ын Үйлдвэрлэлийн хөгжлийн байгууллага 
НҮБСДХ  НҮБ-ын Сайн дурын хөтөлбөр 
ХЭТБ  Хүний эрхийн төлөв байдал
ууАЦЭХ  ундны ус, ариун цэвэр, эрүүл ахуй 
ДЭМБ  Дэлхийн эрүүл мэндийн байгууллага 
АТ  Ажлын төлөвлөгөө

***

Гэрэл зураг/Дизайн: 
c  Фотомон агентлаг, Монгол дахь НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөр,  НҮБ-ын Хүүхдийн сан,  НҮБ-ын 
Хүн амын Сан, НҮБ-ын Хүнс, Хөдөө аж ахуйн байгууллага, Олон улсын Хөдөлмөрийн байгууллага, 
Эскиндер Дебебе, Ян Замит, П.Жаргалсайхан, Н.Мөнхбаатар, Д. Түвшинбаяр.
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