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PREFACE

Madagascar vit actuellement sa cinquieme annéeride sociopolitique, qui a provoqué un
relachement de sa coopération avec ses Partermiredéveloppement, et qui a eu comme
conséguence, un impact négatif sur son développedmmomique. Toutefois, I'exécution de
certains projets s’est néanmoins poursuivie, enaie/eaux financements ont été mobilisés depuis
la mise en ceuvre de la Feuille de Route en 20Iticpiéerement suite a la mise en place d’'un
Gouvernement d’Union Nationale, reconnu par la Comawité Internationale.

Depuis 2009, la publication des Rapports sur lapéaation au Développement (RCD) a été rendue
possible, grace a la mise en place de la basemt®ds sur la coopération au développement. Les
analyses et conclusions des rapports antérieursiontré le role essentiel que joue la coopération
dans le développement économique et social du phagst indéniable que cette coopération a
permis de préserver les acquis des années an&wiquour préparer la relance future du
développement. Ces rapports soulignent I'importadeela mise en place d’un mécanisme de
coordination inclusif, qui veillera a optimiserffieacité de la coopération au développement, étant
donné la baisse des ressources disponibles em iddsia crise financiére internationale.

C’est dans ce contexte, et pour garder un ceiltdtsam I'évolution des apports financiers de nos
partenaires, et d’en mesurer les impacts, que €D Ront édités annuellement par la Vice-
Primature chargée de 'Economie et de I'Industkie étroite collaboration avec la Primature. Cette
troisieme édition des RCD a pris linitiative diBtrer, a travers quelgues réalisations, la
contrepartie des flux financiers, tout en intégrbagpport des coopérations décentralisées et des
ONG internationales, en plus de celui des Partemadiechniques et Financiers (PTF) habituels
(multilatéraux et bilatéraux).

Ainsi, a travers le tableau de bord qu’il fourmigus osons croire que ce rapport constitue d’'une
part un instrument important pour renseigner ldeuas de développement (Administration, PTF,
secteur privé et société civile), et d’autre part,outil d’information de I'opinion publique sur la
situation exacte de la coopération au développenigiin, ce rapport est aussi un instrument de
plaidoyer et de sensibilisation sur les principed’éfficacité de la coopération au développement,
dans l'esprit dlPartenariat de Busa(2011).

A ce titre, nous espérons que les informationserargs dans ce rapport aideront a cultiver un esprit
de transparence et de redevabilité mutuelle delésuacteurs concernés vis-a-vis des actions pour
le développement efficace et effectif de notre pays

Pour terminer, je tiens a exprimer mes remerciesnehimon encouragement a tous ceux qui ont
contribué d’élaboration de ce document.

BERIZIKY Jean Omer
Premier Ministre,
Chef du Gouvernement d’Union Nationale



AVANT-PROPOS

Madagascar s’est attelé a honorer les principesc&sodans I®éclaration de Pariset malgré les
difficultés rencontrées, le pays a adhéré a I'atahr Partenariat de BusanLa Déclaration de
Paris met I'accent sur la bonne gestion de l'aide, notemt les concepts d'efficacité et de
transparence. Quant au second accord, il met Pdcser une participation plus inclusive du
financement et de la gestion du développement.

La persistance de la crise sociopolitique que tsavactuellement le pays n’a pas facilité le relspec

des engagements pris collectivement dans ces dmaxds. Parmi les principes non respectés, on
peut citer I'absence d’'une stratégie national@ etdn utilisation des systemes nationaux de gestion
par les Partenaires Techniques et Financiers (PTF).

Le présent Rapport sur la Coopération au DéveloppefRCD) présente I'évolution de la situation
des flux financiers de l'aide extérieure enregstigsqu’en 2012 ainsi que quelques réalisations
illustrant les interventions des coopérations railirales, bilatérales, décentralisées et des
principales organisations non gouvernementalesnatenales (ONGI).

Ce rapport étant produit par le Département doai g charge, jinvite les Partenaires au

développement a honorer les grands principes dedpération au développement, notamment en
renseignant régulierement la base de donnéesasde,/AMP-Madagascar. En effet, la qualité des
informations introduites dans cette base conditota mise a la disposition des acteurs du
développement (décideurs politiques, PTF, sociitéecsecteur privé,) et des simples citoyens,
d’un tableau de bord sur la gestion de l'aide foatriable.

J'ose espérer la continuation de la collaboratiffitaze et fructueuse avec les Partenaires au
développement, pour que la production annuelle dussi important outil de prise de décision soit
assuree.

BOTOZAZA Pierrot
Vice Premier Ministre
Chargé de 'Economie et de I'Industrie
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RESUME EXECUTIF

Le présent document est la troisieme édition dggp®d4s sur la Coopération au Développement
(RCD) produits, depuis 2009, par la Vice Primatahargée de 'Economie et de I'Industrie, en
étroite collaboration avec la Primature (STPCA).

Ces rapports ont servi d'outil d'aide a la décisidans la gestion de la coopération au
développement, en fournissant un tableau de bgadira avec le maximum d’exhaustivité et de

fiabilité. Notons que ce tableau de bord est aldmant élargi a deux autres types d’acteurs : les
coopérations décentralisées et les ONGI, et ilgmetepour la premiére fois, un apercu des
réalisations ; tout cela, conformément aux prirgige Partenariat conclu a Busan — Corée du Sud.

Tendance de l'aide : retour a la baisse apres lelvend de 2010

Bien qu'il y ait eu un rebond de prés de 15% eB089 et 2010, la tendance de l'aide recue des
PTF habituels est de nouveau a la baisse. Lessdéoaénts effectifs en 2012 étaient seulement de
387,8 millions USD ; de loin en deca de son nivéal2009, et représente a peine plus de la moitié
de l'aide recue en 2007. La hausse des subverfoonsies par les organismes onusiens ainsi que
celle des emprunts contractés auprés des autremBlfilatéraux n'ont pas pu compenser la baisse
des subventions provenant des partenaires bilat¢rb6,4%).

Les coopérations décentralisées et les ONGI en coldment de I'aide des PTF habituels

L’'apport des autres types de partenaires (coop@satiécentralisées et ONGI) n’est - en moyenne -
que de l'ordre de 6% du montant total de l'aide,ism& convient de souligner que leurs
contributions ont quasiment doublé sur la péricd@o2- 2012 : passant de 16 a 31 millions USD.

Aide orientée vers les populations et gérée en debalu systeme de gestion étatique

Les résultats montrent que plus de la moitié ded'aécaissée est allouée aux secteurs sociaux a
savoir la santé, I'éducation et la solidarité nadie, cela au détriment des secteurs productifs. Pa
ailleurs, la répartition régionale de l'aide révei€il y a une tendance a privilégier davantage les
projets régionaux, touchant plus directement lesraanautés.

Le nombre important de projets non-inscrits danisoiades Finances, notamment en cette période
de transition — avec seulement une centaine s& @dgu600 projets — indique que certains PTF
contournent les procédures et systemes nationagesteon. Cette situation handicape la mise en
ceuvre des principes d’alignement et d’harmonisatela que pronés par claration de Paris

Quelqgues réalisations a titre d’illustration

Les realisations collectées dans ce rapport nereatipas l'intégralité des interventions de la
coopération au développement. Elles permettentncime d'illustrer les contreparties des flux
financiers décaissées par les Partenaires au @@esfent a travers les réalisations
correspondantes. Il est important de noter qualyne hétérogénéité des résultats présentés, que ce
soit sur le niveau d’intervention, le degré d’agign ou la période d’exécution. Des efforts
doivent étre fournis pour que toutes les partienantes relevent le défi de disposer d’'un cadre
national de suivi - évaluation de la coopératiordaueloppement, permettant ainsi de mesurer sa
contribution au développement du pays.
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INTRODUCTION

Au lendemain du4®™ forum de haut niveau de Busahefficacité de la coopération au
développement est devenue un enjeu essentiel. GeaoPartenariat mondialdoit permettre de
poursuivre les efforts entrepris pour respecter geacipes de laDéclaration de Pariset du
Programme d’Action d’AccraMalgré la crise politique, Madagascar tente @agager résolument
dans cette dynamique. Méme si le pays n’atteindsa @n 2015, le@bjectifs du Millénaire pour le
DéveloppementOMD), les Partenaires au développement soutidrereore de facon conséquente
la Grande lle comme on pourra le constater dans le préBapport sur la Coopération au
DéveloppemenRCD).

Le RCD est un document technigue de référence @uiesit étre un outil d'aide a la prise de

décision, et aussi une source d’informations poutet personne intéressée par la politique et la
pratique de la coopération au développement. ke, éf RCD est un tableau de bord sur I'aide qui
rend compte des situations et des tendances diEgedikes interventions des Partenaires au
développement. Le présent rapport est aussi uh detplaidoyer a I'adresse de ces derniers,
détenteurs des données et informations sur leuss fihanciers et leurs réalisations, pour une
constante amélioration de la redevabilité mutuelle.

L’édition 2012 du RCD permet d’appréhender non exegint les flux financiers de I'aide mais
également d’illustrer ceux-ci par quelques rédlses, et il integre pour la premiére fois, des
informations relatives aux coopérations décentraliset a des ONGI. La premiére partie du rapport
présente donc une analyse de ces flux financideueévolution, et la seconde dresse un tableau de
certaines réalisations obtenues dans le cadre edimtitions de différents Partenaires au
développement.

Il faut noter que les réalisations présentées da&nslocument ne couvrent pas, loin s’en faut,
l'intégralité des résultats obtenus grace a la éomtpn au développement. Toutefois, la base de
données sur l'aide, AMP-Madagascar, ambitionneeaidraliser officiellement les informations sur
les résultats des interventions de I'ensemble deteRaires au développement, comme elle le fait
pour les données financieres sur l'aide. Pour agf@ enquéte a été notamment réalisée pour
collecter un grand nombre d’informations sur lesslitéalisations, qui ont permis d’alimenter ce
RCD et qui seront progressivement intégrées dabada AMP-Madagascar.

Un des objectifs de la seconde partie de ce RCBDeestisciter un débat sur le niveau (produit, effet
ou impact), la période et le degré d’agrégation réssltats de la coopération au développement,
dans un souci d’en harmoniser le cadre de suiviatuation. L’enjeu est de pouvoir disposer d’'un

cadre qui s’aligne sur celui de la stratégie nai®r(SNISE) pour mesurer plus précisément la
contribution de la coopération au développemenatéeinte des objectifs de développement. De
plus, ce processus va permettre de passer dec#iefi de la coopération au développement a
I'efficacité du développement.



SITUATION SOCIOECONOMIQUE EN 2012

Classé parmi les pays les plus pauvres d’Afriquesabarienne avec un Indice de Développement
Humain (IDH) de 0,483, Madagascar occupait IeéT%ﬂang sur 187 pays en 2012. A moins de

deux ans de I'échéance des OMD 2015, Madagascdoiestie tenir ses engagements. Le pays

traverse une crise politique depuis 2009 qui a momséquences une dégradation de la situation
socio-économique et un ralentissement des financesmaublics et privés, nationaux et étrangers.

En effet, aprés la baisse de la croissance éconendg -4,1% en 2009, I'’économie se redresse
faiblement avec une croissance de 1,3% en 20115% 2n 2012, mais les recettes de I'Etat sont
restées faibles, autour de 11 % du PIB. Le Gouveen¢ a donc poursuivi une politique budgétaire

restrictive pour faire face a la réduction des sidgtérieures et au ralentissement des activités
économiques. Toutefois, grace a une politigue nareéprudente et une intervention de I'Etat

visant a réguler les prix, notamment de I'énergjieflation a été contenue a 5,8% en 2012 et

I'évolution du cours de change de I'Ariary s’estlstisée, en termes réels, depuis 2011.

Avant la crise et en dépit de I'annulation de l#alet des financements extérieurs qui étaient plus
substantiels qu’actuellement, le pays souffraitlifiigcultés structurelles qui rendaient peu proleabl
I'atteinte des OMD a I'horizon 2015. Aujourd’huiglsn les statistiques disponibleRapport de
mise en ceuvre des programmes — année)20d Xituation socio-économique s’est davantage
dégradée ; le taux de pauvreté atteignant 76% &0 20ntre 68% en 2005. En outre, le nombre
d'enfants non scolarisés en 2012 est estimé adplds5 million et le taux de mortalité maternelle &
500 pour 100.000 naissances vivantes.



PARTIE I.
TABLEAU DE BORD SUR L'AIDE A MADAGASCAR

Le RCD fournit les statistigues générales et syighés sur les flux financiers (donateurs,
montants, types de financement, etc.) ainsi ques lellocations dans le pays (secteurs et régions
d’intervention, modes de gestion, etc.) pour l'arR912. Cette premiere partie traite de ces
différents aspects en se basant sur les donngemites dans la base de données sur I'aide (AMP-
Madagascar) et validées par les Partenaires aloggesnent eux-mémes.

Ce rapport constitue un tableau de bord uniqudassituation de l'aide a Madagascar. Il integre
désormais les données fournies par les coopérati@rentralisées et des ONG internationales, en
plus de celles issues des Partenaires Techniql@sagiciers habituels (bilatéraux et multilatéraux)



[.1. SITUATION GENERALE DE L’AIDE RECUE PAR MADAGASCAR

Dans les deux derniéeres publications du RCD, userg#ion globale de la tendance de I'aide était
faite depuis I'an 2000, année a partir de lagudds données ont pu étre reconstituées. Pour
observer une continuité dans les analyses, le mré¥eD donne d’abord un apercu de I'évolution
de l'aide des Partenaires Techniques et Finan@arg) habituels (bilatéraux et multilatéraux) puis
de celle provenant des coopérations décentraletaB®NG internationales.

[.1.1. Evolution de l'aide des PTF habituels

Le RCD précédent (2011), portant sur ISituation générale de I'aide extérieure dans letegte

de la crise politiqgue», indiquait une baisse du volume global de I'adeée’ordre de 40% en 2009,
suite au changement de régime survenu dans le $ayn.rebond était enregistré en 2010, force est
de constater qu’en 2011 et 2012, la tendance esbuleau a la baisse : respectivement de -16,1%
et -5,3%. En effet, les décaissements effectifR@I? étaient seulement de 387,8 millions USD,
soit a peine plus de la moitié de son niveau dg 286imé a 758,5 millions USD.

Graphique 1. Evolution de I'APD des partenaires instutionnels recue depuis 2000 (millions USD)
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Sources: AMP-Madagascar a partir de 2009. Pour les agneges, voir RCD 2009-2010.

Note: Les chiffres antérieurs a 2012 présentés dansdsepte version du RCD sont quelques peu
différents de ceux publiés dans les versions antdas a cause des ajustements et modifications
posteriori suite aux apurements des données opérés parfesuR-mémes.

C’est le cas par exemple de la Chine qui a rélesésémble de son portefeuille pour 2009 — 201deda
Norvege qui en a fait de méme pour le NORAD (Agedoevégienne du Développement International).

Au niveau mondial, la baisse du volume de l'aidedéweloppement pour Madagascar aggrave
davantage la situation relative du pays dans leselaent établi par 'Organisation de Coopération
et de Développement Economique (OCDEn effet, Madagascar se trouve ainsi dans lepgrou
des pays classés commerphelins de I'aide», aux c6tés du Bangladesh et du Malawi, quel que
soit le critere considéré, en particulier quand'algit du montant de I'aide par habitant. En effet,
I'aide par habitant a Madagascar est estimée a@n0 USD/hab. en 2011, contre une moyenne
de prés de 54 USD/hab. pour I'Afrique. Bien que msoprononcée, cette situation existait déja
avant la crise actuelle.

! cf. : www.oecd.org/dac/aid-architecture/ldentificationd allonitoring_of Potentially_Under-Aided_Countried.pd




Par ailleurs, a Madagascar ou l'atteinte des OMdDeranprobable (aucun ne sera atteint en 2015)
et ou les ressources nationales restent encorgdimila baisse du volume de I'aide est alarmante.
En effet, le pays ne peut pas encore se passeputiers international, ne serait-ce que pour
maintenir la stabilité sociale, surtout apres puess années de crise politique.

[.1.2. Analyse de I'APD selon le type de financement

Une analyse de I'évolution de chaque type de fiaarant montre que la baisse de l'aide totale
enregistrée entre 2011 et 2012 s’explique en grggadée par une diminution importante des
subventions provenant des partenaires bilatérabitueds (-16,4%). Ce recul n’a malheureusement
pas pu étre compensé par des décaissements swemigsints contractés auprés des PTF
multilatéraux habituels qui n'ont connu qu’une augmentation @&®pendant la méme période.

Tableau 1 : Evolution de I'aide des PTF habituelsedon le type de financements

Type de Décaissements effectifs (milliers USD Variation (%)
financement 2009 2010 2011 2012 2012-2011
Subventions 302 757 350 670 309 175 278 84] -9,8
Bilatéraux 151 017 155 479 149 60B 125 032 -16,4
Multilatéraux 151 740 195 191 159 57p 153 809 -3.6
Emprunts 121 797 137 414 100 412 108 945 8,5
Bilatéraux 44 692 10 975 4 27( 6 55 53|4
Multilatéraux 77 105 126 439 96 142 102 395 6,5
TOTAL 424 554 488 084 409 587 387 786 -5,3

Source : AMP-Madagascar

Deux hypotheses principales pourraient expliquercleiffres ci-dessus ; a savoir : les ressources
limitées des pays donateurs et la position de eetemmires bilatéraux par rapport au contexte
politique.

D’une part, suite a la crise financiére mondiake, plupart des pays membres de I'OCDE
connaissent une crise de leurs dettes publiquekesjabligent a réduire leurs dépenses, y compris
celles destinées a I'aide au développement. Madagaa I'instar des autres pays d’Afrique, subit
les conséquences de ces restrictions budgétaitestr® part, la stabilité des contributions des
partenaires multilatéraux pourrait s’expliquer [@aneutralité des agences onusiennes qui dans une
large mesure ont maintenu leur niveau d’intervemtiar ailleurs, le Gouvernement continuant de
rembourser ses échéances d’'emprunt, les institutéteuses sont, malgré quelques réserves,
plutét disposées a offrir de nouvelles lignes déditr Enfin, en raison du contexte politique,
certains partenaires bilatéraux, comme la Norvatigsent les agences onusiennes — au niveau de
leurs sieges respectifs — pour canaliser leur aide.

[.1.3. Contribution des autres types de partenaires

Dans I'esprit duPartenariat de Busanqui élargit les parties prenantes au processaspdf au
développement, AMP-Madagascar integre dorénavanddanées de I'ensemble des coopérations

2 La Banque Mondiale, la BAD et le FIDA totalisergix trois plus de 80% du total des emprunts : env@rl,8 millions USD.

% La notion d’aide au développement se concensiaitles relations Nord-Sud mais désormais avemfition du concept de
I'efficacité de la coopération au développemers,itgerventions et échanges avec les pays émergelgs autres acteurs non
traditionnels sont enfin pris en compte.



décentralisées — essentiellement francdise®t les principales ONG internationales, selon le
processus présenté dans I'encadré 1 ci-aprés.dBiee RCD se concentre essentiellement sur les
partenaires habituels, les données de ces autmsra&iennent compléter le tableau de bord sur
l'aide et I'apercu des réalisations des projété Partie I1).

Tableau 2 : Evolution de I'aide des Partenaires adéveloppement selon le type de donateurs

Décaissements effectifs (milliers USD) Part relative
Type de donateufs 2009 2010 2011 2012 Cumul | pour 2012 (%)
PTF habituels 424 554 488 084 409 588 3&7 78 1709 892 92,6
Coopérations décentralisées 5177 6 168 7 788 8 816 27 949 2,1
ONG internationales 11 296 21 953 22 226 342 77 816 53
TOTAL 441 028 516 204 439 602 418943 1% 857 100

Source : AMP-Madagascar

Les chiffres du tableau ci-dessus montrent quebapdes partenaires non habituels ne représente,
en moyenne, que 5,8% du montant total de I'aidelgenla période 2009 — 2012. Toutefois, leurs
contributions ont doublé sur cette méme périodassant de 16 a 31 millions USD (soit 7,4% du
total en 2012). De plus, ces flux financiers conséds ont été fournis sous forme de dons non
remboursables, couvrant presque tous les sectaarggires et toutes les Régions de Madagascar.

Encadré 1. Processus d’intégration, dans la base ARMMadagascar, des données sur l'aide fournies paes
partenaires non habituels (Coopérations décentralées et ONG Internationales)

La base AMP-Madagascar a été progressivement mipéaee a partir de 2008. En 2011, le STPCA ayansidéré
acquise l'appropriation de la base par les PTFthelsi (bilatéraux et multilatéraux), a commencét@grer les
données des coopérations décentralisées et degpptes ONG internationales (ONGI).

Cet exercice rentre notamment dans le cadre désken ceuvre des nouveaux principe®drenariat de Busagren
référence a son paragraphe 10 : « palir consolider et optimiser les résultats obteausegard du développement
[...] nous prendrons des initiatives en vue de facilitet I'impact des diverses sources de financenperjt »

Coopérations décentralisées :

Ces coopérations étant toutes francaises, la ¢teltbzs données a été facilitée par '’Ambassaderalec€. En effet,
celle-ci détient I'ensemble des données et a bieuMes fournir pour les besoins de AMP-Madagascar

ONGI :

Un consultant a été recruté, avec I'appui du PNty faire la collecte des données directementesugies ONGI et
capitaliser les informations des bases de donnéesetats d’enquétes déja existantes aupredSTAT et de la
Banque Centrale. Cette étape a été confortée ip&&gration du STPCA au réseau de la PlateformeQidGI, la

«PINGOS», qui a servi d’'espace de sensibilisation et @aation des données collectées. Cela a été surtide

pour la gestion des doublons pouvant provenir désrations déja enregistrées par les PTF, conoedes flux

localement destinés aux ONGI.

Bien que non exhaustive, AMP-Madagascar contiefét idémajeure partie de I'aide des ONGI a Madagastalle
s’enrichira encore au fil du temps.

NB : - Des ateliers avec les acteurs concernés ont édisgsg pour finaliser la saisie des données etlpswalider.
- Ces données sont donc accessibles en ligne, aig,pubadresse www.amp-madagascar.gov.mg

- L'intégration de ces données dans AMP-Madagascest ju’une étape. Dans le respect des principes du
Partenariat de Busarces acteurs seront ensuite associés aux difénargaux du mécanisme de coordinatipn
de la coopération au développement (politique,rtegte et régional).

4 |l existe une coopération malgacho-norvégiennteeela Commune d’Antsirabe et celle de Stavangeur Bes coopérations
décentralisées francgaises, se reporter a I'adeeseante www.ambafrance-mada.org

Dans le RCD, le terme « projet » correspond aux [®aj&is aussi aux programmes, et ceux-ci sont ipatifesignés sous le
terme « interventions ».

A Madagascar, les Partenaires au développemendtmnglles PTF, les coopérations décentralisées @NG internationales.



Il faut toutefois noter que les interventions desopgrations décentralisées, autonomes par
définition, ne passent souvent pas par le systeational de gestion des finances publiques et ne
s’alignent pas forcément sur les priorités établies les autorités au niveau national, mais
s’alignent a priori sur les priorités des régionsalesquelles elles sont en partenariat.

Enfin, en tenant compte des contributions de cesuex; le nouveau tableau de bord élargi de I'aide
affiche un total qui s’éléeve a 418,9 millions USD @012, pour une moyenne annuelle de
453,9 millions par an sur la période 2009 — 20 vblume total de 'aide a certes augmenté mais
la tendance globale reste inchangée : baisse cetfitrdepuis le rebond de 2010.

[.2. BUDGET NATIONAL ET SYSTEMES NATIONAUX DE GESTION

En 2007 et 2008, c'est-a-dire avant la crise, 8agxktérieurécontribuait en moyenne & hauteur de
33,5% des ressources du budget de I'Etat. En 2@08art de l'aide a baissé jusqu’a 16,3% des
ressources de I'Etat, et malgré la signature dd-daille de route et la constitution d'un
Gouvernement d’union nationale, cette proportioanaore perdu un point pour finir a environ
15,3% des ressources totales en 2012.

Le tableau ci-aprés présente le nombre et le voliima@cier des projets soutenus par les PTF et
inscrits dans ld.oi de Finances 2012au moment de la phase de programmation, c’esteaesh
amont du cycle budgétaire. Ce tableau est établiashase de la correspondance entre les projets
enregistrés dans AMP avec ceux du PIP (Programmeestissement Public) du budget national.

Tableau 3 : Proportion de projets inscrits dans ld.oi de Finances 2012 (PTF habituels seulemefit)

Inscription dans le budget Nombre de projets Dejc-a|ssements effectifs
Montant en milliers USD Part sur le total (%
Non inscrit 520 171 259 44,2
Inscrit 95 216 527 55,8
TOTAL 615 387 786 100

Source : AMP-Madagascar

Ainsi 95 projets sur les 615 financés par les Pabithels qui sont recensés dans la base AMP-
Madagascar (soit 15,4%), y sont identifies comnaatéinscrits dans le budget de I'Etat en 2012
(essentiellement dans PIP) et soumis a I'approbatel’ organe Iégislatif au moment du vote de la
Loi de FinancesEn termes de volume financier, cela corresponghanontant effectivement
décaissé de 216,5 millions USD (55,8%) pendantdmenpériode.

Les projets qui ne sont pas inscrits dansdiade Financeslevraient étre uniguement ceux dont les
conventions n’impliquent aucune contrepartie finarec de I'Etat pour leur gestion ou exécution.
Pour ces projets, il n’'y a donc aucun codt imputels budget de I'Etat. Cependant, le nombre
important de projets non-inscrits laisse a penser @grtains partenaires régissent leurs projets en
contournant les procédures et systemes nationaweq ayant recours a des agences d’exécution
parallele. Ce mécanisme de contournement prenduegient de 'ampleur durant cette période de
transition politique. Il faut par ailleurs souligngue pendant cette crise sociopolitique, les

7 Subventions et emprunts inscrits au budget detl&taffectivement décaissés.

¥ Ce tableau ne concerne que les PTF habituels ilatéet multilatéraux, étant donné que I'aide desGDAinsi que celle des

coopérations décentralisées ne sont pas directarorogrnée par l'inscription dans le budget.



ressources propres internes étant insuffisantemtlest devenu tres rigoureux quant aux conditions
préalables d’inscription des projets dans le budget

Apres la crise, il faudra que la partie nationdlées PTF fournissent les efforts nécessairesddin
respecter les principes de l'efficacité de la coapén au développement ; en particulier celui de
I'alignement. Au niveau internationdl;approche programmtest spécifiquement préconisée pour
faciliter 'alignement des interventions sur lesoptés nationales de développement. Par ailleurs,
'alignement sur les procédures nationales, a tgVatilisation des systemes nationaux dans la
gestion de l'aide- tant ceux de la gestion des finances publiques apux pour le suivi et
évaluation (SNISE)- aura divers avantages. Les plus importants somtréduction des colts de
transaction, une meilleure appropriation par latipanationale, et un moyen pour faciliter la
transparence et la redevabilité. En effet, I'EéateC I'appui des PTF) se doit de rendre des comptes
a sa population sur l'utilisation des fonds (resees propres ou aide extérieure).

[.3. ENVERGURE REGIONALE DES INTERVENTIONS DES PROJETS

Depuis la mise en place de la base en 2008, |lanilsiité des données désagrégées au niveau
régional pose un probléme d’exhaustivité et deipi@t des informations fournies. Pour les projets
déclarant intervenir dans plusieurs régions, l&cdité de répartition des flux entre celles-ci est
encore plus problématique. Une tentative d’estitizde directement orientée vers chacune des
régions a toutefois été réalisée (cf. annexe) et désagrégation des données n’est cependant
pas encore exhaustive, ni tres précise.

Aussi, comme dans les éditions antérieures du RE€Mableau ci-apres a pour objectifs : (i) de
mesurer la progression des décaissements effediteetement pour les régions et (ii) d'attirer
I'attention sur la nécessité d’améliorer collecthant la désagrégation régionale des données.

Tableau 4 : Répartition des décaissements des PTEMituels entre le niveau national et régional (2012012)

. . . 2011 2012 -
' 0,
Niveau d'intervention Milliers USD Part (%) Milliers USD Part (%) Variation annuelle (%)
National 228 420 55,8 219 005 56,5 -4,1
Régional 181 167 44,2 168 781 43,5 6,8
TOTAL 409 587 100 387 786 100 -5,3

Source : AMP-Madagascar

Le tableau ci-dessus indique qu’un peu plus deddiéndes décaissements en 2012 sont effectués
au niveau national mais une partie de ceux-cimestre dépensée pour les régions.

Les chiffres montrent que la part des décaissentBréstement affectés aux régions a legerement
diminué ; se situant en 2012 a 43,5% du total. Getamt est passé de 181,2 a 168,8 millions USD
entre 2011 et 2012 ; soit une baisse de 6,8%. €tlan partie dd au fait que les emprunts, qui ont
un niveau élevé de décaissements et dont le vo&taieimportant en 2012, notamment avec la
reprise du projet financé par la Banque Mondiatdagouvernance, sont d’envergure nationale.

Les aides des coopérations décentralisées et d€3l @bt toutes deux presque exclusivement
d’envergure régionale. En les ajoutant a l'aidedement dirigée vers les régions, le montant des
décaissements en 2011 comme en 2012 augmente,celaiseste insuffisant pour inverser la
tendance ; la proportion de I'aide au niveau régjioe dépassant toujours pas les 50%.



[.4. PROFIL DE L'AIDE PAR DONATEUR

Comme indiqué précédemment, AMP-Madagascar int@gsermais les données des coopérations
décentralisées et d’ONGI. Le tableau de bord ddd’a@ar donateur s’élargit donc dorénavant a ces
deux groupes d’acteurs. La base AMP comptabilidepBjets (dont 460 actifs en 2012)

267 projets pour les coopérations bilatérales (d@tactifs en 2012),
353 projets pour les coopérations multilatéralem{d 99 actifs en 2012),
123 pour les coopérations décentralisées (dont®d an 2012), et

63 pour les ONGI (dont 48 actifs en 2012).

L’ensemble de ces projets totalise un décaisseeaitmutif de 454 millions USD en moyenne par an
sur la période 2009 - 2012. En 2012, le montara s décaissements s’élevait a 418,9 millions
USD, dont 33,5% provenant des coopérations bil@g(g compris les coopérations décentralisées

francaises), environ 61,2% fournies par les codjpéramultilatérales, et 5,3% par les ONGI.

Tableau 5 : Répartition de I'aide depuis 2009 par dnateur : décaissements effectifs (milliers USD)

Partenaires Techniques et Financiers 2009 2010 2011 2012 Cumul
Agences Bilatérales (267) 200 887 172 622 161 661 140 398 675 568
France (211) 65 787 56 056 60 645 48 661 231149
France : AFD, SCAC et FFEM (88) 60 610 8838 52 857 39 845 203 20D
Coopérations Décentralisées (123) 5 177 168 7 788 8 816 27 949
Etats-Unis (4) 34 650 69 526 57 106 49 466 210749
Norvege et NORAD (107) 13213 12 68( 13691 13356 52 941
Japon (21) 18 176 8722 8122 9 403 281 4
Allemagne (19) 12 152 8 315 13 407 8035 41909
Chine (14) 27 283 5098 3135 4 848 30 3
Inde (1) 24 360 - - - 24 360
Koweit (2) 1301 9 547 2 067 3711 16 62
Suisse (10) 3453 2518 3009 2584 68l 5
Corée du Sud (1) 510 161 48( 33p 1490
Agences Multilatérales (353) 228 845 321 629 255 714 256 204 1062 392
Nations Unies (144) 70 651 92 079 95 987 84 421 343 138
Banque Mondiale (25) 35 250 96 080 51911 67 906 251 147
Union Européenne (126) 556[19 36413 33 291 30 643 155 966
Fonds Mondial : GFATM (19) 17 076 61 637 23 501 28 205 130 418
BAD (18) 35 558 17 727 24 738 12 115 90 139
GAVI (7) 5 350 9 376 10 574 17 908 43 208
OPEP (11) 5 069 7 399 14 092 8 106 34 665
BADEA (9) 4271 918 1621 6 900 13711
Organisations Non Gouvernementales (63 11 296 21 953 22 226 22 341 77 816
ONG Internationales (53) 9851 19 321 18 991 18 954 67 118
Fondations (10) 1445 2631 3 234 3 387 10 698
TOTAL (801) 441 028 516 204 439 602 418943 | 1815776

Source : AMP-Madagascar

Du fait de la crise politique, de nombreux parteggiont vu leur portefeuille se réduire car ils
n'avaient pas ou peu la possibilité d’initier deumeaux projets. Ce qui a entrainé la réduction des
montants décaissés en général. Cependant, afenadtecompte de la situation difficile que traverse
le pays, quelques PTF ont pu relancer ou démaesepibjets en 2012.

® La somme du nombre de projets par type de dorsateupar agence donatrice ne donne pas forcémeatal global, & cause

des projets cofinancés.



Partenaires bilatéraux :

Trié par ordre croissant du cumul 2009 - 2012 aldeau indique que sur les 3 derniéres années,
plus de 70% des décaissements de l'aide bilatpraldennent des Etats-Unis et de la France, avec
respectivement 49,5 millions USD (37,6%) et 48,8ioms USD (37,0%) en 2012. Toutefois, leurs
contributions absolues ont toutes deux connu uh espre 2011 et 2012 ; avec -13,4% pour les
Etats-Unis et -19,8% pour la France. La contribuatiemande a diminué de plus de 40% sur cette
méme période, pour atteindre un peu plus de 8andliUSD, et celle de la Norvege a baissé de
2,4%, pour se situer a 13,4 millions USD.

En revanche, les décaissements du Japon ont augoepirés de 16% en 2012, atteignant environ
9,4 millions USD, soit un peu plus de la moitiélelar aide de 2009. Quant a la Suisse, son aide est
restée assez stable sur ces trois derniéres afamdies2,5 et 3 millions USD).

La contribution de la Chine sur les trois dernieaesées s’éléve en moyenne a un peu plus de
4,3 millions USD/an. Avec le prét alloué en 200Qpka construction de l'infrastructure hételiere
prévue pour le Sommet de I'Union Africaine, la cémdion Sud-Sud entre la Chine et Madagascar
atteint un montant cumulé d’'un peu plus de 40 onli USD sur la période 2009 - 2012.

NOTE : Les coopérations décentralisées étant toutes fsms;aes acteurs rejoignent le Groupe Frartce,
qui comprend déja I'AFD, le FFEM, le SCAC et lestituts de recherche francais. Le montant totdad
contribution de la France s’éléve alors a 48,6iom# USD en 2012. En considérant le cumul ¢es
décaissements depuis 2009, évalué a 231 million®,U& France est ainsi le principal partenajre
financier bilatéral de Madagascar.

Les données sur l'aide de la France seront déssmmagroupées sous cette forme dans la base AMP-
Madagascar et dans les futurs rapports.

Partenaires multilatéraux :

Plus de 82% des décaissements de I'aide multilaté&ma 2012 provient du Systéme des Nations
Unies (SNU), de la Banque Mondiale, de I'Union Eéenne (UE) et du Fonds Mondial
(GFATM), avec respectivement 84,4 millions USD (B8), 67,9 millions USD (26,5%),
30,6 millions USD (12,0%) et 28,2 millions USD (0%).

En 2012, les tendances de décaissement ont étéotmrastées, avec de fortes baisses ou de fortes
hausses, en fonction des PTF. La baisse la plusrtanie du volume d’aide est observée au niveau
de la Banque Africaine de Développement (BAD), avd®% ; portant sa contribution a
12,1 millions USD. L'Organisation des Pays Exp@tas de Pétrole (OPEP) a également connu
une forte réduction de son aide, -42,5%, pour geersa 8,1 millions USD (il faut noter toutefois
gue le volume d’aide de 'OPEP avait presque doabtée 2010 et 2011). De méme, l'aide du SNU
s’est contractée de 11,5% et celle de 'UE a &téité de 8%.

Global Alliance for Vaccines and Immunization (GA\ encore augmenté sa contribution, de prées
de 70% en 2012, pour atteindre 17,9 millions US&®.Banque Mondiale et le Fonds Mondial ont
accru respectivement les montants de leurs déoagsge de plus de 30% et 20%. Enfin, il convient
de noter que la Banque Arabe pour le Développememfrique (BADEA) a plus que triplé le
montant de sa contribution, pour atteindre 6,9iam USD.

0



Coopérations décentralisées :

Parallelement aux activités menées par les PTRU&b] une autre catégorie d’acteurs émerge et
prend de plus en plus de place dans la fourniti@ieed en faveur des pays en développement : les
coopérations décentralisées. A Madagascar, lesécatipns décentralisées se font entre différents
niveaux de collectivités territoriales francaisemalgaches.

Ainsi, entre 2009 et 2012, les 34 collectivitésiteriales francaises (9 départements, 10 régibds,

communes, 4 inter-communautés et 1 syndicat dex) equi interviennent a Madagascar ont
cumulé un décaissement effectif de 27,9 milliondDU®IEme si les contributions annuelles des
coopérations décentralisées restent modestes cativpanent a celles des PTF, elles sont
globalement en constante augmentation et reprégetés montants souvent tres significatifs au

niveau des collectivités malgaches partenaires.

En 2012, la Région lle-de-France, qui détient laspmportante coopération décentralisée d’un
point de vue financier, a soutenu la Commune Ubaintananarivo avec plus de 1,8 million
USD. La Région Picardie et la Région Nord-Pas-dei€ant décaissé chacune environ 1 million
USD pour appuyer respectivement la Région DiandaeRégion Analanjirofo. Du c6té des
départements, la Réunion a décaissé environ 5008 pour sa coopération avec des ministeres
(Culture, Agriculture, et Education) et I'llle-etisline a investi environ 400 000 USD aupres de la
Région Alaotra-Mangoro. Concernant les communédgwets groupements, une des coopérations
décentralisées les plus dynamiques reste celle eEn€Communauté urbaine de Lyon (Grand-Lyon)
et la Région Haute-Matsiatra pour laquelle 'aitevait a plus de 230 000 USD.

ONG internationales :

Avec la crise sociopolitique, les ONGI ont vu lefimancements provenant des PTF augmenter car
ces derniers ont eu davantage recours a ellesnequapérateurs pour réaliser leurs interventions.
Cependant, les données de AMP-Madagascar qui $tisées dans le RCD ne prennent pas en
compte les flux financiers versés sur place a Maskeay par les PTF pour qu'ils ne soient pas
comptabilisés deux fois (doublons). Malgré cel@NGI ont décaissé individuellement plus d’'un
million de dollars en 2012 : Catholic Relief Sersc(CRS): 8,6 millions USD ; Adventist
Development and Relief Agency (ADRA) : 2,4 milliobSD ; Habitat for Humanity Madagascar :
1,7 million USD ; Médecins Sans Frontier®4SF) : 1,6 million USD ; Association Fédération
Handicap International (HI): 1,5 million USD; MBIR: 1 milion USD; et Fondation
Agakhan : 1 million USD.

Parmi ces 7 organisations, 3 ont tout de méme suéeaissements ayant plus ou moins fortement
diminué : ADRA (-65,8%) ; Fondation Aga Khan (-2&); et MEDAIR (-17,4%). En revanche,

3 ONGI ont fortement augmenté leurs décaissemertbitat for Humanity (triplement) ; CRS
(multiplié par 2,5) ; et MSF (doublement). Quarilases décaissements sont restés stables.

Enfin, les décaissements de 'ACBF (African Capaéitilding Foundation) au profit d'un projet
opérant dans le domaine de la recherche et deuiapd’analyse économique a Madagascar
(CREAM) sont aussi comptabilisés dans l'apport detype d’acteurs de développement. Ces
apports s’élevent a un peu plus 400 000 USD pateaais 2011 et contribuent significativement a
nourrir les réflexions économiques sur le dévelopge du pays.



1.5. PROFIL DE L'AIDE PAR SECTEUR EN 2012

Ce chapitre porte sur I'analyse sectorielle, esdiai un focus a la fois sur les PTF habituels (méme
si les coopérations décentralisées et les ONGhsénmquées) et sur les secteurs prioritaires dont
le cumul des décaissements pour la période 201112 @épasse les 10% du total de l'aide. Il s’agit
des secteurs de la santé (34,3%), des infrastesc{i#,4%), du développement rural (12,8%), et de
I'éducation (10,9%). Le tableau ci-aprés montre @09% de l'aide est destiné a ces quatre
secteurs en 2012 : proportion qui était de I'onle’5% pour les 2 années précédentes.

Tableau 6 : Structure et évolution sectorielle dedide des partenaires multilatéraux et bilatéraux

Secteur prioritaire Pécaissements en 2011 _ Décaissements en 2012 | Variation (%)
Milliers USD Part (%) Milliers USD Part (%) 2011-2012
Santé (94) 130439 31,8 142 841 36 9,5
Infrastructures (65) 59 750 14,6 55 50} 14(3 -7,1
Développement rural (100) 58 409 14,8 43 317 11,2 -25,8
Education (68) 53 642 13,1 33637 8,/ -37,3
Environnement (65) 20729 5,1 33413 8,6 ,261
Gouvernance (79) 30 432 7.4 26 61 69 6-12,
Economie (64) 25 369 6,2 25 006 6,4 -1,4
Solidarité (76) 24 198 5,9 21 154 55 -12,6
Non aligné (44) 6 620 1,6 6 300 1,6 -4,8
TOTAL (615) 409 588 100 387 786 10( -5,3

Source : AMP-Madagascar

En 2012, les décaissements de 'aide ont diminué 8ades 8 secteurs prioritaires, avec des baisses
tres significatives pour I'éducation (-37,3%) etieveloppement rural (-25,8%). Les flux financiers
en hausse concernent la santé (+9,5%) et surenuitbonnement (+61,2%).

Graphique 2 : Evolution de la répartition sectoriele de I'aide depuis 2010 : Décaissements en milsedSD
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Source : AMP-Madagascar

Madagascar se trouve actuellement dans la catédesigpays ayant uindice de développement
humainfaible (IDH = 0,483), et se situe au £859rang sur 187 pays (cf. RNDH-2012). La situation
résulte notamment de la non scolarisation de nambeafants et de la baisse extréme du pouvoir



d’achat des populations. Dans ce contexte, lesd®likennent activement les secteurs sociaux mais
les flux d’aide alloués ne passent pas par le systaational de gestion, ce qui fragilise davantage
I'Etat. Si I'on considére les indicateurs, celaléga la question de savoir si Idilet de sécurité
aurait été plus efficace en passant par I'Admiatgin.

[.5.1. Secteur Santé

Entre 2011 et 2012, les financements extérieursamas a la santé ont augmenté d’'un peu moins
de 9,5%, passant de 137,1 millions USD a 150,3an8lUSD, en tenant compte des contributions
des autres acteurs (ONGI et coopérations déces#tesl). La proportion de I'aide qui lui est allouée,
est ainsi passée d’'un peu moins d'un tiers a 35@Mfortant sa place de secteur le plus soutenu
financiérement par les PTF.

Tableau 7 : Principaux PTF opérant dans le sectewsanté : décaissements effectifs

Groupe donateur — 2011 — 2012

Milliers USD Part (%) Milliers USD Part (%)

Etats-Unis (1) 55811 40,7 49 466 32,9
GFATM (19) 23501 17,1 28 205 18,8
Nations Unies (27) 19935 14,5 23 819 15,9
GAVI (7) 10 574 7,7 17 908 11,9
Union Européenne (12) 352 0,3 6 922 4,6
France (20) 8 158 5,9 6 798 4,5
dont Coopérations Décentralisées (14) 44p 0,3 444 0,3
Banque Mondiale (5) 9422 6,9 4 953 3,3
Autres (BAD, Japon, OPEP, Allemagne...) 3129 2,3 5215 3,5
ONGI (11) 6 226 4,5 6 987 4,6
TOTAL 137 108 100 150 273 100

Source : AMP-Madagascar

Bien que l'aide des Etats-Unis ait diminué de 11,4% restent le premier contributeur de ce
secteur avec un apport d’environ 50 millions USD.det, leurs contributions totalisaient 40,7%
du total des financements extérieurs recus padesr en 2011 et 32,9% en 2012.

Le Fonds Mondial (GFATM), les Nations Unies et I&\3 cumulent ensemble 46,5% de l'aide
dans ce secteur. Les décaissements de GAVI, edlre & 2012, ont augmenté de prés de 70%,
atteignant 17,9 millions USD, car, en plus de twofuction du nouveau vaccin PCV10, GAVI a
ciblé également le renforcement du systeme de .s&uw€la méme période, la contribution du
Fonds Mondial a cru de 20% et celle des Natione&Jdie 16,7%, pour atteindre respectivement
28,2 millions USD et 23,8 millions USD. Concerndes Nations Unies, il est assez logique de
constater que la moitié de la somme allouée eshi@ypar 'UNICEF (Santé des enfants) et 30%
par le UNFPA (Santé de la reproduction).

De méme, les décaissements de la France et denlguBaviondiale se sont réduits de facon
conséguente, avec respectivement -16,7% et -47tdéb, en restant a des montants élevés :
6,8 millions USD (y compris les coopérations déxaigées francaises) et environ 5 millions USD.

Si en 2011, les contributions financieres de I'UniBuropéenne et de la BAD étaient assez
marginales dans le secteur de la santé, elles deménues significatives en 2012 avec
respectivement 6,9 millions USD et 1,6 million USBour I'UE, cela s’explique par le lancement



du PASSOBA®, axé sur le renforcement institutionnel au nive@eentralisé. Pour la BAD, cela
s’explique par la reprise des décaissements duetpapppui a la lutte contre les maladies
transmissibles, apres quasiment une année de simpen

La contribution financiere des coopérations déedistres est restée stable entre 2011 et 2012 et a
un niveau faible — comparativement aux PTF —, arem\b50 000 USD. Prés de deux tiers de cette
somme provenaient en 2012 des Régions lle-de-Fetriderd Pas-de-Calais.

Concernant les ONGI, les décaissements ont pragaisaviron un tiers sur la méme période, pour
atteindre 9,5 millions USD. CRS, MSF et ADRA cumeld a eux seuls prés de 87% du total de
2012, avec respectivement 5,5 millions USD, 1,6iomlUSD, et 1,2 million USD.

[.5.2. Secteur Education

A Madagascar, la crise sociopolitique a affecténd’umaniére significative I'acces, I'équité et la
rétention au niveau scolaire. L’éducation déperm@@ment des ressources externes pour financer
les activités clés, comme les constructions etuildgment des salles de classe, le fonctionnement
des écoles, et d’autres initiatives. La crise foiare internationale et la situation sociopolitigite

pays ont conduit a une réduction importante dessaidurtout celles transitant par I'Etat. Les
décaissements dans ce secteur ont ainsi diminpeedale 40% entre 2011 et 2012.

Cette réduction a eu de fortes conséquences sisehable du secteur. Les résultats obtenus dans le
cadre de la mise en ceuvre du programme gouvernahighication Pour TOugEPT) sont en train
d’étre perdus et ses objectifs risquent de ne pasaéteints. En effet, les financements extérieurs
consacrés a I'éducation sont passés de plus darilligns USD en 2011 a 35,4 millions USD en
2012. La proportion de l'aide allouée a ce sectstiainsi passée de 13,1% a 8,4%.

Tableau 8 : Partenaires au développement opérant da le secteur éducation : Décaissements effectifs

Groupe donateur — 2011 — 2012
Milliers USD Part (%) Milliers USD Part (%)
Nations Unies (18) 32578 56,6 12 998 36,7
Norvege (24) 8713 15,1 8 576 24,2
France (20) 8 033 14,0 4632 131
dont Coopérations Décentralisées (14) 551 1,0 1031 2,9
BADEA (4) 580 1,0 4 049 11,4
Banque Mondiale (3) 874 15 2 399 6,8
OPEP (2) 1754 3,0 1318 3,7
Autres (UE, Etats-Unis...) 1 660 2,9 697 2,0
ONG Internationale (9) 3369 59 725 2,0
TOTAL 57 561 100 35 394 100

Source : AMP-Madagascar

Les Nations Unies restent le principal contributdarce secteur avec pres de 13 millions USD
décaissés en 2012 malgré une diminution de plus0dé de leur aide par rapport a 2011. La
contribution de I'UNICEF, gestionnaire du GPEs’est considérablement réduite (-70%), passant
de 24,9 millions USD a 7,5 millions USD. L’'aide d& France, comprenant les coopérations
décentralisées, a été reduite de 42,3% entre 204Q1€ pour atteindre environ 4,6 millions USD.

Celle de la Norvege est restée stable autour dendlidns USD. Les décaissements de ces trois

10 Projet d’Appui aux Secteurs Sociaux de Base figrar I'UE et mis en ceuvre par 'UNICEF.
' Le GPE (Partenariat Global pour 'Education)lestasket fundilimentant 'EPT.



PTF (Nations Unies, France et Norvege) représenita@e 2012 encore prés des trois-quarts des
ressources extérieures dediées a I'éducation jetiétait de pres de 85,7% en 2011).

A linverse, entre 2011 et 2012, les décaisseméatsUnion Européenne ont plus que doublé et
ceux de la Banque Mondiale ont presque triplécla#fint respectivement des contributions de prés
de 700 000 USD et 2,4 millions USD. L'augmentatianplus impressionnante est celle de la
BADEA (multipliée par 7), avec une contributioneaginant plus de 4 millions USD en 2012.

Il est a noter que d’autres PTF — comme les Etais;Ua Chine ou le Japon — contribuent aussi
dans ce secteur mais avec des décaissementsarlativfaibles.

Pour ce qui est des coopérations décentralisaascdamtribution a augmenté d’environ 87% entre
2011 et 2012, pour atteindre plus d’un million USBs deux coopérations les plus importantes, en
2012, étaient celle de la Région Nord Pas-de-C#is5% du total) et celle de la commune de
Saint Priez-en-Jarez (18,7% du total). L'ajout de contributions au groupe France fait de celle-ci
le troisieme partenaire qui aide le plus ce secpus les Nations-Unies et la Norvege.

Concernant les ONGI, leurs décaissements ont fereimissé (-78%), tombant a 725.000 USD en
2012. Aide et Action Internationale représentaitli@ seule les trois-quarts de cette somme et
Helvetas complétait quasiment le reste de la duution des ONGI au secteur avec 22,4% du total.

[.5.3. Secteur Développement rural

Les aides consacrées au développement rural oninubmde plus de 23,8%, passant de
66,3 millions USD a 50,5 millions USD entre 201126tL2. La part des contributions financieres
destinées a ce secteur a également diminué, tordbd®,1% a 12,0%.

Tableau 9 : Principaux PTF opérant dans le secteuwttéveloppement rural : Décaissements effectifs

Groupe donateur — 2011 — 2012
Milliers USD Part (%) Milliers USD Part (%)

Nations Unies (25) 11712 17,7 13 509 26,8
Banque Mondiale (3) 15715 23,7 9 337 18,5
France (38) 16 863 25,4 8 058 15,9
dont Coopérations Décentralisées (16) 888 831 1,6
Japon (6) 3073 4,6 3439 6,8
Union Européenne (19) 1734 2,6 3267 6,5
BAD (5) 5 250 7,9 1874 3,7
Chine (4) 619 0,9 1663 3,3
Suisse (6) 1504 2,3 1456 2,9
Autres (OPEP, Norvége...) 2 826 4,3 1545 3,1
ONGI (12) 6 984 10,5 6 350 12,6
TOTAL 66 281 100 50 498 100

Source : AMP-Madagascar

Les Nations Unies, la Banque Mondiale et la Fraogmulent pres de 61,2% des ressources
extérieures allouées au développement rural. Laribation des Nations Unies a progressé d’'un
peu plus de 15%, entre 2011 et 2012, pour atteib8ye millions USD. Sur cette somme, plus de
87% proviennent des décaissements effectués gabke (Promotion de la production agricole) ;

la FAO (Amélioration de la nutrition) et le PNUD @#&mentation des revenus ruraux) apportant le
solde a parts égales. Les financements de la Baviqodiale, de la France ainsi que de la BAD ont



été significativement réduits sur la méme périalec respectivement -40,6%, -52,2% et -64,3%,
tout en restant a des niveaux élevés avec dandrd’'or9,3 millions USD, 8,1 millions USD
(incluant les coopérations décentralisées) et Uj®mUSD.

Inversement, I'Union Européenne a pratiguement oabn apport au secteur du développement
rural ; atteignant ainsi un niveau comparable aiad 2010, avec 3,3 millions USD en 2012. Le
Japon, avec 3,4 millions USD, a poursuivi la repride ses financements alloués au secteur
(+11,9%), sans toutefois parvenir au montant d®Z®B millions USD).

L’apport des coopérations décentralisées, comgahilans la contribution de la France, est resté a
peu pres stable, avec environ 830 000 USD en 20d2eu plus de la moitié du total provenait de
la Région Aquitaine (31,7%) et de la Région Rhotgea (20,3%).

Du c6té des ONGI, les financements alloués au dgpelment rural ont diminué de 16% entre
2011 et 2012, mais sont restés a un montant gtelzivement élevé ; passant de 7 millions USD a
5,8 millions USD. Plus de 88% de cette somme praign de trois entités : CRS (environ 3

millions USD), ADRA (1,2 million USD) et Fondatiokga Khan (1 million USD).

[.5.4. Secteur Infrastructures — eau, hygiéne et assainssent

L’aide financiéere des Partenaires au développerdédiée aux infrastructures a été relativement
stable entre 2011 et 2012. Par ailleurs, il essiausioter que la part de cette contribution sur le
montant total de I'aide au développement est aessée inchangée : aux environs de 14% pour un
montant équivalent a 63,8 millions USD en 2011&56énillions USD en 2012.

Tableau 10 : Principaux PTF opérant dans le secteutes infrastructures : décaissements effectifs

Groupe donateurs — 2011 — 2012
Milliers USD Part Milliers USD Part
Banque Mondiale (6) 8 403 13,2 16 911 27,1
Union Européenne (26) 11 040 17,3 9 867 15,8
BAD (5) 17 146 26,9 8 651 13,8
France (24) 6 320 9,9 6 138 9,8
dont Coopérations Décentralisées (16) 2081 3,3 2 636 4,2
OPEP (5) 9 603 15,0 4 959 7,9
Koweit (2) 2 067 3,2 3711 5,9
BADEA (5) 1041 1,6 2 852 4,6
Autres (SNU, Japon, Chine...) 6212 9,7 5 055 8,1
ONG Internationale (9) 2013 3,2 4 340 6,9
TOTAL 63 844 100 62 484 100

Source : AMP-Madagascar

La Banque Mondiale, I'Union Européenne et la BADnelent prés de 56,7% des aides consacrées
aux infrastructures, avec des contributions resgeside 16,9 millions USD, 9,9 millions USD et
8,6 millions USD. Si la Banque Mondiale a doubl& skcaissements entre 2011 et 2012, en
revanche, ceux de 'UE ont diminué d’'un peu plusl@&o, pendant que ceux de la BAD étaient
pratiquement réduits de moitié. De méme, la coatidm de 'OPEP a quasiment diminué de moitié
sur la méme période, passant de 9,6 millions USDréllions USD. A l'inverse, celle du Koweit a
augmenté d’environ 80% pour atteindre 3,7 milli&d8D (il faut noter que ce pays concentre sa
coopération uniquement dans le secteur des infidstes).



Concernant les coopérations décentralisées, leurilsotion a augmenté de plus de 29% entre 2011
et 2012, pour s'élever a 2,5 millions USD. Cet appeléve I'aide de la France dans ce secteur pour
atteindre plus de 6 millions de USD soit enviro®4l@e l'aide totale dans le secteur. Les deux
coopérations les plus importantes, en 2012, étaele de la Région lle-de-France, avec plus de
1 million USD, et celle de la Région Picardie, a¥&d 000 USD.

Les décaissements des ONGI ont fortement augmeid®4), pour atteindre 1,8 million USD en
2012. Cette année-la, MEDAIR avait une contributienl million USD et Protos de 721 000 USD.

Eau, Hygiéne et Assainissement :

Ce RCD accorde une attention particuliere au seatesr Eau, Hygiene et Assainissement car il
revét une importance capitale et constitue unectdss des OMD. Ce sous-secteur a toutefois vu
les décaissements qui lui sont consacrés se réghaissant d’'un peu moins de 15 millions USD en
2011 & un peu plus de 13,5 millions USD en 2012itdfois, sa part relative dans le secteur
Infrastructures, environ un quart, est restée gopési stable.

Tableau 11 : Principaux PTF dans le sous-secteur gahygiéne et assainissement : décaissement effecti

Groupe donateur — 2011 — 2012
Milliers USD Part (%) Milliers USD Part (%)
Banque Mondiale 2 858 15,6 4 966 26,7
BAD 4106 22,4 3 365 18,1
Nations Unies (UNICEF) 3482 19,0 1901 10,2
UE 3249 17,7 1787 9,6
Japon (JICA) 1270 6,9 536 2,9
France Coopérations décentralisées (14 1 366 7,4 1712 9,2
ONGI 2013 11,0 4 340 23,3
TOTAL 18 344 100 18 607 100

Source : AMP-Madagascar

Les contributions de la Banque Mondiale et de l&BAprésentent environ 45% du total des aides
affectées a ce sous-secteur, avec respectivemepewmoins de 5 millions USD et environ 3,4

millions USD. Les tendances de décaissement ddexes PTF suivent logiquement celles qu’elles

ont pour I'ensemble du secteur Infrastructuresavis une forte hausse pour la Banque Mondiale
(+73,7%) et une diminution significative pour la BA-18%).

Les Nations Unies, I'Union Européenne et la Fraooe fortement réduit leurs aides financiéres
destinées alWASH, avec -45% chacun pour les deux premiers et -6@%6 [a France. Leurs
contributions restent cependant élevées, entrenlllion USD et 1,9 million USD. Celle de la
France représente environ la moitié de ses déoaésdge dans le secteur Infrastructures. Celles des
Nations Unies, du Japon et de la Suisse corresporiant a elles a l'intégralité de leurs aides
financiéres consacrées aux Infrastructures.

La contribution des coopérations décentraliséess de@ secteur représente |'essentiel des
décaissements de la France. Cette contributionganenié de 25,3% entre 2011 et 2012, pour
atteindre un montant de 1,7 million USD pendant lgseONGI ont apporté 4,3 millions USD dans
ce sous-secteur en 2012, soit le double de leuribation de 2011.



PARTIE II.
APERCU DES REALISATIONS DES PROJETS
FINANCES PAR L'AIDE

Apres la présentation du tableau de bord sur les fihanciers effectivement décaissés par les
Partenaires au développement dans le cadre depg@@ion avec Madagascar, la présente édition
du RCD donne un apercu des realisations de quefjogss financeés par l'aide.

Cette deuxiéme partie résume les points saillastssid’'une étude sur les réalisations de projets de

développement. Aprés un exposé des principes qus-t®mdent cette étude, les projets sont
présentés par donateurs (ceux ayant réepondu aubes)

Les objectifs principaux de cette partie consiséedbnner un apercu des réalisations et de faire un
plaidoyer pour que I'ensemble des acteurs consitléi@/antage le principe de la transparence de la
coopération au développement, au-dela des simipbesirianciers.



[1.L1. PRINCIPES ET APPROCHE METHODOLOGIQUE

[1.1.1. Principes ayant conduit a I'intégration des réaliséons dans la base AMP

La mise en ceuvre du principe de transparence auenteles flux financiers a été une des plus
grandes réalisations acquises depuis 2010, a srd\sgérationnalisation de la base de données
nationale sur l'aide (AMP-Madagascar). Cette basdaesource des RCD qui, depuis 2009, servent
d’outils d’aide a la décision (stratégique ou pesgmatique), et sont un moyen de communication
(redevabilité). Depuis 2011, AMP-Madagascar intdgeedonnées sur I'aide fournies directement
par 'ensemble des coopérations décentraliséessgbrincipales ONG internationales. Le présent
rapport initie I'idée d'y intégrer désormais desligations de projets pour illustrer les flux
financiers de l'aide.

Le principe de transparence des informations fiitgias, déja mis en exergue dan®kclaration

de Pariset le Programme d’Action d’Accradevrait désormais concerner aussi les résultats et
réalisations. En effet, dans le document finaPdutenariat de Busarportant sur I'efficacité de la
coopération au développement, le paragraphe Grréaffjue : « [...Jaugmentation du volume des
financements pour le développement devrait allerpde avec une action plus efficace, pour
générer des résultats pérennes et transparents fougrles citoyens...] ».

Par ailleurs, il existe un plaidoyer, en particulie la société civile (journalistes, ONG...), poar |
mise en ceuvre de ce principe au niveau natiored Malgaches, comme les citoyens du monde
entier, réclament de plus en plus les résultatsaoputi liés a tous ces flux financiers.

[1.1.2. Méthodologie de collecte des données sur les réatisns

Dans une premiere étape, la VPEI et le STPCA/Pureabnt réalisé une enquéte aupres des PTF
habituels, avec lI'aide d’'un consultant national’gppui technique et financier du PNUD. Une
premiere collecte des données a donc permis desdisg’un rapport consignant les principales
réalisations des partenaires ayant participé a eetjuéte.

Pour ce faire, les PTF ont été identifiés a I'alde informations financieres de la base de données
AMP-Madagascar. Ensuite, un questionnaire pré-rempté envoyé a chacun d’eux pour faciliter
les entretiens qui s’en sont suivis puis une redlae rapports d'activités a été effectuée pour
compléter les informations sur leurs réalisations.

Parallelement a I'enquéte faite auprés des PTRu®bj I'équipe du STPCA a réuni les rapports
d’activités des ONG internationales, disponiblepras du Ministére des Affaires Etrangeres, afin
de collecter les réalisations de ces dernieres.pds, 'Ambassade de France (Service de
Coopération et d'Action Culturelle) a fourni legommations sur les réalisations des coopérations
décentralisées. Par ailleurs, les informations retlyges détaillées de ces acteurs peuvent étre
retrouvées dans les rapports officiels établidgmdépartements ministériels concernés.

[1.1.3. Pérennisation du processus et conservation des d@as

La collecte de données sur les réalisations sem@iélaux PTF n’ayant pas encore répondu a
'enquéte et le processus sera effectué sur ureedrasuelle, afin d’actualiser les informations. IPou



ce qui est de la pérennisation du processus, dsddes données collectées — et celles a venir —
seront prochainement saisies dans AMP-Madagasdarpegbcessus sera intégré dans le protocole
de gestion de la base de données.

Tableau 12 : Listes des Partenaires au développenteayant répondu a I'enquéte sur les réalisations

N° | Multilatéraux Bilatéraux Cpopera§|ops ONG internationales
décentralisées

1 | BAD GIZ (Allemagne) Handicap International

2 | UNICEF SCAC (France) PACT

3 UNFPA USAID (Etats-Unis) FERT

4 | ONUSIDA PROTOS

5 | FAO Habitat for Humanity

6 PAM Aide et Action

7 PNUD GRET

8 UE Toutes APDRA

9 FIDA ADRA

10 | UNESCO Médecins sans Frontiéres

11 | ONUDI RTM

12 | BIT Don Bosco

13 | OMS MEDAIR

14 CRS

15 ACBF/CREAM

Comme le montre le tableau ci-dessus, seule ung pdgs Partenaires au développement ont
répondu a l'enquéte. lls ont fourni soit des doeri@ates, soit des €léments déja consolidés dans le
cadre d’'un processus de suivi - évaluation qui éstipropre. Ce taux de réponse est toutefois assez
satisfaisant pour I'’équipe de rédaction du RCDntéthonné que les objectifs principaux de cette
partie consistent & donner un apercu des réalisagd de faire un plaidoyer pour que I'ensemble
des acteurs considérent davantage le principe ddrdasparence de la coopération au
développement, au-dela des simples flux financiers.

[1.1.4. Lien avec le SNISE

Ce processus autour des réalisations des projelis cmopération au développement respecte les
principes de complémentarité et de subsidiariteaut rappeler que I8ysteme National Intégré du
Suivi Evaluation(SNISE) mesure les progres accomplis dans I'ddeies cibles fixées dans les
documents de stratégie de développement. L'exersitiel, a travers AMP-Madagascar, consiste
quant a lui a mettre en face des flux financiersadsés par les Partenaires au développement, les
réalisations correspondantes. Le SNISE repose serserie d’indicateurs concertés au niveau

national. AMP-Madagascar utilisera les indicatedwsCadre mondial de suivi deartenariat de

Busanet devra permettre d’alimenter le SNISE afin de umas'apport de la coopération au
développement a I'atteinte des résultats du dépelment.

Actuellement, les Partenaires au développementédess chacun leur propre cadre de suivi-
évaluation. De ce fait, la présentation des rémylt@ttendus et réalisés, varie d'un partenaire a
l'autre, avec des niveaux (produit, effet ou impadies périodicités (allant du mensuel au
pluriannuel) et des degrés d’agrégation (d’une Braptivité a tout un programme) différents. Il est
donc tres difficile, voire impossible, de compalefficience des interventions entre les différents
Partenaires au développement.



Toutefois, le véritable enjeu n'est pas tant de mam@r les partenaires entre eux mais bien de
pouvoir aisément utiliser leurs données afin d'afiter le SNISE. Le défi a relever est d’avoir un
cadre national de suivi-évaluation de la coopénatiau développement, qui permettrait
d’harmoniser la présentation et la mesure de ifatteles résultats des interventions financées par
des ressources extérieures, et qui permettraitdadsnenter le SNISE plus facilement.

[1.2. APERCU DES REALISATIONS DES PTF

La plupart des PTF ayant répondu a la collecte alenées sur les réalisations ont fourni des
informations exhaustives. Cependant, il faut ragpelue I'objectif de cette partie du RCD est
d’illustrer ce qui est fait a partir des financensedes Partenaires au développement, sans pour
autant énumérer en détail I'ensemble des réalisgtiqui sont disponibles dans le rapport du
consultant et/ou dans les rapports du SNISE susuigi-évaluation des programmes. Il est
important de rappeler qu’il y a une hétérogénédsé ibsultats présentés, que ce soit sur le niveau
d’intervention, le degré d’agrégation ou la périadexécution (une année spécifiqgue ou cumul).

[1.2.1. Apercu des réalisations du SCAC

Parmi les principales réalisations du Service dep€mmtion et d'Action Culturelle (SCAC) de
'Ambassade de France, quatre grandes catégoriednediciaires peuvent étre distinguées : (i) les
étudiants et le monde académique en géférdii) la Police Nationale et (iii) les artistes,
producteurs artistiques et structures de tutell@gvities magistrats, avocats, juristes et mineser
Les activités concernent globalement le renforcéntkss capacités, directement au profit des
bénéficiaires, mais aussi I'amélioration du cadrdatmation.

Tableau 13. Tableau synoptique des réalisations d&CAC

Domaine Bénéficiaires Réalisations
Enseignement| = 2 000 étudiants post-universitaires et 200 Appui direct aux travaux de recherche
supérieur enseignants-chercheurs = Formations et fourniture de moyens leur permettant
» 150 personnels administratifs (Universités, de mieux s'adapter au systeme LMD (Licence,
Ministére et organismes rattach#s Master, Doctorat)
Sécurité = Les deux écoles de Police (Ecole nationale Réhabilitations et constructions de batiments dans
Publique des inspecteurs et des agents de police -es Centres de formation continue
(Police ENIAP) et (Ecole Nationale Supérieure des Acquisition d'équipements et de matérigls
Nationale) la Police — ENSP) informatiques et didactiques ainsi que des
= La Direction Centrale et les 6 Services véhicules
Interrégionaux de la Police Judiciaire = Renforcement des capacités : formation en France

» Le personnel de la Police, surtout les mais aussi a Madagascar
commissaires

Arts et Culture| = Office Malgache du Droit d'Auteur, artistgs® Production de 1 million d'hologrammes et création
et cadres du Ministére de la Culture de la Brigade anti-piratage ;

» Plus de 110 artistes, plusieurs opérateumsEnvoi d'agents du Ministere de la Culture |en
audio-visuels  (producteurs, tourneurs, France et formations locales
agents, organisateurs de festivals...) * Recrutement des médiateurs de festivals

= Créateurs de mode, ressources humainesCréation du Centre de ressources des arts actiels d

des entreprises textiles, I'Association des Madagascanfww.craam.my
créateurs de mode

12" Concernent les 6 universités, le Ministére de $&gnement Supérieur, les instituts de rechercbet (dnstitut de Recherche
pour le Développement - IRD)...

13 9 instituts et établissements d’enseignementrgipé 15 laboratoires de recherche et 20 entregris



Justice et droit

= 900 magistrats ; 3 Tribunaux de Premig

applicatifs locaux, 14 Registres d
Commerce et des Sociétés (RCS)
informatisés, 15 membres du Consei

Supérieur de la Magistrature (CSM), 18

huissiers,

re Appui a la réforme dans la procédure d'affectation-
Instance (TPI) comme sites pilotes des transparence,

€= Appui aux Conseils en éthique et déontologie
S_ Réforme des statuts et concours des notairgs et

magistrats inspecteurs

= 1 000 avocats, 100 huissiers et 25 notai
secteur privé affilié au Centre d'Arbitrage
de Médiation de Madagascar (CAMM)

professions
es,

et

= Construction de

la Maison du droit et des
judiciaires

[1.2.2. Apercu des réalisations de la GIZ

Dans son appui technique et financieDkeutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammagiair
(GlI2) intervient non seulement dans le domaine’éevironnement et de I'énergie renouvelable
mais également dans la lutte contre le VIH-SIDAa@iés un apercu de ses réalisations :

Tableau 14. Tableau synoptique des réalisations d& GIZ

Domaine

Bénéficiaires

Réalisations

Impacts (Moyegt long terme)

Environnement

= 1 675 villageois

= Reboisement de 2856 ha, en

3 Augmentation du revenu des

campagnes, selon I'approche familles de reboiseurs
Reboisement Villageois Individu¢l = Economie de plus 600 t de
(RVI) ; charbon de bois
« OSC cibles * Renforcement des capacités |d@ Amélioration de la gestion des
quelques organisations de la socCigtéressources naturelles et l|la
civile conservation de la biodiversité
dans 4 zones d'intervention :
Antananarivo, Régions d
Diana, Boeny et Atsim
Andrefana
Energie = ADER = Appui institutionnel de ’Agence dg = Efficacité du processus de travail
Développement de I'Electrification| interne de 'ADER
Rurale (ADER)
= Opérateurs privés | = Renforcement de capacités = Secteur privé renforcé n
matiére de montage financier |et
gestion de centrale hydro-
électrique
= 2 communes = Installation des petites centrales ces communes accédent de
hydro-électriques facon durable & I'électricité
Santé » Groupes a risque = Offre de services en vue du=Lla prévalence du VIH chez la

VIH

= 40 entreprises

changement de comportement
éducation sexuelle, fourniture ¢
préservatifs, tests, conseil,
traitement

= Introduction de nouveaux tests
dépistage plus fiable du VIH

= Appui pour mettre en place un
politique de lutte contre le SIDA

. population en général, les jeunes
le et les travailleurs du sexe en
et particulier, est maintenue

moins de 1% dans les Régions
de d’intervention (Boeny e
Analamanga)

e" Diminution du taux d’abandon
du traitement des personngs
vivant avec le VIH, grace au
centre de santé intégré |a

Mahajanga.




[1.2.3. Apercu des réalisations de 'USAID

L’appui du Gouvernement des Etats-Unis & Madagassiaaxé sur les programmes humanitaires
destinés a sauver des vies, soulager la souffrgsréserver la dignité humaine, et cibler les
populations les plus vulnérables, telles que lesnies et les enfants. La quasi-totalité de cette
assistance passe par 'USAID, et cible les zoneslas ou I'acces aux services est limité. Elle est
gérée directement par cette agence en collaboratien le secteur privé, les ONG, les associations
de la société civile et les groupes communautdesix.

Tableau 15. Tableau synoptique des réalisations d&/SAID

Domaines Bénéficiaires Réalisatiort$
= 7 541 villages isolés | = Plus de 15 400 volontaires de santé communautaja® apporté :
- Traitement de 12 000 enfants atteints de pneuneir8& 000 enfants
Stratégie atteints de diarrhées
maternelle, - Planning familial auprés de 1,35 million de couples
infantile et - 704 tonnes de rations alimentaires distribuées @060femmes
néo-natale enceintes/allaitantes et enfants de 6 & 23 mois
= 64 000 personnes a | * Soutien et sensibilisation par 17 équipes mobiliesce fournir des
faible revenu méthodes a action prolongée et permanente
Eau et = 193 000 personnes | = Acces a I'assainissement
assainissement = 134 000 personnes | = Acces a 'eau potable
= 19 districts de la = 2,11 millions de moustiquaires imprégnées d'insitgide longue durég
Lutte contre le| Coté Est du pays distribuées
paludisme » Plus de 2,58 millions| = Pulvérisation intérieure de 502 600 structures ¢oas, granges...) dans
de personnes 15 districts
= Plus de 20 000 = Formation a identification et & amélioration dehremlogies visant a
agriculteurs accroitre la production et la productivité agricole
= 16 800 personnes = 960 groupes de villageois bénéficiant du programmé-épargne :
- augmentation du revenu et résilience assurée damadments
Sécurité difficiles
alimentaire - épargne moyen de 180 USD / groupe
= Populations cibles de = Réhabilitation de 191 km de routes rurales et caxdrrigation
zones rurales desservant 5 800 ha de terres
= 1 400 ha de forét reboisée
= 259 000 personnes | = Réception de rations alimentaires
Gestion de = 2 000 personnes = Formation a la préparation aux catastrophes
risque et » 329 communautés | = Elaboration de plans de réduction des risques
catastrophes | = 56 communautés = Développement d’'un systéme d'alerte précoce aasitaphes

[1.2.4. Apercu des réalisations de I'Union Européenne

L’'Union Européenne est un des partenaires qui mekavre le plus grand nombre de projets. La
collecte des informations sur ses réalisations r&c deié circonscrite afin de pouvoir donner un
apercu clair, présenté dans le tableau ci-aptastrint 'usage de ses décaissements.

Domaine Bénéficiaires Réalisations
Santé 44 services de santé de| Le programme PASSOBA Santé, mis en ceuvre par I'ER|@ontribue
base, Directions la réduction de la vulnérabilité des populatiorssglus démunies et les plus

régionales de santé dans &ffectées par la crise, en renforcant les capa@rationnelles des
régions : Sava,

14 Les données délivrées ont fait référence a I'afiséale 2012 : c'est & dire d’octobre 2011 & smpte 2012.



Analanjirifo, Menabe,
Atsimo Andrefana,
Anosy, Salama

structures publiques décentralisées de la santé.

Réseaux communautaireg
de 'Amoron'i Mania

$révention et réhabilitation neuropsychiatrique sdée région Amoron
Mania.

Populations vulnérables
dans les fokontany des
régions de Vatovavy
Fitovinany et d'Atsimo
Antsinanana

Renforcement des services de santé dans 990 fokomtes 2 région
ciblées en fournissant 35 000 services de santédagtive et de plannin
familial (PF), 3000 traitements pour avortementsomplets, 150
traitements pour infections sexuellement transmlissi 12 00(
adolescentes (15-19 ans) adoptent une méthode de 2B% deg
adolescentes adoptent une méthode de longue durée.

Qo 0

Travailleurs pauvres et | Protection sociale et économique des travailleumsivies et de leurs
leurs familles dans les | familles vivant dans les quartiers défavorisés dell@s. 7 000 familles
villes d'Antsirabe, adherent aux mutuelles de santé, 1100 travaillénfiemels et leurs
Antananarivo et Majunga.familles bénéficient d'un remboursement des fréisgpitalisation, 11 000
personnes sont référencées dans des structuregndecsnventionnées, des
accords-cadres sont conclus avec des structursardé répondant ainsi a
'ensemble des besoins de santé des adhérents.
Elections CENI-T Assistance technique et conseifgres de la Direction de la CENI-T dans
le cadre du processus électoral de 2013, d'un mbdéa261 416 €.
CENI-T et population Appui a la CENI-T en vue de rivision des listes électorales et|de
I'éducation et la sensibilisation des citoyenslpdriais d'ONG spécialiségs.
Cet appui se divise en trois : 1,4 M€ mis en cepaele PNUD pour la
fiabilisation du fichier électoral, 300 000 € pol©ONG EISA pour
limplication de la société civile malgache dans dansibilisation
I'enregistrement des électeurs, 300 000 € pour GOSIFCG pour II
sensibilisation des électeurs sur le processuedensement a travers les
médias.
Droits de La population en général, Projets financés sur des lignes budgétaires thgoeticiblant les droits de
I'homme les femmes, les I'homme pour une enveloppe d'environ 1 M€ ayant ot d'éduquer, de
handicapés, les former, de sensibiliser sur les droits de la femahes handicapés, des
citoyens,... citoyens (culture démocratique, libertés fondaniesja.
Acteurs non | Les acteurs non étatiquesProjets financés sur des lignes budgétaires th§oesi ciblant le
étatiques les micros et petites renforcement des acteurs non étatiques pour un ambrd'environ §
entreprises, les jeunes, lemillions €. Les domaines d'intervention de ces gimjsont trés variés:
guartiers défavorisés, leg environnement, cohésion sociale, amélioration @avifonnement des
communautés de base..| quartiers défavorisés, appuis aux artisans et fesrmiero entrepreneures,
acces a I'eau potable, acceés a I'éducation deschpgd...
Infrastructures| Les usagers de la route ¢Ce programme, d'un montant de 5,4 M€ couvre laradioa des dégats de
- réparation | de la voie ferroviaire, et | la tempéte tropicale HUBERT sur les infrastructutegransport. En ce qui
des dégats du| au sens large les concerne le réseau routier, les RN7, 12, 25 et 4Af# fait l'objet
cyclone populations des zones | d'interventions dans le cadre de ce programme. {Quaréseau ferroviaire,
HUBERT rurales, dépendant une intervention est en cours d'achévement sugre IFCE (Finarantsod -
essentiellement des Manakara)
infrastructures touchées et
fortement affectées par
'augmentation des coltg
de transport et des
produits de premiére
nécessité.
Sécurité Les populations D'un montant de 8 M€, le Programme Thématique aeirfgé Alimentaire
alimentaire vulnérables dans les (FTSP) agit sur la disponibilité des vivres, I'acégonomique et stable aux
régions d'Atsimo produits alimentaires et l'utilisation adéquate dbments. Il contribue a
Andrefana, Atsinanana, |l'augmentation et a la diversification de la prddii® au niveau des

Analanjirofo, Amoron'i
Mania, Vakinankaratra,
Haute Matsiatra et
lhorombe dont le taux de
malnutrition est parmi leg

exploitations familiales




plus élevés du pays. Il
cible environ 57.000
ménages et 650

organisations paysannes.

)

Sucre * Les populations Les appuis comprennent :
agricoles de la plaine de|l§) les travaux de réhabilitation du réseau hydydeale,
basse Mahavavy - district iy |es appuis techniques et organisationnelleskc apérations de
d’Ambilobe-Région Dianggganjsations rurales et
* Les ouvriers permanentsiii) assistance technique pour la mise en cewpoer un codt total de
et saisonniers de la 4 685 ME
SUCOCOMA dont les
emplois seront sécurisés
grace a l'augmentation du
niveau de la production de
la sucrerie et
'amélioration de sa
compétitivité.
Energie Populations des 17 Projets financés sur les Facilités Energie 1 &ibvention a des ONG ou

communes et bourgades|
en milieu rural

opérateurs privés pour un montant total de 6,8 Mérpdes projets
d'énergie renouvelable (hydroélectricité, solairéaien) en zones rural
non connectables aux réseaux interconnectés — AdiB@Eaux ménages

total auront acces a I'électricité

[1.2.5. Apercu des réalisations de la BAD

S
AU

Le tableau ci-apres présente un apercu plus oushmihaustif des principales réalisations de la
Banque Africaine de Développement (BAD) a Madagadaes données collectées fournissent des
informations sur les résultats escomptés mais auss$es taux de réalisation.

Tableau 16. Tableau synoptique des réalisations d BAD

Domaine Bénéficiaires Réalisations Impacts
- .._=Augmentation de Ia
. . = 34 salles de classes primaires avec blocs sastair, . : .
Education = 6 800 éléves . T . ) fréquentation scolaire dans
reconstruites et équipées, avec points d’eau I
es zones couvertes
. Envi = 3 CSB avec blocs sanitaires reconstruits et équipés= Amélioration de la prise en
] 1%\850800 = Achat de vaccins contre la poliomyélite, la rougeo| charge de la population
Santé enfants et la rage et la peste » Réduction des cas de
adultes poliomyélite, de rougeole,
de rage et de peste
MST-VIH =Construction en cours d'un Centre National |de
Transfusion Sanguine et de 6 Centres régionaux de
_ transfusion sanguine.

" ;Q:{fl'aDA * | =3 véhicules de dépistage + 1 véhicule de liaisméd N ,
population | ®Dotation du Programme National de Tuberculosg &Maintien de la prevalenc_e
malgache réactifs et Consommables du \{)'H/S'DA en dessous

=Diverses formations réalisées en sécuritéOle 1%

« Transfusion transfus?onnelle et ’h_érpoyigila_nce, en pratique
sanguine de trans’fusu.)\nnelle, en epjdemmlogle et a I'obsereanc . o _

7 principales de, I_ hygiene ho§pltallere au pr(_)fn_ du personpel Disponibilité des réactifs
régions med_lcal, para médical et des auxiliaires des sesteu et poche.s de sang pour des
couvertes public et privé transfusions sécurisées
par le projet | " Formation des 700 enseignants formateurs| en

prévention VIH en milieu scolaire et de 400 femmes

de comités villageois en matiére de sensibilisation

la prévention et la prise en charge communautairg




Eau et
assainissemen

t

Alimentation en eau potable

=1 319 forages avec PMH et 96 points d'd
réhabilités

au

= Augmentation de 2,63 %

=477 200 =15 AEP de Petits centres du taux de desserte en egu
personnes = 3 AEP de Grands centres potable en milieu rural au
» 20 points d'eau avec un Dispositif de lavage denmai MvVeau national
avec Distribution kits de piéces de rechanges fesur
pompes et kits Wash
Assainissement = Augmentation de 1,86 %
=338 000 » 5 565 latrines familiales et 539 blocs sanitaires du taux d’acces en service
personnes d’assainissement en milieu
rural au niveau national

Péche = 92 villages

de la zone = 14 débarcaderes au stade de finition ; 16 disf®siti

du projet de concentration des poissons mis en place e¢2 sit

dans le sud-| d'élevage de concombres de mer et d’algues en

ouest exploitation ; = Amélioration des revenus
= Services = Enquéte cadre et enquéte de production en cours| dedes pécheurs

techniques réalisation dans la région du sud-ouest;

du = 15 mécaniciens hors —bord formés, 20 ingénieurs

Ministéres halieutes et 15 charpentiers naval en formation

de la Péches

Agriculture =13 000 = Un barrage réhabilité, 25 km de digues réhabilité&s,

i km de canaux principaux revétus et 139 km de .
gézlzgigts canaux portés I?éhabl?lités ; " Augmentation c_ie la
A . L . roduction du riz ;
périmetres | =70% d’exploitants des périmétres ont adopté |de o .
(Bas — themes techniques préconisés ; " 2(p|0_|ta,t|ons agricoles
Mangoky et | =6 897 exploitants ont obtenu des titres fonciers e securisees
Manombo). | 2 000 ont accés au micro —crédit.

Infrastructures » Réduction du temps
moyen d’acces aux centres
urbains de 68% pour les
voitures légéres (VL) et de
75% pour les poids lourds
(PL) sur la RN34;

» Réduction moyenne de
« Environ A 50% pour les VL et de
=RN 34 : 112 km revétus 58% pour les PL
750 000 = RN 35 : 49 km revétus respectivement et les PL
personnes '

sur la RN35 entre 2007 et
2012 sur la RN35 ;

» Réduction de 39% sur les
deux trongons du codt
moyen pour le transport
des personnes et de 33%
pour le transport de
marchandises

En plus de ces principales réalisations, il fautenaue la BAD a également contribué au
renforcement des capacités dans le domaine macro@igue (PARP II) et a soutenu un projet
d’appui institutionnel dans le cadre de la gouvecea La plupart des actions prévues n’ont
malheureusement pas produit les résultats escongpt@sise de la crise sociopolitique de 2009.



[1.2.6. Apercu des réalisations du Systeme des Nations Usie

Pratiguement toutes les agences du SNU ont réparndnquéte : UNFPA, PAM, FAO, FIDA,
UNICEF, BIT, OMS, ONUDI, ONUSIDA, UNESCO et PNUD.ek données collectées ont été
regroupées pour permettre d’avoir un apercu gldealréalisations, étant donné la complémentarité

des agences.

Tableau 17. Tableau synoptique des réalisations dagences du SNU dans les différents domaines

Domaine Agences Bénéficiaires Réalisations
Eau et UNICEF =44 022 = Acces a l'eau potable
assainissement personnes
=7 083 = Traitement de I'eau a la maison
personnes
=168 739 = Utilisation d'eau potable et amélioration des ctods d'hygiene
personnes suite a la construction de kiosques d'eau, de Isaciaires et a |
réhabilitation de drains en milieu urbain
=115 022 = Utilisation de latrines
personnes
» 110 villages = Application du standard ODF (Sans Défécation ar I'4bre),
grace a la campagne SANDALES (Sans défécatiorir dittee).
= 4 millions = 21 000 écoles primaires appliquent la norme WASH.
d'enfants
=21 401 éléeves| = 13 430 filles et 7 976 garcons de 93 écoles etilisles structure
de lavage des mains sales
PNUD =Les 3 agences =Etablissement des schémas directeurs de leau et
de bassin du I'assainissement pouvant ainsi servir d’'outils daidoyer a la|
Sud mobilisation des ressources
Nutrition UNICEF | =7 386 enfants | = Traitement pour malnutrition aigué sévére dans &&itres de
santé de base (CRENAS)
= 1 808 enfants | ®Admission dans 49 unités de stabilisation nutritiglie (CRENI)
PAM =200 931 = Distribution de 5 000 t de vivres aux cantines de&8& écoles
éléves
=Communautés = Atténuation des effets de la sécheresse dans lg&trdvers
rurales cibles | |es activités de Vivre Contre Travail (VCT) :
- Fixation de dunes, protection de 193 ha et aménagede
16,59 ares de terrains agricoles
- Reboisement en espéces endémiques de 1 962 ha, et
réhabilitation de 3 305 frde mare naturelle
- 69 255 bénéficiaires du VCT (sur 60 000 prévus)
" 66 062 = Distribution de nourritures a des femmes enceiatiétantes,
personnes enfants et patients atteints de tuberculose asssté 93 000
vulnérables prévus)
=610 000 = Assistance aux victimes de cyclones : vivres etegzkbment de
personnes avoirs communautaires (reboisement, barrages,...)
Santé UNICEF = 110 992 enfants dans 14 districts cibles ont béiééfies service

= Populations
cibles dans 32

de santé de base, activités maintenant étendue$8sdistricts

oY

districts supplémentaires : 7 567 femmes enceintes ayantfitiénd’un
suivi médical, 6 784 enfants ayant recu des mousitigs (MID)

en complément de la vaccination de routine
= Population = 20 000 moustiquaires distribuées aux population$Est et du

touchée par
des cyclones

Sud touchées par des cyclones, 100 000 doses dieaméahts
antipaludiques (ACT) distribuées,...

= 3 districts

= 67% des établissements de santé de ces districemtofin pack|
d'urgence en obstétrique et du nouveau-né, des pomataux e
la prévention de transmission mére-enfant du VIH

de



= Enfants
vulnérables

= Plus de 95% des enfants admissibles, dans legtistiblés, ont
été vermifugés et ont bénéficié de la distributitenvitamine A
dans le cadre des deux Semaines Santé Mére ESBNE)

=» Femmes et = 87% de femmes admissibles au TT2 (anatoxine taiahig dans
enfants 39 districts — et 100% des enfants éligibles omigfiéié de deux
vulnérables doses de vaccin contre la polio — dans 17 districts
UNFPA = Population = Contribution au rehaussement du taux de couverture
sexuellement contraceptive a 27,3%
active
» Parturientes | =30% des femmes accouchent dans des formationgisasit
= 7 institutions | =Formation au Dispositif Minimum d'Urgence en sarté la
de santé reproduction
= 22 centres de | = Opérationnalisation du dispositif « amis des jeunes
santé
=* Femmes = 10 centres d’écoute et de conseil juridique miplane
vulnérables
*14 OSC = Formation en genre et autonomisation des femmes
OMS = Cadres et = Renforcement des capacités :
praticiens dU, - des hauts responsables du Ministere de la Santé |sur
secteur sante I'élaboration des stratégies, politiques et plaasitaires
nationaux
- de 140 médecins et dentistes en méthodologie de das
santé publique
= Méres et = Campagne d’élimination du tétanos maternel et n@bmkans
enfants 39 districts
= Populations = 80% des enfants en age d'étre scolarisé et deseaduil/ant
exposées a la dans les zones endémiques de la filariose ont ioéhéfe la
filariose distribution de médicaments
=11 agents de | = Renforcement des capacités aux soins obstétricéoxatal
santé d'urgence (SONU) — Reégions Amoron’l Mania et
Vakinankaratra
= 32 communes| = Distribution de moustiquaires imprégnées d’insédtis longue
du littoral Est durée (MID)
ONUSIDA | = Secrétariat = Plans Stratégiques Nationaux SIDA et réalisationsdivi et
exécutif du évaluation de sa mise en ceuvre
Cor_mté = Réalisation d'études et enquétes sur les dépersemales
National de relatives aux IST/SIDA National Aids Spending Assessment
lutte contre le ou NASA)
SIDA (CNSL)
Educationet | UNICEF | «Plus de 28 000 =Accés a des services préscolaires de qualité
formation enfants
=Ecoles de 4 = Construction de 4 salles de classe préscolairevaekeet 16
régions cibles | autres en cours
=Plus de 4 000 | =Offre de bourses et de transport ayant permis despivre et
filles achever l'année scolaire 2011 / 2012 dans 6 disties 3
Régions ciblées (Analanjirofo, Atsimo-Atsinanangefia)
*Victimes de | =Intervention d’urgence post cyclonique ayant peri®5 741
cyclones enfants de retourner a I'école rapidement, & 1 &ffants
d'accéder a un traitement gratuit, a 63 000 peesodtavoir acces
aux services essentiels de santé, a 173 100 pesatiavoir
acces a leau potable, a 12800 enfants de recevoir
quotidiennement un soutien psychosocial et un enement
sécurisé
BIT 176 écoles = Construction de 386 salles de classe équipées




UNESCO

= Régions
Amoron’i
Mania,
Analanjirofo,
Atsinanana, et
MEFTP

= Diagnostic et évaluation des besoins en renforcéntn
capacités en formation et de linsertion professidie des
déscolarisés et la mise en réseau des structurésrdations
agricoles et rurales

= Annuaire statistique du ministére de I'enseignentechnique
et de la formation professionnelle (MEFTP) publié.

= Méthodologie d’alphabétisation fonctionnelle réaéappour
un continuum vers [I'Enseignement Technique
Professionnelle

= Formation de 30 formateurs de formateurs dans ieaitte de
I’Alphabétisation

= Etude sur les gisements d'activités productivessdias 11
communes d’intervention

= Recensement des jeunes 4 500 jeunes déscolarisés

Développement
rural,
agriculture et
sécurité
alimentaire

FIDA

= Producteurs
agricoles

= Plus de 4 500 tonnes (sur 5 000 prévues) de peodgiicoles
(piments, girofle, miel, paddy, huiles essentiellgshis, mais,
ananas, etc.) effectivement collectés par le progre, dans le
cadre de I'amélioration de I'accées des productaussmarchés
et la valorisation des produits et 4 400 tonneséddtvendues
et le reste stocké.

= 307 km de pistes rurales (sur 345 prévus) remiétandans le
cadre de [lintensification et diversification de lhase
productive de maniére durable et 4 600 ha de pé&esne
réaménagées (sur 2 100 prévus)

= 2 651 microprojets (sur 1760 prévus) ont bénéfidién
financement pour leur assurer un acces aux serfifta@sciers
adaptés

=19 279
ménages

= Amélioration de l'accés des ménages ruraux pauarda
gestion des ressources en terre et en eau, et ©3d36e
périmetre hydro-agricole ont été aménagés (Réduelaky et
Menabe)

= Micro
entreprises
rurales ciblées

= 49,4% des micro-entreprises rurales (MER) ont étiidées
pour bénéficier des services non financiers ; 9g9frdbénéficié
de services financiers ; 35,5% ont eu accés auasmbictures
publiques et 7,7% ont pu accéder a des infrastrestae
production

= Organisations
paysannes
faftiéres et
chambres de
l'agriculture et
CSA

= 29 647 exploitations agricoles familiales, 5 orgations
paysannes faitieres, 24 organisations paysanngérdai au
niveau régional et 42 unions de producteurs onagpeiyées.

= Plus de 1100 organisations paysannes de baselabres
d'agriculture régionales ainsi que 15 Centres deviGs
Agricoles (CSA) appuyées et 574 prestataires deicesr
inventoriés.

= 392 emplois ont été créés dans les zones d'intdoven

FAO

= Producteurs
agricoles

= Ecoliers et
leurs familles

= 330 séances de formation et de démonstrationsééali

= 9 visites organisées, dont 7 axées sur I'applinatide
techniques de production y compris le systéme deromi
irrigation et 1 centrée sur la commercialisation pteduits
maraichers.

= 103 participants (pour lI'ensemble de la zone dujepro
bénéficient d'un aménagement de 15 étangs et dmdd®lles
sur rizieres pour la rizipisciculture et d'un apgsionnement
en intrants (alevins, petits matériels et équipamdivers)

= Amélioration des ressources en eau des exploitatien
implantant le Systeme de Micro Irrigation (SMI)

= 20 jardins scolaires pour une éducation nutritidene
appropriée

= Producteurs
agricoles

= 55 modéles de production alternative mis en pl&8edans la
Région Sava et 22 dans la Région Menabe), baséslesur

petites entreprises rurales de produits forestieegricoles




= Les 3 Régions
du Sud

= Le systéeme local de production de semences de cagiteé
renforcé pour atteindre une production de 13,2 d@enafin
d’aider a réduire le risque et la gravité des pi&sufutures de
semences causées par la sécheresse dans ces régions

= Associations
d’agriculteurs

Formation de 65 producteurs de semences issus

associations d'agriculteurs sur la préparation duratn

agricole, la fertilisation, les techniques agrispli pratique du
semis de sorgho, le traitement phytosanitaire d#ares, et le
suivi — évaluation de la récolte et du stockage

Actions permettant de stimuler et d'accompagneéfiexion

des organisations/associations de producteurssateicher et
de mettre en pratique des solutions susceptiblendgibuer a
la fois a l'amélioration de la production agricolet a

I'augmentation des revenus des ménages pauvres

PNUD = 86 paysans = Appui & la professionnalisation dans la filiéreesoi
= 20 groupements = Appui a la création d’activités génératrices deermis et a la
féeminins maitriser de techniques de transformation des pisdu
agricoles et a la culture maraichere, grace audcesr fournis
par des VNU (Volontaires des Nations Unies)
=1 700 paysansg = Promotion du concept deléveloppement de marché inclusif
autour de la filiere ricin dans la Région Androgaublement
de la production
Industrie, ONUDI = EDBM = Renforcement des capacités (assistance technique)
economie et I'Economic Development Board of Madagas@DBM)
emploi = Mise & la disposition du logiciel COMFARC6mputer Model
for Feasibility Analysis and Reportingpour permettre de
mener adéquatement les études de projets
= Frigoristes = Réalisation des enquétes et études en lien avec
problématique des fluides réfrigérants, notammeAfrican
IPA Network(AFRIPANET) capacity building and Survey
= Les frigoristes ont les capacités de manipulerges et de
limiter leur rejet grace aux matériels distribués aux
sensibilisations-formations effectuées.
BIT = Travailleurs | =429 275 journées de travail, soit 550 emplois désceréés
» Partenaires = Structuration des organisations des employeursaeditleurs,
sociaux et mise en place des plateformes de dialogue hgpadns les
Régions Atsimo Andrefana et Atsinanana par lesepaites
sociaux (GEM et CTM)
= Cadres = Formation, dans 112 PME, a la gestion d’entrepese& la
dirigeants technique de construction de batiments anticyclogsq
PNUD = 10 000 =4 centres d'information, d'orientation et d'accogmesment
personnes sont opérationnels pour permettre aux communagésadsir
les opportunités économiques et sociales
= 742 adultes = Formation a la tenue des livres de compte et péamtet
d’effectuer des calculs de rentabilité
= 31 IMF = Appui a la professionnalisation des institutionsmerofinance
(IMF)
= Secteur = Publication de tableaux de bord sur I'économie
privé
UNFPA = Ministéres = Réalisation d’enquétes socio-démographiques
et PTF
UNICEF = Ministéres = Réalisation d’enquétes socio-économiques : suig GO&1D,
et PTF études sur la pauvreté des enfants, cartograpbiadwités de
protection sociale,...
PNUD * Primature et | = Le rapport national Rio+20 a été élaboré par la@antionale,

Environnement

Ministére
environnement
et foréts

I'état de I'environnement de Madagascar a été pudtliun plan
d’action de communication sur les résolutions aélquiur la

mobilisation des parties prenantes

des



fion

50

= 43 villages = Accompagnement du processus de transfert de ges
communautaires des zones autour des aires protéiféEss.
FAO = Ministére = Un avant-projet de décret validé en novembre 20ir2les
environnement régles de bonne gouvernance des filieres de prioduet de
etforets commerce des bois précieux
PNUD = CENIT = Besoins du pays en matiére électorale évalués gaada
mission d’évaluation'Need Assessment Missfprsuivi par
'opérationnalisation de la CENIT et la mobilisatiode
ressources pour le financement des élections
* Gouvernement | = Les rencontres périodiques entre le GouvernemelasePTF
et PTF ont repris, permettant ainsi les échanges sur taat®n
socioéconomique du pays et la coordination de d'agdli
développement.

Gouvernance » Personnes = L’'acces a la justice a été amélioré grace a la misplace de
ayant cliniques juridiques supplémentaires et d’'un mésaei de
besoin de monitoring judiciaire des violences sexo-specifgjue
conseils
juridiques

» Ministére = Production de 6 rapports sur les droits humainsnise en
de la justice place d'un Conseil National indépendant des draies
I'Homme - avec [Office of the High Commissioner for Humal
Rights(OHCHR)
PNUD » BNGRC et = Evaluation de la mise en ceuvre, dans 11 régiom&raibles,
CPGU de la Stratégie Nationale de Gestion des Risqueésset
Catastrophes (SNGRC) par le Bureau national déogedés
risques et catastrophes (BNGRC) et la Cellule degnrtion et

Gestion des de gestion des urgences (CPGU).

risques et = 2 communes | = Appui a la structuration et a la mise en ceuvre Hed@nités

catastrophes vulnérables locaux de GRC (Région Androy), désenclavement de

(GRC) villages par la réhabilitation de 75 km de pisteaczés a I'eau

pour 44 villages par le sur-creusage de 9 marpkastation de
10.000 pieds de filao, 42.000 pieds d’aloés et @D pieds de
plantes endémiques pour protéger les habitatsetatrancée
des dunes

[1.2.7. Apercu des réalisations des Coopérations décentradies

Les coopérations décentralisées opérent avec gqesches variées dans de nombreux secteurs
d’activité : appui institutionnel, urbanisme et aragement du territoire, agriculture - élevage et
péche, eau - hygiéne et assainissement, éducatformation universitaire et professionnelle,
tourisme et environnement, sécurité civile, soltdanumeérique, santé, culture - jeunesse et sports.
Dans cette section, il s’agit d’illustrer les r&alions des coopérations décentralisées a travers
guelques exemples, présentés dans le tableauas-apr

Domaine Bénéficiaires Partenaires Réalisations
Région Itasy Région Renforcement des capacités par la mise en place cellule
Aquitaine d'Appui Technigue, composée de 3 cadres, dan®laaides de
Appui la fiscalité, I'ingénierie de projets et le dévelement
institutionnel et économique et territorial, I'élaboration du Plargi@al de
gouvernance Développement (PRD)
locale Commune Région lle-de- | Formation des cadres et mise a disposition d'unipéq

d’Antananarivo

France

d’experts du développement urbain (urbaniste, trctd,
géographe, sociologue)




Région Régions Renforcement des capacités des agents ainsi gledbdration
Atsinanana Rhoéne-Alpes ef de la stratégie de développement (PRD) et de corneation.
Basse-
Normandie
Région Diana Région Programme visant au renforcement des capacités Rédion
Picardie Diana et de ses trois péles urbains, via une assisttechnique
aux services d’'appui technique intercommunaux.
Commune de IRCOD Alsace| Soutien aux initiatives des communematiere de formation
Mahanjanga et des agents notamment dans les domaines de la dolitgtae
Ambato la fiscalité, de la maitrise d’ouvrage communale
Ambarimay,
OPCI Volamena
Région Région Echanges numériques entre les lycées des deuxriRégio
Solidarité Vakinankaratra | Auvergne Projet de création d’un centre de ressources
numerique Région Région Nord- | Installation de matériel numérique dans les lycées
Analanjirofo Pas-de-Calais | Echanges numériques entre les lycées des deuxrRégio
Région Itasy Région Formation de 153 paysans aux techniques d’agragieokt de
Aquitaine conservation des sols et de 820 paysans, lors4dsss3ions
dispensées notamment par les ONG APDRA et AgriSud
Agriculture, Région Région Formation continue des éleveurs laitiers, croisgrgénétique
élevage, péche | Analanjirofo Bretagne des cheptels et conduite d’élevage (culture foémagétables)
et Région Anosy Formation pour la construction de guiles de type sénégalais
développement — " , . . e o
rural Région Alaotra | Département | Développement de la filiere laitiére : amélioratggmétique des

Mangoro

d'llle-et-Vilaine

animaux par I'insémination artificielle, formatiaies éleveurs,
exploitation et transformation laitiére a la feréwmle
d’Ambohitsilaozana, structuration de la filiéret lat
développement de cycles de formation continue

Eau, hygiéne et
assainissement

Région Haute- | Communauté | Appui a la réalisation de 12 plans communaux deldgpemen
Matsiatra urbaine du eau et assainissement, création d’'outils de gestide
Grand Lyon financement, formation d’agents communaux de l'etade

techniciens régionaux, et construction d'infrastooes

Commune Ville de Saint- | Construction d'infrastructures d’assainissemengcawne

urbaine de Etienne utilisation des eaux pluviales, couplée au dévetopgnt

Tamatave d’activités génératrices de revenus, via le congmestes
matiéres et leur réutilisation en fertilisation, 2appuyant
notamment sur les savoir-faire d'une ONG locale

Commune Région lle-de- | Construction de bornes-fontaines, de puits et tlieés

urbaine France familiales ou collectives

d’Antananarivo

Région Région

Analanjirofo Bretagne

Commune de IRCOD Alsace

Mahanjanga et
Ambato
Ambarimay,
OPCI Volamena

Le domaine de I'eau, I'hygiene et I'assainissema#riéficie du soutien technique du réseau des

acteurs de l'eau a Madagascar (Ran’Eau) et finardgela loi Oudin-Santini qui autorise les

communes , les établissements publics intercommueiales services publics de distribution d’eau
potable et d’assainissement a mobiliser jusqu'ad&%ressources qui sont affectées a ces services

pour financer des actions de coopération internateodans ces secteurs.



[1.2.8. Apercu des réalisations des ONGI

Acteurs incontournables du développement, lessatatns des ONGI sont trés variées : éducation,
nutrition, santé, développement rural, promotionl’davironnement, promotion de la culture et
cohésion sociale. lls atteignent généralement deex reculées et touchent les couches les plus
vulnérables de la population, en complémentariggpdegrammes des acteurs institutionnels.

Domaine Acteurs Bénéficiaires Réalisations
o » Prise en charge des frais de scolarisation de @#us00 enfants
Diocese _ travailleurs en age scolaire et de jeunes travadl@nalphabétes
d’Antananarivo, non qualifies de 15 & 17 ans,
Toamasma_l, » Plus de 500 kits scolaires distribués
Antananarivo, . , . .
Mahajanga » Formation de plus d’une centaine des formateursgsaméthodes
Education RTM et Toliara et AFI-D ou ASAMA ;
Don Bosco| Fianarantsoa » Dotation en matériels électroniques et didactiqies centres de
formation professionnelle
- Promotion des activités génératrices de revenus I@abiais de
Région Boeny f .
ormations
Région Haute | Appui a la réinsertion scolaire, a I'alphabétisatat a la formation
Matsiatra
» 21 000 personnes ont bénéficié d’appui a I'édunatioa la sante
CSBL| des orphelins et enfants vulnérables (OEV)
RTer | perpnrques | Sensbilsaon o fomation de ple de 43 mécetee s i
MSF d'Antananarivo I%uyr inclusion socialeg “
et de Manakara ] )
Santé * Prise en charge des malades tuberculeux et deslesatdteints
de schistosomiase compliquée
» 2 305 consultations prénatales, 524 consultatiosspatales, 556
. accouchements et 49 césariennes réalisés dansemtes de
MSF CHD Bekily référence,
« Une salle de pansements entierement aménagée
RTM Antananarivo et| 600 000 tonnes de vivres distribués jusqu'en 2012
Manakara
- Des milliers de bénéficiaires des activités réaksdans le cadre du
o GRET Dans 5 régions - ;
Nutrition projet Nutrimad
ADRA Dans 6 régions | 26 068 personnes ayant bénéficié de l'initiativergs contre travai
d’interventions | (VCT) et 772 autres ayant bénéficié du Vivres aafdrmation
Don Bosco| Des écoles Appui aux cantines scolairesnélioration de la qualité du service
Ville d « Curage des canaux d'évacuation d'eaux ainsi queh&bilitation
e ae et la construction de dalots,
Maroantsetra L N
MEDAIR * Réhabilitation de Tranompokonolona (salle des fétesmunale)
RNS5 et villes + Construction de bacs a ordure
environnantes | « Réaménagement de routes 61 km sur la RN5
Infrastructure | Habitat for Au niveau Construction de plus 670 maisons
Humnity national
. » Reéhabilitation de 21 impluviums
CRS Région Androy _ P L .
« Installation de 25 pompes a pédales et de 78 é¢mtifeimiliales
Mise en place de 8 réseaux d'électrification rudidat la technologig
GRET Dans 4 régions | est totalement transférée aux bénéficiaires dansadlee du proje
RHYVIERE®

> Réseaux Hydroélectriques Villageois, Energie RespedEnvironnement



Réalisation de plus d’'une vingtaine de piscicukurg barrages d

(1]
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Reglon 0,25 ha et prospection d’'une trentaine de bas-fatidse surface
Atsinanana . L
totale d'aménagement piscicole de plus de 6 ha
APDRA Régions « Production d’environ 13,5 tonnes de poissons geassiriziére e
Vakinankaratra, 68 ha de surface supplémentaire de riziéres engoises
ltasy et Haute | . pjys de 180.000 alevins supplémentaires ont étfufiso
Matsiatra
. » Constitution et formation de groupements en agrioless,
. Dans 5 régions ) e . L N
Développement CRS dintervention » Réhabilitation de systémes d'irrigation de 265 &aiziéres
rural « Réhabilitation de plus de 55km de pistes.
Réalisations d'études et de formations des comntaaagricoles aul
niveau des régions en partenariat avec des éwésgs techniques
professionnels
Communautés . _ Az . o
« Contribution a la sortie de I'arrété portant ciatie I'Association
RTM rurales en X . AN
régions Nationale du Commerce Equitable et Solidaire a Igadear
(ANCESM), ayant une réputation reconnue a l'intéiorel
« Réhabilitations de 2 barrages, 1 canal de draisagaviron 26 h3
de rizieres
Région Promotion du concept VA et la facilitation du prolongement de
) RTM Amoron’i ans de l'autorisation de leur droit de gestion diees protégées par la
Environnement Mania Direction Régionale de I'Environnement et des Foénbositra
Don Bosco| Région Boeny Reboisement de plus den@dtares a Antsahanihita (Boeny)
Search For Sensibilisation des acteurs politiques et sociaukraiers divers
L Common | National supports : organisation d’ateliers, des campagrégbatiques,...
Solidarité Ground
nationale — - .., - - P
Région Promotion des activités sportives pour les jeupas, 'équipemen
Don Bosco X LA .
Atsinanana des centres d'activités récréatives, sportiveslairelles
« Reéalisations de 11 études et recherches et docsmersynthése
« Publication de 5 documents de recherches (verdigsigue)
o « Edition de 6policy briefs
Etudes o lnustt)'ltiuﬂggs + Réalisation de 22 monographies des 22 chefs-lieuré&bion
recherches Ehargées de la | = Formation des 50 éleves a I'école statistique ISITAT
dans le égléi/M gestion « Réalisation de 29 ateliers de dissémination ; 7r pesi études et
domaine de économique et recherches et 22 ateliers pour les 22 monograpéigsnales.
I'économie les groupements « 2 ateliers de concertation réalisés en partenaviat 'EDBM et

du secteur privé

avec la participation des personnalités en provenalu secteuf
public, du secteur privé et de la société civile

* 4 sessions de formation de courte durée a I'étrapger les
cadres du CREAM ont été réalisées

16 vondron’Olona Ifotony (communauté de base)



CONCLUSION

Malgré la crise politique qui frappe le pays demriss de 5 ans, il faut noter que la coopératian n’
pas pour autant cesseé, bien qu’elle se soit rédaité en volume qu’en qualité (mode de gestion).
Sur la période 2010 — 2012, les partenaires hdbitue apporté en moyenne, sous forme de dons
non remboursables et de préts a taux concessioriass5 millions USD par an. A ce montant
s’ajoutent un peu moins de 26,4 millions USD en emme par an, fournis et gérés directement par
les ONG internationales et les coopérations déaksges (francaises).

Face a une situation instable, I'apport des paitesabilatéraux a diminué; a linverse des
multilatéraux et des autres types de partenaires.

Les secteurs sociaux restent de loin ceux ou ldgemmres continuent a investir, au détriment de
secteurs productifs comme I'agriculture, les infnastures, et encore moins le secteur industriel qu
a toujours été considéré comme un secteur orphelin.

Sans chercher a juger de l'efficacité des actilengrésent rapport intéegre quelques réalisatioins af
d’illustrer les flux financiers décaissés au tileela coopération au développement. Celle-ci cleerch
a maintenir une certaine stabilité sociale et aomagner, quand elle le peut, les actions du
Gouvernement.

Bien que la situation limite I'utilisation des s§sies nationaux de gestion des finances publiques
au niveau central, il pourrait étre recommandé, mencertains partenaires le font déja, d’intégrer
davantage les services déconcentrés et les CuitéstiTerritoriales Décentralisées (CTD) dans la
gestion des actions, en particulier dans les sectmciaux. Cette piste de réflexion restera valabl
au-dela de la crise politique.

Par ailleurs, la coordination des interventiongoynpris au niveau infranational, doit étre élargie
aux autres types d'acteurs du développement, dertdopérations décentralisées et les ONGI, afin
d’étre plus inclusif et plus efficace, comme cedabné par le nouvedartenariat mondial pour
une coopération efficace au service du développemen

Enfin, face a la dégradation des indicateurs sécmomiques durant la crise, il faut espérer que la
coopération au développement contribuera de faffectiwe a 'amélioration de la situation dans
les mois et années qui viennent et que cette torith au développement sera mesurée comme |l
se doit.



ANNEXES

Annexe 1. Montant de I'aide allouée par chaque PTHans chacun des secteurs, en 2012 (en millier USD)
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Allemagne - GIZ - 413 - 217 595 - 3714 4 939
Allemagne - KFW 2 - - - - 3094 3096
BAD - 8 651 - 1874 1591 - - 12 115
BADEA 2 852 4 049 6 900
BIT 78 1472 469 91 29 2138
Chine 1545 1022 - 1663 562 51 4 843
Corée du Sud 33d 339
FAO 117 811 1684 - 117 39 159 2 927
FEM/GEF 443 443
FIDA 18 11790 11 808
FNUAP (UNFPA) 2988 7079 2106 1248 13 420
France - AFD 138 3502 719 4670 2732 10 069 1 237 23 066
France - FFEM 22 - 516 539
France - IR 2 361 3605 389 2421 8776
France - SCAC 3070 2 882 175 16 - 1009 312 7 464
France Coop déc. 1299 2 636 1031 831 444 681 374 26 1494 8 816
GAVI 17 90§ 17 908
GFATM 28 205 28 205
IDA/BM 5428 16 911 2 399 9 337 4 953 7401 19435 1721 322 67 906
Inde - -
Japon - JICA 1536 ©0) 3439 1391 1050 1786 201 9 403
Japon-Ambassade . -
Koweit 3711 3711
NORAD 1759 361 214 1533 540 102 242 4751
Norvege 1554 6 817 - 175 54 5 8 605
OMS 648 - 648
ONUDI 5 - 33 145 184
ONUSIDA 28 28
OPEP 4 959 1318 966 863 8 106
PAM 3952 2195 11 759 17 906
PNUD 2963 - - 908 33 605 143 1703 2141 8 497
Suisse 949 180 1 456 2584
UE 6 448 9 867 697 3 267 6 922 1353 884 1206 - 30 643
UNESCO 80 - 36 117
UNICEF 1329 1901 7475 12 151 1596 1853 26 305
USAID - - 49 466 - 49 466
ONGI 277 4 340 725 6 350 6 987 404 35 2519 703 22 341
ENSEMBLE 28186 62484 35393 50498| 150272 26091 33823 23698 8497| 418943




Annexe 2. Montant de I'aide allouée par chaque PTHans chacun des secteurs, en 2011 (en millier USD)
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Allemagne - GIZ - 678 - 1151 2 331 4 160
Allemagne - KFW - 114 16 9117 9247
BAD 1 306 17 146 - 5 250 37 - 1 000 24 738
BADEA 1041 580 1621
BIT 46 3978 - 31 66 4122
Chine 1502 782 - 619 232 - 3135
Corée du Sud 48( 480
FAO 20 732 - - 20 894 1483 3149
FEM/GEF - -
FIDA - 9613 9 613
FNUAP (UNFPA) - 5 286 540 453 6 279
France - AFD 37 4239 4505 13063 3776 8 125 - 33 745
France - FFEM 177, - 447 625
France - IR 2 388 3 566 605 2442 9 000
France - SCAC 3862 2978 347 374 - 1612 315 9 488
France - Coop déc.| 1246 2081 551 888 442 712 199 169 1500 7 788
GAVI 10 574 10 574
GFATM 23501 23501
IDA/BM 2352 8 403 874 15715 9422 11338 3161 646 - 51911
Inde - -
Japon - JICA 1270 40 3073 1293 1474 87 884 8122
Japon - Ambassade . -
Koweit 2 067 2 067
NORAD 528 247 130 1220 461 152 901 3639
Norvege 1376 8 185 - 98 373 19 10 051
OMS 1461 187 1648
ONUDI 6 36 142 2 185
ONUSIDA 88 88
OPEP 9 603 1754 2 465 270 14 092
PAM 3 696 2053 12 487 18 236
PNUD 1029 - - 1332 - 964 1645 1836 769 7 575
Suisse 1504 - 1 504 3 009
UE 15 954 11 040 334 1734 352 961 910 2 005 - 33291
UNESCO 24 - 13 37
UNICEF 1435 3482 24 881 11 047 2 145 2 067 45 056
USAID 2 1286 55811 8 57 106
ONGI 124 2013 3369 6 984 6 226 355 78 2 345 732 22 226
ENSEMBLE 31802 63844 57562 66281 137108 26435 21005 26712 8852 439 602




Annexe 3. Montant de I'aide allouée par chaque PTHans chacun des secteurs, en 2010 (en millier USD)
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Allemagne - GIZ 322 849 - 667 - 2901 4740
Allemagne - KFW - - - - 3575 3575
BAD 481 8 000 2014 6 833 399 - - 17 727
BADEA 360 558 918
BIT 169 6 015 53 - - 6 236
Chine 798 702 1906 1272 421 - 5098
Corée du Sud 161 161
FAO - 1976 98 - - 388 4 469 6 931
FEM/GEF 548 548
FIDA - 8 689 8 689
FNUAP (UNFPA) - 4164 1165 399 5727
France - AFD 28 7271 5056 11598 2193 6 201 - 32 347
France - FFEM 284 - 670 954
France - IR 1 657 2907 - 1707 6271
France - SCAC 2628 2 359 63 257 - 4 705 306| 10 316
France-Coop déc. 1605 1729 401 604 409 452 172 20 776 6 168
GAVI 9 376 9 376
GFATM 61 6371 61 637
IDA/BM 390 43 824 4 988 7 400 13 626 16 750 5430 3672 - 96 080
Inde - -
Japon - JICA 1999 25 2430 1518 779 91 1880 8 722
Japon - Ambassade -
Koweit 9 547 9 547
NORAD 406 276 60 30 409 61 744 1986
Norvege 1600 8514 15 119 445 - 10 693
OMS 2 458 30 2 488
ONUDI - - 173 - 173
ONUSIDA 133 133
OPEP 3589 2 864 665 280 7 399
PAM 3215 1 786 9 489 14 491
PNUD 595 679 24 520 180 378 175 2148 1811 6 508
Suisse 1 306 - 1213 2518
UE 19 346 2442 245 3395 685 814 1027 1436 7 022| 36413
UNESCO 56 - 27 83
UNICEF 1330 2113 22 434 10 545 1 704 1947 40072
USAID 77 1960 67 061 428 69 526
ONGI 197 3449 2 006 7475 5769 - 42 1848 1167 21953
ENSEMBLE 30872 86553 65044 56 366 186 627] 26793 17 294 28 413 18 241| 516 204




Annexe 4. Apercu de I'état actuel de la désagrégat régionale des données sur I'aide (milliers USD)

Désagrégation régionale 2010 2011 2012 Cumul
Projets nationaux ou non désagrégés 303972 3288 219 005 751 373
Projets régionaux 184 029 181 154 168 781 3 A4

ANALAMANGA (63) 27 195 24 523 28 895 80 612
ATSIMO-ANDREFANA (49) 29103 24 955 22 552 6 810
ATSINANANA (32) 21 600 18 430 18 195 58 224
HAUTE MATSIATRA (30) 21153 18 022 18 861 B86
MENABE (19) 9576 19 321 9127 38 023
SOFIA (20) 13 870 11 313 5 687 30871
ANOSY (39) 10 051 8 447 9 062 27 559
ALAOTRA-MANGORO (18) 5563 6 099 7175 1883
VATOVAVY-FITOVINANY (39) 5111 7210 5778 8099
ANDROY (33) 4626 4 955 5899 15 479
ANALANJIROFO (20) 4 490 5894 4 955 15 339
DIANA (19) 5673 4518 2 456 12 647
ATSIMO-ATSINANANA (37) 4 280 3828 4 452 BB0
VAKINANKARATRA (25) 4 387 4219 3542 12 148
BOENY (24) 2611 3528 5212 11 351
ITASY (14) 1966 3523 5438 10928
AMORON'l MANIA (23) 3322 3400 2 817 9 540
SAVA (14) 1571 1879 3 865 7 316
IHOROMBE (12) 3 366 2421 981 6 768
BONGOLAVA (10) 2483 2431 1305 6218
MELAKY (6) 1668 1661 2113 5441
BETSIBOKA (5) 364 577 415 1356
Total (540) 488 001 409 551 387 786 1 285 337

NOTE : Ce tableau fournit les chiffres correspondantsleseent aux PTF habituels. L'amélioration des desné
régionales reste un défi pour la gestion de la dasgonnées ainsi que pour les analyses y afférécftesection 1.3 du

corps du document)



