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S UVOoD

Meduopstinska saradnja (eng. Inter-municipal cooperation) podrazumijeva zajednicko
obavljanje poslovaizajednicko djelovanje dvije ili viSe opstinag, koje se ostvaruje prema interesnom
principu, radi postizanja zajednickih ciljeva. Opstine udruzuju snage da bi zajedno vrSile poslove i
radile na razvoju i upravljanju javnih sluzbi, razvoju infrastrukture i zajednickom pruzanju usluga,
kako bi kvalitetnije odgovorile na potrebe korisnika — stanovnistva, privrede, civilnog sektora — u
cilju razvoja lokalne zajednice.

Zakon o lokalnojsamoupravi'definiS§e MOS kao moguénostilimehanizam da JLS slobodno saraduju
i udruzuju sredstva za vrSenje poslova od zajedni¢kog interesq, u cilju zadovoljavanja potreba
lokalnog stanovnistva na principima dobrovoljnosti i solidarnosti. U Crnoj Gori postoji monotipski
sistem lokalne samouprave, odnosno sve lokalne samouprave su zakonom uredene na isti nacin
i imaju iste nadleznosti, bez obzira na njihovu veli€inu i broj stanovnika, sto u narednom periodu,
uz odgovarajucu podrsku drzave, ciljane podsticaje i unapredenje zakonskog okvira, otvara Siroke
moguénosti za MOS. Nosioci ove saradnje mogu da budu, kako same lokalne samouprave, tako i
njihovi organi i sluzbe, kao i preduzeca, ustanove i drugi organizacioni oblici koje opstine osnivaju.

MOS ve¢ decenijoma u zemljama EU, a i Sire, predstavlja jedan od najvaznijih mehanizama za
smanjenje regionalnih razvojnih dispariteta, poboljSanje kvaliteta usluga koje lokalne samouprave
pruzaju svojim korisnicima, razmjenu dobre prakse i iskustava na lokalnom nivou, priviacenje
novih investicija kroz ekonomiju obima i povecanje regionalne konkurentnosti, Cime se smanjuje
siromastvo i nezaposlenost, a povecava stepen drustvene kohezije u lokalnoj zajednici.

Cilj ove analize je da se prikupljanjem podataka na terenu i u saradnji sa JLS, drzavnim organima
i Zajednicom opstina, a na osnovu medunarodnih iskustava i primjera najbolje regionalne prakse,
predloze moguci vidovi ostvarivanja MOS i efikasniji nacini sprovodenja nadleznosti lokalne
samouprave u Crnoj Gori uz preporuku za usvajanje podsticajninh mjera i mehanizama kao i
mogucih izvora finansiranja ovakve saradnje.

Izrada ove Analize je predvidena Akcionim planom za sprovodenje Strategije reforme javne uprave
u Crnoj Gori 2016-2020 i organizovana u okviru projekta “Podrska uspostavljanju transparentne
i efikasne javne uprave na usluzi gradanima” koji finansira Evropska unija, a sprovodi UNDP u
saradniji sa Ministarstvom javne uprave.

U cilju izrade Analize, sprovedene su sljedeée aktivnosti:

- Analiza zakonskog, strateskog i planskog okvira u Crnoj Gori koji direktno ili indirektno
uticu ili mogu uticati na funkcionisanje JLS i upuc€uju na njihovo zajednic¢ko djelovanje
prilikom sprovodenja nekih poslova iz njihove nadleznosti, kao i analiza dosadasnjih
primjera MOS u Crnoj Gori.

- Analiza primjera dobre medunarodne prakse, kako u zemljoma regiona Zapadnog
Balkana, tako i Sire. Akcenat je posebno stavljen na primjere gdje se MOS pokazala kao
efikasan model sprovodenja znacajnog dijela poslova iz nadleznosti JLS.

1 Sluzbeni list Crne Gore br. 2/2018
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Dubinski intervjui su sprovedeni sa predstavnicima 10 manjih opstina (do 10.000 stanovnika)
na osnovu unaprijed pripremljenih smjernica koje su koris€ene tokom razgovora.

Indirektnog anketiranja otvorenog tipa predstavnika svih 24 JLS u Crnoj Gori ha osnovu
upitnika dostavljenih svim JLS. Prikupljeni su odgovori od 17 JLS, koji su opisno obradeni i
predstavljeni u analizi.

Kombinovanim dubinskim intervjuima i indirektnim anketiranjem koje je sprovedeno sa
predstavnicima relevantnih institucija na nacionalnom nivou koje svojim nadleznostima
i aktivnostima utiCu ili mogu da uticu na razvoj JLS i MOS.

Pojedinacni detaljni nalazi iz sprovedenih istrazivanja predstavljeni su u ovoj Analizi u prilozima,
dok je sumirani izvjestaj sa preporukama predstavljen u osnovnom dijelu analize.

Rezime kljuénih nalaza

Nalazi proizasli iz analize zakonskog, strateskog i planskog okvira:

Shodno aktuelnom procesu optimizacije cjelokupne javne uprave, ¢ime se nastoji
postici isti ili bolji efekat rada javne uprave za iste ili manje uloZzene resurse, JLS se novim
zakonskim i strateskim dokumentima upuéuju da koriste MOS kao jedan od mehanizama
postizanja cilja efikasnosti i efektivnosti javne uprave.

Definisanje podsticaja za finansiranje razvojnih projekata dvije ili viSe opstina u Zakonu o
regionalnom razvoju je veoma Siroko i ne omoguéava neposrednu primjenu. Kriterijumi
i postupak za dodjeljivanje razvojnih podsticaja medopstinskoj saradnji mogu se
predvidjeti posebnim zakonima (poreskim zakonima, zakonima koji ureduju poljoprivredu
i ruralni razvoj, turizam, komunalne djelatnosti i sl.).

lzrada Strateskog plana razvoja obaveza je za svaku JLS, ali veoma mali broj njih je
u strateskim planovima prepoznao MOS kao jedan od mehanizama za podsticanje
razvoja, unaprjedenje kvaliteta javnih usluga i standarda Zivota gradana. U SPR u kojima
je predvidena MOS kao nacin obavljanja pojedinih poslova i djelatnosti nisu uzete u obzir
potrebe, kapaciteti i razvojni planovi susjednih ifili drugih JLS sa kojima bi se ova saradnja
ostvarivala.

U Crnoj Gori se oCekuje usvajanje Zakona o javno-privatnom partnerstvu. Aranzmani
poslovne saradnje izmedu javnih institucija na nacionalnom i lokalnom nivou i privatninh
partnera trenutno se ureduju Zakonom o koncesijama. JPP kao koncept saradnje JLS
sa privatnim sektorom moZe posticajno djelovati i na unaprjedenje MOS, jer stru¢no-
tehnicka podrska privatnog sektora Cesto doprinosi realizaciji veoma kvalitetnih i
dugoro¢no odrzivih oblika MOS, posebno u komunalnim djelatnostima (npr. tretman
¢vrstog komunalnog otpada).

Nalazi proizasli iz analize odgovora dobijenih od JLS:

Vecina JLS smatra da je zakonski okvir koji ureduje MOS adekvatan i pruza moguénosti
zajedniékog vrsenja poslova sa drugom/im JLS. Ipak, predstavnici nekih JLS smatraju da

Analiza o moguéim oblicima meduopstinske saradnje u Crnoj Gori

Tek je oko polovina JLS u okviru Statuta ifili strateskih dokumenta definisalo moguénost
zasnivanja MOS.

Saradnja medu JLS nije uslovljena iskljucivo lokacijskom blizinom, nego se realizuju i

eve

projekti i aktivnosti i medu JLS koje pripadaju razli¢itim regionima.

Prevashodni razlozi navedeni za MOS su: visi nivo kvaliteta usluge pruzene gradanima,
nedostatak kadrovskih kapaciteta, kao i ekonomiénost.

Dosadasnji primjeri realizacije MOS su grupisani:

1. MOS koji su uslovljeni nedostacima kadrovskih kapaciteta za obavljanje novih
nadleznosti i poslova2 (obavljanje unutrasnje revizije od strane jedinice za unutrasnju
reviziju druge opétine iliimenovanje jednog glavnog gradskog arhitekte za vise opstina),

2. MOS koji su realizovani da bi se ostvarilo pravo na donaciju, odnosno tehnicku podrsku
sa drzavnog nivoa (masinski prsten, regionalna deponija, Regionalni biznis centar),

3. Vremenski ograni¢ena MOS zbog zajedni¢kog apliciranja za dobijanje podrske kod
identifikovanog donatora (Sinjajeving, IPA pozivi za dostavu projekata).

Vecina JLS navodi vrlo konkretne poslove na kojima bi mogli da saraduju sa drugim JLS.
Naj¢es€e navedeni poslovi u kojima bi JLS mogle saradivati su:

1. priprema i realizacija IPA projekata,
2. zajednicka naplata opstinskih prihoda,

3. zajedniCko obavljanje komunalnih djelatnosti: tretman €vrstog otpada, tretman
otpadnih voda, vodosnabdijevanje,

4. zajednicko vrSenje poslova zastite i spasavanja,
5. razvojni projekti iz oblasti turizma i poljoprivrede,
6. infrastrukturnii saobracajni projekti,

7. lokalni ekonomski razvoj.

Vecina JLS koristi tehnicku podrsku, prije svega Zajednice opstina, EU fondovaii Vliade Crne
Gore: edukativni programi, realizacija donatorskih projekata zajednickim apliciranjem i
sprovodenjem, zajednicko kori§éenje i upravljanje infrastrukturom (Kuéa voéa i sli¢no).

Ve€ina JLS smatra da bi se najadekvatnija vrsta podsticajnih mjera za MOS odnosila na
formiranje fonda za finansiranje projekata koji bi podrazumijevali MOS. Znacajan broj JLS
istice finansijsku podrsku kao najvazniju, ali se tehni¢ka podrska, prije svega u razvoju
ljudskih kapaciteta, svakako smatra neophodnom.

bi zakonski okvir trebalo UnGprljedltl, da bi trebao da bude detdljnljl Jerselenllg 2 Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata (SI. list br. 63/18), &lan 88 i Zakon o sistermu unutrasnijih kontrola u javnom sektoru (SI. list br.

34/14), €lan 18
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Nalazi proizasli iz analize odgovora dobijenih od institucija i organizacija:

Institucije i organizacije sa nacionalnog nivoa obuhvaéene ovom analizom su:
Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo poljoprivede i ruralnog
razvoja i Zajednica opstina Crne Gore. Upitnik je dostavljen i Ministarstvu odrzivog razvoja
i turizma, od koga nije dobijen odgovor do zaklju¢enja rada na ovoj analizi.

Zajednicko obavljanje poslova i nadleznosti dvije ili viSe opstina ministarstva uglavnom
posmatraju na isti nacin kao i opstinske projekte. Podaci o planiranim i realizovanim
projektima meduopstinskog karaktera se ne prate i ne analiziraju kao posebna kategorija,
niti se za ove projekte predvidaju posebni podsticaiji.

Ministarstvo javne uprave direktno prepoznaje i podriava u svojim nadleznostima
iniciranje projekata MOS.

Institucije na centralnom nivou smatraju da bi se nadleznosti opstina efikasnije sprovodile
ukoliko bi se JLS podstakle da saraduju formalno i neformalno.

Zajednica opstina je aktivno uklju¢ena, podstice, prati i podrzava projekte MOS, posebno
u malim opstinama, zbog njihovog nedostatka kapaciteta da izvrSavaju sve poslove
koje im namece zakonski okvir.
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B MEPUOPSTINSKA SARADNJA U CRNOJ GORI

Analiza relevantnih zakonskih i strateskih dokumenata

Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore® uredena je teritorijalna organizacija, odnosno
izvrSena je teritorijalna podjela Crne Gore na 22 opstine, Glavni grad i Prijestonicu. U Vladi Crne
Gore su od decembra 2016. godine poslovi kreiranja zakonskog, strateskog i razvojnog okvira i
funkcionisanje JLS povjereni novoformiranom Ministarstvu javne uprave.

Osnovu pravnog okvira u Crnoj Gori za funkcionisanje JLS predstavija Zakon o lokalnoj
samoupravi‘ kojim su definisana prava i obaveze vrsilaca vlasti na lokalnom nivou, kao i
nadleznosti JLS. Od kada je 2003. godine usvojen ovaj Zakon, koji je kasnije unaprijedivan nekoliko
puta, zakljuéno sa pocetkom 2018. godine, postojao je prostor da JLS medusobno saraduju
i zajedniCki sprovode poslove iz svojih nadleznosti. Poslednjom verzijom Zakona o lokalnoj
samoupravi daje se Sirok okvir za vrSenje poslova JLS putem uspostavljanja MOS sa drugim JLS
u cilju ekonomicnijeg i racionalnijeg vrSenja odredenih poslova iz svoje nadleznosti,® na neki od
sljedec¢ih nacina:

- zaklju€ivanjem posebnog ugovora o njihovom vrsenjus;
- osnivanjem zajedni¢kog privrednog drustva, javne ustanove ili organa’;
- koris§€enjem medusobno raspolozivih kadrovskih, finansijskih, prostornih i drugih resursa.

Pored definisanja nacina realizacije MOS, Zakon o lokalnoj samoupravi definise i funkcionisanje
organa i pozicija u pojedinacnim JLS i to na nac¢in da mogu realizovati svoje poslove u okviru MOS
— podijeljeni poslovi ili objedinjene nadleznosti u okviru jedne sluzbe ili organa.

Oblasti u kojima su do sada naj¢es€e JLS saradivale odnose se na komunalne djelatnosti koje su
u nadleznosti JLS, a definisane su Zakonom o komunalnim djelatnostimas. Clan 27 ovog Zakona
predvida zajednic¢ko obavljanje komunalnih djelatnosti od strane dvije ili vise JLS gdje je moguce
da JLS dijele ili koriste jedna od druge/drugih komunalnu infrastrukturu, a predvideno je i osnivanje
novog privrednog drustva, javne ustanove ili sklapanje ugovora u svrhu zajednickog obavljanja
komunalnih djelatnosti.

Zakon o regionalnom razvoju® polazi od nekoliko nacela podsticanja regionalnog razvoja, od
kojih su izdvojeni:

,4) partnerstva i saradnje izmedu drzavnih organa, JLS i domacéih i medunarodnih organizacija i
institucija;”

3 sl list Crne Gore br. 31/17 od 12.05.2017.

4l list Crne Gore br. 02/2018 od 10.01.2018.

5 Zakon o lokalnoj samoupravi, Sl. list Crne Gore br. 02/2018 od 10.01.2018, &lan 186
6 Ibid, ¢lan 191

7 Ibid, &lan 190

8 Sl. list Crne Gore br. 74/16

9 Sl. list Crne Gore br. 20/1
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,6) udruzivanja finansijskin sredstava iz razligitih izvora za sprovodenje Strategije regionalnog
razvoja i strateskih planova razvoja JLS."°

Na ovaj nac¢in Zakon o regionalnom razvoju prvo indirektno, a zatim direktno tretira i podstiCe
MOS navode€i moguénost da JLS, posebno manje razvijene, koriste podsticajne mijere i fiskalne
olaksice prilikom realizacije razvojnih projekata i unapredenja kapaciteta koji su u funkciji
razvoja i Zivotnog standarda gradana i gradanki Crne Gore. Navedene su sve vrste podsticajnih
mjera koje su predvidene zakonima i drugim vaze¢im propisima u Crnoj Gori, kao i svi oblici
razvojnih aktivnosti u oblastima zastite Zivotne sredine, privrednog razvoja, obrazovanja, kulture,
unapredenja infrastrukture, kao i socijalne zastite."

Dodatno se Zakonom o regionalnom razvoju definiSu podsticaji za ravnomjerniji regionalni razvoj i
obuhvataju se razlicite aktivnosti i mjere koje JLS, kao jedan od mogucih korisnika mogu sprovesti
u saradnji sa drugim JLS: ,podsticanjem, osnivanjem i razvojem industrijskin parkova, biznis
inkubatora i privia€enjem stranih investicija”, ,kao i staranje o organizovanju regionalnih i lokalnih
centara za podrsku razvoja malih i srednjih preduzeéa”.?

Sredinom 2011. godine Vlada Crne Gore je usvojila Strategiju meduopstinske saradnje 2011-2015.
koja je predstavljala krovni dokument koji tretira ovu temu. U Strategiji je definisano Sta predstavlja
MOS i sugerisano je na koji nacin je moguce uspostaviti. Cilj Strategije je jacanje svijesti medu
kljuénim akterima o zna€aju MOS, promocija najbolje medunarodne prakse i unaprjedivanje MOS
kroz uéesée opétina i ostalih zainteresovanih subjekata (Viada, ministarstva, Zajednica opstina
Crne Gore). U svrhu izrade Strategije sprovedeno je istrazivanje medu JLS o postojanju i nastojanju
sprovodenja MOS. Kljuéni nalazi istrazivanja su:

- Opstine od centralne vlasti o€ekuju da se ukljuci u inicijative, projekte i programe MOS, ali
nijesu izrazile jasna o€ekivanja u pogledu vrste podrske koja se oCekuje;

- U Crnoj Gori postoji mali broj opstina koje aktivno traze moguénosti za MOS i koje su
uklju€ene u veliki broj meduopstinskih inicijativa. Najveci broj opstina ima pasivan stav
u pogledu MOS i spreman je da razmotri moguénost da se u MOS ukljuc¢i samo ako neka
druga opstina predlozi saradnju;

- Opstine su navodile u kojim oblastima namjeravaju da se fokusiraju prilikom
uspostavljanja MOS ili je ve¢ MOS realizovana: od razvoja turizma i poljoprivrede, preko
infrastrukturnih projekata, do projekata u oblasti komunalne djelatnosti; regionalni
vodovod je okupio primorske opstine, nekoliko opstina je grupisano po interesovanju za
osnivanjem regionalnih komunalnih reciklaznih centara i deponija, opstine na sjeveru su
fokusirane na razvoj turistickih potencijala.

U okviru Strategije JLS su navedene barijere za uspostavljanje MOS:

- Nedostatak koordinacije nad projektima koje opStine razvijaju i sprovode zajedno,
uklju€ujuci aktivnosti prikupljanja sredstava.

10 Zakon o regionalnom razvojuy, Sl. list Crne Gore br. 20/11 od 15.04.201, ¢lan 3
11 lbid, ¢lan 20
12 Ibid, ¢lan 19, stav 1
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- Potreba za preciznijim definisanjem nadleznosti JLS u poredenju s nadleZznostima Viade.
- Potreba za finansijskom podrskom za pokretanje i sprovodenje projekata MOS.

Na osnovu primjera MOS ostvarene prije usvajanja Strategije, na osnovu tada aktuelnog zakonskog
okvira, kao i na osnovu oc€ekivanja i planova JLS, u Strategiji sa Akcionim planovima za njenu
implementaciju (za periode 2011-2013. i 2013-2015) su iznijete preporuke koje su kasnije i uoblicene
u nova ili dopunjena zakonska, strateska i planska rjeSenja na nacionalnom i na lokalnom nivou
— Zakon o regionalnom razvoju, izmjene i dopune Zakona o lokalnoj samoupravi, SPR opsting, itd.

Tokom 2016. godine Vlada Crne Gore je usvojila Strategiju reforme javne uprave 2016-2020. za
koju je uradena i analiza implementacije Akcionog plana za 2017. godinu. Strategijom su utvrdeni
ciljevi reforme javne uprave za period do 2020. godine i nacini njihovog dostizanja. Opsti cilj
reformskih aktivnosti je stvaranje efikasne i servisno oprijedijeljene javne uprave, koju karakterise
rast povjerenja gradana u njen rad. Ciljevi reforme koji se odnose na lokalne samouprave su: 1.
Unaprjedenje funkcionisanja JLS i jaCanje njihovih kapaciteta; 2. Poostravanje i racionalizovanje
kriterijuma za formiranje novih opstina; 3. Obezbijedivanje finansijske odrZivosti, kao i dobrog
finansijskog kapaciteta opstina uravnotezenjem prihoda lokalne samouprave sa njihovim
poslovima i zakonskim obavezama.

U izvjeStaju o implementaciji Strategije u 2017. godini® konstatovano je da je akcenat bio na
zakonodavnim aktivnostima, kako bi se uspostavila pravna osnova za planiranje reforme u ovoj
oblasti, a opstine su proaktivno potpisivale i implementirale sporazume o medusobnoj saradniji,
najcesce u oblasti komunalnih i administrativnih poslova i samo u proteklom izvjestajnom periodu
potpisano je 14 takvih sporazuma. Navedeno je da je ciljana vrijednost u 2020. godini da 30% JLS
sprovode jedan od oblika obavezne saradnje.”*

U julu 2018. godine, Vlada Crne Gore je usvojila Plan optimizacije javne uprave 2018-2020. Plan
optimizacije predvida, izmedu ostalog, i set srednjoro¢nih i kratkoro€nih mjera za nivo lokalne
samouprave kojima bi trebalo do 2020. godine posti¢i optimizaciju broja i kvalifikacione strukture
zaposlenih u opstinama, uklju€ujuéi i lokalne ustanove i javna predzeca. Kratkoro€ne mjere za
lokalni nivo obuhvataju ograni€enje zaposljavanja do 1.7.2019, ograni€avanje radnog angazovanja
na odredeno vrijeme, smanjenje broja izvrSilaca u aktu o sistematizaciji do 30% i stvaranje
internog trzista rada. Srednjoro€ne mjere podrazumijevaju uspostavljanje optimalne strukture
organa i stru¢nih sluzbi u JLS, organizovanje kadrovskog planiranja, razvoj kadrovskih kapaciteta
JLS, ukljuCivanje privatnih operatera kao vrsilaca javnih usluga, kao i obezbjedivanje zajednickog
vrSenja ve€eg broja poslova putem MOS.

Plan optimizacije MOS posmatra kao mehanizam smanjenja broja zaposlenih i povecanja
transparentnosti i efikasnosti rada lokalne samouprave, te se njim predvida i podsticanje MOS kroz:

- Saradnju u pripremi EU projekata i kreiranje Mreze opstinskih projekt menadzera;

- Zaklju€ivanje ugovora izmedu opstina o uslovima i nacinu zajednickog vrSenja pojedinih
sopstvenih poslova iz nadleznosti opstine;

13 Izvjestaj o implementaciji Akcionog plana za sprovodenije Stategije reforme javne uprave 2016-2020 u 2017. godini
14 Indikator: Broj poslova i usluga u kojima postoji obavezna saradnja JLS.
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- Pokretanje inicijativa od strane opstina koje nijesu u mogucénosti da zbog finansijskih, Imajuci u vidu zakonski definisane obaveze i moguénosti, u presjeku stanja aktuelnosti SPR za sve
kadrovskih ili drugih razloga samostalno obavljaju poslove iz sopstvene nadleznosti, koji 24 JLS u Crnoj Gori je izvrdena i analiza o obuhvatanju MOS u ranijim (isteklim) i aktuelnim SPR:
se mogu obavljati putem MOS (poslovi unutrasnje revizije, javne nabavke, poslovi izrade
i realizacije planova i programa razvoja opsting, izrada i upravljanje projektima MOS,
izrada i upravljanje projektima koji se finansiraju iz sredstava EU); 9 JLS - MOS prepoznata u SPR (obuhvacéeni i istekli i aktuelni SPR):

JLS | Oblast u kojoj je prepoznata MOS u SPR

- Obezbjedivanje zajednickog vrsenja javnih usluga kroz osnivanje privrednog drustva ili

. o . . . . Andrijevica u cilju digitalne promocije regiona
javne ustanove za dvije ili viSe opstina u oblastima koje JLS definisu;

jacanje administrativnih kapaciteta i razvoj ljudskih resursa, uklju€ujuci i formiranje tima

Berane za MOS i definisanje prioriteta

- Ukljugivanjeprivatnogsektorauvrenjuposlovaodjavnoginteresaputem JPP (koncesionih
aranzmana i dr.), posebno sa aspekta smanjivanja javnih troskova, poboljsanja kvaliteta
u pruzanju javnih usluga, utvrdivanja optimalnog broja zaposlenih u javnim preduzec¢ima
i drugom, kao i zaklju€ivanje ugovora o povjeravanju vréenja poslova od javnog interesa.

Budva u dijelu sprovodenja opstih poslova i rjeSavanja klju€nih infrastrukturnih problema

Cetinje | u dijelu koji se odnosi na bolje kori§€enje EU fondova

izgradnja infrastrukture, organizacija zajedniCkih sluzbi, zastita rijeka, unapredenje
Danilovgrad razvoja katuna, upraviljanje otpadom, zastita Zivotne sredine i gradana, zajedniCke
inspekcije

PluZine | u dijelu saradnje sa opstinama Sjevernog regiona bez precizno definisanih oblasti

Pregled meduopstinske saradnje prepoznate u strateskim planovima razvoja JLS u cilju kreiranja i promocije zajednickih turistickih proizvoda i izgradnje meduopstinskinh

Podgorica PR
saobracajnica

Planiranje regionalnog razvoja predvideno je kroz dokumenta regionalnog razvoja: Strategijom
regionalnog razvoja Crne Gore i SPR opstina. SPR, kao obavezujuci dokument svake JLS utvrduje
postojecCe stanje razvoja JLS, opsti cilj razvoja, strateske ciljeve sa prioritetima za njihovo ostvarivanje,
mjere i smjernice za ostvarivanje SPR, orijentaciona sredstva za sprovodenje, nacin njihovog
obezbjedivanja i druga pitanja od znacaja za razvoj. Svaka opstina mora usvojiti SPR koji sluzi kao
osnova za sprovodenje razvojnih projekata, pa i onih koje realizuju kroz MOS. Na ovaj nacin su opstine
usmijerene da strateski i planski realizuju svoje aktivnosti, a posebno da uz pomo¢ ovih zakonski datih
mogucnosti povezivanja finansiraju poslove koje bez toga ne bi bile u moguénosti da sprovedu. ulcinj

RozZaje | u cilju realizacije regionalnih projekata,

Tivat | udijelu upravljanja otpadom i upravljanja Centrom za socijalni rad

3 JLS — MOS prepoznata u SPR (obuhvaéeni: istekli i aktuelni SPR) u dijelu koji se odnosi na $anse u
SWOT analizi

Savnik | Prepoznata MOS u SPR u dijelu koji se odnosi na $anse u SWOT analizi

Zabljok | Prepoznata MOS u SPR u dijelu koji se odnosi na $anse u SWOT analizi

Prepoznata MOS u SPR u SWOT analizi kao moguénost uspostavljanja novih usluga kroz
forme MOS

Krajem 2018. godine napravljen je presjek stanja u pogledu ispunjavanja obaveza na usvajanje 9 JLS - MOS nije prepoznata u SPR o S
. S (Bijelo Polje, Herceg Novi, Kolasin, Mojkovac, Niksi¢, Plav, Pljevlja, Savnik i Ulcinj)
SPR za svih 24 JLS u Crnoj Gori:

3 JLS - SPR nijesu donoseni/usvajani
(Bar, Gusinje i Tuzi)

Strateski plan razvoja Broj JLS JLS

Andrijevica, Bijelo Polje, Kolasin, Mojkovac, Niksi¢, RoZaje,

- N i 9 2
asnazi Tivat, Ulcinj i Zabljak

- Istekao 2018. godine ili se prvi
put donosi SPR

- U fazi dogovora [ ugovaranja
izrade novog SPR

Berane, Budva, Cetinje, Danilovgrad, Herceg Novi,
12 Kotor, Petnjica (prvi put radi SPR), Plav, Pluzine, Pljevija,
Podgorica, Savnik

Bar (SPR je izraden, ali nije usvojen),

Gusinje (do sada nije raden jer je novoosnovana JLS, nije
pokrenta inicijativa za donogenje SPR) i

Tuzi (novoosnovana JLS u kojoj jo$ uvijek nijesu

odrzani izbori nakon dobijanja statusa opstine i nijesu
konstituisani organi).

- Do sada nijesu imale usvojen
SPRili 3
- Nijesu pristupale izradi SPR
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IS PRIMJERI DOBRE PRAKSE

Primjeri dobre prakse u Crnoj Gori

Realizovani primjeri medopstinske saradnje™ u Crnoj Gori pokazuju da su poslovi upravljanja
otpadom (koji se odnose na komunalnu djelatnost), poslovi obavljanja unutrasnje revizije za
potrebe druge JLS i poslovi glavnog gradskog arhitekte najzastupljeniji medu oblicima MOS.
Stoga se razmatra da bi ovi poslovi i usluge upravo mogli biti obavezni oblici saradnje.

Analiza o moguéim oblicima meduopstinske saradnje u Crnoj Gori

Projekat Lider projekta Partneri na projektu Finansiranje Opis projekta
Andrijevica/Bijelo Polje/Plav/Rozaje Regionalni biznis centar (RBC) je osnovan u martu 2015. godine u okviru projekta ,Uspostavljanje regionalnog
Regionalni biznis centar za sjevero-istocni EU biznis centra sa biznis inkubatorom na sjeveroistoku Crne Gore*, koji je ve¢im dijelom finansirala EU, a realizovala
. Berane ; f i s . . " . . . L .
region Regionalna razvojna agencija JLS Opstina Berane u partnerstvu sa Regionalnom razvojnom agencijom za Bjelasicu, Komove i Prokletije i opStinama
Bjelasica, Komovi i Prokletije Andrijevica, Bijelo Polje, Plav i Rozaje koje su i njegovi osnivagi.
. < EU - meduopstinski razvojni
Regionalni park Sinjajevina Mojkovac Danilovgrad/Zabljak/Kolasin/Savnik P )
grant program
Javna ustanova za smjesta;j, Podgorica/Niksic/
Rehabilitacija i resocijalizacija korisnika rehabilitaciju i resocijalizaciju Tivat Javna ustanova je osnovana 2008. godine od strane Skupstine Glavnog grada Podgorice, a u partnerstvu sa
psihoaktivnih supstanci u Crnoj Gori korisnika psihoaktivnih supstanci | zajednica opstina Crne Gore drugim institucijoma i JLS ja€a kapacitete, a korisnici su iz partnerskih JLS.
+Kakaricka Gora” NVO ,4Life”
PoboljSanje energetske efikasnosti kroz " . . B . . . - L .
L . . . . . Implementacija projekta je pocela u martu 2014. godine. Projekat se finansira iz sredstva EU, a korisnici su opstine

uspostavljanje meduopstinske mreze za Bar Budva/Tivat/Kotor/Ulcinj/Cetinje EU o T ) o

. Bar, Ulcinj, Budva, Kotor, Tivat i Prijestonica Cetinje.
upravljanje
Uvodenje kompostiranja i prikupljanja JKP Budva

") p ja 1 prikupijan) ) EU - meduopstinski razvojni " . A oyl ; Sotiri
selektivhog otpada u opstinama Kotor, JKP Kotor JKP Tivat Nt Broaram Implementacija projekta je pocela u decembru 2013. godine u Cetiri JLS.
Budva, Tivat i Herceg Novi JKP Herceg Novi 9 prog
Osnivanje drustva za upravljanje Ulcini/Bar Svietska banka Upravljanje regionalnom sanitarnom deponijom opstine Bar i Ulcinj su zaklju€ile Ugovor o osnivanju drustva
regionalnom sanitarnom deponijom J ) »,Mozura” D.O.O. za upravljanje regionalnom sanitarnom deponijom. Udio Opstine Bar je 65%, a Opstine Ulcinj 35%.

L . . Primorske opstine su pojedinacno potpisale ugovore sa ,Mozura” D.O.O. o preuzimanju otpada od komunalnih
Upravljanje regionalnom sanitarnom . . ) . A . . o
R g Ulcinj/Bar Budva/Kotor/Tivat preduzeéa opstina Budva, Kotor, Tivat i Berane. Ovo su posebni sporazumi izmedu JLS: Bar/Ulcinj i Budva; Bar/

pontjom J Ulcinj i Kotor; Bar/Ulcinj i Tivat, Bar/Ulcinj i Berane.

. . L. L. Bijelo Polje Opstina Bijelo Polje na osnovu Sporazuma o saradnji vrsi poslove unutrasnje revizije za Opstinu Mojkovac. Opstina
Zajednicko vrSenje poslova unutrasnje s . s & S s N L o - " s s .
reviziie Niksi€ Mojkovac/Pluzine/Savnik/Zabljak Nik$i€, na osnovu Sporazuma o saradniji vrsi poslove unutrasnje revizije za potrebe opstina Pluzine i Savnik.

) Plievija Opstina Pljevlja, na osnovu Sporazuma o saradniji vréi poslove unutrasnje revizije za potrebe Opstine Zabljak.
Niksi¢
Zajednicko vrsenje poslova glavno S s i Opstina Niksi¢ je organizovala poslove u djelokrugu glavnog gradskog arhitekte koji se sad, na osnovu ugovora,

J =ene p 9 9 Zabljak Niksi¢/Zabljak/Savnik pstina MIKSIC Je orge a'a posiove U djelokrugu g 99 9 ) 9

gradskog arhitekte ) obavljaju zajednicki i za opstine Zabljak i Savnik.
Savnik

U projektu regionalne deponije, koja je predvidena za izgradnju, u Bijelom Polju izgradena je transfer stanica i
Transfer stanica i reciklazno dvoriste Bijelo Polje Mojkovoc/KoIoéin p. ) . 9 . |0 . J .J J p. . 9 J J ju1zg :

reciklazno dvoriste za opstine Mojkovac i Kolasin.
Zbrinjavanje pasa lutalica u regionalnom ViSe JLS je sa Opstinom Berane zaklju€ilo sporazum o zbrinjavanju pasa lutalica u regionalnom centru za
centru za napustene Zivotinje u Opstini Berane Kolasin/Mojkovac [Andrijevica JLS napustene Zivotinje, koji je lociran u Beranama i kojim upravlja ,Komunalno — Berane”. Naknadu plaéaju JLS po
Berane danu za ishranu svakog zbrinutog psa.

15 Izvor za navedene primjere od 1 do 8: Izvjestaj o implementaciji Akcionog plana za sprovodenje Stategije reforme javne uprave 2016-2020
u 2017. godini. Ostale primjere su naveli predstavnici JLS.
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Analiza o moguéim oblicima meduopstinske saradnje u Crnoj Gori

Kulturni turizam — Valorizacija kulturnih

Lider projekta

Regionalna razvojna agencija za

artneri na projektu

Kolasin/Plav/Berane/Andrijevica

Finansiranje

Regionalna razvojna agencija

Opis projekta

Pod pokroviteljstvom Regionalne razvojne agencije za Bjelasicu i Komove, opstine Mojkovac (u saradnii sa
osnovnom $kolom), Bijelo Polje, Kolasin, Plav, Berane i Andrijevica realizuju projekat Kulturni turizam — Valorizacija

grant program

ruta Bjelasicu i Komove ii i i a Bjelasicu i Komove
u jelasicu i v Bijelo Polje/Mojkovac za Bjelasicu v kulturnih ruta.
<L - U periodu 2013-2015. godine kao meduopstinski realizovan je projekat ,Sinjajevina”. Glavni cilj projekta je bilo
. . I o 5o . EU - meduopstinski razvojni . . o . . . .
Sinjajevina Mojkovac Kolasin/Savnik [Zabljak/Danilovgrad unapredenje socio-ekonomskog razvoja Sinjajevine, kroz izgradnju glavne putne infrastrukture (projekat planske

dokumentacije za izgradnju 64 km regionalne putne mreze) i proglasenje Regionalnog parka Sinjajevina.

Zajednicko koordinaciono tijelo za rijeku

Ministarstvo odrZivog razvoja i
turizma

Kolasin/Mojkovac/Zabljak/Plievija/

Potpisivanjem Memoranduma o razumjevanju izmedu resornih ministarstava i JLS formirano je zajedni¢ko

Taru o Pluzine koordinaciono tijelo za rijeku Taru.
Ministarstvo kulture
. o . . X . Opstina Petnjica je u samom pocetku, struénu, tehni¢ku i administrativnu pomo¢, modele akata, mentoring,
Pomoc¢ opstini prilikom osnivanja Danilovgrad Petnjica . . ) . .
obuku sluzbenika dobila od Opstine Danilovgrad.
Prikupljanje, odvozenje i deponovanje Ro3die petniica Opstina Petnjica ostvaruje meduopstinsku saradnju u oblasti komunalnih djelatnosti sa Rozajama — prikupljanje,
otpada na privremenom odlagalistu ) ) odvozenje i deponovanje otpada na privremenom odlagalistu u RoZzajama, koje nema status sanitarne deponije.
Opstine Plav i Gusinje saraduju u komunalnim djelatnostima tako sto samostalno obavljaju prikupljanje i
Saradnja prilikom obavljanja komunalne Plav odvoZenje komunalnog otpada na odlagaliste na teritoriji Opstine Gusinje koje je u vlasnistvu drzave. Slicno
djelatnosti Gusinje je i sa djelatnoséu vodosnabdijevanija (izvoriste na teritoriji Opstine Gusinje), a s obzirom da je odrzavanje

vodosnabdijevanja zahtjevno i skupo, razmatra se moguénost koncesionog izdavanja vodoizvorista.

Masinski prsten

Ministarstvo poljoprivrede i
ruralnog razvoja

Andrijevica/Plav/Berane/Rozaje
Plievlja/Zabljak

Niksi¢/Savnik/Pluzine

Ministarstvo poljoprivrede i
ruralnog razvoja

Opstine Andrijevica, Plav, Berane i Rozaje su dio projekta masinskog prstena, koji omoguéava koris€enje masina
(mehanizacije) za odrzavanje putne infrastrukture i zimsko odrzavanje puteva. Isti projekat se sprovodi na
teritorijoma opétina Pljevlja i Zabljak, kao i na teritorijaoma opstina Niksi¢, Savnik i Pluzine. Projekat masinskog prstena
je organizovalo i sprovelo Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, koje je potpisalo sporazume sa grupama
opstina o koris§€enju masina i mehanizacije za odrzavanje puteva, kojim je predvideno da se 0 mehanizaciji i
masinama stara jedna opstinag, a da ostale JLS mehanizaciju mogu da koriste po potrebi. U sporazumima o
vremenski ograniéenom korigéenju masina (specifiéna vrsta time sharing aranzmana) nije utvrdeno po kom
kriterijlumu se koriste masine i koji je procentualni udio opstina u snosenju troskova odrzavanja, pa su opstine u
kojima se masine nalaze vremenom prestale da dozvoljavaju njihovo kori§€enje ostalim opstinama.

Ministarstvo poljoprivrede i

U 2015. godini je pocela izgradnja ,Kuce voca” u Opstini Andrijevica, koja je finansirana sredstvima Ministarstva

Ku€a voca Andrijevica Opstine Sjevernog regiona ruralnog razvoia poljoprivrede i ruralnog razvoja, a koja bi trebalo da pomogne razvoj voéarstva (kroz podrsku u otkupu) za cijeli
9 J sjeverni dio Crne Gore.
Deponovanje komunalnog otpada na Podgorica Pluzine Opstina PluZine je zakljucila ugovor sa ,Deponijom Livade” iz Podgorice o pruzanju usluga deponovanja
deponiji ,Livade” 9 komunalnog otpada na deponiji Livade”.
Opétina Savnik je pokrenula pregovore sa opstinama Niksi¢ i Pluzine o finansiranju i kori§¢enju zajednicke
Finansiranje i kori¢enje zajednicke deponije | Savnik Niksi¢/Pluzine deponije, ¢ija je lokacija planirana na teritoriji Opstine Niksi€. Za sada se sakupljeni otpad iz Opstine Savnik
deponuje na deponiji Livade” u Podgorici.
< 5 Mulj iz postrojenja za preciscavanje otpadnih voda iz Opstine Savnik odvozi se u Opstinu Zabljak u sanitarne kade
PreciS€avanje otpadnih voda Savnik Zabljak 112p 1en P 1e otp P P )

gdje se na ekoloski nacin tretira, na osnovu ugovora.

DOO “Centar za razvoj durmitorskog
podrucja” preduzece za promociju,
konsalting,menadzment i razvoj- Zabljak

Vlada Crne Gore

Opstine Pluzine, Savnik i Zabljak.

Osnovna djelatnost Centra je pruzanje konsultantskih i savjetodavnih usluga u pripremanju i implementaciji
razvojnih projekata za opstine durmitorskog podrucja. Centar obavlja i funkciju Biznis centra koji pruza usluge
preduzetnicima, preduzeima i pocetnicima u biznisu, sa ovog podrucja. Pomo¢ se ogleda u savjetodavnim
uslugama, izradi i pomodi u izradi investicionih projekata, preporuka za pristup kreditnim linijama, registraciji
biznisa, ispitivanju trziSta prodaje i nabavke i sl. Zbog evidentnog nedostatka kadra za pripremu i realizaciju
razvojnih projekata u opstinama durmitorskog podrucja, predsjednici tih opstina su izrazili potrebu za postojanje
Centra koji svojim radom dopriniosi afirmaciji projektnog pristupa razvoja koji preferira Strategija i Zakon o
regionalnom razvoju. Centar pored pomenutog vr§i promociju i pruza savjetodavne usluge, zainteresovanim
gradanima i firmama, po pitanju energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije.

Realizovani primjeri MOS se takode ogledaju kroz rad Mreze opstinskih projektnih menadzera i obuke koje je pohadao znacajan broj sluzbenika JLS u oblasti pisanja projekata i kori§€enja sredstava iz EU fondova. Ova
oblast i povezivanje JLS na ovaj nacin je visestruko korisno jer se neke aktivnosti, posebno razvojne, ne mogu realizovati (finansirati) na drugadiji nagin, a izuzetno mogu da doprinesu razvoju lokalnih zajednica. Osnivanije
Mreze opstinskih menadzera je incirala Zajednica opstina i za ucesnike je organizovano vise edukativnih programa, uglavnom na temu pripreme prijedloga projekata za finansiranje iz EU i drugih fondova. Kroz ovu mrezu
su se sluzbenici u JLS medusobno povezali i koriste znanje i iskustva jedni od drugih u gotovo svakodnevnim aktivnostima. Ipak, nekoliko JLS nijesu obuhvaceni i ne u€estvuju u radu Mreze.
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Primjeri dobre medunarodne prakse

Tokom pripreme i sprovodenja strateskih dokumenata, koji imaju za cilj podrsku uspostavljanju
i jaCanju odrzivih projekata MOS u Crnoj Gori, u poslednjih nekoliko godina je objavljeno nekoliko
pregledaiizvjestaja o pravnom iinstitucionalnom okviru za MOS u regionu. U tom smislu, Strategija
razvoja MOS u Crnoj Gori za period 2011-2015. godine sa Akcionim planom sprovodenja za 2011-
2013. sadrzi kratak osvrt na zakonodavni okvir koji ureduje MOS u Bosni i Hercegovini, Makedoniji,
Srbiji i Hrvatskoj. Prije osam godina (2010) je Kancelarija UNDP u Crnoj Gori objavila publikaciju
~Jacanje meduopstinske saradnje Crnoj Gori” koja sadrzi veoma detaljan pregled makedonskog
zakonodavstva u oblasti MOS (prvog zakona u regionu koji ureduje nagin uspostavljanja,
sprovodenja i podrske MOS), kao i prikaz prvih iskustava u primjeni tog zakona.’®

Bez obzira na ¢injenicu da svi zakoni drzava u regionu koji ureduju oblast lokalne samouprave
i regionalnog razvoja, prepoznaju i ohrabruju mogucnost ustanovljavanja saradnje dvije ili vise
lokalnih samouprava, dobrih i kvalitetnih primjera saradnje, pogotovo institucionalno i finansijski
odrzivih i dalje ima relativho malo. Ova analiza dobrih praksi bi trebalo da omoguci definisanje
pozeljnih pravaca djelovanja Crne Gore i aktera na nacionalnom i lokalnom nivou prilikom
iniciranja, uspostavljanja i sprovodenja projekata MOS.

U svim posmatranim drzavama MOS ima veoma slicna obiljezja:

1. MOS moze biti institucionalizovana (osnivanje zajedni¢kog preduzeca, ustanove ili
organa), ugovorna ili neformalna (zasniva se na dogovoru ukljucenih strana, ali bez
potpisivanja formalnog dokumenta o tome);

2. U veéini drzava saradnja se moze ugovarati u oblastima koje su u izvornom (odnosno
samoupravnom) djelokrugu JLS, u pojedinim saradnja moze obuhvatati i pitanja iz
povjerenog djelokruga, uz saglasnost nadleznog ministarstva;

3. Vremensko trajanje saradnje moze biti ogranieno (npr. zajednicka izrada ifili

implementacija odredenog projekta) ili neograniéeno (zajedni¢ko postrojenje za
upravljanje ¢vrstim otpadom, zajednicki centar za socijalni rad ili zajednicka predskolska
ustanova);

4. Po pravilu, MOS se zasniva na principu dobrovoljnosti, Cak i drzave koje su predvidale
obaveznu saradnju u odredenim oblastima (Hrvatska za opstine koje dijele zajednicki
komunalni sistem) postepeno napustaju ovaj koncept,

5. Jedan broj drzava, kao §to su Slovacka i Slovenija, obezbjeduju posebne namjenske
transfere ili dodatni procenat ustupljenih prihoda za JLS uklju¢ene u MOS;

6. Veoma uspjesSnu podrsku MOS daju regionalne razvojne agencije, poslovna udruzenja
i javne ustanove koje doprinose regionalnom ili ruralnom razvoju (regionalne razvojne
agencije, klasteri, regionalni koordinatori) ili privatni investitori u okviru JPP koje okuplja
dvije ili viSe opstina.

16 Na tragu makedonskog zakona, na Kosowvu je 2010. godine takode usvojen Zakon br. 04/L-010 o MOS
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Projekti MOS se uglavnom finansiraju iz fondova EU (u RH preko Ministarstva regionalnog razvoja
i fondova EU, u Srbiji kroz decentralizovani sistem upravljanja EU fondovima u okviru Ministarstva
finansija), drzavnog budzeta ilimedunarodnih multilateralnih ili bilateralnih projekata. Za odredenu
vrstu investicionih projekata koji se finansiraju iz sredstava EU, uspostavljena MOS je uslov za
finansiranje (projekti upravljanja &vrstim otpadom) ili olaksava pristup finansiranju (regionalna
postrojenja za preciséavanje otpadnih voda). U manjem broju slu¢ajeva se projekti MOS u cjelini
ili najve¢im dijelom finansiraju iz budzZeta lokalnih samouprava.

PRIMJER SLOVENIJE

Slovenacko zakonodavstvo poznaje slicne organizacione oblike MOS kao i crnogorsko.” Od svih
priznatih formi, u Sloveniji preovladava osnivanje zajedniCkog organa za vrSenje nadleznosti iz
djelokruga JLS.® Ova moguénost je po prvi put bila predvidena Zakonom o lokalnoj samoupravi iz
1993. godine za male opstine, ali je prakti€no zazivjela tek nekih petnaestak godina kasnije, 2007.
godine. Od te godine broj meduopstinskih partnerstava je poceo da se znacajno povecava, te
danas preko 90% opstina u Sloveniji obavlja najmanje jednu opstinsku nadleznost zajedno sa
jednom ili vise drugih ops&tina, osnivanjem meduopstinskih tijela kao pravnih lica javnog prava.

Smatra se da je broj meduopstinskih partnerstava u Sloveniji po¢eo naglo da raste zbog izmjena
Zakona o finansiranju opstina, koji je omoguéio drzavno sufinansiranje zajedni¢kog obavljanja
nadleznosti i to do 50% iznosa koji je u budzetu svake opstine izdvajan za funkcionisanje
zajednickog organa. Od 2007. do danas znacajno se povecao broj opstina koje zajednicki
obavljaju razliCite poslove iz izvornog djelokruga. Prema analizi sprovedenoj 2015. godine, 58%
meduopstinskih partnerstava je zaklju¢eno u oblastima inspekcijskog nadzora, komunalne
policije, lokalne poreske administracije, interne revizije, prostornog planiranja.® Razlozi za to su
veoma jednostavni — Zakonom o finansiranju opstina je predvideno da ¢e drzava upravo u ovim
oblastima obezbjediti sufinansiranje troskova funkcionisanja zajednickih organa.

Preporuke za Crnu Goru: Sufinansiranje iz drzavnog budZeta Crne Gore opstinskih nadleznosti koje
se sprovode kroz MOS, na slican nacin kao u Sloveniji, bi znacajno smanjilo ukupne javne troskove
obavljanja tih nadleznosti (kroz optimizaciju njihovog vrsenja) i povecalo efikasnost i efektivnost
usluga. Kao i u Sloveniji, nadleznosti koje bi mogle da se sufinansiraju iz buzeta su inspekcijski
poslovi, poslovi komunalne policije, urbanistiCkog planiranja, poslovi glavnog gradskog arhitekte,
unutrasnje revizije, izrade i upravljanja projektima. U skladu sa Planom optimizacije javne uprave
u Crnoj Gori od 2018-2020, uslovi za trajno sufinansiranje bi trebalo da podrazumijevaju i izradu
prethodnog prijedloga optimizacije poslova kroz smanjivanje organizacionih i drugih troskova za
njihovo obavljanje.

PRIMJER SLOVACKE

U Republici Slovackoj postoje dva nivoa teritorijalne samouprave: naselja i samoupravni regioni.
Naselje je osnovni element teritorijalne samouprave. Naselja imaju status pravnog lica i na osnovu
zakona samostalno upravljaju svojom imovinom i budzetom. Izvori finansiranja samouprava su

17 Zakon o lokalnoj samoupravi Slovenije, Uradni list RS, br. 94/07 — pregiséeni tekst, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12-dr.zakon, 14/15-dr.zakon, 11/18-
dr.zakon i 30/18)

18 Rakar I, Ticar. B. i Klun M. “Inter-municipal cooperation — challenges in Europe and Slovenia”, Transylvanian Review of Administrative
Sciences, No. 45 E/2015, str. 185-200.

19 Ibidem
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prvenstveno sopstveni prihodii drzavni transferi. Organi naselja su Skupstina naselja i Predsjednik
naselja. Naselja ulaze u odnose MOS isklju€ivo po principu slobodne volje i u tim odnosima imaju
ravnopravni polozaj, bez obzira na veliCinu teritorije, odnosno broj stanovnika naseljo. Naselja
u Republici Slovackoj mogu saradivati i na temelju ugovora zakljuéenog u svrhu obavljanja
konkretnih poslova, ili djelatnosti, ili utvrdivanjem, odnosno osnivanjem samostalnog pravnog
lica. Oko 66% naselja ima manje od 1.000 stanovnika.

Zakonom broj 416/2001 u Slovagkoj (Law on Transfer of Competences)® je preneseno oko 300
nadleznosti na sve lokalne samouprave, bez obzira na veli¢inu. Imajuéi u vidu nove zakonske
obaveze, naselja su pocela da se udruzuju i formiraju takozvane zajedni¢ke kancelarije naselja
(ZKN). Kancelarija nema svojstvo pravnog lica, a poslovi koje ZKN obavlja se mogu odnositi na dio
izvornog djelokruga samih naselja, kao i na povjerene poslove iz drzavne nadleznosti. Ugovor o
osnivanju kancelarije mogu zakljuciti, ne samo dva naselja koja se granice, ve¢ i naselja koja se
direktno ne granice. Za poslovanje ZKN po pravilu je odgovoran predsjednik jednog od naselja koje
formiraju ZKN i u kojem ZKN ima sjediste. On je ujedno i rukovodilac ZKN. Zaposleni u kancelariji nijesu
u radno-pravnom odnosu sa kancelarijom (jer kancelarija nema svojstvo pravnog lica), ve¢ samo
obavljaju poslove koji su povjereni kancelariji. Sporove, nastale iz dogovora o osnivanju kancelarije,
rieSava sud na prijedlog jednog od naselja, koje je istovremeno i jedna od ugovornih strana.

Finansiranje ZKN poc€iva na dva osnovna nacela i to:
1. Finansiranje na osnovu veli¢ine naselja (broj stanovnika, veligina) ili

2. Finansiranje na osnovu procijenjenog obima usluga za svako od naselja (broj korisnika,
broj predmeta).

U sufinansiranju operativnih troskova ZKN ucestvuje i drzava u odredenom procentu. Ovaj iznos
transfera sa drzavnog nivoa moZe se odredivati u zavisnosti od broja stanovnika, odnosno veli¢ine
servisnog podrucja, a za odredene nadleznosti visina transfera je jednaka iznosu koji je drzava
obezbjedivala u budzZetu za obavljanje tih poslova, prije povjeravanja.

Preporuke za Crnu Goru: Slovacka omoguéava da opstine zajednic¢ki obavljaju ne samo poslove
izsamoupravnog djelokruga, nego i povjerene poslove, sto je pristup koji je u Crnoj Gori u nacelu
takode prihvac¢en. Naime, u odredenim zakonima koji su usvajani posljednih godina je izri¢ito
navedeno da poslove, koji su preneseni sa centralnog nivoa, JLS mogu obaviljati i zajednicki,
kroz MOS. To je slu¢aj sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata koji predvida da
visSe opsStina mozZe imati jednog glavnog gradskog arhitektu. Bez obzira Sto bi opsStine saradnju
mogle da ostvaruju i u drugim oblastima, zakonski bi trebalo urediti za svaku od oblasti u kojoj
je saradnja moguéa kako se ona obavija, da li je za uspostavijanje ove saradnje potrebna
saglasnost nadleznog ministarstva, kao i na koju vrstu podrske JLS mogu da racunaju prilikom
uspostavijanja ove saradnje — kroz namjenske transfere, uslovne dotacije i slicne oblike drZzavnih
podsticaja prema Zakonu o finansiranju lokalne samouprave.

20 L. Gresova: “Towards the Implementation of the Best Practice from Abroad — Strenghtening the Cooperation among Slovak Municipalities”,
Acta Regionalia et Environmentalica 2, Nitra, Slovaca Univesitas Agriculturae Nitriae, 2016, pp. 35-40.
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PRIMJER HRVATSKE

Republika Hrvatska ima politipsku strukturu lokalne samouprave, odnosno lokalnu samoupravu
u kojoj postoje gradovi sa daleko ve€im brojem nadleznostiiopstine samnogo uzim nadleznostima,
prilagodenim njihovoj veli€ini i kapacitetu. U Hrvatskoj postoji 128 gradova i 428 opstina, koji
zajedno sa gradom Zagrebom i 20 Zupanija ¢ine ukupno 577 lokalnih i regionalnih jedinica.

Zbog veoma ogranicenih kapaciteta najmanjih opstina u Hrvatskoj, od kojih neke imaju svega
dva do tri zaposlena sluzbenika, u Hrvatskoj je brojnim sektorskim zakonima uredena moguénost
zajednickog obavljanja poslova iz izvornog (samoupravnog) djelokruga ili povjeravanja poslova iz
samoupravnog djelokruga drugoj JLS. Tako, na primer, Zakonom o lokalnim porezima? je omoguéeno
da utvrdivanje i naplatu lokalnih poreza jedna JLS svojom odlukom moze da povjeri nekoj drugoj
opstini, gradu ili Zupaniji. U tom smislu, predstavnicko tijelo JLS moze svojom odlukom da povijeri
drugoj JLS, odnosno jedinici podrucne (regionalne) samouprave (tj. Zupaniji) utvrdivanje i naplatu
poreza propisanih tim zakonom, uz prethodnu saglasnost predstavnickog tela JLS ili zupanije kojoj se
poslovi poveravaiju. Sli¢ni institucionalni aranZmani su poceli da se razmatraju i ugovaraju i izmedu
JLS u Crnoj Gori: zajednicko obavljanje poslova glavnog gradskog arhitekte i unutrasnjeg revizora.

U Hrvatskoj vise formalno ne postoje obavezni oblici MOS. Prethodnim Zakonom o komunalnom
gospodarstvu? bio je ureden jedan slu¢aj obaveznog zajednickog obavljanja komunalnih poslova i
to ako se sastav komunalne infrastrukture proteze na podrucju vise JLS unutar jedne ili viSe Zupanija
i zbog toga Cini jedinstvenu i nedjeljivu funkcionalnu cjelinu. U takvom slucaju JLS su bile obavezne
da organizuju zajednicko obavljanje komunalnih djelatnosti osnivanjem zajedni¢kog privrednog
subjekta (privrednog drustva), javne ustanove ili pogona koji je organizacioni dio opstinske uprave.
Novi Zakon o komunalnom gospodarstvu? iz avgusta 2018. godine ne sadrzi obavezu MOS na
udruzivanje u komunalnim djelatnostima, jer je izri€ito obavezivanje JLS na saradnju procjenjeno kao
protivnho nacelima Evropske Povelje o lokalnoj samoupravi i ustavnim odredbama o pravu lokalne
samouprave da samostalno uredjuju svoj izvorni djelokrug. Prema odredbama ovog zakona, MOS
u komunalnoj djelatnosti se moze uspostaviti samo na dobrovoljnoj osnovi. Sa druge strane, od
lokalnih samouprava se ipak jasno oCekuje da uspostave ovu saradnju prije svega u sektorima
vodshabdijevanja, pre¢is¢avanja otpadnih voda i upravljanja Evrstim otpadom.

Zakonom o vodama i Uredbom koja je donesena na osnovu njega obavezana su sva preduzeca
na Sirem podru¢ju jedne ili vise zupanija (“usluzno podrucje”) da propisu istu cijenu vode i
postepeno se reorganizuju u jedno preduzecée, ¢ime se postize veca efikasnost i ekonomiénost
poslovanja i socijalna prihvatljivost cijena. lako Zakonom o vodama nije propisan rok za ovu
organizacionu transformaciju, Drzavni ured za reviziju Republike Hrvatske u postupku sprovodenja
revizije poslovanja, u praksi donosi obavezuju¢e preporuke za ujednacavanje cijena usluga i
objedinjavanije pravnih lica (operatera) ovih usluga na teritoriji zupanije ifili usluznog podrucja.?

21 ,Narodne novine” br. 115/2016 i 101/2017
22 “Narodne novine” br. 26/03- preciséeni tekst, 82/04,178/04, 38/09, 79/09,153/09, 49/11, 84/11, 90/11,144/12, 94/13,153/13,147/14 1 36/15, ¢lanu 4. stav 4
23 ,Narodne novine” br. 68/18

24 Republika Hrvatska, Drzavni ured za reviziju, Podrucni ured Pazin, 1zvjes¢e o obavljenoj provjeri provedbe danih preporuka za posebnu reviziju
ekonomske opravdanosti razlike u cijeni javne vodoopskrbe (opskrbe pitkom vodom) na podrucju Istarske zupanije: “Preporuceno je poduzeti
aktivnosti za objedinjavanje vodoopskrbnih sustava na podrucju Zupanije kako je predvideno Strategijom upravijanja vodama Republike Hrvatske,
Razvojnom strategijom Istarske zupanije za razdoblje od 2011 do 2013. te izradenom studijom opravdanosti objedinjavanja vodoopskrbonog i
vodozastitnog sustava Istre. Preporuka nije provedena. Viada Republike Hrvatske donijela je Uredbu o usluznim podrugjima (Narodne novine
67/14), prema kojoj je Istra usluzno podrugije 12. Drustvo nije u moguénosti provesti navedenu preporuku jer nisu doneseni propisi (kriteriji i rokovi)
za objedinjavanje vodoopskrbe u Republici Hrvatskoj. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.” http://www.revizijo.hr/datastore/filestore/129/
ISTARSKA _ZUPANIJA _JAVNA_VODOOPSKRBA.pdf
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Dva kljuéna zakona koja u Hrvatskoj ureduju sistem planiranja i sprovodenja MOS su Zakon o
sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem i Zakon o regionalnom razvoju. Zakonom
o sustavu strateskog planiranja je predvidena moguénost da dvije ili viSe JLS imaju svoj plan
razvoja, a uvedena je i mogucnost izrade i usvajanja tzv. ,razvojnih sporazuma” dvije ili vise JLS sa
nadleznim Ministarstvom za regionalni razvoj. Razvojnim sporazumom usaglasavaju se prioriteti
razvoja na razli¢itim nivoima, utvrduju se strateski projekti razvoja koji doprinose razvoju podrucja
za koje se sklapa razvojni sporazum i planiraju sredstva za njegovo sprovodenje. Zakonom o
regionalnom razvoju je uspostavljen sistem javnih ustanova (agencija) na Zupanijskom nivou koje
pomazu JLS da definiSu oblasti saradnje, unesu ih u svoje planske akte, pripreme odgovarajucu
struéno-tehnicku dokumentaciju za realizaciju (studije izvodljivosti, analize) i konkuri§u za
sredstva iz evropskih fondova za njihovu realizaciju. Uz javne ustanove (regionalne koordinatore),
u Hrvatskoj veoma vaznu ulogu u privlacenju sredstava iz evropskih fondova i poboljSanja opste
ekonomsko-socijalne situacije imaju i meduopstinske agencije, sluzbe i lokalne akcione grupe.

Preporuke za Crnu Goru: Iskustva Hrvatske, kao drZzave iz regiona i Elanice EU je potrebno posebno
pazljivo procijeniti kada je u pitanju analiza dobre prakse MOS. U Crnoj Gori bi bilo poZeljno
razmotriti moguénost da se u Zakonu o regionalnom razvoju uvede kategorija tzv. ,razvojnih
sporazuma’, slicno kao u Hrvatskoj, a koje bi zaklju€ivalo Ministarstvo ekonomije, odnosno drugo
nadlezno ministarstvo sa najmanje tri zainteresovane opstine radi zajedni¢kog finansiranja
i stru¢no-tehnicke podrske u oblastima gdje uspostavijanje MOS zahtijeva sloZenu pripremu i
velika finansijska ulaganja (komunalna infrastruktura, Zivotna sredina).

Zbog veoma ogranic¢enih kapaciteta opstina u Crnoj Gori, posebno onih manjih, da adekvatno
pripreme projekte kojima bi se obezbjedivala eksterna sredstva za podr§ku MOS, Zakonom o
regionalnom razvoju je potrebno ustanoviti regionalne razvojne agencije, a koje bi bile zaduZene za
koordiniranje i podsticanje meduopstinskih projekata na teritoriji za koju su osnovane. Regionalne
agencije se mogu finansirati iz drZzavnog budZeta i budZeta JLS za Cije se podrucje osnivaju, a
njihovi osnivaci bi eventualno mogli biti i subjekti privatnog prava: kompanije, udruzenja, privredne
asocijacije. Zakonom o regionalnom razvoju je potrebno uvesti i sistem akreditacije regionalnih
razvojnih agencija.

PRIMJER SRBIJE

Ilzmjenama Zakona o lokalnoj samoupravi Republike Srbije iz 2018. godine mnogo detaljnije nego
do sada uredena je oblast MOS. Pitanja koja su do sada bila otvorena, kao na primjer, da li JLS
moze ugovorom da povjeri poslove iz svog izvornog djelokruga drugom gradu ili opstini, sada su
razrijeSena, ¢ime se otvaraju vrata planiranju i ugovaranju ovog interesantnog oblika saradnje,
Siroko prihva¢enog u Evropi i svijetu. Takode, ovim zakonom je omoguc¢eno da gradovi i opstine
zajednicki obavljaju i povjerene poslove, na nacin koji ¢e detaljnije biti ureden podzakonskim
aktom Vlade, koji je u pripremi.

Nacin obavljanja MOS ureduje se sporazumom o MOS. Obavezni elementi sporazuma o MOS
utvrdeni su Zakonom o lokalnoj samoupravi.?®

25 Sporazum mora da sadrzi naziv ili sjediSte zajednickog organa, sluzbe, preduzeca, ustanove ili druge organizacije, vrstu, obim i nacin
obavljanja poslova, nacin finansiranja, upravljanje i nadzor nad radom, pristupanje sporazumu drugih JLS, postupak istupanja odnosno
odustajanja od sporazuma, prava i obaveze zaposlenih i druga pitanja za koja Clanice sporazuma saglasno utvrde da su od zajednickog
interesa. Clanice sporazuma su u obavezi da dostave Ministarstvu za drzavnu upravu i lokalnu samoupravy, koje vodi evidenciju sporazuma,
zakljuCeni sporazum u roku od 30 dana od dana njegovog zakljucenja.
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Ukoliko je sporazumom ugovoreno zajednic¢ko obavljanje izvornih ili povjerenih poslova, zaposleni
sluzbenici i namjestenici svoja prava i obaveze iz radnog odnosa ostvaruju u organu JLS u kojoj
se obavljaju poslovi za vise JLS. Kad je sporazumom predvideno da zajednicki organizacioni oblik
odlu¢uje u upravnom postupku u prvom stepenu, opstinska, odnosno gradska vije¢a ¢lanica
zadrzavaju svoju nadleznost u drugostepenom postupku. Sredstva za finansiranje zajednickog
obavljanja izvornih i povjerenih poslova obezbjeduju se u budzetima JLS koje su pristupile
sporazumu, srazmjerno obimu poslova koji se obavljaju za svaku Elanicu.

Kada JLS ugovaraju zajednicko obavljanje komunalnih djelatnosti, zbog specificnosti obavljanja
ovih djelatnosti i nacina njihovog finansiranja, sva pitanja od znacaja za uspostavljanje ovog
oblika saradnje dvije ili vise JLS uredena su Zakonom o komunalnim djelatnostima, a Zakon o
lokalnoj samoupravi se shodno primjenjuje. Zakon o komunalnim djelatnostima ne predvida
obavezu saradnje JLS, dli je, sli¢no kao i u Hrvatskoj, ona implicitno predvidena Zakonom o vodama
i podzakonskim propisima donesenim na osnovu njega (kroz licenciranje javnih preduzeéa koja
obavljaju vodosnabdijevanje i pre¢iséavanje otpadnih voda) i Zakonom o upravljanju otpadom (kroz
uspostavljanje regiona za upravljanje otpadom). Nedavno istrazivanje, koje je u avgustu 2018. godine
sprovela Stalna konferencija gradova i opstina je pokazalo da je najveéi procenat gradova (64%)
i opstina (26%) saradivao sa drugim gradovima i opstinama u oblasti upravijanja komunalnim
otpadom, jer je, kao sto je napomenuto, regionalizacija u ovoj oblasti propisana zakonom.*

Preporuke za Crnu Goru: Nacin i kriterijumi sprovodenja regionalizacije komunalnih usluga bi
trebalo da se propisu zakonima koji ureduju vodosnabdijevanje i upravljanje komunalnim otpadom
u Crnoj Gori. Jedino kroz projekte MOS opStine u Crnoj Gori mogu ispuniti neophodne uslove za
pristup EU sredstvima u oblasti zastite Zivotne sredine i unapredenja komunalne infrastrukture.

PRIMJER MAKEDONIJE

lako MOS u Republici Makedoniji tradicionalno postoji ve¢ decenijama, Makedonija je 17. juna 2009.
godine donijela i Zakon o meduopstinskoj saradnji, kojim je uredila postupak uspostavljanja
MOS, nadlezne organe koji mogu da pokrenu postupak za uspostavljanje saradnje, finansiranje
MOS, kao i nacin evidencije ugovora o MOS. Pod MOS u Republici Makedoniji se podrazumijeva
i sporazum o vrenju odredenih poslova (nadleznosti lokalne samouprave, odnosno djelatnosti
javnih preduzeca) koje jedna JLS, odnosno njen organ, sluzba ili javno preduzece vrsi za drugu JLS,
odnosno njen organ, sluzbu ili javno preduzece.

Vlada redovno obezbjeduje budZetska sredstva za finansiranje projekata MOS, u skladu sa
usvojenim strateskim prioritetima. Na osnovu usvojenih strateskin dokumenata, Viada donosi
Odluku o poslovima od opsteg interesa za koje se mogu izdvajati sredstva za podsticanje MOS.
Prva takva odluka je bila usvojena za period 2010-2012. a poslednja za period 2018-2020. Oblasti
koje su odredene kao strateski prioriteti za sufinansiranje su:

zastita Zivotne sredine;

posebna zastita i briga o djeci;

lokalni ekonomski razvoj;

komunalni poslovi i

NN

protivpozarna zastita.

26 Analiza ucinka i kapaciteta JLS u primeni principa dobrog upravljanja, avgust 2018. godine, Stalna konferencija gradova i opstina, Beograd
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Ovom Odlukom se ne opredeljuju budZetska sredstva, niti nac¢in sufinansiranja, ali ona predstavlja
oshov za planiranje i opredijeljivanje sredstava za finansiranje MOS za svaki budzZetski ciklus tokom
perioda vazenja odluke.

Preporuke za Crnu Goru: Uspostavijanje trogodisnjeg planskog i finansijskog okvira za
sprovodenje i sufinansiranje MOS i sektorskih prioriteta u MOS za koje ¢e se izdvajati sredstva
iz drzavnog budZeta je interesantno rjeSenje i za Crnu Goru. Usvajanjem odluke o razvojnim
prioritetima koji se sufinansiraju sa drZzavnog nivoa usmjeravaju se i opStine koje tako imaju
osnov za planiranje i za fokusiranje ograni¢enih tehnickih, organizacionih i stru¢nih resursa na
oblasti u kojima postoje najvece razvojne mogucnosti, najvise prostora za optimizaciju resursa i
za obezbjedivanje EU podrske.

PRIMJER BOSNE | HERCEGOVINE

Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine u ¢lanu 9. predvideno
je da JLS mogu da obavljaju poslove iz okvira sopstvenih nadleznosti (izvornog djelokruga), kao
i poslove iz okvira povjerenih poslova i putem zajednickih organa, sluzbi, organizacija i institucija
sa javnim ovlas€enjima i putem drugih vidova saradnje JLS. Kantonalnim zakonima uredeni su
medusobni odnosi organa kantona i organa opstina i grada, posebno u pogledu saradnje organa
kantona sa odgovaraju¢im organima opstine, odnosno grada.

JLS mogu da osnuju i jednu ili vise zajednickih javnih ustanova za obavljanje djelatnosti od javnog
interesa i od lokalnog znacaja u oblasti obrazovanja, nauke, kulture, sporta i fizicke kulture, turizma,
razvoja malih i srednjih preduzea, odnosno razvoja JLS, ucenickog i studentskog standarda,
zdravstvene zastite, drustvene brige o djeci, socijalne zastite, socijalnog osiguranja, zdravstvene
zastite Zivotinja, zdravstvene zastite biljaka i drugih drustvenih djelatnosti. Sredstva za osnivanje javne
ustanove obezbjeduju JLS — osnivaci u svojim budzetima. Zajedni¢ka javna ustanova osniva se po
postupku koji je utvrden zakonom kojim se ureduje sistem javnih sluzbi. Zajednicka javna ustanova se
osniva Odlukom koju donose skupstine — osnivaci zajednike javne ustanove, u istovjetnom tekstu.

MOS je detaljnije uredena zakonima o komunalnim delatnostima Kantona, Zakonom o zastiti od
pozara i vatrogastvu BiH, Zakonom o prostornom planiranju FBiH, Zakonom o uredenju prostora
i gradenju (strateski dokumenti prostornog uredenja su zajednicki prostorni plan za teritorije
dvije ili vise JLS), Uputstvom o primjeni Zakona o javnim nabavkama FBiH (ugovorni organi mogu
da donesu odluku da zajednicki sprovode postupak javne nabavke, za jednu ili viSe nabavki u
odredenom vremenskom roku) itd.

Preporuke za Crnu Goru: Korisna iskustva BiH koja treba slijediti odnose se na veoma dosljedan
pristup prilikom usvajanja novih zakona — u svim oblastima u kojima se povjeravaju nadleznosti
JLS predvida se i moguénost kao i nacin sprovodenja MOS. U Crnoj Gori bi trebalo inovirati odreden
broj propisa i na taj naéin usmjeriti JLS ka razmatranju oblika i na¢ina MOS za njihovo obavljanje.
U Crnoj Gori povjereni poslovi koji bi mogli da se zajednicki obavijaju su na primjer. poslovi izdavanja
energetske dozvole, izdavanja licence za motorna vozila, za auto-taksi saobracaj, kao i drugih
dozvola na osnovu Zakona o drumskom saobraéaju, uredenje socijalnog stanovanja u skladu sa
Zakonom o socijalnom stanovanju, poslovi zastite i spasavanja u skladu sa Zakonom o zastiti i
spasavanju .

27 Predlozena lista povjerenih poslova koji bi mogli da se obavljaju u saradnji dvije ili viSe JLS sacinjena je na osnovu analize posljednjeg
Popisa poslova i nadleznosti lokalne samouprave iz juna 2018. godine Zajednice opstina Crne Gore
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BE» PREPORUKE ZA MOGUCE OBLIKE MEPUOPSTINSKE SARADNJE

Andrijevica
Stanje

Opstina Andrijevica najznacajnije sopstvene prihode ostvaruje iz koncesija za Sumu i vodu za
mini-hidrocentrale na svojoj teritoriji. Tokom 2018. godine je izraden i usvojen SPR na 5 godina.
Opstina Andrijevica, koja ima svog projektnog menadzera, u posljednjih nekoliko godina je pruzala
podrsku novoosnovanim opstinama na sjeveru koje nijesu imale dovoljno sopstvenih kapaciteta
za vrienje svih nadleznosti. Realizovano je ili je u toku realizacija nekoliko razvojnih meduopstinskin
projekata (Regionalni biznis centar Berane, ,Kuéa voéa”) uz podrsku nadleznih ministarstava.
Opstina Andrijevica aktivno istraZzuje moguénosti za koriS€enje komunalnih resursa susjednih
opsting, kroz sporazume o zajedni¢kom obavljanju djelatnosti ili poslova. Na primjer, Andrijevica
uz naknadu koristi dio kapaciteta azila za napustene Zivotinje u Beranama.

Preporuke

- Pokrenuti inicijativu za usaglasavanje opstinskin planova upravljanja otpadom
sa opstinama na sjeveru Crne Gore (Berane, Bijelo Polje, Mojkovac). U saradnji sa
Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma izraditi akcioni plan sa definisanjem obaveza
i procjenom potrebnih sredstava za zavrSetak planske dokumentacije za izradu studije
uticaja na Zivotnu sredinu, kao i tehni¢ke dokumentacije za sanaciju postojeceg smetlista
Sutjeska u Andrijevici;

- Na osnovu primjera Opstine Mojkovac, koja prednjaCi po kapacitetima u  oblasti
meduopstinske saradnje, odrediti predstavnike drugih opstina Sjevernog regiona koji bi bili
zaduZeni za upravljanje projektima, u cilju uspostavljanja bolje saradnje opstina na sjeveru
Crne Gore, njihovog povezivanja i razvoja efikasanog meduopstinskog mehanizama za
obuke, razmjenu iskustava i znanja, razmjenu informacija o otvorenim pozivima, pripremu
prijedloga zajednickih projekata za donatorsko finansiranje (prije svega EU), kao i za
upravljanje projektima. Na taj nacin bi se doprinjelo izgradnji kapaciteta za projektni
menadzment, narocito kada je u pitanju upravljanje EU fondovima. Predstavnici opstina bi
usko saradivali sa postoje€om MreZzom projektnih menadzera Zajednice opstina.

- Poseban fokus posvetiti uspostavljanju meduopstinske saradnje u sektoru poljoprivrede,
pri €emu aktivno treba ukljuciti viasnike poljoprivrednih gazdinstava i preradivace kako bi
se uspostavili trajniji oblici saradnje proizvodaca i preradivaca na meduopstinskom nivou;

- Opstina Andrijevica treba obezbjediti podrsku i promociju privrednika i po€etnika u biznisu
sa podrucja opstine u okviru Regionalnog biznis centra u Beranama i to obezbjedenjem
povlastica za iznajmljivanje prostora, infrastrukture i konsultantskih usluga;

- Potpisati Memorandum o saradnji TuristiCke organizacije Andrijevica sa turistickim
organizacijama primorskih opstina. Preporucuje se da opstina kreira promotivni materijal
i plasira ga preko turistickih organizacija drugih JLS koje predstavljaju visoko posjeCene
turistiCke centre. Akcenat staviti na etno sela, eko katune, planinarske ture Komovima,
kao i promociju poljoprivrednih proizvoda tog kraja u cilju obezbjedenja njihove ponude
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u ugostiteljskim objektima na primorju. Dodatno, preporucuje se kreiranje povezane
ponude sa drugim turistickim centrima Sjevernog regiona u cilju promocije pjesackih i
biciklistickih staza, planinarenja, kampovanja i sli¢no.

Gusinje
Stanje

Opstina Gusinje je novoformirana JLS, koja je 2015. godine izdvojena iz OpsStine Plav. Fiskalni
kapacitet opstine je mali, a opstina je nerazvijena, sa slabom privredom i bez velikih moguénosti
za privla€enje novih investicija. Oko polovine budzetskih prihoda se obezbjeduje iz Egalizacionog
fonda. Opstina Gusinje realizuje i planira nekoliko prekogranicnih projekata sa opstinama u
Albaniji, Srbiji i na Kosovu,. Za sada se nijesu ukljucivali u inicijative i programe ja¢anja kapaciteta
sluzbenika JLS koje organizuje Zajednica opstina Crne Gore.

Preporuke

- Uz podrsku resornog ministarstva organizovati posjetu sluzbenika koji pruzaju podrsku
u izradi SPR, kako bi na primjeru neke od opstina Sjevernog regiona koja imaa kvalitetno
pripremljen SPR (predlog — Opstina Mojkovac) upoznali predstavnike Opstine Gusinje sa
metodologijom pripreme SPR i ostvarili kontakte koji €e im otvoriti stalni kanal za razmjenu
informacija i sticanje praktic¢nih iskustava;

- Opstina Plav koristi za snabdijevanje vodom za pi€e izvoriSte na teritoriji Opstine Gusinje. U
regionu, aiu cijeloj Evropi su veoma €esti ugovori u kojima jedna opstina drugojisporucuje
(i naplacuje) tzv. ,bulk water” ili vodu za pi¢e na veliko. Cijene vode na pi¢e ,na veliko”, kao
i cijene vode za pice koja se isporucuje kona¢nim potrosacima u Plavu bi trebalo da budu
utvrdene u budu¢em meduopstinskom sporazumu, kako bi se obezbedila finansijska
odrzivost cijelog sistema. U prvoj fazi realizacije projekta bi podrsku u vidu subvencija po
m? proizvedene vode moglo da podrZi i resorno ministarstvo.

- Opstina Gusinje jo$ uvijek nema Plan upravljanja otpadom, niti dovoljno kapaciteta da
ovaj plan samostalno pripremi. Komunalni otpad se odvozi na divlju deponiju u viasnistvu
drzave. Neophodno je uspostaviti stru¢no-tehni€ku saradnju sa ostalim opstinama sa
sjevera Crne Gore, a posebno onima koje ve¢ imaju usvojene planske dokumente u
ovoj oblasti, kao §to je su opstine Andrijevica, Berane, Danilovgrad, Zabljak, Pljevlja i Plav,
kako bi se zaposleni u Opstini Gusinje upoznali sa redoslijedom aktivnosti na donosenju
planag, do sada pripremljenim planskim dokumentima za sjeverni region i pripremili se za
definisanje sistema primarne selekcije i izgradnju reciklaznog dvorista, Sto je prvi korak ka
uklju€ivanju u buducu regionalnu $emu upravljanja komunalnim otpadom;

- Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru® predvidena je obaveza
za 15 opstina u Crnoj Gori da ustanove posebnu organizacionu jedinicu za unutrasnju
reviziju. Od opstina na sjeveru to su: Berane, Pljevlja, Plav i Rozaje.?® Opstina Gusinje bi
trebalo da u sto kraéem roku uspostavi saradnju sa nekom od ovih opstina kako bi

28 “Sluzbeni list Crne Gore” br. 50/12

29 JLS koje moraju da uspostave jedinicu za untrasnju reviziju su Glavni grad Podgorica, Prijestonica Cetinje i opstine Bar, Berane, Bijelo Polje,
Budva, Danilovgrad, Herceg Novi, Kotor, NikSi¢, Plav, Plievlja, Rozaje, Tivat | Ulcini.
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definisala uslove i nacin vr§enja poslova unutrasnje revizije od strane teritorijalno blizih
opstina. Teritorijalna blizina je veoma bitna, jer obuhvat unutrasnje revizije podrazumijeva
permanentnu internu provjeru i kontrolu naplate lokalnih prihoda i troSenja budzZetskih
sredstavaiznacajnu savjetodavnuulogu o svim pitanjima fiskalne disciplineiunapredenja
finansijskog poslovanja opstine, a to je teZze posti¢i sa samo nekoliko posjeta internih
revizora iz druge (teritorijalno udaljenije) opstine tokom fiskalne godine;

- Uspostaviti saradnju sa nekom od susjednih opstina koje imaju glavne gradske arhitekte
kako bi se ispitale mogucnosti za zaklju€ivanje ugovora o saradnji;

- Uspostaviti meduopstinsku saradnju u sektoru poljoprivrede sa opstinama Sjevernog i
Centralnog regiona i uspostaviti saradnju sa vilasnicima poljoprivrednih gazdinstava i
preradivacima u cilju definisanja trajnijih oblika saradnje privrednika na meduopstinskom
nivou;

- Imenovati predstavnike opstine koji €e aktivho ucestvovati na svim edukativnim
programima pripreme prijedloga projekata za dobijanje donacija iz EU i drugih fondova.
Predstavnici opstine ¢e imati obavezu da se kontinuirano informisu o svim konkursima i
da u€estvuje u osmisljavanju novih projekata, sa akcentom na projekte meduopstinske
saradnje.;

- Razmotritimoguénost da se poslovi utvrdivanja, naplate i kontrole javnih prihoda povjere
nekoj od razvijenijih, teritorijalno bliskih opstinag, uz podrsku kadrova Opstine Gusinje koji
bi u perspektivi bili odgovorni za efikasno obavljanje ove veoma vazne funkcije u opstini;

- Razviti projekat meduopstinske saradnje sa Opstinom Plav, u cilju valorizacije turistiCkih
potencijala NP Prokletije i uvezivanja turistickih organizacija ove dvije opstine.

Kolasin
Stanje

Opstina Kolasin ima novo opstinsko rukovodstvo, koje je uspostavljeno prije osam mjesecii vazec€i
SPR. Iskustva opstine sa MOS nijesu do sada davala zadovoljavaju€e efekte — projekat masinski
prsten se ugasio poslije nekoliko godina jer opstina koja upravlja masinskim parkom odbija da
dozvoli koris€enje ostalim opstinama u meduopstinskom partnerstvu. Regionalna turisticka
organizacija za Bjelasicu i Komove je ugaSena uslijed neadekvatne organizacije i odsustva
rezultata. Sa OpsStinom Berane je zaklju€en sporazum o zbrinjavanju pasa lutalica u regionalnom
centru za napustene Zivotinje, koji je lociran u Beranama i kojim upravlja ,Komunalno — Berane”.
Naknada se plac¢a po danu za ishranu svakog zbrinutog psa.

Preporuke

- U opéstini Kolasin samo 17% naselja ima kanalizacionu mrezu — imajuci u vidu polozaj
Kolasina i dugoro¢no negativan efekat po Zivotnu sredinu ispustanja nepreciscenih
voda u recipijente, neophodno je definisati plan aktivnosti sa Opstinom Mojkovac za
izgradnju kolektora na lokalitetu Bakovi€i, koji bi kanalizacioni sistem Kolasina povezao
sa postrojenjem za precis€avanje otpadnih voda u Mojkovcu;
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Kako je u projektu regionalne deponije, koja je predvidena za izgradnju u Bijelom Polju
izgradena transfer stanica i reciklazno dvoriste za opstine Mojkovac i Kolasin, neophodno
je zapoceti sa uvodenjem primarne selekcije otpada u Kolasinu;

Opstina Kolasin razmatra ustanovljavanje meduopstinske saradnje u oblasti interne
revizie sa Tivtom i Pljevljima — obje opstine imaju prema Uredbi o uspostavljaniju
unutrasnje revizije obavezu uspostavljanja sluzbe i mogu pruzati usluge opstinama
ispod 10.000 stanovnika, koje ovu obavezu nemaju. Preporucuje se da ugovor o MOS
u oblasti interne revizije sadrzi detaljan opis posla unutrasnjeg revizora (broj posjeta
tokom mjeseca, obavezu izrade godisnjih planova rada na osnovu procjene rizika, nacin
pra¢enja preporuka, razvijanje procedura interne revizije, priprema godisnjih izvjestaja
itd). Uspostavljanje saradnje u ovoj oblasti bez jasnog utvrdivanja medusobnih prava i
obaveza bi moglo ovu nadleznost da pretvori u puku formu;

Uspostaviti zajedni¢ku funkciju glavnog gradskog arhitekte sa susjednim opstinama;

Uspostaviti permanentnu saradnju sa Opstinom Mojkovac kako bi se zaposleni u
opstinskoj upravi obucili za pisanje prijedloga projekata za donatorsko finansiranje;

Preko Javnog komunalnog preduze€a organizovati pijacu u formi otkupnog centra
lokalnih poljoprivrednih preduze¢a uz moguénost plasmana tih proizvoda u drugim
opstinama posredstvom njihovih pijaca i prodajnih objekata (sporazum sa primorskim i
drugim opstinama);

Potpisivanje sporazuma o MOS u ciljupripreme Master plana uvezivanja turistiCke ponude
Kolasina i primorskih turistickih centara bi predstavljalo dobru razvojnu mogucénost,
gdje je preduslov jasno definisanje prioriteta, projektnih prijedloga i uspostavijanje
partnertnerstva. Master planom identifikovati konkurentske prednosti turisticke ponude
Opstine Kolasin i predstaviti ih turistima koji posje€uju primorske opstine tokom ljetnje
turisticke sezone. Ova saradnja podrazumjeva aktivho uc€esce turistickih organizacija
KolaSina i primorskih opstina. Master plan pored turistiCkih lokaliteta treba obuhvatiti i
gastronomsku ponudu privrednika sa podsrucja Opstine Kolasin, koja bi se promovisala
posredstvom ugostiteljskih objekata na primorju.

Opstina vidi moguénosti za eventualnu meduopstinsku saradnju i u oblasti lokalnog
ekonomskog razvoja (zajednicka podrska investitorima opstina sa sjevera Crne Gore
koji bi ulagali u preradivacke kapacitete za preradu sira, mlijeka, prikupljanje i susenje
liekovitog biljai €ajaza gitav region). Shodno tome, preporuéuje se definisanje zajednickog
paketa finansijskih i administrativnih olakSica za investitore koji se odlu€e ulagati
na podrucju opstina Kolasin, Mojkovac, Bijelo Polje i Berane, postujuéi pravila kontrole
drzavne pomod¢i, a u cilju promocije aktivhog zaposljavanja i ja€anja sektora mikro, malih
i srednjih preduze€a narocito u sektorima poljoprivredne proizvodnje i drvoprerade, a
Ciji su kapaciteti locirani u navedenim opstinama. Na taj nacin bi se ovo podrucje Crne
Gore predstavilo kao jedinstvena investiciona lokacija, koja bi svoju atraktivhost dodatno
unaprijedila izgradnjom auto-puta;
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- Preporucuje se uspostavljanje MOS sa Opstinom Mojkovac koja predstavlja primjer
dobre prakse u oblasti pravnog uredenja, uspostavljanja i upraviljanja biznis zonama. S
obzirom da su biznis zone ove dvije opstine teritorijalno bliske i infrastrukturno povezane,
razvojem meduopstinske saradnje u cilju uredenja, popunjavanja i promocije biznis zona
bi se dopinjelo aktivnhom povezivanju privrednika ove dvije opstine i uspostavljanjem
novih kapaciteta u okviru podrucja koja obezbjeduju dodatne poreske i administrativne
olaksice s drzavnog i lokalnog nivoa;

- Preporucuje se izrada funkcionalne analize potreba u pogledu brojnosti sluzbe zastite i
spasavanja, komunalne policije, prikupljanja i naplate poreza i javnih nabavki teritorijalno
bliskih opstina na sjeveru. Na osnovu rezultata analize prepoznali bi se poslovi koje je
moguce zajednicki obavljati, a u skladu sa mjerama predvidenim Planom optimizacije
javne uprave 2018-2020.

Mojkovac
Stanje

Opstina Mojkovac raspolaze budzetskim, stru¢nim i administrativnim kapacitetima za nesmetano
izvrSavanje izvornih i povjerenih poslova, kao i razvojnih projekata. Takode, predstavlja primjer
dobre prakse u oblasti identifikovanja, zaklju€ivanja i sprovodenja projekata MOS, kako u oblasti
izvrSavanja opstinskih nadleznosti, tako i u oblasti realizovanja razvojnih projekata.

Opstina ima organizacionu jedinicu koja se bavi pripremom i realizacijom projekata i koja inicira
i projekte MOS. Uz navedeno, opstina ima i sertifikovane predavace®* na temu pripreme EU
projekata. . Mojkovac realizuje brojne meduopstinske projekte u saradnji sa Zajednicom opstina,
Regionalnom razvojnom agencijom Bjelasica i Komovi i medunarodnim razvojnim partnerima
kao sto su EU, UNDP, OSCE, USAID. Pod pokroviteljstvom Regionalne razvojne agencije za Bjelasicu
i Komove, Opstina Mojkovac (u saradniji sa Osnovnom $kolom) i opstinama Bijelo Polje, Kolasin,
Plav, Berane, Andrijevica realizuje projekat Kulturni turizam — Valorizacija kulturnih ruta.

U periodu 2013-2015. godine kao meduopstinski realizovan je projekat ,Sinjajevina” u okviru
Meduopstinskog razvojnog grant programa EU. Nosilac projekta je bila Opstina Mojkovac,
a partnerske opstine su bile Kolasin, Savnik, Zabljak i Danilovgrad. Glavni cilj projekta je bilo
unapredenje socio-ekonomskog razvoja Sinjajevine, kroz izgradnju glavne putne infrastrukture
(projekat planske dokumentacije za izgradnju 64km regionalne putne mreze) i proglasenje
regionalnog parka Sinjajevina.

Oc¢ekuju se pozivi za realizaciju druge faze projekta ,Energetska efikasnost u Crnoj Gori” (MEEP2)
za kreiranje odrzivog sistema finansiranja energetske efikasnosti objekata u javnom sektoru na
koji Opstina Mojkovac planira da se prijavi sa nekim od susjednih opstina.. Takode, opstina je
spremna da u saradniji sa drugim opstinama Sjevernog regiona konkurise i za realizaciju projekta
u oblasti zastite zivotne sredine i komunalne infrastrukture.

Opstina Mojkovac prepoznaje Zajednicu opstina kao sustinski najvaznijeg partnera u procesu
pripreme projekata i institucionalizaciji meduopstinske saradnje. Kroz Mrezu projektnih menadzera
u organizaciji Zajednice opstina razmenjuju se iskustva, pruza medusobna podrska i dijele resursi.

30 sertifikate izdaje Uprava za kadrove
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Opstina Mojkovac planira da poslove interne revizije obavlja na osnovu meduopstinske saradnje,
odnosno da zajedno sa opstinama Bijelo Polje i KolaSin finansira radno mesto jednog internog
revizora. Sa opstinama Berane i Petnjica, Mojkovac ima i zajednickog glavnog gradskog arhitektu.
Ostali meduopstinski projekti koje Mojkovac sprovodi su:

- formiranje zajednickog koordinacionog tela za rijeku Taru (potpisan Memorandum
O razumijevanju sa Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvom kulture i
opstinama Kolasin, Mojkovac, Zabljak, Pljevlja i Pluzine);

- projekat regionalne deponije, u okviru kojeg je u Opstini Bijelo Polje izgradena transfer
stanica i reciklazno dvoriste za opstine Mojkovac i Kolasin;

- preporucuje se uspostavljanje meduopstinske saradnje sa opstinama Kolasin, Bijelo
Polje i Berane, u cilju zajedniCke promocije poslovnog ambijenta i kreiranja paketa
finansijskih i administrativnih olakSica za mikro, maa i srednja preduze€a, naro€ito u
oblasti poljoprivredne proizvodnje i drvoprerade.

Preporuke

- Neophodno je iskoristiti znaCajne stru¢no-tehniCke potencijale Opstine Mojkovac za
mobilisanje i ostalih opstina sa sjevera Crne Gore oko u¢es¢a u EU projektima u oblastima
koje opstine u ovom trenutku ne vide kao prioritet, ali koje se mogu efikasno obavljati
kroz MOS - zastita osoba sa invaliditetom, rodno senzitivho budzetiranje, prevencija
diskriminacije, inkluzivno obrazovanje i slicno.

- Projektna kancelarija Opstine Mojkovac bi trebalo da bude promovisana od strane
institucijo na drzavnom nivou kao ,hub za meduopstinsku saradnju” za sjever Crne
Gore, odnosno potencijalni facilitator povezivanja opstina na sjeveru, koje bi razmjenom
znanja i iskustva unaprijedile svoje kapacitete i za kompleksnije oblike uspostavljanja
MOS. Promovisanje aktivnosti organizacione jedinice za MOS OpSstine Mojkovac dobrinjelo
bi iniciranju MOS od strane drugih opstina, koriste¢i benémarking, uzimajuci u obzir
teritorijalnu uredenost i veli€¢inu Crne Gore gdje ne postoje regionalne razvojne agencije,
koje su u drugim drzavama regiona glavni inicijatori MOS.

Petnjica
Stanje

Petnjica je dobila status opstine 2013. godine, a organi ove JLS su konstituisani 2014. godine. U
toku je izrada SPR za narednih 5 godina. Mali budzetski kapaciteti, €iji se najveti dio obezbjeduje
iz Egalizacionog fonda i nedostatak kadrovskih i administrtivnih kapaciteta dovoljan su razlog
da Petnjica tezi uspostavljanju MOS sa svim zainteresovanim opstinama sa kojima moze naci
zajednicki interes.

U procesu formiranja opstine, strucna, tehnicka i administrativna pomo¢, modeli akata, mentorstvo
i obuka sluzbenika podrzani su i obezbjedeni su od strane Opstine Danilovgrad. Ovakav oblik
saradnje predstavlja prvi vid MOS kroz struéno-tehnicku podrsku vece i razvijenije opstine maloj i
novoosnovanoj. Petnjica ostvaruje odlicnu saradnju sa Zajednicom opstina u okviru Mreze opstinskih
projekt menadzera.Opstina koristi Mrezu opstinskih projekt menadzera i podrsku Zajednice opstina
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kada joj je potrebna pomoc¢ u pripremi projektne dokumentacije za javne pozive, pripremu inicijativa
za izmjene propisq, zajednicko ukazivanje na probleme drzavnim organima i drugo. Meduopstinska
saradnja u oblasti komunalnih delatnosti se trenutno odvija sa Opstinom Rozaje i to za prikupljanje,
odvozZenje i deponovanje otpada na priviemenom odlagalistu u RoZajama, koje nema status
sanitarne deponije. Takode, Mojkovac, Berane i Petnjica imaju zajednickog glavnog gradskog
arhitektu. U Opstini Petnjica smatraju da bi resorno ministarstvo trebalo da inicira pripremu posebog
strateskog okvira za razvoj malih opstina koji bi se zasnivao na MOS.

Preporuke

- Opstina Petnjica ve€ realizuje projekat prekogranic¢ne saradnje sa kosovskim opstinama
u domenu mapiranja divljih deponija i izgradnje reciklaznog dvoriSta. Kako opstina
planira da u€estvuje u projektu regionalne deponije, koja je predvidena za izgradnju u
Bijelom Polju, neophodno je zapoceti sa uvodenjem primarne selekcije otpada u Petnjici;

- Petnjicaimasamotrizaposlenavatrogascaijednovozilo, $to je malo zarazudeno podrucje
opstine. Preporucuje se opstini da udruzi sredstava i ljudske resurse sa teritorijano bliskim
opstinama koje raspolazu visakom kapaciteta u ovoj djelatnosti. Takode, opstina treba
razmotriti moguénosti finansiranja nabavke vatrogasne opreme posredstvom EU i drugih
fondova i u cilju obezbjedenja administrativne i podrske na razvoju projekata uspostavi
saradnju sa Opstinom Mojkovac koja predstavlja primjer dobre prakse;

- Petnjicajetakode zainteresovana za MOS u oblastima interne revizije. Potrebno je zapoceti
inicijalne razgovore sa opstinama Danilovgrad, Berane, Bijelo Polje, NikSi€ koje imaju
organizacione jedinice za unutrasnju reviziju, kako bi se ustanovio najbolji modalitet za
optimalno vrSenje ove funkcije od strane internih revizora u navedenim opstinama;

- U Petnjici je potrebno pripremiti procjenu obima posla sluzbe komunalne policije
(demografski i makro-ekonomski podaci za opstinu, broj naselja/sela u opstini i ukupna
unutrasnja udaljenost izmedu nijih, procijenjeni broj mjesecnih inspekcija, kako redovnih,
tako i onih koje su izvrsene po zahtjevu, prosje¢an broj mjeseéno procesuiranih slu¢ajeva)
kako bi se sa teritorijalno bliskim opstinama koje imaju predimenzionirane sluzbe
komunalne policije mogao najbolje definisati model saradnje na osnovu indikatora (broj
inspekcija, broj obradenih slu¢ajeva itd).

- Turisti¢ka organizacija i Centar za kulturu sa velikom zgradom se mogu efikasnije iskoristiti
uz saradnju sa drugim turisti¢kim organizacijama i Centrima za kulturu opstina Sjevernog
regiona, u svrhu promovisanja turistickog potencijala i kulturnog naslijeda. Preporucuje
se organizacija kulturnih, sportskih i drugih tematskih zabavnih sarzaja u saradnji sa
opstinama Berane, Rozaje, Plav i Gusinje, a u cilju promocije regiona i upotpunjavanja
turisticke ponude.

Analiza o moguéim oblicima meduopstinske saradnje u Crnoj Gori

Plav
Stanje

Opstina Plav ima neodgovarajuéu strukturu zaposlenih u opstinskoj upravi i sluzbama (ni jedan
pravnik sa poloZzenim pravosudnim ispitom koji bi ispunjavao zakonske uslove za Glavnog
administratora). Uz navedeno, ima i daleko veéi broj zaposlenih od neophodnog, te se razmatraju
uslovi za optimizaciju u skladu sa Planom optimizacije. Prethodni SPR je istekao 2017. godine.
Opstina Plav je jedan od osnivaca Regionalnog biznis centra. Saradjuje sa novoformiranom
Opstinom Gusinje na zajednickom deponovanju ¢vrstog komunalnog otpada, a koriste i zajedniko
izvoriste vode za snabdijevanije stanovnistva i drugih korisnika na obje opstine. Sudskom odlukom
iz prosle godine obavezana je Opstina Gusinje da dozvoli odlaganje ¢vrstog komunalnog otpada
iz Plava na privremenom odlagalistu u Gusinju. Opstina Plav planira i razvija nekoliko projekata u
oblasti zastite Zivotne sredine, kao Sto su izgradnja postrojenja za prec¢is€avanje otpadnih voda,
izgradnja reciklaznog dvorista u parterstvu sa Opstinom bakovica sa Kosova i druge.

Preporuke

- U postupku izrade SPR u saradnji sa susjednim opstinama i u koordinaciji sa opstinskim
ustanovama i javnim preduze¢ima potrebno je identifikovati sve moguénosti za
meduopstinsku saradnju u kljuénim sektorskim oblastima, a prije svega u domenu
komunalne infrastrukture, lokalnog ekonomskog razvoja, turizma i poljoprivrede;

- Uspostavljanje trajnih i institucionalno odrzivih oblika MOS zahtijeva i postepeno gradenje
internih stru¢nih kapaciteta za upravljanje projektnim ciklusom, pripremu i sprovodenje
EU projekata, sprovodenje javnih nabavki po PRAG-u i upravljanje investicijama. Opstina
Plav bi trebalo da prati i aktivho koristi moguénosti koje drzavne institucije i razvojni
partneri pruzaju za odrZzavanje obuka u ovim oblastima kao i da uspostavi saradnju sa
nekima od susjednih opstina koje ve¢ imaju izgradene kapacitete u ovim oblastima;

- StrateSkim Master planom za upravljanje otpadnim vodama, predvidena je izgradnja
postrojenja za precis€avanje otpadnih voda za opstine Plav i Gusinje, a Studijom
izvodljivosti predvidena je izgradnja postrojenja za prec¢is€avanje otpadnih voda na
lokaciji ,Pjeskovi, u vlasnistvu Javnog preduzeca za komunalne i stambene djelatnosti
u Plavu. TroSkovi projekta vrijednosti od 10.915.755 EUR Ce se finansirati iz kreditnog
aranzmana sa EIB i sredstvimaiiz pretpristupnih fondovia (IPA i IPF MW). Kako institucionalni
aranZman izmedu Plava i Gusinja nije definisan, neophodno je u saradnji sa nadleznim
Ministarstvom poljoprivrede i ruralnog razvoja pokrenuti inicijativu za uredivanje odnosa
Plava i Gusinja u pogledu kori§€enja i finansiranja postrojenja uz razmatranje alternativa
(formiranje novog preduzeéaiili povjeravanje ovih poslova preduzeéu u Plavu, upravljanje,
nacin formiranja cijene za novu komunalnu uslugu itd.);

- U Opstini Plav jos uvijek nijesu ustanovljene obavezne funkcije glavnog gradskog arhitekte
i unutrasnje revizije. Potrebno je priremiti inicijalnu procjenu potreba za vrSenjem
navedenih poslova u opstini (u smislu obima i kompleksnosti) i zapo&eti pregovore sa
nekom od susjednih opstina o zajedni€kom obavljaju ovih poslova;

- Usaradnji sa Opstinom Gusinje je potrebno pokrenti inicijativu za obezbedenje sredstava
iz predpristupnih fondova i drzavnog budzeta za izradu Studije revitalizacije Plavskog i
Martinovickog jezera.
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PluZine
Stanje

Strateskim planom razvoja Opstine Pluzine (2012-2017) predvideno je da e opsétina nastojati da
uspostavi saradnju sa susjednim opstinama na polju razvoja turizma, komunalne infrastrukture,
javnog prevoza i zastite Zivotne sredine. U toku je realizacija nekoliko MOS i/ili ugovora: o odlaganiju
¢vrstog otpada, angazovanju interne revizije, glavnog gradskog arhitekte. Projekat ,masinskog
prstena” je fakticki obustavljen, jer se ne sprovodi ugovoreno koris¢enje masina sa nosiocem
projekta, Opstinom Niksic.

Preporuke

- USPR Opstine PluZine je potrebno jasno konkretizovati razvojne aktivnosti na polju turizma,
poljoprivrede i zastite Zivotne sredine kroz plan aktivnosti i identifikovati partnerske JLS sa
kojima bi ih sprovodili;

- Opéstine Niksi¢, Pluzine i Savnik su osnovale preduzece ,Budo$” d.o.o. sa ciliem da ono bude
zaduzeno za upravljanje regionalnim centrom za obradu otpada na lokaciji Budos u Niksicu,
nakon njegove izgradnje. Ovo predzece ne obavlja djelatnost jer deponija nije izgradena.
U cilju postepene pripreme za sprovodenje projekta regionalizacije komunalnog otpada,
Opstina Pluzine bi trebalo da pripremi i po€ne sa sprovodenjem lokalnog plana smanjenja
komunalnog otpada na izvoru kroz primarnu separaciju otpada i reciklazuy;

- Ugovorom iz septembra 2014. godine Opstina PluZine je zakljuc€ila sporazum o saradnji sa
Opstinom Niksi€ prema kome sluzba unutrasnje revizije Opstine NikSi¢ obavlja poslove
unutradnje revizije i za Opstinu Savnik, koja placa po fakturi iznos od 300 eura mjese¢no
na racun opstinskog budzeta NikSica. Unutrasnja revizija u skladu sa Sporazumom vrsi
reviziju u Opstini Pluzine i reviziju finansijskog poslovanja preduzeca ¢iji je osniva¢ Opstina
Pluzine (Centar za kulturu, Park prirode Piva d.o.o. i JSKP Pluzine). Ovim Sporazumom nije
definisan broj revizija niti nacin i frekvencija obavljanja svih poslova unutrasnje revizije
koji su predvideni Zakonom o sistemu unutrasnjih kontrola u javnom sektoru. Preporucuje
se da opstina blize i detaljnije uredi prava i obaveze na sprovodenju unutrasnje revizije
sa Opstinom Niksi¢ (procjena rizika, planiranje, obavljanje revizije, izvjestavanje, pracenje
sprovodenja datih preporuka);

- Opstina PluZine planira da sa Opstinom Niksi¢ uspostavi MOS u cilju zajedni¢kog vrienja
poslova glavnog gradskog arhitekte. U vanrednim situacijama nastalim usled elementarnih
nepogoda, predvidena je saradnja sa opstinama Niksi¢ i Zabljok. | u ova dva buduca
sporazuma o MOS bi trebalo jasno unijeti o¢ekivane zadatke glavnog gradskog arhitekte
odnosno lica angazovanih na preventivnim i operativnim poslovima zastite i spasavanja i
po moguénosti ih kvantifikovati (izrada preventivnih planova, broj dezurstava itd.);

- TuristiCka organizacija Pluzina treba da se udruzi sa drugim turistiCkim organizacijama
Crne Gore u cilju promocije turistickin kapaciteta, sa posebnim akcentom na Park
prirode ,Piva”.. Dodatno, preporucuje se kreiranje povezane ponude sa drugim turistickim
centrima Sjevernog regiona u cilju promocije pjeSackih i biciklistickih staza, planinarenja,
kampovanja i slicno;Sklapanjem sporazuma o MOS bi se olakSao pristup fondovima
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EU pripremom zajednickih projekata sa drugim JLS — potrebno je imenovati barem
predstavnike opstine koji bi aktivho ucestvovali na svim edukativnim programima
pripreme prijedloga projekata za dobijanje donacija iz EU i drugih fondova.

Savnik
Stanje

Opstina Savnik oko polovinu svog godisnjeg budzeta ostvaruje preko Egalizacionog fonda, dok
preostalu polovinu ostvaruje iz ustupljenih (porezi) i sopstvenih prihoda (koncesije). Strateski plan
razvoja Opstine Savnik je istekao, ali je u toku formiranje radne grupe za izradu novog plana.
Savnik sprovodi zna¢ajan broj nadleznosti u saradnji sa drugim JLS: interna revizija, glavni gradski
arhitekta, a planira se razvijanje turistiCkih master planova sa susjednim opstinama u vidu
promocije i valorizacije turistiCkih potencijala.

Preporuke

- Savnik ima lokalni plan upravljanja komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom za
period 2017-2020 godine. Sakupljeni otpad se deponuje na podgorickoj deponiji ,Livade”.
Naknada je 43,07 eura po toni (sa PDV-om) §to iznosi oko 50.000 eura godisnje samo
za deponovanije. Detaljnim urbanistickim planom ,Savnik-jug” predvidena je sanacija
i rekultivacija ranijeg odlagalista. Da bi se smanijili troskovi odlaganja otpada (tipping
fee), umanijilo optereéenje deponije u Podgorici i ostvarili cilievi drzavne strategije koji
predvidaju da opstine do 2020. godine 50% komunalnog otpada recikliraju, potrebno je
u Savniku uspostaviti neophodne elemente sistema za odvojeno sakupljanje i sortiranje
komunalnog otpada (reciklazna dvorista - u opstini i seoskim naseljima);

- Poslove unutrasnje revizije za Savnik obavlja Opstina Niksi¢. Cijena od 2.400 eura godi$nje
je formirana na osnovu intenziteta rizika i nikSi€ki revizori obavljaju jednu godisSnju
redovnu i jednu vanrednu reviziju, $to ovoj reviziji viSe daje karakter eksterne, a ne interne.
Interna revizija i prema Zakonu o sistemu untrasnjin finansijskin kontrola u javnom
sektoru podrazumijeva permanentno pracenje i kontrolu zakonitosti rada opstinske
administracije i javnih sluzbi, stalnu validaciju rizika i savjetodavnu podrsku zaposlenima,
a jedna interna i eksterna revizija godisnje to svakako ne omogucavaju. Preporucuje se
da opstina blize i detaljnije uredi prava i obaveze (kroz opis poslova i njinov kvantifikaciju)
na sprovodenju unutradnje revizije sa Opstinom NikSi¢;

- Iskazana je potreba za tehni¢kom podrskom za pripremu projektnih prijedloga prema EU
i drugim fondovima gdje bi Savnik saradivao sa drugim JLS. Osim toga, maloj opstini kao
sto je Savnik je potrebno povezivanije resursa sa drugim JLS kako bi efikasnije sprovodili
poslove iz svoje nadleznosti i razvojne projekte. Sklapanjem sporazuma o MOS bi se
olaksao pristup fondovima EU pripremom zajednickih projekata — potrebno je imenovati
predstavnike opstine koji ¢e aktivho ucestvovati na svim edukativhim programima
pripreme prijedloga projekata za dobijanje donacija iz EU i drugih fondova;

- Turisticka organizacija Savnika treba da se udruzi sa drugim turistickim organizacijama
Crne Gore u cilju promocije turistiCkih kapaciteta, sa posebnim akcentom na promociju
kanjona Komarnice, rafting i eko turizam. Dodatno, preporucuje se kreiranje povezane
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ponude sa drugim turistickim centrima Sjevernog regiona u cilju promocije pjeSackih i
biciklisti¢kih staza, planinarenja, kanjoninga, kampovanja i slicno. DOO ,Centar za razvoj
durmitorskog podrucja”, preduze€e za promociju, konsalting, menadzment i razvoj -
Zabljak bi mogla biti institucija koja ¢e sve aktivnost promocije turistickih potencijala ovog
podrucja inicirati, koordinirati i organizovati realizaciju za sve zaisneresovane opstine..

- Saradnja se moze ostvariti sa opstinama na primorju, Glavnim gradom i Opstinom Tuzi
preko Javnih komunalnih preduzeca u ¢ijoj su nadleZnosti pijace i trznice i to tako da se
omoguci besplatan prostor na nekoliko prodajnih mjesta za proizvode koji se dostave
preko trznice ili nekog otkupnog centra u nadleznosti opstine ili javnog preduzeca.
Sporazumom utvrditi koliki €e biti prodajni prostor, na koji period ¢e se uzeti zakup,
frekvenciju dobavljanja proizvoda i sli¢no. Dodatno, Opstina Savnik moze finansirati i
organizovati otkup i transport proizvoda.

Zabljak
Stanje

Opstina Zabljak je finansijski stabilna sa znacajnim kapitalnim budzetom i bez dugovanja. SPR
je usvojen 2017. godine, odnosi se na ¢etvorogodisnji period i MOS je prepoznata u okviru istog.
Opstina Zabljak nekoliko svojih nadleznosti sprovodi kroz MOS: tretman otpadnih voda, interna
revizija, glavni gradski arhitekta, turisticki razvoj, a zainteresovani su za nove oblike saradnje sa
drugim JLS. Planiran je i djelimi¢no realizovan projekat izgradnje regionalnog reciklaznog centrag,
ali koji za sada koristi samo Opstina Zabljak.

Preporuke

- Imajuéiu vidu da Opétina Zabljak ve¢ ima regionalni reciklazni centar, trebalo bi pokrenuti
inicijativu i sa opsStinama Pluzine i Savnik, izraditi tehni¢ku analizu, kao i analizu troskova
i koristi od zajedni¢kog koris€enja centra, koja bi bila prvi korak ka zaklju€ivanju ugovora
0 MOS u ovoj oblasti;

- Preporucuje se da opstine Zabljak, Pluzine i Savnik imenuju sluzbenike za MOS i sprovode
kontinuiranu saradnju prilikomupravljanja projektima, a koja bi predstavljala efikasan
meduopstinski mehanizam za obuke, razmjenu iskustava i znanja, razmjenu informacija o
otvorenim pozivima, pripremu prijedloga zajednickih projekata za donatorsko finansiranje
i sli¢no;

- Turisti¢ka organizacija Zabljakatreba da osnaziiformalizuje saradnju sa drugim turistickim
organizacijama i promovise svoje turistiCke kapacitete preko turistickin organizacija
drugih JLS, npr. sa Savnikom koji ne raspolaze velikim smjestajnim kapacitetima, ali
ima veoma atraktivne turistiCke lokacije. Posredstvom ,Centra za razvoj drmitorskog
podrucja” bi mogla da organizuje realizacija projekata za sve zainteresovane opstine;

- Poseban fokus posvetiti uspostavljanju meduopstinske saradnje u sektoru poljoprivrede
sa opstinama Savnik i Pluzine, pri ¢emu aktivno treba ukljugiti viasnike poljoprivrednih
gazdinstava i preradivace kako bi se uspostavili trajniji oblici saradnje proizvodaca i
preradivaca na meduopstinskom nivou;

Analiza o moguéim oblicima meduopstinske saradnje u Crnoj Gori

- Opétina Zabljok u saradnji sa opstinama Savnik i Pluzine treba da obezbjedi podrsku i
promociju privrednika i po€etnika u biznisu sa podrucja ovih opsting, kao i njihovu aktivnu
participaciju u programima lokalnog ekonomskog razvoja kako kako bi se iz javno-
privatnog dijaloga generisale ideje za poboljSanje privredne klime na cijelom podrucju
obuhva¢enom meduopstinskom saradnjom.

Tuzi
Stanje

U Opstini Tuzi jo§ uvijek nijesu konsitituisani organi nakon §to su Tuzi, izmjenama Zakona o
teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, dobili status jedinice lokalne samouprave . Izbori su raspisani
za mart 2019. godine.. Cinjenica da svi organi jo uvijek funkcioni$u kao priviemeni, odnosno u
v.d. statusu, predstavlja prepreku za pocetak procesa strateskog planiranja razvojnih projekata.
Opétina jos uvijek ne zna kako €e biti projektovan budzet za 2019. godinu (za 2018. - budzet 2,5
miliona eura, od toga za kapitalne izdatke - 1,5 milona eura).

Projektni menadzer u opstini jo$ uvijek nije ¢lan Mreze projektnih menadzera, jer opstina nije Clan
Zajednice opstina. Tuzi su i prethodnih godinag, tada kao gradska opstina realizovali prekogranicne
projekte i stoga postoje kapaciteti u opstini za pripremuirealizaciju projekata, pa samim timiza razvoj
MOS. U opstini jo$ uvijek vazeci Statut gradske Opstine Tuzi sadrZi opStu odredbu o moguénostima
zaklju€ivanja sporazuma o MOS, a u planu je izrada novog Statuta po okon€anju izbornog procesa.

Preporuke

- Uz podrsku resornog ministarstva organizovati posjetu sluzbenika koji pruzaju podrsku u
izradi SPR, kako bi na primjeru neke od opstina Sjevernog i Centralnog regiona koja ima
kvalitetno pripremljen SPR (predlog — Opstina Mojkovac) upoznali predstavnike Opstine
Tuzi sa metodologijom pripreme SPR i ostvarili kontakte koji e im otvoriti stalni kanal za
razmjenu informacija i sticanje prakti¢nih iskustava;;

- U postupku izrade SPR u saradnji sa susjednim opstinama i u koordinaciji sa opstinskim
ustanovama i javnim preduze€ima potrebno je identifikovati sve moguénosti za
meduopstinsku saradnju u klju€nim sektorskim oblastima, a prije svega u domenu lokalnog
ekonomskog razvoja. SPR bitrebalo da definiSe pravce razvojai ukaze na prioritetne potrebe
u kojima je zasnivanje MOS najznacaijnije, kao i na potencijalne partnere;

- Opstina Tuzi bi trebalo da prati i aktivho koristi moguénosti koje drzavne institucije i
razvojni partneri pruzaju za odrzavanje obuka u oblastima potencijalno interesantnim
za zasnhivanje MOS, kao i da uspostavi saradnju sa nekima od susjednih opstina koje veé
imaju izgradene kapacitete u ovim oblastima;

- Opstina bi trebalo da Sto prije delegira jednog od zaposlenih u Mrezu opstinskih
projekt menadzera, kako bi Sto je prije moguce bila uklju¢ena u razmjenu informacija o
potencijalnim projektima.
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Pregled nadleZnosti JLS koje su pogodne za vrSenje kroz razli¢ite oblike

meduopstinske saradnje
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Opis nadleznosti

Pravni osnov za vr§enje
nadleznosti

Moguci oblici meduopstinske
saradnje

Opis nadleznosti

Pravni osnov za vr§enje
nadleznosti

Moguci oblici meduopstinske
saradnje

1.Javno vodosnabdijevanje

Zakon o komunalnim
djelatnostima (“Sl. list CG” br.
55/16), Zakon o vodama (,SI.
list CG” br. 07/07, 32/11, 47/1,
48/15152/16)

Privredno drustvo koje osnivaju JLS

ili JLS i drzava

9.Energetski menadZzment
(pracenje sprovodenja lokalnog
energetskog plana, planiranje
energetske efikasnosti,
analiziranje potrosnje, izdavanje
dozvola)

Zakon o energetici (“Sl. list
CG" br. 5/16 i 51/17), Zakon o
efikasnom koris€enju energije
(Sllist cG”, br. 57/141 3/15)

Energetski menadzer za dvije ili
viSe JLS - finansiranje dijela bruto
plate u zavisnosti od utvrdenog
kriterijuma (broj objekata, broj
stanovnika)

2.Upravljanje komunalnim
otpadnim vodama

Zakon o komunalnim
djelatnostima (“sl. list CG”
br. 55/16), Zakon o vodama
(,Sl. list cG" br. 07/07, 32/1,
47/11, 48/15 1 52/16) i Zakon
o upravljanju komunalnim
otpadnim vodama (“Sl. list
CG" br. 2/17)

Privredno drustvo koje osnivaju JLS

ili JLS i drzava

10.1zrada projektnih zadataka za
urbanisticki projekat, saglasnost
na idejno rjeSenje javnih prostora,
saglasnost na urbanisticki
projekat (¢l. 87 st. 5. tag. 1,2, 3, 41
6 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata

Zakon o planiranju prostora i
izgradniji objekata (“Sl. list CG”
br. 64/17)

Glavni gradski arhitekta za dvije ili
vise JLS - finansiranje dijela bruto
plate u zavisnosti od utvrdenog
kriterijuma (npr. prosjecan broj
plansko-urbanisti¢kih akata u
posljednjih nekoliko godina)

1l.Upravljanje parkom prirode,
spomenikom prirode i
predjelom izuzetnih odlika na
teritoriji viSe JLS

Zakon o zastiti prirode (“Sl. list
CG" br. 54/16)

Privredno drustvo koje osnivaju
JLS ili JLS i drzava (finansiranje — iz
budZeta i naknade za koris€enje
zasticenog podrucija)

3.Upravljanje komunalnim
otpadom

Zakon o komunalnim
djelatnostima (“Sl. list CG” br.
55/16), Zakon o upravljanju
otpadom (“Sl. list CG” br. 64/11
i39/16)

Privredno drustvo koje osnivaju JLS

ili JLS i drzava

12. Obavljanje jedne ili vise
djelatnosti u oblasti kulture
(muzeja, biblioteke, galerije,
doma kulture, bisokopa,
pozorista)

Zakon o kulturi (“S. list CG” br.
49/08)

Javna ustanova kulture sa vise
osnivaca — prava i obaveze
uredeni ugovorom

4. Odrzavanje opstinskih puteva
i biciklistickih staza

Zakon o komunalnim
djelatnostima (“Sl. list CG” br.
55/16), Zakon o putevima (“Sl,
list CG” br. 42/04, 54/09, 40/10,
36/11192/17)

Privredno drustvo koje osnivaju JLS

ili JLS i drzava

5.Upravljanje opstinskim
putevima, biciklistickim
stazama i planinskim stazama
u podrucjima posebne namjene
(nacionalni parkovi)

Zakon o putevima (“S, list CG”
br. 42/04, 54/09, 40/10, 36/1

i 92/17), Zakon o planinskim
stazama (“Sl. list CG” br. 51/08
i 53/1)

Privredno drustvo koje osnivaju JLS

ili JLS i drzava

13. Obavljanje biblioteCke i po
potrebi izdavacke djelatnosti
(npr. mobilne biblioteke za
seoska podrugja u vise opstina)

Zakon o biblioteckoj
djelatnosti (“Sl. list CG” br.
49/10)

Samostalna javna ustanova
kulture sa viSe osnivaca -

prava i obaveze uredeni
ugovorom ili biblioteka u sastavu
meduopstinske ustanove kulture
koja obavlja vise kulturnih
djelatnosti meduopstinskog
znacaja

6.Zbrinjavanje napustenih i
izgubljenih Zivotinja i odrzavanje
sklonista za njihovo zbrinjavanje

Zakon o komunalnim
djelatnostima (“sl. list CG”

br. 55/16), Zakon o zastiti
dobrobiri zivotinja (“Sl. list CG”
br.14/08 i 47/15)

Privredno drustvo koje osnivaju JLS

iliJLS i drzava

14. Obavljanje pozorisne
djelatnosti za vise JLS

Zakon o pozoridnoj djelatnosti
(“sl. list CG" br.60/01i 75/10)

Javna ustanova kulture sa vise
osnivaca — prava i obaveze
uredeni ugovorom ili obavljanje
delatnosti za viSe opstina na
Osnovu ugovora

7.Komunalna inspekcija

Zakon o komunalnim
djelatnostima (“Sl. list CG” br.
55/16)

Zajednicka sluzba sa sjedistem u
jednoj od JLS koju finansiraju JLS u
zavisnosti od broja stanovnika

8. Komunalna policija

Zakon o komunalnoj policiji
(sl. list CG" br. 57/14)

Zajednicka sluzba sa sjedistem
u jednoj od JLS koju finansiraju
sve JLS u zavisnosti od broja
stanovnika

15. Obavljanje muzejske
djelatnosti

Zakon o muzejskoj djelatnosti
(“sl. list CG" br. 49/10)

Javna ustanova kulture sa vise
osnivaca — prava i obaveze
uredeni ugovorom (samostalni
muzej), muzej za dve ili vise JLS
u sastavu zajednicke ustanove
kulture ili obavljanje muzejske
delatnosti za vise opstina na
osnovu ugovora (npr. najmanje
dve postavke u svakoj opstini
tokom godine)
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Opis nadleznosti

Pravni osnov za vr§enje
nadleznosti

Moguci oblici meduopstinske
saradnje

16. Kreiranje meduopstinskog
turistickog proizvoda, promocija
turistickih potencijala,
koordinacija svih aktera u

cilju podizanja nivoa kvaliteta
turistiCke ponude

Zakon o turistickim
organizacijama (“sl. list CG”
br. 11/04, 46/07, 45/14 i 42/17)

Meduopstinska turistiCka
organizacija koja se finansira iz
boravisne, izletnicke i turisticke
takse, Clanskog doprinosa pravnih
i fizickih lica koja obavljaju
turisticku djelatnost kao i iz
budzeta JLS

17. Profesionalna rehabilizacija
i zaposljavanje lica sa
invaliditetom

Zakon o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju lica
sa invaliditetom (“Sl. list CG” br.
49/08,73/10,39/11i 55/16)

Meduopstinska javna ustanova
za profesionalnu rehabilitaciju,
radni centar ili zastina radionica
(finansiranje iz budZeta, donacija i
prodajom roba i usluga na trzistu)

18. Pruzanje zdravstvene zastite
na primarnom nivou za vise JLS
(npr. mobilne ambulante za
seoska podrugja)

Zakon o zdravstvenoj zastiti
(“sl. list cG" br. 3/16,39/16 i
2/17)

Ugovorno obavljanje delatnosti za
dve ili vie JLS

19. Zajednic¢ko pruzanje usluga
socijalne ili djeCje zastite

Zakon o socijalnoj i djecjoj
zastiti (“Sl. list CG” br. 27/13,
1/15, 42/15, 47/15, 56/16, 42/17 i
50/17)

Zajednicko osnivanje javne
ustanove ili ugovorno pruzanje
usluga kao Sto su narodne kuhinje,
stanovanje uz podrsku, smjestaj u
prihvatiliste itd.)

20. Osnivanje meduopstinskih
socijalnih savjeta za
unapredenje ekonomskog i
socijalnog polozaja zaposlenih

Zakon o Socijalnom savjetu
(“sl. list CG” br.16/07, 20/11 i
61/13)

Meduopstinski sporazum o
osnivanju Socijalnog savjeta za
vise JLS

21. Zajednicko planiranje i
vodenje omladinske politike

Zakon o mladima (“Sl. list CG”
br. 42/16 113/18)

Kancelarija za mlade na
meduopstinskom nivou osnovana
meduopstinskim sporazumom

22. Pruzanje usluga emitovanja
radijskog ili TV programa
(regionalni javni emiteri)

Zakon o elektronskim
medijima (“Sl list CG” br.
46/10,53/1, 55/1692/17)

Regionalni javni emiter osnovan
odlukom dvije ili vise JLS

23. Poslovi zastite i spasavanja
na meduopstinskom nivou
(vatrogasne jedinice i dr.)

Zakon o zastiti i spasavanju
(sl list cG" br.13/07,5/08,
32/11i54/16 od 15.08.2016)

Meduopstinski sporazum o
zajednickom obavljanju poslova
zastite i spasavanja

24. Poslovi utvrdivanja, naplate i
kontrole poreza koje vodi JLS

Zakon o poreskoj
administraciji ( “Sl. list CG” br.
20/1,28/121i 47/17)

Meduopstinska poreska
administracija osnovana
meduopstinskim sporazumom

25. Poslovi unutrasnje revizije

Zakon o sistemu unutrasnjin
finansijskih kontrola u javnim
sektoru (“Sl. list CG” br. 73/08,
20/11,30/12 8 34/14)

Obavljanje unutrasnje revizije

od strane jedinice unutrasnje
revizije druge JLS (u kojoj je
ustanovljavanije revizije obavezno)
uz prethodnu saglasnost
Ministarstva finansija
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IS NALAZI

Tokom sastanaka, koji su organizovani za potrebe izrade ove analize, bilo je primjetno
da zaposleni, koji su u¢estvovali na sastancima, nijesu bili u dovoljnoj mjeri upoznati sa
metologijom strateskog planiranja. Kroz analizu vazecih SPR vidljivo je da dokumenti
nijesu u cjelini uskladeni sa sektorskim strateskim dokumentima i prostornim aktima.
Takode, u procesu pripreme strateskog planiranja ne ostvaruju se permanentni kontakti
sa susjednim opstinama u vidu fokus grupa, radionica, seminara, zajednickih sektorskih
radnih grupa, kako bi se ustanovile konkretne mogucénosti za razvoj buducih i do sada
nekoris€¢enih oblika MOS. To je razlog §to SPR uglavnom sadrze opsSte, neodredene i
nedovoljno konkretizovane opise aktivnosti za realizovanje MOS u vremenskom periodu
vazenja SPR;

Opstine nedovoljno koriste moguénosti Mreze opstinskih menadzera koja je uspostavljena
da bi zaposleni u JLS dijelili medusobna iskustva i zajednicki konkurisali za dostupna
donatorska sredstva. Shodno tome neophodno je da Zajednica opstina uspostavi
pojedinacne kontakte sa predsjednicima opstina ili glavnim administratorima u svim
JLS i sa njima razgovara o razlozima zbog kojih se zaposleni jos uvek nisu prikljucili
mrezi. U ovom trenutku, Mreza opstinskin menadzera predstavlja jedan od najkorisnijih
i najznacajnihih mehanizama za unapredenje kapaciteta opstinskih sluzbenika koji bi
trebalo da se bave meduopstinskom saradnjom;

U malim opstinama do 10.000 stanovnika su istaknuta tri osnovna problema koji
usporavaju i otezavaju uspostavljanje MOS:

1. Nepostojanje mehanizma za identifikaciju klju€nih oblasti u kojima bi MOS zna¢ajno
povecala efikasnost i kvalitet usluga koje se pruzaju gradanima i privredi;

2. Odsustvo modela, uputstava i procedura koje bi opstinama olaksalo uspostavljanje
MOS;

3. Odsustvo ciljanih finansijskih podsticaja za uspostavljanje MOS;

Neke od primjera koji su navedeni kao primjeri MOS zapravo ne mozemo tako posmatrati i
odnose se na sprovodenje vodosnabdijevanja i deponovanja otpada u Plavu i Gusinju. Ove
dvije vazne djelatnosti iz nadleznosti JLS, iako se sprovode zajedno, nijesu projekti MOS jer:

« Ne postoje jasno uredeni odnosi u pogledu nacina pruzanja usluga i prava i obaveza
obje strane;

* Ne postoji sporazum;
+ Nije definisana duZina trajanja ugovorene saradnje.

Ovo su trenutno dva oblika iznudene” saradnje jer Gusinje odlaze otpad na priviemenoj
odlagaonici u drZzavnoj svojini ha teritoriji Plava i nije sigurno da li se ova usluga placa,
kao Sto nije sigurno da Opstina Plav pla¢a vodu iz gusinjskog izvorista. Njihovi odnosi
u ovom domenu bi trebalo da budu uredeni jer ove aktivnosti postavljene na ovakav
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nacin nemaju klju¢ne karakteristike MOS. Ukoliko jedna opstina sudskom odlukom
dozvoli drugoj da odlaZe otpad na njenoj teritoriji jer nema svoje odlagaliste, tu nije rije¢
o meduopstinskoj saradnji;

U opstinama postoji nedovoljno poznavanje propisa o sektorskim oblastima u kojima je
MOS osnov za kvalitetno obavljanje poslova: upravljanje ¢vrstim otpadom, snabdijevanje
i preCis€avanje voda, Zivotna sredina, energetska efikasnost, urbanisticko planiranje
i izgradnja infrastrukture. Zbog nedovoljnog poznavanja ovih oblasti i neupucenosti u
prakticne implikacije svakog od mogucih rjesenja, opstine na veoma razli€ite nacine
tumace propise, uspostavljaju MOS ad hoc i organizuju zajednicko obavljanje poslova;

Opstine nijesu upoznate sa nac¢inom obavljanja novih nadleZznosti i poslova, posebno
u oblastima zastite Zivotne sredine, energetske efikasnosti, odrzivog razvoja. U junu
2017. godine je Drzavna revizorska institucija objavila izvjestaj o reviziji uspjeha projekta
.Energetska efikasnost u ustanovama javnog sektora”. U postupku vrsenja revizije od
Sest JLS obuhvaéenih uzorkom?, pet nije ispunjavalo niti jedan od zahtjeva iz oblasti
planiranja i sprovodenja mjera energetske efikasnosti koji su utvrdeni Uputstvom o
mjerama energetske efikasnosti i smjernicama za njihovo sprovodenje. Nadlezna
ministarstva i direktorati bi trebalo da se angaZuju na razvoju vidova MOS u oblasti
energetske efikasnosti i da ih zajedno sa Zajednicom opsting, privatnim investitorima,
Privrednom komorom i univerzitetskim institucijoma promovisu u opstinama. Takode,
jedan od vidova MOS je i imenovanje zajedniCkog energetskog menadzera.

IS PREPORUKE

Jedinice lokalne samouprave, uz podrsku resornih institucija sa drzavnog nivoa i civilnog
sektora trebaju pripremiti jedinstveni vodi¢ za uspostavljanje MOS, sa jasno i precizno
definisanim nacinom zaklju€ivanja saradnje i povezivanja aktera, obavezama aktera i
partnera na projektima, vrstidokumenata i podataka koji su neophodni u procesu pripreme,
nacinom implementacije, finansiranja projekata i na¢inima obezbjedenja drzavne pomogi
ukoliko je moguce i neophodno. Dodatno, jedinice lokalne samouprave, uz podrsku resornih
ministarstava i Zajednice opstina trebaju da sacine katalog poslova koji se mogu obavljati
kroz MOS i razmotre i identifikuju modele angazovanja mentorske i stru¢ne podrske za
razvoj ovog oblika saradnje, naro€ito uzimajuci u obzir potencijale EU i drugih fondova.

Ukoliko su projekti razvoja MOS-a, dijelom ili u potpusnosti finansirani iz drzavnog
budzeta, resorna ministarstva bi trebala intenzivnije da prate, usmjeravaju i vr§e nadzor
zakonitosti i cjelishodnosti uspostavljene MOS, u zavisnosti od oblasti u kojoj je saradnja
uspostavljena. Takode, trebalo bi po okon€anju realizacije projekata sprovesti analizu
uspjesnostii eventualnih nedostataka u implementaciji. Preporucuje se da rezultati budu
podijeljeni sa drugim organima na drzavnhom i lokalnom nivou, kako bi se izbjegle iste
greske i metodologija projektnog pristupa unaprijedila;

31 Glavni grad Podgorica, Opstina Niksi¢, Opstina Budva, Opstina Herceg Novi, Opstina Bar i Opstina Pljevlja.
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PreporuCuje se da resorno ministarstvo intenzivno prati sprovodenje MOS u oblasti
interne revizije. Sporazumima izmedu opstina o angazovanju sluzbi unutrasnje revizije nije
definisan broj revizija, niti nacin i frekvencija obavljanja svih poslova unutrasnje revizije koji
su predvideni Zakonom o sistemu unutrasnjih kontrola u javnom sektoru (procjena riziko;
planiranje; obavljanje revizije; izvjestavanje; praéenje sprovodenja datih preporuka);

Prije nego se donese Zakon o javno-privatnom partnerstvu, aranZzmani poslovne saradnje
izmedu javnih institucija na nacionalnom i lokalnom nivou uredivae se Zakonom o
koncesijoma. Shodno tome, treba dodatno razmotriti modele uklju€ivanja privatnog
sektora u rad JLS, jer ovakav vid saradnjemoze pruZiti dugoroCne i viSestruke pozitivhe
efekte. Znacajan broj razvojnih projekata (prije svega u komunalnoj oblasti) za koje su
zainteresovani privatni investitori se odnosi na teritorije dvije ili visSe JLS.

Zbog veoma ograniCenih kapaciteta opstina, posebno onih manjih, da adekvatno
pripreme stru¢no i tehnicki zahtjevne projekte u oblastima u kojima je neophodno ostvariti
MOS, preporucuje se kreiranje modela uvezivanja i uspostavljanja saradnje sa razvijenim
opstinama po principu benémarkinga i razmjene kadrovskih kapaciteta i iskustava.
Vazno je da sve JLS imenuju sluzbenike koji bi intenzivno bili uklju€eni u projekte razvoja
MOS, kontinuirano pratili javne pozive, identifikovali moguénosti saradnje i partnere na
projektima, izvore finansiranja i bili zaduZeni za evaluaciju implementiranih projekata.
Jedan od osnovnih i najvaznijih mehanizama koji bi trebalo da unaprijede apsorpcione
kapacitete JLS u privla€enju evropske razvojne pomoci, da unaprijede kvalitet i brzinu
dostizanja evropskih standarda u oblastima Zivotne sredine (upravljanje otpadom,
(unapredenje energetske efikasnosti i odrZivi izvori energije), socijalne infastrukture i
unapredenja efikasnosti javne uprave i sluzbi je upravo MOS;

Za uspostavljanje meduopstinske saradnje viSe opsStina jednog regiona, u cilju
implemetacije strateskih projekata regionalnog razvoja od nacionalnogimeduopstinskog
znacaja, preporucuje se mehanizam razvojnih sporazuma. Razvojnim sporazumima bi
se usaglasili prioriteti razvoja drzavnog i meduopstinskog nivoa, utvrdili strateski projekti
regionalnog razvoja koji doprinose razvoju podrucja za koje se sklapa razvojni sporazum i
planirala sredstva za njegovo sprovodenje. Razvojnim sporazumima se precizno definisu
prava i obaveze kako drzavnih organa, tako i JLS zaduzenih za realizaciju razvojnih
prioriteta koji su ve¢ sadrzani u strateskim dokumentima na nacionalnom, regionalnomi
lokalnom nivou, ali i eksterna finansijska i tehniCka podrska u implementaciji;

Preporucuje se da resorno ministarstvo zaduzeno za implementaciju politike regionalnog
razvoja, uz podrsku drugih resornih institucija sa drzavnog i lokalnog nivoa, radi na
jacanju strukture i kapaciteta JLS kako bi one bile u stanju da sprovedu inicijative kojima
se sprovode politike regionalnog razvoja i iniciraju projekte MOS i to kroz: organizovanje
obuka iz ekonomskog i projektnog planiranja, implementiranje mjera za sufinansiranje
projekata koji se ugavnom finansiraju iz EU fondova, podrsku efikasnijem planiranju,
upravljanju i internoj evaluaciji projekata MOS. Nije nuzno formirati posebe organizacione
cjeline koje bi se bavile samo MOS, to i sada veoma uspjesno rade projektne jedinice,
odnosno projektni menadzeri i njihovi timovi (primjer: Opstina Mojkovac).




Analiza o mogucim oblicima meduopstinske saradnje u Crnoj Gori

Preporu€uje se uvezivanje Sluzbi zastite i spasavanja vise JLS u cilju prevazilazenja
kadrovskih i finansijskin nedostataka. Postojanje ovih sluzbi, koje su od javnog interesa
za drzavu kao cjelinu, ima izrazito sezonski karakter, pa se stoga preporucuje vremenski
ograni¢eno angazovanje sezonski neaktivnih sluzbi za potrebe jedinica loklane
samouprave koje su sezonski aktivne;

Preporucuje se da jedinice lokalne samouprave pripreme studije izvodljivosti MOS na
regionalnom nivou u oblasti upravljanja ¢vrstim otpadom i da u medusobnoj komunikaciji
utvrde najbolji oblik organizovanja upravljanja otpadom (jedno preduzeée koje upravlja
deponijom i prikupljanjem otpada, a Ciji su osnivaci sve Clanice MOS, viSe preduzeca
za prikupljanje otpada), kao i sve ostale elemente koji bi obezbijedili institucionalnu i
finansijsku odrzivost sistema. Takode se preporucuje mobilizacija civilnog sektora kako
bi se pitanje ¢vrstog komunalnog otpada dotaklo cijele populacije. Na primjer, ukoliko
se kroz MOS sprovodi prikupljanje i odlaganje ¢vrstog komunalnog otpada, JLS na svojim
teritorijama mogu putem sredstava javnog informisanja i oglasnih tabli pozvati civilni
sektor da se priklju¢e akciji na odredenom podrucju i na taj nacin organizovati periodi¢nu
direktnu komunikaciju i zajedniCke aktivnosti sa gradanima;

Predlaze se da sve jedinice lokalne samouprave prilikom planiranja budzeta, opredjele
sredstva za finansiranje projekata meduopstinske saradnje po sektorima, a koja bi
uvezivanjemsasredstvimadrugih jedinicaloklane samouprave zaistu svrhu, predstavljala
oshov za obezbjedenje dodatnih sredstava iz EU i drugih fondova, u cilju implementacije
projekata kreiranih u saradnji sa drugim JLS. Dodatno, drzava mozZe u okviru budZeta
opredijeliti sredstva za sufinansiranje projekata MOS i to u oblasti inspekcijskih poslova,
poslova komunalne policije, urbanistickog planiranja, poslova glavnog gradskog
arhitekte, unutrasnje revizije, upravljanja projektima, a koja bi se dodjeljivala po unaprijed
utvrdenim kriterijumima. Sufinansiranje treba da podrazumjeva i obaveznu izradu
prijedloga optimizacije poslova.
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IS PRILOZI
Prilog 1: UPITNIK za JLS za potrebe izrade Analize

Naziv jedinice lokalne samouprave:

Da li ste upoznati sa zakonskim moguénostima zajednickog vréenja poslova sa drugom/drugim
JLS? Ukoliko jeste, da li smatrate da je zakonodavni okvir adekvatan?

1.

Da li jeodredenim pravnim aktom ili strateSkom dokumentom JLS predvidena moguénost
zasnivanja MOS? Ukoliko jeste, koji su poslovi u pitanju i sa kojim JLS?

Da li je Vasa JLS do sada ostvarila neku formalnu saradnju sa drugom/drugim JLS? Ukoliko
jeste,navedite: u kom periodu je ta saradnja ostvarena, koji su poslovi u pitanju, sa kojim JLS,
izvor finansiranja, kao i kakvi su rezultati ostvareni?

Na kojim poslovima iz nadleznosti Vase JLS postoji plan realizacije MOS izmedu Vase i druge/
drugih JLS?

a. Da li su to redovni poslovi?

b. Dalliih vec realizujete?

c. Zasto smatrate da bi se sa drugom/drugim JLS bolje/efikasnije sprovodili ti poslovi?
d. Dalije uspostavljena komunikacija sa nekom drugom/drugim JLS na tu temu?

Na kojim drugim poslovima iz nadleznosti JLS bi eventualno mogla da se razvije MOS izmedu
Vase i druge/drugih JLS? Navedite predlog konkretnih poslova i konkretnih JLS, kao i na koji
nacin (ugovorom, osnivanjem novog drustva ili ustanove).

Da li je za Vasu JLS do sada obezbijedena neka vrsta podrske u cilju realizovanja MOS i od koga
(na primijer, tehni¢ka ili finansijskavrsta podrske, od Zajednice opstina, Vliade Crne Gore, EU)?

U kom pogledu je Vasoj JLS potrebna podrska za realizaciju MOS (tehnicka, finansijska,
strukovna, edukacijska vrsta podrske) i od koga?

Koja vrsta podsticajnih mjera za MOS bi bila najadekvatnija?
Da li je u Vasoj JLS razmatrana moguénost uspostavljanja JPP:
a. Za koje poslove iz nadleznosti JLS?

b. Dallije takav vid sprovodenja poslova mogué zajedno sa drugom/drugim JLS?
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Prilog 2: Analiza upitnika proslijedenih JLS

Na dostavljeni upitnik je odgovorilo 17 JLS (Andrijevica, Bar, Berane, Budva, Cetinje, Danilovgrad,
Herceg Novi, Kolasin, Niksi€, PluZine, Pljevlja, Savnik, Tivat, Zobquk, Petnjica, Tuzi, UIcinj), s tim da su
iz Herceg Novog dobijena dva odgovora i oba su obuhvac¢ena analizom. Odgovori na upitnik se
nalaze u prilogu ove analize.

Ocjena zakonskih moguénosti zajedniékog vrsenja poslova sa drugom/drugim JLS i ocjena
adekvatnosti zakonodavnog okvira po ovom pitanju

Predstavnici svih JLS koje su odgovorile na upitnik su iskazali upoznatost sa zakonskim
moguénostima zajedniékog vrienja poslova sa drugom/im JLS, osim predstavnika Opstine
Ulcinj koji su naveli da su ,rukovodstvo i zaposleni u Opstini Ulcinj djelimi¢no upoznati“.

Vec¢ina predstavnika JLS koje su odgovorile na upitnik (12) smatra da je zakonski okvir
adekvatan i pruza moguénosti zajedni¢kog vréenja poslova sa drugom/im JLS. Razligito je
ocijenjena adekvatnost od strane predstavnika Herceg Novog, gdje se u jednom smatra
adekvatnim, a u drugom slu¢aju se smatra da ,zakonodavni okvir treba Sire postaviti i
jasno nabrojati oblasti gdje bi on bio pozeljan”.

Predstavnici JLS koji smatraju da bi zakonski okvir trebalo unaprijediti, naveli su da bi isti
trebao biti ,8ire postavljen sa nabrojanim oblastima gdje bi zajedni€ko vrSenje poslova
bilo jasno nabrojano”, da bi trebao biti ,jasniji”, ,precizniji i konkretniji*, kao i da je definisan
na ,opsti nacin®.

Prijedlog Opstine Savnik: “Propisati da se moguénost zajednickog vrsenja poslova\
identifikuje na osnovu prethodno uradene detaljne analize (kao izrada studije
opravdanosti), koja bi sagledala moguée rizike ovakve inicijative i na osnovu takve
analize uraditi prijedlog zajednickog vrSenja poslova koji bi bio najadekvatniji, a
na osnovu sagledanih pokazatelja tako uradene analize. Takode, smatramo da
bi Zakonom o lokalnoj samoupravi trebalo propisati uslove, naé€in i postupak
uspostavljanja MOS, kao i definisati njene oblike. ” j

Mogucénosti zasnivanja MOSu pravnim aktima ili strateSkim dokumentima JLS, na kojim
poslovima, sa kojim JLS

» Navedena je Evropska okvirna konvencija o prekograni¢noj saradnji izmedu teritorijalnih
zajednica ili viasti sa dva dodatna protokola ove konvencije, Evropska povelja o lokalnoj
samoupravi, Deklaracija iz Utrehta iz 2009. godine, Strategija regionalnog razvoja Crne Gore
za period 2014-2020, a tu je i praksa EU u ovoj oblasti kao formalno-pravni okvir na koji se
naslanjaja MOS.

» U7 JLS koje su odgovorile na upitnik je nekim pravnim aktom definisana moguénost
zasnivanja MOS:

« Berane — Statutom i SPR;

« Bar, Cetinje, Koladin, Tuzi — Statut

« Budva - SPR;

» Petnjica — budZetom iz 2015. godine.

> Ostalih 10 JLS je navelo da je uspostavljena formalna i/ili neformalna saradnja sa drugom/
im JLS prilikom realizacije razli€itih poslova. Navedeni su sporazumi o zajednickom vrsenju
poslova iz sopstvene nadleznosti (komunalne djelatnosti, Sluzbe zastite i spasavanja, ,masinski
prsten”, azil za napustene Zivotinje) ili razvojni projekti (regionalni biznis centar, priprema i
sprovodenja projekata finansiranih iz donacija), ugovori o vréenju poslova iz spostvene
nadleznosti ili povjerenog djelokruga (unutrasnja revizija i glavni arhitekta) i sli¢no.

ObrazloZenje Opstine Andrijevica: “S obzirom na Cinjenicu da je ta moguénost
dozvoljena Zakonom o lokalnoj samoupravi, kao krovnim zakonom, smatramo da
nije potrebno istu predvidjeti niZim pravnim aktima.”
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Detaljnije o realizovanoj formalnoj saradnji sa drugom/drugim JLS

Tabelarno je predstavljeno koje poslove su JLS do sada sprovodile ili sprovode u saradnji sa nekom
drugom/im JLS (navedeni su i planirani ali nerealizovani projekti):

Sporazum o uspostavljanju ,masinskog prstena” izmedu Ministarstva poljoprivrede i
opstina Kolasin, Mojkovac i Bijelo Polje.

Andrijevica

Sa Opstinom Petnjica Ugovor o saradnji iz nadleznosti komunalne inspekcije - ustupljen
jedan komunalniinspektor do trenutka formiranja njihove komunalne sluzbe. Saradnja
je trajala 18 mjeseci, a troskove angazovanja inspektora je snosila Opstina Petnjica,
dok je troSkove prevoza snosila Opstina Andrijevica.

Sa opstinom Plav Ugovor o izgradnji zajedni€kog azila za pse i macke lutalice. Za
izgradnju istog su budzetom Opstine Andrijevica bila oprijedijeljena sredstva, a Opstina
Plav bila duzna da obezbijedi lokaciju i dio sredstava za izgradnju azila. Projekat nije
realizovan zbog nedostatka lokacije za izgradnju azila.

Sa opstinom Berane Ugovor o koris€enju azila za pse i macke lutalice uz obavezu
Opstine Andrijevica da snosi troSkove hrane i smjestaja za svaku Zivotinju sa podrucja
Opstine koja bude smjestena u azil opstine Berane. Ugovor potpisan 2016. godine.

.Masinski prsten” u saradnji sa opstinama Plav, Berane i RoZaje. Projekat je realizovan
nabavkom gradjevinske mehanizacije u cilju odrzavanja putne infrastrukture za
navedene opstine. Ugovorom je definisan nacin upotrebe i kori§€enja mehanizacije.
Realizovano 2011. godine.

Osnivanje ,Biznis centra” u Beranama. Partneri u projektu opstine Plav, Andrijevica,
Berane i RozZaje.

Bar

Formalni ugovor sa Opstinom Ulcinj za osnivanje regionalne sanitarne deponije za
¢vrsti otpad na lokalitetu Mozura za potrebe opstina Bar i Ulcinj.

Neformalna konstantna kolegijalna saradnja Sluzbe spasavanja sa istoimenim
sluzbama u drugim JSL.

Berane

Osnivanje Regionalnog biznis centra sa sjediSstem u Beranama sa opStinama iz
okruzenja: Andrijevica, Plav, Bijelo Polje, RoZaje i Berane. Nova institucija sa podijeljenim
upravljackim statusom.

Usluga azila za napustene Zivotinje koju pruza Komunalno Berane za okolne opstine.

Tokom 2014. i 2015. godine organi lokalne uprave Opstine Berane(Sluzba zastite i
spasavanja, Komunalna policija i Komunalna inspekcija), pruzali su podrsku kolegama
iz novoosnovane opstine Petnjica.

Budva

UcesCe u projektu ,Improvement of Energy Efficiency trough an Inter — Municipal
Menagment Network” koji se finansirao iz IPA fondova.

Sekretarijat za investicije Opstine Budva u | kvartalu u 2015. godini saradivo je sa
Opstinama Bar, Tivat, Cetinje i Ulcinj

Cetinje

Pregovori sa Glavnim gradom Podgorica, Opstinom Bar i Opstinom Niksi€ o mogucim
zajednickim aktivnostima.

Danilovgrad

Opstina Danilovgrad nije ostvarilaformalnu saradnju sa drugim JLS.

Herceg Novi

Neformalna saradnja, narocito u Sluzbi zastite i spasavanja, pomo¢ u gasenju pozara
i od elementarnih nepogoda.

Kolasin Sporazum o saradniji oko zbrinjavanja pasa lutalica sa opstinom Berane.
Ostale aktivnosti regulisane ugovorima.
Projekat “masinski prsten” (Opstine Niksi¢, Savnik i Pluzine)
Unutrasniji revizor Opstine Niksi¢ obavlja poslove IR i u opstinama Savnik i Pluzine

Niksié Glavni gradski arhitekta po ugovoru vrsi te poslove i u opstinama Zabljak i Savnik
Realizovano nekoliko projekata koji su finansirani iz ino fondova, a gdje su partneri
Opstini Niksi€ bile druge opstine iz Crne Gore
Zajednicko djelovanje u okviru Komisija, Savjeta i Odbora Zajednice Opstina Crne Gore
Unutrasnja revizija u skladu sa Sporazumom zakljucenim sa Opstinom Niksi¢ od 2014.

Pluzine godine, finansira Opstina Pluzine, sa pozitivnim rezultatima.

Saradnja sa opstinom Niksi¢ vezano za Glavnog gradskog arhitektu.
Projekat “masinski prsten” za opstine Pljevlja iZabljak od kraja 2011.godine.
Unutrasnja revizija za potrebe Opstine Zabljak u poslednje dvije godine, troskove rada

Pljevija snosi Opstina Zabljak.

Komisija za zalbe Opstine Zabljak — ukojoj su angazovana stru¢na lica iz Opstine
Pljevlja, u prosloj godini, troskove rada snosila je opstina Zabljak.
Krajem 2015. godine Sporazum sa Opstinom Niksi¢ o obavljanju poslova unutradnje

. « revizije kojim se poslovi unutrasnje revizije povjeravaju Opstini Niksic.

Savni
Sa Opstinom Niksi€ Sporazum o saradnji u vezi sa poslovima Glavnog gradskog
arhitekteiz Opstine Niksi¢ da obavljati poslove u Opstini Savnik.

Azil za napustene Zivotinje sa Opstinom Kotor, od 2006. godine, ulog 40.000 eura
godisnje iz budzeta Opstine Tivat. Saradnja je na zadovoljavaju¢éem nivou.
Postrojenje za precis€avanje otpadnih voda sa Opstinom Kotor, od 2016. godine, 5,8
Tivat mil. eura ucesce Opstine Tivat. Saradnja moze biti bolja.
Sporazum o zajednickoj reviziji sa opstinama Kolasin i Mojkovac, od 2018. godine.
Saradnja na zadovoljavajuéem nivou.
Saradnja na IPA projektima sa opstinama Kotor, Cetinje, Herceg Novi — saradnja je odli¢na.
Ugovor o uspostavljanju unutrasnje revizije sa Opstinom Pljevlja, od 2017. godine, izvor
finansiranja je budzet Opétine Zabljak.

Zabljak Ugovor sa Opstinom Nik$i€ za glavnog gradskog arhitektu, od 2018. godine, finasiranje
iz budzeta Opstine.

Ugovor o donaciji za izgradnju reciklaZznog centra koji je prepoznat kao regionalni centar.

Petnjica Predvideno budzetom za 2015. godine.

Tuzi Saradnja sa gradom u Sjedinjenim Americkim Drzavama. Nema saradnje sa JLS u CG.
Saradnja sa Opstinom Bar u planiranju, izgradnji i upravljanju meduopstinskom
deponijom MozZura, projekat finansiran sredstvima Svjetske banke.

Ulcinj

MOS u oblasti priprema i implementacije projekata koje finansira Evropska komisija.

MOS ostvaruje se preko u¢estvovanja u radnim tijelima Zajednice opstina Crne Gore.
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Postojanje plana realizacije MOS izmedu JLS na polju redovnih poslova, poslova koji se veé
realizuju, pitanje efikasnosti uslijed zajednickog sprovodenja tih poslova i uspostavijenost
komunikacije sa drugom/im JLS po pitanju MOS

Nijedna od JLS koje su odgovorile na upitnik nije navela da imaju dugoro€ni ii srednjoro¢ni plan
realizacije MOS - saradnja se ve€inom odvija ad hoc. Neke od JLS su navele namjeru da unesu
detaljnije poslove i aktivnosti koje ¢e se realizovati u okviru MOS u svom SPR (Cetinje).

> Vecéina JLS podrazumijeva poslove koje veé zajedni¢ki obavlja sa drugom/im JLS kao realizaciju
zajednickih poslova koji su redovnog ili razvojnog karaktera.

» Saradnja medu JLS nije uslovljena isklju€ivo lokacijskom blizinom, nego se realizuju i projekti i
aktivnosti i medu JLS koje pripadaiju razligitim regionima (Tivat sa opstinama Kotor, Mojkovac,
Kolasin, Cetinje, Bar, Ulcinj, Herceg Novi).

» Prevashodni razlozi navedeni za MOS su kvalitet i postojanje kadrovskih kapaciteta, kao i
ekonomicnost.

Opstina Tivat smatra da bi sa drugom/drugim JLS bolje/efikasnije sprovodili neke
poslove radi ,smanjenja troskova, dijelienja administracije, priviacenja sredstava iz
EU fondova i sl.”.

Identifikovanje poslova iz nadleznosti JLS u kojima bi eventualno mogla da se razvije MOS i na
koji naéin (ugovorom, osnivanjem novog drustva ili ustanove)

» Vec€ina JLS Ciji su predstavnici dostavili popunjen upitnik je navela vrlo konkretne poslove na
kojima bi mogli da saraduju sa drugim JLS.

> Nije eksplicitno naveden nagin realizacije MOS (ugovorom, osnivanjem novog drustva ili
ustanove), §to moZe da upuéuje na vaznost namijere, bez obzira na formuy, ali i na &injenicu
da opstine nisu do detalja razvile ideju, niti imale tehnickih i stru€nih znanja da bi razmatrale
razloge za i protiv razli¢itih institucionalnih rjesenja (ugovor, osnivanje zajedni¢kog organa,
preduzeéa itd).

> Najced€e navedeni poslovi u kojima bi JLS mogle saradivati su:
- priprema i realizacija IPA projekata,
- angazovanje stru¢njaka iz druge JLS,
- zajednika naplata prihoda, umrezavanje,
- komunalne djelatnosti: tretman ¢vrstog otpada, otpadne vode, vodosnhabdijevanje,
- sluzbe zastite i spasavanja,

- razvojni projekti iz oblasti turizma i poljoprivrede,
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- infrastrukturni i saobracajni projekti,
- lokalni ekonomski razvoj,

- matiéna sluzba, radne knjizZice i postupak provjere sposobnosti, elektronsko
povezivanje i umrezavanje mati¢nih sluzbi sa svim JLS Crne Gore.

Dosadasnja podrska u cilju realizovanja MOS

>

Predstavnici 6 JLS (Danilovgrad, Herceg Novi, Pluzine, Savnik, Petnjica, Tuzi) od 17 koje su
dostavile odgovore na upitnik su navele da do sada nijesu imale nikakav vid podrske za
sprovodenje projekata MOS.

Tehnicku podrsku od strane Zajednice opétina Crne Gore je navelo 7 JLS (Bar, Berane, Budva,
Kolasin, Niksi¢, Tivat) od 16 koje su dostavile odgovore na upitnik.

Nekoliko JLS je navelo finansijsku podrsku iz nekih od EU fondova (bespovratna sredstva), EIB
ili UNDP za tehnigku ifili finansijsku, dok ih je nekoliko navelo i Viadu Crne Gore.

Potrebna podrska za realizaciju MOS

»

Predstavnici 9 JLS (Berane, Cetinje, Herceg Novi, Kolasin, Niksi¢, Pluzine, Pljevlja, Tivat, Tuzi) od 17
koje su dostavile odgovore na upitnik su eksplicitno navele potrebu za finansijskom podrskom
za realizaciju MOS.

Tehni¢ku podrsku u smislu razvoja kapaciteta i edukacije ili uopsteno tehnicku podrsku su
navele gotovo sve JLS.

Nekoliko JLS je navelo da o€ekuje tehni¢ku podrsku od Zajednice opstinag, a tehnickuifinansijsku
od Vlade Crne Gore i/ili EU fondova.

Tuzi navode da o€ekuju tehnicku i finansijsku podrsku od Glavnog grada Podgorica.

Najadekvatnija vrsta podsticajnih mjera za MOS

»

Predstavnici 7 JLS (Berane, Herceg Novi, Kolasin, Niksi¢, Savnik, Tivat, Petnjica) od 16 koje su
dostavile odgovore na upitnik su eksplicitno navele da bi finansijski podsticaiji bili najadekvatniji
za realizaciju MOS.

Istaknuto je nekoliko prijedloga (Berane, Pluzine, Savnik, Zabljak i Tuzi) za iniciranje
meduopstinskih projekata, izmedu ostalih i formiranje fonda za finansiranje ovakvih projekata.

Ukazana je i potreba za inistitucionalnom podrskom u smislu jaCanja kapaciteta JLS.

Prijedlog iz OpStine Andrijevica: ,Obezbjedivanje sredstava za formiranje tima
stru¢nih i kompententnih lica za veéi broj opstina sa zadatkom da detaljno sagledaju
stanje u svim opstinama, da nakon izrade studije i identifikovanja problema, daju
struéna misljenja i prijedloge o realizaciji projekata od zajedni¢kog interesa.”




Analiza o mogucim oblicima meduopstinske saradnje u Crnoj Gori

Analiza o moguéim oblicima meduopstinske saradnje u Crnoj Gori

Moguénost uspostavljanja JPP - za koje poslove i sa nekom drugom/im JLS

U 4 JLS (Dcmilovgrod, Niksi¢, Pluzine, Savnik) od 16 koje su odgovorile na upitnik nije razmatrana
mogucénosti uspostavljanja JPP u kontekstu samostalnog ili zajednickog uspostavljanja JPP sa
nekom drugom/im JLS.

Nekoliko JLS je razmatralo ovu moguénost za sprovodenje konkretnih projekata:

Berane — aerodrom i regionalna sanitarna deponija;

Kolasin — u oblasti komunalnih djelatnosti, ,Biznis zona Bakovi¢i*, plan upravljanja komunalnim
i neopasnim gradevinskim otpadom;

Herceg Novi — u oblasti komunalnih djelatnosti;
Tivat — izgradnja infrastrukturnih objekata;

Zabljak - izgradnja nove autobuske stanice i regionalni reciklazni centar;

Nekoliko JLS je razmatralo ovu moguénosti, ima uopstene planove ili su ti planovi bili samostaini:

Andrijevica — zainteresovana za uspostavljanje JPP kod pruzanja komunalnih usluga, izgradnje
mini-hidroelektrana, razvoj turizma i u svim drugim oblastima;

Bar — u oblasti uredenja infrastrukture, apliciranju na IPA projekte, kao i organizovanju
manifestacija;

Budva — pokuSaj da se objedini Zavod za zaposljavanje, Fakultet za ugostiteljstvo i Opstina
Budva, ali nije doslo do realizacije;

Cetinje — za realizaciju pojedinih kapitalnih projekata u cilju valorizacije prostora bivsih
privrednih subjekata;

Plievlja — dobra iskustva uJPP na lokalnom nivou (Dnevni centar, izgradnja saobraéajne
infrastrukture za invalidna lica i sliéno), ali na nivou saradnje sa drugim opstinama nije bilo
nikakvih aktivnosti na tom planu;

Petnjica - u svim oblastima;
Tuzi - izgradnja pijace, ali samostalno;

Ulcinj — postojali su planovi, ali nijesu realizovani.







