Interno raseljeni Rom: ,,...Bolji Zivot.
Krov, da imas Ccistocu, higijenu, da

imamo posao, djeca da se krecu

slobodno, da se Sskoluju, i to je
normalan Zivot. Ne treba meni da
sjedim u stolici i da uzivam. Samo da
imamo uslove kako treba.”

Pripremljeno za:
UN u Crnoj Gori
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Nakon sveobuhvatnih konsultacija sa Vladom Crne Gore, kao i sa drugim domadim i stranim akterima, tokom
2010. godine razvijen je Prvi integrisani program UN za Crnu Goru sa Cetiri strateska programska stuba: Socijalna
inkluzija, Demokratsko upravljanje, Odrziv ekonomski razvoj i Zastita Zivotne sredine. Program je
operacionalizovan preko Godisnjeg plana rada UN, koji je odobrio Zajednic¢ki komitet za upravljanje, kao
predstavnik UN agencija u Crnoj Gori i resornih ministarstava.

Jedna od posebnih aktivhosti odobrenih u okviru programa Socijalna inkluzija bilo je sprovodenje
istrazivanja "Studija o odrzZivim rjeSenjima za stanovnike Konika".

Cilj Studije je da se procijeni osnovna situacija stanovnika u oblasti Konik, u smislu njihovih potreba i problema,
ukljuéujuci identifikaciju specifi¢nih sektora, kao i izazova sa kojima se treba uhvatiti u kostac.

Vazno je naglasiti da istrazivanje ukljuCuje prezentaciju kljuénih podataka i nalaza zasnovanih isklju¢ivo na
percepciji ispitanika. Istrazivanje ne ukljucuje pregled funkcionisanja odredenih sektora (npr. zdravstvo, drustveni
sektor, obrazovanje). Nije uradena desk analiza sistema na kojoj bi bilo bazirano istrazivanje.

Shodno tome, istrazivanje ne ukazuje ni na kakve sistemske nedostatke, ve¢ identifikuje probleme koje ispitanici
dozivljavaju kao izazove.

Medutim, uzimajuéi u obzir svrhu istraZzivanja i percepcije ispitanika, moguce je identifikovati probleme u
odredenim sektorima/oblastima i ukazati na oblasti djelovanja kako bi ispitanici uZivali koristi koje omoguéava

sistem.

Nalazi istraZivanja ne odrazavaju nuzno stavove bilo koje agencije Ujedinjenih nacija/UN sistema u Crnoj Gori.
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Posebno ugroZeni dio stanovniStva Crne Gore predstavlja populacija Roma, Askalija i Egip¢ana (RAE). Ovaj dio

N
(\Vt<4b’

populacije karakterise dugotrajna nezaposlenost, visoki stepen siromastva, diskriminacija, nedostupnost osnovnih
socijalnih usluga i nerijeSeno pravno pitanje raseljenih lica.

Veliki izazov na polju socijalne inkluzije predstavlja oblast Konika, dio najveceg prigradskog naselja glavnog grada
Crne Gore.

Nakon izbijanja sukoba na Kosovu, preko 4000 Roma, Askalija i Egipéana (RAE) izbjeglo je u Crnu Goru i pronaslo
utociste na periferiji glavnog grada Crne Gore — Konik. UNHCR i druge humanitarne organizacije, uz pomoc¢
Opstine Podgorica, podiZzu na teritoriji ovog naselja “Satorsko naselje” za prihvat izbjeglica. Uz pomo(¢ italijanske
Vlade i italijanske nevladine organizacije COOPI/Intersos, tokom 2000. godine dolazi do rekonstrukcije kampa, koji
se sastojao od drvenih baraka. Prvobitni dogovor s Opstinom Podgorica bio je da ova lica ostanu u kampu najvise
tri godine. Sve do avgusta 2003. godine upravljanje izbjeglickim kampom vrsila je italijanska humanitarna
organizacija Intersos. Avgusta 2003. godine upravljanje izbjeglickim kampom preuzima Crveni krst Crne Gore, uz
finansijsku pomo¢ UNHCR-a.

Njemacka humanitarna nevladina organizacija HELP, uz donacije Ministarstva inostranih poslova Savezne
Republike Njemacke, 2004. godine pocinje, a pocetkom 2005. godine zavrSava izgradnju objekta za smjeStaj 22
raseljene RAE porodice. Stambeni objekat, pod nazivom , Njemacka kuéa“ nalazi se na Koniku, u neposrednoj
blizini izbjeglickog kampa Konik.

U neposrednoj blizini izbjeglickih kampova Konik | i Il nalazi se izbjeglicko naselje Vrela Ribnicka, izgradeno 1994.
godine uz pomo¢ UNHCR-a. U ovom izbjeglickom naselju uglavnom Zive izbjegla lica iz Bosne i Hercegovine i
Hrvatske. Naselje se sastoji od osam jednospratnih stambenih zgrada, koje sadrze ukupno 200 stambenih jedinica.
Kako je bilo namijenjeno privremenom smjestaju, kvalitet ovih stambenih jedinica je prili¢no nizak.

»Shanty Town“ ili ,,Pijesak naselje”, koje se nalazi u neposrednoj blizini kampa Konik, predstavlja ilegalno naselje
koje naseljavaju ve¢inom RAE porodice.

Izbjeglicki kampovi Konik 1 i Il, ,Njemacka kuc¢a“, stambene zgrade izbjeglickog naselja Vrela Ribnicka, ,,Pijesak
naselje” i neposredno okruienje ovih naselja cine oblast Konik, teritoriju koja je obuhvaéena ovim
istrazivanjem.

Ukupan broj kontaktiranih porodica koje naseljavaju Konik je 1182 porodica. IstraZivanje je uspjesno sprovedeno
sa 1070 porodica, dok je 112 porodica odbilo da uzme ucesc¢e u ovom istraZivanju.

U izbjeglickim kampovima Konik | i 1l, ,Njemackoj kuci“, stambenim zgradama izbjeglickog naselja Vrela Ribnicka i
naselju ,Pijesak” kontaktirana su sva domadinstva koja u njima Zive. Pojedinacno po naseljima, broj domacinstava
koja se nalaze u ovim naseljima su:

1. Konik I'i ll, ,Njemacka kuc¢a” — 309 domacinstava

2. Vrela Ribni¢ka — 106 domacinstava




(QQ\

=z

=N

Macteras Studija o odrZivim rjesenjima za stanovnike Konika M

3. ,Pijesak” naselje — 276 domacinstava.

Pored ovih lica, istrazivanje je sprovedeno medu stanovnicima neposrednog okruzenja navedenih naselja:
sluéajnim izborom istraZivanje je sprovedeno sa 204 lokalne RAE porodice i 200 lokalnih porodica koje ne
pripadaju RAE populaciji.

Pregled kontaktiranih domacinstava, domadinstava u kojima je istrazivanje uspjeSno sprovedeno i broj
domacdinstava koja su odbila da ucestvuju u istrazivanju, po teritoriji, prikazan je na tabeli 1.1.

Tabela 1.1.

Ukupan broj Broj domacinstava u Broj domacdinstava koja

Teritorija kontaktiranih kojima je istraZivanje su odbila da ucestvuju u

domacinstava uspjesno sprovedeno istrazivanju

Kamp Konik, ,,Njemacka kuca“

309 305 4
Vrela Ribnicka
106 102 4
Naselje ,,Pijesak”
276 259 17
Lokalno RAE stanovnistvo -
o 229 204 25
okruzenje
Lokalno stanovnistvo koje nije
o 262 200 62
RAE - okruZenje
1182 1070 112
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Ciljne grupe koje su obuhvacene istrazivanjem su:

1. Raseljena i izbjegla lica RAE *

2. Raseljenai izbjegla lica koja ne pripadaju RAE populaciji
3. Lokalno RAE stanovnistvo

4. Lokalno stanovnistvo koje ne pripada RAE populaciji

Ocigledno je da situacija u oblasti Konik ne pogada samo raseljena lica ve¢ cjelokupno okruzenje ovog naselja.
Kljuéni izazovi u ovoj oblasti su sljededi:

a) Nerjeseno pitanje statusa raseljenih lica koja Zive na Koniku

U septembru 2009. godine, Vlada Crne Gore je usvojila Akcioni plan za rjeSavanje pitanja statusa
raseljenih lica iz bivsih jugoslovenskih republika i interno raseljenih lica sa Kosova u Crnoj Gori (u daljem
tekstu: Akcioni plan) sa ciljem ispunjenja standarda za viznu liberalizaciju s Evropskom unijom. Akcioni
plan stvara mehanizam putem koga raseljena lica dobijaju privilegovan, mada tezak, pristup statusu
stranca sa stalnim boravkom. Taj status omogucava pun spektar prava kakva imaju i gradani Crne Gore,
kao Sto je pravo na obrazovanje, zaposlenje, zdravstveno osiguranje, socijalnu pomog, tj. sva prava koja
su zagarantovana gradanima Crne Gore, osim prava na glasanje. U skladu s Akcionim planom, ova
promjena statusa omogucena je usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama zakona o strancima od
23.10.2009. godine. Kako bi dobili status stalnog boravka, raseljena lica treba da podnesu prijavu
Ministarstvu unutrasnjih poslova. Oni su izuzeti od zahtjeva da imaju zdravstveno osiguranje, prihod i
smjestaj, ali moraju da imaju vazedi putni dokument izdat od strane zemlje porijekla, kao i izvod iz
maticne knjige rodenih i uvjerenje o drzavljanstvu, kao i potvrdu da nisu krivicno gonjeni u Crnoj Gori.
Posljednja dva uslova su zadrZana uprkos preporukama UNHCR-a. UNHCR je izrazio posebnu zabrinutost
za lica koja nisu bila u stanju da dokaZu svoj status, s obzirom na Cinjenicu da nikada nisu bili
registrovani u registrima, ili zbog toga Sto su podaci o njima unisteni tokom rata.

Uprkos naporima Vlade Crne Gore i UNHCR-a, broj registrovanih RAE za novi status je ostao veoma mali.
Ne viSe od 3600 osoba podnijelo je zahtjev do kraja maja 2011, a ukupno 1126 osoba je dobilo status
stranaca sa stalnim boravkom u Crnoj Gori do kraja 2010.

Istovremeno, broj povratnika na Kosovo takode je ostao veoma mali. U periodu 2001-2011, ukupno
oko 1500 (interno) raseljenih lica, uglavnhom RAE populacije, vratilo se na Kosovo u okviru organizovanih
programa povratka.

b) Osobe pod rizikom od apatridije

Rezultati UNHCR rada na terenu ukazuju da dominantnu populaciju u Crnoj Gori suofenu sa problemima
vezanim za apatridiju i/ili gubitak efektivnog drzavljanstva ¢ine lica RAE zajednice, i domicilni i (interno)

' U nastavku izvjestaja termin ,raseljena lica” bice koriS¢en kao termin koji obuhvata sve kategorije lica koja su se nastanila na
teritoriji Crne Gore usljed oruzanih sukoba u Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini i na Kosovu.




Studija o odrzivim rjesenjima za stanovnike Konika M

raseljena lica sa Kosova, koja nemaju licna dokumenta. Najvedi broj RAE osoba koje Zive u Crnoj Gori Zivi u
oblasti Konik.

U oktobru 2011. godine Vlada Crne Gore je objavila podatke sa Popisa stanovnistva, domacinstava i
stanova u 2011. godini u pogledu posjedovanja drzavljanstva. Na Popisu je identifikovano 4 312 lica u
Crnoj Gori koja su se izjasnila kao lica bez drzavljanstva. Prema Zavodu za statistiku Crne Gore, ova brojka
obuhvata 841 lice koje je u Crnu Goru doslo zbog ratnih sukoba (izbjeglice) i 3 471 lice koja se mogu
smatrati lokalnom populacijom. Od 4 312 lica 1 649 (38%) izjasnilo se kao Romi i Egipcani, dok se 987 lica
izjasnilo kao Srbi, 860 kao Crnogorci, 119 kao Albanci, 91 kao Bosnjaci itd., pokazujuci da apatridija ne
pogada samo Rome i Egipéane u Crnoj Gori.

UNHCR je inicirao razgovore sa Ministarstvom unutrasnjih poslova, Zavodom za statistiku Crne Gore i
Agencijom za zastitu liénih podataka o ustanovljavanju procedure za ustanovljavanje statusa drzavljanstva
lica koja su se na Popisu 2011. godine izjasnila kao lica bez drzavljanstva.

c) Siromastvo, nezaposlenost i sigurnost na Koniku

Problem nezaposlenosti narolito pogada stanovnistvo oblasti Konik. Posebnu prepreku predstavlja
nedovoljan stepen obrazovanja nezaposlenog stanovnistva ove oblasti. Dodatna ogranicenja u vezi sa
zaposljavanjem ove populacije donijela je ekonomska kriza.

lako na Koniku ne postoje otvoreni meduetnicki sukobi, postoji izvjestan rizik od rasta etnickih tenzija.
Oblast Konik karakteriSe nekoliko ,etnickih problema” — izmedu raseljene i lokalne RAE populacije,
izmedu raseljenih lica iz BIH i stanovnika raseljenickih kampova, Crnogoraca i RAE populacije. Lica koja
Zive u neposrednoj blizini raseljenickih kampova percipiraju raseljena lica koja naseljavaju ovu oblast
kao glavnu prepreku za razvoj ove oblasti.

Rizici sigurnosti ukljucuju slucajeve prostitucije, konzumacije i prodaje droga, rizik od trgovine ljudima.

d) Nedostatak javnih usluga u oblasti Konik
Prema stavovima ispitanika, Konik karakteriSe nedostatak adekvatnih zdravstvenih i socijalnih usluga, a

najvedi problem predstavlja obrazovanje. Kako bi se doslo do realnih i odrzivih rjeSenja ostvarivanja
prava na obrazovanje sve djece koja Zive u oblasti Konik, potrebno je izvrsiti analizu koja mora
obuhvatiti pitanja elementarnih ljudskih prava, pitanja diskriminacije, kvalitet integracije i perspektivu
integracije u obrazovni sistem.

Dalja primjena Akcionog plana zahtijeva dodatne napore radi osposobljavanja relevantnih institucija,
kakvi su centri za socijalni rad, da prihvate nove potencijalne korisnike.

Pored navedenih problema, poseban problem predstavlja gradska deponija. Cjelokupan sistem
upravljanja otpadom nije u skladu s evropskim standardima tretiranja otpada. Pored toga, dodatni
problem predstavlja $to se deponije nalaze u blizini naselja.

e) LoSa infrastruktura u naselju Konik

Ozbiljan problem predstavlja pogorSanje infrastrukture — pristup putevima, loSe stanje puteva,
vodosnabdijevanje, snabdijevanje elektricnom energijom.

Detaljnim urbanisti¢kim planom obuhvaden je kamp Konik I, ali se aktuelni plan ne primjenjuje, imajuci
u vidu da je veliki broj privatnih kuéa izgraden na javhom zemljistu, bez odgovarajucih dozvola i
dokumenata. Za razliku od kampa Konik I, oblasti Vrela Ribnicka, naselje ,Pijesak” i kamp Konik Il nisu
obuhvacene urbanistickim planom, pa se odgovarajucée gradevinske dozvole ne mogu pribaviti.
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Problem je posebno pogorSan loSom javnom infrastrukturom i nedostatkom zabavnih i kulturnih
sadrzaja.

f) Svijest o prihvatanju i prihvatanje potreba i prava RAE populacije
Podaci pokazaju da u cjelokupnoj zemlji postoji nizak nivo prihvatanja i inkluzije RAE populacije, sto

zahtijeva dodatna istrazivanja i podrsku.

Evropska komisija je 9. novembra 2010. godine saopstila evropskom parlamentu i savjetu ,,Misljenje Komisije o
zahtjevu Crne Gore za clanstvo u Evropskoj uniji“.

Sedma preporuka iz misljenja Evropske komisije o zahtjevu Crne Gore za ¢lanstvo u Evropskoj uniji glasi:
“Sprovodenje propisa i politika zastite od diskriminacije u skladu s evropskim i medunarodnim standardima,
garantovanje pravnog statusa raseljenim licima, posebno Romima, Askalima i Egipéanima, i poStovanje njihovih
prava. Ovo ¢e ukljuciti i usvajanje i sprovodenje odrzive strategije za zatvaranje kampa Konik.”

Dio Akcionog plana za pracenje sprovodenja preporuka iz Misljenja Evropske komisije, koji je Vlada donijela 17.
februara 2011. godine, jeste i Akcioni plan trajnog rjeSavanja pitanja raseljenih lica koja borave u kampu Konik | i
Il. Tim planom je predvideno trajno i odrzivo rjeSavanje pitanja za Rome, Askalije i Egip¢ane, kao i za ostala

raseljena lica koja borave u oblasti Konika.
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2 DEMOGRAFSKA STRUKTURA

Prilikom analize rezultata istraZivanja posebna painja posvedena je razlikama izmedu dcetiri posmatrane
populacije:

1. Raseljena RAE populacija

2. Raseljena populacija koja ne pripada RAE

3. Lokalna RAE populacija

4. Lokalno stanovnistvo koje ne pripada RAE populaciji

Nakon pregleda osnovnih demografskih karakteristika domadinstava i njihovih ¢lanova mozemo zakljuditi da po
mnogim karakteristikama domacinstva sve Cetiri ispitivane populacije spadaju u ugroZzene kategorije stanovnistva.
Nezaposlenost, a posebno nezaposlenost nosioca domadinstva — $to je kriticna situacija, veoma je izrazena u sve
Cetiri populacije. Ipak, kao posebno ugroZeni izdvajaju se raseljeni RAE.

2.1 DEMOGRAFSKE KARAKTERISTIKE DOMACINSTVA

Populacije po teritorijama regije Konik

Grafikon 2.1.1 prikazuje rasporedenost populacija po teritorijama. MoZemo primjetiti da, dok u Koniku | i Il i
»Njemackoj kuéi“ skoro u potpunosti Zive raseljeni RAE, u Vrelima Ribni¢kim je najvise zastupljena populacija
raseljenih koji ne pripadaju populaciji RAE (51%), dok ostalo stanovniSto predstavljaju raseljeni RAE i lokalno
stanovnistvo koje ne pripada populaciji RAE. U ,Pijesku" najvise ima raseljenih RAE (43%), ali je zastupljeno i
lokalno RAE stanovnistvo, kao i lokalno neromsko stanovnistvo.

Grafikon 2.1.1: Struktura populacija po teritorijama oblasti Konik

® Raseljeni RAE ® Raseljeni ne-RAE Domicilni RAE Domicilni ne-RAE

% Konik, "Njemacka
kuca"

Broj ¢lanova domacinstva

Broj ¢lanova domacinstva veoma varira zavisno od posmatrane populacije. Generalno gledano, porodice RAE
karakteriSe veci broj ¢lanova domacinstva nego porodice koje ne pripadaju populaciji RAE, nezavisno od njihovog
pravnog statusa. Takode, u RAE domacinstvima dominira veéi broj djece (u populaciji raseljenih RAE djeca Cine
57% clanova domacdinstva), dok su djeca najmanje prisutna u populaciji raseljenih koji nisu RAE (19% ¢lanova). RAE
domadinstva, sa druge strane, skoro da nemaju starije ¢lanove, dok je udio starijih ¢lanova preko 65 godina
znacajno veci u populaciji raseljenih koji nisu RAE (16% clanova) (Grafikon 2.1.2 i Tabela 2.1.1).
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Grafikon 2.1.2: Prosjecan broj ¢lanova u domacinstvu

5,09 5,09
4,12
3’21 .

% Raseljeni RAE % Raseljeni ne-RAE % Domicilni RAE % Domicilni ne-RAE

Tabela 2.1.1: Prosjecan broj ¢lanova i struktura domacinstva po broju djece i odraslih u domaéinstvu

- Raseljen | Domicilni | Domicilni
Raseljeni RAE .
i ne-RAE RAE ne-RAE

Br. domadinstava u uzorku 436 58 265 311
Prosjecan broj ¢lanova domacinstva 5,1 3,2 5,1 4,1
[Sirukiure domadinstia————————————iow | o0% | o0% | 1o0% |
Djeca od 0 do 3 godine 12,5% 2,7% 11,1% 7,8%
Djeca od 4 do 5 godina 6,2% 2,2% 5,0% 3,1%
Djeca od 6 do 14 godina 27,3% 8,6% 22,4% 15,9%
Djeca od 15 do 18 godina 10,5% 5,9% 10,4% 7,2%
| |
Djeca od 0 do 18 godina 56,6% ﬂ%ﬁ‘
Odrasli od 19 i vise godina 43,4% 80,6% 51,2% 66,0%
Y I N N
\ Stara lica od 65 i vi¢e godina | 1,7% C156% | 19%  60% }

Karakteristike glave domacdinstva

Zena je glava domacinstva u pribliZno svakom petom domacinstvu u svim ispitivanim populacijama. Ova
domadinstva u 2/3 slucajeva su domadinstva sa djecom. Medu raseljenim i domicilnim RAE Zene nosioci
domadinstva u prosjeku imaju nize obrazovanje od muskih nosilaca domacinstva® i neaktivnije su na trzistu rada.
Takode, ako pogledamo prosjeéne mjesecne prihode u domadinstvu, romska domacinstva gdje je Zena nosilac
domadinstva u prosjeku imaju nize prihode nego domacdinstva gdje je nosilac domacinstva muskarac (Tabela

> Medu raseljenim RAE, 82% Zenskih prema 67% muskih nosilaca domacinstva je bez ikakve Skole, dok su ti procenti u populaciji domicilnih
RAE 69% u odnosu na 31%.
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2.1.1).2 Ove karakteristike i njih i njihova domacinstva ¢ine posebno ugrozenom grupom u okviru domicilnih i
raseljenih RAE. Domadinstva domicilnih RAE sa Zenom nosiocem domacinstva najceS¢e primaju socijalnu pomo¢
od drzave (oko polovina ovih domadinstava u odnosu na 1/4 domadinstava sa muskarcem nosiocem
domacinstva).

Tabela 2.1.1: Poredenje prosjecnih prihoda i drugih karakteristika domacinstva u zavisnosti od pola nosioca domacinstva

Raseljeni RAE Raseljeni ne-RAE Domicilni RAE Domicilni ne-RAE

Nosilac domacinstva
Prosje(“:an broj ¢lanova domacinstva

Broj opservacija

Prosjeéan mjesecni prihod
domacdinstva (u eurima)

Prosje¢an mjesecni prihod
domacinstva po jedinici ekvivalentne 58 a4 167 164 94 70 169 152
skale (u eurima)

Procenatvnosﬂaca domacdinstva bez 673 82,1 26 0,0 311 69,2 20 35
osnovne skole (%)

Procenat nosilaca domadinstva
aktivnih na trzistu rada (zaposleni i 89,2 77,2 76,9 42,1 91,8 73,1 77,0 35,1
nezaposleni po samodeklaraciji) (%)

Procenat domacinstava primalaca
. . 2,3 3,6 10,3 0,0 25,0 49,1 22,4 17,5
socijalne pomoci (%)

Gledano po godinama, u RAE domacinstvima svaki trec¢i nosilac domacinstva ima manje od 30 godina, dok je u
domacinstvima koja nisu RAE to slucaj sa svakim desetim domacinstvom.

Po obrazovnom statusu nosilaca domacinstva, najloSija situacija je medu raseljenim RAE — ¢ak 69% nosilaca
domacinstava nema nikakvo obrazovanje. Medu domicilnim RAE ovaj procenat je 38%, dok kod stanovnistva koje
ne pripada RAE populaciji ne prelazi 2%. Obrazovna struktura nosilaca domacinstva je najbolja u populaciji
raseljenih koji nisu RAE, u kojoj preko 2/3 ima zavrsenu srednju Skolu ili vise obrazovanje (u populaciji domicilnih
stanovnika koji ne pripadaju RAE populaciji ovaj procenat iznosi 48%).

* lako domacinstva u kojima je zena nosilac domacinstva imaju nesto manji prosje¢an broj élanova, prihodi po jedinici
ekvivalentne skale (Vidjeti sekciju 4 — Prihodi domacinstva, strana 28) pokazuju da ovaj efekat postoji ¢ak i ako se prihodi
gledaju nezavisno od broja ¢lanova.
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Grafikon 2.1.3: Obrazovni status glave domacinstva

B Bez Skole
¥ Nezavrsena osnovna
69 67 ® Zavr$ena osnovna

ZavrSena srednja i vise

48
39
33 37
19 21 21
2 2 2
m’ ‘mm “n
% Raseljeni RAE % Raseljeni ne-RAE % Domicilni RAE % Domicilni ne-RAE

U sve Cetiri ispitivane populacije dominiraju nezaposleni nosioci domacinstva, gledano po samodeklarisanom
radnom statusu. Zaposleno je (formalno ili neformalno) svega 5% nosilaca domacinstava raseljenih RAE, 20%
domicilnih RAE, 28% raseljenih koji nisu RAE, i 31% domicilnih koji nisu RAE. Nezaposleno je nesto vise od 3/4
nosilaca domacinstava (78%) u populaciji raseljenih i izbjeglih RAE, a 2/3 u populaciji domicilnih RAE (66%). U
populaciji raseljenih, kao i u populaciji domicilnih koji nisu RAE, nezaposleno je nesto vise od 1/3 (36%, odnosno
39%). Dok penzionera skoro da nema medu nosiocima domadinstava u populaciji raseljenih RAE (1%), oni Cine 8%
nosilaca domacinstava domicilnih RAE i nesto manje od 1/4 (22%) nosilaca domacinstava raseljenih koji nisu RAE
(22%), odnosno domicilnih stanovnika koji nisu RAE (23%). U populaciji raseljenih RAE jo$ oko 11% clanova
predstavljaju neaktivne osobe (to su vrlo ¢esto nezaposleni koji su u neaktivni status presli jer su izgubili nadu da
¢e naci posao ili zbog bolesti nisu vise u mogucénosti da rade). Ovakvih lica je 7% u populaciji raseljenih koji nisu
RAE.

Grafikon 2.1.4: Radni status glave domadinstva

® Zaposleni (formalno i neformalno) i samozaposleni
78 .
Nezaposleni
® Penzioneri 66
® Domacice

® QOstali
36

28 31
22 20 23
8
1 1 0

% Raseljeni RAE % Raseljeni ne-RAE % Domicilni RAE % Domicilni ne-RAE
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JEZIK | VJEROISPOVIJEST GLAVE DOMACINSTVA

Na grafikonima 2.1.5 i 2.1.6 prikazana je struktura domadinstava po jeziku i religijskoj opredijeljenosti glave
domacinstva (maternji jezik glave domadinstva se, po izjavama ispitanika, skoro u potpunosti poklapa sa jezikom
koji se najcesce govori u domadinstvu). Dok se crnogorski, srpski ili boSnjacki jezik govori u 98% domadinstava
raseljenih koji nisu RAE, kao i domicilnih stanovnika koji ne pripadaju RAE (2% govori albanski), medu raseljenim
RAE svega 7% domadinstava govori crnogorski ili srpski, 54% romski, a 36% albanski. Medu domicilnim RAE 16%
domadinstava govori crnogorski ili srpski, a 73% govori romski i 10% albanski. Teritorijalno gledano, u Koniku |,
Koniku II i ,Njemackoj kuci“ najmanji procenat stanovniStva govori crnogorski ili srpski kao glavni jezik u
domadinstvu. U ,Pijesku” 42% govori crnogorski, srpski ili bosanski jezik, u Vrelima Ribni¢kim ¢ak 79%. Kao Sto ce
naredni rezultati pokazati, jezicka barijera je jedna od osnovnih prepreka za bolju integraciju djece raseljenih RAE
u obrazovni sistem.

Grafikon 2.1.5: Maternji jezik glave domacinstva po populaciji i teritoriji

® Crnogorski ™ Srpski Bosanski Romski Albanski

% Raseljeni RAE

% Raseljeni ne-rat - ECHIN M
% Domicilni RAE

% Domicilni ne-RAE

% Konik 1,11, "Njemacka kuca" [l
% Vrela ibricks - ErS MY
% "Pijesak"
% Lokalni RAE - okolina n
% Lokalni ne-RAE - okolina

U odnosu na vjeroispovijest lica koje vodi domacinstvo medu RAE, bilo raseljenim, bilo domicilnim, dominira
islamska vjeroispovijest (97% odnosno 95% ovih populacija pripada islamskoj vjeroispovijesti). Medu raseljenim
licima koja nisu RAE 14% domadinstava je islamske vjeroispovijesti, 81% pravoslavne. Medu domicilnim
stanovnistvom koje nije RAE preovladuje islamska vjeroispovijest — 68% domacinstava je islamske vjeroispovijesti,
29% pravoslavne.

Od ispitivanih naselja, jedino u Vrelima Ribni¢kim dominira pravoslavna vjeroispovijest (oko 2/3 domacinstava su
pravoslavne, a 1/3 islamske vjeroispovijesti). U naseljima Konik I i ll, ,Njemacka kuéa” i ,Pijesak” dominira
islamska vjeroispovijest.
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Grafikon 2.1.6: Vjeroispovijest glave domacinstva po populaciji i teritoriji

= |slamska “ Pravoslavna = QOstalo
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2.2 DEMOGRAFSKE KARAKTERISTIKE CLANOVA

Starost ¢lanova

Kada uporedimo stanovnistvo Cetiri ispitivane populacije u oblasti Konik, u odnosu na opstu populaciju u Crnoj
Gori, po rezultatima Popisa iz 2003. godine, primijeticemo da je populacija raseljenih koji ne pripadaju populaciji
RAE neSto starija od prosjeka za Crnu Goru, sa veéim udijelom lica od 65 i vise godina. S druge strane, obje
ispitivane RAE populacije, kako raseljene, tako i domicilne RAE, karakteriSe struktura sa znatno veéim udjelom
djece.

Tabela 2.2.1: Poredenje rezultata o strukturi godina sa podacima Popisa 2003, po populacijama, populacija 0+

Raseljeni | Raseljeni Domicilni Domicilni

Popis 2003.

RAE ne-RAE RAE ne-RAE
Broj opservacija 620145 2220 186 1348 1282

Kol% [ Kol% Kol% Kol%
0-4 6,4 15,0 4,8 13,2 9,6
5-9 6,9 16,1 5,4 11,9 7,3
10-14 7,3 14,9 3,2 13,3 9,9
15-19 8,0 12,7 9,1 12,5 8,8
20-44 35,7 31,4 36,6 36,4 40,1
45-64 22,9 8,2 25,3 10,8 18,3
65 i vise 12,0 1,7 15,6 1,9 6,0
Nepoznato 0,9
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Bracno stanje, populacija 15 i visSe godina

Po bra¢nom statusu, najveca razlika u odnosu na opstu populaciju u Crnoj Gori primjecuju se kod domicilnih RAE,
gdje je znatno viSe osoba sa 15 i viSe godina koje nisu u bracnoj zajednici. Do ove razlike dolazi jer je ¢ak 25%
¢lanova iz ove populacije izjavilo da je oZzenjen/udata, ali da brak nije registrovan u Opstini. Vrlo je moguce da je
sli¢na situacija i sa raseljenim RAE, ali da su oni izjavljivali da je brak formalno zaklju¢en. Takode, primjec¢ujemo da
je u populaciji raseljenih koji nisu RAE visok procenat udovaca/udovica gledano u odnosu na opstu populaciju
Crne Gore i druge ispitivane populacije (Tabela 2.2.2).

Tabela 2.2.2: Poredenje rezultata o bra¢nom statusu sa podacima Popisa 2003, po populacijama, populacija 15+
Domicilni
ne-RAE

Raseljeni | Raseljeni  Domicilni

Popis 2003.
RAE ne-RAE RAE

Broj opservacija

492684
Kol%

1198
Kol%

161
Kol%

830
Kol%

938
Kol%

NeoZenjen/neudata (ukljuéen i neregistrovani brak) 31,3 40,8 39,1 57,6 38,3
Ozenjen/udata 56,2 49,9 45,3 35,9 55,0
Udovac/udovica 8,7 8,7 14,3 6,1 5,7
Razveden/razvedena 2,5 0,1 0,6 0,4 0,7
Nepoznato 1,3 0,5 0,6 0,3

Obrazovanje, populacija 15 i visSe godina

Raseljeni i izbjegli koji nisu RAE odlikuju se, ¢ak, nesto visSim obrazovnim statusom u odnosu na stanje u opstoj
populaciji Crne Gore, prema rezultatima Popisa 2003. godine. S druge strane, raseljene RAE karakterise veoma
nizak obrazovni nivo — ¢ak 74% ove populacije nema zavrsen nijedan razred osnovne Skole, a 19% je pohadalo, ali
nije zavrsilo osnovnu skolu. Veoma lo3a situacija u pogledu obrazovanja je i kod domicilnih RAE gdje ¢ak 40%
nema zavrsen nijedan razred osnovne skole, a 33% nema zavrsenu osnovnu Skolu (Tabela 2.2.3).

Tabela 2.2.3: Poredenje rezultata o obrazovnom statusu sa podacima Popisa 2003, po populacijama, populacija 15+

: Raseljeni | Raseljeni Domicilni Domicilni
Popis 2003.

RAE ne-RAE RAE ne-RAE
Broj opservacija 492684 1198 161 830 938

Kol% [ Kol% Kol% Kol%
Bez Skole 4,3 73,5 8,7 49,1 13,6
1-3 razreda osnovne skole 1,4 13,3 6,0 15,1 8,8
4-7 razreda osnovne skole 8,3 9,0 8,2 18,9 14,0
Zavrsena osnovna Skola 23,0 3,6 15,8 13,2 28,5
Zavrsena srednja Skola 48,4 0,5 47,8 3,4 31,1
Zavrsena visa ili visoka skola 12,6 0,1 13,6 0,2 4,0
Nepoznato 2,1

Radna aktivnost

Kada se posmatraju ¢lanovi od 15 i viSe godina, u sve cetiri ispitivane populacije postoji visok procenat
nezaposlenih po samodeklarisanom radnom statusu. Zaposleno je (formalno ili neformalno) svega 4% raseljenih
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RAE, 79% je nezaposleno, a 16% pripada populaciji neaktivnih (domadice, stari, ucenici). Medu domicilnim RAE,
svega 11% je zaposleno, 72% nezaposleno, 3% su penzioneri, a 14% je neaktivno. U populaciji raseljenih koji nisu
RAE 46% clanova od 15 i vise godina je nezaposleno, dok je 25% zaposleno, a penzionera ima 13%, dok u
populaciji domicilnih stanovnika koji nisu RAE 46% lica ¢ine nezaposleni, 24% zaposleni, 11% penzioneri i 20%
neaktivni ¢lanovi (Grafikon 2.2.1).*

Grafikon 2.2.1: Radni status ¢lanova domacinstva, populacija (15 +)

® Zaposleni (formalno i neformalno) i samozaposleni

9 Nezaposleni 2
® Penzioneri
® Domacice
® QOstali 16 46
25 24
12 I 13 g g U 11 11 11
4 4 3 3
o _ N N B _H |
- - | e B e ]
% Raseljeni RAE % Raseljeni ne-RAE % Domicilni RAE % Domicilni ne-RAE

Etnicka pripadnost

U odnosu na etnicku pripadnost, raseljeni predstavnici RAE populacije se u 69% slucajeva izjasnjavaju kao Romi, u
22% slucajeva kao Egipéani i u 10% slucajeva kao Askali. Domicilni RAE u 95% slucajeva se izjaSnjavaju kao Romi. U
populaciji raseljenih kiji ne pripadaju populaciji Roma 58% lica se izjaSnjava kao Srbi, 23% kao Crnogorci i 18% kao
Muslimani. U populaciji domicilnih stanovnika koji nisu RAE 45% se izjasnjava kao Crnogorci, 45% kao Muslimani,
7% kao Srbi i 3% kao Albanci (Grafikon 2.2.2).

Nedostajuce vrijednosti nisu uklju¢ene u analizu. Analiza je radena samo za lica za koja su postojale informacije.
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Grafikon 2.2.2: Nacionalnost ¢clanova domadinstva
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Pravni status i migracije

U populaciji raseljenih RAE 81% ¢lanova ovih domacinstava je izbjeglo sa Kosova poslije 1998. godine, a 12% je
napustilo Kosovo 1998. ili ranije. Sa teritorija bivsih jugoslovenskih republika izbjeglo je 5% raseljenih RAE. U
populaciji raseljenih koji nisu RAE struktura je drugacija i dominiraju osobe koje su izbjegle sa teritorija bivsih
jugoslovenskih republika — ukupno 59% ove populacije. Sa Kosova je 1998. ili poslije 1998. godine izbjeglo 30%. Iz
populacije raseljenih lica koja nisu RAE, 11% lica navodi da su oduvijek Zivjeli na teritoriji Crne Gore, a to su
najc¢escée djeca rodena u Crnoj Gori (Grafikon 2.2.3).

Grafikon 2.2.3: Migracije i raseljenje clanova domacinstva

Uvijek Zivio na teritoriji Crne Gore
® Pobjegao sa Kosova poslije 1998.
B Napustio Kosovo prije 1998.
B Pobjegao iz bivsih JU republika izmedu 1991. i 1997.
® Napustio neku od bivsih JU republika ili prije 1991. ili poslije 1997.

B Vratio se iz zapadne Evrope
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U odnosu na pravni status ¢lanova, 90% raseljenih RAE ima status interno raseljenih lica. Da je odbijeno pri
registraciji, izjavilo je 3%. Status raseljenog lica iz Bosne ili Hrvatske ima 4%. Medu raseljenim koji nisu RAE 30%
ima status interno raseljenih lica, 34% ima status raseljenih lica iz Bosne ili Hrvatske, 4% je odbijeno pri registraciji,
14% ima novu li¢cnu kartu Crne Gore, 9% ima status stranca, a 7% su djeca. (Grafikon 2.2.4).
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Grafikon 2.2.4: Pravni status ¢lanova domacinstva

Interno raseljeno lice s Kosova (IRL)
® Raseljeno lice iz BH/HRV(RL)
B |RL - odbijen pri registraciji 2009.
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Nakon pregleda osnovnih demografskih karakteristika domacinstava i njihovih ¢lanova, moZzemo zakljuciti da po
mnogim karakteristikama domacinstva sve Cetiri ispitivane populacije spadaju u ugroZene kategorije stanovnistva.
Nezaposlenost, a posebno nezaposlenost nosilaca domadinstva, koja je kriticna, veoma je izraZzena u sve Cetiri
populacije. Ipak, kao posebno ugrozeni u pogledu statusa na trziStu rada izdvajaju su raseljeni RAE. U ovoj
populaciji dominiraju domacinstva sa velikim brojem djece kao zavisnim ¢lanovima, dok su odrasli sa druge strane
mahom nezaposleni (79% nezaposlenih ¢lanova od 15 i vise godina). Obrazovanje je veoma nisko, 93% ¢lanova
preko 15 godina nema zavrSenu ni osnovnu Skolu. Jezik predstavlja poseban problem, jer svega 7% domadinstava
govori u kuci crnogorski ili srpski.

Domicilni RAE su takode u teskoj situaciji, sa velikim brojem nezaposlenih i neaktivnih ¢lanova (Grafikon 2.2.1),
niskim obrazovnim nivoom ¢lanova domacinstva (Tabela 2.2.3) i velikim brojem djece (Tabela 2.1.1). Takode, i u
ovim domacdinstvima je rijetko crnogoski ili srpski glavni jezik (svega u 16% domacinstava). U ovoj populaciji
posebno su ugroZzena domacinstva sa Zenom nosiocem domadinstva, jer su to mahom udovice sa djecom, bez
skole i zaposlenja, koje Zive od socijalne pomodi.

Raseljene stanovnike koji nisu RAE odlikuju malo drugadije karakteristike. U ovoj populaciji dominiraju odrasli, a
¢ak je i procenat populacije preko 65 godina nesto veéi od prosjeka za Crnu Goru. Takode, ova populacija ima
nesto bolji obrazovni status ¢lanova nego Sto je to prosjek za Crnu Goru. | pored svega toga, i u ovoj populaciji
dominiraju nezaposleni ¢lanovi Sto govori o njihoj vulnerabilnosti. Populacija domicilnih stanovnika koji ne
pripadaju populaciji RAE po demografskim karakteristikama najsli¢nija je opStoj populaciji u Crnoj Gori.
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3 USLOVI STANOVANIJA

Uslovi stanovanja predstavljaju jedno od najbitnijih mjerila Zivotnog standarda. U ovom poglavlju posebnu paznju
posvecujemo infrastrukturi stanovanja (snabdjevenost elektricnom energijom, vodovodom i kanalizacijom),
veli¢ini, odnosno gustini ,Zivotnog prostora“, koris¢enim nacinima grijanja, posjedovanju i kupovini trajnih
potrosnih dobara.

= Pokrivenost elektricnom energijom medu domacinstvima koja ne pripadaju populaciji RAE skoro je
potpuna, dok je registrovana nesto manja pokrivenost kod RAE domacinstava.

= Slicno stanje se zapaZa i sa snabdjeveno$éu pijacom vodom preko gradskog vodovoda. Procenat
pokrivenosti pijaéom vodom preko gradskog vodovoda medu populacijom koja nije RAE malo je veéi u
odnosu na procenat pokrivenosti RAE domacdinstava. Ovdje je vazno napomenuti da su domadinstva koja
Zive u izbjeglickim kampovima povezana na gradski vodovod preko ¢esmi koje se nalaze ispred montaznih
baraka u kojima Zive.

= Najvedi procenat slucajeva u kojima posmatrano domacinstvo ne dijeli nuznik sa drugim domacinstvima
registrovan je kod domicilnih domacinstava koja ne pripadaju populaciji RAE, a najmanji kod RAE
raseljeni¢kih domadinstava.

= Takode, raseljenicka RAE domacinstva najlosije stoje po uslovima stanovanja, u koje spadaju: prosjecna
povrSina smjestaja, broj soba u stanu, broj osoba po jednoj sobi i prosje¢na povrSina po clanu
domacinstva. Od posmatranih populacija, po ovim kreterijuma najbolje uslove stanovanja ima domicilno
stanovnistvo koje nije RAE.

= Cvrsti energenti (drvo) kao vid grijanja najéesée se koriste kod domicilnih domadéinstava. Struja kao izvor
energije za grijanje je takode visoko zastupljena, dok su ostali izvori energenata izuzetno malo u upotrebi.

= Uocene su i velike razlike izmedu posmatranih populacija u pogledu posjedovanja trajnih dobara. Kao i
kod prethodnih indikatora, RAE raseljenicka domacinstva su najloSije opremljena domacinstva trajnim
dobrima, a domicilna domacinstva koja ne pripadaju populaciji RAE i po ovom kriterijumu imaju najbolje
uslove Zivota.

= Problemi vezani za kvalitet smjestaja najizrazeniji su kod RAE raseljeni¢kih domadinstava, a najmanje su
prisutni kod domicilnih domadinstava koja nisu RAE. Takode, uo€ene su i znacajne razlike po naseljima, pa
se domacinstva koja Zive u izbjeglickim kampovima u mnogo vec¢oj mjeri susrec¢u sa problemima izazvanim
losijm kvalitetom smjestaja u kom Zive.

3.1 OPREMLJENOST DOMACINSTVA

Pokrivenost elektricnom energijom medu domadinstvima koja ne pripadaju populaciji RAE skoro je potpuna, kako
kod domicilnih domacinstava (99%) tako i kod domadinstava koja pripadaju populaciji raseljenih lica (100%).
Medutim, kad su u pitanju RAE domacinstva, pokrivenost elektricnom energijom je manja, pa kod domicilnih RAE
domadinstava iznosi 94,3%, a kod raseljenih RAE domacinstava tek 93,3%.




Studija o odrzivim rjesenjima za stanovnike Konika M

Sliéno stanje se zapaZa i sa snabdjeveno$¢u pijacom vodom preko gradskog vodovoda,” pa je procenat
pokrivenosti medu populacijom koja nije RAE veci (i to 98,7% kod domicilnih domacdinstava, a 98,3% kod
raseljeni¢kih domacinstava), a nizi kod RAE domadinstava (93,2% kod domicilnih RAE i 97,5% kod raseljenickih RAE
domadinstava).

Ucesnici u fokus grupama koji Zive u izbjeglickim kampovima navodili su da nemaju vodu u prostorijama u kojima
Zive, kao ni nuznik. Vodu donose sa cesme u naselju, a koriste i zajednicki nuznik, koji se takode nalazi van objekta
u kom Zive.

Gotovo 15% raseljenickih RAE domacdinstava nema nuZnik na raspolaganju. Iste uslove sa njima dijeli i 10,2%
domicilnih RAE domadinstava. U mnogo boljem poloZaju su domacinstva koja ne pripadaju populaciji RAE, jer
svega 6,9% raseljenickih domacinstava i 1% domicilnih domacinstava, koja nisu RAE, ne raspolaze nuznikom.

Najveéi procenat slucajeva u kojima posmatrano domacinstvo ne dijeli nuznik (WC) sa drugim domacinstvima
registrovan je kod domicilnih domacinstava koja nisu RAE (94,2%). Ako posmatramo samo domicilna domacinstva
koja ne pripadaju populaciji RAE, a koja Zive izvan pet naselja,® taj procenat je jos vedi i iznosi 98,5%. Domacinstva
u kojima Zive domicilni RAE imaju zaseban nuZnik u 79,6% slu¢ajeva, a najmanji procenat je registrovan kod RAE
raseljenih domadinstava — 22%. RAE raseljena domacinstva su u najlosijoj poziciji i po drugim kriterijumima, jer je
kod njih registrovan najveci procenat domacinstava koja dijele nuznik sa drugim domadinstvima (63,3%), kao i
najveéi procenat domadinstava koja nemaju nuznik, 14,7%. Gledano na nivou naselja, problem nepostojanja
nuznika je najizrazeniji u naselju ,,Pijesak”, u kom 21,2% domacinstava nema nuznik.

Nuznik na ispiranje sa prikljuckom na kanalizaciju koristi 87,9% raseljenih domadinstava koja nisu RAE i 69,5%
raseljenih RAE domadinstava. Ovaj tip nuznika je rjede zastupljen u domicilnim domadinstvima. Naime, svega
21,1% domicilnih RAE domacinstava i 33,8% domicilnih domadinstava koja ne pripadaju populaciji RAE koristi
nuznik na ispiranje koji je priklju¢en na kanalizaciju. Za razliku od raseljenih domadéinstava, nuznik sa priklju¢kom
na septicku jamu najéesce koriste domicilna domacinstva i to: 68,8% RAE i 65,3% koja nisu RAE.

Teritorijano posmatrano, domadinstva koja Zive u izbjeglickim kampovima, Konik I, Konik I, ,,Njemacka kuéa” i
Vrela Ribnicka, gotovo u potpunosti koriste nuznike na ispiranje koji su priklju¢eni na kanalizaciju. Medutim, vazno
je napomenuti da u kampovima Konik | i Konik Il ne postoje nuZnici u okviru stambenih jedinica ve¢ domacinstva
koja Zive u tim kampovima koriste zajednicke sanitarne blokove. Najzastupljeniji tip nuznika u naselju ,,Pijesak” je
nuznik sa septickom jamom — 78,8%, a 21,2% domacinstava u tom naselju nema nuznik. Svako cetvrto domicilno
RAE domacdinstvo koje Zivi van ovih pet naselja koristi nuznik koji je priklju¢en na kanalizaciju. Isto vaZi i za 41% ne-
romskih domacinstava koja Zive u blizini pet pomenutih naselja. Domicilna domadinstva koja Zive u blizini ovih pet
naselja najc¢esce koriste nuznike sa priklju¢kom na septicku jamu, RAE 66,7% a domacinstva koja nisu RAE 58,5%.

5 . . v . avs . . v . . .
Domacinstva koja Zive u raseljenickim kampovima povezana su na gradski vodovod preko ¢esmi koje se nalaze ispred
montaznih baraka u kojima Zive.

® Konik I, Konik I, ,Njemacka kuéa”, ,Pijesak” i Vrela Ribnicka
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Problem s otpadnim materijama (smeéem) 13,5% interno raseljenih
RAE domacinstava rjesava tako sto ih baca na , divlje” deponije. Ovo je
Cesta pojava i u naselju ,Pijesak” i to kod 18,1% domadinstava. To za
posljedicu ima, po tvrdnjama ucesnika u fokus grupama, da pojedina

domacdinstva zive odmah pored deponije.

“Ja Zivim pored smeca, ne moZemo da izademo napolje. Bacaju nasi ljudi. Nece da ih
pomaknu. Komunalci dolaze svaki drugi, treci dan. Ja nisam blizu kontejnera, ali ja
ocistim svoju avliju. Ali navece ne vidimo ko baca.”

Velicina ili gustina ,Zivotnog prostora® je joS jedan bitan aspekt stanovanja. Prosje¢na kvadratura stana
(smjestaja) kod RAE domacinstava koja imaju status interno raseljenih lica i izbjeglica je najmanja i iznosi 29,1m>
(7,3m” po ¢lanu domacdinstva), zatim slijede raseljena domacinstva koja ne pripadaju populaciji RAE sa prosje¢nom
kvadraturom od 33,5m?” (13,1m’ po ¢&lanu). Domaéinstva domicilnih RAE raspolaiu prosje¢nom povréinom od
69,6m? (19,1m” po ¢lanu) stambenog prostora, a domicilna domacinstva koja nisu RAE u prosjeku raspolaZu sa
79,4m” (23,1m” po ¢lanu). Poredenja radi, prosjeéna povrsina stana’ u Crnoj Gori iznosi 67m?, uz prosje¢no 3,1 lice
po stanu, odnosno 21,7m’ na jedno lice.

Uocene su i znacajne razlike medu posmatranim populacijama po broju soba iz kojih se sastoji smjestaj koji
koriste, pa tako domicilna neromska domacinstva imaju prosje¢no 2,5 prostorije, domicilna RAE domacinstva 2,3,
RAE raseljena domadinstva 1,5 sobu i na kraju raseljena neromska domadinstva 1,3 sobu.

Kod RAE raseljenih domacinstava Zivi prosjecno 3,7 ¢lanova domadinstva po jednoj sobi. Kod neromskih raseljenih
domadinstava prosjecno zivi manji broj ¢lanova domacinstva po jednoj sobi i to 2,6, a u odnosu na njih domicilna
RAE domacinstva imaju neSto veci broj ¢lanova domacinstva po sobi — 2,7. Najmanji prosjecni broj ¢lanova
domacinstva po jednoj sobi je registrovan kod domicilnih domadinstava koja ne pripadaju populaciji RAE —1,9.

Ucesnici u fokus grupama koji Zive u kampu potvrdili su ove nalaze, navodeci ¢ak i veci broj osoba po jednoj
prostoriji.

“| ja sa petoro djece od brata u jednu sobu. Nas sedmoro u jednu sobu, a ja bolesna...”

Ekstremni oblici stambene deprivacije® sre¢u se ¢ak u 64,7% domacinstava medu RAE raseljenom populacijom, u
40% domacinstava kod domicilnih RAE domadinstava, a znacajno rjede kod domicilnih domadinstava koja nisu RAE
(18%).

7 lzvor: Monstat, Statisticki godisnjak, 2010.

8 Kriterijum: manje od 6m’ po ¢lanu ili viSe od 3 osobe po sobi. V. Alam et al, 2005, str. 275 277




S

@
NS .. ve . . v e . .
o Studija o odrzivim rjesenjima za stanovnike Konika E

Montenegro

(\Vw<44’

Vlasnistvo nad stanovima (smjestajem) najniZe je zastupljeno medu raseljenim domacinstvima koji ne pripadaju
populaciji RAE — 27,6% i RAE raseljenim domacinstvima — 45,2%. Kod domicilnih RAE domacinstava situacija je
bolja i u ovoj populaciji vise od polovine domacinstava (53,6%) posjeduje stanove/kuée u kojima Zive, a ostala
domicilna domacinstva posjeduju stanove/kuce u kojima Zive u 71,1% slucajeva.

Raseljenicka RAE domacinstva uglavnom Zive u barakama (79,8%). Ovaj tip smjestaja je visoko zastupljen i kod
domicilnih RAE domacinstava i to u 18,1% slucajeva.

Uocena je razlika izmedu raseljenickih i domicilnih domacinstava po pitanju materijala od kojih su gradeni objekti
u kojima ta domacinstva Zive. Kod raseljenickih domadinstava pod u kuéi je veoma cesto napravljen od
neobradenih materijala kao Sto su drvene daske, dok kod domicilnih domadinstava preovladuju obradeni
materijali i objekti od betona.

Materijali koriS¢eni za izgradnju raseljeni¢kih baraka posebno su rizicni u sluCajevima Sirenja pozara, Sto je
potvrdeno vise puta u posljednjih godinu dana i to upravo u pozarima koji su zadesili izbjeglicke kampove u ovoj
oblasti. Strah od pozara je jedan od najvecih problema sa kojima se svakodnevno susre¢u stanovnici kampa, kazu
ucesnici u fokus grupama. Navodeno je nekoliko ranijih slucajeva, a prema njihovoj procjeni, materijal i uslovi su
takvi da je pozar gotovo neizbjezan.

“Ima struje, ali kaplje voda sa krova pa e da se zapali. Skoro je bilo zapaljeno. Culi ste
na TV, nekoliko baraka zapaljeno. Ako nastavimo jos 10 godina ovako, necemo
preZivjeti, ovo nije nikakav Zivot. Ne moZemo ni mirno da spavamo. Sad jos par dana,

od sunca ¢e sam od sebe da se zapali.”

,Kad je bio zadnji poZar, kad je izgorjelo dijete u sobi. Ja sam bio komSija, uzeo sam

kramp, odvojio dasku, i uzeo dijete, koje je tada vec bilomrtvo.”

Kao izvor energije za grijanje, struju koristi 47% raseljenickih RAE domadinstava i 69% ostalih raseljenickih
domacinstava. Cvrsta goriva, prije svega drvo, daleko su zastupljenija medu domicilnim domadinstvima (87,5%
domicilnih RAE domacinstava i 87,1% domicilnih neromskih domacinstava).

Cvrsta goriva spadaju u izrazito neefikasne nacine grijanja i ona su obi¢no zastupljenija medu siromasnima i
materijalno ugroZzenim domadinstvima. Nalazi ovog istrazivanja nisu u skladu s ovim pretpostavkama, jer
raseljenicka RAE domacinstva u visokom procentu koriste struju kao izvor energije za grijanje. Medutim, nije
rijedak slucaj da jedan dio materijalno ugroZenih domacinstava pribjegava strategiji gomilanja dugova za
elektricnu energiju, kao i ilegalnom prikopcavanju na elektricnu mrezu. Gotovo svi ucesnici u fokus grupama koji
koriste struju za grijanje navodili su da imaju velika dugovanja.

“Da, meni dolazi po 200 eura... Sad imam 4150 eura ukupno struje.”
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Novinski ¢lanci i internet portali, u periodu koji je uslijedio odmah nakon prikupljanja podataka, izvijestili su o
veéem broju iskljuenja korisnika elektricne energije u izbjeglickim kampovima na Koniku, a kao razlog su
navedena viemjese¢na neizmirena dugovanja.’

Kao izvor energije za kuvanje, struju koristi 44,5% raseljeni¢kinh RAE domadinstava, 72,4% raseljeni¢kih neromskih
domacdinstava, 24,2% domicilnih RAE domacdinstava i 43,7% domicilnih ostalih domadinstava. Drvo, kao izvor
energije za kuvanje, dominantno koriste domicilna RAE domadinstva (74,7%), a najmanje raseljeni¢cka neromska
domadinstva (24,1%)

Osim struje i drva, ostali izvori energija za kuvanje i grijanje izuzetno su malo u upotrebi.

Podaci o opremljenosti domacinstava trajnim dobrima daju sliku jo$ ostrijih razlika izmedu posmatranih
populacija. Raseljenicka RAE domacinstva imaju znatno slabije opremljene stambene prostore.

Televizor posjeduje 77,5% raseljenickih RAE domacinstava i 90,9% domicilnih RAE domadinstava. Ostala domicilna
domadinstva posjeduju TV aparat u 98,7% slucajeva, kao i svako anketirano neromsko raseljenicko domacinstvo.

Raseljenicka RAE domacdinstva posjeduju frizider u 54,6% slucajeva, radio 38,5%, bojler 12,2%, masinu za pranje
vesa 7,6%, klima-uredaj 8,9%, racunar 4,8%, fiksnu telefonsku liniju 3,2% i masinu za pranje posuda 0,7%. Ucesnici
u fokusima koji Zive u barakama nemaju svoje kuhinje, ve¢ koriste zajednicku.

‘ “Da sada nam je sve zajedno... Sad moramo svi na isti Sporet, dva Sporeta. Za 15
‘ porodica je bilo dva Sporeta. Sad se svi sami snalazimo.”

U pogledu opremljenosti navedenim uredajima najbolje se kotiraju domicilna neromska domacinstva, pa frizider
posjeduju u 94,9% slucajeva, radio 71,1%, bojler 89,4%, masinu za pranje vesa 91%, klima uredaj 61,7%, racunar
46,9%, fiksnu telefonsku liniju 46,6% i masinu za pranje posuda 26%.

Kod sve Cetiri posmatrane populacije, pokrivenost mobilnim telefonima je izuzetno visoka pa 82,6% raseljenickih
RAE domacdinstava posjeduje makar jedan mobilni telefon; makar jedan mobilni telefon posjeduje 94,8% ostalih
raseljenic¢kih domacinstava; 88,3% domicilnih RAE domacinstva i 96,5% domicilnih neromskih domacinstava.

Uocena je i znacajna razlika u posjedovanju automobila. Domicilna neromska domadcinstva najées¢e posjeduju
automobil i to procentualno iznad prosjeka (55,9%). Za njima slijede domicilna RAE (27,9%) i raseljenicka
neromska domacinstva (27,6%), a najmanji procenat domacinstava koja posjeduju automobil je registrovan kod
raseljeni¢kih RAE domacinstava i to u 11,2% slucajeva. Podaci dobijeni u fokus grupama ukazuju da je za izbjegle i
raseljene RAE karakteristicna upotreba motora, tricikala i ostalih prevoznih sredstava koja se koriste za transport
sekundarnih sirovina, $to opet predstavlja Cesto jedini izvor prihoda pripadnika ove populacije. Ucesnici fokus
grupa navodili su da im jedan od velikih problema predstavlja uvedena zabrana koriséenja ovakvih vozila, $to im
oteZava dolazak do prihoda.

® http://www.cafemontenegro.com/index.php?group=8&news=174764
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“A sto se tice motora, ovi Crnogorci, vasi i nasi, zbog turista zabranili su zapreZna kola,
motore, bicikla. Alimi moramo da Zivimo od toga i vozimo taj motor.”

Izuzetno nizak procenat domadinstava iz svih posmatranih populacija posjeduje poljoprivredno zemljiste, tacnije
svega 16 domacinstava, od ¢ega 12 pripada neromskoj domicilnoj populaciji. Isti broj domadinstava (16) posjeduje
stoku i Zivinu (od ¢ega je osam raseljenickih RAE domacinstava i pet domicilnih ostalih domacinstava). Iz razgovora
sa ziteljima kampova doslo se do informacije da, pored nepostojanja uslova za uzgajanje poljoprivrednih kultura i
gajenje stoke, raseljeni RAE nemaju ni dozvolu za takav vid aktivnosti, iako pokazuju interesovanje.

“Ne, ne smijemo da gajimo Zivotinje ili da imamo zemlju. Imamo pravo na privremeni
boravak, alinemamo pravo ni da uzmemo kucu, ni da obradujemo...”

25
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Tabela 3.1.1 Osnovni indikatori stanovanja

RAE

raseljenicka
domacdinstva

Ne-RAE
raseljenicka
domacdinstva

Ne-RAE
domicilna
domacinstva

RAE domicilna
domacdinstva

____

Stambena deprivacija

Prenatrpanost (vise od 3 osobe po sobi) “_

Zivotni prostor

VIasmstvo

Posjedovanje osnovne infrastrukture

Prosjec¢na povrsina stana u m’ 29,1 33,5 69,6 79,4
Prosjec¢na povrsina po ¢lanu u m? 7,3 13,1 19,1 21,7
Prosjecan broj soba po stanu 1,5 1,3 2,3 2,5
Prosjecan broj ¢lanova po sobi 3,7 2,6 2,7 1,9

Elektri¢na energija 93,3 100,0 94 3 99,0
Tekuca pijaca voda 97,5 98,3 93,2 98,7
NuZnik sa priklju¢kom na kanalizaciju 69,5 87,9 21,1 33,8
NuZnik sa septickom jamom 15,8 5,2 68,8 65,3
Bez nuznika 14,7 6,9 10,2 1
Domacdinstva koja dijele nuznik sa drugima 63,3 44,8 10,2 4,8
Fiksna telefonska linija 3,2 3,4 15,5 46,6
Izvor energije za grijanje ‘ % % % ‘ % ‘
Struja 47,0 69 11,7 12,9
Drva 50 31 87,5 87,1
Izvor energije za kuvanje

Struja 44,5 72,4 24,2 43,7
Drva 53,9 24,1 74,7 54,3
Snabdjevenost trajnim dobrima

Televizor 77,5 100 90,9 98,7
Frizider 54,6 87,9 75,8 94,9
Radio 38,5 56,9 51,7 711
Bojler 12,2 89,7 57,7 89,4
Automobil 11,2 27,6 27,9 55,9
Masina za pranje vesa 7,6 77,6 48,7 91
Klima-uredaj 8,9 48,3 23,4 61,7
Racunar 4,8 34,5 18,1 46,9
Masina za pranje posuda 0,7 6,9 4,9 26

Problemi vezani za kvalitet smjestaja najizrazeniji su kod RAE raseljenickih domadinstava, a najmanje su prisutni
kod ostalih domicilnih domacinstava. Takode, uocene su i znacajne razlike po naseljima, pa se domacinstva koja
Zive u izbjeglickim kampovima u mnogo veéoj mjeri susreéu sa problemima izazvanim kvalitetom smjestaja u kom

Zive.

Po njihovim rijeCima, raseljenicka RAE domacinstva najces¢e imaju problem sa krovovima koji prokiSnjavaju

(82,6%), zatim sa prenatrpanosc¢u i malim Zivotnim prostorom (79,8%). Sa propalom drvenarijom (vrata, prozori)

ima problem 79,6% RAE raseljenic¢kih domacinstava, a 79,1% sa propalim zidovima i podovima. Vlaga predstavlja
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problem za 60,3% ovih domacinstava, a identi¢an procenat navodi i problem sa zagadenjem vazduha. Da buka od
komsija ili s ulice predstavlja problem, navodi nadpolovi¢an procenat RAE raseljeni¢kih domacinstava, tacnije 53%,
a 45,9% kaZe da ima problem sa nedovoljno dnevnog svjetla.

Osim navedenih problema, ucesnici fokus grupa koji Zive u raseljenickim kampovima isticali su i probleme sa
poplavama, udaljeno$¢u osnovne infrastrukture u kampu od baraka u kojima Zive, ali i probleme sa higijenom i
prisustvom pacova i miSeva.

Nemamo nista, da vidis nasu djecu sad kako su prljava. Nemamo nikakav Zivot u
kampu. Zena ide podalje da puni vodu, WC je daleko. Bojimo se da se ne zapali kuca.
Nemamo nikakve uslove.

Desavaju se poplave... Kad idem u WC, da izvines, sve mi kaplje na leda kad sam na WC
solju. Problem je i do kade.

Kod mene patos je nakrivo. Imam miseve, pacove, postavila sam nesto od vitrine da
zatvorim, ali opet izade. Meni pacov ujeo dijete za ruku.

To je od dasaka, propalo, ima Cetiri sobe na jednoj strani, a Cetiri na drugoj pod jednim
krovom, ima i pacove. Desilo se da je jednu malu ugrizao pacov za usi i isla je u bolnicu.

Kad pada kisa, treba cizme da obuces pa da udes u kamp.

RAE domicilna domacinstva ¢esée od domadinstava iz drugih populacija imaju problem sa vlagom (70,6%), a rjede
od drugih sa Zale na problem prisutne buke (22,6%).

Grafikon 3.1.2: Problemi sa Zivotnim prostorom

Zagaden;e VazdUN e o —— ]
B % RAE raseljenicka

PO N AV @ kIO e — 43 8 domacinstva

Nedostatak prostora
e e " " %oNe-RAE
L e 30 raseljenicka
Propala drvenarija  p— 64 domadinstva

(vrata, prozori) R 54

Vlaga 1 —— 62 71 ® % RAE domicilna
' L.
I 42 domadinstva

Propali zidoVi, E——— 53
podovi e 52

Buka od komsija ili —53 69 : jol:lneaz':stvtiomlcnna
sa ulice e )3

Nedovoljno dnevnog s 43
svjetla
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Gledano po naseljima, domacinstva koja Zive u ,Njemackoj kuci“ i u izbjeglickim kampovima Konik I i Il spadaju u
grupu najugroZenijih domacinstava po kvalitetu i problemima koje imaju sa svojim smjesStajem. Najc¢eséi problem
koji se javlja u ovim naseljima predstavlja prokisnjavanje krova (85,9%), preko 80% domacinstava iz ova tri naselja
ima problem sa propalim vratima, prozorima, zidovima, podovima, ali i sa nedovoljnom povrsinom Zivotnog
prostora. Tokom razgovora u fokus grupama, ucesnici koji Zive u kampovima navodili su i probleme sa loSim
instalacijama.

Velika je vlaga, moZe da dode do bolesti. Nisu ni u zgradi bolji uslovi, ali imamo vodu,
kupatilo, struju, kanalizacija. Samo ta vlaga je problem, isto su loSe instalacije.

NajizraZeniji problem domacinstava koja Zive na Vrelima Ribnickim predstavlja zagadenje vazduha (84,3%), zatim
mala povrsina Zivotnog prostora (83%). Vise od 70% ovih domacinstava navodi da imaju problem sa propalom
drvenarijom i bukom, a vise od 60% domadinstava ima problem sa propalim zidovima i vlagom. ProkiSnjavanje
krova predstavlja problem za 57,8% domacinstava koja Zive na Vrelima Ribni¢kim, a problem sa nedovoljnom
koli¢inom dnevnog svjetla ima 51% domacinstava.

Zagadenje vazduha i vlaga su najc¢esci problemi sa kojima se susre¢u domacinstva koja Zive u naselju ,Pijesak”.
Tacnije, ova dva problema navodi vise od 70% domadinstava koja Zive u ovom naselju.

Domacdinstva koja Zive van pet pomenutih naselja u mnogo manjoj mjeri se susrecu sa problemima domadinstava
koja Zive van naselja , Pijesak”, Vrela Ribnickih, ,Njemacke kuée“ i izbjeglickih kampova Konik | i Konik Il. 1zuzetak
predstavlja problem vlage, sa kojim se susre¢e 69,6% domicilnih RAE domacinstava koja Zive u blizini ovih naselja.
Vlaga Cesto predstavlja problem i neromskim domicilnim domacinstvima, Sto potvrduju nalazi i s odrZanih fokus

grupa.

Ja sam bila u jednom stanu i tu sam dobila upalu pluca zbog uslova. Preselila sam se.
Grijanje na drva. Pod plo¢om kuca, ogromna vlaga u njoj... Meni i vlaZi i kaplje.

Grafikon 3.1.3: Problemi sa smjeStajem po naseljima
® Konik I'i 1l, "Njemacka kuca" B Vrela Ribnicka = "Pjjesak"
Domicilni RAE - okruzenje ® Domicilni ne-RAE - okruZenje
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Generalno gledano, neromska domacinstva ¢es¢e navode ekoloske probleme, kao Sto su zagadenje i prljavstina,

nego Sto to Cine RAE domadinstva. Teritorijalno gledano, ove probleme u najvecoj mjeri navode domadinstva koja
Zive na Vrelima Ribnickim, u naselju ,,Pijesak”, ali i domicilna RAE domacinstva koja Zive u okruzenju ovih naselja.

Grafikon 3.3.3: Populacije: Problemi sa zagadenjem, prljavStinom ili drugi ekoloski
problemi
® % Da % Ne
RAE raseljenicka domadinstva
Neromska raseljeni¢ka domadinstva 81

Domicilna RAE domadinstva

Domicilna neromska domacdinstva 3

w
~
~

Grafikon 3.3.4: Naselja: Problemi sa zagadenjem, prljavstinom ili drugi ekoloski
problemi
® % Da % Ne

Konik 1'i I, "Njemacka kuca"

Vrela Ribnicka

"Pijesak" naselje

Domicilna RAE domacinstva - okruzenje

Domicilna neromska domacdinstva - okruZenje
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3.2 INDEKS BLAGOSTANJA KAO MJERA MATERIJALNE DEPRIVACHE

Indeks blagostanja je koriséen kao mjera materijalnog statusa domacdinstva. Ovaj indeks predstavlja kompozit
razliitih nemonetarnih karakteristika domacinstva. Ideja koris¢enja indeksa zasnovanog na nemonetarnim
karakteristikama kao mjere blagostanja domadinstva nije nova. Razliciti vidovi aproksimacije Zivotnog standarda
domacinstva koje uzimaju u obzir nemonetarne faktore veoma su prisutni u literaturi koja se bavi svjetskim
siromastvom, najcesc¢e pod nazivom indeks blagostanja (,,Wealth index”) (Rutstein&Johnson, 2004). Ima nekoliko
razloga za njegovo koriséenje. Prikupljanje podataka potrebnih da bi se iscrpno izmjerili ukupni prihodi ili troSkovi
domacinstva veoma je zahtjevno, upitnici poput LSMS (Living Standard Measurment Survey) ili HBS (Household
Budget Survey) upitnika najcesc¢e imaju po nekoliko stotina pitanja i popunjavaju se nekoliko sati. Ovako zahtjevna
metodologija dovodi do toga da je skoro nemoguce napraviti upitnik kojim bi se sa jednakom ozbiljnosc¢u ispitivali
i neki drugi indikatori (npr. u oblasti zdravstva, obrazovanja...). Indeks blagostanja pruza mogucnost da se preko
manjeg broja pitanja odredi ekonomsko stanje domacinstva. Takode, mjerenje potrosnje ili prihoda domadinstva i
dalje ne predstavljaju savrSene mjere Zivotnog standarda zbog veoma bitnih nerijeSenih problema (potcjenjivanje
realnih prihoda, raspodjela prihoda u domacinstvu, struktura potrosnje unutar domadinstva, pitanje pokrivenosti
svih troSkova...) (vidjeti: Rutstein&Johnson, 2004). Takode, veoma bitna odlika prihoda i potrosnje, kao mjera
Zivotnog standarda, jeste da su oni promjenljivi u vremenu (potrosnja nesto manje nego prihodi) i da govore o
trenutnom ekonomskom stanju domacinstva, dok je indeks blagostanja pokazatelj trajnije ekonomske situacije,
jer se zasniva na varijablama koje se uglavnom godinama ne mijenjaju.

lzracunavanje indeksa blagostanja

Indeks blagostanja koris¢en je u mnogim studijama, izmedu ostalog redovno se koristi u MICS studiji koju svakih pet
godina sprovodi UNICEF u razli¢itim zemljama Sirom svijeta. Za potrebe ove studije koristili smo iste karakteristike
domacdinstava i isti nacin ekstrahovanja indeksa kao i u MICS3 studiji iz 2005. godine. Neznatne izmjene odnose se samo
na iskljucivanje gasa kao izvora goriva za kuvanje i centralnog grijanja buduci da ni gas ni centralno grijanje ne postoje u
Crnoj Gori. Na taj nacin, varijable ukljucene u indeks blagostanja u ovoj studiji bile su: broj osoba po sobi, snabdjevenost
teku¢éom vodom, priklju¢enost nuznika na kanalizaciju, odnosno na septicku jamu, materijal od koga je izgraden pod,
zidovi i krov, vrsta goriva koja se koristi za kuvanje, kao i posjedovanje razliitih trajnih dobara: posjedovanje frizidera,
masine za pranje vesa i sudova, bojlera, klima-uredaja, racunara, TV aparata, radija, fiksnog i mobilnog telefona,
automobila, a sam indeks je predstavljao prvi faktor ekstrahovan faktorskom analizom. Kako bi bilo omogucéeno poredenje
populacija koje su u fokusu ovog istrazivanja, bilo je potrebno da indeks blagostanja bude nezavistan od ispitivanih
populacija. Kako bi njegovo znacenje bilo lakSe shvatljivo, najbolje rjeSenje bilo je da bude reprezentativan za populaciju
Crne Gore. U tu svrhu prvobitna ideja bila je da se indeks blagostanja koris¢en u MICS-u 2005. iz Crne Gore ili istrazivanju
o zdravstvu iz 2008. godine primijeni na nasim populacijama. Medutim, detaljna analiza je pokazala da je opsti standard i
posjedovanje trajnih dobara za neke od klju¢nih komponenti indeksa znacajno porasla u proteklih nekoliko godina (to se
posebno odnosi na posjedovanje klima-uredaja, racunara i mobilnih telefona) tako da nije bilo moguce koristiti nalaze
ranijih studija kao referentne za ovo istrazivanje. Zbog toga smo odlucili da kao referentnu grupu posmatramo neromsku
populaciju koja zivi u okolini naselja Konik, jer je od ispitivanih grupa ona po materijalnim karakteristikama najpribliznija
prosjeku u Crnoj Gori. Ovdje bismo samo naglasili da i ova grupa, kako podaci istraZivanja pokazuju, Zivi u nesto losijim
uslovima od prosje¢nog gradanina Crne Gore, jer je prosjecan mjesecni prihod u ovoj grupi 434 eura, dok je prosjecna
plata u Crnoj Gori u aprilu 2011, po saopstenju MONSTATA, bila 473 eura (pogledati poglavlje 4 Prihodi domacinstva),

tako da bi moglo da se ocekuje da bi indeks blagostanja izracunat na ukupnoj populaciji Crne Gore pokazao joS vece

siromastvo ispitivanih grupa.

Faktor ekstrahovan na neromskom stanovnistvu, koje zZivi u okolini naselja Konik, zatim je podijeljen u pet kvantila i
odredena je vrijednost koja definiSe pripadnost prvom kvantilu, tj. procjeni 20% najsiromasnijih u Crnoj Gori. Metodom
regresije zatim je izracunat indeks blagostanja za ostatak uzorka i na osnovu vrijednosti indeksa koja definiSe 20%.
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Na grafikonima ispod (Grafikon 3.2.1 i Grafikon 3.2.2) predstavljeni su procenti lica i procenti domadinstava iz
svake od ispitivanih populacija i teritorija koji pripadaju 1. kvantilu, tj. 20% najsiromasnijih u Crnoj Gori.'* Mozemo
uociti da je, izmjerena indeksom blagostanja, situacija raseljenih i izbjeglih RAE najloSija u odnosu na ostale
posmatrane populacije. Takode, stanovnici izbjeglickih kampova Konik I i Il i “Njemacke kuce” Zive u znatno loSijim
uslovima nego stanovnici ostalih djelova naselja.

Grafikon 3.2.1: Indeks blagostanja u popgyaciji clanova domacinstva (%)
9% Po populaciji Po teritoriji

78

% Raseljeni % Raseljeni % % % Konik 1i % Vrela % "Pijesak" % %
RAE ne-RAE  Domicilni Domicilni I, Ribnicka naselje  Domicilni Domicilni
RAE ne-RAE "Njemacka RAE - ne-RAE -
kuca" okruzenje okruzenje

% Kao &to je objasnjeno u okviru lzracunavanje indeksa blagostanja, ove vrijednosti bi trebalo posmatrati samo jedne u
odnosu na druge, poredeéi siromastvo izmedu nasih grupa (veci indeks indikuje vece siromastvo), bududi da je izborom
neromskog stanovnistva koje Zivi u okolini Konika, kao referentne grupe tj. predstavnika prosjecnog domadinstva u Crnoj
Gori, sama ocjena blagostanja donekle potcijenjena.
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Grafikon 3.2.2: Indeks blagostanja u ggpulaciji domacinstava (%)
Po populaciji Po teritoriji

97

77 80

74

% Raseljeni % Raseljeni % % % Konik, % Vrela % "Pijesak" % %
RAE Ne-RAE  Domicilni Domicilni "Njemacka Ribnicka Domicilni  Domicilni
RAE ne-RAE kuca" RAE - ne-RAE-

okruzenje okruzenje

U Tabeli 3.2.3 date su neke karakteristike u zavisnosti od pozicije domacinstva po indeksu blagostanja.

Tabela 3.2.3: Poredenje karakteristika domacinstava u zavisnosti od pozicije domacinstva po indeksu blagostanja

- Raseljeno - Domicilno
Raseljeni RAE Domicilni RAE
neromsko stanov. neromsko stanov.

20% 20% 20% 20%

Indeks blagostanja LETHIL Ostali LETHICI Ostali LETHIGINE] Ostali WETHIGINE] Ostali
masnijih asnijih Snijih Snijih

Prosjecan broj ¢lanova domadinstva

Broj opservacija
Prosje¢an mjesecni prihod

L. . 130 211 245 403 197 285 227 442
domacdinstva (u eurima)

Prosje¢an mjesecni prihod
domacdinstva po jedinici ekvivalentne 55 67 140 189 84 105 111 192
skale (u eurima)

Procenat nosilaca domacinstva bez

. 71,4 38,5 3,4 0,0 44,6 19,7 4,7 1
osnovne skole (%)
Procenat nezaposlenih nosilaca
. 78,2 71,4 53,3 17,9 73 41 54,2 31,4
domacinstva (po samodeklaraciji) (%)
Procenat domacinstava primalaca
1,9 21,4 10 3,6 28,9 32,8 33,6 15,2

socijalne pomodi (%)

Primjecujemo razlike u visini prihoda siromasnih i ostalih domadinstava po indeksu blagostanja, kao i velike razlike
u odnosu na obrazovanje i radni status nosilaca domacinstava.

Podatak da medu raseljenim RAE koji ne spadaju u 20% najsiromasnijih u Crnoj Gori ima ¢ak 1/5 primalaca
socijalne pomoci govori nam da socijalna pomo¢ moZe dosta da pomogne ovoj populaciji. Podatak da skoro isti
procenat domicilnih RAE medu najsiromasnijima i medu ostalima prima socijalnu pomoé mozZe da upuduje na
zakljucak da je ona loSe usmjerena.
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4 PRIHODI DOMACINSTVA

Sve ispitivane grupe spadaju u siromasniji segment populacije Crne Gore, ¢ak i neromsko stanovnistvo koje Zivi u
neposrednom okruZenju raseljenic¢kih naselja. Ipak, populacija izbjeglih i raseljenih RAE, po razli¢itim finansijskim
indikatorima, kako subjektivnim tako i objektivnim, izdvaja se kao najsiromasnija. Predstavnici ove populacije zbog
nerijeSenog statusnog pitanja najéesce nisu u moguénosti da rade, pa tako ¢ak 67% njihovih prihoda dolazi iz
sakupljanja sekundarnih sirovina (medu stanovnicima Konika i ,Njemacke kuée” ¢ak 82% prihoda dolazi iz ovog
izvora). Sljededi po tezZini finansijskog siromastva su domicilni RAE, dok ostali raseljeni Zive u nesSto boljim
uslovima, vjerovatno zbog manjih teskoéa u nalaZenju posla (52% odnosno 57% njihovih prihoda dolazi od
formalnog zaposlenja).

4.1 SUBJEKTIVNA PROCJENA ZIVOTNOG STANDARDA

Subjektivna procjena siromastva i subjektivna evaluacija materijalnog stanja domacdinstva su mjere koje koreliraju
s objektivnim siromastvom, kako pokazuju mnoge studije (Krsti¢, 2007). lako ove studije pokazuju i da je
subjektivno siromastvo naj¢esce veée od objektivnog, kao pretpostavku moZzemo uzeti da je odnos objektivnog i
subjektivnog siromastva uglavnom isti i nezavistan od populacija, pa da stoga mozemo porediti populacije u
fokusu naseg interesa u odnosu na subjektivno siromastvo i subjektivnu evaluaciju materijalnog stanja.

Za definisanje subjektivnog siromastva koriS¢eni su odgovori ispitanika na pitanje o najmanjem nov¢anom iznosu
kojim bi domacinstvo moglo da podmiri najosnovnije Zivotne potrebe u toku jednog mjeseca. Kao granicu
subjektivnog siromastva uzeli smo apsolutnu liniju siromastva definisanu od strane MONSTATA za 2009. godinu,
koja je iznosila 169,13 eura.™™ Na taj nadin dobijamo da je subjektivno siroma$tvo bilo najrasirenije medu
populacijom raseljenih RAE, a najmanje rasireno u neromskoj populaciji (Grafikon 4.1.1). Ako gledamo
teritorijalno, subjektivno siromastvo bilo je najrasirenije na Koniku (57% u Koniku 1), a najmanje raSireno medu
neromskim stanovnistvom koje Zivi u neposrednom okruzenju raseljenic¢kih kampova.

" Kako bi za izraCunavanje subjektivnog siromastva mogli da koristimo apsolutnu liniju siromasStva izraCunatu od strane
MONSTATA, subjektivna procjena minimalnog novcanog iznosa je korigovana za razlike u veli¢ini domacinstava koriS¢enjem
modifikovane OECD skale (Jedinica ekvivalentne skale = 0,5 + 0,5*Odrasli + 0,3 *Dijete). Pod djecom se podrazumijevaju osobe
do 14 godina, a odrasli su osobe sa 14 i viSe godina. Podaci MONSTATA za 2009. godinu govore da je 6,8% stanovnistva bilo
ispod ove linije siromastva. Za vrijeme pripremanja ove studije jos$ nisu bili objavljeni podaci za 2010. godinu.
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Grafikon 4.1.1: Su Jjektivnoss}romaﬁvo
Po populaciji Po teritoriji
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Subjektivna evaluacija sadasnjeg finansijskog stanja domacinstva takode ukazuje na sli¢ne razlike izmedu grupa
(Grafikon 4.1.2). Subjektivna evaluacija sadasnjeg finansijskog stanja dobijena je na osnovu pitanja ,Kako
procjenjujete materijalno stanje Vaseg domacinstva?“, s odgovorima na petostepenoj skali, koji su iSliod 1 — ,Vrlo
lose” do 5 — , Vrlo dobro“. MoZemo vidjeti da je ocjena finansijskog stanja znatno loSija kada stanje treba da se
ocijeni u odnosu na prosje¢no domacinstvo u Crnoj Gori nego kada se ocjena vrsi u odnosu na druga domacinstva
u naselju.

Grafikon 4.1.2: Subjektivna ocjena finansijske situacije, na skaliod 1 do 5, 1 - Veoma lose

Po populaciji do b - Veoma dobro Po teritoriji
2,9
2,7 2,7
2,5
2,2 23 2,2 2,2 23 2,2 2,2
] I : I ) I ] I : I ] I ]

% Raseljeni % Raseljeni % Domicilni % Domicilni % Konikl, % Vrela % "Pijesak" % Lokalni % Lokalni
RAE ne-RAE RAE Ne-RAE 1, Ribnicka RAE - ne-RAE -
"Njemacka okolina okolina

kuéa"
® pPoredenje sa drugim domacinstvima u naselju

B Poredenje sa prosje¢nim domacinstvom u Crnoj Gori
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4.2 STRUKTURA PRIHODA

Ukupni prihodi domadinstva posmatrani su uzimanjem u obzir sljedece kategorije prihoda:

1. primanja od osnovnog, dodatnih i drugih sezonskih i povremenih poslova svih ¢lanova domacinstva,
doznake (novac od prijatelja i rodaka iz zemlje i inostranstva),
penzije (starosna, porodi¢na, invalidska), kao i penzija iz inostranstva,
socijalna pomo¢ od drzave,

humanitarna pomoc razlic¢itih organizacija,

ustedevina, ulaganja, prihodi od imovine, iznajmljivanja, prodajei sl.,

2
3
4
5
6. prihodi od poljoprivrednih proizvoda, Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog porijekla,
7
8. prosjacenje,

9

sakupljanje i prodaja sekundarnih sirovina i polovne i stare robe,

10. ostali prihodi.™

Prosjecni mjesecni prihodi, zabiljezeni ovom metodologijom, u aprilu 2011. godine iznosili su 133 eura u
populaciji raseljenih i izbjeglih RAE, 328 eura u populaciji ostalih raseljenih, 218 eura u populaciji domicilnih
RAE i 372 eura u populaciji ostalih domicilnih stanovnika. Budu¢i da je prosje¢na plata u Crnoj Gori 473 eura,”
vidimo da sve ispitivane grupe spadaju u siromasniji segment populacije Crne Gore, ¢ak i neromsko stanovnistvo

koje Zivi u neposrednom okruZenju raseljenic¢kih kampova.

Ako pogledamo strukturu prihoda, primijeticemo da se struktura znatno razlikuje u zavisnosti od posmatrane
populacije. Tako medu raseljenim RAE ¢ak 67% prihoda dolazi od sakupljanja i prodaje sekundarnih sirovina i
polovne i stare robe i joS 12% od obavljanja povremenih i sezonskih poslova. Primanja od osnovnog posla
predstavljaju tek 7% ukupnih prihoda ovih domacinstava. Takode, u ovoj populaciji penzija skoro da nije prisutna,
kao ni socijalna pomo¢ od strane drzave.

Kod ostalih grupa najvazniji izvor prihoda dolazi od osnovnog posla, s tim Sto se primjecuju razlike izmedu
domicilnih RAE, kod kojih prihodi od osnovnog posla ¢ine 38% ukupnih prihoda, dok kod neromskog raseljenog
stanovnistva ovi prihodi ¢ine 52%, a kod ostalih domicilnih stanovnika 57%. Kod domicilnih RAE kao drugi
najvazniji izvor prihoda izdvaja se socijalna pomo¢ od strane drzave (18% ukupnih prihoda). Ono $to, izgleda,
ostalie raseljene donekle izvladi iz siromastva jeste i strana penzija (vjerovatno iz bivsih jugoslovenskih republika),
koja Cini 6% njihovih prihoda, dok ona skoro uopste nije prisutna medu prihodima raseljenih RAE.

2 Domacinstva koja su navela da imaju primanja od rada nekog od ¢lanova, ali su odbila da daju informaciju o iznosu tih
primanja, nisu ukljuc¢ena u analizu. Ukupni troskovi i ukupni prihodi su zatim dijeljeni sa jedinicom ekvivalentne skale, kako bi
se uzela u obzir ekonomika domadinstva. Koris¢ena je nova OECD skala (“OECD-II"):

Jedinica ekvivalentne skale = 0,5 + 0,5*Odrasli + 0,3*Dijete*’

Pod djecom se podrazumijevaju osobe do 14 godina, a odrasli su osobe sa 14 i viSe godina. Ovi podaci predstavljeni su u
Tabeli 4.2.1, dok su u tekstu iskomentarisani ukupni prihodi domacinstava.

3 MONSTAT, Mjeseéni izvjedtaj za april 2011.
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Zanimljivo je da prihodi od pomo¢i humanitarnih organizacija nisu prijavljeni ni u jednoj grupi. Razlog vjerovatno
leZzi u tome Sto humanitarne organizacije ne pomazu u vidu novcanih sredstava ve¢ kroz razlicite vidove

materijalnih dobara i usluga.

U tabelama ispod (Tabela 4.2.1 i Tabela 4.2.2) date su strukture prihoda po populacijama i po teritoriji.

Tabela 4.2.1: Prosjecni mjesecni prihodi po domadinstvu (ukupni i po jedinici ekvivalentne skale) i struktura ovih prihoda po

populacijama

Raseljeni | Raseljeni Domicilni Domicilni

Br. opservacija 377 51 234 286
Prosjecan broj ¢lanova domacinstva 5.09 3.21 5.09 4.12
Prosjecno jedinica ekvivalentne skale (OECD-II tipa) 2.58 2.02 2.65 2.34
Prosjecni mjesecni prihod (u eurima) 133 328 218 372
25 percentila mjesecnih prihoda (u eurima) 50 115 100 150
Medijana mjesecnih prihoda (u eurima) 100 100 200 235
75 percentila mjesecnih prihoda (u eurima) 200 400 300 500
Prosjecni mjesecni prihod po jedinici ekvivalentne skale (u eurima) 55,3 166,0 89,0 165,5
Primanja od osnovnog posla svih ¢lanova domacinstva 7,3% 52,3% 38% 57,1%
Primanja od dodatnih poslova svih ¢lanova domadinstva 2% 3,1% 1,9% 1,2%
Primanja od drugih sezonskih i povremenih poslova 11,9% 22,2% 19,2% 10,9%
Doznake 1,5% 0,4% 2,5% 0,8%
Penzije (starosna, porodi¢na, invalidska) 0,5% 12,2% 8,0% 17,3%
Penzija iz inostranstva 0,2% 6,2% 2,6% 2,0%
Socijalna pomo¢ od drzave 2,4% 3,3% 18,2% 9,7%
Humanitarna pomo¢ od Crvenog krsta i drugih humanitarnih

. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
organizacija
Prihodi od prodaje poljoprivrednih proizvoda, Zivotinja 0,0% 0,0% 0,0% 0,7%
Ustedevina, prihodi od imovine, iznajmljivanja, prodaje i sl. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
TraZzenje milostinje na ulicama (prosjacenje) 0,8% 0,0% 0,0% 0,0%
Sakupljanje i prodaja raznih polovnih stvari i stare robe 67,4% 0,3% 7,8% 0,2%
Ostalo 5,9% 0,0% 1,8% 0,1%

Ako pogledamo strukturu prihoda po teritoriji, vidimo da su ukupni mjesecni prihodi najniZzi medu stanovnistvom
Konika I, Konika Il i ,,Njemacke kuée” i da iznose 131 euro. Takode, ¢ak 82% svih prihoda ovih domadinstava

predstavljaju prihodi od sakupljanja i prodaje sekundarnih sirovina i polovne i stare robe.
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Tabela 4.2.1: Prosjecni mjesecni prihodi po domadinstvu (ukupni i po jedinici ekvivalentne skale) i struktura ovih prihoda po

teritoriji

Br. domadinstava u uzorku 278 89 222 178 181
Prosjecan broj ¢lanova domacinstva 5.08 3.53 4.79 5.25 4.08
Prosjecni mjesecni prihod (u eurima) 131 272 203 225 434
25 percentil mjesecnih prihoda (u eurima) 20 100 100 100 200
Medijana mjesecnih prihoda (u eurima) 100 200 150 195 380
75 percentil mjesecnih prihoda (u eurima) 200 300 255 300 600
Prosjecni mjesecni prihod po jedinici ekvivalentne skale (u
eurima) 54,8 135,8 86,5 89,6 193,3
Primanja od osnovnog posla svih ¢lanova domadinstva 2,1% 49,5% 38,3% 39,8% 59,2%
Primanja od dodatnih poslova svih ¢lanova domacinstva 0,5% 3,2% 2,7% 0,9% 1,6%
Primanja od drugih sezonskih i povremenih poslova 6,5% 19,2% 20,2% 19,3% 9,2%
Doznake 0,4% 0,7% 1,3% 3,2% 1,1%
Penzije (starosna, porodi¢na, invalidska) 0,7% 15,1% 2,5% 9,3% 20,4%
Penzija iz inostranstva 0,0% 6,8% 0,0% 3,1% 2,2%
Socijalna pomo¢ drzave 0,9% 1,9% 17,1% 19,5% 6,4%
Humanitarna pomo¢ od Crvenog krsta i drugih

. . L 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
humanitarnih organizacija
Prihodi od prodaje poljoprivrednih proizvoda, Zivotinja 0,0% 0,0% 1,6% 0,0% 0,0%
Ustedevina, prihodi od imovine, iznajmljivanja, prodaje i
sl. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
TraZzenje milostinje na ulicama (prosjacenje) 0,4% 0,0% 0,6% 0,0% 0,0%
Sakupljanje i prodaja raznih polovnih stvari i stare robe 82,3% 1,4% 13,9% 3,9% 0,0%
Ostalo 6,1% 2,1% 1,9% 1,0% 0,0%

4.3 FINANSIJSKA DEPRIVACIJA

Grafikon 4.3.1 prikazuje procenat domacinstava u ispitivanim populacijama koja su navela da im nedostaju
finansijska sredstva za svaku od sljededih stavki. MoZemo primijetiti da je finansijska deprivacija mjerena na ovaj
nacin sveprisutna jer, nezavisno od populacije, viSe od 60% navodi nedostatak novca za hranu, odjecu i obucu.
Ipak, deprivacija je ponovo najve¢a medu raseljenim RAE, gdje cak 98% navodi da nema dovoljno novca da kupi
hranu, a 96% da im nedostaje novac za odje¢u i obu¢u. U ovoj populaciji takode je izraZzen nedostatak sredstava za
Skolski pribor i knjige (79% raseljenih RAE domacinstava), dok se u nesto manjem procentu navodi nedostatak

novca za pla¢anje komunalnih usluga.
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Grafikon 4.3.1: Stavke za koje nedostaju finansijska sredstva:

® Hranu

® Obucu i odjecu

B Komunalije i rezijske troskove
Sredstva za odrZavanje higijene
Zabavna i kulturna desavanja i rekreaciju
Liekove i lijecenje

98 < Udzbenike i $kolski pribor
86 86
69 g7
66 66
62 57 60 60 5g 5g 57 ©2
III III 40

% Raseljeni RAE % Raseljeni ne-RAE % Domicilni RAE % Domicilni ne-RAE

Kada se nalazi o prosjecnim ukupnim prihodima domadinstva uporede sa visinom prosjecne plate u Crnoj Gori
(473 eura u aprilu 2011. godine),™ vidimo da sve ispitivane populacije (raseljeni i domicilni RAE, ostali raseljeni i
domicilni) spadaju u siromasniji segment populacije Crne Gore, ¢ak i neromsko stanovniStvo koje Zivi u
neposrednoj blizini raseljenickih naselja. Ipak, populacija raseljenih RAE, po razli¢itim finansijskim indikatorima,
kako subjektivnim tako i objektivnim, izdvaja se kao najsiromasnija. Predstavnici ove populacije zbog nerijeSenog
statusnog pitanja najéesée nisu u mogucénosti da rade, pa tako ¢ak 67% njihovih prihoda dolazi iz sakupljanja
sekundarnih sirovina (medu stanovnicima Konika I, Konika Il i ,,Njemacke kuce” ¢ak 82%).

Ucesnici u fokusima koji pripadaju ovoj populaciji uglavnom kao izvor zarade navode prikupljanje sekundarnih
sirovina, ali bududi da im to ne bude uvijek dovoljno za hranu, snalaze se i na druge nacine.

“Ja za sad imam papir, Sto ne mogu da dignem ni pet kila, a izdrZavam djecu... nikakvu
pomoc¢ nemam, djeca idu u Skolu. | drugo moram... idem sa bratom od strica, idem i
nosim 50 kg... utovar i istovar. Ne daj BoZe da mi se desi da blokiram, ja namjesto, ali
moram zbog djece. Idem po kantama, fala gradanima koji veZu freSak hleb za kantu i
ja to nosim kucdi djeca da jedu. Sjutra da se nesto desi, ja nemam nikakvu pomoc.”

“Ako smo dobili neSto ili nasli nosimo kudi... ako ne, i bez veCere sam zaspao.
Pozajmim od komsije 2-3 eura, kad nemam posla. Cesto se desi da uzmem trociklo.
Dvije nedjelje treba da radim da dobijem 30-50 eura. | Cesto puta sam bez vecere.”

Sljededi po tezini finansijskog siromastva su domicilni RAE, dok ostala populacija raseljenih i izbjeglih Zivi u nesto
boljim uslovima, vjerovatno zbog manjih teskoca u nalaZzenju posla (52% odnosno 57% njihovih prihoda dolazi od

" MONSTAT, Mjeseéni izvjedtaj




Montenegro Studija o odrZivim rjeSenjima za stanovnike Konika M

formalnog zaposlenja). Ovi nalazi upudéuju da, osim pravnog statusa, i drugi faktori odreduju mogucnost
pronalazenja posla i samim tim i siromastvo ispitivanih populacija. Preporuke bi iSle u smjeru povecanja
mogucnosti angazovanja, kako raseljenih RAE tako i domicilnih RAE, u razli¢itim vrstama povremenih i sezonskih
poslova kako bi se smanjilo njihovo angaZovanje u oblasti sive ekonomije i poboljsalo finansijsko stanje.
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5 SOCIJALNA ZASTITA

Raseljeni RAE i ostala populacija, i pored veoma teskih uslova u kojima Zive, skoro su u potpunosti nepokriveni
socijalnom podrskom od strane drzave, najcesce zbog ograni¢enja usljed statusa i nedostatka potrebnih
dokumenata. S druge strane, domicilni RAE kao Cest razlog neprijavljivanja za socijalnu pomo¢ navode da nisu
znali kako da se prijave ili, u slucajevima nekih programa, da nisu znali za postojanje tog programa.

5.1 OBUHVAT SOCIJALNE ZASTITE

Koji procenat gradana Konika s okolinom prima neki vid socijalne pomoci?

Obuhvat socijalnom zastitom ispitivali smo preko tri vrste pomoci: drZavna socijalna pomo¢, nadoknada za
nezaposlene i djedji dodatak. Grafikon 5.1.1 prikazuje procenat, u okviru svake od ispitivanih populacija, koji je
obuhvacen socijalnom zastitom. MoZemo primijetiti da je pokrivenost socijalnom zastitom najve¢a medu lokalnim
RAE, ali i ostalim lokalnim stanovnistvom, dok je daleko niZza medu raseljenima (bilo RAE ili ostali raseljeni).
Naime, 30% domicilnih RAE pokriveno je nekim vidom socijalne zastite (svih 30% su korisnici drZzavne socijalne
pomodi, a 13% su korisnici djecjeg dodatka), dok je 38% domicilnih neromskih stanovnika korisnik neke od
ispitivanih vidova pomoc¢i (22% su korisnici drZavne socijalne pomoéi, a 15% su korisnici dje¢jeg dodatka). Za
razliku od domicilnog stanovniStva, svega 7% raseljenih RAE i 9% ostalih raseljenih prima neki vid pomoci.
Raseljeni RAE u svega 3% slucajeva primaju drZavnu socijalnu pomo¢.

Grafikon 5.1.1: Obuhvat socijalnom zastitom, po populaciji

® % Raseljeni RAE ® % Raseljeni ne-RAE " % Domicilni RAE ® % Domicilni ne-RAE
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Drzavna socijalna pomoc¢ Naknada za nezaposlene Djedji dodatak Bilo koja pomoc¢

Kada se posmatra oblast Konika bez okoline, korisnici pomodi za stanovanje skoro u potpunosti su stanovnici
»Njemacke kuce”, dok je drzavna socijalna pomo¢ najrasprostranjenija medu stanovnicima ,,Pijeska“ (Grafikon
5.1.2).
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Grafikon 5.1.2: Obuhvat socijalnom zastitom, po teritoriji

® Konik I, I, "Njemacka ku¢a" ™ Vrela Ribnicka ™ "Pijesak" Lokalni RAE - okolina ™ Lokalni ne-RAE - okolina
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Drzavna socijalna pomo¢ Naknada za nezaposlene Djecji dodatak Bilo koja pomo¢

Korisnici drzavne socijalne pomodi, kao i dje¢jeg dodataka, ocjenjuju ovu pomo¢ kao veoma korisnu (oko 2/3

korisnika) ili donekle korisnu (oko 1/3 korisnika). Svi korisnici pomo¢i za stanovanje smatraju da im je ova pomo¢
veoma korisna.

5.2 RAZLOZI MALOG OBUHVATA SOCIJALNE ZASTITE

Gdje leZe razlozi tako niskog obuhvata kada je u pitanju raseljeno stanovnistvo?

Ako detaljnije analiziramo razloge zasto ne primaju neki oblik socijalne zastite, dolazimo do informacije da najvedi

procenat onih koji ne koriste socijanu zastitu nije ni pokusao da se prijavi za neki vid socijalne pomodi (Tabela
5.2.1).

Tabela 5.2.1 Tokom prethodnih 12 mjeseci, da li ste se prijavili za navedene pomo¢i? (% Odgovora ,, Da”)

— _ [J] # Ci.)
'c 'c X~ 3 ©
S, 852 T TY 28y o F £ £E
T < T =< = |E g9 @ ¢ o £ 9% £47%5
2% 24 5= 5o S22 355 §F s& 5z
o o € a a < = [ 8 $ ° © ©
2 = -
N 436 58 265 311 305 102 259 204 200
Naknada za nezaposlene 1,6 1,7 1,1 3. 0,7 2,9 1,5 1

2

Raseljeni kao najéeséi razlog navode da im status ne dozvoljava da se prijave, kao i nedostatak potrebnih
dokumenata. Ipak, ¢ak je 19% neromske populacije sa statusom raseljenih lica pokusalo da se prijavi za pomoc,
tako da se stice utisak da su ove osobe manje svjesne ogranic¢enja kojima su izloZzena zbog svog statusa. Zato ne
¢udi podatak da, dok medu drugim populacijama vise od polovine prijavljenih zaista i dobije socijalnu pomo¢, od
onih, medu raseljenim neromskim stanovnistvom, koji su se prijavili za pomo¢, tek je 1/3 pomo¢ i dobila.
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Medu domicilnim RAE koji se nisu prijavili za socijalnu pomo¢, iako nemaju ograni¢enja u pogledu statusa za
primanje socijalne pomoci, veoma cesto se pojavljuju odgovori da , ne znaju kako da se prijave”, kao i da , nisu bili
upoznati sa tim da takav program socijalne podrske postoji“.

MozZe se zakljuditi da su raseljeni, i pored veoma teskih uslova u kojima Zive, skoro u potpunosti nepokriveni
socijalnom podrskom od strane drzave, najces¢e zbog ograni¢enja usljed statusa i nedostatka potrebnih
dokumenata. S druge strane, domicilni RAE kao Cest razlog neprijavljivanja za socijalnu pomoé navode da nisu
znali kako da se prijave ili, u slucajevima nekih programa, da nisu znali za postojanje tog programa. U skladu sa
ovim nalazima, preporuke bi iSle ka razvijanju socijalne podrske koja bi bila usmjerena ka raseljenim licima, kao i
ka boljem obavjestavanju domicilnog stanovnistva o programima koji postoje.
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6 ZDRAVLIE

Ispitivanje zdravstvenog stanja stanovnistva predstavlja jedan od vaznih elemenata planiranja zdravstvene zastite
cjelokupnog stanovnistva. Prilikom formiranja plana zdravstvene zastite posebnu paZnju treba posvetiti socijalno
ugrozenim slojevima stanovnistva. Pored finansijskih poteskoca, ovaj dio populacije u velikoj meri se suocava sa
nedostatkom li¢cnih dokumenata, cije posjedovanje im omogucava efikasnu zdravstvenu zastitu. Nedostatak licnih
dokumenata je posebno izrazen medu RAE populacijom i raseljenim licima.

Najveci procenat raseljene i lokalne populacije svoje zdravstveno stanje procjenjuje kao dobro. Ovakav podatak
ipak treba uzeti sa rezervom, imajuci u vidu da se medu RAE populacijom vrlo ¢esto samo veoma teske bolesti,
koje fizicki onesposobljavaju osobu, smatraju ozbiljnim. Pokrivenost zdravstvenim osiguranjem je dosta visoka i
medu RAE i medu neromskim stanovnistvom (87-97%). | pored visokog stepena pokrivenosti zdravstvenim
osiguranjem sve cCetiri posmatrane populacije, nedostatak zdravstvene knjizice se Cesto navodi kao razlog
neposjecivanja zdravstvenih ustanova i pored zdravstvenih tegoba, kao i razlog zbog kojeg ih ne primaju u bolnicu,
i pored uputa.

Prema rezultatima, raseljeno RAE stanovnistvo je zdravstveno najugrozenije. Medu posmatranim populacijama,
u najvec¢em procentu su koristili usluge zdravstvenih ustanova radi vanbolnic¢kog lijeCenja i ¢eSc¢e su bili upudivani
na bolnicko lijecenje. Pored toga, raseljeno RAE stanovniStvo izraZava najmanji stepen zadovoljstva uslugama
zdravstvenog sistema.

Posmatrane Cetiri populacije najéesée se nisu susretale sa problemima prilikom posjeta zdravstvenim
ustanovama. Pojedini djelovi ovih populacija susretali su se sa razlicitim problemima: raseljeno RAE stanovnistvo
najces¢e navodi nedostatak raspolozivih ljekova, nedostatak novca za ljekove i participaciju, dok lokalno
stanovnistvo kao problem uglavnom navodi duZe vrijeme ¢ekanja prilikom posjete zdravstvenim ustanovama.

Kao i prilikom racunanja indeksa blagostanja, referentnom grupom, u odnosu na koju treba tumacditi rezultate
dobijene za raseljeno stanovniStvo, smatrace se neromska populacija koja Zivi u neposrednoj blizini raseljenickih
naselja, jer je od ispitivanih grupa ona, po materijalnim karakteristikama, najpribliznija prosjeku u Crnoj Gori.

6.1 ZDRAVSTVENO STANIJE

Subjektivna procjena zdravstvenog stanja

Subjektivna procjena zdravstvenog stanja, iako ne odgovara u potpunosti klinickoj procjeni, predstavlja vazan
pokazatelj zdravstvenog stanja stanovnistva.

U subjektivnoj procjeni zdravstvenog stanja najvece razlike zabiljezene su izmedu raseljene i lokalne populacije.

Polovina RAE raseljenih lica svoje zdravstveno stanje procjenjuje kao dobro, 34% zdravstveno stanje opaza kao
lose, dok 15% smatra da je njihovo zdravstveno stanje osrednje (Grafikon 6.1.1).

Da zdravstveni problemi pogadaju populaciju raseljene RAE populacije, potvrdili su i uesnici u fokus grupama,
koji su spontano navodili svoje naru$eno zdravlje i probleme sa zdravljem ¢lanova porodice. Cesto su losi uslovi
stanovanja percipirani kao glavni uzroc¢nici pomenutih bolesti.
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,,U Beogradu, dali mi papir da mi ¢erka ne treba biti u baraci, ima buba, miseva... dan-
no¢ idem kod ljekara, stalno je u bolnici...”

»Isto, i meni mali ima infekciju... u krvnim sudovima, nekad u urinu, a moja Hana ima
sum... kao padavicu da ima.”

Slicnu ocjenu zdravstvenog stanja daju i ostala raseljena lica: 56% svoje zdravstveno stanje smatra dobrim, 29%
zdravstvenom stanju daje nizu ocjenu, dok ga 15% opaza kao osrednje (Grafikon 6.1.1).

Medu domicilnim stanovniStvom zabiljeZzen je znacajno veéi procenat stanovnisStva koji daje pozitivhu ocjenu
sopstvenom zdravstvenom stanju: 78% lokalnog RAE i 75% ostalog lokalnog stanovniStva svoje zdravstveno stanje
ocjenjuje kao dobro (Grafikon 6.1.1).

Grafikon 6.1.1: Subjektivna procjena zdravstvenog stanja

B % LoSe (1+2) B % Osrednje ¥ % Dobro (4+5)

-

U odnosu na raseljeni¢ko stanovnistvo koje Zivi u nekom od raseljeni¢kih naselja™ lokalno neromsko stanovnitvo,
koje Zivi u okruzenju ovih naselja, svoje zdravstveno stanje ocjenjuje znacajno povoljnije. Dok polovina raseljene
RAE populacije i 56% ostale raseljene populacije daje pozitivhu ocjenu svom zdravlju, 76% lokalnog neromskog
stanovnistva, koje Zivi u okolini raseljenic¢kih kampova, ocjenjuje svoje zdravlje kao dobro.

Konzumacija alkohola i duvana

lako su pitanja o konzumaciji alkohola i cigareta postavljena za sve ¢lanove domacinstva, bez obzira na uzrast, u
cilju dobijanja odgovarajuc¢ih podataka o konzumaciji alkohola i cigareta, analiza je uradena samo za populaciju
starosti 16 i vise godina.

Konzumacija alkohola u sve cetiri posmatrane populacije rijetko se prijavljuje: 86% raseljenih RAE, 90% ostalih
raseljenih, 92% domicilnih RAE, i 89% ostalih domicilnih stanovnika, starosti 16 i viSe godina, navodi da nikada ne
pije alkohol.

15 . evpe . . v . .. , . . . v P . .y .
Pod raseljenickim naseljima u nastavku lzvjesStaja podrazumijevace se kampovi Konik I, Il, ,Njemacka kuca“, Vrela Ribnicka i
,Pijesak” naselje.
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Svakodnevna konzumacija cigareta je najces¢a medu raseljenim RAE stanovnistvom — 46% raseljenih lica RAE
nacionalnosti, starosti 16 i viSe godina, navodi da svakodnevno konzumira cigarete, i to ceS¢e muskarci nego Zene.
U ostalim posmatranim populacijama primije¢en je neSto manji procenat pusaca — svakodnevna konzumacija
cigareta prisutna je kod 24% ostale raseljene populacije, 34% lokalne RAE i 29% ostale lokalne populacije, starosti
16 i viSe godina.

Kada se posmatraju prevalence pusenja kod odredenih starosnih grupa, ponovo se izdvaja raseljena RAE
populacija, kao populacija kod koje je najées¢a svakodnevna konzumacija cigareta, ¢ak 72% raseljene RAE
populacije starosti 46 i viSe godina i 65% ove populacije starosti 31-45 godina svakodnevno konzumira cigarete.

Interesantan podatak se dobija ukoliko se uporede prevalence pusenja medu RAE i ostalom populacijom. Naime,
dok je medu RAE populacijom najveéi procenat pusaca zabiljezen medu stanovnistvom starosti 46 i viSe godina,
svakodnevna konzumacija cigareta medu neromskom populacijom najéeséa je u uzrastu od 31 do 45 godina.

Tabela 6.1.1 Prevalenca pusenja po populacijama

Svakodnevna konzumacija cigareta — procenat osoba 16+ 46% 24% 34% 29%
Svakodnevna konzumacija cigareta — procenat osoba 16-18 godina 12% 0% 5% 1%
Svakodnevna konzumacija cigareta — procenat osoba 19-30 34% 21% 27% 17%
Svakodnevna konzumacija cigareta — procenat osoba 31-45 65% 34% 44% 39%
Svakodnevna konzumacija cigareta — procenat osoba 46+ 72% 24% 54% 36%
Prosjecna dnevna potrosnja cigareta — prosjecan broj cigareta 25 22 27 25

6.2 POKRIVENOST ZDRAVSTVENIM OSIGURANIJEM

Pokrivenost zdravstvenim osiguranjem dosta je visoka, kako medu RAE tako i medu ostalom populacijom. U
odnosu na pravni status populacije, primije¢ene su izvjesne razlike.

Najvedi stepen pokrivenosti zdravstvenim osiguranjem zabiljeZen je medu lokalnim stanovnistvom: 94% lokalnog
RAE i 97% ostalog lokalnog stanovnistva navodi da posjeduje zdravstveno osiguranje (Grafikon 6.2.1).

Nesto manji stepen pokrivenosti zdravstvenim osiguranjem primije¢en je medu raseljenim licima — posjedovanje
zdravstvenog osiguranja navodi 89% raseljenog RAE i 87% ostalog raseljenog stanovnistva (Grafikon 6.2.1).

Stepen pokrivenosti zdravstvenim osiguranjem RAE stanovniStva dosta je visok, imajuéi u vidu podatke Zavoda za
statistiku Crne Gore iz 2008. godine, prema kojima 69% RAE populacije u Crnoj Gori posjeduje zdravstvenu
knjizicu.
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Grafikon 6.2.1: Pokrivenost zdravstvenim osiguranjem
B % Da % Ne
Raseljeni RAE
Raseljeni ne-RAE 87
Domicilni RAE

Domicilni ne-RAE 97

Procenat pokrivenosti zdravstvenim osiguranjem, u odnosu na raseljena lica, znacajno je visSi medu ostalim
lokalnim stanovnistvom koje Zivi u okruzenju raseljenickih kampova — 98% ovog stanovnistva navodi da posjeduje
zdravstveno osiguranje.

6.3 KORISCENJE USLUGA ZDRAVSTVENE ZASTITE

Koris¢enje usluga vanbolnicke zdravstvene zastite

Vecina RAE raseljenih lica (59%) u posljednjih 12 mjeseci koristila je usluge zdravstvenih ustanova radi
vanbolnickog lijecenja (Grafikon 6.3.1).

Tokom razgovora u fokus grupama sa raseljenim RAE stekla se slika da stanovnici kampa prvenstveno koriste
usluge ambulante u okviru kampa, ali da im problem, prije svega, predstavlja kratko radno vrijeme od dva sata
dnevno, nakon kojeg su primorani da posjecuju hitnu sluzbu, dok u Domu zdravlja na Koniku ne mogu da ostvare
pravo na zdravstvenu zastitu jer nemaju izabranog ljekara.

»Imamo ambulantu, ali radi od 7 do 9. Ako nam se desi neSto poslije tog vremena, mi
idemo u hitnu. Na Koniku ne primaju. Hoce da prime ako imas doktoricu izabranu. Mi
nemamo jer nismo registrovani.”

Za razliku od raseljenih lica RAE nacionalnosti, koja su tokom prethodnih 12 mjeseci u najveéem procentu
posjetila neku od zdravstvenih ustanova radi vanbolnickog lijecenja, koris¢enje usluga vanbolnickog lijecenja je
znacajno manje kod ostalih raseljenih i lokalnog RAE i neromskog stanovnistva. Koris¢enje vanbolnickih usluga
priblizno je isto medu lokalnim RAE i ostalim stanovnistvom: oko trecina lokalne neromske populacije (32%) i RAE
populacije (34%) navodi da je u posljednjih 12 mjeseci posjetilo zdravstvenu ustanovu radi vanbolnickog lijecenja.
Posjetu zdravstvenim ustanovama radi vanbolni¢kog lijeCenja prijavijuje 42% ostalog raseljenog stanovnistva
(Grafikon 6.3.1).

lako se cetiri posmatrane populacije prilicno razlikuju u pogledu koriséenja usluga zdravstvenih ustanova radi
vanbolnic¢kog lijecenja, zajednicka karakteristika je da je u okviru sve cCetiri populacije vanbolnicko lije¢enje
znacajno zastupljenije medu stanovnicima starosti 46 i viSe godina. Naime, 78% raseljenog RAE, 94% ostalog
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raseljenog stanovnistva, 54% lokalnog RAE i 53% ostalog lokalnog stanovnistva starosti 46 i viSe godina prijavljuje
posjetu zdravstvenim ustanovama radi vanbolnickog lije¢enja tokom proteklih 12 mjeseci.

Grafikon 6.3.1: Posjeta zdravstvenim ustanovama radi vanbolnickog lijeenja

= % Da % Ne

Raseljeni RAE 59

Raseljeni ne-RAE 42

Domicilni RAE 3

Domicilni ne-RAE 32

h |

Lokalno stanovnistvo koje Zivi u okruzenju raseljeni¢kih kampova u znacajno manjem procentu je koristilo usluge
zdravstvenih ustanova radi vanbolnickog lije¢enja: 69% lokalnog RAE i 68% ostalog lokalnog stanovnistva, koje Zivi
u neposrednoj blizini raseljeni¢kih kampova, u posljednjih 12 mjeseci nije posjetilo zdravstvenu ustanovu radi
vanbolnickog lijecenja.

Koriséenje usluga privatnih zdravstvenih ustanova u cilju vanbolnickog lijecenja prilicno je rijetko kako medu
raseljenim licima tako i medu lokalnim stanovniSstvom. Naime, stanovnistvo koje je u posljednjih 12 mjeseci
posjetilo neku od zdravstvenih ustanova radi vanbolnickog lije¢enja uglavnom je koristilo usluge drzavnih
zdravstvenih ustanova: 95% raseljena RAE i 99% ostala raseljena populacija, 96% lokalna RAE i 93% lokalna
neromska populacija.

Koris¢enje usluga bolnicke zdravstvene zastite

Vise od jedne cetvrtine (26%) raseljenih lica RAE nacionalnosti u posljednjih 12 mjeseci zbog bolesti je bilo
upuceno na bolnicko lijecenje (Grafikon 6.3.3). Ostale populacije su u manjem procentu upudivane na bolni¢ko
lijeCenje: 12% raseljenog neromskog stanovniStva, 13% lokalnog RAE i 8% ostalog lokalnog stanovniStva u
proteklih godinu dana upuéeno je na bolnicko lije¢enje (Grafikon 6.3.2).

Ocekivano, kod sve cetiri posmatrane populacije, medu populacijom starosti 46 i vise godina, primijeen je
znacajno veci procenat gradana koji su upucéeni na bolnicko lijeCenje u posljednjih godinu dana. Naime, u
proteklih 12 mjeseci na bolnicko lije¢enje upuéeno je 46% raseljenog RAE i 26% ostalog raseljenog stanovnistva,
24% lokalnog RAE i 19% ostalog lokalnog stanovniStva starosti 46 i vise godina.
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Grafikon 6.3.2: Upudivanje na bolnicko lijecenje u posljednjih 12 mjeseci
® % Da % Ne
Raseljeni RAE 6
Raseljeni ne-RAE 12
Domicilni RAE 13

Domicilni ne-RAE

I

Upudivanje na bolnicko lije€enje znacajno manje je zastupljeno medu lokalnim neromskim stanovnistvom koje Zivi
van raseljenickih naselja: svega 8% lokalnog neromskog stanovnistva, koje Zivi u neposrednoj blizini raseljenickih
naselja, u posljednjih godinu dana zbog bolesti je upuceno na bolnicko lijecenje.

Problemi prilikom koriscenja usluga zdravstvenog sistema

Sa problemima prilikom posjete zdravstvenim ustanovama najceSée se srece raseljeno RAE stanovnistvo. Kao
najc¢eséi problem javlja se nedostatak raspolozivih ljekova (27%), dok manje od polovine raseljene RAE populacije
navodi da se nije susrela ni sa jednim problemom prilikom posjete zdravstvenim ustanovama tokom posljednjih
12 mjeseci (Grafikon 6.3.3).

Ucesnici u fokus grupama tvrdili su da im problem predstavlja nedostatak novca za ljekove, kao i participacija za
zdravstvene usluge.

| ljekovi treba da se kupe, na Salter treba da platis 10 eura, a nemam uslove, a treba
da se plati. Za ljekove nemam, pola ima da se uzme ovako, a pola treba da se plati.”

Vise od polovine raseljene neromske populacije prilikom posjete zdravstvenim ustanovama u posljednjih 12
mjeseci nije se susrelo ni sa jednim problemom. Raseljena neromska populacija koja je prilikom posjete
zdravstvenim ustanovama imala izvjestan problem najcesce se susretala sa duZim vremenom cekanja (Grafikon
6.3.3).

Lokalno RAE i ostalo lokalno stanovnistvo u najvecem procentu nije imalo nikakvih problema prilikom posjete
zdravstvenim ustanovama u posljednjih 12 mjeseci: 60% lokalne RAE i 65% ostale lokalne populacije ne
prijavljuje nijedan problem. Lokalno stanovnistvo koje je imalo neki problem prilikom posjete zdravstvenim
ustanovama tokom posljednjih 12 mjeseci najéesce se susretalo sa nedostatkom raspoloZivih ljekova (Grafikon
6.3.3).

Domicilna RAE populacija koja je ucestvovala u fokus grupama navodila je da je sporadi¢no bilo problema prilikom
posjete Domu zdravlja, ali da to uglavnom nije slucaj i da se prema njima svi korektno ophode.
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,Bilo je prije dvije godine... supruga mi je bolesna... ne nosi knjiZicu kod doktora.
Cekamo Cetiri sata, i nece da je primi. Zasto tako, je’l Sto smo Romi pa neéete da nas
primite. Dosao doktor Kavaric, i ja mu kaZem. Poslije su me primili. Ostali su korektni.
Ona (doktorica) je taj dan bila nekako nervozna, ljuta... i nije htjela da nas primi. Sad
vise nije tako... Najvise mi se nije svidjelo kod djece, bila mlada doktorka... i pita de
boli, nije htjela da stavi slusalice. Sad su nju promijenili i dosla neka dobra, i vise mi nije

bolestan. Ona mi pomaZze vise nego rodena sestra.”

Grafikon 6.3.3: Problemi prilikom posjeta zdravstvenim ustanovama
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Lokalno neromsko stanovnistvo koje Zivi u neposrednoj blizini raseljeni¢kih kampova, u poredenju sa raseljenim
licima, u zna¢ajno manjem procentu se susrece sa problemima prilikom koriséenja usluga zdravstvenog sistema:
67% ove populacije navodi da se u posljednjih 12 mjeseci nije susrelo ni sa jednim problemom prilikom posjete
zdravstvenoj ustanovi, dok oni koji su imali neki problem najc¢es¢e navode duZe vrijeme ¢ekanja.

Zadovoljstvo uslugama zdravstvenog sistema

lako su sve cetiri posmatrane populacije u najveéem procentu zadovoljne uslugama zdravstvenog sistema,
medu njima se razlikuje nivo zadovoljstva uslugama zdravstvenog sistema.

Najmanji stepen zadovoljstva uslugama zdravstvenog sistema primijecen je medu raseljenim RAE
stanovnistvom. Naime, 42% raseljenog RAE stanovnistva izraZava zadovoljstvo uslugama zdravstvenog sistema,
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dok je jedna cetvrtina ovog dijela populacije nezadovoljna ovim uslugama (Grafikon 6.3.4). U okviru ove
populacije, stepen nezadovoljstva uslugama zdravstvenog sistema je nesto ve¢i medu stanovnicima starosti 46 i
viSe godina: 36% populacije ove starosne dobi izrazava nezadovoljstvo uslugama zdravstvenog sistema.

Nesto vedi stepen zadovoljstva uslugama zdravstvenog sistema zabiljeZzen je medu ostalim populacijama: 60%
raseljenog neromskog stanovniStva, 65% lokalnog RAE i 67% lokalnog neromskog stanovnistva izraZava
zadovoljstvo uslugama zdravstvenog sistema (Grafikon 6.3.4).

Primjeceno je da u okviru RAE stanovnistva, zabiljeZeno je da znacajno veci stepen zadovoljstva uslugama
zdravstvenog sistema pokazuje RAE stanovnistvo koje je usluge zdravstvenog sistema i koristilo.

Stepen zadovoljstva uslugama zdravstvenog sistema znacajno je vec¢i medu lokalnim neromskim stanovnistvom
koje Zivi u neposrednoj blizini raseljenickih kampova: zadovoljstvo uslugama ustanova zdravstvenog sistema
izrazava 68% ovog dijela populacije koje je koristilo usluge zdravstvenih ustanova.

Grafikon 6.3.4: Nivo zadovoljstva uslugama zdravstvenog sistema

B 9% Nezadovoljan (1+2) B % Ni zadovoljan ni nezadovoljan ® 9% Zadovoljan (4+5)

U odnosu na vrstu usluge koju su koristili u ustanovama zdravstvenog sistema, raseljena RAE populacija izrazava
razliit stepen zadovoljstva. Naime, primijeceno je da je stepen zadovoljstva znacajno veci medu raseljenom RAE
populacijom koja je koristila usluge vanbolni¢ke zdravstvene zastite, u odnosu na zadovoljstvo koje pokazuje
raseljena RAE populacija koja je koristila usluge bolnickog lijecenja.
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6.4 ZDRAVSTVENA DEPRIVACIJA

Zdravstvena deprivacija prilikom korisc¢enja vanbolnickih usluga

Stanovnici koji u posljednjih 12 mjeseci nisu posjetili nijednu zdravstvenu instituciju upitani su da li je postojala
potreba za koriséenjem usluga zdravstvenog sistema, iako nije doslo do posjete zdravstvenim ustanovama.

Svaki deseti pripadnik raseljene RAE populacije navodi da je u posljednjih 12 mjeseci imao potrebu za
zdravstvenom njegom, ali se uprkos tome nije obratio nijednoj zdravstvenoj ustanovi, dok je ovaj procenat
znatno niZi u ostalim ispitivanim populacijama (ne prelazi 4%) (Grafikon 6.4.1).

Grafikon 6.4.1: Potreba za zdravstvenom njegom
Baza: oni koji nisu posjetili zdravstvenu ustanovu u posljednjih 12 mjeseci

5 % Da 5 % Ne

Kao glavni razlog zasto nisu koristili usluge zdravstvene zastite, raseljeni RAE su navodili loS tretman u
zdravstvenim institucijama (22%).

Grafikon 6.4.2: Glavni razlog zbog cega nisu posjetili zdravstvenu ustanovu, iako su
osjecali da su bolesni; Baza: Raseljeni RAE , N=92

® Nemam potrebna dokumenta
(zdravstvenu knjiZicu)

Nemam potrebna dokumenta (zdravstvenu knjizicu) 17 ® Zbog lodeg tretmana

zdravstvenih institucija

Zbog loSeg tretmana zdravstvenih institucija = Ne mogu da platim lije¢enje

Ne mogu da platim lijecenje " Previée je daleko

Previse je daleko ® Drugo

N
NI
~

Drugo 3

Za razliku od raseljenog RAE stanovnistva, ostalo raseljeno stanovnistvo, lokalno RAE i ostalo lokalno stanovnistvo
kao razlog zbog kog nisu posjetili neku od zdravstvenih ustanova radi lijeCenja navodi nedostatak potrebnih
dokumenata.
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Zdravstvena deprivacija prilikom koris¢enja bolnickih usluga

Osobe koje su u posljednjih 12 mjeseci upucene na bolnicko lijeCenje u najveéem procentu su i zadrzane u
bolnici radi bolnickog lijecenja zdravstvenih tegoba. Ipak, odredeni procenat u svim ispitivanim populacijama
nije primljen na bolnicko lijeCenje i pored posjedovanja uputa — Sto moze govoriti o zdravstvenoj deprivaciji:
dok kod raseljenog neromskog stanovniStva procenat odbijenih od strane bolnice iznosi 4% (onih koji su bili
upuceni na bolnicko lijecenje), ovaj procenat je znatno visi kod raseljenog RAE (14%), lokalnog RAE (13%) i
lokalnog neromskog stanovnistva (17%) (Grafikon 6.3.4).

Procenat osoba koje su upuéene na bolnicko lijeCenje a nisu primljene najnizi je medu lokalnim stanovnistvom

koje Zivi u neposrednoj blizini raseljenickih naselja (3% onih koji su bili upuceni na bolnicko lijecenje).

Grafikon 6.4.3: Koriséenje usluga bolnickog lijecenja
Baza: Oni koji su upuceni na bolnicko lijecenje

® %Da 5 % Ne
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Odsustvo neophodnih dokumenata za lijeCenje u zdravstvenim ustanovama javlja se kao dominantan problem
prilikom upucivanja na bolnicko lijecenje. Naime, stanovnistvo sve Cetiri populacije koje je u proteklih 12 mjeseci
dobilo uput za bolnic¢ko lije¢enje, ali nije bilo zadrzano u bolnici radi lije€enja, kao osnovni razlog odbijanja od
strane zdravstvene institucije navodi neposjedovanje zdravstvene knjizice.
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7 OBRAZOVANIE

Napominjemo da studija, usljed metodoloskih ogranicenja, ne ukljucuje infomacije o preduzetim aktivnostima od
strane sistema vaspitanja i obrazovanja u odnosu na RAE populaciju, kako bi se ukupni nalazi ,ukrstili“ i tada
dobile sveubuhvatne preporuke.

Ministarstvo prosvjete i sporta:

Obuhvat djece romske i egipcanske populacije predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem iznosi 13,81%, Sto je
duplo manje od obuhvata djece na drzavnom nivou (26,65%).

Na teritoriji Glavnog grada Podgorice, u naselju Vrela Ribnic¢ka, postoji vaspitna jedinica koju pohadaju samo
djeca romske i egipcéanske populacije (domicilna i raseljena sa Kosova). U kampu Konik na Vrelima Ribnickim, gdje je
smjestena romska i egipéanska populacija raseljena sa Kosova, Crveni krst Crne Gore 2-3 sata dnevno organizuje psiho-
socijalne radionice za 160 djece uzrasta 3-6 godina.

Broj romske i egipéanske djece u osnovnom obrazovanju povecava se iz godine u godinu. Podaci pokazuju da se
broj stalno povecavao i da postoji pozitivan trend kada je u pitanju osnovno obrazovanje romske i egipéanske djece. U
Skolskoj 2001/02. godini u osnovnim skolama bilo je 536; Skolske 2002/03. — 626; 2003/04. — 1006; 2004/05. — 1169;
Skolske 2005/06. — 1195; 2010/11. — 1582 udenika/ca romske i egipéanske populacije. U skolskoj 2011/2012. taj broj je
1582.

Narocita podrika se pruza JU OS “Bozidar Vukovi¢ Podgori¢anin“ u &ijoj se neposrednoj blizini nalazi kamp Konik
(naselje u kojem su smjestena izbjegla i raseljena lica sa Kosova). U JU OS ,,Bozidar Vukovi¢ Podgori¢anin” u mati¢noj $koli
nalazi se 560 ucenika/ca romske i egipéanske populacije, a u podru¢nom odjeljenju u kampu Konik nalazi se 237 ucéenika i
ucenica romske i egipéanske populacije. Ministarstvo prosvjete i sporta i Zavod za Skolstvo, u saradnji sa Pedagoskim
centrom Crne Gore i Univerzitetom Crne Gore — Filozofski fakultet u Niksi¢u, radi na poboljsanju uspjeha ucenika/ca u ovoj
skoli, smanjenju jezicke barijere, podrsci i pomodi u savladavanju socijalnih vjestina i znanja, a pruza i podrsku u razvoju
veceg nivoa povjerenja i zadovoljstva. Zavod za skolstvo prati sprovodenje zaduZenja direktora skole i ucitelja/ca iz
podruénog odjeljenja OS “Bozidar Vukovié¢ Podgori¢anin®. Studenti volonteri podijeljeni su po odjeljenjima i napravljen je
zajednicki plan o radu volontera, ucitelja i pedagoga skole.

Od Skolske 2008/09. godine Ministarstvo prosvjete i sporta, u saradnji sa Crvenim krstom Crne Gore, realizuje
aktivnosti u cilju eliminisanja segregacije u obrazovanju romske populacije iz kampa Konik. Ministarstvo prosvjete i sporta
obezbjeduje besplatne udzbenike i prevoz do gradskih Skola za ovu djecu.

Za upisane ucenike srednjih skola RE populacije Ministarstvo prosvjete i sporta, u saradnji sa Ministarstvom rada i
socijalnog staranja, obezbjeduje besplatne udzbenike, dok stipendije obezbjeduje Ministarstvo za ljudska i manjinska
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MoZemo zakljuciti da je obrazovna deprivacija (mjerena kroz nepohadanje osnovne skole tokom Zivota za ¢lanove
od Sest i vise godina) posebno izrazena u populacijama RAE nacionalnosti, posebno medu raseljenim RAE.
Posebno ugroZene su Zene, koje u znacajno manjoj mjeri pohadaju skolu od muskih ¢lanova domacinstava. U ovim
populacijama je veoma niska i stopa pohadanja osnovne Skole (procenat djece koja pohadaju osnovnu Skolu
2010/11. godine). RAE djeca ¢ak i kad idu u skolu, izgleda, u manjoj mjeri uspijevaju da iskoriste sve benefite koje
obrazovanje pruza buduci da im je opsti uspjeh u prosjeku znatno nizi i ¢eséi su slucajevi ponavljanja razreda.

7.1 STOPA POHADANIJA SKOLE DJECE OD 6 DO 15 GODINA (NET PRIMARY
SCHOOL ATTENDANCE RATE)
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Grafikon 7.1.1 prikazuje procenat djece osnovnoskolskog uzrasta (od 6 do 15 godina) koja su u toku ove Skolske
godine, tj. 2010/2011. pohadala neki vid obrazovnog programa. Mozemo primijetiti da je stopa pohadanja skole
visoka u neromskim populacijama (94% medu raseljenim i 100% medu domicilinim stanovnistvom), ali da je
veoma niska medu RAE stanovnistvom (svega 57% medu raseljenim i 71% medu domicilinim RAE).'® Nisu nadene
razlike u stopi pohadanja skole izmedu djecaka i djevojcica ni u jednoj populaciji. Medutim, stopa pohadanja Skole
zavisi od blagostanja domacinstva u populacijama RAE nacionalnosti, pa je tako stopa pohadanja skole jos niza
medu domicilnim RAE koji spadaju u 20% najsiromasnijih po referentnoj populaciji.

Grafikod@01.1: Stopa pohadanja osnovne skolgo({%),ItorIJI

| I I I

Po popglgciji

71
| I

% Raseljeni % Raseljeni % Domicilni % Domicilni % Konik, % Vrela % "Pijesak" % Lokalni % Lokalni
RAE ne-RAE RAE ne-RAE "Njemacka  Ribnicka RAE - ne-RAE-
kuéa" okolina okolina

Djeca osnovnoskolskog uzrasta, od 6 do 15 godina, u najvecem procentu pohadala su upravo osnovnu $kolu, ali je
2% raseljene i 1% domicilne djece RAE nacionalnosti pohadalo Skolu za djecu sa posebnim obrazovnim

Ministarstvo prosvjete i sporta:

Jedan od vecih problema za uklapanje romske djece u redovan obrazovni sistem predstavlja nedovoljno poznavanje jezika
na kom se odrzava nastava. U proSlosti se ¢esto desavalo da djeca koja su se suocavala sa jezickim barijerama budu

,kategorisana” kao djeca sa lakSim smetnjama u intelektualnom razvoju (a Sto je bila sekundarna posljedica nepovoljnih
Zivotnih okolnosti) i upuéena u posebne ustanove, medutim, po informacijama koje dobijamo iz Ministarstva prosvjete i
sporta, ovakva praksa je iskorijenjena u posljednjih sedam-osam godina. Nekad je romskoj djeci bilo jednostavnije da idu u
posebnu ustanovu, jer je program bio drugaciji, obezbjedivan im je besplatan prevoz itd. Ovaj model je u potpunosti
prevaziden.

potrebama.

16 . .. . .. . eee . .y . . . .. . .
Nedostajuce vrijednosti u cijeloj sekciji nisu uklju¢ene u analizu. Analiza je radena samo na djeci za koju su postojale
informacije.
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Na grafikonu 7.1.2 dat je uspjeh na kraju godine za djecu od 6 do 15 godina koja su prosle godine isla u skolu.

Prosjecan uspjeh djece raseljenih RAE je 2,8, domicilnih RAE 3,3, dok je prosje¢an uspjeh ostale populacije znatno

bolji — 4,1 medu raseljenim i 3,9 medu domiclinim neromskim stanovnistvom. Djeca iz RAE populacije pokazuju

losije rezultate u Skoli u odnosu na djecu koja nisu romske nacionalnosti. Ovaj nalaz govori da bi ovoj djeci trebalo

posvetiti viSe obrazovnog rada (kao, na primjer, ¢asovi poslije Skole) kako bi se njihovi rezultati popravili.

Grafikon 7.1.2: Prosjecna ocjena na kraju prethodne skolske godine (populacija od 6
do 15 godina, koja pohada skolu u 2010/11. i koja je pohadala skolu prethodne

godine)
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Visok procenat ucenika koji zbog negativnih
ocjena ponavljaju razred je prisutan u svim
ispitivanim populacijama, osim domicilne
neromske populacije.. U populaciji raseljenih
RAE procenat djece od 6 do 15 godina koja
su bar jednom ponavljala razred je 17%, u
populaciji ostalih raseljenih je 17%, a u
populaciji domicilnih RAE je 15%. Jedino je u
populaciji domicilnih koji nisu RAE ovaj
procenat nesto niZi i iznosi 4%.
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Grafikon 7.1.3: Djeca koja su ponavljala razred (populacija od 6 do 15 godina)

% Raseljeni RAE
% Raseljeni ne-RAE
% Domicilni RAE

% Domicilni ne-RAE

Na pitanje da li je dijete imalo nekih problema u toku Skolovanja, skoro polovina, ¢ak 47% roditelja u populaciji
raseljenih RAE odgovara potvrdno. Potvrdan odgovor daje i 17% ostalih raseljenih, 10% domicilnih RAE i 3%
domicilnih koji ne pripadaju RAE populaciji. Najveca prepreka sa kojom se susrecu djeca raseljenih RAE jeste
nedovoljno poznavanje jezika — ovaj odgovor navodi skoro 2/3 roditelja koji su naveli da se njihova djeca
suocavaju sa problemima u toku Skolovanja.

Vecina roditelja u svim populacijama smatra da je njihovo dijete od 6 do 15 godina prihvaceno od strane vrsnjaka.
Negativni odgovori se pojavljuju samo medu raseljenim roditeljima RAE nacionalnosti, gdje 13% smatra da njihovo
dijete nije prihvadeno od strane vrinjaka, i medu domicilnim RAE, gdje 2% roditelja dijeli ovaj stav.

Pitani da li je njihovom djetetu potrebna neka vrsta pomodi u obrazovaniju, roditelji djece koja imaju od 6 do 15
godina i koja su u protekloj Skolskoj godini pohadala nastavu vrlo ¢esto izjavljuju da je pomoé potrebna. Ovu
potrebu navodi ¢ak 83% raseljenih roditelja RAE nacionalnosti, 48% roditelja domicilnih RAE, 26% raseljenih
roditelja koji nisu RAE nacionalnosti i 26% roditelja domicilnih neromskih stanovnika.

Ucesnici u fokus grupama pripadnici RAE nacionalnosti nekoliko puta su naglasili da ih nedovoljna obrazovanost
onemogucava da prate postignuca svoje djece ili da im pomaZzu u u¢enju kada im je to potrebno.

“Za nasu djecu, ako padnes ili ne padnes, to je isto... Sta ono zna. Ne znamo mi da i
nasa djeca znaju koliko treba.”

Medu raseljenim RAE ¢&ija djeca u toku ove godine (2010/11) pohadaju $kolu najveéa pomo¢ je potrebna kako bi
se savladale jezicke barijere, dok roditelji u svim ispitivanim populacijama navode da bi im veoma znacila pomoc¢
u obezbjedivanju knjiga i Skolskog pribora, kao i neki vidovi materijalne podrske uéenju za njihovo dijete (kao sto
su npr. stipendije).
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Ministarstvo prosvjete i sporta:

U osnovnim skolama u Crnoj Gori u Skolskoj 2009/10. godine bilo je 1434 ucenika RAE populacije, a u 2010/11. Bilo je
1582 ucenika RAE populacije (podaci dobijeni na pocetku drugog polugodista skolske 2010/2011. godine).

U JU 0S ,Bozidar Vukovi¢ Podgori¢anin” u mati¢noj $koli se nalazi 447 ucenika RAE populacije (od ovog broja petoro je

napustilo Skolovanje), a u podrucnom odjeljenju u kampu Konik nalazi se 263 ucenika RAE populacije (jedno dijete je
napustilo Skolovanje).

Ministarstvo prosvjete i sporta, uz podrsku Komisije za prac¢enje i implementaciju Strategije za poboljSanje RAE populacije
u Crnoj Gori (2008-2012), u septembru tekuce sSkolske godine, preko Zavoda za udzbenike i nastavna sredstva,
obezbijedilo je udzbenike za prvi, drugi i treci razred osnovne Skole za ucenike RAE populacije, u ukupnoj vrijednosti od
33.387,50 eura.

Od 3kolske 2008/09. godine Ministarstvo prosvjete i sporta, u saradnji sa Crvenim krstom Crne Gore, realizuje aktivnosti
desegregisanog obrazovanja romske populacije iz kampa Konik. Ministarstvo prosvjete i sporta obezbjeduje besplatne
udzbenike i prevoz do gradskih Skola za ovu djecu (mjesecno se za ovu svrhu opredjeljuje, prosjecno, 1.300,00 eura).

Tim Ministarstva prosvjete i sporta je, dodatno za 55 djece, obezbijedio neophodnu garderobu, udzbenike i Skolski pribor,
u iznosu od 3.600,00 eura.

Udaljenost skole cini se da ne predstavlja problem za djecu u ispitivanim populacijama buduci da se $kola nalazi u
okviru kampa Konik Il i da se osnovne Skole nalaze u relativnoj blizini kuce i u drugim naseljima. Medijana distance
skole je 1km u svim ispitivanim populacijama, osim u neromskoj populaciji raseljenih i izbjeglih, kod kojih je
medijana 4km, Sto sugeriSe da ova djeca vjerovatno ne pohadaju istu Skolu kao i raseljeni i izbjegli RAE.

Zadovoljstvo obrazovnim uslugama je ipak viSe pozitivno nego negativno u svim ispitivanim populacijama.
Prosje¢na ocjena zadovoljstva roditelja Skolom za djecu uzrasta od 6 do 15 godina koja trenutno pohadaju Skolu
ipak, najniZa je u populaciji raseljenih RAE i iznosi 3,3, dok je ocjena zadovoljstva Skolom u populaciji domicilnih
RAE 4,0, u populaciji raseljenih koji nisu RAE je 4,2 i 3,9 u populaciji domicilnih koji nisu RAE.
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Grafikon 7.1.4: Zadovoljstvo obrazovnim uslugama (za djecu od 6 do 15 godina koja
pohadaju Skolu u 2010/11)

1. Uopste nisam zadovoljan
2. Uglavnom nezadovoljan
3. Ni zadovoljan ni nezadovoljan
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Takode, kod svih ucesnika u fokus grupama koji Zive u kampu i ¢ija djeca pohadaju Skolu unutar kampa primjetan
je visok stepen nezadovoljstva obrazovnom ustanovom koju pohadaju njihova djeca i znanjem koje tamo sticu.
Naime, po njihovim tvrdnjama, nastava traje samo 1,5-2 sata dnevno i u tom periodu djeca se samo igraju tako da
Skola viSe podsjeca na vrti¢. Znanje koje se tako koncipiranom nastavom stekne ne spada ¢ak ni u elementarnu
pismenost, buduéi da je nekoliko roditelja navelo da njihova djeca iako redovno zavrSavaju razrede u skoli u
kampu zapravo ne znaju da Citaju i piSu.

,Skola traje 1,5 sat, gdje to ima, ne naudi nista... Kaze mi: Tata nista ne naucimo,
idemo da igramo kao u vrtic. Dijete koje ide u vrti¢ bolje zna nego oni iz Skole...”

»Moj sin iSao je do 6. razreda... donese mi papir... i kaZe — uciteljica mi rekla da
napunim... ja tata ne znam da &itam. Kako ne znas?... Ja otisao kod uciteljice... — Sta je
problem ovoj djeci? Ona ne znaju da Citaju... Znaju.... Daj da vidimo... ja uzmem knjigu
i dam redom djeci da Citaju kad oni niSta ne znaju. Ja nisam vise dao djeci da idu u
skolu.”

,Sestri¢ je 8. razred, a nista ne zna. ISao je samo po sat vremena, pa su ga vratili u
prvi.”
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7.2 OBRAZOVNA DEPRIVACIA

Postoje velike razlike u pohadanju osnovne skole tokom Zivota, gledano po ispitivanim populacijama. U populaciji
osoba sa sedam i vise godina, ¢ak 65% raseljenih RAE i 38% domicilnih RAE nikada nije pohadalo osnovnu $kolu,
dok osoba bez Skole skoro da nema medu neromskom populacijom (3% medu raseljenim i 2% medu domicilnim).
Dok u neromskoj populaciji ne postoje znacajne rodne razlike u pohadanju Skole, u RAE populaciji raseljenih
zapaZza se da veéi procenat Zenskih ¢lanova ne pohada Skolu (71% Zenskih prema 60% muskih u populaciji
raseljenih RAE i 45% Zenskih prema 31% muskih u populaciji domicilnih RAE). Zabrinjava podatak da mladi ¢lanovi
RAE domacinstava ne pokazuju veéi procenat pohadanja osnovne Skole. Sa druge strane, medu RAE populacijom
pohadanje skole u znacajnoj je vezi sa blagostanjem domacinstva.

Po popgmg]raflkon 7.2.1: Pohgglanje $kole tokom Zivota (populacijay] ké@&grﬁpdma) 99
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Kao osnovni razlozi nepohadanja i napustanja osnovne skole u RAE populacijama javlja se potreba da dijete/osoba
mora da radi za porodicu i da se troskovi obrazovanja nisu mogli pokriti. Ova dva razloga su najvaznija bez obzira
na uzrast i pol ¢lana domacinstva koji nikad nije iSao u Skolu. Osim ova dva razloga, domicilni RAE su jo$ navodili
da djete nije Zeljelo da ide u Skolu, dok su raseljeni RAE navodili nemogucnost da izvade potrebna dokumenta za
skolu, iako je u Crnoj Gori omoguceno $kolovanje svoj djeci, bez obzira na posjedovanje dokumenata. Da dijete ne
Zeli da ide u Skolu, kao razlog nepohadanja Skole od strane djece RAE, Cesto se javlja u sredinama gdje djeca RAE
idu zajedno sa neromskom djecom i gdje postoji neprihvaéenost ove djece od strane ostalih ucenika. Inkluzivne
sistematske mjere veoma su vazne kako bi se uéenici RAE nacionalnosti dobro osjecali u sredini koja je tako vazna
za njihov dalji razvoj i bolju integraciju u Siru drustvenu zajednicu.

Predmet ove studije nisu bile specificnosti koje dolaze iz kulturoloskih i tradicionalnih obrazaca ponasanja i
vrijednosti i njihovog uticaja na obrazovnu deprivaciju posmatrane RAE populacije.

| u€esnici u fokus grupama navode da neka od njihove djece nisu iSla u Skolu jer su morala da vode racuna o
mladoj djeci ili usljed neadekvatnih uslova, prije svega higijenskih.

,Moja éerka ima 12 godina. Ne, nikada nije isla u $kolu. Nisam dao. Cuvala je djecu. Tri
sina i dvije cerke.”
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“Ja nisam imao mogucnosti da Saljem djecu u Skolu. Bili smo bijedni, trebaju mu knjige,
obuca, odjeca, a Zivjeli u baraci 12 godina. Ko ¢e da primi moje dijete ako je prljavo, da
sjedi sa nekim djetetom gospodina.”

7.3 POHADANJE PREDSKOLSKOG OBRAZOVANIJA

Pohadanje ustanova predskolskog vaspitanja i obrazovanja sve viSe se pokazuje kao veoma vazno za kasniju
integraciju ucenika, posebno kada su u pitanju ugrozene kategorije stanovnistva. Zato nas je posebno zanimao
procenat djece u populaciji od 6 do 15 godina koja su ikada iSla u predskolsku ustanovu. Ako pogledamo grafikon
7.3.1, primjecujemo da je uklju¢enost u vrtice veoma malo zastupljena u svim ispitivanim populacijama, kada su u
pitanju djeca od 6 do 15 godina, Sto mozZe ukazivati na to da ova djeca mogu imati probleme i u kasnijem
Skolovanju, posebno kada su u pitanju ugrozene kategorije stanovnistva. Prosjecno vrijeme pohadanja vrti¢a je 8
mjeseci medu raseljenim RAE, 20 mjeseci medu domicilnim RAE, 13 mjeseci medu raseljenim koji nisu RAE i 19
mjeseci medu domicilnim koji nisu RAE.

Grafikon 7.3.1: Prethodno pohadanje predskolskog programa (populacija od 6 do 15
godina)
Nisu pohadali Do 12 mjeseci ¥ Vise od 12 mjeseci
% Raseljeni RAE
% Raseljeni ne-RAE

% Domicilni RAE

% Domicilni ne-RAE
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RAE djeca rijetko pohadaju i predskolski program, koji moze dati dobru osnovu za kasnije Skolovanje, tako da bi
preporuke isle u smjeru boljeg monitoringa da li djeca Skolskog uzrasta iz ugroZenih populacija, posebno
populacija raseljenih RAE, ali i domicilnih RAE, pohadaju Skolu, zatim organizovanje razli¢itih vidova pomo¢i ovoj
djeci, kako materijalnih tako i u vidu pomoci u ucenju. Ovoj populaciji posebno je potrebna pomo¢ u savladavanju
crnogorskog jezika'’. Navedeni problemi se u velikoj mjeri mogu prevaziéi i organizovanjem dobrog programa
predskolskog vaspitanja i obrazovanja koji bi ovoj djeci dao potrebno znanje crnogorskog jezika, Sto bi im
omogucilo lakse pracéenje nastave u skoli.

Y prema UN Konvenciji o pravima djeteta, dijeca imaju pravo na obrazovanje na maternjem jeziku
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8 RADNI STATUS

U poglavlju koje slijedi bi¢e prikazani svi aspekti relevantni za sagledavanje radnog statusa. Pored trenutnog
radnog statusa bice analizirano i prethodno radno iskustvo, angaZovanost u traZenju posla, kao i svi problemi
koji se u tom procesu javljaju.

Nezaposlenost predstavlja jedan od najvecih problema u ispitivanim populacijama buduéi da veéina osoba
starijih od 15 godina nije trenutno ni na jedan nacin radno angaZovana. U toj grupi samo polovina trenutno
aktivno traZi posao, a kao glavni razlozi zbog kojih ostali to ne ¢ine izdvajaju se nesposobnost za rad, obaveze u
domacdinstvu i postojanje neke vrste aktivnosti koja donosi novac. S druge strane, onima koji traZze posao
prepreke predstavljaju nepostojanje veza i poznanstava, posebno naglasenih kod domicilnog stanovnistva, i
nerijeSen pravni status.

Nezaposlenost nije samo trenutni problem domicilnog i doseljenog stanovnistva u oblasti Konika i neposrednoj
okolini, ve¢ je taj problem postojao i u proslosti. Naime, dokumentovani radni staZz ima manje od polovine
radno sposobnog stanovnistva. Istovremeno, znacajan procenat osoba starijih od 15 godina u prethodne dvije
godine nije obavljao nikakvu aktivnost koja bi mu donosila novac.
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Raseljena i interno raseljena lica, uklju€ujudi i pripadnike RAE populacije, koji borave u Crnoj Gori, mogu regulisati radno-
pravni status shodno Uredbi o nacinu ostvarivanja prava raseljenih lica iz bivSih jugoslovenskih republika i interno
raseljenih lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori ("Sl. list CG”, br. 45/2010 i 64/2011).

Ovom Uredbom propisano je da raseljena lica iz bivSih jugoslovenskih republika i interno raseljena lica sa Kosova, koja
borave u Crnoj Gori, do sticanja statusa stranca sa stalnim nastanjenjem u skladu sa Zakonom o strancima, ostvaruju, kao
i crnogorski drzavljani, pravo na rad i zaposljavanje i ostvarivanje prava iz osiguranja od nezaposlenosti u skladu sa
propisima iz oblasti rada i zaposljavanja, osim ako je posebnim zakonom kao uslov predvideno crnogorsko drzavljanstvo.

Navedeno znaci da se ova lica, do sticanja statusa stranca sa stalnim nastanjenjem, mogu zaposljavati pod istim uslovima
kao crnogorski drzavljani i raditi bez radne dozvole, koju izdaje Zavod za zaposljavanje, osim ako je posebnim zakonom
kao uslov za zaposljavanje predvideno crnogorsko drzavljanstvo.

Ukoliko su nezaposlena, ova lica se mogu nalaziti na evidenciji Zavoda za zaposljavanje i ostvarivati prava po tom osnovu,
shodno Zakonu o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti (“SI. list CG”, br. 14/2010).

Radi ostvarivanja ovih prava, status raseljenog lica iz bivsih jugoslovenskih republika dokazuje se potvrdom Ministarstva
unutrasnjih poslova — Kancelarije za azil, a interno raseljenog lica sa Kosova potvrdom Zavoda za zbrinjavanje izbjeglica.

Prava regulisana Uredbom raseljena lica mogu koristiti do 30. juna 2013.

Nakon dobijanja statusa stranca sa stalnim nastanjenjem, ova lica ¢e u postupku kod Zavoda za zaposljavanje moci da

dobiju liénu radnu dozvolu, u skladu sa Zakonom o zaposljavanju i radu stranaca (“SI. list CG”, br. 22/08, 32/11). Ova

dozvola izdaje se na zahtjev stranca kojem je odobreno stalno nastanjenje, na neodredeno vrijeme. Takode, pravo na
dobijanje ove radne dozvole imace i raseljena i interno raseljena lica, koja dobiju odobrenje za privremeni boravak, ali ¢e
njihova radna dozvola vaziti koliko i privremeni boravak. Stranac koji ima licnu radnu dozvolu ima slobodan pristup trzistu
rada, odnosno moze se zaposljavati pod istim uslovima kao i crnogorski drzavljanin, a za vrijeme nezaposlenosti moze se
nalaziti na evidenciji Zavoda za zaposljavanje i ostvarivati prava po tom osnovu.

8.1 RADNI STATUS

Nezaposlenost™® predstavlja jedan od najveéih problema stanovnika Konika i okoline. U sve &etiri populacije
vecina radno sposobnih stanovnika nije trenutno ni na jedan nacin radno angaZovana.

Kao Sto se mozZe vidjeti iz grafikona 8.1, stopa nezaposlenosti je najve¢a medu domicilnim RAE i iznosi 68%, potom
medu raseljenim RAE, gdje je stopa 65%, dok je znacajno manja medu ostalim raseljenim, gdje iznosi 44% i
domicilnim koji nisu Romi, od kojih 43% trenutno ne radi. Ukoliko se uporedi stopa nezaposlenosti po teritoriji,
znacajno vise nezaposlenih ima medu stanovnicima ,Pijeska” (69%) i ostalih naselja u kojima Zive domicilni RAE
(67%), dok je znacajno niZa na Vrelima Ribni¢kim (48%) i mjestima gdje Zive domicilni koji nisu RAE (35%).

18 . . . .
Nezaposlenost i zaposlenost definisane su preko samodeklarisanog radnog statusa, a ne prema metodologiji Medunarodne
organizacije rada.
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Ucesnici u fokus grupama, bez obzira na to kojoj populaciji pripadaju, spontano su kao jedan od najvecih
problema u Zivotu navodili nedostatak posla i nemogucnost zaposlenja. Istovremeno ocjenjuju da bi im
pronalaZzenje posla rijeSilo sve ostale vazne probleme, poput uslova stanovanja, higijene, Skolovanja djece.

“Da sam zaposlen, krov da imamo, i uslovi... kupatilo, vodu, higijenu. Kad sam u poslu
ja, onu struju bih platio, dubre bih platio, djeca bi bila kulturna, Cista... da vidis sad
djecu u kampu, kao da smo u dzZunglu... prljavo. Samo prvo posao i da imam krov nad

glavom.”

Istovremeno, zvanicno zaposlenih gotovo da nema medu raseljenim RAE (1%) i domicilnim RAE (6%), a situacija je
nesto bolja kada su u pitanju ostali, koji nisu RAE: 11% raseljenih i 16% domicilnih je u radnom odnosu. lzrazito
mali procenat njih navodi da radi neprijavljeno: 1% raseljenih RAE, 7% ostalih raseljenih, 3% domicilnih RAE i 3%
ostalih domicilnih stanovnika. Ipak, trebalo bi uzeti u obzir da je prilikom odgovaranja na pitanje o aktivnosti koja
im je donosila novac u prethodne dvije godine znacajno veci procenat (53% raseljenih RAE i 25% domicilnih RAE)
onih koji su naveli da su do novca dolazili prikupljanjem sekundarnih sirovina, nego procenat onih koji su naveli da
su radili neformalno. Bududéi da prikupljanje sekundarnih sirovina spada u radnu aktivnost, prethodni podatak o
broju neformalno zaposlenih trebalo bi uzeti sa rezervom. Mozemo zakljuciti da osobe koje obavljaju ovu vrstu
djelatnosti ne percipiraju tu aktivnost kao zaposlenje i sebe svrstavaju u nezaposlene. Formalno uvodenje
prikupljanja sekundarnih sirovina u nomenklaturu zanimanja doprinijelo bi kako uredenju ovog segmenta sive
ekonomije tako i stavu pripadnika RAE i ostale populacije o ovoj vrsti radne aktivnosti.

Grafikon 8.1: Radni status
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Za domicilno stanovnistvo, RAE i ostalo, karakteristicna je znacajna razlika po polu kada je u pitanju zaposlenost.
Naime, dok se ova razlika ne uo¢ava medu nezaposlenima, u grupi malobrojnih zaposlenih ima znacajno vise
osoba muskog pola: 11% domicilnih RAE muskog pola je zvani¢no zaposleno i svega 1% Zena iz ove populacije, isto
tako 21% muskaraca i 12% Zena u okviru domiclinog neromskog stanovnistva trenutno zvanicno radi. Sasvim
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ocekivano, zaposlenost je u direktnoj vezi sa Zivotnim standardom, te domicilni zaposleni rjede spadaju u 20%
najsiromasnijih.

8.2 AKTIVNO TRAZENJE POSLA

Polovina osoba starijih od 15 godina koje trenutno nisu formalno ili neformalno zaposlene i ne spadaju u grupu
penzionera, a Zive na Koniku i u okolini, navodi da trenutno aktivno trazi posao. Jedina uocena razlika izmedu
populacija jeste ta da raseljeni RAE u veéem procentu od prosjeka navode da aktivno traze posao, njih 56%.
Sljededi po aktivnosti su raseljeni koji nisu RAE, od kojih 53% aktivno traZi posao, a isto to Cini i 48% domicilnih
RAE, odnosno 47% domicilnih koji nisu RAE. U sve cetiri populacije u grupi onih koji aktivno traZze posao ima
znacajno vise muskaraca nego Zena.

Nesposobnost za rad, obaveze u domacinstvu i postojanje posla izdvajaju se kao glavni razlozi zbog kojih
nezaposleni trenutno ne traze aktivno posao (Grafikon 8.2.1). Domicilni RAE ceSée od pripadnika ostalih
populacija navode da posao ne traZze zbog toga Sto trenutno rade u domacinstvu (30%), dok domicilni koji nisu
RAE u 32% slucajeva, znacajno ¢esc¢e od prosjeka, tvrde da veé imaju posao. Za raseljene, odnosno za 35% RAE i
30% ostalih, karakteristi¢no je da navode neke druge razloge koji ih sprecavaju da aktivno traze posao. Struktura
odgovora ukazuje da su ti drugi razlozi najceS¢e nemoguénost dobijanja dokumenata. U sve Cetiri populacije
znacajan dio nazaposlenih tvrdi da nije u moguénosti da radi te da zbog toga ne traze posao: 24% raseljenih RAE,
25% raseljenih koji nisu RAE, 22% domicilnih RAE i 16% domicilnih koji nisu RAE.

Znacajna razlika po polu uocena je u sve Cetiri populacije bududi da Zene mnogo ¢esée navode da posao ne traze
zato Sto su zauzete obavezama u kuci. Da posao ne traze zbog rada u kudi, posebno je izraZzeno kod Zena
domicilnih RAE, buduéi da 51% navodi ovaj razlog. Podaci dobijeni u fokus grupama donekle objasnjavaju ovu
pojavu jer su gotovo svi ucesnici, bez obzira kog su pola a koji pripadaju populaciji RAE, iskazali stav da su
muskareci ti koji bi treblo da rade van kuce i zaraduju novac.

“ Ko ima musko radi, ko nema musko - nista...”
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Grafikon 8.2.1: Razlozi netrazenja posla
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® Radite u domacinstvu
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Domicilno stanovnistvo, tacnije 48% koji nisu RAE i 40% RAE, koje trenutno aktivno trazi posao najvecu
prepreku na tom putu uglavnom vidi u nedostatku veza i poznanstava (Grafikon 8.2.2), dok je za raseljena lica
osnovni problem pravni status odnosno nemanje prava na rad (29% RAE i 28% ostalih). Istovremeno, kod RAE
se kao problem pojavljuje i diskriminacija na etnickoj osnovi (35% raseljenih i izbjeglih, 19% domicilnih).

Polovina nezaposlenog domicilnog stanovnistva koji nisu pripadnici RAE populacije i trenutno traZe posao smatra
da posao ne uspijevaju da pronadu usljed nedostatka potrebnih veza i poznanstava. Pripadnici ove populacije kao
probleme navode i neke druge razloge (31%), dok znacajno rjede smatraju da su problem nedovoljne kvalifikacije
(10%) ili neinformisanost o nacinu pronalaZenja posla (7%). | domicilno RAE stanovniStvo najéeSc¢e kao problem
izdvaja nedostatak veza i poznanstava (40%), a gotovo 1/5 njih smatra da posao ne dobijaju zato $to su Romi, dok
17% kao glavni problem vidi to $to ne znaju na koji nacin da traZe posao.

Raseljeni koji ne pripadaju RAE populaciji svoj pravni status, koji im ne omogucava da stupe u radni odnos u Crnoj
Gori, naj¢esce vide kao glavni problem zbog kog trenutno ne uspijevaju da se zaposle, a ovaj odgovor navodi 28%
nezaposlenih. Kao problemi su izdvojeni i neki drugi razlozi (27%), nedostatak veza i poznanstava (21%), te
nesposobnost za rad (16%). Raseljeni RAE u znadajno vec¢em procentu od domicilnih RAE smatraju da poslodavci
ne Zele da im daju posao zbog etnicke pripadnosti i ovaj odgovor navodi 35% nezaposlenih. Sljedeci problem koji
se izdvaja je veé pominjani pravni status raseljenih lica, koji je navelo 29% nezaposlenih u okviru ove populacije, a
potom i nesposobnost za rad u 15% slucajeva.
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Grafikon 8.2.2: Prepreke u pronalazenju posla

® Nedostaju mi veze i poznanstva
® Niko nec¢e da me zaposli jer sam Rom (Askalija, Egip¢anin)
® Nemam pravo na zaposljavanje
Neinformisan sam / Ne znam kako da nadem posao
Bolestan sam ili nesposoban za rad
" Nemam adekvatne kvalifikacije i vjestine
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Ucestalost koriS¢enja usluga Zavoda za zaposljavanje zavisi, prije svega, od pravnog statusa odnosno
drZavljanstva pripadnika odredene populacije. Naime, u populacijama raseljenih lica, bez obzira na njihovo
etnicko porijeklo, gotovo da nema osoba koje su u posljednje dvije godine bile prijavljene na Biro rada (6% radno
sposobnih RAE, 14% ostalih radno sposobnih). Ovakva situacija ne moZe se dovesti u vezu s aktivnoscu ili
zainteresovanoS$cu raseljenih lica da nadu posao, bududi da pravno uredenje Crne Gore ne omogucava osobama
koje nisu drzavljani, a to je upravo slucaj s ovom populacijom, da koriste usluge Zavoda za zaposljavanje.

Raseljeni RAE koji su ucestvovali u grupnoj diskusiji takode navode da nemaju pravo na koriséenje usluga Zavoda
za zaposljavanje usljed nerijeSenog pravnog statusa.

, Treba crnogorsko drZavljanstvo. Ne daju, kaZzu — imamo mi nasih dosta. Bio sam prije
dva dana i rekli su mi — ne moZzes.”

Medu domicilnim stanovnistvom koje ima pravo na koris¢enje ovih usluga slican je udio prijavljenih u zavisnosti
od etnickog porijekla: 42% RAE i 39% stanovnika koji nisu RAE je na evidenciji Zavoda za zaposljavanje.
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Figure 8.3: Postotak prijavljenih u Zavodu za zaposljavanje
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U grupi domicilnih RAE koji su prijavljeni u Zavodu za zaposljavanje najviSe ima pripadnika starosne grupe od 31
do 45 godina, dok su prijavljeni domicilni koji ne pripadaju romskoj populaciji takode tih godina ili nesto mladi (od
19 do 30 godina starosti). Domicilni koji nisu RAE, koji spadaju u 20% najsiromasnijih u zemlji, ceS¢e su od ostalih
prijavljeni u Zavodu za zaposljavanje, dok oni boljeg materijalnog stanja u veéem procentu ne koriste usluge

Zavod za zaposljavanje Crne Gore evidenciju nezaposlenih lica ne vodi po etnickoj pripadnosti, ali je, zbog potreba
primjene Uredbe o nacinu ostvarivanja prava raseljenih i interno raseljenih lica izvrSena izmjena u aplikaciji, ¢ime je
omogucéeno pretrazivanje evidencije po tom osnovu, pri ¢emu izjaSnjavanje nezaposlenih o etnickoj pripadnosti nije
obavezno, vec je iskljucivo dobrovoljno.

U decembru 2011. godine na evidenciji Zavoda nalazi se 385 raseljenih lica i 258 interno raseljenih, od ¢ega je 30 lica koja
su se deklarisala kao pripadnici RAE populacije.

Preko 90% registrovanih RAE Cine lica bez zanimanja i strucne spreme.

Nedostatak obrazovanja i obrazovnih mogucnosti upravo i predstavlja jednu od najvecih prepreka prilikom zaposljavanja
romske populacije. Ostale prepreke odnose se na nedostatak licnih isprava, teSku ekonomsku i socijalnu situaciju, zbog
koje nisu u prilici da prihvataju duze obuke, diskriminaciju i neprihvatanje od strane neromske populacije i poslodavaca,
Zivot u nesigurnim i nestandardizovanim prebivalistima, nedostatak garancija u vidu nekretnina i Ziranata za podizanje
kredita; itd.

Od ukupnog broja nezaposlenih pripadnika RAE populacije registrovanih u evidenciji Zavoda samo 7,5% pripada aktivnim
traZiocima zaposlenja, sto znaci da se na evidenciju javljaju u propisanom roku i Zele u¢esée u mjerama aktivne politike
zapoSljavanja.

U tom smislu, savjetnici za zaposljavanje u biroima rada ulazu velike napore da, kroz razne vidove animacije, motivisu
pripadnike RAE populacije da se prijave na evidenciju biroa rada i uzmu ucesé¢a u mjerama i programima aktivne politike
zaposljavanja, koje im mogu pomoci u povacanju mogucnosti da se zaposle i kod ukljucivanja u legalne tokove trzista rada.

S tim ciljem, oni obilaze romska naselja, odrzavaju tribine, saraduju sa lokalnom zajednicom i romskim NVO

organizacijama, putem medija informisu i animiraju romsku populaciju, objasnjavaju¢i im zaSto je potrebno da se
evidentiraju kao nezaposlena lica.

Samostalno ili kao partner u projektima, u 2011. godini ZZZCG je realizovao brojne aktivnosti u cilju unapredenja
zaposljavanja RAE populacije.

U toku 2011. godine oko 100 nezaposlenih lica RAE populacije obuhvaceno je programima aktivne politike zaposljavanja,
gdje se prije svega misli na ukljucivanje u programe obrazovanja i osposobljavanja, tj. u ovom slucaju obuke za
jednostavna pomocéna zanimanja nizeg stepena strucnosti, na ucesce u javnim radovima, kako drzavnim tako i lokalnim, i

sezonskim poslovima.
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Zavoda za zaposljavanje.

8.3 RADNO ISKUSTVO

Nezaposlenost nije samo trenutni problem domicilnog i doseljenog stanovnistva u oblasti Konik i neposrednoj
okolini, ve¢ je to bio problem i u proslosti. Naime, dokumentovani radni staz ima manje od polovine radno
sposobnog stanovnistva, a to je posebno uocljivo kod RAE: svega 7% raseljenih i 15% domicilnih RAE je nekada
tokom Zivota bilo zvanicno zaposleno. S druge strane, situacija je znac¢ajno povoljnija za neromsko stanovnistvo:
radni staz je dokumentovan kod 48% raseljenih i 43% domicilnih pripadnika ostalih populacija.

Prosjecni radni staz je, sasvim ocekivano, za raseljena lica duZi kada je u pitanju zaposlenje na Kosovu. Naime,
radni staz na Kosovu za raseljena lica RAE nacionalnosti u prosjeku iznosi 14,4 godine, dok je za period proveden u
Crnoj Gori znacajno maniji i iznosi 8,8 godina, a u nekoj drugoj zemlji 9,4 godine. Jos$ izrazenija je razlika kod
populacije raseljenih lica koja nije RAE: njihov radni staz na Kosovu u prosjeku iznosi 19,6 godina, a u Crnoj Gori
8,2 godine i u nekoj drugoj zemlji 16,5 godina. Domicilno stanovnistvo u Crnoj Gori u prosjeku je bilo zaposleno
12,7 godina, kada su u pitanju RAE, odnosno 14,6 godina kada su u pitanju neromski stanovnici. Kod nekih od njih
je zabiljezen i rad na Kosovu (5,5 godina RAE, a ostali 4 godine), ali i u nekoj drugoj zemlji: u prosjeku 11,7 godina
za RAE i 15,1 godina za ostale.

Ucesnici u diskusiji koji spadaju u grupu raseljenih RAE uglavnom su ranije Zivjeli na Kosovu i navode da su tamo
radili, ali da u Crnoj Gori sada ne mogu da se zaposle.

‘ ,Radio sam 10 godina u Komunalnom. Imali smo uslove dobre, da jedem, primao pare,
‘ djeca jela. Sad nikakve uslove. Ne moZemo da radimo u Komunalno, jer nemamo
‘ drZavljanstvo Crne Gore. Imamo licnu kartu, a drZavljanstvo ne moZemo da dobijemo.”

U prethodne dvije godine polovina radno sposobnih RAE i onih koji ne pripadaju romskoj populaciji, koji Zzive na
Koniku i u okolini, nije obavljala nikakvu aktivnost koja bi im donosila novac, odnosno to nije cinilo 50%
domicilnog neromskog stanovnistva, 51% domicilnih RAE, 48% raseljenih koji ne pripadaju RAE populaciji i 44%
raseljenih RAE. Najcescée je novac zaradivan nekim vidom povremene aktivnosti obavljane s vremena na vrijeme,
$to je najkarakteristi¢nije za populaciju raseljenih RAE, bududi da je 36% njih starijih od 15 godina obavljalo ovakav
vid aktivnosti. Povremeni rad za novac obavljala je i 1/4 raseljenih koji nisu RAE i domicilnih RAE, dok je znadajno
riede to bio slucaj kod domicilnog neromskog stanovnistva, od kojih je povremeno radilo samo 15%. Redovni
posao sa punim radnim vremenom obavljali su mahom samo stanovnici koji nisu RAE i to 19% domicilnih i 15%
raseljenih, dok kod RAE gotovo da nije zabiljeZen ovakav tip djelatnosti.

Za sve ispitivane populacije uocava se znacajna razlika po polu kada je u pitanju rad za novac. Naime, muskarci su
u znacajno vecem procentu od Zena obavljali povremene aktivnosti koje donose novac, dok je za Zene
karakteristi¢nije da u posljednje dvije godine nisu obavljale nikakvu aktivnost koja bi im donijela nov¢anu
nadoknadu.

Uocljive su velike razlike kada je u pitanju vrsta posla koju za novac obavljaju RAE i oni koji ne pripadaju
populaciji RAE. Naime, dok je za RAE, posebno one raseljene, karakteristicno sakupljanje metala, papira i
ostalih sekundarnih sirovina, ovaj tip aktivnosti ostale populacije ne obavljaju. Istovremeno, neke poslove, kao
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Sto su administrativni, obavlja samo neromska populacija. Ipak, i medu RAE postoje razlike. Dok kod
doseljenicke populacije dominira prikupljanje sekundarnih sirovina (¢ak 53% ovo navodi kao aktivnost kojom
zaraduje za Zivot), domicilni RAE rjede obavljaju ovaj tip aktivnosti (25% njih), a ¢esSée od prosjeka osnovne fizicke

radove (18%) i poslove CiS¢enja (19%). S druge strane, i domicilni i raseljeni stanovnici koji nisu RAE obavljaju
razlicite vrste poslova: osnovne fizicke poslove, ¢is¢enje, trgovinu, administrativne poslove.

U fokus grupama RAE koji su izbjegli u Crnu Goru uglavnom su navodili prikupljanje sekundarnih sirovina kao
jedini nacin da zarade neki novac.

,Ja cio dan... imam trociklo i ... cio dan po kontejnerima, skupliam gajbe i pakete pa
prodajem. Bio sam kao muzicar, ali u poZaru izgoreli instrumenti. | tako sad radim.
Tako rade svi ovdje kod nas u kampu. Skupljamo sta stignemo.“

U populaciji raseljenih RAE muskarci i Zene su podjednako aktivni u prikupljanju sekundarnih sirovina, ali su zato
Zene ¢es¢e angaZovane na poslovima ¢is¢enja. U grupi domicilnih RAE i ostalih stanovnika jos su uocljivije podjele
na muske poslove: muskarci rade fizicke poslove, a Zene poslove ¢iséenja.

Grafikon 8.3: Tipovi aktivnosti koje se obavljaju za novac

53 = Skupljanje kartona i/ili metala

® Osnovni (fizicki) radovi u gradevinarstvu, krecenje, jednostavniji elektri¢arski, vodoinstalaterski i stolarski

radovi
= Cis¢enje po kuéama, odrzavanje zgrada, odrZzavanje domacinstva (peglanje, kuvanje,...), Cuvanje djece,

briga o bolesnim i starima
Utovar i istovar na stovaristu
Zanati za koje je potrebna kvalifikacija
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9 SOCIJALNI | EGZISTENCIJALNI PROBLEMI

Osim problema sa zadovoljenjem osnovnih Zivotnih potreba, kao Sto su potreba za hranom i odje¢om koje se
javljaju u visokom procentu, kod sve Cetiri posmatrane populacije najcesé¢e spontano navodeni problemi kod svih
ispitanika su nezaposlenost i problemi sa lije¢enjem, odnosno zdravstvenom zastitom. U velikoj mjeri je izrazena
zabrinutost zbog problema sa Skolovanjem djece (narocito kod raseljenih RAE).

Zajednicki problemi sa kojima se susre¢e domicilno i raseljeno stanovnistvo u posmatranom dijelu Konika, osim
nepoZeljne manifestacije na pojedince i grupe koje Zive u tom dijelu grada, zbog svoje kompleksnosti mogu
dugorocno destabilizovati Citavu drustvenu zajednicu. Neophodno je uspostaviti socijalni dijalog kojim bi se doslo
do slozenih mjera socijalne politike, a kojim bi se ovi problemi rijesili na efikasan i odrziv nacin.

9.1 SOCHALNI | EGZISTENCIJALNI PROBLEMI

Skolovanje djece, nabavku hrane, nabavku odjeée, nezaposlenost i zdravstvenu zastitu raseljeni Romi najéesée
navode kao probleme koji ih trenutno opterecuju.

Za razliku od raseljenih RAE, kao probleme koji ih trenutno opterecuju, ostala raseljena populacija spontano
najceS¢e navodi nezaposlenost, zatim rjeSavanje stambenog pitanja, nabavku odjece, nabavku hrane i lije¢enje,
odnosno zdravstvenu zastitu.

Kupovina/nabavka odjece i hrane predstavljaju dva problema koje domicilno RAE stanovnistvo istice u prvi plan.
Nezaposlenost spontano navodi i nadpolovi¢an procenat RAE domicilnog stanovnistva. Skolovanje djece i
lijecenje, odnosno zdravstvena zastita, spadaju u grupu pet najvecih problema koje navode pripadnici domicilnog
RAE stanovnistva.

Generalno gledano, isti problemi preovladavaju i kod domicilnog stanovniStva koje nije RAE. Tako,
nabavka/kupovina odje¢e, kao i nabavka/kupovina hrane predstavljaju dva najéesée spontano navodena
problema kod ove populacije. Visok procenat domicilnih koji ne pripadaju populaciji RAE spontano navodi i
nezaposlenost. Osim ovih problema, Skolovanje djece spada u pet naj¢es¢e navodenih problema koji tiste

Grafikon 9.1.1. Populacije: Spontano navodenje problema
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domicilno stanovnistvo koje ne pripada populaciji RAE.

Kad su u pitanju problemi po posmatranim naseljima, nisu uocene znacajnije razlike u odnosu na populacije.

Grafikon 9.1.2. Teritorije: Spontano navodenje problema
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Domacdinstva koja ne pripadaju populaciji RAE ¢es¢e navode da podrucje u kom Zive ima problema sa kriminalom,
nasiljem ili vandalizmom. U tom smislu se isticu Vrela Ribnicka, u kojim svako ¢etvrto domacintvo kaze da se
podrucje u kom Zive suocava s ovim problemom. Osim ovih domadinstava, problem sa vandalizmom i nasiljem
ceSée navode domicilna RAE domacinstva koja Zive u okruZenju nego Sto je to slucaj sa kampovima i naseljem
»Pijesak”.

Ipak, potrebno je naglasiti da se problemi sa kriminalom i nasiljem ne navode u velikoj mjeri i da svega 4%
raseljenickih RAE domadinstava navodi ovaj problem, 8% RAE domicilnih domadinstava. Ostala raseljenic¢ka
domacinstva potvrduju postojanje ovog problema u 29% slucajeva, a ostala domicilna domacinstva u 19%. Tokom
diskusija u fokus grupama domicilni stanovnici koji ne pripadaju populaciji RAE, a koji su bili skloni ocjeni da u
njihovom okruZenju ima problema sa kriminalom, krivce za te probleme ne povezuju iskljuivo sa jednom
populacijom.

,Meni se desavalo da mi nestane nesto, ali sam znala da to nisu Romi.”

,Imao sam sluc¢ajeva da su mi nestajale stvari. Uvece sam ga uhvatio, ipod prozora.
Sad prije dvije noci ukradena mi je jakna sa Zice. A to pripisujem Romima pridoslicama.
Oni kradu sitne stvare, ako vide oko kuce... Garderobu koja se susi.”
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Grafikon 9.1.3: Populacije: Problemi sa kriminalom, nasiljem ili vandalizmom
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Grafikon 9.1.4: Naselja: Problemi sa kriminalom, nasiljem ili vandalizmom
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Pripadnici sve Cetiri populacije prvenstveno vide Vladu Crne Gore kao instituciju koja je u najboljoj poziciji da
poboljsa njihov Zivot, tacnije 50% raseljenih RAE, 60% raseljenih koji nisu RAE, ¢ak 75% domicilnih RAE i 70%
domicilnih koji nisu RAE. Uocljivo je da domicilno stanovnistvo u vecoj mjeri ima ocekivanja od Vlade nego sto je
to slucaj sa raseljenim stanovnicima Konika.

Po misljenju raseljenih RAE, Crveni krst se opaZza kao institucija koja je na drugom mjestu, odmah nakon Vlade
Crne Gore, i koja je u dobroj poziciji da pobolj$a njihov Zivot.

Evropska unija se kod domicilnog stanovnistva, nakon Vlade — na drugom mjestu, najéesc¢e navodi kao institucija
koja je u poziciji da uti¢e na poboljSanje njihovih Zivota. Interesantno je da raseljeni RAE ali i ostale populacije
raseljenih u ve¢em procentu nego $to to Cini domicilno stanovnistvo navode ba$ Evropsku uniju kao nekoga ko je
u najboljoj poziciji da im pruZi pomo¢.

Dalje, domicilno stanovnistvo i raseljeni RAE u znacajnom procentu izdvajaju i lokalnu upravu (Grafikon 9.1.5).
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Grafikon 9.1.5. Populacije: Institucije/organizacije koje se percipiraju kao potencijalni
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Gledano na nivou naselja, stanovnici izbjeglickih kampova Konik I, Konik Il i ,Njemacka kuéa“ smatraju da je Crveni

to Vlada Crne Gore (Grafikon 9.1.6).

krst organizacija koja je u najboljoj poziciji da unaprijedi njihov Zivot, dok stanovnici ostalih naselja smatraju da je

Grafikon 9.1.6. Teritorije: Institucije/organizacije koje se percipiraju kao potencijalni

ucesnici u rjeSavanju problema
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MozZe se zakljuciti da se nezadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba, kao Sto su potreba za hranom i odje¢om,
javljaju u visokom procentu kod sve Cetiri posmatrane populacije, kao i nezaposlenost i problemi sa lijecenjem,
odnosno zdravstvenom zastitom. Takode, u velikoj mjeri je izrazena zabrinutost zbog problema sa Skolovanjem
djece (narocito kod raseljenih RAE).

Problemi sa nabavkom hrane i odjece, ali i pristupa zdravstvenim uslugama, mogu se dovesti u vezu sa visokim
procentom nezaposlenosti kod posmatranih populacija. S tim u vezi, osnovna preporuka za rjeSavanje
egzistencijalnih problema posmatranih populacija odnosila bi se na intervencije koje bi imale za cilj prevashodno
smanjenje nezaposlenosti.
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10 STAVOVI PREMA INTEGRACUI

RAE su, kao marginalizovana grupa, u znacajnoj mjeri iskljuceni iz glavnih tokova drustvenog Zivota u Crnoj Gori.
Socijalna isklju¢enost i izuzetno teski ekonomski uslovi ¢ine povratnu spregu koja permanentno pogorsava uslove
Zivota RAE u Crnoj Gori, ali i njihov poseban etnicki i kulturni identitet i tradiciju.

Objektivno stanje u kom se nalazi RAE populacija u Crnoj Gori (a posebno situacija raseljenih RAE) veoma cesto je
u neskladu sa deklarativnim prihvatanjem i odobravanjem integracije u crnogorsko drustvo od strane vecinskog
stanovnistva.

Da bi se poboljsao Zivot RAE i sprovela integracija RAE populacije u crnogorsko drustvo, neophodno je uspostaviti
nove kulturoloske obrasce i mehanizme socijalne ukljucenosti, koji ¢e odbaciti tradicionalne predrasude prema
ovoj populaciji i u krajnjoj liniji populaciji RAE u Crnoj Gori omoguciti dostojanstven Zivot.

10.1 STAVOVI PREMA INTEGRACHI ROMA

Vedina pripadnika gotovo svake posmatrane populacije smatra da su se raseljeni RAE loSe uklopili. Tako, 64%
raseljenih RAE smatra da su se loSe uklopili u sredinu u kojoj sada Zive. Sa njima se slaze polovina domicilnog
stanovnistva (RAE i neromskog), ali i svaki drugi raseljeni koji ne pripada populaciji RAE. Dosadasnju integraciju
raseljenih RAE u sredinu u kojoj sada Zive uspjeSnom ocjenjuje tek 9% raseljenih RAE, 29% ostalih raseljenih, 37%
domicilnih RAE, i na kraju, 30% domicilnih koji nisu RAE (Grafikon 10.1.1).

Grafikon 10.1.1. Populacije: Percepcija uspjeSnosti integracije raseljenih Roma

® % Veoma lose ® % LoSe ® % Osrednje % Dobro % Veoma dobro

Svega 6% stanovnika izbjeglickih kampova Konik I, Konik 11'i ,,Njemacke kuée” smatra da su se raseljeni RAE dobro
uklopili u sredinu u kojoj sada Zive, dok dosadasnju integraciju raseljenih RAE najuspjesnijom vidi 38% domicilnih
RAE koji Zive u okruzenju izbjeglickih kampova i naselja ,,Pijesak”, ali i 31% domicilnih koji nisu RAE i koji Zive u
istom podrucju (Grafikon 10.1.2).
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lako je vecinski utisak u svim populacijama da se raseljeni RAE nisu dobro uklopili u sredinu u kojoj sada Zive,
moze se zakljuciti da domicilno stanovnistvo u vec¢oj mjeri smatra da su se raseljeni RAE dobro uklopili nego sto to
sami raseljeni RAE misle.

Grafikon 10.1.2. Teritorije: Percepcija uspjesnosti integracije raseljenih Roma
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Skoro 30% raseljenih RAE smatra da ih je domicilno RAE stanovniStvo prihvatilo sa dobrodoslicom, a 48% smatra
da ih je domicilno RAE stanovnistvo prihvatilo sa negodovanjem. Raseljeni RAE gotovo na jednak nacin procjenjuju
i dobrodoslicu od strane domicilnog neromskog stanovnistva (27% sa dobrodoslicom; 46% sa negodovanjem).

Sami domicilni RAE smatraju da su u velikoj mjeri pozitivno prihvatili raseljene RAE (54%), dok stav o pozitivnom
prihvatanju raseljenih RAE ima 28% ostalih domicilnih stanovnika (Grafikom 10.1.3).

Grafikon 10.1.3. Populacije: Percepcija prihvatanja raseljenih Roma od strane
domicilnog romskog stanovnistva
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Grafikon 10.1.4. Populacije: Percepcija prihvatanja raseljenih Roma od strane
domicilnog neromskog stanovnistva
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Svega 18% domicilnih koji nisu RAE, a koji Zive u okruZenju izbjeglickih naselja, misli da je raseljeno RAE
stanovnistvo sa dobrodoslicom prihvaéeno od strane domicilnog neromskog stanovnistva; ujedno, znacajno vedi
procenat domicilnih koji nisu RAE, a koji Zive u okruZenju, ocjenjuje da su raseljeni RAE dobrodosli za domace RAE
stanovnistvo.

Da RAE imaju iste Sanse za uspjeh kao i oni koji nisu RAE tvrdi 60% domicilnih RAE; njihovo uvjerenje dijeli svega
52% raseljenih RAE i ostalih domicilnih stanovnika i 40% raseljenicke neromske populacije. Domicilni RAE u
pogledu tvrdnji koje su afirmativne i naglasavaju jednakost izmedu RAE i onih koji nisu RAE izrazavaju najveci
stepen slaganja u odnosu na ostale populacije. Ipak, u vecoj mjeri naglasavaju da su RAE na radnom mijestu
suoceni sa veéom diskriminacijom nego Sto su to pripadnici populacija koje nisu RAE, kao i to da neromska
populacija ima prednost prilikom zaposljavanja u odnosu na RAE.

S idejom da RAE budu u vecoj mjeri integrisani u vecéinsku zajednicu slaZze se 66% raseljenih RAE i 66% raseljenih
koji nisu RAE i 60% ostalih domicilnih. S ovom tvrdnjom se u najvecoj mjeri slazu domicilni RAE (80%).
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Grafikon 10.1.5. Populacije: Stepen slaganja sa tvrdnjama
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Bez obzira na visok procenat slaganja u svim populacijama da RAE treba da budu viSe integrisani u vecinsku
zajednicu, podaci o svakodnevnoj interakciji izmedu RAE i ostalih svijedoCe o visokom stepenu segregacije i
isklju¢enosti RAE populacije. Uo¢eno je da najveci jaz postoji izmedu RAE i ostale populacije generalno, ali su
znacajne i razlike po boravisnom statusu.

Tako, raseljeni RAE medu ljudima na koje su upuéeni (druZe se, rade i slicno) imaju svega 9% domicilnih koji nisu
RAE i 26% domicilnih RAE. Raseljeni RAE najc¢eSée se druze sa RAE iz njihovog mjesta porijekla (49%) i 10%
raseljenih RAE kaZe da se najcesée druZi sa ostalim RAE koji su raseljeni, ali su iz drugog mjesta.

Domicilni RAE su najcesée u interakciji sa pripadnicima svoje populacije; svega 11% domicilnih RAE kaZe da se
najcesce druzi sa domadim stanovnistvom koje ne pripada populaciji RAE.

Domicilni koji nisu RAE u najveéoj mjeri su upuéeni na pripadnike svoje populacije, tacnije ¢ak 76%. Svega 5%
domicilnih neromskih stanovnika najce$ce se druzi sa domicilnim RAE, 3% sa raseljenim RAE i raseljenim koji nisu
RAE.
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Grafikon 10.1.6. Svakodnevne interakcije RAE s ostalim populacijama
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Grafikon 10.1.7. Svakodnevne interakcije ne-RAE s ostalim populacijama

® % Sa lokalnim ne-RAE stanovnistvom ® % Sa lokalnim RAE stanovnistvom
® 9% Sa raseljenim RAE % Sa raseljenim ne-RAE

e —I
e I

Visok stepen socijalne segregacije potvrden je i u nalazima sa fokus grupa, u kojima su se mogli Cuti razliciti
stavovi o RAE populaciji. Takode, ucesnici fokus grupa su isticali razlike izmedu domicilnih RAE i raseljenih RAE koji
Zive na Koniku. Po njihovom rije¢ima, domicilni RAE se karakteriSu kao posStene dobre komsije, dok su raseljeni
RAE skloni kradi i prestupima.

,Ja 39 godina Zivim na Koniku i Romi su nam komsije. Nikad nam nisu nista ukrali,
nikad nista nikom da fali.”

»Ja sam imao druga Ciganina, sa kojim sam se aktivno druZio do 99.” godine. Poslije je
otiSao na Kosovo. On je Zivio kao svi Romi. Bio je uredan, okupan, osSisan, nikad glibav
nije bio. Imao je 3-4 brata, i koji su bili za razliku od njega prljavi... i to sve zavisi jedan

od drugog. Ipak, postoji razlika izmedu Roma sa strane i nasih. Romi sa strane su skloni
kradi.”

/9
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11 PLANOVI ZA BUDUCNOST

Vedina raseljenih RAE (37%) svoju porodicu vidi upravo na mjestu u kojem sada Zive. Pri tome, 20% raseljenih RAE
smatra da ¢e za 10 godina Zivjeti u nekom drugom kraju Podgorice, 7% u nekom drugom dijelu Crne Gore, 13%
smatra da ¢e se odseliti u inostranstvo. Da ée se vratiti u mjesto iz kog su raseljeni smatra 12% raseljenih RAE, a
1% da ce se vratiti u drZavu iz koje su raseljeni, ali u neko drugo mjesto.

Ostali raseljeni i u 35% slucajeva misle da ¢e za deset godina biti na istom mjestu na kom su sad. Isti procenat
raseljenih neromske populacije smatra da ¢e Zivjeti u negom drugom dijelu Podgorice, dok povratak u mjesto iz
kog su raseljeni vidi samo 2% raseljenih koji nisu RAE.

Grafikon 11.1.1. Populacije: Gdje vidite sebe i svoju porodicu za 10 godina
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Grafikon 11.1.2. Teritorije: Gdje vidite sebe i svoju porodicu za 10 godina
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12 ZAKLJUCCI | PREPORUKE

DEMOGRAFSKE KARAKTERISTIKE

Nakon pregleda osnovnih demografskih karakteristika domacinstava i njihovih ¢lanova, mozemo zakljuciti da po
mnogim karakteristikama domacinstva sve Cetiri ispitivane populacije spadaju u ugroZzene kategorije stanovnistva.
Nezaposlenost, a posebno nezaposlenost nosioca domacinstva, koja je kriticna, veoma je izrazena u sve Cetiri
populacije. Ipak, kao posebno ugrozeni izdvajaju su raseljeni RAE. U ovoj populaciji dominiraju domadinstva sa
velikim brojem djece kao zavisnim c¢lanovima, dok su odrasli, sa druge strane, mahom nezaposleni (79%
nezaposlenih ¢lanova od 15 i vise godina). Obrazovanje je veoma nisko, 93% clanova preko 15 godina nema
zavrSenu ni osnovnu Skolu. Jezik predstavlja poseban problem, jer svega 7% domacinstava u kuéi govori crnogorski
ili srpski.

Domicilni RAE su takode u teskoj situaciji, sa velikim brojem nezaposlenih i neaktivnih ¢lanova, niskim obrazovnim
nivoom c¢lanova domacinstva i velikim brojem djece. Takode, i u ovim domacinstvima je rijetko crnogoski ili srpski
glavni jezik (svega u 16% domadinstava). U ovoj populaciji posebno su ugroZzena domacinstva sa Zenom nosiocem
domadinstva, jer su tu u pitanju mahom udovice sa djecom, bez Skole i zaposlenja, koje Zive od socijalne pomodéi.

Raseljene neromske stanovnike odlikuju malo drugacije karakteristike. U ovoj populaciji dominiraju odrasli, a ¢ak
je i procenat populacije preko 65 godina nesto veci od prosjeka za Crnu Goru. Takode, ova populacija ima nesto
bolji obrazovni status €lanova nego 3to je to prosjek za Crnu Goru. | pored svega toga, i u ovoj populaciji
dominiraju nezaposleni ¢lanovi, sto govori o njihovoj vulnerabilnosti. Populacija domicilnih stanovnika koji nisu
RAE po demografskim karakteristikama najsli¢nija je opStoj populaciji u Crnoj Gori.

USLOVI STANOVANJA: ZAKLIUCCI

Problemi vezani za kvalitet smjeStaja najizraZeniji su kod raseljeni¢kih domadinstava RAE populacije, a najmanje su
prisutni kod neromskih domicilnih domadinstava. Takode, uocene su i znacajne razlike po naseljima, pa se
domadinstva koja Zive u izbjeglickim kampovima u mnogo vecoj mijeri susreéu sa problemima izazvanim
kvalitetom smjestaja u kom Zive.

Uocene su i velike razlike izmedu posmatranih populacija u pogledu posjedovanja trajnih dobara. Kao i kod ostalih
indikatora, RAE raseljenicka domacinstva najloSije su opremljena domadinstva trajnim dobrima, a domicilna
neromska domacinstva i po ovom kriterijumu imaju najbolje uslove Zivota.

Takode, raseljenicka RAE domacinstva najloSije stoje po uslovima stanovanja, u koje spadaju: prosjecna povrsina
smjestaja, broj soba u stanu, broj osoba po jednoj sobi i prosjec¢na povrsina po ¢lanu domadinstva. Ova populacija
se takode susreée s opasnoScu od poZara zbog loSe gradnje objekata i loSe instalacije. Takode, u naseljima u
kojima Zive prisutni su problemi sa dotrajalim krovovima, prozorima, ali i higijenom, zagadenjima i prisustvom
pacova i miSeva. Od posmatranih populacija, po ovim kreterijumima najbolje uslove stanovanja ima neromsko
domicilno stanovnistvo.
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Izmjerena indeksom blagostanja, situacija raseljenih i izbjeglih RAE najloSija je u odnosu na ostale posmatrane
populacije. Takode, stanovnici izbjeglickih kampova Konik 1i Il i ,Njemacke kuée” Zive u znatno loSijim uslovima
nego stanovnici ostalih teritorija.

Rezultati nedvosmisleno pokazuju da se raseljena RAE populacija nalazi u najnepovoljnijem poloZaju u odnosu na
ostale stanovnike Konika.

USLOVI STANOVANJA: PREPORUKE

Kako su izbjeglicki kampovi Konik | i Konik Il nastali prije viSe od 10 godina, sa privr.emenom namjenom,
neophodno je ponuditi alternativno rjeSenje za smjestaj raseljene RAE populacije, posebno imajuéi u vidu
predstojece zatvaranje kampova na Koniku, po preporuci EU. Potrebno je unaprijediti uslove Zivota u naselju Vrela
Ribnicka, koje nije uklju¢eno u urbanisti¢ke planove, i pronaéi adekvatno rjesenje za legalizaciju naselja ,,Pijesak”.
Takode bi trebalo razmisliti o dodatnim projektima za unapredenje infrastrukture u oblasti Konik.

PRIHODI: ZAKLJUCCI

Subjektivno siromastvo je najrasirenije medu populacijom izbjeglih RAE, a najmanje prisutno u ostaloj populaciji
(Grafikon 4.1.1). Ako gledamo teritorijalno, subjektivno siromastvo je bilo najrasirenije u ,Njemackoj kuéi” i
kampovima Konik | i Il (57%), a najmanje rasireno medu neromskom populacijom koja Zivi van oblasti Konika.

Prosjecni mjesecni prihodi, zabiljezeni ovom metodologijom, u aprilu 2011. godine iznosili su 133 eura u populaciji
raseljenih RAE, 328 eura u ostaloj populaciji raseljenih, 218 eura u populaciji domicilnih RAE i 372 eura u
populaciji domicilnih koji nisu RAE. Bududi da je prosje¢na plata u Crnoj Gori 473 eura,” vidimo da sve ispitivane
grupe spadaju u siromasniji segment populacije Crne Gore, ¢ak i neromska populacija kolja Zivi u okruzenju regije
Konik.

MoZemo primijetiti da je na ovaj nacin mjerena finansijska deprivacija sveprisutna jer, nezavisno od populacije,
vise od 60% navodi nedostatak novca za hranu, odje¢u i obucu. Ipak, deprivacija je ponovo najveéa medu
raseljenim i izbjeglim RAE, gdje ¢ak 98% navodi da nema dovoljno novca da kupi hranu, a 96% da im nedostaje
novac za odjecu i obudu. lako Ministarstvo prosvjete i sporta u saradnji sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja
obezbjeduje besplatne udzbenike za ucenike srednjih Skola RAE populacije, pripadnici ove populacije navode
problem nedostatka sredstava za Skolski pribor i knjige (79% raseljenih RAE domadinstava), dok se u nesto
manjem procentu navodi nedostatak novca za plaéanje komunalnih usluga.

PRIHODI: PREPORUKE

Kao mogude aktivnosti koje bi poboljsale finansijsku situaciju posmatranih populacija, a narocito raseljenih RAE,
mogu se izdvojiti:
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Osnivanje reciklaZnog centra. Uzimajudi u obzir Cinjenicu da veéina RAE Zive od sakupljanja i prodaje sekundarnih

sirovina, reciklaZza se izdvaja kao prva oblast kroz koju bi se mogle unaprijediti aktivnosti usmjerene na povecanje
zarade RAE populacije. Potrebno je pruZiti finansijsku, logisticku i edukacionu podrsku koja bi obezbijedila
pravedniji nacin distribucije profita, ali i smanjenje higijenskih rizika. Osim reciklaze, moguce je organizovati
proizvodnju polu-proizvoda na osnovu recikliranih sirovina, kao $to su plasti¢ne ploce, koje mogu da se koriste za
krovove kuca (krovne ploce, i sl.). Primjere aktivnog i unaprijedenog ukljucenja RAE u posao reciklaze imamao u
regionima nedaleko od Crne Gore: u Skoplju,”® u Albaniji (Kukes region), ali u Beogradu.

Gradevinski radovi. Ukljuditi RAE u izgradnju/renoviranje kuca ili okoline za njih (ukljucujudi rad na infrastrukturi).

Drustvene koristi od ovoga su mnogo vaznije od ekonomske neefikasnosti koriséenja fizickog rada umjesto
masina. Ova aktivnost moZe imati viSestruku korist, jer, osim materijala i stru¢nog nadzora koje bi obezbijedili
investitori, ostatak rada obavljaju bududi stanari koji na taj nacin unapreduju svoje Zivotne uslove, zaraduju nesto
novca, a istovremeno stiCu vjestine koje mogu koristiti za buduce gradevinske radove i na kojima mogu biti
angazovani. U ovom sluéaju, neophodno je obezbijediti odgovarajuéi trening za stanare koji bi ucestvovali u
radovima.

Zeleni poslovi. Zagadenje je identifikovano kao jedan od najvaznijih problema u oblasti Konika, pa bi stoga bilo
moguce inicirati da se posade trava/zbunje/drveée, a dalje bi ih odrzavali ljudi angaZovani kroz socijalna
preduzeca koja bi se mogla baviti bastovanskim poslovima u okolini Konika, ali i izvan njega.

RAE policija. Romski policijski pomocnici/asistenti eksperimentalno su isprobani u Slovackoj i pokazali su se kao
prilicno uspjesni. Pojedinci iz RAE zajednice mogu biti angaZovani kao opstinska/drzavna/komunalna policija ili
policijski pomo¢nici, koji bi pazili na Cistocu Zivotne okoline, sigurnost ispred skola i sl.

ProSirenje javnih radova i na druge aktivnosti osim ¢is¢enja ulica ili jaraka duZ puteva. Javni radovi bi takode mogli

biti ugovoreni od strane pravnih subjekata koji ne pripadaju javnom sektoru, na primjer, nevladinih organizacija
koje pruzaju socijalne usluge, ali i od strane opstina ili Skola, za aktivnosti kao Sto su renoviranja kulturnog
nasljeda, ¢is¢enje spomenika kulture i kulturnih lokaliteta, kao i lokaliteta koji su atraktivni turistima.

Takode, potrebno je dublje istraZiti barijere koje onemoguéavaju raseljena RAE lica da se bave istim poslovima
koje su obavljali prije dolaska u Crnu Goru i priziti im neophodnu podrsku.

SOCIALNA ZASTITA: ZAKLJUCCI

Rezultati istraZivanja ukazuju na to da sve ispitivane grupe spadaju u najsiromasniji segment crnogorskog
stanovnistva. Populacija raseljenih RAE izdvaja se kao najsiromasnija medu siromasnima, Sto se takode ogleda u
najvecem procentu subjektivnog siromastva u ovoj grupi i medu domicilnim RAE.

Uprkos njihovoj teskoj finansijskih situaciji, RAE i raseljeni koji nisu RAE skoro u potpunosti nisu pokriveni
postoje¢om socijalnom pomoc¢i — materijalno obezbjedenje od drzave, naknada za nezaposlene i djecji dodatak.
Drugim rijeima, u ovim grupama stanovnistva ima mnogo vise porodica koje Zive u siromastvu ili ekstremnom
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siromastvu ili ispunjavaju neke druge kriterijume za socijalnu pomo¢ prema Zakonu o socijalnoj i djecjoj zastiti
(2005), i koje bi, shodno tome, mogle imati pravo na neku vrstu socijalne pomodi, ali je ne primaju.

Medu ograni¢enim brojem ljudi koji primaju bilo koju vrstu socijalne pomoci, pokrivenost socijalnom zastitom je
najrasirenija medu lokalnom RAE i lokalnom neromskom populacijom, a mnogo manje u populaciji raseljenih RAE
i raseljenih koji nisu RAE. Primaoci djecjeg dodatka uglavnom su domicilne RAE i neromske porodice. Prema
Zakonu o socijalnoj i djeéjoj zastiti, porodice koje primaju materijalno obezbjedenje i/ili imaju dijete s
invaliditetom, kao i djeca bez roditeljske njege, imaju pravo na djecji dodatak. Rezultati istrazivanja pokazuju da
postoji mnogo veci procenat domicilnih RAE i neromskih porodica koje primaju materijalno obezbjedenje, sto ih
¢ini kvalifikovanim za primanje djecjeg dodatka, ali ga one ne primaju. Ovaj raskorak se djelimi¢no moze pripisati
demografskoj strukturi porodica koje primaju materijalno obezbjedenje (nemaju svi izdrZzavanu djecu), ali ovo isto
tako moZze i da znaci da porodice koje imaju pravo na djecji dodatak ne znaju da imaju to pravo ili se jednostavno
nisu prijavile za njega.

Sto se tice populacije raseljenih lica, veoma niska pokrivenost djecjim dodatkom odrazava njihovu veoma nisku
pokrivenost socijalnom pomodi, Sto predstavlja jedan od osnovnih kriterijuma kvalifikovanosti. Niska pokrivenost
ove grupe socijalnom pomodi generalno proistice iz njihovog pravnog statusa. Tek od jula 2010, tj. od donosenja
Uredbe o privremenom pristupu pravima koje je usvojila Vlada Crne Gore, raseljena lica imaju prava na sve vrste
socijalne pomodi kao i gradani Crne Gore. Vedina primalaca dje¢jeg dodatka smatra ovu vrstu pomodi ili veoma
korisnom ili bar donekle korisnom.

Rezultati pokazuju da je nepodnosenje zahtjeva za socijalnu pomo¢ najcesci razlog za neprimanje socijalne pomoci
u ovoj grupi. To $to nisu znali da postoji socijalna pomoc i $to nisu znali kako da se prijave za nju dva su najcesca
razloga za neprijavljivanje koje navode domicilni RAE. S druge strane, populacija raseljenih, kako RAE tako i onih
koji nisu RAE, navodi svoj status i neposjedovanje potrebnih dokumenata kao razlog neprijavljivanja ili razlog sto
nemaju pravo na socijalnu pomo¢. Ovo treba uzeti sa rezervom, jer po Uredbi o priviemenom pristupu pravima
koja je usvojena jula 2010. godine (vaZi do 7. januara 2012), raseljena lica imaju prava na sve vrste socijalne
pomoc¢i kao i gradani Crne Gore (pomoé¢, smjestaj u stambene institucije i hraniteljske porodice, kao i
savjetovanje).

Empirijski podaci pokazuju da raseljena lica imaju niz teSko¢a u pribavljanju svih dokumenata potrebnih da bi se
prijavili za socijalnu pomo¢, jer neka od tih dokumenata moraju da se dobiju iz njihove zemlje porijekla. Za
kvalifikovane osobe bez licnih dokumenata (nedostatak dokumenata je prvenstveno vezan za nedostatak izvoda iz
mati¢ne knjige rodenih) socijalna pomoc je u vecini slucajeva van njihovog domasaja, bez obzira na njihov socijalni
ili pravni status, uz veliki rizik da ¢e im biti odbijen pristup zdravstvenim uslugama i obrazovanju.

SOCIJALNA ZASTITA: PREPORUKE

Da bi se povecala pokrivenost pomenutih populacija socijalnom pomodi, programi intervencija prvo treba da se
pozabave administrativnim preprekama, koje sprecavaju populaciju koja ima prava na socijalnu pomoc¢ da se za
nju i prijavi i da eventualno postanu primaoci iste. Stavise, neophodno je povecati stepen svijesti kvalifikovane
populacije, kako domicilne tako i raseljenih lica, o postoje¢im programima socijalne pomoci, kako bi se povecéao
broj zahtjeva za njom. Potrebno je:

a) Uskladiti Zakon o strancima sa Zakonom o socijalnoj i decjoj zastiti i postaviti pravni osnov za ostvarivanje
prava socijalne zastite od strane RAE i raseljenih lica.
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b) lzvrsiti dopune i izmjene Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti kako bi se djeci domicilnih i raseljenih RAE
omogucio pun pristup tim pravima.

¢) Nastaviti sa punom i jednoobraznom primjenom Odredbe o privremenom pristupu pravima.

d) Ukoliko je moguée, pojednostaviti procedure i olakSati administrativne zahtjeve za najugroZenije
kategorije (ukljuCujuc¢i raseljena lica) prilikom prijavljivanja za socijalnu pomo¢, narocito materijalno
osiguranje i djecji dodatak.

e) Obezbijediti besplatnu pravnu i administrativnu podrsku za potencijalne kandidate za pomoc.

f) Intenzivirati aktivnosti usmjerene na podizanje svijesti sa ciljem informisanja potencijalnih primalaca o
postojec¢im programima pomoci i podrske kako bi se povecao broj prijavljivanja.

g) |Inicirati kampanju naknadnog upisivanja u knjigu rodenih za djecu i odrasle koji nisu upisani u knjigu
rodenih.

h) Podrzati /prosiriti aktivnosti koje sprovodi Crveni krst u naselju Konik kako bi se obezbijedilo registrovanje
djeteta poslije rodenja.
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Takode, dobra iskustva iz drugih zemalja upuéuju na to da je kroz terenski rad potrebno organizovati direktan
kontakt centara za socijalni rad sa RAE populacijom. Aktivnosti socijalnih radnika na terenu mogu biti usmjerene
direktno na smanjenje ugrozenosti RAE populacije.

ZDRAVSTVENA ZASTITA: ZAKLJUCCI

Najvedi procenat populacije raseljenih RAE i domicilne populacije ocjenjuju svoje zdravlje kao dobro. Medutim, taj
nalaz treba prihvatiti sa rezervom, posSto RAE c{esto smatraju ozbiljnim samo one bolesti koje fizicki
onesposobljavaju bolesnu osobu. Studija pokazuje da je pokrivenost zdravstvenim osiguranjem prilicno visoka i u
RAE (87%) i neromskoj populaciji (97%), mada je nesSto niZa u grupama raseljenih lica. lako je pokrivenost
zdravstvenim osiguranjem relativno visoka, ispitanici iz svih grupa naj¢esée navode nedostatak zdravstvene
knjiZice kao razlog za neodlazak u domove zdravlja ili u bolnicu kada su bolesni.

Rezultati pokazuju da je raseljena RAE populacija najugroZenija grupa, u smislu zdravstvene zastite, u poredenju s
ostalim grupama koje su ucestvovale u ovom istraZivanju. Polovina raseljene RAE populacije ocjenjuje svoje
zdravlje kao dobro, dok vise od trecine ocjenjuje svoje zdravlje kao loSe. U poredenju sa drugim grupama,
raseljeni RAE koriste vanbolnicko lijeCenje i ¢eSce su nego druge grupe koje su bile uklju¢ene u istrazivanje
upuceni u bolnicu. Losi uslovi stanovanja i materijalna uskracenost Cesto se vide kao osnovni uzorci loSeg zdravlja.
Stavise, ova grupa izrazava najmanje zadovoljstvo pruzenim zdravstvenim uslugama. Podaci pokazuju da je jedna
Cetvrtina raseljene RAE populacije nezadovoljna zdravstvenim uslugama, dok takvo misljenje dijeli samo jedna
desetina ispitanika iz drugih grupa (10%). Raseljeni RAE, koji stanuju u izbjeglickom kampu, najéesée koriste
ambulantu u okviru kampa za primarnu zdravstvenu zastitu. Oni navode kratko radno vrijeme ambulante kao
najveci problem (dva sata dnevno). Kada je ambulanta u kampu zatvorena, a stanovnici kampa imaju zdravstvenih
problema, oni moraju da idu u ambulantu u gradu koja prima hitne slu¢ajeve umjesto u obliznji Dom zdravlja na
Koniku. Koriséenje privatne zdravstvene zastite za vanbolnicko lije¢enje je veoma rijetko, kako medu raseljenim
tako i medu domicilnim stanovniStvom, Sto je i oekivano, imajuci u vidu stepen njihove ekonomske deprivacije
koji pokazuje ovo istrazivanje.

Sve grupe ispitanika naglasavaju da obi¢no nemaju problema kada se nadu u javnoj zdravstvenoj ustanovi.
Medutim, raseljeni RAE predstavljaju grupu koja ¢eSée od ostalih navodi da imaju problema pri koris¢enju
zdravstvenih usluga. Problemi koji se javljaju razlikuju se medu grupama: nedostatak ljekova, nedostatak novca za
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liekove i za participaciju raseljeni navode kao probleme. S druge strane, lokalno stanovniStvo se Zali na dugo
¢ekanje kada idu kod ljekara.

Ukupno 10% raseljene RAE populacije navodi da im je bila potrebna zdravstvena zastita u proteklom periodu, ali
da nisu isli kod ljekara, Sto je relativnho dobar indikator za procjenu zdravstvene deprivacije. OpaZanje izbjeglih
RAE, prema kome im se pruzZa loSa zdravstvena usluga u zdravstvenim ustanovama, neposjedovanje zdravstvene
knjizice, kao i nedostatak novca da plate lijeCenje u privatnim zdravstvenim ustanovama, predstavljaju glavne
razloge za neodlazak kod ljekara. Za razliku od raseljenih RAE, ostali raseljeni, domicilna RAE i neromska
populacija navode nedostatak potrebnih dokumenata kao razlog za neodlazak u dom zdravlja ili bolnicu.

ZDRAVSTVENA ZASTITA: PREPORUKE

Nalazi istrazivanja daju relativno pozitivnu sliku zdravstvenog statusa i pristupa zdravstvenim uslugama date
populacije, imajuc¢i na umu u kakvim stambenim uslovima Zive i koliko su materijalno uskraceni. Ovi nalazi, pak,
takode otkrivaju i glavne faktore koji doprinose zdravstvenoj deprivaciji u ovoj populaciji, a koji ne smiju da budu
zanemareni i koje treba dalje ispitati. Ti faktori su — uocen lo$ tretman ove populacije u zdravstvenim
institucijama, nedostatak zdravstvene knjizice/dokumentacije, nedostatak novca za lijeCenje i nedovoljna
zdravstvena zasStita u kampu. Takode, najucestaliji problemi sa kojima se ove grupe susrecu, kada odu kod ljekara,
prvenstveno su povezani sa njihovim loSim ekonomskim statusom — nedovoljno novca za ljekove i
preglede/lije¢enje — s obzirom da javna zdravstvena zastita i ljekovi nisu potpuno besplatni ¢ak ni za lica koja
imaju zdravstveno osiguranje.

Da bi se rijesili identifikovani problemi i poboljSala uklju¢enost u zdravstvenu zastitu i pristup zdravstvenim
uslugama date populacije iz oblasti Konik, potrebno je napraviti program/politiku djelovanja na takav nacin da
uzima u obzir i socio-kulturoloske i ekonomske faktore, za koje je utvrdeno da su razlozi i prepreke kada je u
pitanju zdravstvena deprivacija, uklju€ujudi i aktivnosti koje sveobuhvatno uzimaju u obzir socijalne determinante
zdravlja (uslovi u kojima su ljudi rodeni, u kojima Zive, rade i stare, ukljucujudi i sistem zdravstvene zastite), kao
najodgovornije za nejednakost kada je u pitanju zdravstvo.

Sa ciljem da se poboljsa zdravstvena zastita, od koje bi imali koristi svi stanovnici oblasti Konik, a narociti Zene i
djeca, trebalo bi razmisliti o sljedeé¢em:

a) Razmotriti problem radnog vremena ambulante u kampu i produfZiti ga ako je potrebno.

b) Razmotriti problem dostupnosti zdravstvene zastite u Domu zdravlja na Koniku poslije radnog vremena
ambulante u kampu za (interno) raseljene pripadnike RAE populacije koji Zive u kampu.

¢) Razmotriti integraciju kvalifikovanih privatnih zdravstvenih centara u Javni zdravstveni fond osiguranja
tako da pruZi zdravstvenu zastitu pacijentima koji su pokriveni zdravstvenim osiguranjem pod istim
uslovima kao u javnim zdravstvenim ustanovama.

d) Nastaviti sa praksom redovne i ,,ad hoc” vakcinacije medu stanovnistvom ove oblasti.

e) Obavljati povremene zajednicke zdravstvene kampanje i ukljuciti lica koja nemaju zdravstveno osiguranje
ili su na drugi nacin u nepovoljnom poloZaju i ¢iji je pristup zdravstvenim uslugama znatno ogranicen.

f) Sprovoditi aktivnosti sa ciljem zdravstvenog obrazovanja i promocije zdravlja (promocija zdravog nacina
Zivota, npr. kampanja protiv pusenja, losS uticaj pusenja — pusSenje je drugi po vaZnosti faktor rizika za
nezarazne bolesti u cijeloj populaciji) medu Romima.

g) Prosiriti aktivnosti prevencije (u ovom trenutku program vakcinacije se redovno sprovodi; ukljuciti RAE
populaciju Zenskog pola u skrining programe za rano otkrivanje raka dojke i sl.).
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h) Sprovoditi aktivnosti za sveobuhvatno bavljanje determinantama zdravlja (uslovi u kojima se ljudi radaju,
Zive, rade i stare, ukljucujudi i sistem zdravstvene zastite) kao najodgovornije za nejednakost kada je u
pitanju zdravstvo.

i) Nastaviti s aktivnostima prevencije i savjetovanja od strane Crvenog krsta, narocito u oblasti
reproduktivnog zdravlja.

Da bi se stimulisala traznja za zdravstvenim uslugama, narocito medu djecom/adolescentima i majkama, trebalo
bi razmisliti o sljede¢em:

a) Uvesti neplacanje novcane participacije za zdravstvene usluge i ljekove kada su u pitanju najugroZenije
grupe — trudnice i djeca do pet godina.

b) Pruziti ruke mladim RAE Zenama Ciji je izbor ograni¢en siromastvom i diskriminacijom, ohrabriti Romkinja
da podijele svoja iskustva, obezbijediti vece prisustvo medijatora za zdravstvo, fokusirati se na zdravlje
Zene i na veoma mlade majke.

c) Pojacati aktivnosti medu RAE adolescentima kroz vrsnjacko obrazovanje i Siriti svijest kroz promociju
zdravog zivota, prevenciju narkomanije, obavjestenja o HIV/AIDS-u i seksualno prenosivim bolestima.

d) Sprovoditi kampanju podizanja svijesti javnosti o pravima i kvalitetu zdravstvene zastite.

e) Za najosjetljivije grupe potrebno je prosiriti program ,Skola za trudnice®, ¢&ime trudnica i njen partner
postaju vjestiji u pruzanju brige i psiho-socijalne stimulacije novorodenceta, pripremljeniji za roditeljstvo i
uspjesniji u svojoj novoj ulozi. Istovremeno, savjetovaliSta za reproduktivno zdravlje treba usmjeriti ka

informativni materijal.
f) U okviru patronaznih sluzbi domova zdravlja, koje su uklju¢ene i u rane post-porodajne posjete i podrske

U kombinaciji s ovim intervencijama, aktivnosti na podizanju svijesti trebalo bi da budu namijenjene i RAE
porodicama i $iroj javnosti. Sa jedne strane, kampanje bi trebalo da se bore protiv predrasuda/stereotipa i
diskriminacije koja dovodi do socijalne isklju¢enosti i marginalizacije RAE; s druge strane, nove kampanje
podizanja svijesti i rad sa RAE roditeljima trebalo bi da se odvijaju na trajnoj osnovi. Poseban akcenat trebalo bi
staviti na prevenciju bolesti, imunizaciju, antenatalnu i postnatalnu njegu, reproduktivno zdravlje i prevenciju
ranih brakova, na upis u mati¢nu knjigu rodenih, zdravu praksu i dobro roditeljstvo.

I na kraju, s obzirom na ograni¢enja ove studije, koja nije mogla da pokrije sve zdravstvene aspekte koji bi mogli
da budu relevatni za kreatore politike i za relevantne nacionalne i internacionalne organizacije, bilo bi korisno
sprovesti jos jednu studiju o zdravlju u ovoj populaciji, koja bi omogudila dubinsko razumijevanje nekih specifi¢nih
problema vezanih za zdravlje. Studija bi trebalo da bude fokusirana na najugrozZenije grupe, Zene i djecu, i trebalo
bi da odgovori na neka od sljedecih pitanja:

e Koje su najvaznije zdravstvene potrebe Zena i djece?
e Kakav je morbiditet i mortalitet u kampu u poredenju sa nacionalnim prosjekom?

e Kakve razlike postoje u smislu zdravstvene zastite i statusa medu razlicitim grupama stanovnistva u
kampu?

e Kakav je kvalitet i priroda zdravstvenih usluga obezbijedenih u kampu kada su u pitanju djeca i trudnice?
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Montenegro

Generalno, Studija ukazuje na dobro koncipirane aktivnosti iz Akcionog plana za trajno rjeSavanje statusa raseljenih |
interno raseljenih lica, bududi da je navedeni dokument zapravo trebalo, u pripremi, na raspolaganju da ima rezultate ove
Studije. Akcioni plan, kao i Studija, identifikovali su problem nepoznavanja prava iz zdravstvene zastite, koja se garantuju
ovoj populaciji, kao moguci izostanak adekvatne zdravstvene zastite, odnosno barijeru pristupu zdravstvenim uslugama,
kao i mjerama prevencije i promocije zdravlja koje se sprovode u okviru sistema. Akcioni plan je definisao korake koji ¢e se
sprovoditi u cilju unapredenja zdravlja ove populacije, a koji se ve¢im dijelom preklapaju sa preporukama iz Studije, sto je
razumljivo, imajudi u vidu da je Akcioni plan prethodio Studiji, ali ukazujemo i na aktivnosti koje se sprovode kao rezultat
sveobuhvatnog reformskog procesa, a prvenstveno su usmjerene na unapredenje zdravlja Zena i djece, a obuhvataju i
ovu populaciju.

Navedeno se odnosi na aktivnosti iz Programa prevencije HIV/AIDS-a i polno prenosivih bolesti, koje u prvoj fazi
sprovodenja obuhvataju upravo RAE populaciju, zatim na aktivnosti koje se sprovode u saradnji sa UNICEF-om u cilju
sprecavanja napustanja djece u porodiliStima, a obuhvataju seminare za zdravstvene radnike kako bi se prepoznale majke
u riziku, ukjlucéujuci i rad sa RAE populacijom. Takode, zdravstveno prosvjecivanje stanovnistva, kao i ukljucivanje
stanovniStva u skrining programe, jeste problem koji ¢e se rjesavati u okviru sprovodenja ve¢ donijetih nacionalnih
programa, i podrazumijeva poseban osvrt na RAE populaciju i druge marginalizovane grupe. Sprovodenje kampanje
podizanja svijesti javnosti o pravima i kvalitetu zdravstvene zastite takode je aktivnost koja proizilazi iz Strategije za
unapredenje kvaliteta u zdravstvu, koja je u zavrSnoj fazi.

| sam proces registracije kod izabranog doktora omogucava koris¢enje usluga savjetovaliSta u domovima zdravlja, Ciji
sadrzaji imaju za cilj prevenciju i promociju zdravlja.

Imajuci u vidu preporuke pod a, b i c, neophodno je ukazati da su ambulante na Koniku odigrale znacajnu ulogu u
pruZanju pravovremene zdravstvene zastite stanovniStvu kampa svih ovih godina, posebno u godinama kada je
nekontrolisani dolazak izbjeglih i raseljenih lica prijetio da prouzrokuje epidemije, te ozbiljno urusavanje zdravstvenog
stanja stanovnika kampa. | pored toga Sto je ovoj populaciji omogucena registracija kod izabranog doktora, ve¢ ukazani
problem nepoznavanja prava opravdavaju zadrzavanje ambulanti, u cilju dostupne zdravstvene usluge, ali nikako ne treba
da zamijene registraciju kod izabranog doktora i prednosti koje pruza ovaj proces.

Fond za zdravstveno osiguranje je vec¢ zakljucio ugovore s odredenim privatnim ustanovama u cilju unapredenja
dostupnosti zdravstvene zastite. Moramo da podvucemo da su, prema propisima iz zdravstvenog osiguranja, Zene u toku
trudnoce i porodaja, godinu dana poslije porodaja i djeca — oslobodeni participacije.

Preporukama iz Studije apostrofirana je potreba za zdravstvenim obrazovanjem, Sto je Akcionim planom definisano i,
podrzavajuc¢i sprovodenja takvih aktivnosti, po nasem misljenju, prvi korak je uklju€ivanje svih u redovan sistem
registracije kod izabranog doktora, Sto istovremeno omogucava dobijanje neophodnih informacija o uslugama koje se
pruzaju u okviru zdravstvenog sistema i nacinima ostvarivanja prava, kao i preventivnim programima koji se sprovode u
okviru centara za podrsku.

| najzad, studija o zdravlju ove populacije je svakako potrebna, posebno o morbiditetu i mortalitetu, u ¢emu pomoc
ocekujemo od partnerskih organizacija.

Subjektivnu procjenu zdravstvenog stanja stanovnika Konika ne treba posebno komentarisati, imajuci u vidu rezultate
koji govore da su zapravo oni koji su koristili zdravstvenu zastitu i najzadovoljniji, a izrazavanje zadovoljstva vanbolnickom
zdravstvenom zastitom, manje bolnickom, u skladu je sa dinamikom reforme zdravstvenog sistema koja jos nije dublje
obuhvatila bolnicki sektor. Ipak, cijenimo da rezultati ispitivanja koji ukazuju na mogudéu zdravstvenu deprivaciju
zahtijevaju dublju analizu svakog pojedinog slucaja, buduci da upucivanje u bolnicu ne znaci i stvarnu potrebu za ovim
vidom zdravstvene zastite.
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OBRAZOVANJE: ZAKLJUCCI

Podaci pokazuju da je obrazovna deprivacija, procijenjena na osnovu mjerenja izostanka pohadanja osnovne skole
medu djecom starosti od 6 do 15 godina, npr. pomodu stope pohadanja, u velikoj mjeri karakteristika RAE
populacije, naroéito kada su u pitanju raseljeni RAE. lako je osnovno obrazovanje obavezno, stopa pohadanja
Skole je niska u RAE populaciji i studija pokazuje znacajnu korelaciju izmedu siromastva u RAE populaciji i niske
stope pohadanja Skole — Sto je porodica siromasnija, to je manja vjerovatnoca da ¢e dijete iéi u Skolu. Ovaj nalaz je
u skladu sa prethodnim empirijskim dokazima i istraZivanjima u slicnim deprivisanim/siromasnim grupama
populacije na drugim mjestima. Obrazovna deprivacija medu RAE ima i svoju rodnu dimenziju. Tako su
zene/djevojke narocito deprivisane, jer idu u $kolu znac¢ajno manje nego muskarci.

Cak i kada idu u 8kolu, manja je vjerovatnoca da ¢e RAE djeca imati veliku korist od obrazovanja. Kako rezultati
istrazivanja pokazuju, njihovo postignuce u Skoli je znacajno loSije u poredenju s opstom populacijom, a i njihov
obrazovni proces znacajno krace traje. Veliki procenat ucenika koji zbog negativnih ocjena ponavljaju razred
takode je karakteristi¢an za sve intervjuisane grupe, sem za domicilnu neromsku djecu. Istrazivanje pokazuje da
RAE djeca koja Zive u oblasti Konik u nedovoljnom procentu pohadaju predskolske vaspitno-obrazovne ustanove.
Znajuci za pozitivnu korelaciju izmedu predskolskog obrazovanja i spremnosti za Skolu, pohadanja i postignuca u
skoli, ¢injenica da RAE djeca rijetko pohadaju predskolsko obrazovanje mogla bi da bude jedno od objasnjenja
niske stope pohadanja Skole, zadrzavanja u skoli, kao i ¢esto loSeg postignuca.

Studija ukazuje da je jedna od najvecih prepreka sa kojom se srecu djeca iz raseljenih RAE porodica u osnovnoj
skoli njihovo lose poznavanje crnogorskog jezika. Veliki procenat roditelja djece osnovnoskolskog uzrasta iz ove
grupe naglasava da je njihovoj djeci potrebna pomoé pri obrazovanju, prvenstveno u prevladavanju jezicke
barijere. Takode, roditelji iz svih intervjuisanih grupa kazu da bi im veoma znacila pomo¢ kada su u pitanju
udzbenici i Skolski pribor, kao i neka vrsta pomoci pri u¢enju (na primjer, stipendije).

Nalazi ukazuju da, bez obzira na uzrast i pol ¢lana domacinstva koji nikada nije iSao u Skolu, postoje dva glavna
razloga za to: morao/la je da radi za porodicu (doprinos prihodu porodice) ili porodica nije mogla da pokrije
troSkove obrazovanja. Takode, neka djeca ne idu u Skolu jer moraju da ¢uvaju mladu bradu ili sestre ili zbog
neodgovarajucih uslova, prvenstveno higijenskih. Grupa raseljenih RAE takode naglasava nemogucnost da nabave
dokumenta za Skolu kao razlog zbog kojeg dijete ne ide u Skolu.

Uocena je i pojava da djeca ne Zele da idu u sSkolu i javlja se kada RAE djeca i neromska djeca idu u skolu zajedno,
kada se RAE djeca osjecaju kao da ih ostala djeca ne prihvataju dobro. Bez obzira na visok stepen slaganja u svim
grupama populacije u stavu da bi RAE trebalo da budu integrisaniji u Siru zajednicu, podaci o svakodnevnoj
interakciji izmedu RAE i ostalog stanovnistva ukazuju na visok stepen segregacije i isklju¢enosti RAE populacije. S
obzirom na to da skole ne mogu da budu vjestacki odvojene od Sire zajednice, pojava socijalne isklju¢enosti i
segregacije neizbjezno se ogleda i u Skolskoj sredini. Tako, iako vecina anketiranih roditelja iz svih grupa
populacije vjeruje da su njihova djeca osnovnoskolskog uzrasta prihvacena od strane svojih vr$njaka u skoli, ipak,
skoro svaki sedmi raseljeni RAE roditelj smatra da vr$njaci ne prihvataju dobro njegovo/njeno dijete, dok se s ovim
misljenjem slaZze 3% roditelja domicilnih RAE.

Nalazi pokazuju da su razlozi koji leZze u osnovi €injenice da veliki dio RAE djece ne ide u skolu prvenstveno
ekonomske prirode i siromastvo. Prvo, RAE roditelji smatraju troSkove Skolovanja veoma visokim, i ovi se troskovi
uvecavaju s uzrastom djeteta i potencijalnom produktivnoséu. Drugim rije¢ima, rezultati pokazuju da veliki broj
roditelja smatra da je korisnije ako dijete radi i tako doprinosi prihodu porodice nego ako ide u Skolu. Ako




Studija o odrzivim rjesenjima za stanovnike Konika M

izuzmemo socio-kulturoloska objasnjenja, niska stopa pohadanja Skole takode Cesto ukazuje da roditelji ne
smatraju obrazovanje narocito vaznim i obecavaju¢im u smislu perspektive za buduée zaposlenje i povecanje
prihoda, s obzirom na to da je stopa nezaposlenosti u ovoj populaciji izuzetno visoka, a prepreke sa kojima se
suocavaju na trzistu rada brojne. Ipak, prilikom izvodenja zaklju¢aka i davanja konacnih preporuka, neophodno je
uzeti u obzir i podatke Ministarstva prosvjete i sporta o beneficijama koje RAE populaciji daje preporuke.

Dalje, ova pojava ukazuje da su mehanizmi pracenja prisustva u Skoli loSi, kada su u pitanju raseljeni i domicilni
RAE, uprkos Cinjenici da je osnovno obrazovanje obavezno po zakonu. Roditelji su prvenstveno zaduzeni da
obezbijede da njihova djeca idu u Skolu, ali ako oni to ne urade, Skola i druge relevantne drzavne institucije su
takode zaduzene da osiguraju da dijete ide u Skolu.

Nalazi ukazuju da istureno odjeljenje osnovne $kole koje se nalazi u kampu nudi obrazovanje loSeg kvaliteta. Samo
RAE deca pohadaju ovu skolu i tako su de facto odvojena od druge djece. Svi ispitanici koji Zive u kampu (velika
vecéina njih su raseljeni RAE i nekoliko je domicilnih RAE porodica) i Cija djeca pohadaju istureno odjeljenje
osnovne skole u kampu (od 1. do 4. razreda) izuzetno su nezadovoljni odjeljenjem koje njihova djeca pohadaju i
znanjem koje tu sticu. Ispitanici tvrde da ¢asovi traju samo 1,5-2 sata dnevno i da se djeca tamo samo igraju, tako
da to u stvari li¢i na vrti¢. Roditelji se Zale da znanje steceno na ovaj nacin nije dovoljno c¢ak ni za elementarnu
pismenost, a nekoliko roditelja ¢ak kaze da njihova djeca ne znaju da citaju i piSu iako su zavrsila nekoliko razreda.
Dozivljaj da istureno odjeljenje u kampu nudi obrazovanje loSeg kvaliteta potvrden je relativno visokim
procentom raseljenih RAE roditelja koji vjeruju da Skola koju njihova deca pohadaju nije istog kvaliteta kao ona u
koju idu neromska djeca, a jednak procenat njih je “veoma nezaodovoljan” ili “ve¢inom nezadovoljan” osnovnim
obrazovanjem koje sti¢u njihova djeca.

OBRAZOVANJE: PREPORUKE

Sa ciliem obezbjedivanja kvalitetnijeg obrazovanja i jednakosti, i radi povecanja stope pohadanja Skole i
zadrZavanja raseljene i domicilne RAE djece Skolskog uzrasta u oblasti Konik, koje ova studija identifikuje kao
glavne probleme u vezi s obrazovanjem stanovnika ove oblasti, trebalo bi osmisliti programe i akcije na takav
nacin da objedine i socio-kulturoloske i ekonomske faktore opisane kao glavne razloge odustajanja od skole i
prepreke za obrazovanje. Tako bi, iz ekonomske perspektive, trebalo obratiti posebnu paznju na potraznju i
ponudu obrazovanja kada je u pitanju ova populacija i intervenisati u tom smislu. Isto tako bi trebalo obratiti
paznju na socio-kulturoloske prepreke kroz odgovarajuce podizanje svijesti o znacaju obrazovanja, koje bi
dopunilo ekonomsku komponentu intervencija.

Da bi se poboljSala ponuda obrazovanja, trebalo bi razmotriti sljedece:

a) Zatvoriti istureno odjeljenje osnovne $kole u kampu i upisivati ove uéenike ili u OS ,Bozidar Vukovi¢
Podgoricanin“ na Koniku ili u druge Skole u gradu, da bi se izbjegla de facto segregacija djece koja idu u to
istureno odjeljenje.

b) Obezbijediti besplatan prevoz za djecu koja Zive u kampu i koja pohadaju osnovne i srednje Skole.

¢) Formalno uvesti asistenta za Rome u predskolske ustanove i u osnovne skole sa ve¢im brojem RAE djece
kao integralni dio obrazovnog sistema.

d) Razvijati znanja i vjesStina nastavnog osoblja da bi moglo da primijeni odgovaraju¢e metode nastave i
ucenja u toku rada sa RAE djecom kojoj bi bila potrebna posebna paznja.

e) Obezbijediti dodatne pomodi pri ucenju za RAE djecu koja ne postizu dobre rezultate.

f) Primijeniti Strategije na rano i predSkolsko vaspitanje i obrazovanje, kao i Strategije osnovnog
obrazovanja.
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g) Povecati predskolske kapacitete koji bi mogli da ispune zahtjeve za ovom vrstom obrazovanja medu RAE.

h) Obezbijediti bilingvalno obrazovanja za RAE djecu tokom prvog razreda osnovne skole. Asistenti za RAE u
Skolama mogli bi da budu od pomoc¢i u ovom smislu.

i)  Omoguciti svoj RAE djeci da uce romski jezik u Skoli kao dodatni jezik.

j) Jacati postojece mehanizme pracdenja radi povecanja upisa u Skolu, broja pohadanja i stope zadrzavanja.

Da bi doslo do podsticanja obrazovanja, trebalo bi razmotriti sljedece:

(i) Nastaviti sa praksom obezbjedivanja besplatnih udZbenika, odjece i obuée za RAE (domicilne i raseljene) i
djecu iz siromasnih porodica, poboljsati njihovo prepoznavanje i uklju¢enost.

(ii) Nastaviti sa subvencionisanjem predsSkolskog obrazovanja za RAE (domicilne i raseljene) i djecu iz
siromasnih porodica.

(iii) Razmotriti uvodenje stipendije za sve RAE ucenike srednje Skole i studente.

(iv) Promovisati dostignuc¢a lica RAE nacionalnosti koji su uspjeli da zavrSe viSe nivoe obrazovanja kao
podsticajne primjere za uspostavljanje novih vrijednosti u njihovoj zajednici.

(v) Razmotriti mogucée nacine uvodenja uslovnih novcéanih davanja porodicama koje djecu redovno salju u
Skolu i na taj nacin preduprijediti neke moguce troskove zbog kojih djeca ne idu u skolu.

(vi) Razviti i obezbijediti obrazovanja za odrasle, pruZiti im “drugu Sansu”, omoguditi teCajeve opismenjavanja
za RAE roditelje i mlade ljude.

U kombinaciji s ovim intervencijama s ekonomske tacke glediste, podizanje svijesti trebalo bi da obuhvati i RAE
porodice i Siru javnost. S jedne strane, kampanje bi trebalo da se bore protiv predrasuda/stereotipa i
diskriminacije koja dovodi do socijalne isklju¢enosti i marginalizacije RAE; s druge strane, nove kampanje
podizanja svijesti i rad sa RAE roditeljima trebalo bi da se odvijaju na trajnoj osnovi. Treba naglasiti
promociju/predstavljanje znacaja obrazovanja medu RAE roditeljima; adekvatnu podrsku porodice $kolskoj djeci;
pohadanje predskolskih programa i pravovremeni upis u Skolu, koji su u pozitivnoj vezi sa povecanjem pohadanja
osnovne skole i dostignuéa u skoli.

RADNI STATUS: ZAKLJUCCI

Nezaposlenost predstavlja jedan od najveéih problema u ispitivanim populacijama buduci da vecdina osoba starijih
od 14 godina nije trenutno ni na jedan nacin radno angaZzovana. U toj grupi samo polovina trenutno aktivno trazi
posao, a kao glavni razlozi zbog kojih ostali to ne Cine izdvajaju se nesposobnost za rad, obaveze u domadinstvu i
postojanje neke vrste posla. S druge strane, onima koji traZze posao prepreke predstavljaju nepostojanje veza i
poznanstava, posebno naglasenih kod domicilnog stanovnistva i pravni status, odnosno nemanje prava na rad,
koji je karakteristican za populaciju raseljenih. | ucestalost koriséenja usluga Zavoda za zaposljavanje, kao jedan od
vidova angaZovanja u traZenju posla, zavisi, prije svega, od pravnog statusa odnosno drZavljanstva pripadnika
odredene populacije buduci da u populacijama izbjeglih i raseljenih lica, bez obzira na njihovo etnic¢ko porijeklo,
gotovo da nema osoba koje su u posljednje dvije godine bile prijavljene na biro rada.

Nezaposlenost nije samo trenutni problem domicilnog i doseljenog stanovniStva u oblasti Konik i neposrednoj
okolini, ve¢ je to bio problem i u proslosti. Naime, dokumentovani radni staz ima manje od polovine radno
sposobnog stanovnistva. Istovremeno, znacCajan procenat osoba starijih od 15 godina u prethodne dvije godine
nije obavljalo nikakvu aktivnost koja bi im donosila novac.
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RADNI STATUS: PREPORUKE

Vlada Crne Gore je u Uredbi o subvenciji za zaposljavanje odredenih kategorija lica, koja je usvojena u martu ove
godine, pripadnike RAE populacije navela kao jednu od kategorija teze zaposljivih lica, Cije ¢e se zaposljavanje
subvencionisati. Mjere subvencije trebalo bi u narednom periodu promovisati kod poslodavaca koris¢enjem
postojecih i buducih postrojenja za reciklazu u ovoj oblasti. Osim toga, potrebno je u kratkom roku evaluirati
efekte ove Uredbe i na osnovu tih rezultata revidirati predloZene subvencije ukoliko to bude potrebno. Takode je
potrebno da zakon prepozna promjenu statusa izbjeglih i raseljenih lica, koja se odvija u ovom trenutku, kako bi se
omogucilo nesmetano zaposljavanje ove grupe ljudi. To, izmedu ostalog, podrazumijeva produZenje odluke iz
2010. kojom se izbjeglima i raseljenima dodjeljuju privremena prava koja isticu u januaru 2012, a posebno
produzenje roka za podnosSenje prijave za status stranca, koji istice 7. novembra 2011. godine.

Kao Sto je ve¢ navedeno u dijelu koji se odnosi na mogudée izvore prihoda, veéina radno aktivnih raseljenih RAE
bavi se prikupljanjem sekundarnih sirovina. Institucije bi mogle da im pomognu kako bi se povecao kvalitet ove
djelatnosti, koja donosi novac. Naime, pozitivni primjeri iz zemalja u okruzenju ukazuju da je uz materijalnu i
organizacionu pomo¢ domacih i medunarodnih institucija moguce organizovati preradu sekundarnih sirovina,
odnosno organizovati pogone za preradu, u vidu socijalnih preduzeca, koju bi vodili i organizovali RAE. Ovakva
organizacija bi ukljucila i osnivanje porodicnih preduzeéa i drugih tipova preduzeca koje vodi zajednica, a posebno
bi trebalo stimulisati uklju¢enja Zena koje su nosioci domadinstava, a koje nemaju prihode ili adekvatno
obrazovanje. Na taj nacin bi bio angazovan veci broj njih, a istovremeno bi se mogao angaZovati i veéi broj Zena na
nekim fizicki manje napornim poslovima. Uz sve to, prvenstveno bi se povecao ostvareni profit, koji bi direktno
uticao na poboljsanje Zivota zajednice.

Posebno bi trebalo obratiti paznju na angazovanost Zena, jer one u znacajno manjem procentu traze posao i ¢esto
kao razlog navode brigu o domadinstvu. Kako nalazi pokazuju, i domacinstva gdje su Zene nosioci domacinstva
posebno su ugroZena, jer su to udovice bez prihoda i obrazovanja. Ovakva situacija bi mogla da bude poboljsana
informisanjem Zena o moguénostima zaposlenja, a potom i njihovim stru¢nim obucéavanjem za pojedine poslove
u zavisnosti od njihovih interesovanja, potreba i moguénosti. Ipak, najvaznije je na drugi nacin organizovati brigu o
djeci. Naime, kako bi majke mogle da rade, potrebno je poboljsati infrastrukturu u naseljima tako da za vedi broj
Zena postoji mogucnost ostavljanja djece u porodi¢nim dnevnim boravcima ili vrti¢éima dok su one na poslu. Na
ovaj nacin bi i viSe Zena u samom kampu moglo da zaradi novac vodedi brigu o djeci zaposlenih, a prethodno bi im
se obezbijedila obuka za ¢uvanje djece kod kuce.

INTEGRACIJA: ZAKLIUCCI

RAE su, kao marginalizovana grupa, u znacajnoj mijeri iskljuceni iz glavnih tokova drustvenog Zivota u Crnoj Gori.
Socijalna izopStenost i izuzetno teski ekonomski uslovi ¢ine povratnu spregu koja permanentno pogorsava uslove
Zivota Roma u Crnoj Gori, ali i njihov poseban etnicki i kulturni identitet i tradiciju.

Objektivno stanje u kom se nalazi RAE populacija u Crnoj Gori (a posebno situacija raseljenih RAE) veoma cesto je
u neskladu sa deklarativnim prihvatanjem i odobravanjem integracije u crnogorsko drustvo od strane vecinskog
stanovnistva.
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INTEGRACIJA: PREPORUKE

Za one koji se ne odluce da se integriSu u lokalnu zajednicu neophodno je da svi ukljuceni u ovaj proces nastave sa
programima pravne ali i logisticke podrske, koje bi bila usmjerene na povecéanje efikasnosti ¢itavog povratnickog
procesa kroz otklanjanje barijera, kako administrativne tako i stambene, materijalne i bezbjedonosne prirode.

Da bi se poboljSao zZivot RAE populacije i sprovela njihova integracija u crnogorsko drustvo, neophodno je
uspostaviti nove kulturoloske obrasce i mehanizme socijalne ukljucenosti, koji ¢e odbaciti tradicionalne
predrasude prema ovoj populaciji, podrzati integraciju i u krajnjoj liniji RAE populaciji u Crnoj Gori omoguditi
dostojanstven Zivot.

Takode, obrazovanje RAE populacije mora biti u fokusu njihove integracije u crnogorsko drustvo. Neophodno je
raseljenoj RAE populaciji pruziti podrsku u uéenju crnogorskog jezika, posebno za mlade, bilo kroz vrsnjacku
edukaciju ili kroz predskolske programe sa tezistem na jeziku (za djecu od 3 do 6 godina).

Generalno, postoje tri upecatljive prioritetne oblasti intervencije koje proisti€u iz cjelokupnog istrazivanja, a koje
bi imale direktne pozitivne efekte na specificne sektorske izazove:

1) Prijavljivanje i pravna dokumentacija: Njihov nedostatak je u korijenu vecine problema identifikovanih u

istrazivanju. Potrebno je intenzivirati kampanju u medijima, organizovati odrzavanje informativnih predavanja ili
individualnih savjetovanja kako bi se osiguralo da svi stanovnici oblasti Konik budu upoznati sa moguénostima
regulisanja svog pravnog statusa u Crnoj Gori, bilo registrovanjem kao stranac sa trajnom dozvolom boravka za
izbjegla i raseljena lica ili prijavom domicilne populacije.

2) PruZanje sveobuhvatne usluge rane brige o deci: Rezultati ukazuju da Zene ne rade, a djeca ne idu u skolu zbog

brige o mladoj djeci kod kuce. Takode, u kasnijim obrazovnim fazama djeca iz RAE populacije su u nepovoljnom
poloZaju zbog nedostatka jezic¢kih i drugih osnovnih vjeStina. Stoga bi proSirenje tih usluga i obezbjedivanje
pristupa tim uslugama od strane ovih porodica istovremeno obezbijedilo rane mogucnosti za djecu i oslobodilo
stariju djecu i majke domacih obaveza, a time bi im se otvorila moguénost pristupa ucenju i zaposlenju.

3) RjeSavanje pitanja opstih stavova i diskriminacije prema tim grupama: Ovo predstavlja jo$ jednu ozbiljnu

prepreku za pristup trZistu rada, zdravstvenim uslugama i obrazovanju. Politika moZe ukljuciti bolje pracenje i
primjenu zakonskih odredbi i propisa protiv diskriminacije, kurseve samosvijesti za pruzaoce usluga i opste
kampanje podizanja svjesti.

Na samom kraju, Vlada Crne Gore bi trebalo da imenuje lica i institucije koje ¢e obezbijediti medusektorsku
koordinaciju sprovodenja ovih preporuka u saradnji sa resornim drzavnim organima i lokalnom vlasti u Podgorici.
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13 DODATAK

13.1 OSNOVNE METODOLOSKE NAPOMENE

Istrazivanje j prikupljanje podataka je uradeno u maju 2011.god. Radi dobijanja podataka koji omogucéavaju
ostvarenje ciljeva Studije, koriS¢ene su razli¢ite metode prikupljanja podataka:

1. Pripremna faza — fokus grupe koje su sprovedene prije poceka kvantitativnog dijela istraZivanja
2. Kvantitativno istraZivanje putem intervjua ,lice u lice” sa stanovnicima oblasti Konik.

Ovom studijom nije obuhvacena desk analiza, koja bi ukazala i na aktivnosti koje je sistem ucinio na poboljsanju
integracije RAE populacije i koja bi pruzila objektivnu sliku stanja.

Diskusija u fokus grupama

Diskusija u fokus grupama, jedan od metoda kvalitativnhog istraZivanja, omoguéava dublje razumijevanje
ponasanja, stavova i prikupljanje velikog broja informacija u relativno kratkom vremenskom periodu. Ovakva vrsta
kvalitativnog istraZivanja sastoji se od razgovora s ucesnicima, u trajanju od 90 do 120 minuta, koji vodi obuceni
moderator (najcesée psiholog). Rezultati diskusije u fokus grupama ne mogu se generalizovati na populaciju, jer
je uzorak isuvise mali. Uzimajuéi u obzir da su ispitanici izabrani prema odredenim kriterijumima, misljenja koja su
iznijeta treba smatrati tipicnim samo za ovaj segment.

Cilj fokus grupa je bio da ispita situaciju u regiji Konik radi identifikacije glavnih problema prije pocetka
kvantitativnog istraZivanja. U cilju sprovodenja kvalitativnog dijela istraZivanja organizovane su cCetiri fokus grupe:

1. Interno raseljeni RAE — muskarci

2. Interno raseljeni RAE — Zene

3. Domicilni RAE muskarci

4. Domicilni stanovnici koji ne pripadaju populaciji RAE — mjeSovito

Fokus grupe s interno raseljenim licima posebno su sprovedene sa muskarcima, a zatim zasebno sa Zenama.
Naime, iskustvo pokazuje da se vrlo Cesto Zenska RAE populacija u drustvu muske populacije uzdrzava od
iznosenja svog misljenja ili ispoljavanju svojih stavova daje manji stepen iskrenosti.

Metod sakupljanja
podataka

Razgovori u fokus grupama

Cetiri fokus grupe:

1. Raseljeni RAE — muskarci
Ucesnici 2. Raseljeni RAE — Zene

3. Domicilni RAE — muskarci

4. Domicilni koji nisu RAE — mjeSovito
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Kvantitativno istraZivanje

U sprovodenju kvantitativnog istrazivanja koris¢ene su dvije grupe uzorka: cenzus i jednoetapni slucajni
reprezentativni uzorak.

Prilikom sprovodenija istrazivanja sa licima koja Zive u naseljima Konik I, Konik Il, ,Njemacka kuéa®“, Vrela Ribnicka i
,Pijesak” uraden je cenzus, odnosno svi stanovnici tih naselja su kontaktirani, dok je istraZivanje uspjeSno
sprovedeno sa 666 domacinstava u tim naseljima. U sprovodenju istraZzivanja sa licima koja Zive u neposrednoj
blizini ovih naselja primijenjen je jednoetapni slucajni reprezentativni uzorak: uspjesno je uradeno 204 upitnika

sa lokalnom RAE populacijom i 200 upitnika sa lokalnim neromskim stanovniStvom.

Metod
sakupljanja
podataka

Teritorija

Uzoracki
univerzum

Ciljna
populacija

Tip uzorka

Velicina uzorka

Metod izbora
domacdinstva

Metod izbora
ispitanika

Intervju ,licem u lice” u domacinstvu ispitanika

Regija Konik:

1. Konik |

2. Konik Il

3. Naselje ,,Pijesak”

4. Vrela Ribnicka

5. Lokalno stanovnistvo koje Zivi u neposrednoj blizini navedenih grupa

Romi: Popis RAE populacije u Crnoj Gori (2008); OpSsta populacija: Popis stanovnistva iz
2002. i procijenjena populaciona dinamika

1. Raseljena lica

2. Interno raseljena lica

3. Lokalna RAE populacija

4. Lokalno stanovnistvo koje Zivi u neposrednoj blizini navedenih grupa

Za raseljena i interno raseljena lica: sva domacinstva su kontaktirana.
Za lokalno RAE i one koji nisu RAE, a koji Zive u neposrednoj blizini : jednoetapni slucajni
/reprezentativni

Raseljena i interno raseljena lica: 494 domadinstava (2406 lica)
Lokalno RAE stanovnistvo: 265 domacinstava (1348 lica)
Lokalno stanovnistvo koje nije RAE: 311 domacinstava (1282 lica)

Raseljena i interno raseljena lica: od pocetne tacke anketar ima definisanu putanju i
pravac. Kako su sva raseljena i interno raseljena lica kontaktirana, uzoracki korak je bio 1.
Lokalno RAE stanovnistvo i ostalo stanovnisStvo koje Zivi u neposrednoj blizini: uzoracki
korak je 3.

Glavni ispitanik je bila ,glava” domacinstva — njegovo/njeno prisustvo je bilo neophodno
prilikom intervjuisanja. Medutim, kako je veliki broj informacija trebalo prikupiti i od
ostalih ¢lanova domacinstva, prilikom anketiranja prisutni su bili i ostali ¢lanovi
domacinstva.
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