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Resursna efikasnost i odrzivi razvoj po mjeri covjeka NHDR Crna Gora

Vec gotovo citavu deceniju, UNDP u Crnoj Gori kroz Izvjestaje o razvoju po mjeri Covjeka skrece paznju
kreatorima politika i gradanskom drustvu na drustveno-ekonomski razvoj zemlje. Ovi izvjestaji stimulisali
su debate na nacionalnom nivou i doveli do mnogih inicijativa kojima se promovise i jaca razvoj po mjeri
¢ovjeka. U njima smo ponudili fokusiranu perspektivu i analizu okolnosti u Crnoj Gori, te strategije i za
ekonomski rast i za unapredenje razvoja po mjeri ¢ovjeka.

Cilj izvjestaja jeste da se prikupe Cinjenice o razvoju po mjeri ¢ovjeka, da se uti¢e na politike na nivou
drzave i da se mobilisu razliciti sektori privrede i segmenti drustva. Izvjestaj uvodi koncept razvoja po
mjeri Covjeka u dijalog o politikama na nivou drzave — ne samo kroz indikatore razvoja po mjeri ¢ovjeka
i preporuke za politiku, vec¢ i kroz proces konsultacija, istraZivanja i pisanja izvjestaja koji se sprovode na
nacionalnom nivou. Kao instrument koji je osmisljen da dopre do Siroke publike, ovaj izvjestaj moze biti
katalizator za javne debate i moze mobilisati podrsku za djelovanje i promjenu.

Svjesna jednog od najznacajnijih prioriteta i ,pokretackih” snaga strategije Evropa 2020, te potrebe za
promjenom u razvojnom putu, Vlada Crne Gore potvrdila je u konsultativnom procesu izrade izvjestaja
svoju viziju Crne Gore kao ,ekoloske drzave” i namjeru da krene ka resursno efikasnoj ekonomiji.

Resursna efikasnost znaci odrzivo upravljanje i koris¢enje resursa kroz Citav ciklus (od ekstrakcije, preko
distribucije, transformacije i potrosnje, sve do odlaganja otpada). Jednostavno receno, resursna efikasnost
je nalazenje nacina kojim ce se proizvesti vise sa manje inputa i manje uticaja, te da se drugacije trosi
da bi se ogranicili rizici da e resursi postati oskudni i da ¢e doci do zagadenja. Za kretanje ka putu rasta
koji ¢e donijeti dvojake koristi — podstaci rast potreban za otvaranje novih radnih mjesta i blagostanje
gradana Crne Gore, te obezbijediti da kvalitet tog rasta vodi ka odrzivoj buduénosti - bic¢e potrebno da
se Crna Gora pozabavi ovim izazovima i da ih pretvori u moguc¢nosti. Priprema crnogorske ekonomije za
ovu transformaciju na pravovremen, predvidiv i kontrolisan nacin, omoguci¢e Crnoj Gori da dalje uveca
svoje bogatstvo i blagostanje a da smaniji nivo uticaja koris¢enja resursa.

Upravljanje resursima u sustini je ,pitanje zdravog razuma” — ko, na kraju krajeva, ne zeli biti efikasan u
upravljanju resursima? Mi vjerujemo da ekoloski i ekonomski interesi mogu koegzistirati i doprinositi
ostvarivanju istih ciljeva, a ne da budu suprotstavljeni kad se odlucuje o prioritetima Crne Gore i njenog
drustva.
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U ovom izvjestaju predstavlja se ono sto je Crnoj Gori potrebno da bi dosla do resursno efikasne, zelenije
i konkurentnije ekonomije u smislu strategije Evropa 2020, s jakim pozitivnim i odrzivim uticajem razvoja
po mjeri Covjeka. Sam izvjestaj rezultat je analitickih nastojanja da se definise razvojna agenda resursne
efikasnosti na osnovu potencijala, postojecih prepreka i ograni¢enja, a u njemu se daje i prijedlog
politika i djelovanja potrebnih za prelazak na resursno efikasniju, zeleniju i konkurentniju ekonomiju, sto
bi u potpunosti bilo usaglaseno s klju¢nim prioritetima Evropske unije i u funkciji promovisanja razvoja
po mijeri Covjeka.

Dosadasnji razvojni put donio je prosperitet Crnoj Gori i njenim gradanima, ali kroz intenzivno i ¢esto
neefikasno koris¢enje resursa. Uloga biodiverziteta, ekosistema i usluga koje oni pruzaju, u velikoj mjeri
je potcijenjena, troskovi stvaranja otpada i zagadenja Cesto se ne uzimaju u obzir prilikom odredivanja
cijena i postaje sve ociglednije da treba unaprijediti trzista i javne politike da bi se savladala sve veca
traznja i konkurencija kad su u pitanju stratedki resursi kao $to su minerali, zemljiSte, voda i biomasa.

Postizanje odrzivog razvojnog puta u Crnoj Gori znacilo bi da se Crna Gora opredjeljuje za odgovarajuce
opcije i nalaZzenje kompromisa medu konkurentnim prioritetima (na primjer, energetska sigurnost
nasuprot ocuvanju biodiverziteta, vodnih resursa i kvaliteta vazduha) i obezbjedivanje transformacije
ekonomije tako da se omoguci postepeno kretanje ka postizanju evropskih ciljeva, konkurentnosti, kao
i stalno razdvajanje ekonomskog rasta od koris¢enja resursa i ekoloskih uticaja i ostvarivanje vizije Crne
Gore kao ekoloske drzave.

Nadamo se da e ovaj izvjestaj podstaci donosioce odluka u Crnoj Gori da rade na oblikovanju
jedinstvenog odgovora u smislu prevodenja njegovih nalaza u konkretno djelovanje koje moze rezultirati
stvarnim promjenama na terenu.

Rastislav Vrbenski
stalni koordinator Sistema UN i
stalni predstavnik UNDP u Crnoj Gori



Slika 1:

Indeks razvoja po mjeri
covjeka (HDI) i ekoloski otisak
potrosnje na globalnom
nivou

Izvori:
HDRO i Mreza za globalni otisak
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Razvoj po mjeri Covjeka predstavlja obrazac razvoja Ciji je krajnji cilj Covjek. Krajnja svrha mu je, naime, dobrobit ljudi a

ne postizanje visokog nivoa bruto domaceg proizvoda.

Razvoj po mjeri ¢ovjeka i odrzivost

Klju¢na tema ovog izvjestaja jeste resursna efikasnost
- pitanje od sve veceg znacaja iz perspektive razvoja
po mijeri Covjeka. Razvoj po mjeri ¢ovjeka treba da
bude odrziv jer naglasava znacaj posvecivanja jednake
paznje budud¢im generacijama kao i sadasnjoj, tako da
ispunjavanje potreba sadasnje populacije ne ugrozi
mogucnost buducih generacija da zadovoljavaju svoje
potrebe. Ukoliko obrazac razvoja nije odrziv, onda to
nije istinski razvoj po mjeri ¢ovjeka.

Izazov odrzivosti razvoja po mjeri Covjeka postaje sve
akutniji. S jedne strane, postoje pozitivne promjene
u poboljsanju odrzivosti, posto paznja javnosti i
fokus politike postaju sve eksplicitnije koncentrisani

na implikacije emisija gasova s efektom staklene
baste i klimatskih promjena. S druge strane, postoje
negativne posljedice za trendove odrzivosti, kao $to
su degradacija biodiverziteta, osiromasenje prirodnih
resursa ili akumuliranje zaliha otpada koje prirodni
ekosistemi inac¢e ne bi imali. Covje¢anstvo dolazi do
kriticnih granica nase planete (a u nekim slucajevima
ih je i probilo), i ukoliko se ¢itav razvojni koncept ne
revidira, hipoteticki scenariji unistenja mogli bi se i
obistiniti.

U ovom izvjestaju ,odrzivost” se definise kao
mogucnost da se zadovolje potrebe sadasnjih
generacija, a da se pri tome ne umanje mogucnosti
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narednih generacija da imaju isti (ili bolji) kvalitet
zivota i da uZzivaju u prirodi kao i sadasnja (i prethodne)
generacije. Za sada, razvojni obrasci vecine zemalja
nijesu isli odrzivim putem i, mada se ostvaruje
napredak u ravoju po mjeri ¢ovjeka, vecina zemalja
takode povecava svoj ekoloski otisak, $to ima vedi
uticaj na drustvo (ne samo emisije CO,. U ovom
izvjestaju takode se ukazuje na to da je za odrzivi
razvoj potrebno da ljudi utvrde i usvoje strategije za
ocCuvanje kapaciteta da se obezbijedi zadrzavanje
nivoa blagostanja na neekstenzivan nacin (da se
Zeljeno blagostanje postigne razli¢itim tehnoloskim
putevima). Resursna efikasnost klju¢ni je element
takvih strategija.

U izvjestaju se prvi put u Crnoj Gori uvodi indikator
Domace potrosnje materijala (DMC) i razraduje se
niz mogucih scenarija koji su povezani s razli¢itim
opcijama politike. Optimizacija potrosnje materijala

Resursna efikasnost i odrZivi razvoj po mjeri covjeka

naroCito je vazna za tako malu zemlju s krhkim
ekosistemima koja je joS bogata biodiverzitetom
kao $to je Crna Gora. Autori, medutim, idu dalje od
tehnickih dimenzija pokazatelja DMC i stavljaju ovo
pitanje u Siri kontekst kvantifikovanja odrzivosti, dajuci
tako inpute potrebne za proces kreiranja politike.

lako je ostvaren znacajan napredak u definisanju
odrzivosti, postoje znacajni izazovi u njenom mjerenju
i pracenju. Trenutno postoji niz pristupa kojima se
mjeri odrzivost: ,Uskladena neto Stednja” ili ,lzvorna
stednja” Svjetske banke - koja mjeri ucinak zalihe
svih oblika kapitala, pra¢enjem investicija u njih,
umanjivanja njihove vrijednosti i osiromasenja niza
prirodnih resursa; ozelenjavanje indeksa razvoja po
mjeri ¢ovjeka (HDI) i drugi.

Fotografija: Aleksandar Jaredi¢



Tabela 1:
Pokazatelji HDI Crne Gore

za 2013. godinu u odnosu na

odabrane zemlje i grupe
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Profil Crne Gore u oblasti razvoja po mjeri covjeka

Vrijednost HDI za Crnu Goru za 2013. godinu iznosi
0,789 - sto je visoko u kategorijama razvoja po mijeri
Covjeka, i svrstava Crnu Goru na 51. mjesto medu
187 zemalja i teritorija. lzmedu 2005. i 2013. godine,
vrijednost HDI Crne Gore porasla je sa 0,750 na 0,789,
sto je povecanje od 5,3% ili prosje¢no godisnje
povecanje od oko 0,64%. Crna Gora dijeli 51. mjesto s
Bahamima.

HDI od 0,789, koji je Crna Gora zabiljezila 2013. godine,
iznad je prosjeka za zemlje u grupi visokog razvoja po
mjeri Covjeka, koji je iznosio 0,735 i iznad je prosjeka
od 0,738 za zemlje Evrope i Centralne Azije. Sto se tice
zemalja Evrope i Centralne Azije, zemlje bliske Crnoj
Gori po vrijednosti HDI 2013. godine, a u odredenoj
mijeri i po broju stanovnika, jesu Letonija i Litvanija, koje
su bile na 48. odnosno 35. mjestu po vrijednosti HDI (v.
Tabelu 1). Od susjednih zemalja bivse Jugoslavije Crnoj

Gori po rangu je najbliza Hrvatska (47).

Uspjeh zemlje u oblasti razvoja po mijeri covjeka,
medutim, mogao bi biti i bolji ako bi se smanjile
nejednakosti u razvoju po mjeri Covjeka Kad se
vrijednost HDI za Crnu Goru (koji je 2013. godine
bio 0,789) diskontuje s obzirom na nejednakost,
onda vrijednost HDI pada na 0,733, sto je gubitak od
72% zbog nejednakosti u distribuciji ove dimenzije
indeksa. To je mnogo manji gubitak nego u slucaju
Hrvatske (11,2%), Letonije i Litvanije (10,6% kod obje
zemlje), Srbije (gubitak od 10,9%), Bivse Jugoslovenske
Republike Makedonije (gubitak od 13,6%) ili Bosne i
Hercegovine (gubitak od 10,6%). Prosje¢an gubitak
zbog nejednakosti za zemlje s visokim HDI jeste 19,7%,
a za Evropu i Centralnu Aziju on iznosi 13,3%. Koeficijent
nejednakosti u razvoju po mjeri ¢ovjeka za Crnu Goru
iznosi 7,1% — takode je medu najnizima u regionu.

Vrijednost | Rangiranje V.Oéeki.va“nik Ocekivano Pros.je(“:.no D g.ll.(avi
HDI po HDI Zivotni vije e deoETE | trajanje stanovnika
na rodenju skolovanja (PPP USS)
Crna Gora 0,789 51 74,8 15,2 10,5 14.710
Letonija 0,810 48 72,2 15,5 1,5 22.186
Litvanija 0,834 35 72,1 16,7 12,4 23.740
Hrvatska 0,812 47 77 14,5 1 19.025
Srbija 0,745 80 74,1 13,6 9,5 11.301
Bivsa Jugoslovenska
Republika 0,732 84 73,9 13,3 8,2 11.475
Makedonija
Bosna i Hercegovina 0,732 86 76,4 13,6 8,3 9,431
Evropa i Centralna Azija 0,738 — 71,3 13,6 9,6 12.415
Visok HDI 0,735 — 74,5 13,4 8,1 13.231
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RAVNOTEZA POTROSNJE | BIOKAPACITETA

2007

Slika 2:
Ravnoteza proizvodnje i
biokapaciteta

lzvor:

Global Footprint Network
(2012). Mediterranean Ecologi-
cal Footprint Trends

Biokapacitet 0 - 50% veci od otiska potro3nje

I otisak potrosnje vise od 150% veci od biokapaciteta

I otisak potrosnje 100- 150% veci od biokapaciteta - Biokapacitet 50 - 100% veci od otiska potrosnje

I otisak potrosnje 50- 100% veci od biokapaciteta - Biokapacitet 100 - 150% vedi od otiska potrosnje

Otisak potrosnje 0 - 50% vei od biokapaciteta - Biokapacitet vise od 150% ve¢i od otiska potrosnje

Nejednakost nije jedini faktor koji narusava napredak
u razvoju po mijeri ¢ovjeka. Drugi takav faktor - ¢ak
i vazniji — jeste neodrzivost. Jedan od pirstupa u
procjeni koliko je zemlja na odrzivom razvojnom
putu, jeste mjerenje ,ekoloskog otiska”. Otisak Crne
Gore blizu je njenog biokapaciteta, sto pokazuje
da je moguce postic¢i visok nivo razvoja po mijeri
Covjeka a u isto vrijeme i odrzati mali uticaj na Zivotnu
sredinu. Crna Gora je, ¢ini se, i jedina zemlja u bazenu
Mediterana koja je poboljsala odnos izmedu ravnoteze
biokapaciteta i stvaranja otiska izmedu 1961. i 2007.
godine (Slika 2).

Sam izvjestaj pripremljen je po novom pristupu i u
njemu se koncept ,Priustivog indeksa razvoja po
mjeri ¢ovjeka (AHDI)” primjenjuje na kontekst Crne
Gore. To je indeks nivoa razvoja po mjeri Covjeka
koje pojedinacne zemlje mogu priustiti, s obzirom na
njihove ekonomske, ekoloske, drustvene i politicke
rezultate. Njime se dodaje jos jedna (Cetvrta) dimenzija
indeksu razvoja po mijeri Covjeka da bi se uzelo u
obzir stanje Zivotne sredine, ali se takode uvode i
indikatori ,priustivosti” kojima se opisuje u kojoj mjeri
se postignuti nivo razvoja po mjeri ¢ovjeka dugoro¢no
gledano moze odrzavati.

Kad se ova logika primijeni na Crnu Goru i ostale
zemlje bivse Jugoslavije, dobija se zabrinjavajuca slika.
Kako pokazuju podaci, 2013. godine vrijednost razvoja
po mijeri ¢ovjeka u Crnoj Gori (gdje je ekoloski aspekat
uklju¢en u indeks) treba diskontovati za 22% zbog
neodrzivosti ishoda razvoja - $to je u ravni s ,gubitkom
zbog neodrzivosti”, koji ima Hrvatska.

Ovi indeksi manje su vazni za samo rangiranje, koje
je njihov rezultat, u odnosu na uvide u procese koji
vode do konkretnih vrijednosti indeksa (i samim tim
do mjesta koje zemlje zauzimaju). Slika 3 vizuelni je
prikaz oblasti koje doprinose gubicima u vrijednosti
AHDI i ona ukazuje na ono $to bi mogli biti prioriteti u
budu¢nosti. Ona pokazuje u kojoj mjeri je postignuti
napredak u razvoju po mijeri ¢ovjeka, stvaran i odrziv.
U slucaju Crne Gore, uzroci najveéih gubitaka u
odrzivosti razvoja po mjeri ¢ovjeka nastaju u oblasti
zdravog zivota i pristojnog zivotnog standarda. lako
je ocekivani zivotni vijek na rodenju 74,8 godina,
ocekivani zdravi zivotni vijek krac¢i je za vise od 10
godina. Nepriustivost Zivotnog standarda rezultat je,
prije svega, velikog koris¢enja energije po jedinici BDP
(131 kg ekvivalenata nafte na $1,000 BDP u stalnim
cijenama 2011 PPP). Rjesavanje ove tri oblasti znacajno
bi poboljsalo vrijednost AHDI i priblizilo je njenom
potencijalnom nivou.



Slika 3:

Razlika izmedu ,postignu-
tog” nivoa razvoja po mjeri
¢ovjeka (EHDI) i onog koji je
postignut na odrziv naéin
(AHDI) u Crnoj Gori, 2012.
godine
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Rast je potreban da bi se zadovoljile potrebe sve vece
populacije. On, takode, treba da bude uravnotezen
tako da se odrzava u okviru odrzivog razvojnog puta.
Kako uspostaviti tu ravnotezu?

Razliciti koncepti i pristupi ekonomskom razvoju koji
garantuju stabilnost prirodnog okruzenja, dugoro¢no
gledano, promovisu se na globalnom nivou i ukljucuju
zelenu ekonomiju, resursnu efikasnost, cirkularnu
ekonomiju, odrzivu potrosnju i proizvodnju. U
Izvjestaju su dati ovi koncepti i tvrdi se da je resursna
efikasnost neizostavni element u tom kontekstu jer su
raniji razvojni obrasci doveli do prosperiteta, ali kroz
intenzivnu i Cesto neefikasnu upotrebu resursa.

,Cirkularna ekonomija” je oblast primijenjene
ekonomije koja se brzo razvija i koja priblizava
ekonomske procese logici prirodnog Zivotnog ciklusa.
Prema uobicajenom shvatanju ekonomskog ciklusa,
resursi se dozivljavaju kao raspoloziva dobra koja jo$
nijesu iskoris¢ena. Da bi ta dobra dobila vrijednost i
pretvorila se u robu, potrebno je ljudsko djelovanje i
to u procesu ekonomske aktivnosti. Medutim, ako se
uzmu u obzir Zivotni ciklus proizvoda i primijenjeni
tehnoloski procesi, jasno je da ovaj pristup definisanju
pojma resursa nije ni sveobuhvatan ni tacan.

Danas globalna ekonomija i dalje prati linearni
obrazac proizvodnje i potrosnje: resursi se koriste za
proizvodnju koja rezultira proizvodima koji nakon svog
vijeka trajanja postaju otpad i kao takvi se odlazu u
prirodno okruzenje. Ovaj model, poznat pod nazivom
Juzmi - iskoristi - odbaci” (take-make-dispose)
prikazan na Slici 4, neodrziv je i mora se transformisati
u cirkularni model na osnovu pristupa 4R (Slika 5).

NHDR Crna Gora
Slika 4:
Tradicionalni (linearni) model
ekonomske aktivnosti
napravi odbaci
proizvod otpad

Slika 5:
4R pristup tretiranju otpada

Ponovo
upotrijebiti

Smanyjiti Reciklirati
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Crna Gora izrazila je svoju posvecenost ideji
ekoloske drzave. Usvojena vizija politike drustvenog
i ekonomskog razvoja Crne Gore, kao ekoloske
drzave, ukorijenjena je u principima odrzivog
razvoja. Kao politicka vizija, ovo opredjeljenje u
potpunosti korespondira s visokim nivoom svijesti
0 sve izrazenijoj potrebi da se prirodni resursi
zastite i da se dinamika njihove upotrebe smanji u
odnosu na dinamiku privrednog rasta zemlje, ili jos
konkretnije, u odnosu na rast kvaliteta zivota gradana.
Opredjeljenje o ekoloskoj drzavi obuhvata takode
ideju o medugeneracijskoj jednakosti, odnosno
obavezu da narednim generacijama ne uskratimo
pravo da raspolazu jednako kvalitethom Zivotnom
sredinom i resursnom osnovom kakve sad imamo. Ovo
opredjeljenje potvrdeno je 2012. godine u dokumentu
pripremljenom uoci Konferencije o odrzivom razvoju u
Rio de Zaneiru.

Crna Gora je ostvarila nekoliko klju¢nih postignuca, ali
u vedini slu¢ajeva ona idu ruku pod ruku s nerijesenim
izazovima:

- Uveden je program za biodiverzitet koji biljezi
pritiske i primjere degradacije. U njemu, medutim,
nema dovoljno podataka o stanju i trendovima
vezanim za diverzitet vrsta.

- Postignut je pad nivoa nekih klju¢nih zagadivaca
vazduha u urbanim podru¢jima Crne Gore.
Tehnologije koje se koriste u industrijskim i
energetskim postrojenjima, medutim, i dalje su
neefikasne i zagaduju sredinu, jer generisu velike
emisije.

« PoboljSava se svijest o negativnim dugoro¢nim
implikacijama pretjerane gradnje, ali i dalje su ocigledni
slucajevi pretjerane gradnje na racun vrijednog
poljopriviednog  zemljista, teritorija s bogatim
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biodiverzitetom i teritorija vaznih zbog njihovih
potencijalnih vrijednosti za turizam. Nepostojanje
preciznih indikatora za mjerenje namjene zemljista
oteZava spreCavanje pretjerane gradnje.

. Povecale su se teritorije pokrivene Sumama, ali
nepotpuni podaci i sistem za pracenje i kontrolu
promjena na terenu otezavaju identifikovanje
postojecih problemati¢nih tacaka i brzu reakciju.

. Postignut je odredeni napredak u poboljsanju
kvaliteta morske vode, ali morski resursi su i
dalje izlozeni raznim pritiscima i zagadenju iz
netretiranih  komunalnih otpadnih voda, luka,
marina, brodogradilista i remonta brodova,
plovila i industrije. Voda na svim lokacijama van
Bokokotorskog zaliva uglavhom je dobrog do
srednjeg kvaliteta osim u Ulcinju (na Maloj plazi i
Port Mileni) gdje je kvalitet vode uglavnom los.

Jesu li medunarodni principi zelene ekonomije i
evropski fokus na resursnoj efikasnosti usvojeni kao
klju¢ni okviri politike u Crnoj Gori? Analiza nacionalnih
politika upucuje na zaklju¢ak da se ni izbliza ne moze
reci da se koncept cirkularne ekonomije implementira
u Crnoj Gori, te da efikasno koris¢enje resursa nije
direktno integrisano u crnogorske politike i propise.
Ima, medutim, pozitivnih deSavanja. Pitanja kao $to
je stimulisanje inovacija i produktivnosti, ublazavanje
uticaja ekonomskog rasta na zivotnu sredinu,
odrzivo upravljanje prirodnim resursima i upravljanje
poboljSanjima, integrisana su u viziju razvoja
formulisanu Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja.
Nedavno usvojen nacionalni razvojni plan - Pravci
razvoja Crne Gore 2013-2016, definise prioritete i mjere
za ukupno 18 oblasti politike, dajuci istaknuto mjesto
razvoju zelene ekonomije kao horizontalnoj temi i
naglasavajuci veze i kompatibilnost Pravaca razvoja
Crne Gore sa strategijom Evropa 2020. Nacionalna



NHDR Crna Gora

politika Zivotne sredine zagovara racionalno koris¢enje
prirodnih resursa, zastitu ekosistema (i njihovo
adekvatno vrednovanje) i sprovodenje principa
zagadiva¢ placa. Neefikasno koris¢enje prirodnih
i drugih resursa (narocito energije i vode) i nizak
nivo tehnoloskog razvoja najznacajniji su izazovi za
odrzivi razvoj po mijeri Covjeka. Samo beznacajan
dio generisanog otpada reciklira se i ponovo koristi.
Crnogorska privreda, da bi proizvela jednu jedinicu
BDP, koristila je 2008. godine 1,7 puta vise energije
nego hrvatska privreda. To je gotovo tri puta
energetski intenzivnije nego sto je kod privrede EU.

Crna Gora je ostvarila napredak u odnosu na ciljeve
energetske i klimatske politike. Udio obnovljivih izvora
energije u finalnoj potrosnji energije vec je 29%, dok
je nacionalni cilj postavljen na 33% do 2020. godine.
Napravljeno je znacajno smanjenje energetskog
intenziteta i emisija gasova s efektom staklene baste.

Dostupni podaci o uticaju poljoprivrede na Zivotnu
sredinu pokazuju i pozitivne i negativhe trendove,
uklju¢ujudi i povecanje teritorije koja se koristi za
organsku proizvodnju, ali i opste povecdanje potrosnje
mineralnih dubriva (uprkos padu posljednje posmatrane
godine) i znacajan porast u potrodnji proizvoda za
zastitu bilja u periodu izmedu 2005. i 2011. godine.
Potrodnja proizvoda za zastitu bilja procijenjena je na
osnovu uvezenih koli¢ina i 2011. godine bila je 1,6 puta
veca nego 2005. godine. Povrsine koje su se koristile
za organsku proizvodnju Cinile su 2011. godine 0,6%
ukupnog poljoprivrednog zemljista.

Izazovi vezani za pojedinacne sektore

Ovaj izvjeStaj ide dalje od uvodenja osnovnih
koncepata i bavi se nizom izazova za resursnu
efikasnost u Crnoj Gori vezanih za pojedinacne sektore.

Poljoprivreda je izuzetno vazna i ocekuje se da ce
ona obezbijediti stabilno i kvalitetno snabdijevanje
hranom, smanijiti trgovinski deficit, podstaci razvoj
drugih sektora (poput turizma), razviti uslove za
kvalitetniji zivot ruralne populacije, itd. U okviru
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analiza sprovedenih u procesu priprema za Rio +20,
poljoprivreda je prepoznata kao jedan od prioritetnih
sektora za ozelenjavanje ekonomije. Klju¢ne
mogucnosti za povecanje efikasnosti u poljoprivredi
leZze u tehnoloskim poboljsanjima, prenosu znanja i
informacija o nacinima da se oc¢uva plodnost zemljista,
sirenju organske poljoprivrede, diverzifikaciji izvora
prihoda u ruralnim oblastima i razvoju efikasnog
sektora prehrambene industrije.

Turizam (uz poljoprivredu i energetiku) predstavlja
sektor s najznacajnijim mogucnostima za ozelenjavanje
ekonomije. Klju¢na pitanja za resursnu efikasnost u
turizmu obuhvataju dugoro¢no ocuvanje atraktivnosti
destinacija (zastitu prirodnih vrijednosti i vrijednosti
pejzaza) uz pazljivo planiranje i razvoj novih kapaciteta,
efikasne turisticke kapacitete (narocito s aspekta
upotrebe otpada i energije) s implementacijom novih
tehnologija za grijanje i hladenje zgrada, podizanje
kvaliteta usluga i smanjenje uticaja na Zivotnu sredinu
(kontrola zagadenja, narocito precis¢avanje otpadnih
voda), obezbjedivanje viseg stepena recikliranja
otpada, razvoj ekoloski pogodnih vidova turizma,
povecanje upotrebe lokalnih prehrambenih proizvoda
u turistickoj ponudiitd.

Gradevinarstvo i stambena industrija u Crnoj Gori
imaju znacajan potencijal za generisanje ekoloskih
usteda. lako precizni podaci o statusu termoizolacije
stambenih jedinica u Crnoj Gori ne postoje, procjenjuje
se da je za cak 70% stambenih zgrada potrebna
adaptacija da bi se povecala njihova energetska
efikasnost. Ova procjena bazira se na cinjenici da je
znacajan dio ukupnog broja od oko 316.000 stanova
smjeSten u jedinicama kolektivnog stanovanja
izgradenim 3Sezdesetih i sedamdesetih godina. Ove
objekte karakterise zapustena i oronula spoljasnja
fasada i (ravni) krovovi, kao i stare unutrasnje instalacije.

Sektor energetike predstavlja ogroman izazov - i
mogucnost za odrzivi razvoj. Potrosnja energije u
objektima moze se smanjiti uvodenjem energetski
efikasnog projektovanja i gradnje, implementacijom
akreditacije  objekata, koris¢enjem gradevinskih
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materijala i proizvoda koji poboljsavaju energetske
karakteristike objekata, odgovaraju¢im odrzavanjem
i rekonstrukcijom objekata, itd. Potrebni su dalji
podsticaji da bi se stimulisali pozitivni trendovi u ovom
sektoru (poput vise koris¢enja izolacije na novim i
postoje¢im zgradama) i da bi se stvorila osnova za
postizanje ambicioznih ciljeva i standarda EU.

Velike koli¢ine energije mogu se ustedjeti adekvatnom
infrastukturom i urbanisti¢ckim planiranjem. lako su
principi i zahtjevi energetske efikasnosti utvrdeni u
relevantnim propisima, sadasnje prakse planiranja
u Crnoj Gori i dalje ne donose adekvatna rjesenja
za njihovo integrisanje u prostorne i urbanisticke
planove. Odrzivi gradovi ¢ine jednu od klju¢nih tema
u dokumentu Buducnost kakvu Zelimo (usvojenom
na samitu Rio +20). | nijesu samo ustede energije
vazne za resursnu efikasnost u gradevinskoj industriji.
Recikliranje gradevinskog otpada, koriS¢enje ekoloski
pogodnih materijala (koji ispunjavaju kriterijume
odrzivosti) i poboljsanje projektovanja objekata
takode su od izuzetne vaznosti.

Saobracaj je jos jedan sektor koji moze doprinijeti
resursnoj efikasnosti (tj. odrzZivi saobracaj). Ali za
to je potrebno modernizovanje vozila, kao i dalji
razvoj saobracajne infrastrukture, ukljucujuci luke
i marine. Bi¢e potrebno i brze uvodenje vozila s
niskim emisijama i novih tehnologija/alternativnih
goriva, bolja kontrola kvaliteta goriva, promovisanje
ekoloski pogodnih oblika saobracaja i implementacija
instrumenata za minimiziranje negativnog uticaja
saobracaja na zivotnu sredinu (ukljucujudi standarde,
procjenu uticaja, ekonomske instrumente itd.).

Oblasti u kojima su potrebni dalji napori

U kontektu izazova u pojedinacnim sektorima u
Izvjestaju se daju primjeri politika koje bi mogle dovesti
do pozitivnih rezultata u smislu resursne efikasnosti u
Crnoj Gori. Ovi primjeri obuhvataju projekte i inicijative
usmjerene na korisc¢enje distijih tehnologija, sve vece
investicije u istrazivanje i razvoj, stimulisanje nastojanja
da se wuvede recikliranje, povecanje energetske
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efikasnosti, razvoj ekoloskih pokazatelja, usaglasavanje
s pravom EU itd. Dobri sporadi¢ni primjeri i iskustva,
medutim, nijesu dovoljni.

Razdvajanje koris¢enja resursa od ekonomskog
rasta, Cini se, predstavlja najveci izazov za resursnu
efikasnost i treba da se uklju¢i u drzavne politike.
Neposredno se to moze raditi pomjeranjem tereta
oporezivanja s radne snage na aktivnosti kojima se
degradiraju resursi i nanosi Steta zivotnoj sredini. To
pomjeranje moglo bi ¢ak dovesti do otvaranja novih
radnih mjesta. StaviSe, iskustvo zemalja koje su se
protekle decenije pridruzile Evropskoj uniji pokazuju
da prihodi od ekoloskih taksi i naknada (isplacivani, na
primjer, kroz fondove za Zivotnu sredinu) mogu dati
znacajan doprinos ispunjavanju evropskih standarda.

Pravo vrednovanje prirodnog kapitala i usluga
ekosistema joS jedan je prioritet politike. On,
medutim, nema Siroku primjenu u Crnoj Gori. Kao
rezultat, usluge ekosistema, cist vazduh i voda i
dalje se tretiraju kao besplatni resursi, dok naknade
za koris¢enje prirodnih resursa cesto ne pokrivaju
kompletne troskove koje Zivotna sredina i drustvo trpe
zbog tih djelatnosti. Stavise, nije bilo nastojanja da se
vrijednost prirodnih resursa (ili Steta od degradacije
i zagadenja) uklju¢e u izra¢unavanje nacionalnog
bogatstva, niti u rezultate poslovanja preduzeca. Jedan
od klju¢nih principa evropske politike o resursnoj
efikasnosti — utvrdivanje realnih, pravih cijena -
getting the prices right - nije adekvatno integrisan u
crnogorske zakone i politke ili se ne primjenjuje.

Dosljedno sprovodenje principa zagadivac/
korisnik placa prijeko je potrebno. Politika Zivotne
sredine Crne Gore i Zakon o zastiti Zivotne sredine
utvrduju princip, a osnov za koris¢enje ekonomskih
instrumenata (prije svega naknada za zagadenje)
postoji od 1997. godine. Ovi instrumenti, medutim,
nijesu dobro osmisljeni i ne sprovode se na pravi
nacin i dosljedno, pa ne obezbjeduju odgovarajuce
podsticaje za promjenu ponasanja i prelaz na efikasnije
proizvodne obrasce koji manje zagaduju.
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Smanjivanje i postepeno ukidanje subvencija koje
su Stetne za Zivotnu sredinu logi¢an je nastavak
principa zagadivac/korisnik placa. Takve subvencije
duboko remete sistem ekonomskih podsticaja i
destimulanasa tako da neodrziva proizvodnja moze
izgledati profitabilno, pa se javnim resursima mogu
subvencionisati Stete koje se nanose zivotnoj sredini.
Ukidanje subvencija stetnih za Zivotnu sredinu jedna
je od mjera oko kojih postoji Siroki medunarodni
konsenzus.

I na kraju, uvodenje pravila o javnim nabavkama
u javni sektor koja ce obuhvatiti jasne uslove za
ekolosku odrzivost, moze pruziti vise prilika ekoloski
efikasnijim opcijama. Mogu se implementirati opsezne
mjere kojima je cilj da podignu svijest potrosaca o
odabiru proizvoda s manjim ekoloskim uticajima i o
poboljsanim praksama za upravljanje otpadom.

Resursna efikasnost i odrZivi razvoj po mjeri covjeka

Efikasno korisc¢enje resursa horizontalno je pitanje koje
prozima niz sektorskih politika — od onih o upravljanju
prirodnim resursima, do nauke i istrazivanja, statistike,
fiskalne politike, Zivotne sredine i koris¢enja zemljista
(prostornog planiranja), do politika u ekonomskim

sektorima kao 3$to su poljoprivreda, energetika,
saobracaj, sektor gradevine, itd. Postavljanje
odgovaraju¢ih cilieva i definisanje relevantnih

indikatora za pracenje napretka u ostvarivanju tih
ciljeva od klju¢nog je znacaja za prevodenje politika u
prakti¢ne rezultate.

Sve mjere predlozene da bi se povecala resursna
efikasnost imaju znacajne implikacije za siromastvo i
kvalitet zivota. Na primjer, pozdravlja se smanjivanje
subvencija za energiju - koje trenutno usmjeravaju
dobrobiti bogatijim potrosac¢ima i implicitno podsticu
neefikasnu potrosnju. U isto vrijeme, te mjere
treba preduzeti u paketu s namjenskom podrskom
siromasnim domacinstvima da bi se sprijecilo njihovo
jos dublje siromastvo.
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Tabela 2:
Realni scenario - umjereno
smanjenje u tro$enju resursa
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Pogled u buduénost

Izvjestaj daje ocjenu buduce produktivnosti resursa u
okviru pet scenarija za Crnu Goru. Analizom u ovom
poglavlju (u mjeri moguceq) elaborirani su razliciti
potencijalni scenariji od znacaja za efikasno koris¢enje
resursa. Osnov za osmisljavanje ovih scenarija bili
su podaci Monstata, Poreske uprave i pojedinih
privrednih subjekata, kao i statisticke ekstrapolacije
trendova relevantnih pokazatelja. Analiza scenarija
nije bazirana na sofisticiranim statistickim softverima,
niti su vremenske serije raspolozivih podataka u Crnoj
Gori dovoljno duge da bismo na osnovu njih mogli
pouzdano zakljucivati o razvoju pojedinih pokazatelja.
Umjesto kompleksnih prora¢una, tamo gdje je to
bilo moguce, uporedivani su ekstrapolirani podaci
s podacima iz referentnih scenarija (na primjer, kod
energetike) ili s nekim drugim razvojnim putanjama
koje su se mogle iskristalisati na bazi razvojnih
dokumenata EU i Crne Gore.

Nije nam cilj da ovim scenarijima ,predvidamo
buducnost”. Njihova svrha je da podstaknu na
razmisljanje o mogu¢im opcijama i da ilustruju moguce
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ishode razli¢itih politika za koriS¢enje posebnih
resursa, da pomognu u identifikovanju izazova i da
omoguce poredenje s kretanjima u EU. Ovi scenariji
mogu posluziti kao osnov za predlaganje konkretnih
ciljeva i mjera za poboljsanje resursne efikasnosti u
Crnoj Gori (tj. za definisanje nacionalne Mape puta). U
centru paznje rada na scenarijima bila je produktivnost
resursa (odnosno domaca potrosnja materijala) kao
slozeni pokazatelj efikasnosti ekonomije i ujedno
vodedi indikator Mape puta EU, dok su projekcije za
energetski sektor i klimatsku politiku radene u namjeri
da se pruzi dodatna argumentacija za izbor odrzivih
razvojnih opcija i postizanje kompromisa medu
suprotstavljenim ciljevima.

Tim koji je pripremio izvjestaj zakljucuje da je Scenario
4, ,Umjereno smanjenje trosenja resursa” optimalan.
Ovaj scenario pretpostavlja aktivhu i ambicioznu
politiku upravljanja prirodnim resursima u Crnoj Gori.
Crna Gora bi do 2020. godine postigla apsolutno
smanjenje upotrebe materijalnih resursa za 20%
u odnosu na prosjek tokom perioda 2005-2012.

SCENARIO 4: Apsolutno smanjenje upotrebe resursa za 20% u odnosu na prosjek 2005-2012. god.

2020.
Iznos: Rast: ukupno godisnje
BDP: 3.473 miliona € 28% 3,5%
DMC: 2598367t (4,0t per capite) -20% -2,5%
RP: 1.337 €/t 60% 7,5%
2030.
Iznos: Rast: ukupno godisnje
BDP: 4.423 miliona € 63% 3,5%
DMC: 2.598.367t (4,0t per capite) -20% -1,1%
RP: 1.702 €/t 103,8% 5,8%

Procjene DMC-a i RP-a su indikativne, zasnovane su na odredenom broju pretpostavki u slu¢ajevima nepotpunih

podataka pa ih treba koristiti samo kao ilustraciju.
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Produktivnost resursa rasla bi po prosje¢noj godisnjoj
stopi od 7,5%, $to korespondira s prosjec¢nim godisnjim
stopama rasta od 7,1%, zabiljeZzenim u periodu 2005-
2012. U ovom scenariju 2020. godine produktivnost
resursa porasla bi za 60% u odnosu na prosje¢nu
produktivnosti resursa u periodu 2005-2012. godine.
Znacajno smanjenje zabiljezeno je i u DMC po glavi
stanovnika, koji 2020. godine iznosi 4 t/pc.

| konac¢no, izvjeStaj smjeSta analizu resursne
produktivnosti i moguce scenarije u Siri kontekst
poboljsanja energetske efikasnosti i smanjenja
emisija CO2. One se dozivljavaju kao nesto Sto se ne
moze odvojiti od poboljsanja resursne efikasnosti.
Primjenom pristupa modelovanja slicnog onome
koji se koristi u slu¢aju domace potrosnje materijala,
pripremljena su tri moguca scenarija za emisije gasova
s efektom staklene baste:

D DS

- ekstrapoliranje podataka o energetskom intenzitetu
za period 2000-2010. za Crnu Goru (MNE EXT)

-« ekstrapoliranje podataka o energetskom intenzitetu
za period 2000-2010. za Evropsku uniju (EU(27)
EXT), i

- koris¢enjem referentnog scenarija, pokazuju se
trendovi ovog indikatora na osnovu Strategije
energetskog razvoja Crne Gore do 2030 (MNE
SRE2030).

Na Slici 6 prikazana su tri analizirana scenarija i ciljni
nivo energetskog intenziteta za 2020. godinu za EU(27).
(O dva se u ovom trenutku raspravlja, a jedan se bazira
na ciljanim vrijednostima utvrdenim u politikama EU.)
Analiza ukazuje na to da nijedan od dva scenarija nije
prihvatljiv ako pretpostavimo da ¢e Crna Gora biti
¢lanica EU do 2030. godine.

Slika 6:

Scenariji kretanja energetsk-
og intenziteta Crne Gorei
EU(27)

Izvori podataka:

nacrt Strategije energetskog
razvoja Crne Gore do 2030.
godine i EU Energy Pocket Book
2010.
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Kako do cilja?

Sve navedeno omogucdilo je autorima da izvuku niz
znacajnih zakljucaka i preporuka koje su relevantne za
politiku. Izvjestaj nudi zakljucak da su rezultati razvoja i
napredak vazni, ali da je jedako vazan i nacin na koji se
taj napredak postize i cijena koja se za to placa jos su
znacajniji. U mnogim slucajevima sadasnji nivo razvoja
dugove - finansijske, ekoloske, demografske. Precesto
je racun za dobrobit sadasnjih generacija prenosen na
naredne. Zbog toga je za postizanje odrzivog razvoja
po mijeri covjeka od klju¢nog znacaja da se doda
perspektiva ,priustivosti” analizi i politikama razvoja
po mjeri covjeka.

Crna Gora je zemlja s ogromnim potencijalom
za odrzivi razvoj. Ona se za tako nesto i politicki
opredijelila proglasenjem ,ekoloske drzave”. Dokazi
predstavljeni u ovom lIzvjestaju o razvoju po mijeri
¢ovjeka ukazuju na to da uprkos znacajnom napretku
ostvarenom u postizanju ovih ciljeva, pred Crnom
Gorom predstoji dug put.

Resursna efikasnost vazno je sredstvo za postizanje cilja
odrzivog razvoja po mijeri ¢ovjeka — a samim tim i za
ispunjavanje obecanja ,ekoloske drzave”. Okviri politike
za njeno promovisanje postoje, i na medunarodnom i
na domacem planu. Ono $to treba da se dogodi da bi se
ona postigla jeste smjela akcija i to:

1. Dosljedna implementacija usvojenih propisa i
planova od sustinskog je znacaja za dalji razvoj
Crne Gore uopste, kao i za unapredenje resursne
efikasnosti. Pored toga, neophodni su bolja
koordinacija razlicitih politika, jacanje informacione
osnove i dalji razvoj indikatora za mjerenje
odrzivosti razvoja i pracenje napretka.

2. Da bi se kapitalizovala spontana poboljsanja iz
prethodnog perioda i nastavili pozitvni trendovi
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(na primjer, razdvajanje rasta BDP-a od potrosnje
energije, koli¢ine stvorenog otpada, emisija
gasova s efektom staklene baste i sl.), neophodne
su pazljivo osmisljene ciljane mjere za povecanje
efikasnosti i smanjenje uticaja na Zivotnu sredinu.

. Potrebno je definisati nacionalnu klimatsku politiku

u okvirima ciljeva EU, te s njom uskladiti energetsku
politiku; rjeSenja koja zemlju bitno udaljavaju od
ciljeva EU ne treba promovisati.

. Promjene u politici subvencionisanja i dodjele

drzavne pomodi od sustinskog su znacaja za
efikasno  koriS¢enje  resursa,  konkurentnost
i postizanje ciljeva zaStite Zivotne sredine;
neophodan je plan eliminacije Stetnih subvencija.
Istovremeno je potrebno razvijati i primjenjivati
ekonomske/ trziSno zasnovane instrumente da bi
se osiguralo da cijene koris¢enja resursa i troskovi
zagadenja na pravi nacin reflektuju vrijednost
resursa koji se tro3e i/ili degradiraju zagadenjem.
Treba ispitati mogu¢nosti za sporovodenje zelene
poreske reforme.

. Veoma je vazno da se razvije i primijeni sistem

podsticaja za Ciste i efikasne proizvodne procese i
aktivnosti, te da se obezbijedi adekvatna podrska
za istrazivanja i inovacije.

. Hitna poboljsanja u sistemu prostornog planiranja

(racionalno koriS¢enje prostora, ograni¢avanje
Sirenja izgradenih povrsina, posebno ako ona
ne daju znacajne efekte), upravljanja otpadom
(odvojeno sakupljanje, reciklaza) i upravljanja
vodama (integralno  upravljanje, racionalna
potrosnja) jesu conditio sine qua non resursne
efikasnosti u Crnoj Gori.

. Za efikasno koris¢enje resursa veoma je vazna i

zastita poljoprivrednog zemljista i pospjesivanje
vidova poljoprivredne proizvodnje povoljnih za
Zivotnu sredinu.
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8. Sve dok biodiverzitet i usluge koje pruzaju
ekosistemi ne budu pravilno vrednovani a
njihova vrijednost ukljuc¢ena u bilanse uspjesnosti
ekonomije i mjere za ostvarivanje uspjeha od mikro
do makro nivoa, resursna efikasnost i odrzivost
razvoja nece biti osigurani.

9. Adekvatna kontrola kvaliteta vazduha, vode

i zemljista, odnosno odgovaraju¢e mjere za
sprecavanje  zagadenja, direktno  doprinose
produktivnosti  ekonomije  (izmedu ostalog,

ocuvanjem zdravlja ljudi); nesprovodenje standarda
zastite  zZivotne sredine rezultira znacajnim
drustvenim troskovima, kako u EU tako i u Crnoj
Gori.

10. Kvalitetni podaci i sistemi pracenja vazni su u tom
smislu. Testiranje i sprovodenje indikatora odrzivog
razvoja po mjeri Covjeka i pracenje razlicitih
aspekata odrzivosti vazni su elementi Mape puta
za ispunjavanje obecanja da ¢e Crna Gora biti
ekoloska drzava.

Za sve ovo potrebne su smjele reforme u klju¢nim
sektorima crnogorske privrede, a sve ce to dodi
uz odredene troskove. TroSkovi mogu biti visoki
kratkoro¢no gledano i zbog toga je potrebno
obnoviti odlu¢nost i pojacati nastojanja svih aktera u
drustvu. Ali potencijalne dobrobiti razvoja resursno
efikasne ekonomije su visestruke. One koje su
narocito relevantne za Crnu Goru, s obzirom na njen
sadasnji nivo razvoja, obuhvataju rast i nova radna
mjesta, konkurentnost, poboljsanje kvaliteta Zivota
ocCuvanjem kvaliteta zivotne sredine i doprinos
stabilnosti ekonomije. lako ne postoje detaljne analize
potencijalnih efekata implementacije odredenih
politika resursne efikasnosti (ex ante analize), prema
postoje¢im  procjenama, poboljsanje energetske
efikasnosti samo u stambenom fondu stimulisalo bi
investicije, stvorilo nove mguc¢nosti zaposljavanja i
dovelo do znacajnih usteda energije.

Resursna efikasnost i odrZivi razvoj po mjeri covjeka

Klju¢na tema ovog izvjestaja je resursna efikasnost
- tema koja je od ogromnog znacaja za perspektivu
razvoja po mijeri Covjeka. Veza izmedu resursne
efikasnosti i razvoja po mjeri covjeka postoji kroz
odrzivost, ali ne samo tu. Poboljsanje resursne
efikasnosti moze se ostvariti na razli¢ite nacine koji
uti¢u na razlicite dimenzije razvoja po mjeri Covjeka —
siromastvo, potrosnju, zaposlenost, pristup osnovnim
servisima, rodne uloge. Svi ovi aspekti su vazni i
zasluzuju zasebne detaljne analize (ili, ¢ak, zasebne
nacionalne izvjestaje o razvoju po mijeri covjeka). U
tom smislu autori se nadaju da ¢e ovaj izvjestaj biti
samo pocetna tacka za dalja istrazivanja i javnu debatu
o ovim pitanjima.

6.1 Mapa puta ka resursno efikasnoj
Crnoj Gori

Mapa puta ka resursno efikasnoj Crnoj Gori sadrzi
ciljeve i predlaze akcije i indikatore za tri oblasti: 1)
horizontalne teme i politike (kao $to su vrednovanje
prirodnih resursa, fiskalne mjere i subvencije; statistika i
dostupnost podataka; mjerenje uspjesnosti ekonomije;
unapredenje konkurentnosti; podrska istrazivanju i
inovacijama i sl.); 2) ekonomske sektore; i 3) upravljanje
zivotnom sredinom, ukljuc¢ujuéi otpad. Posebno su
naglasena prioritetna pitanja (osjenceni ciljevi i akcije).

21



Resursna efikasnost i odrzivi razvoj po mjeri covjeka

6.1.1 Horizontalne politike i pitanja

Cilj: Poboljsana dostupnost informacija o vrijednosti
prirodnih resursa do 2020. godine i njihova postepena
integracija u sisteme za obracun uspjesnosti ekonomije

Vrednovanje prirodnih
resursa i mjerenje
uspjesnosti ekonomije

Fiskalne mjere i
subvenicje

Akcije:

Unapredenje metodologija za vrednovanje
resursa

Integracija informacija o vrijednosti resursa u
procese donosenja odluka (npr. o javnoj po-
trosnji, odobravanju razvojnih projekata i sl.)
Utvrdivanje koncesija za koris¢enje prirodnih
resursa tako da reflektuju njihovu pravu vrijed-
nost, ukljucujuci troskove degradacije

Pracenje trendova EU u modifikovanju nacional-
nih rac¢una za ukljucivanje doprinosa koji prirod-
ni resursi daju stvaranju dodate vrijednosti u
nacionalnoj ekonomiji

Cilj: Eliminacija subvencija stetnih po Zivotnu sredinu
do 2020. godine

Akcije:

Identifikacija Stetnih subvencija i plan njihove
postepne eliminacije

Definisanje mjera podrske za poslovne subjekte
i djelove stanovnistva koji mogu biti ugrozeni
eliminacijom subvencija (u skladus propisima i
praksom EU)

Kori$¢enje drzavne pomoci da se podstaknu
resursno efikasne aktivnosti

Plan poreskih olaksica za stimulisanje resursne
efikasnosti i njihova postepena primjena
Ispitivanje izvodljivosti sprovodenja zelene
poreske reforme

Redizajniranje postojecih poreza i naknada za
zagadivanje Zivotne sredine i kori$¢enje prirod-
nih resursa i puna primjena ovih instrumenata sa
ciliem da se do 2020. godine Crna Gora priblizi
prosje¢cnom udjelu prihoda od eko naknada i
poreza u zemljama EU
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Nivo koncesija za koris¢enje prirodnih
resursa

Modifikacije u sistemu nacionalnih racuna

Dio budzeta potrosen na mjere za zZivotnu
sredinu i resursnu efikasnost

Udio poreza vezanih za Zivotnu sredinu u
ukupnim porezima i doprinosima
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Cilj: Jacanje kapaciteta nadleznih institucija i
objavijivanje  utvrdenih  pokazatelja  resursne
efikasnosti

Akcije:

« Utvrdivanje pokazatelja predvidenih ovom
studijom i Nacionalnom listom indikatora, koji
jos uvijek nijesu dostupni, definisanje potreba
i razvoj kapaciteta institucija za izvodenje ne-
dostajucih indikatora

Statistika i dostupnost - Postavljanje kvantifikovanih ciljeva kad god je to
podataka moguce

- Pracenje razvoja seta indikatora za resursnu
efikasnost u EU i primjena novih pokazatelja u
najkra¢em mogucéem roku

» Dalje unapredenje kvaliteta i pouzdanosti poda-
taka, posebno o potrosnji energije, emisiji gas-
ova staklene baste, upotrebi vode i zemljista, i
otpadu

+ Razvoj kapaciteta za izvodenje indikatora
ekoloskog otiska

« Poboljsanje dostupnosti podataka svim krajnjim
korisnicima, ukljucujuci olaksan pristup i razum-
ljivost

Broj dostupnih indikatora (Nacionalna
lista indikatora, u EU indikatori resursne
efikasnosti)

Cilj: Promovisanje odrzivih obrazaca potrosnje i
proizvodnje i ozelenjavanje jedne trecine ukupnih
javnih nabavki do 2020. godine

Akcije:

- Razrada zahtjeva zelenih javnih nabavki i po- Procenat vrijednostii broj ugovora o
drska njihovoj integraciji u tenderske procese; Javnim r)aba_vkama kO_J'Sfld"Ze kriterije
definisanje kriterijuma na osnovu kojih se javna zelenih javnih nabavki

Odrziva proizvodnja i nabavka moze okarakterisati kao,zelena”

potrosnja - Podizanje svijesti potro3aca o opcijama koje im- Broj preduzeca, po sektorima i velicini, koja
aju na raspolaganju da podrze resursno efikasne ~ koriste savjete o poboljsanju ucinaka na
proizvode i procese zivotnu sredinu

»  Promovisanje primjene standarda kvaliteta,
drustvene odgovornosti i EMAS sheme u privat-
nom sektoru

« Pracenje i usaglasavanje s evropskom politikom
o proizvodima
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Podrska istrazivanju i
inovacijama

Unapredenje
konkurentnosti

Cilj: Udvostrucavanje javnih rashoda za nauku i
istrazivanje do 2020. godine

Udio sredstava za nauku i istrazivanje u

BDP-u
Akcije:
Poboljsanje dostupnosti i koris¢enja nacionalnih  Broj i vrijednost sredstava dodijeljenih
i fondova EU za istrazivanje i inovacije kroz evropske programe podrske za
- Povecanje izdataka privatnog sektora istrazivacke i inovativne projekte koji
- Razvoj kapaciteta nau¢no-istrazivackih instituci- uglavnom promovisu resursnu efikasnost i
ja odrzivo upravljanje zivotnom sredinom

- Jacanje veza izmedu istrazivackih centara i ekon-
omskih subjekata

«  Podrska primjeni inovativnih rjesenja koja sman-
juju potrosnju resursa u proizvodniji i uslugama

Cilj: Poboljsanje pozicije na listi konkurentnosti
svjetskih ekonomija za 25%

Akcije:
- Unapredenje tehnologija i smanjenje troskova
upotrebe resursa; unapredenje upravljackih sis- Rang na globalnoj listi konkurentnosti
tema
- Povecanje energetske efikasnosti u industriji
- Podrska razvoju malih i srednjih preduzeca u
novim, perspektivnim oblastima (uklju¢juci
ekoindustrije)
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6.1.2 Upravljanje Zzivotnom sredinom (ukljucujuéi otpad)

Cilj: Do 2020. godine znacajno unaprijediti kapacitete
za vrednovanje i dostupnost podataka o vrijednosti
usluga ekosistema i osigurati integraciju takvih
informacija u procese donosenja odluka

Akcije:
-+ Razvoj kapaciteta nacionalnog statistickog sis- - L i
tema i nezavisnih institucija za vrednovanje eko-  Broj i obuhvat studija kojima se vrednuju

sistema usluge ekosistema
X «  Poboljsanje informacija o stanju ekosistema i ) ) o ) )
Usluge ekosistema usluga koje pruzaju Broj procjena uticaja i analiza troskova

. Osigurati integraciju informacija o vrijednosti- 1 Korisiti u koje je ukljucena vrijednost
ma ekosistema u konkretne razvojne projekte €kosistema
(kroz procjene uticaja na zivotnu sredinu, analize
troskova i koristi)
- Unaprijediti finansiranje zastite ekosistema, mo-
guce i kroz inovativne instrumente kao sto su
naknade za usluge ekosistema
+  Priprema programa rehabilitacije ugrozenih eko-
sistema

Cilj: Zaustavljanje gubitka biodiverziteta do 2025.
godine

Akcije:

- Dalje povecanje broja i obuhvata zasti¢enih pod-
rucja i unapredenje upravljanja njima

Biodiverzitet - Identifikacija i sprovodenje mjera za zastitu

posebno ugrozenih stanista i vrsta (priprema Cr-
venih lista i knjiga flore i faune)

» Uspostavljanje mreze Natura 2000

+ Unapredenje sistema monitoringa biodiverzite-
ta i informacione osnove za zastitu biodiverzite-
ta

- Osigurati rastuca finansijska sredstva za zastitu
biodiverziteta

Diverzitet vrsta

Zasticena podrucja
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Cilj: Prepoloviti gubitke u sistemima vodosnabdi-
Jjevanja do 2020. godine, bitno poboljsati informa-
cionu osnovu o vodnim resursima i osigurati primjenu
Okvirne direktive

Voda

Vazduh

Akcije:

Jacanje kapaciteta za primjenu Okvirne direktive
Priprema planova upravljanja do 2020. godine,
adekvatno vrednovanje vodnih resursa, us-
postavljanje djelotvornih i fer cijena vode
Koordinacija politika koje se ticu koris¢enja vod-
nih resursa (poljoprivreda, energetika, regional-
na politika)

Poboljsanje dostupnosti podataka i indikatora
Definisanje ciljeva za efikasno koris¢enje vode
i razvoj i primjena ambicioznijih i obuhvatnijih
mjera za poboljsanje efikasnosti (mjerenje po-
trosnje, smanjenje gubitaka u sistemima, smjer-
nice za ponovnu upotrebu)

Bolje upravljanje potraznjom za vodom primjen-
om ekonomskih instrumenata (cijene, porezi i
naknade, eko oznakeii sl.)

Integracija klimatskih promjena u sistem uprav-
ljanja vodama

Cilj: Poboljsanje kvaliteta vazduha do 2020. godine
u najugrozenijim zonama (Pljevlja, Niksic) i kontrola
emisija GHG

Akcije:

Procjena stete od zagadenja vazduha (uticaji na
zdravlje i ekonomiju)

Poboljsana kontrola emisija iz industrije i sao-
bracaja

Sprovodenje mjera zastite kvaliteta vazduha
predvidenih relevatnim planovima i strategija-
ma

Definisanje nacionalnih ciljeva u oblasti klimat-
skih promjena

Sprovodenje mjera za smanjenje emisija GHG
(definisanje nacionalno prikladnih mjera i njiho-
va realizacija)
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Upotreba slatkovodnih resursa
Indeks eksploatacije voda

Gubici vode

Kvalitet vazduha u urbanim podru¢jima

GHG emisije
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Cilj: Postepeno smanjenje povrsina koje se pretvaraju
u izgradene sa ciliem da se zauzimanje prostora
dugorocno svede na nulu; zastita poljoprivrednog
zemljista

Akcije:

« Poboljsanja u procesima strateske procjene uti-
caja kod izrade prostornih planova da bi se osig-
urale optimalne namjene povrsina i kompromisi
(trade-offs)

» Unapredenje prostornog planiranja da se osig-

Prostor i zemljiste ura racionalno koris¢nje prostora, koncentracija
gradevinskih podrudja i koris¢enje rezervi unu-
tar njih

« Zastita poljoprivrednog i zemljista bitnog za
ocuvanje biodiverziteta od urbanizacije i dalje
ekspanzije gradnje

«  Primjena bioloskih mjera (ukljucujudi zelenu in-
frastrukturu) u zastiti zemljista od erozije i popla-
va

- Razvoj znanja i informacione osnove potrebnih
za dugorocno ocuvanje i poboljsanje kvaliteta
(plodnosti) poljoprivrednog zemljista

Izgradene povrsine
Produktivnost izgradenih povrsina
Erozija zemljista

Sadrzaj organske materije u zemljistu

Cilj: Smanjenje potrosnje sirovina i minimiziranje
uticaja na Zivotnu sredinu usljed eksploatacije
minerala i metala

Akcije:

- Sanacija povrsina degradiranih eksploatacijom
minerala i metala

- Osiguravanje adekvante visine naknada za eksp-
loataciju mineralnih i metali¢nih sirovina, elimi-
nacija subvencija za aktivnosti Stetnih za Zivotnu
sredinu.

» Podsticaji za istrazivanja, inovacije i uvodenje
efikasnijih tehnologija u preradivackoj indus-
triji, gradevinarstvu i drugim djelatnostima radi
smanjenja potrosnje sirovina

« Pracenje i usaglasavanje s evropskom politikom
0 proizvodima

Minerali i metali Resursna produktivnost minerala i metala
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Cilj: Odrziva eksploatacija Suma

Sume

Morski resursi

Otpad

Akcije:

Unapredenje sistema upravljanja Sumama
(znanja, informacije, adekvatno vrednovanje
Sumskih resursa, integracija problematike kli-
matskih promjena)

Povecanje stepena efikasnosti u koris¢enju drve-
ta (unapredenje tehnologija za eksploataciju,
razvoj lanca prerade drveta, koris¢enje drvnog
otpada i pospjesivanje prelaska na efikasnije
vidove koris¢enja biomase za grijanje)

Cilj: Postizanje dobrog statusa Zivotne sredine mora
do 2030. godine

Akcije:

Integralno upravljanje obalnim podrucjem; im-
plementacija Okvirne direktive o morskoj strate-
giji do 2030. godine

Ocuvanje prirodnih i pejzaznih vrijednosti
obalnog podrucja

Usaglasavanje s Integralnom pomorskom poli-
tikom EU, uvodenje prostornog planiranja mora;
promovisanje i podrska za razvoj inovativnih
poslovnih moguénosti u pomorskoj i obalnoj
ekonomiji (plavi rast)

Jacanje informacione osnove i znanja o procesi-
ma i promjenama u obalnom podrucju
Minimizacija pritisaka na kvalitet morske vode
od zagadenja otpadnim vodama, pomorskog
saobracaja i marikulture

Odrziva eksploatacija ribljeg fonda

Integracija klimatskih promjena u sistem upravl-
janja obalnim podrucjem

Cilj: Do 2025. godine, znacajno smanjenje kolicina
otpada koje se konacno odlazu

Akcije:

Revizija postavljenih ciljeva o reciklazi pojedinih
vrsta otpada i postavljanje ambicioznih ali iz-
vodljivih ciljeva

Znacajne investicije u sistem odvojenog pri-
kupljanja otpada u narednih 10 godina, prac¢ene
odgovarajuéim programima za podizanje svijesti
Identifikacija mogucnosti i podsticaji za razvoj
reciklaznih aktivnosti

Stimulisanje trzista sekundarnih materijala i po-
traznje za recikliranim materijalima

Razvoj sistema za upravljanje specifi¢cnim tokovi-
ma otpada
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Povrsina pod Sumama
Obim eksploatacije Suma

Sumski pozari

Kvalitet morske vode za kupanje
Proizvodnja u marikulturi

Broj i povrsina zasticenih podrucja u moru

Ukupna kolic¢ina proizvedenog komunal-
nog otpada

Ukupna kolic¢ina proizvedenog
gradevinskog otpada

Stope recikalze
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6.1.3 Prioritetni razvojni sektori

Cilj: Priblizavanje stepenu energetskog intenziteta EU
do 2020, dostizanje nivoa EU do 2030.

Akcije:
- Definisanje ambicioznih ciljeva energetske
efikasnosti i sporovodenje ciljanih mjera za nji-  Energetski intenzitet
hovo postizanje
i + Integracija klimatskih promjena u energetske gio obnovljivih izvora
Energetika planove i programe, plan za usaglasavanje s kli-
matskom politikom EU Emisije GHG iz sektora energetike
- Balans u miksu obnovljvih izvora radi mini-
mizacije uticaja na Zivotnu sredinu; integracija
ciljeva zastite biodiverziteta i postizanja dobrog
ekoloskog statusa u energetske razvojne plan-
ove, programe i projekte
- Sanacija Steta koje se nanose zivotnoj sredini
aktivnostima u procesu dobijanja i potrosnje
energenata

Cilj: Ubrzani rast poljoprivredne proizvodnje uz
efikasnije koriscenje resursa i kontrolu negativnih
uticaja na Zivotnu sredinu

Akcije:
- Tehnoloska unapredenja i povecanje efikasnosti  potro3nja sredstava za zastitu bilja
u primarnoj proizvodniji i preradi hrane
- Kontrola primjene vjestackih dubriva i pesticida  povrsine pod organskom proizvodnjom
» Povecanje povrsina pod organskom proizvodn-
jom
- Sirenje znanja i informacija o nacinima za o¢u-
vanje plodnosti zemljista
»  Kompostiranje i koris¢enje biootpada u poljop-
rivredi
+ Intenziviranje mjera i podsticaja za razvoj rural-
nih podrugja

Poljoprivreda
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Cilj: Podizanje kvaliteta turistickih usluga uz sman-
Jjenje uticaja na Zivotnu sredinu

Turizam

Gradevinarstvo i
stanovanje

Akcije:

Diversifikacija turisticke ponude i ublazavanje
naglasenog sezonskog karatkera turizma radi
ublazavanja pritisaka na prirodno okruzenje; raz-
voj vidova turizma povoljnih po zivotnu sredinu
Planiranje i izgradnja novih turistickih kapaciteta
na nacin da se doprinese racionalnom koris¢enju
prostora, zastiti vrijednih ekosistema i ustedama
energije i vode

Smanjenje zagadenja (otpad i otpadne vode) od
turizma

Cilj: Postizanje visokog nivoa resursne efikasnosti u
izgradnji objekata i infrastrukture do 2025. godine

Akcije:

Obezbjedivanje sredstava za unapredenje en-
ergetske efikasnosti u zgradarstvu (iz drzavnog
budzeta, razvojnih kredita ili putem alterna-
tivnih finansijskih mehanizama) i kreiranje pod-
sticajnih shema (smanjivanje stope PDV-a, ga-
rancija ili subvencije kamatnih stopa kod kredita,
ucesce u kapitalnim troskovima pojedinih inves-
ticijaisl.)

Postepeno uskladivanje propisa i standarda
gradnje s relevantnim propisima EU i njihova
primjena kod nove gradnje; rekonstrukcija pos-
tojeceg fonda zgrada

Koris¢enje ekoloskih materijala u gradevinarstvu
Primjena adekvatnih instrumenata za postizanje
usteda vode, promovisanje efikasnih uredaja
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Prihodi od turizma

Broj nocenja po regionima, vrstama
turistickih usluga i mjesecima

Potrosnja energije za grijanje i hladenje
prostora
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Cilj: Razvoj saobracajnog sistema da se doprinese
resursnoj efikasnosti, konkurentnositi i odrZivosti

AkCIje.: . . - . .. Struktura vozila po starosti i emisionim
» Primjena novih tehnologija (vozila s nizim emisi- L
- . Ly . - . . karakteristikama
Saobracaj jama, nizom potro$njom goriva, alternativna

goriva) i promovisanje vidova saobracaja povol-
jnijih po Zivotnu sredinu; definisanje i primjena
podsticajnih mjera

+ Primjena instrumenata za minimizaciju nega-
tivnih uticaja saobracaja na Zivotnu sredinu

« Recikliranje vozila po isteku njihovog Zivotnog
vijeka

Energetska efikasnost u saobracaju

Cilj: Povecanje efikasnosti i konkurentnosti industrije i
sektora malih i srednjih preduzeca

Akcije:

»  Unapredenje tehnologija i upravljackih proce-
sa u industriji: osavremenjavanje proizvodnje,
povecanje stepena finalizacije, uvodenje novih
tehnologija, sistema kvaliteta i upravljanja Zivot-
nom sredinom, uz izmjene i poboljsanja proiz-

Industrija i preduzetnistvo vodnog asortimana

- Stimulativne mjere za resursnu efikasnost i ino-
vacije

+ Dosljedna primjena propisa o zastiti Zivotne sre-
dine kao instrument za prelazak na Ccistije teh-
nologije

- Integracija Steta od zagadenja i degradacije
okruzenja u troskove preduzeca

+ Poboljsan pristup izvorima finansiranja i razvoj
kapaciteta (savjeti, konsultantske usluge) MSP
za primjenu resursno efikasnih pristupa

Kvalitet otpadnih voda iz industrije
Kvalitet vazduha u industrijskim zonama

Broj radnih mjesta u novim (eko) granama i
djelatnostima
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