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Izvjestaj o humanom razvoju u Crnoj Gori

Upravljanje razli¢itostima i postovanje kulturnih identiteta je izazov sa kojim se suocavaju
gotovo sve zemlje svijeta.

Danas, Republika Crna Gora predstavlja mjeSavinu razli¢itih etnic¢kih grupa (Crnogoraca,
Srba, Muslimana, Albanaca, Hrvata, Roma, Bosnjaka), religijskih opredjeljenja (pravo-
slavno, islam, katolicanstvo) i drugih vrsta razli¢itosti (urbana i ruralna populacija, razliciti
kulturni obrasci ponasanja prisutni su u razlicitim regionima itd.). Uspjela je da izbjegne
etnicke konflikte i ekstremnu polarizaciju medu religijama, kulturama i drugim identitetima
pojedinaca i grupa. Ovo je imovina koja u Crnoj Gori stvara moguénost za izgradnju koher-
entnog crnogorskog identiteta koji ide iznad proste pripadnosti odredenoj grupi.

Crna Gora se nesumnjivo transformise u demokratiju pluralistickog tipa i svakim danom
postaje sve otvorenije drustvo. Dok treba napomenuti da mnoge stvari mogu biti uradene
u ovoj oblasti, takode se mora naglasiti da su veliki napori ulozeni u demokratizaciju Re-
publike. Crna Gora je danas demokratsko drustvo u razvoju, koje je preduzelo vazne kor-
ake u zastiti prava manjina.

Bez obzira na multietnicki sastav, Crna Gora je ostala mirna i bezbjedna zona tokom ratnih
deSavanja na prostoru bivse Jugoslavije. Jedan od razloga je i Cinjenica da je etnicka tol-

erancija u Crnoj Gori, i u tom periodu i danas, na veoma visokom nivou. Socijalna kohezija
koja je razvijana generacijama nadjacala je snage nacionalizma i etnicke neharmonije, koji
su prevagnuli u ostalim djelovima regiona. Ovo je jedna od najpozitivnijih odrednica crno-
gorskog drustva — njegova jaka etnicka harmonija i spremnost ljudi da Zive i rade zajedno.

Ovaj izvjestaj je pokusaj operacionalizacije ideje razliCitosti kao razvojnog resursa. Njegova
kljuéna poruka je jednostavna: buduci koherentni crnogorski identitet je moguc i to
ne na racun, vec¢ zahvaljujuéi postojecim razliCitostima (diverzitetu). Ocuvanje i osnazivanje
postojece prirode crnogorskog drustva, zasnovane na diverzitetu, je neophodan preduslov
odrzivog humanog razvoja.

Predsjednik Crne Gore
Filip Vujanovic
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Upravljanje razli¢itostima i posStovanje kulturnih
identiteta, nije izazov sa kojim se suocava svega
nekoliko “multietnickih drzava”. Sasvim suprotno,
skoro da nema na svijetu drzave za koju se moze
reci da je potpuno homogena. U preko 200 drzava
na svijetu Zivi preko 5.000 razlicitih etnickih grupa.
Dvije trecine svih drzava na svijetu imaju makar
jednu znacajnu manjinu — etnicku ili vjersku grupu
koja ¢ini najmanje 10% ukupne populacije. RazliCiti
jezici, religije, kulture i etni¢nosti koegzistiraju na
relativno malom prostoru pojedinacnih drzava.
U uslovima globalizacije koja se deSava, njihovo
prisustvo i znacaj ¢e samo postati veci. I dok
predrasude ulivaju strah od mogucih konflikata,
Sirom svijeta sve viSe sazrijeva razmisljanje
da su upravo dobro vodene razli¢itosti izvor
pozitivnih drustvenih promjena i boljitka. Izgradnja
nacionalnog jedinstva kojem tezi svaka drzava,
moguca je samo na temeljima ovih razlicitosti.
Kako uspjeti u tome?

Postoji viSe pristupa razli¢itostima. Balkansko
iskustvo pokazuje da “neprimjecivanje” razlicitosti
i nedostatak povjerenja u “druge” postaje izvor
tragedija i nacionalnih katastrofa. Generacije
¢e pamtiti posljedice nedostatka razumijevanja
predaka; lazni ponos i strah udaljice ljude jedne
od drugih i time usporiti zajednicki razvoj.

Crna Gora je zemlja u kojoj su razlicite nacije uvijek
Zivjele zajedno, u miru i saradniji. Albanci, BoSnjaci,
Crnogorci, Hrvati, Muslimani, Srbi i mnoge druge
etnicke grupe, uvijek su Zivijele zajedno, iako su u
pojedinim istorijskim periodima (Balkanski ratovi,
dva svjetska rata i nedavni gradanski ratovi),
tenzije i animoziteti rasli, kulminirali i rezultirali
meduetnickim konfliktima veceg ili manjeg obima.
Medutim, skoro svaka vlast u Crnoj Gori poklanjala
je paznju multikulturalizmu, Sto je posebno bilo
vazno tokom komunisticke vladavine. Drustveno
uredenije je jasno bilo zasnovano na ideji “bratstva
i jedinstva naroda”.

Crna Gora se nesumnjivo transformise u demokratiju
pluralistiCkog tipa i svakim danom postaje sve
otvorenije drustvo. Iako treba napomenuti da

mnoge stvari mogu biti uradene u ovoj oblasti,
takode se mora naglasiti da su veliki napori
uloZeni u demokratizaciju Republike. Crna Gora
je danas demokratsko drustvo u razvoju, koje je
preduzelo vazne korake u zastiti prava manjina.
Na primjer, Albanci imaju loklanu samoupravu u
Ulcinju, a u parlamentu postoje rezervisana mjesta
za pripadnike manjina i njihova zastupljenost se
garantuje Ustavom. Sve manjine imaju politicke
predstavnike i aktivno uticu na politicki zivot u
Crnoj Gori. Napredak je, takode, ostvaren u oblasti
obrazovanja, kroz poboljSanje obrazovanja na
jezicima manjina.

Posljednja decenija dvadesetog vijeka bila je
izuzetno turbulentna i traumati¢na za stanovnistvo
Crne Gore, kao i za sve gradane u jugoistocnoj
Evropi ili u regionu Balkana. Raspad Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ), ratovi
na prostoru bivSe Jugoslavije, medunarodne
sankcije; bombardovanje; ekonomsko propadanje i
hiperinflacija; ulazak u tranziciju; politicke promjene
i borbe za vlast; budenje nacionalizma ... samo
su neke od nesreca i teskoc¢a koje su uticale
na stanovnistvo Crne Gore. Sve generacije su
uocCile promjene u zemlji - od one sa dobrim
ekonomskim standardom i ljudskim slobodama
(makar u poredenju sa drugim socijalisti¢kim
i komunistickim zemljama) do zemlje gdje su
fundamentalni principi ljudskih prava i principa
civilizovanog drustva dovedeni u pitanje i pokazali
se kao neuspjesni na mnogim poljima.

Preko nodi, mir se pretvorio u rat koji je ukljucio
susjede i ljude koji su rodeni i Zivijeli zajedno u
istoj zemlji dugo godina. Iznenada, prijateljstvo
je nestalo, porodice su se razdvojile i vizija
mira, progresa i humanosti je nestala. Mnoge
porodice su se odrekle osnovnog, postenog i
civilizovanog nacina Zivota i ukljucile se u aktivnosti
koje ranije nisu odobravale...u nacionalisticke
ideologije, krijumcarenie ili sivu ekonomiju. Mnoga
domadinstva, koja su se oslanjala na zaposlenje,
morala su zapoceti sopstveni biznis da bi prezivijela.
Mnogi su emigrirali u druge zemlje. Onima koji su
ostali, posebno mladima — traume od dogadaja



slike rata na Balkanu urezale su se u pamcenje
kao neke mentalne rane. Ekonomski pokazatelji i
cifre sami po sebi ne mogu otkriti uticaj na ljudsku
dusu... oni ne mogu mijeriti bol ili radost; oni ne
mogu predstaviti ¢ovjekovu slobodu.

Crna Gora je izbjegla najgora razaranja, uzrokovana
raspadom bivSe Jugoslavije. Ipak, ostaje nesto sto
je u isto vrijeme i olakSanje i dilema - Cinjenica da je
Crna Gora, uprkos svim problemima zbog raspada
bivSe Jugoslavije i uprkos njenom etnickom sastavu,
ostala zona relativnog mira i bezbjednosti. Jedan
od razloga je i ¢injenica da je etnicka tolerancija
u Crnoj Gori, i u tom periodu i danas, na veoma
visokom nivou. Socijalna kohezija koja je razvijana
generacijama nadjacala je snage nacionalizma i
etni¢ke neharmonije, koji su prevagnuli u ostalim
dijelovima regiona. Ovo je jedna od napozitivnijih i
najupecatljivijih karakteristika crnogorskog drustva
— njegova rasprostranjena i ukorijenjena etnicka
harmonija koju svi gradani Zele da oCuvaju i rade na
njenom snazenju. Crna Gora — u vaznom trenutku u
svojoj istoriji — Zeli da se izgradi na ovim pozitivnim
osnovama u ime buducih generacija. Izvjestaj o
humanom razvoju u Crnoj Gori daje neke sugestije
za podrsku ovom plemenitom cilju.

Dogadaiji, parametri i procesi — ukljucujudi ljudske
sukobe - koji su se desavali tokom raspada
bivSe Jugoslavije treba da se posmatraju iz
istorijsko-antropoloske perspektive Balkana. Ovo
podrazumijeva nastanak drustva i kulturnu tradiciju
formiranu u doba Otomanskog carstva, kasnije
komunizam a zatim i skoriji period koji su vodili
stanju “demokratskog deficita” i smanjenja nivoa
humanog razvoja, odnosno transformacije ljudi
u pojedince!

Definicije multikulturalizma u velikoj mjeri zavise
od konteksta. Takode, koncept multikulturalizma
se konstantno mijenja buduci da sve vise ljudi
predstavlja svoje stavove publici koja se stalno
Siri. Multikulturalizam je “politika ili proces kojim se
razliCiti identiteti kulturnih grupa u takvom drustvu
odrzavaju ili podsticu”. Neki eksperti tvrde da je
jedan od glavnih nedostataka multikulturalizma to
Sto se kolektivnim pravima poklanja vise paznje
nego individualnim pravima. Multikulturalizam
vrednuje razliCita gledista koja ljudi razvijaju i

njeguju kroz raznovrsna iskustva odnosno pozadinu
koja proizilazi iz rasnih, etnickih, seksualnih
orijentacija i/ili klasnih razlika u nasem drustvu.
Multikulturalizam teZi da odrZi ideje ravnopravnosti,
jednakosti i slobode i ukljuCuje postovanje pojedinca
i grupe kao princip koji je fundamentalan za uspjeh
i razvoj zemlje.

Ovaj izvjestaj je pokusaj da se operacionalizuju ove
mogucnosti. Njegova kljucna poruka je jednostavna:
bududi koherentni crnogorski identitet je
moguc, i to ne na racun, ve¢ zahvaljujudi postojec¢im
razliitostima (diverzitetu). OCuvanje i osnazivanje
postojece prirode crnogorskog drustva zasnovanog
na diverzitetu, neophodan je preduslov odrzivog
humanog razvoja.

Medutim, koriS¢enje razlicitosti u cilju humanog
razvoja nije ni automatski ni reverzibilan proces. Sa
jedne strane, mnogi aspekti identiteta pojedinaca
mogu biti komplementarni, ali istovremeno i
medusobno iskljucivi i konfliktni, u zavisnosti od
trenutne drustveno-politicke situacije. Situacija
zavisi od politickih odluka buduéi da je finalni
rezultat — da li ¢e diverzitet doprinijeti humanom
razvoju ili ne — pitanje izbora relevantnog politickog
pristupa. S druge strane, nemaju sve razlike
podsticajan efekat na humani razvoj. Dohodovna
nejednakost, na primjer, u koliko ne odgovara
razvojnim mogucnostima, moze imati destruktivni
potencijal i inhibirati socijalnu koheziju i razvoj. To
su pitanja koje tretira ovaj izvjestaj. Pocevsi od
profila kljuénih razli¢itosti u crnogorskom drustvu,
analizira se njihov moguci uticaj na humani razvoj
—kako i pod kojim okolnostima oni na njega uticu
podsticajno, odnosno destimulativno. Na osnovu
ove analize projektovano je nekoliko moguéih
scenarija i predloZen set mjera i preporuka.

Ovaj izvjestaj nema za cilj da obezbijedi “nacrt”
politike za upravljanje razlicitostima. Njegove
namjere su prije svega da podstakne diskusiju i
razmisljanje o klju¢nom pitanju koje predstavlja (i
predstavljace u narednim godinama) glavni izazov
u Crnoj Gori: Sta su korijeni naseg identiteta, koji
su njegovi sastavni elementi i koja je optimalna
politika koja moZe da pomogne da potencijalni
rizici koji prijete socijalnoj koheziji postanu izvor
njenog snazenja i prosperiteta.



Skorasnja iskustva u razvoju nekih zemalja jos
jednom su potvrdila potrebu da se posebna paznja
posveti vezi koja postoji izmedu ekonomskog
humanog razvoja. Mnoge zemlje sa brzom
dinamikom razvoja suocavaju se sa Cinjenicom
da visoke stope rasta drustvenog proizvoda ne
uspijevaju da smanje i/ili eliminiSu socio-ekonomske
probleme sa kojima se suocava znacajan dio
stanovnistva. Visoki prihodi nisu zastita od problema
kao Sto su droga, alkoholizam, AIDS, beskucnistvo,
nasilje, terorizam i poremecaj odnosa u porodici.
Sa druge strane, niskoprihodne zemlje su pokazale
da je mogucée dostici visok nivo humanog razvoja
ukoliko se vjesto iskoriste raspoloziva oruda kako bi
se izgradili i dodatno prosirili ljudski kapaciteti.

U tom smislu, humani razvoj predstavlja proces
Sirenja mogucnosti licnog izbora u vodenju
sopstvenog Zivota (ko Zelim da budem i Sta zelim
da radim). Taj izbor treba da pruzi moguénost
da se Zivi dug i zdrav Zivot, da se stiCe Zeljeni
nivo obrazovanja, uz odgovarajudi nivo Zivotnog
standarda.

Humani razvoj ima dvije osnovne karakteristike:
prva je jacanje ljudskih kapaciteta (kroz poboljSano
zdravlje, znanje i vjestine), a druga se odnosi na
upotrebu tih kapaciteta — za zabavu, u proizvodne
svrhe, aktivnosti u kulturnom, drustvenom i
politickom Zivotu. Humani razvoj je vise od zdravlja,
obrazovanja, pristojnog standarda Zivota i politickih
sloboda. Svakodnevno iskustvo potvrduje da su
povecanje proizvodnje i bogatstva samo sredstva,
a da krajnji cilj razvoja treba da bude boljitak za
ljude. U vremenu sveopste globalizacije, kulturne
razliCitosti i kulturne slobode predstavljaju dodatne
dimenzije ljudskog blagostanija.

U ovom dijelu analiziramo humani razvoj u Crnoj
Gori, te znacaj osnovnih determinanti i komponenti
humanog razvoja. Ovo ukljuc¢uje ekonomsku,
demografsku, socijalnu i ostale dimenzije humanog
razvoja kao Sto su zdravstvo, obrazovanje, zastita
Zivotne sredine itd.

Nacionalni i globalni izvjestaji o humanom razvoju,
tokom poslednjih godina, obezbjeduju bogati
izvor informacija o svim dimenzijama humanog
razvoja na lokalnom i medunarodnom nivou. Medu

najkorisnijim statistickim analizama na godisnjem
nivou su kalkulacije indeksa humanog razvoja
(HDI), indeksa siromastva (HPI), indeksa razvoja po
polovima (GDI) i indeksa snazenja polova (GEM).
Ovi razliciti pokazatelji se koriste za poredenje
karakteristika pojedinacnih zemalja u vremenu i
medu zemljama — i pomogli su da se usmjeri paznja
na najbitnije drustvene i ekonomske probleme
sa kojima se suocavaju sve zemlje — uz fokus na
siromastvo i rodnu neravnopravnost — i Sta ovo
znaci za ekonomsku i socijalnu politiku.

Osnovni pokazatelj nivoa humanog razvoja koji se
analizira u ovom poglavlju jeste indeks humanog
razvoja, koji je izracunat na nivou Crne Gore i za
pojedine opstine. Ovo je prvi put da se objavljuju
za Crnu Goru HDI (i serije za ranije godine) i drugi
indikatori.! (Metodologija izracunavanja HDI data
je u Aneksu ovog izvjestaja.)

Prema kalkulacijama, HDI u 2004. godini u Crnoj
Gori je bio 0,799, Sto je neznatno viSe u odnosu
na 1991. godinu (na pocetku procesa tranzicije i
politicke krize u regionu). (Vidi tabelu i grafikon.)
Tokom vremena, ocekivano trajanje Zivota neznatno
se smanijilo (sa 75,2 na 73,1 godinu) ali se stopa
pismenosti odraslih povecéala na 97,5%. Medutim,
vrijednost BDP-a per capita (PPP) se povecala sa
5.347% u 1991. godini na 6.641$ u 2004. godini
— ili za priblizno 24,2%.2 U periodu izmedu ove
dvije godine, zabiljezeno je smanjenje per capita
BDP-a, ali nakon 1999. godine do 2004. godine je
zabiljeZen rastudi trend. Procjene ISSP-a pokazuju
da je stepen humanog razvoja u Crnoj Gori poceo
da se povecava od 1999. godine naovamo.3
U periodu od 1999 — 2004. godine HDI biljezi
pozitivne stope rasta i povecao se sa 0,760 (1999)
na 0,799 (2004).

U odnosu na druge zemlje u regionu, Crna Gora je
na srednjem nivou humanog razvoja (u intervalu
od 0,5 i0,8). To je nivo koji su u 2002. godini
imale zemlje kao Sto su: Bugarska (0,796), Rusija

1 Dok UNDP racuna HDI kao mjeru humanog razvoja za skoro sve
zemlje u svijetu, prepoznato je da je koncept humanog razvoja
Siri od njihovog indikatora. HDI obuhvata tri bitne komponente
ljudskog postojanja i zasniva se na sljedecem:

a) Ocekivanom trajanju Zivota,

b) Stopi pismenosti i

c) BDP per capita, izrazenim u skladu sa paritetom kupovne

moci u USD (PPP US$).

2 Najvece povecanje se desilo 2003. i 2004. godine, Sto je znacajno
uzrokovano opadanjem vrijednosti US dolara (vrijednost americkog
dolara se smanijila za 19,6% u odnosu na € u 2003. godini i za
9,9% u 2004. godini).
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(0,795), Makedonija (0,793), Albanija (0,781),
Bosna i Hercegovina (0,781), Rumunija (0,778
itd.).

Druge zemlje u tranziciji su ostvarile visok nivo
humanog razvoja (2002): Slovenija - 0,895,
CesSka Republika — 0,868, Estonija — 0,853, Poljska
- 0,850, Madarska — 0,848, Litvanija — 0,842,
Slovacka — 0,842, Hrvatska — 0,830 i Letonija
— 0,823. Grafikon 1 prikazuje vrijednosti HDI za
2002. godinu za Crnu Goru i odabrane zemlje sa
kojima se Crna Gora najceSce poredi kada je u
pitanju napredak i ostvarenje tranzicije.

Grafikon 1. HDI poredenje — 2002. godina
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Naredna tabela sadrzi indikatore koji su koriséeni
za izracunavanje HDI u Crnoj Gori.

Tabela 1: Indeks humanog razvoja (HDI)

Grafikon 2. Vrijednost indeksa humanog razvoja
(HDI)
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Humani razvoj — vise od HDI

Koncept humanog razvoja podrazumijeva pretpo-
stavku da je humani razvoj viSedimenzionalan
i da obuhvata razliCite oblasti ljudskog Zivota.
Neke od njih (kao ekonomski razvoj ili obra-
mjerljive. Neke osnovne dimenzije humanog
razvoja su:

Ekonomska dimenizija

Zdravlje i zdravstvo

Obrazovanje

Zastita zivotne sredine

Mogucnosti uc¢eS¢a u drustvenom Zivotu — na
nivou zajednice ili na drugim nivoima
Zastita ljudskih prava

Mogucnost za dostojanstven zivot

bW

N o

2001.

Ocekivano trajanje Zivota 75,2 73,4 73,4 73,4 73,0 73,1 73,1
Stopa pismenosti (%) 94,9 94,9 94,9 94,9 94,9 94,9 97,5
Kombinovani primarni, sekundarni i

tercijarni brutg stepen upisa (%) B2 7 s Bk Ui 7 e
BDP per capita (PPP US$) 5.347,3 3.107,0 3.430,2 4.035,2 4.437,8 5.834,3 6.641,0
Indeks ocekivanog trajanja Zivota 0,837 0,807 0,807 0,807 0,800 0,802 0,802
Stopa pismenosti odraslih 0,949 0,949 0,949 0,949 0,949 0,949 0,975
Indeks upisa 0,702 0,748 0,740 0,724 0,742 0,725 0,739
Indeks obrazovanja 0,867 0,882 0,879 0,874 0,880 0,874 0,896
BDP indeks 0,664 0,574 0,590 0,617 0,633 0,679 0,700
Vrijednost indeksa humanog razvoja 0,789 0,754 0,759 0,766 0,771 0,785 0,799

3 Rast je uglavnom uzrokovan porastom stope pismenosti sa 94,9
u 2001. godini na 97,5 deset godina kasnije, kao i zbog povecanja
BDP-a per capita (PPP), koji se povecao 2003. i 2004. godine
zbog deprecijacije dolara i pozitivne realne stope rasta GDP-
a od prosjecno 2,5% godisnje. Kupovna moc¢ dohotka u Crnoj
Gori porasla je tokom ovih godina usled visoke uvozne zavisnosti
crnogorske ekonomije. Zbog fluktuacija na medunarodnom
deviznom trzistu, znatan dio uvezenih proizvoda i usluga u realnim
terminima u odnosu na Euro kao jedinu zvani¢nu valutu postao je
jeftiniji i uticao pozitivno na kupovnu mo¢ stanovnistva. Samim tim,
pozitivni trendovi rasta HDI-a evidentirani u prethodnih nekoliko
godina djelimi¢no su posledica eksternih faktora, odnosno nisu
uslovljeni samo pozitivnim ekonomskim trendovima u Crnoj Gori,
te su u tom smislu moguce i korekcije u buduc¢im kalkulacijama
HDI-a. Dodatno o kalkulaciji PPP u regionu Balkana vidjeti i u
izvjestajima Vienna Institute for International Economics
(www.viiw.at).

HDI komponente

Paradigma humanog razvoja je da se razvoj ne
moZze mjeriti samo kroz dimenziju dohotka, ve¢
mora uzeti u obzir druge varijabile. Dodatno ovoj
multidimenzionalnosti, humani razvoj reflektuje
Citav niz mogucnosti sa kojima se suocavaju
kreatori politike. Bududi da je indeks kompozitni,
sli¢ne vrijednosti HDI mogu biti postignute na
razliite naCine. Na primjer, zahvaljujudi visokoj
vrijednosti ekonomskih komponenti, ali na Stetu
zdravlja — ili obratno. Ovo Cini indeks humanog
razvoja korisnim aparatom za procjenu razlicitih
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strateskih opcija. Zbog ovoga analiza razlicitih
komponenata indeksa nije manje interesantna
i vazna od analize njegove dinamike tokom
vremena i poredenja sa drugim zemljama.

Ekonomska dimenzija utiCe na humani razvoj
preko velikog broja komponenti, implicitno
iskazanih kroz BDP preko ekonomskih uslova
Zivota i odlucivanja o ekonomskim izborima.
Ekonomski uslovi i pravljenje izbora su se
pogorsali u Crnoj Gori od 1991. godine zbog
kombinacije pada kupovne moci, rasta inflacije,
rasta nezaposlenosti i povecane ekonomske
neizvjesnosti. Od 2002. godine biljezi se
konstantno poboljsanie.

Tokom perioda od 1991-2004. godine najniZi
nivo BDP-a je ostvaren 1993. godine, od 1.706$
(stalne cijene 1994, ukljucena siva ekonomija).
Ovu godinu je karakterisala hiperinflacija i
ekonomska devastacija u Crnoj Gori. Od 1993.
godine BDP je rastao do 1999. godine, kad se
znacajno smanjio (8%) zbog sukoba na Kosovu
kao direktan rezultat ekonomskih i trgovinskih
odnosa sa Srbijom, najveCim trgovinskim
partnerom. Uprkos cinjenici da Crna Gora nije
bila teSko bombardovana, NATO intervencija
u Srbiji (Kosovo) u kombinaciji sa teku¢om
politickom nestabilnos¢u na Balkanu, doprinijela
je loSim ekonomskim rezultatima u Crnoj Gori.
U poredenju sa 1991. godinom, BDP u 2004.
godini je bio na nivou od 88,3%, a BDP per
capita 84,1%. Izrazeno u sadasnjim cijenama,
BDP per capita u 2004. godini je bio 3.076%* i u
odnosu na 2003. godinu, relana stopa rasta bila
je 3,3%. BDP izrazen prema paritetu kupovnih
modi (PPP) od 6.641$ je za 2,15 puta visi.

Drzavna potrosnja. Drzavna potrosnja
predstavlja oko 46% BDP-a. Fiskalna politika
u Crnoj Gori se jos uvijek karakteriSe visokim
nivoom drzavne potrosnje, koja je kreirana sa
ciliem da se ublaZi recesija i socijalna kriza.
Ukupni rashodi budzeta ukljucuju: kamate,
plate i zarade, robe i usluge, socijalno osigu-
ranje i transfere, subvencije, rezerve i druge
nekamatne rashode i kapitalne rashode. Prema
toj strukturi, najvedi dio ukupnih rashoda ide
na plate i zarade (42,6% ukupnih rashoda u

42.472€

2004. godini) i socijalno osiguranje i transfere
(26,9% ukupnih rashoda u 2004.

Spoljna trgovina. Crnogorska razmjena sa in-
ostranstvom se karakteriSe visokim spoljnotrgovi-
nskim deficitom, do 25% BDP-a. Medutim,
deficit u trgovini usluga se smanjuje i ukupni
trgovinski deficit (robe plus usluge) bio je 25,6%
BDP-a u 2002. godini i smanjio se na 18,9%
u 2004. godini. Iako je bilans izvoza i uvoza
veoma nepovoljan na eksternom racunu, taj
odnos pokazuje otvorenost ekonomije i visoku
uvoznu zavisnost crnogorske ekonomije. Drugi
vazan indikator otvorenosti ekonomije je odnos
stranih direktnih investicija (FDI) i BDP-a. Ovaj
odnos je bio 0,9% BDP-a u 2001. godini, zatim
je porastao na 6,5% BDP-a u 2002. godini, i
smanjio se opet na 3% BDP-a, zahvaljujuci
nizim prihodima od privatizacije i niskoj stopi
“green field” investicija.

Inostrani dug. Ukupni strani dug Republike
Crne Gore 31. decembra 2004. godine, prema
podacima Ministarstva finansija, iznosio je 502,7
miliona €. Kao procenat BNP-a, strani dug u
Crnoj Gori je bio 32,75%.° U strukturi javnog
duga najvece ucesce ima dug prema Svjetskoj

banci — 61,5%.

U Crnoj Gori dio ekonomskih aktivhosti ostaje
neregistrovan. Veli¢ina neformalnog sektora (sive
ekonomije) je stvar procjene i zavisi od metoda
koji se primjenjuje. Nivo sive ekonomije u Crnoj
Gori i Srbiji tokom 1991. godine je bio 41,7%
registrovanog BDP-a, dok je u 2002. godini
bio 40%. UceSce sive ekonomije u Crnoj Gori
u posljednjih 10 godina bilo je izmedu 40-45%
BDP-a, sa najveéim obimom u 1996. godini.

Siva ekonomija u Crnoj Gori je sli¢na kao u mnogim
zemljama u tranziciji i nerazvijenim ekonomijama.
Siva ekonomija se pojavljuje u sljede¢im oblic-
ima:

o Ilegalan uvoz i distribucija akciznih roba

o Pustanje u promet na unutrasenjem trzisu
tranzitnih roba

o Pustanje u promet na unutrasnjem trzistu roba
namijenjenih izvozu

o Prodaja roba i usluga za gotovinu bez evide-
ncije

5 ISSP kalkulacija (2003. BNP je iznosio 1.770,1 miliona $).



o Medukreditiranje gradana van zakonskog okvira
(zelenastvo)

o Izvlaenje i zadrzavanje gotovog novca van
kanala platnog prometa

o Privilegovana i bespravna gradnja
o Zaposljavanje radnika na crno
o Nezakonita sjec¢a Suma.

Neposredni uzroci sive ekonomije u Crnoj Gori se
mogu nadi u raspadu sistema upravljanja tokom
perioda konflikta u regionu i sankcija uvedenih
od strane Ujedinjenih Nacija. Njeno nastavljanje
je jos uvijek odraz neuspjeha sistema upravljanja
i neizvjesnih ekonomskih uslova u regionu. Siva
ekonomija je prisutna unutar Crne Gore kao i u
vaznim oblastima prekogranicne trgovine i Sverca;
blisko je povezana sa drugim nelegalnim i krimi-
nalnim aktivnostima kao Sto su trgovina ljudima,
oruzjem i drogama.

U proteklom tranzicionom periodu, brojni faktori,
kako ekonomski tako i politicki, uticali su na stvaran-
je plodnog tla za razvoj sive ekonomije u Crnoj Gori
kao strategije prezivljavanja. U takvim uslovima,
siva ekonomija je bila prepoznata kao mehanizam
za prezivljavanje. U odredenoj mjeri, svako je bio
ukljucen u sivu ekonomiju. Zbog toga, dohodak
generisan u oblasti sive ekonomije je pomogao
da se odrzi socijalni mir u situaciji kad su gradani
bili suoceni sa nezaposlenos¢u i siromastvom, i
uopsteno nizim zivotnim standardom.

Glavni ekonomsko—pravni uzroci, pojave i
zadrzavanja sive ekonomije su:

o Previsoka fiskalna opterecenja. Mnogi poslodavci
pribjegavaju raznim vidovima izbjegavanja
poreskih obaveza.

o Neefikasnost, nemotivnisanost i mogucnost
korupcije nadleznih inspekcijskih sluzbi

o Sporost u sprovodenju procesa tranzicije,
koja se ogleda kroz nekomplementarnost i
zastarjelost zakonske regulative u odnosu na
zakon i standarde EU

o Rigidna i zastarjela radno—pravna regulativa

o Neuskladenost ekonomskih i monetarnih
sistema Crne Gore i Srbije, koja se ogleda kroz
razliCita zakonska rjeSenja u oblasti carinskih,
poreskih i monetarnih propisa izmedu dvije
republike.

o Tezak socio—ekonomski polozaj stanovnistva
Crne Gore

o Neadekvatan sistem obrazovanja

o Nedostatak programskih sadrzaja cijom realizaci-
jom se obezbjeduje legalno zaposljavanije

o Administrativne i birokratske prepreke i sl.

Kao glavni politicki uzrok sive ekonomije treba
navesti viSegodiSnju praksu tolerisanja aktivnosti u
oblasti sive ekonomije u cilju o€uvanja socijalnog
statusa quo.

Sto se tice posledica sive ekonomije, njih nije lako
ocijeniti. Prije svega, potrebno je razlikovati “sivu
ekonomiju” — legalne ali neregistrovane aktivnosti
od “crne ekonomije” — nelegalne aktivnosti (Sverc
droga i oruzija, trgovina ljudima itd.). Takva razlika
je korisna sa aspekta politike, jer nije moguca je-
dinstvena politika protiv “neformalne” ekonomije
upravo zbog njene heterogenosti ili neformal-
nosti. “Crna” je neprihvatljiva u kratkorocnom i
dugoro¢nom smislu i borba protiv nje moze biti
prioritet drzave. Mozda u kratkorocnom smislu
vrijedi tolerisati “sivu” ekonomiju, ili je makar ne
suzbijati eksplicitno, buduéi da je ona manje zlo
od ekstremnog siromastva (pratedi pretpostavku
da je bolje imati sivu ekonomije nego nikakvu eko-
nomiju). U dugoro¢nom smislu, negativne strane
definitivno preovladuju nad prednostima. Svaka
neformalnost znaci da nema socijalnog i zdrav-
stvenog osiguranja, nema zastite za zaposlene,
ispraznjene drzavne penzione fondove i naravno
manje prihoda od poreza za Vladu. Tolerisanje
neformalnog sektora takode znaci tolerisanje ne-
fer konkurencije sa formalnim sektorom (u stvari
indirektno se subvencionise neformalni sektor za
dio troskova koji je izbjegnut).

Porezi i neformalni sektor su takode interesantna
oblast. Jedan od razloga zasto biznisi ostaju u
sektoru sive ekonomije jesu visoki socijalni do-
prinosi i porezi. Neko vrijeme, “primarni instinkt”
vlada u regionu bio je povecanje poreza kako bi
zadovoljili potrebe povecane drustvene potrosnje
— Sto je podsticalo biznise da ostanu u nefor-
malnom sektoru (moguca korist od neplac¢enog
poreza bila je veca od rizika i kazne). Isto se moze
primijeniti na registraciju i na barijere za ulaz u
biznis. Crna Gora joS uvijek se nalazi u fazi kada
labaviji zakon moZe umanijiti neregularnost uz
neznatan gubitak prihoda.



Druga vazna veza izmedu neformalne i formalne
ekonomije (osim sa aspekta ne-fer konkuren-
cije) jeste “free riding” pripadnika neformalnog
sektora. Neformalni sektor ima koristi od javne
potrosnje kojoj ne doprinosi. Indirektno to ide na
racun formalnog sektora. Medutim, kljucni uticaj
se oglada u kreiranju poremecenih ekonomskih
podsticaja i odnosa. Odredene robe i usluge (ako
su proizvedene u neformalnom sektoru) mogu
izgledati neadekvatno jeftine i stimulisati preko-
mjernu potrosnju na racun drustva.

TrzZiste rada

Crnogorsko trziSte rada spada u kategoriju vi-
soko regulisanih trziSta (Sto vjerovatno doprinosi
visokom nivou neformalne ekonomije, koju smo
prethodno analizirali). Proces tranzicije je uticao
na trziSte rada kroz smanjenje zaposlenosti u
formalnoj ekonomiji i povecanje nezaposlenosti.
U prethodnom periodu, visoki porezi i doprinosi
rezultirali su znacajnom prikrivenom zaposlenos¢u®
i isplacivanjem minimalnih zarada, dok se ostatak
novca zaposlenima davao “ispod stola”. Zaposleni
u sivoj ekonomiji liSeni su osnovne zastite koja ih
slieduje iz radnog odnosa. Na taj nacin, nesigurnost
zaposlenja i niza primanja dodatno su oslabili ve¢
ugrozene. U posebno teskoj poziciji nasli su se
slabije obrazovani i nekvalifikovani kandidati za
posao. Zbog kolapsa drzavnih preduzeda ali i ne-
zadovoljstva postojec¢im primanjima, sve vise ljudi
je trazilo dodatni posao bez obzira na kompleksnost
zadatka koji treba da izvrSavaju i licne kvalifikacije.
Time je konkurencija za poslove dodatno povecana,
a dugorocna nezaposlenost postala izvjesnija.
U odnosu na pol, dugorocna nezaposlenost je
niza medu muskarcima (u 2003. godini oko 25%
nezaposlenih muskaraca je nezaposleno duze
od jedne godine, dok je isti procenat kod Zena
oko 40%). S obzirom na sve zahtjevnije potrebe
privatnog sektora koji se razvija, povecanje udjela
muskaraca i Zzena koji su nezaposleni duze od 1
godine govori da ljudi Sto su duze nezaposleni,
imaju sve manje Sanse da dobiju posao.

Izbjeglice i interno raseljena lica koja su dosla u
Crnu Goru u pocetku su bili izjednaceni u pravima

6 O obimu prikrivene zaposlenosti najbolje govori podatak da je
u periodu april 2003 — decembar 2004. godine, nakon usvajanja
Uredbe o poreskim olakSsicama za novozaposlene radnike,
legalizovano oko 42.000 novih radnih mjesta. Izvor: Agenda
ekonomskih reformi za Crnu Goru, 2002-07 — izvjestaj i preporuke,
mart 2005.

sa rezidentnim stanovnistvom. Vecina njih sa do-
brim kvalifikacijama, vjestinama i iskustvom, bez
problema je nalazila posao. Ovo je posebno vazilo
za deficitarne kadrove (ljekare i profesore, na
primjer). U Zelji da se izbori sa sivom ekonomijom
i visokom nezaposlenosc¢u (u pojedinim periodima,
zvani¢na stopa nezaposlenosti prevazilazila je
nivo od 40%), drzava je usvojila regulativu koja
je davala prednost zaposljavanju rezidentnog
stanovnistva, odnosno nametala dodatne obaveze
poslodavcima koji su, pored raspolozivog domaceg
kadra, angazovali nerizidentnu radnu snagu. Iako
to nije bio cilj, posebno pogodeni bili su izbjeglice
i interno raseljena lica.

Crnogorski Zakon o radu garantuje zaposlenima
prava po osnovu rada, bez obzira na nacionalnu
pripadnost, rasu, pol, jezik, vjeru, politicko ili
drugo uvjerenje, obrazovanje, socijalno porijeklo,
imovno stanje i drugo li¢no svojstvo. Poslodavac
je duZan da postuje prava i jednakost zaposlenog
u zastiti prava, kao i njegovu privatnost i dosto-
janstvo.” Primjetno je da su pojedina zaposlenja
specificna za zene (rad u trgovini, npr.) ali i da
na pojedinim radnim mjestima nema pripadnika
odredenih etnickih grupa. Ipak, ne postoje jasni
dokazi o bilo kojoj vrsti diskriminacije na crno-
gorskom trZistu rada, na bazi pola, nacionalne i
etnicke pripadnosti, te buduce aktivnosti treba
da budu orijentisane na ohrabrivanje pojedinih
grupa da se edukuju i apliciraju za pojedine po-
slove. Rezultati istrazivanja govore da 25-30%
izbjeglica i interno raseljenih lica smatra da postoji
izviesna diskriminacija na trZistu rada, dok vecina
(preko dvije trecine ispitanika) smatra da se sa
problemima zaposljavanja suocavaju jednako kao
i rezidentno stanovnistvo.®

Inicijativa legalizacije radnih mjesta i programi
samozaposljavanja nisu rijesili problem neza-
poslenosti. Zvani¢na stopa nezaposlenosti je na
nivou od 34%, dok je stopa iz istrazivanja® niza za
priblizno 7 procentnih poena (26.9 u 2003. godini).
Posebnu dimenziju problema cini dugoro¢nost
nezaposlenosti u Crnoj Gori.

Pomoc¢ za nezaposlene koju obezbjeduje Vlada
iznosi svega 0,9% BDP-a. Kao druga mjera pomodi
nezaposlenim u Crnoj Gori su krediti za nezapo-
slene u iznosu od 3.000€. Druga vazna mjera su
poreske olaksice za novozaposlene u periodu od
jedne godine.

7 Zakon o radu, Sluzbeni list RCG, br. 43/03.

8 Tzvor: Istazivanje o stavovima izbjeglica i interno raseljenih lica,
Americki komitet za izbjeglice i ISSP, septembar 2004.

9 Istrazivanje o radnoj snazi, Savezni zavod za statistiku.



Prema Clanu 43 Povelje o ljudskim i manjinskim
pravima i gradanskim slobodama Srbije i Crne
Gore “...svako ima pravo na obrazovanje. Osnovno
obrazovanje je obavezno. DrZave Clanice su duzne
da obezbijede besplatno osnovno obrazovanje.
Osnivanje skola i univerziteta ureduje se zakonima
drzava clanica.” Vazno je napomenuti da danas
Crnogorci, Srbi, Hrvati, Muslimani i Bosnjaci, koji
cine 85,5% crnogorskog stanovnistva, koriste isti
jezik, obrazovani su na osnovu istog nastavnog
plana i na zvanicnom srpskom (srpsko-hrvats-
kom) jeziku bivse Jugoslavije. Albanci Cine 6,5%
stanovnistva i vecina Albanskih ucenika (koji Cine
3% od ukupnog broja ucenika) su obrazovani na
albanskom jeziku.

Zakone iz oblasti obrazovanja donosi Skupstina
Republike Crne Gore, a nadlezni organ je
Ministarstvo prosvijete i nauke, koje je odgovorno
za sve vaznije aspekte predskolskog, osnovnog,
srednjeg i visokog obrazovanja. Nastavno
osoblje mora imati odgovarajucu visoku stru¢nu
spremu i polozen strucni ispit. Skolovanje je za
ucenike besplatno, osim udzbenika i Skolskog
pribora, Cije troskove nabavke snose roditelji.
Osnovne i srednje Skole u Crnoj Gori rade prema
jedinstvenim planovima i programima koje
donosi Ministarstvo prosvjete i nauke. Reforma
Skolstva je u toku.

Pitanje od posebnog znacaja je pristup Roma,
izbjeglica i interno raseljenih lica obrazovanju.
Nema detaljnih informacija o obrazovnim stan-
dardima Roma i ostalih manjina, osim informacija
o djeci izbjeglica i interno raseljenih lica. Ipak, od
dana dolaska izbjeglica i interno raseljenih lica
u Crnu Goru, sistem obrazovanja je otvoren za
njih. U Crnoj Gori je u 2003. godini registrovano
2.879 djece sa statusom interno raseljenih lica
u dobi osnovnoskolskog obrazovanja (od 7 do
14 godina), koja su bila uglavhom sa Kosova
(ve¢inom romska populacija) i 738 djece izbjeg-
lica iz Hrvatske i Bosne i Hercegovine. Ipak, ovi
ucenici su upisani u Skole u Crnoj Gori, s obzirom
da nemaiju jezicku barijeru. Romska populacija,
kao dio interno raseljene populacije, ima znacajnih
problema. Prema procjenama, veéina od 1.200
djece starosne dobi osnovne Skole koja ne idu u
Skolu su uglavnom Romi.

Prema posljednjem popisu, u Crnoj Gori Zivi
620.145 stanovnika.!® U odnosu na popis iz
1991. broj stanovnika se povecao za 4,5% ili, u
apsolutnom smislu, za 26.471 lice!. Demograf-
skim pomjeranjima su doprinijele kako prirodne
tako mehanicke promjene, velikim dijelom uzro-
kovane nestabilnom ekonomskom i politickom
situacijom koja se odrazila na demografsku sliku
Crne Gore.

Dugorocni (u odnosu na 1950. godinu) demografski
podaci o Crnoj Gori govore o produzetku Zivotnog
vijeka njenih stanovnika. Unapredenje u tom smislu
predstavlja pozitivni pokazatelj kvaliteta ljudskog
razvoja u Crnoj Gori jer upucuje na porast kvaliteta
zdravstvenih usluga i zdravstvene zastite. Takav
pozitivan trend prekinula su ratna deSavanja u
okruzenju, ekonomske sankcije i bombardovanje
u zemlji. Ocekivano trajanje zivota po rodenjut?
crnogorskog gradanina produzeno je za 10 go-
dina®®* od 1950. godine, i danas iznosi 73,1 (za
muskarce 70,1; za zene 76,1)'*. Pad stope na-
taliteta?® i fertiliteta su posebno uzrokovani padom
Zivotnog standarda tokom posljednje decenije
20. vijeka. Pogorsanje kvaliteta ljudskog razvoja
se odrazilo na porast opSte stope mortaliteta'®
koja je do 90-tih biljeZila smanjenje. Od 1991.
godine smrtnost se povecala sa 6,7 na 9,2 na
1.000 stanovnika u 2003.

Trend pada stope nataliteta u 20. vijeku nastavljen
je i u 21. vijeku, dostizudi nivo od 13,5 na 1.000
stanovnika. Iako se radi o kratem vremenskom
periodu u demografskom smislu, stopa nataliteta
je od popisa 1991. pala sa 16,3 na 13,5 na 1.000
stanovnika u 2002. godini.

1o Tzvor podataka je Monstat, statisticki godisnjak 2004.

11 pProcjena stanovnistva u godinama izmedu popisa uradena je
na osnovu stope prosjecnog porasta stanovnistva izmedu dva
sukcesivna popisa koja je u posmatranom periodu u Crnoj Gori
procijenjena na nivou od 0,37%.

12 O¢ekivano trajanje Zivota po rodenju predstavlja prosjecan broj
dodatnih godina Zivota koje osoba moZe da ocekuje ukoliko se
nastave sadasnji trendovi smrtnosti u toku preostalih godina Zivota
te osobe.

13 Period od 1951-1999. Izvor: Savezni zavod za statistiku.

4 Model penzijskog sistema Crne Gore, Radna grupa za penzijsku
reformu.

15 Stopa nataliteta predstavlja broj Zivorodenih na 1.000 stanovnika
u godini posmatranja.

6 Stopa mortaliteta predstavlja broj umrlih na 1.000 stanovnika u
godini posmatranja.
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Grafikon 3. Prirodne promjene stanovnistva
(1991-2003)

Izvor: Monstat, Statisticki godisnjak (p. 64) i Mjesecni statisticki
godisnjak br. 5 2004.

Kao rezultat prirodnog kretanja stanovnistva, stopa
prirodnog prirastaja'” u Crnoj Gori je u 2003. godini
iznosila 4,2 na 1.000 stanovnika, Sto predstavlja
znacajan pad u odnosu na stopu od 22 iz 1950.
godine.'® Visoke pozitivne stope prirodnog prirastaja
zabiljezile su pretezno sjeverne opstine, dok su
nize pozitivne stope prirodnog prirastaja registro-
vane najve¢im dijelom u primorskim opstinama. U
periodu izmedu dva popisa, gradsko stanovnistvo
je povecalo svoje ucesce sa 59% (1991) na 62%
u 2003. godini.

Promijene stanovnistva nisu pratile isti model u
razlicitim regionima u zemlji i jako su povezane
sa etickom distribucijom. Pozitivne stope rasta
stanovnistva najvise su zabiljeZene u sjevernim
opstinama gdje je visok udio muslimanskog i
bosnjackog stanovnistva i u opstinama sa brzim
ekonomskim rastom u odnosu na druge. Nize
pozitivne stope rasta stanovnistva su uglavnom
registrovane u primorskim opstinama. Smanjenje
broja ukupnog stanovnistva usljed prirodnih de-
mografskih kretanja deSava se u najnerazvijenijim
opstinama koje mladi ljudi prvo zbog Skolovania,
a kasnije zbog nemogucnosti zaposlenja i niskog
Zivotnog standarda, napustaju Ukuprni demograf-
ski profil Crne Gore, pored prirodnih promjena,
takode je zabiljeZio i emigraciju. Prema popisu iz
2003. godine, 54.816 Crnogoraca (8,8% ukupnog
stanovnistva) Zivjelo je ili radilo u inostranstvu. To
je za 130% viSe u odnosu na isti podatak u 1991.
godini (kada je 4% Zivjelo u inostranstvu).

Vecina crnogorskog stanovnistva u inostranstvu
vodi porijeklo iz sjevernih opstina sa veé¢im udjelom
Muslimana i Bosnjaka, koje su takode ekonomski

17 Stopa prirodnog prirastaja predstavlja razliku stope nataliteta i
mortaliteta.

18 Syi podaci vitalne statistike koriSteni u tekstu preuzeti su iz
Statistickih godiSnjaka, Monstat.

nerazvijenije. Medutim, i druge opstine su takode
registrovale emigraciju u druge zemlje. Izuzev
Crnogoraca koji su nastavili da zive u bivsim jugo-
slovenskim republikama, ove cifre pokazuju nega-
tivane uslove za razvoj individue u posljednjih 13
godina u onih lica koja su pokusala da pronadu
svoju Sansu izvan Crne Gore.
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Grafikon 4. Stanovnici koji Zive u inostranstvu
kao dio ukupnog stanovnistva

Udar migracija koji je prouzrokovan ratovima u
regionu i prilivom izbjeglica reflektovao se na
povecanije stanovnistva u primorskom regionu (Srbi
izbjeglice iz Hercegovine i Albanci/Srbi sa Kosova
- Ulcinj) i centralnim opstinama. Podgorica, kao
administrativni i poslovni centar registrovala je
naglo povecanje stanovnistva. Pad broja stanovnika
se desio u sjevernim i nerazvijenim opstinama.

Vidjeli smo da je, u proteklom periodu, na vrijednost
indeksa humanog razvoja u najvecoj mjeri uticalo
smanjenje ocekivanog trajanja Zivota. Pored ost-
varenih prihoda, na humani razvoj utice i kvalitet
Zivota koji pojedinac vodi, sredina u kojoj boravi,
svakodnevni stres sa kojim se suocava, osjetlji-
vost na bolesti, te mogucnost da se uz pomoc
dostupnog zdravstvenog sistema izbori za dug i
zdrav Zivot.

Ako se skoncentriSemo samo na posljednjih par
godina, zakljuCujemo da, generalno, indikatori
stanja zdravlja stanovnistva u Crnoj Gori nisu
najpovoljniji. Stopa mortaliteta je sa 8,1%0% u
1998. porasla na 8,3%o u 2002. Najcesci uzroci
smrtnosti ne razlikuju se znacajno od drugih ze-
malja u regionu; bolesti srca plu¢nog porijekla i
bolesti krvnih sudova mozga, te hronicne bolesti
disajnih puteva, najcesdi su uzorci prekida Zivota.
Stopa smrtnosti odoj¢adi u 2002. godini iznosila
je 10,8%o. Ovo je josS uvijek veoma visoka stopa
smrtnosti, s obzirom da je prosjek stope smrtnosti
odojcadi u razvijenim zemljama 5 umrlih na 1.000
rodene djece.

17 Broj umrlih na 1.000 stanovnika.



U posljednjih pola vijeka zabiljezeno je sman-
jenje broja djece po maijci sa 3,6 na 1,8 (stopa
ukupnog fertiliteta), sto smanjuje mogucnost
podmladivanja nacije. Novi stil Zivota i sve veca
ekonomska angazovanost zena, uticala je na
smanjenje nataliteta sa 14,1%o0 u 1998. na 12,8%o0
u 2002. godini. Ovo smanjenje je, zajedno sa
povecanjem stope mortaliteta, uticalo na sma-
njenje prirodnog prirastaja sa 5,9%o0 u 1998. na
4,2%o0 u 2003. godini. Smanjenje nataliteta nije
podjednako zastupljeno medu razli¢itim grupama.
Tako su romske porodice u Crnoj Gori i dalje
najbrojnije (5,8%° u odnosu na 3,25 ¢lanova u
domacinstvu, Sto je republicki prosjek). Za manje
djece opredjeljuju se i porodice u urbanom, u
odnosu na ruralni dio Crne Gore, kao i imucnije
u odnosu na slabije stojece porodice. Zajedno sa
razvijenim zemljama, Crna Gora se suocava sa
problemom starenja populacije, odnosno vec¢im
uceScem ljudi starijih od 65 godina u ukupnoj
populaciji (12,4% u 2003. godini). %

Uprkos negativnim trendovima indikatora koji
odrazavaju zdravstveno stanje populacije u Crnoj
Gori, dosadasnji sistem pruZanja usluga brige o
zdravlju omogucio je da, i pored loSe materijalne
situacije, gradani oCuvaju svoje zdravlje. Ovo je
posebno tacno kada se uzmu u obzir ocekivano
trajanje Zivota po opstinama i nivo Zivotnog stan-
darda. Naime, 7 od 11 opstina sa sjevera Crne
Gore imaju ocekivano trajanje zivota iznad nivoa
republickog prosjeka. U isto vrijeme, sjever Crne
Gore ima dva puta vecu stopu siromasnih. Ovo
pokazuje da je Siroka dostupnost zdravstvenih
usluga, ne govoredi sada o njihovoj efikasnosti,
uticala na o¢uvanje humanog razvoja u Crnoj Gori,
a pogotovu na sjeveru Republike.

Tranzicija i generalno slabljenje drzavnog sektora
u svim oblastima, pa i u zdravstvu, uticali su na
razvoj privatnog sektora u ovoj oblasti. U Crnoj
Gori su sve CeScée razne ljekarske ordinacije, pa i
klinike, koje nude usluge zdravstvene zastite po
relativno visokim cijenama. Istrazivanja??> poka-
zuju da imucnija domacinstva izdvajaju vise za
zdravstvenu zastitu, i da su izdaci za zdravlje u
pozitivnoj korelaciji sa subjektivnhom ocjenom
licnog zdravlja: oni koji viSe troSe na licno zdravlje,
ocjenjuju i da su boljeg zdravlja. To nam ukazuje

2 Tstrazivanje o RAE, izbjeglicama i interno raseljenim licima, ISSP
& UNDP, oktobar 2003.

2 7a kalkulaciju je koristena starosna struktura Modela penzijskog
sistema Crne Gore (Radna grupa za penzijsku reformu) i popisnih
podataka iz 2003. (Monstat)

2 Health Care System in Montenegro: current condition and
prospect reforms, ISSP — radni material.

na preventivu kojoj pribjegavaju bolje stojeca
domadinstva. Sa druge strane, oni koji to sebi ne
mogu da priuste, prinudeni su da ¢ekaju na red
u javnim zdravstvenim ustanovama, a nerijetko
i da se ljekaru obrate kada je bolest ve¢ uzela
maha.

Reforme zdravstvenog sistema koje su u toku,
imaju za cilj da poboljSaju efikasnost i kvalitet
usluga koju nude javne zdravstvene ustanove.
Pojacan sistem primarne zastite treba da raste-
reti sekundarni i tercijarni nivo, Sto ¢e doprinijeti
poboljSanju efikanosti sistema. Posebnu paznju
treba obratiti na zdravlje ugrozenog stanovnistva
(romska populacija, izbjeglice i interno raseljena
lica). Uz podrsku programa medunarodnih razvo-
jnih organizacija (kao Sto je UNICEF) i aktivnosti
nevladinog sektora, vrsi se edukacija i konkretni
projekti vakcinacije djece od zaraznih bolesti.

Boks 1: UNICEF-ovi ciljevi u Crnoj Gori koji
se odnose na zdravilje omladine
2002- 2004.

*  Program razvoja ranog djetinjstva;

*  Doprinijeti razvoju takvog okruzenja u
kome ¢e javne sluzbe, zajednica i porodica
omoguditi majkama, bebama i djeci da budu
zdrava, emocionalno stabilna i sposobna da
uce;

*  Zdravlje, razvoj i podrska mladim ljudi-
ma;

*  Doprinijeti razvoju mladih ljudi da postanu
aktivni i odgovorni gradani obezbjedivanjem
neophodnih vjestina za suocavanje sa
Zivotom odraslih i da vode zdrav Zivot;

*  Parlament mladih/savjetovalista;

*  Promovisanje zdravog nacina Zivota (HIV/
AIDS prevencija);

*  Servisi po mjeri mladih (savjetovalista za
reproduktivho zdravlje);

*  Podrska izradi reformske regulative koja se
tice mladih.

Jedna od posledica traumatskih dogadaja vezanih
za raspadanje bivSe Jugoslavije i tranzicionih grani-
ca je povecani nivo stresa. Mnogi faktori uti¢u na
nivo stresa u zemlji. Iako ovo pitanje nije dovoljno
istrazeno, ono predstavlja znacajan problem koji
moze uticati na osnovnu demografsku dinamiku,



Razlicitosti - potencijal razvoja

produktivnost, inovativnost i uopste “blagostan-
je” zemlje. Reflektuje se ne samo u slucajevima
psiho-socijalnih bolesti i rastrojenosti, ve¢ i na
nivou migracija, stope razvoda i povecanja nasilja
u porodicama. Stres moze dodi usljed razlicitih
razloga — kako u porodici tako i u drustvu, usljed
ekonomske nerazvijenosti, nezaposlenosti, 3o

eksternih i internih “Sokova” itd. ”

Posljednju deceniju 20. vijeka su karakterisali
nizak Zivotni standard, ¢esto nedostupnost eg-
zistencijalnih proizvoda i usluga, politicka kriza
pracena padom kvaliteta javnih usluga (sudstvo,
zdravstvo, policija), ratno okruzenje, korupcija,

porast narkomanije itd. Takvo okruzenje je uz- 51
rokovalo opsti pad ljudskog razvoja kroz licne |

nesrece. To je bilo vrijeme kada je lijekove tesko
bilo nadi, kada je kriminal bio u porastu, a ubistva
na ulici postala dio svakodnevnog zivota. Takvo
stresno okruzenje, puno opasnosti i nesigurnosti,

sa promijenjenim sistemom vrijednosti i dubokom
ekonomskom krizom, ucinili su pojedinca psiho-
socijalno nestabilnim ili rastrojenim. Na primjer,
bilo je samo 5 smrtnih slucajeva u 2002. godini
koji su bili prouzrokovani prirodnim katastrofama,
120 samoubistava, dok je 56 ljudi poginulo u
saobracajnim nesre¢ama.

Nesrec¢ni smrtni slu¢ajevi su se udvostrucili od
1990. godine i s obzirom da je bilo poboljSanja
koja su doprinijela smanjenju stope nesre¢nih
smrtnih slucajeva, povecanje samoubistava (12,8
na 10.000 ljudi u 1991. i 23,1 u 2001. godini) je
bilo zabrinjavajuce, pogotovo kada se udvostrucilo
posljednjih godina. Takav podatak ide u prilog
nezadovoljstvu pojedinca Zivotom u okruzenju,
najcesce fizicki nezdravim, a zatim pracenim i
psihickim poremecajima.z

Jedna od posljedica takvog nacina Zivota i novih
drustvenih trendova je i povecanje broja razvedenih
brakova i ugroZena stabilnost porodice. U posljed-
njih 30 godina stopa razvoda je udvostrucena®, a
od 1991. godine povecala se sa 10 na 13 razve-
denih na 100 zakljucenih brakova u 2002.% godini.
Medutim, u skoro svim drustvima se prepoznaje
rast broja razvoda koji su povezani sa promjenom
drustveno-moralnih vrijednosti, pove¢anjem bo-
gatstva i nezavisnoscu Zene. Medutim, dramatican
rast broja razvoda u Crnoj Gori (kao i svuda u
regionu) posljedica je dugoro¢nog nemira i gene-

2 Tzvor: Monstat, Statisticki godiSnjak, (str. 79), 1992. i Statisticki
godisnjak 2003, str. 60.

24 Tzvor: Savezni statisticki godisnjak, str. 20.

% Tzvor: Monstat, Statisticki godiSnjak 1992, str. 64, i Statisticki
godisnjak 2003, str. 45, Kalkulacija: ISSP

ralno stresnih uslova koji su tada preovladivali.
Kombinacija ovih faktora rezultirala je varijacijama
stope razvoda u regionu.

Grafikon 5. Razvodi na 100 sklopljenih brakova
po opstinama (2003)
Posmatrajuéi podatke o razvodima brakova po
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opstinama u 2002. godini dolazimo do jasnog
zakljucka: razvodi su ¢eS¢i u juznim i primorskim
opStinama sa viSim stepenom ekonomskog ra-
zvoja, dok su drustva u sjevernim, nerazvijenijim
opstinama konzervativnija, pa je i stopa razvoda
Cesto viSe od 4 puta niza nego u primorskim.
Na sjeveru Crne Gore, zena je najcesée samo
u ulozi majke i domacice. Posebno u opstinama
vecinske islamske vijeroispovjesti razvod je rijetka
pojava. Jasno je da se polozaj zene u crnogorskom
drustvu mijenja, ona postaje njegov aktivni clan,
obrazujudi se i zaposljavajuci na odgovornim rad-
nim mjestima, Sto predstavlja zna¢ajan pomak u
ljudskom razvoju Crne Gore. Rezultat toga je i
znacajno smanjenje broja djece na 100 Zena ispod
20 godina starosti sa 1,5 na 0,95.2¢ Povecanje
broja razvoda u centralnom i juznom dijelu Crne
Gore ide u korak sa poboljSanjem poloZaja Zene
u drustvu i sa ekonomskim razvojem.

Zastita Zivotne sredine

Poseban epitet humanom razvoju u Crnoj Gori
daje dimenzija zastite zivotne sredine. Nazalost,
ustavna odrednica o “ekoloskoj” Crnoj Gori prije
je “mrtvo slovo na papiru” nego ideja koja je
zazivjela. Monitoring kvaliteta Zivotne sredine je
ogranicen, a postoje i znacajne sumnje civilnog
sektora u pouzdanost podataka koji se objavljuju.
Kao rezultat, vazni nedostaci u informisanju o
zivotnoj sredini postoje sa potencijalno ozbiljnim
ekoloskim opasnostima po stanovnistvo.

2 Tzvor: Monstat, Statisticki godiSnjak 2003, str. 46, Izvjestaj
o preliminarnim podacima popisa 2003. i starosna struktura
modela penzijskog sistema Crne Gore (Radna grupa za penzijsku
reformu).

© Institut za strateske studije i projekcije



Boks 2: Deklaracija o ekoloskoj drzavi
Crnoj Gori

Mi, poslanici Skupstine Republike Crne Gore,
svjesni smo da je, zbog ugroZavanja prirode,
zastita identiteta prostora na kome Zivimo i
djelujemo postala nas neodloZan i pravovre-
meni posao.

Svjesni duga prema prirodi, izvoru naseg zdravija
i inspiraciji nase slobode i kulture, posvecujemo
se njenoj zastiti u ime sopstvenog opstanka i
buducnosti potomstva.

Prihvatamo da ni jedna razlika medu nama nije
toliko velika koliko su velike promjene kojima
Jje izloZeno nase prirodno okruzenje. Bez obzira
na nasa nacionalna, vjerska, politicka i druga
ubjedenja i osjecanja, znamo i prihvatamo da
su dostojanstvo i svetinja ljudskog bica organski
povezani sa svetinjom i cistotom prirode.

Covjek i priroda u njemu i oko njega cjelovito
su jedno u svojim dubinama i po svom smislu
i naznacenju.

Stoga je oduvijek zloupotrebu cCovjeka pratila
Zloupotreba prirode. Zato opredjeljujuci se i
boreci se za dostojanstvo Covjeka pozvani smo
da se borimo i za dostojanstvo prirode.

Donosenjem ove Deklaracije, Crna Gora prema
prirodi uspostavija drZavni odnos i poziva na
mudrost sve ljude da sprijece ekolosku katastrofu
koja nam prijeti.

Zvabljak, 20. septembar 1991.
Skupstina Republike Crne Gore

Kvalitet vazduha u Crnoj Gori je oblast koja zabrin-
java. Procenat emisije CO2 u milionima tona,
ucesce u ukupnoj svjetskoj emisiji u % , kao i
iznos CO2 per capita u tonama ne prati se na
nivou Republike Crne Gore. Podaci o kolicini i
vrsti emitovanih zagadujucih materija koje di-
rektno zavise od vrste energije koja se koristi
u te svrhe, za podrucje Crne Gore ne postoje.
Kontrola kvaliteta vazduha u Crnoj Gori vrsi se
mjerenjem nivoa zagadenosti vazduha osnovnim
i specificnim zagaduju¢im materijama porijek-
lom iz stacionarnih izvora (kao Sto su fabrike) i
saobracaja. Republicki hidrometeoroloski zavod
prati stanje kvaliteta vazduha u 12 gradova, i na
lokacijama koje podlijezu najve¢em uticaju velikih
industrijskih postrojenja kao Sto je Kombinat alu-
minijuma i TE Pljevlja.

Osnovni instrumenti koji su neophodni za mjerenje
kvaliteta vazduha u urbanim cjelinama ne postoje,
kao ni koeficijent zagadenja uprkos preduzimanju
izrade katastra zagadivaca 1985. godine na nivou
Opstine Podgorica. Reformom statistickog zavoda
nije predvideno temeljno obuhvatanje i obrada
podataka vezanih za Zivotnu sredinu. Trenutno,
Statisticki zavod obraduje samo neke podatke.
Ministarstvo zastite zivotne sredine (u Crnoj Gori)
predvida otvaranje Agencije za zZivotnu sredinu i
shodno Konvenciji o klimatskim promjenama izradu
Inventara gasova staklene baste i otpocinjanje
procesa mijerenja emisije gasova na nivou Re-
publike.

Vodeni resursi (i posebno upravljanje vodenim
resursima) je jos jedna oblast koja moze da zabrin-
java. Procjena vodoprivredne osnove Republike
Crne Gore je studija uradena 1996. godine i pred-
stavlja jedini izvor informacija o vodosnabdijevanju
u Crnoj Gori. Nema procjena o postojecim vodenim
resursima ni podataka o potrosnji na godisnjem
nivou u m3 per capita. Crnogorska vodovodna
mreza se nosi sa gubicima na nivou prenosne
mreze, tako da je, usljed velike nerealizovane
potrosnje, specificna potrosnja prema zahvaéenoj
i u podrucje potrosnje dopremljenoj kolicini vode
relativno visoka. Tarifni sistem je nedovoljno raz-
vijen i ne postoje informacije o adekatnoj zastiti
vodenih potencijala. Pored toga, veliki problem
trenutno izaziva i pitanje iskoristavanja vodenog
potencijala u energetske svrhe. Deficit elektricne
energije uzrokuje velika potrosnja energije od
strane nekih segmenata crnogorske industrije
(kao Sto je Aluminijski kominat) kao i gener-
alno neefikasno koriS¢enje energije od strane
potroSaca. Nedostatku elektricne energije dopri-
nosi neiskoristavanje vodenog potencijala i drugih
oblika obnovljive energije.

Sumski resursi su potencijalno izlozeni opasnosti
kao posljedica pove¢anog siromastva u procesu
tranzicije. U posljednjih deset godina, povecanje
siromastva i traznja za drvnim gorivom su znacajno
uticali na eksploataciju Sumskih resursa. Ovo je
ukljucivalo i ekspanziju u Sumskoj procesnoj in-
dustriji i izvoz drvne grade, Sto je dovelo do ve-
likog povecanja nelegalne sjece Suma, kao i do
neadekvatnog obima posumljavanja (u 2001.
poSumljeno je svega 260ha, a popunjeno 73ha
sume). Ovome treba takode pridruziti i nedefinisanu
vlasnicku strukturu Sumskih resursa (na 31,5%
Suma u Crnoj Gori postoji pravo svojine, dok je
preostalih 68,5% u drustvenoj svojini) i uCestale
pozare (u 2002. godini 476ha osteceno je pozarima,



Sto iznosi 14.068m3 drvne mase). U posljednjih
deset godina evidentirano je 10.000 vecih pozara.
Nazalost, Ministarstvo u Crnoj Gori koje je odgov-
orno za Sume ne posjeduje podatke o godiSnjoj
stopi sjece Suma.

Komunalni otpad moze potencijalno da stvori oz-
biljan ekoloski problem. U Crnoj Gori se godisnje
proizvede 250.000t komunalnog otpada, 1 kg/dan
po stanovniku. Vecina otpada se jednostavno odlaze
na deponijama koje nisu uradene po nacionalnim
i internacionalnim standardima. Trenutno u Crnoj
Gori postoji samo jedna deponija po evropskim
standardima i ne postoji postrojenje koje se bavi
tretiranjem otpada. Situacija je neodrZiva. Sadasnje
stanje u Republici Crnoj Gori je sli¢no stanju u
zemljama OECD-a prije dvadeset godina. Os-
novni razlog je nedostatak kategorizacije otpada
i osnovnih podataka o koli¢inama proizvedenog
otpada.

Oblast koja se direktno odnosi na komunalni otpad
jeste i recikliranje otpada. Ne postoje podaci o
upotrijebljenom i iskoriStenom papiru i kartonu.
Postojece aktivnosti koje se ticu recikliranja otpada
su na niskom nivou. U Podgorici je postavljeno 5
sakupljackih centara za recikliranje. Prema tekuéem
istrazivanju situacije u centralnom regionu Crne
Gore, 40% otpada sadrzi materijal koji se moze
reciklirati.

Boks 3: Kultura odlaganja otpada u Crnoj
Gori

Kultura odlaganja otpada ne postoji u Crnoj
Gori. Vidno je odlaganje raznih vrsta otpada
duz rjecnih korita, magistralnih puteva, u moru,
na morskoj obali, zelenim povrSinama. S druge
strane, sakupljanje i deponovanje 50% stvore-
nog otpada nije obuhvaceno javnim servisom.
Nema informacija o tome da li se tih 50%
spaljuje, ponovno koristi ili deponuje na «divljim
deponijama» koje su brojne Sirom Crne Gore.
Nema informacija o ponasanju domacinstava
u ruralnim sredinama u vezi sa stvaranjem i
odlaganjem otpada.

Na kraju, odlaganje opasnog i otrovnog otpada: U
Crnoj Gori ne postoji ni jedna zvanic¢no odredena
deponija za opasan otpad u skladu sa crnogorskom
legislativom ili sa kriterijumima EU. Opasni otpad je
lociran uglavnom na privatnom zemljistu preduze¢a
ili na odlagalistima komunalnog otpada. Glavni
proizvodaci opasnog industrijskog otpada su mala i
srednja preduzeca, kako sada tako i u buducnosti,
metalna industrija, luke i brodogradilista, drvna

industrija, industrija prerade papira i prehrambena
industrija. Opasni otpad je takodaje identifikovan
i u privrednim i fizickim subjektima.

NVO sektor u Crnoj Gori - Situacija u Crnoj
Gori se poboljSava djelovanjem nevladinog sektora
koji utice na razvoj svijesti gradana o potrebama
oCuvanja Zivotne sredine, biodiverzitetskih pote-
ncijala, nuznosti pravilnog odlaganja komunalnog
otpada i edukaciji djece u Skolskom uzrastu o
procesima reciklaze.

Cini se da je podizanje svijesti o znacaju zastite
Zivotne sredine zajednicka podjednako za sve
pojedince u Crnoj Gori, bez obzira na pol, jezik,
religiju, kulturu ili etnicnost. Ovo potvrduje podrska
koju pojedine nevladine organizacije dobijaju u
kampanjama za zastitu zivotne sredine u Crnoj
Gori.

Boks 4: Konsenzus civilnog sektora oko
Tare

Da se oko pitanja od zajednickog interesa moze
postici saglasnost bez obzira na pol, starost,
obrazovanje, etnicku, nacionalnu, partijsku ili
bilo koju drugu pripadnost pokazuje primjer
zastite kanjona rijeke Tare od potapanja. Od
septembra mjeseca prosle godine, u organizaciji
NVO sektora, pokrenuta je javna kampanja
pod sloganom “Necu baru, ho¢u Taru” koju je
podrzalo viSe desetina hiljada gradana iz svih
dijelova Crne Gore, Sto je ovo pitanje dovelo
i do parlamentarnog nivoa. Tako je sredinom
decembra Skupstina Republike Crne Gore pot-
pisala Deklaraciju o zastiti rijeke Tare, koja
podrazumijeva zabranu izgradnje hidroelektrane
Buk Bijela i ostalih zahvata u kanjonu.

Multikulturalizam je kompleksan koncept. Ra-
zlog za ovo je veliki broj razlika koje postoje u
drustvu. Postoje vertikalne razlike: na primjer,
kultura radnickog kvarta, dobrostojeceg rezident-
nog stanovnistva, kao i onog sa druge strane, na
primjer, tesSko da pomenute grupe imaju bilo koji
zajednicki imenilac. Postoje i horizontalne podijele:
etnicke podjele, podjele po nacionalnosti, razlika
izmedu heteroseksualaca i lezbijki i homoseksu-
alaca, razlike izmedu urbane i drugih kultura itd.
Sve ove razlike sacinjavaju u velikoj mjeri razliCite
kulturne obrasce i oblike Zivota. Kompleksnost
multikulturalizma, kao Sto je prethodno objasnjeno,
jedna je od njegovih glavnih karakteristika i zbog
toga mora biti shvac¢ena na pravi nacin. Bez obzira



Sto su u nekim drustvima etnicke razlike ociglednije
nego u drugim, koncept multikulturalizma ne bi tre-
balo da bude ograni¢en samo na jedan ili odredene
aspekte ovog fenomena.

Multikulturalizam je vazna dimenzija u analizi i
primjeni principa humanog razvoja:

1. Kulturna sloboda je vaZzan aspekt individualne
slobode; klju¢no je kako pojedinci biraju svoj
stil zivota i uzivaju slobodu izbora. Kulturna
sloboda ide dalje od ekonomskih, socijalnih
i politickih sloboda koje su na raspolaganju
pojedincu. To je pravo svih ljude.

2. Sastavni dijelovi kulture u analizi humanog raz-
voja fokusiraju se na znacaj slobode, ali rijetko
na poredenje razlicitih kultura i tradicija.

3. Kulturna sloboda ima znacajan uticaj na us-
pjeh u drustvenoj, ekonomskoj i politickoj sferi
Zivota.

Boks 5: Kulturne dimenzije humanog
razvoja

Humani razvoj je vise od zdravlja, obrazovanja,
pristojnog zivotnog standarda i politicke slobode.
Kulturni identitet pojedinca mora biti priznat
i prihvacen od strane drzave, i pojedinci treba
da imaju slobodu da iskazu svoju individualnost
i identitet bez opasnosti od osude ili odbijanja
od strane drustva. Ukratko, kulturna sloboda
jeste ljudsko pravo i vazan aspekt hu-
manog razvoja, stoga zasluzuje paznju aktera
razvoja na centralnom i lokalnom nivou.

Humani razvoj shvacen kao proces Sirenja izbora
za pojedince, u svojoj osnovi ima slobodu izbora
za pojedinca da izabere nacin na koji ¢e da vodi
zivot (Sta zelim da budem i Sta Zelim da radim).
Kulturna sloboda daje pojedincima pravo na izbor
identiteta i vrijednosnog sistema po kojem Zzele
da zive.

Postoje dva nacina (pokazani obrasci) nepostovanja
kulturne slobode:

1. Nemogucnost izbora stila Zivota, ¢ak prisiljen-
ost da se Zivi po univerzalnim standardima i
vrijednostima koje su zadate od samo jedne
grupe u drustvu.

2. Iskljucivanje iz drustvenog zivota, kao
posljedica Zivota po individualnom izboru, ali koji
nije u potpunosti identi¢an izboru dominantne
drustvene grupe.

Obje forme ograniavanja kulturne slobode su
prisutne u svijetu, na svim kontinentima, na
svakom nivou razvoja. Ipak, nivo ograni¢avanja
kulturne slobode nije svuda identi¢an. Na skali
ograni¢avanja, postoje zemlje u kojima je kulturna
sloboda u potpunosti onemogucena i ide ¢ak do
takozvanog etnickog ciS¢enja.

Ovo su ipak rijetki slucajevi. Cece su prisutni blaZi
oblici ogranicavanja kulturne slobode u svijetu,
koji se reflektuju kroz vise ili manje inferioran
polozaj pripadnika razli¢itih kultura, posebno u
segmentima kao Sto je politicka participacija,
mogucnost unapredenja ekonomskog Zzivota
mogucénost zaposljavanja, obrazovanije itd.



Boks 6: Pet kljucnih zabluda o razlic¢itostima, multikulturalizmu i razvojnim
mogucénostima?’

1. Zabluda: Etnicki identiteti pojedinaca su konkurentni njihovoj privrzenosti drzavi,
pa postoji trade-off izmedu prepoznavanja razlicitosti i jedinstvene drzave

Pojedinci mogu imati, i imaju viSestruke, ali medusobno komplementarne identitete: etnicku pri-
padnost, jezik, religiju, rasu i drzavljanstvo. Apsolutno ne postoji potreba pravljenja izbora izmedu
jedinstvene drzave i prepoznavanja kulturnih razlika.

Pojedinci imaju identitet kao drzavljani jedne drzave, kao pripadnici rodne grupe, rase, jezickog
govornog podrucja, politicke struje i religije. Identitet ima elemente izbora: pojedinci odlucuju
kojim obiljezjima identiteta daju prioritet.

Nacionalno jedinstvo i kulturna razliitost. Istrazivanja pokazuju da ova dva cilja veoma Cesto
koegzistiraju. Citav je niz pozitivnih primjera koegzistencije ovih ciljeva u svijetu, ali koji su stvoreni
naporima da se obezbijedi postovanje i priznanje razlicitih kulturnih grupa i povjerenje
u drzavne institucije. Konacno, ne postoji trade-off izmedu nacionalnog jedinstva i kulturnog
diverziteta, zahvaljujuci politikama multikulturalizma.

2. Zabluda: Razlicite etnicke grupe su sklone medusobnim konfliktima, pa postoji
trade-off izmedu postovanja drugojakosti i obezbjedivanja mira

Ne postoje empirijski dokazi da su kulturne razlike bile uzrok konflikata! Tacno je, da je narocito
krajem XX vijeka, nastalo puno konflikata medu razli¢itim etnickim grupama, ali ne postoje dokazi
da su ti konflikti bili uslovljeni kulturnim razlikama. Pojavno, dublji razlozi su se krili iza paravana
kulturnih razlika.

3. Zabluda: Kulturna sloboda zahtijeva odbranu tradicije i obicaja, pa postoji trade-off
izmedu priznavanja kulturne raznolikosti i progresa u humanom razvoju, narocito u
dijelu ostvarivanja veceg nivoa demokratije i ljudskih prava

Kulturna sloboda ogleda se u Sirenju individualnih moguénosti izbora, ne u zastiti vrijednosti i prakse
koja se oslanja na tradiciju. Kultura nije zamrznut set vrijednosti i obicaja. Kultura se konstantno
i evolutivno mijenja.

Kultura, tradicija i autenti¢nost nisu identiteti kulturnoj slobodi. Vrijednosti se mijenjaju, a isto
tako i drustva.

4. Zabluda: Etnicki raznolike zemlje imaju manje mogucnosti razvoja, pa postoji trade-
off izmedu prihvatanja kulturnog diverziteta i promovisanja razvoja

Ne postoje dokazi da je kulturni diverzitet uzrok niskog nivoa razvoja. Ostali faktori su mnogo
znacaijniji.

5. Zabluda: Neke kulturne grupe imaju vece predispozicije za razvoj, dok su neke up-
ravo prepreka ekonomskom razvoju, pa postoji trade-off izmedu razvoja i prihvatanja
kulturnog diverziteta

Ne postoji statisticki dokaz o negativnoj vezi izmedu kulturnih obiljeZja i razvoja. Postoje nalazi o
kompatibilnosti kulturnih obiljezja i komponenti drustvenog sistema, ali su oni mnogo viSe intuitivni
nego bazirani na empirijski kvantifikovanim dokazima.

27 Tzvor: Global Human Development Report 2004, UNDP



Izvjestaj o humanom razvoju u Crnoj Gori

Poglavlje 2: Razlicitosti i uticaj na tranziciju

Osnovne ideje:
o Tranzicija ima nejednak uticaj na razliitosti

o RazliCite grupe su imale razli¢ite Sanse (dobitnici
i gubitnici)
o Drustvena kohezija zahtijeva svestrano “up-

ravljanje razlicitostima” i ovaj oblik upravljanja
treba da bude “multikulturalno osjetljiv”

Kulturni diverzitet

Demografske determinante
multikulturalnih politika

Crna Gora je po svojoj strukturi multietnicka, mul-
tikulturalna i multikonfesionalna zajednica. Prema
popisu stanovniStva iz 2003. godine, nacionalna
struktura je izgledala ovako: Crnogorci (43,16%),
Srbi (31,99%), Bosnjaci (7,77%), Albanci (5,03%),
Muslimani (3,97%), Hrvati (1,1%), Romi (0,42%),
ostali 1,23%?2.

Vjekovima su razli¢ite etnicke zajednice u Crnoj
Gori zivjele, trgovale i saradivale u miru. Od
perioda prvobitne teritorije Crnogoraca (Duklja)
do moderne Republike Crne Gore, zajednice su
izgradile tradiciju samozavisnosti. Ovo pokazuje
da je multikulturalizam u stvari poCeo da se razvija
u Crnoj Gori jos od davnina.

Modernu crnogorsku Republiku treba posmatrati
sa aspekta zajedni¢kog Zivota u okviru crnogo-
rske kulture. Identitet danasnjice je odraz tog
kontinuiteta u kojem su neizbjezni elementi iz
razlicitih zajednica koegzistirali sa mnogim formama
ekonomske integracije, politickih odnosa i institu-
cionalnih veza. Ovo se takode odnosi i na pravni
i institucionalni okvir — u kulturnim sadrzajima,
jeziku, religiji, umjetnosti, mnogim drugim etnickim
i konfesionalnim komponentama.

Grafikon 6. Nacionalna struktura — popis 2003.
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Etnicka struktura

Republika Crna Gora je etnicki heterogena zajed-
nica. Najzastupljenija etnicka grupa su Crnogorci
(43,16%), dok 14 razli¢itih etnic¢kih grupa Cini
56,84% ukupne populacije.?® Medu najbrojnijim
su: Srbi (31,99%), Bosnjaci (7,77%), Albanci
(5,03%) i Muslimani (3,97%).

Nacionalna struktura crnogorskog stanovnistva
se znacajno promijenila od popisa 1991. godine,
Sto je posljedica demografskih trendova i rasta
broja izbjeglica koji su se nastanili u Crnoj Gori.
Najznacajnije promjene su zabiljezene kod ucesca
crnogorskog stanovniStva koje je smanjeno sa
62% na 43%, povecanje srpskog sa 9% na 32%,
pojave Bosnjaka i skorog gubitka Jugoslovena, kao
i rasta broja onih koji nisu Zeljeli da se nacionalno
izjasne sa 0,3% na 4,3%.

Grafikon 7: Nacionalna struktura crnogorske
populacije (popis 1991. i 2003)
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Nije bilo dramati¢nih pomjeranja populacije Srba
u odnosu na Crnu Goru, ali se ta promjena moze
objasniti jedino gubitkom “jugoslovenskog” ili
povecanjem broja onih koji nisu bili voljni da se
izjasne o svom nacionalnom identitetu (od 0,3%
do 4,3%). Cini se da je vecina promjena uslijedila
c¢injenicom da jedan broj ljudi koji su se izjasnjavali
kao Crnogorci sada preferiraju da se izjasne kao Srbi
u 2003. godini. Tesko je recida li su 1991. godine
neki faktori Cinili identitet Crnogoraca atraktivnijim
od Srba, ili 2003. godine neki Crnogorci preferiraju
srpski identitet. Ovo je Cinjenica drugorazrednog
znacaja, ono Sto je vazno jeste da Cak i etnicki
identitet fluktuira i ostali kriterijumi nisu manje
bitni za gradenje multikulturalnih drustava.

Uticaj manjinskih, etnickih i kulturnih grupa na
dominantnu kulturu u Crnoj Gori je na relativho
nezadovoljavajuéem nivou. Iako se na televiziji
prikazuju emisije na albanskom, iako su manjine

» Izvor: MONSTAT, podaci iz popisa.
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Razlicitosti - potencijal razvoja

zastupljene u parlamentu i lokalnim samoupra-
vama, ipak je potrebno da se jos poboljSa njihov
uticaj na dominantnu crnogorsko-srpsku kult-
uru. Problem je u tome Sto ove institucionalne
mjere ne odslikavaju realno stanje stvari, kao ni
stavove vecinskog stanovnistva koje ne pokazuje
interesovanje za manjinske kulture, kao ni za nji-
hove zahtjeve i potrebe. Za manjine je vazno da
budu institucionalno zasti¢ene i da imaju jednaki
pristup medijima (na primjer), ali je jos vaznije da
ih vecinsko stanovnistvo prihvati kao takve, i da
preduzme konkretne korake da zahtjevi i potrebe
manjina budu ispunjeni, tako da pripadnici man-
jina aktivno ucestvuju kako u drustvenom tako i
u kulturnom Zivotu.

Vrijednosne orijentacije i etnicka
distanca-

Nedavna istrazivanja o razliCitim orijentacijama
u crnogorskom drustvu (CEDEM, maj 2004) po-
kazuju da skoro 40% ispitanika, koji imaju visok
rezultat na skali za tradicionalizam-modernizam,
takode imaju visok rezultat na skali demokratskih
vrijednosti.

Ovaj nalaz pokazuje da se u post-socijalistickoj
Crnoj Gori odvija prirodan proces spajanja tradi-
cionalnih crnogorskih vrijednosti sa vrijednostima
savremenog gradanskog drustva. Crnogorska
tradicija NIJE ostala u odori starih predstava i
shvatanja, idejnih i moralnih stereotipa, mitova i
simbola, koji su vec postali istorijski obrisi. Ovo
znadi da je transfer sa generacije na generaciju
vrijednosti i tradicije izvrSen i ukrsten sa drugim
kulturama, Sto predstavlja izvor progresa za po-
jedinca i za drustvo. Ovo saznanje je veoma bitno
za pravilno i puno razumijevanje i tumacenije etnicke
distance u crnogorskom drustvu.

CEDEM je vrSio istraZivanje o etnickoj distanci u
crnogorskom drustvu zasnovano na revidiranoj
Bogardovoj skali, koja mjeri etnicku distancu na
osnovu skale sa devet modaliteta’! koji odraZavaju

% Centar za demokratiju i ljudska prava Crne Gore.

31 Prema ovom metodu, ispitanik odgovara na svaku od sljedecih
varijabila sa “da” ili “ne” — da li bi volio da ude u navedeni odnos
sa Clanovima razlicitih nacija. Devet modaliteta: 1. da stalno Zivi
u mojoj drzavi, 2. da stanuje u mom susjedstvu (u istoj zgradi ili
ulici), 3. da mi bude saradnik na poslu, 4. da mi bude pretpostavljeni
na poslu, 5. da bude vaspita¢ mojoj djeci, 6. da se s njim druzim
i posje¢ujem, 7. da ima rukovodeéi polozaj u mojoj drzavi, 8. da
budemo u daljem srodstvu putem braka sa rodacima, 9. da budemo
u bliskom srodstvu putem vlastitog braka ili braka djece.

“distancu” prema odredenom broju atributa
drustvene grupe.

Istrazivanje pokazuje da je “ukupna etnicka dis-
tanca™? najniza prema Crnogorcima i Srbima, dok
je najveca distanca prema Romima i Albancima.

Istrazivanje ukljucuje 1.005 ispitanika, koji su
izabrani prema standardnom dvofaznom strati-
fikovanom uzorku koji obuhvata devet crnogorskih
opstina (Bijelo Polje, Pljevlja, Berane, Podgorica,
Niksi¢, Cetinje, Bar, Ulcinj i Herceg Novi). Primjerak
je reprezentativan za cijelu Crnu Goru. Mjera etnicke
distance je bazirana na upotrebi izmijenjene Bog-
ardove skale za ispitivanje socijalne distance.

Ukoliko umjesto ukupne distance analiziramo inte-
retnicke distance, mozemo da vidimo sljedece:

Tabela 2. Nacionalnost ispitanika
Bosanci Albanci Muslimani Hrvati

Crnogorci  Srbi

Crnogorci 017 |o062| 1,11 | 1,45 | 1,13 |0,09
Srbi 097 |016| 1,60 | 276 | 1,43 |1,64
mf;‘irr‘gm 331 |420] 0,04 | 231 | 0,09 |1,73
Albanci 442 |587| 211 | 0,35 | 3,87 |1,82
Hrvati 3,29 |506| 2,09 | 208 | 273 |o0,18
Romi 467 |506] 2,85 | 455 | 410 |3,09

Tabela pokazuje da su sve nacionalnosti izrazile
najvecu distancu prema Romima i Albancima,
medu kojima Hrvati pokazuju najmanju distancu
prema ovim grupama.

Jezik i vjeroispovijest

Jedna od klju¢nih odrednica kulturnog identiteta
pojedinca i grupe je svakako jezik. Prema popisu,
u Crnoj Gori je u upotrebi 11 jezika, pri cemu je
sluzbeni jezik srpski ijekavskog izgovora. Iako nije
zvanicno prihvacen, znacajan procenat stanovnika
(21,96%) se izjasSnjava da govori crnogorskim
jezikom. U svakom slucaju, radi se o jezicima koji
pripadaju grupi slovenskih jezika, a pripadnici
razliCitih etnickih grupa (Crnogorci, Srbi, Hrvati,
Bosnjaci) se medusobno razumiju i mogu da prate
iste medijske sadrzaje bez problema. Zakljucujemo
da ove etnicke grupe dijele istu jezicku kulturu.

U ravnopravnoj mijeri koriste se i ¢irilicno i latini¢no
pismo. Prema Ustavu Crne Gore, u opsStinama
u kojima vecinu ili znacajan dio stanovniStva

32 TzraCunavanje ukupne distance kroz devet modaliteta daje
koeficijente ukupne distance za svaku grupu, gdje koeficijenti
izrazavaju ukupnu distancu prema odredenoj etnickoj grupi.
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¢ine pripadnici nacionalnih i etnic¢kih grupa, u
sluzbenoj upotrebi su i njihovi jezici i pisma. Ovo je
posebno vazno za ostvarenje kulturnog identiteta
u opstini Ulcinj, gdje albanska manjina cini vec¢inu
stanovnistva (74,34%).

Kada je rije¢ o nacionalnoj strukturi stanovnistva
i obrazovanju bitno je istac¢i da Crnogorci, Srbi i
Muslimani, koji zajedno Cine 85,5% stanovnitSva
i dijele zajednicki jezik, u¢e po opstem planu i
programu na zvani¢nom srpskom (ili srpsko-hrvats-
kom) jeziku, koji je postojao i u bivsoj Jugoslaviji.
Albanska manijina ¢ini 6,5% stanovnistva i vecina
od 3918 albanskih ucenika (ili 3% od ukupnog
broja ucenika u Republici) skoluje se na albans-
kom jeziku. Neki studenti albanske nacionalnosti
se, prema svom sopstvenom izboru, Skoluju na
sprskom jeziku.

Nastava u osnovnim i srednjim Skolama se izvodi
na zvani¢nom jeziku u Crnoj Gori ili na albanskom
jeziku u odredenim podrucjima (Ulcinj, Tuzi, Plav). U
Sest Skola nastavni program je na srpskom i alban-
skom jeziku, dok je dodatno u Sest Skola nastavni
plani i program na albanskom jeziku, mimo 469
osnovnih Skola. Pocev od 1998. godine, Ministarstvo
prosvjete i nauke je zapocelo sa promjenama u
starom nastavnom planu i programu i uvelo nove
udzbenike stranih jezika. Udzbenici se publikuju
na srpskom i albanskom jeziku.

Novitet u oblasti obrazovanja je posebni studijski
program na albanskom jeziku koji ¢e organizovati
direktno Univerzitet Crne Gore i nece biti orga-
nizaciono vezan ni za jedan fakultet. Osnivanje
ovog fakulteta potvrduje posveéenost Crne Gore
multietnickom drustvu i postovanje prava manjina,
Sto je vazan doprinos daljem pozitivnom razvoju
multietni¢kog suzivota u Crnoj Gori. Odluka o ot-
varanju Nastavnickog fakulteta u Podgorici znacajan
je korak i za Albance u Crnoj Gori i za drzavu Crnu
Goru, kao demokratsku, multietnicku sredinu, jer
to pokazuje namjeru Albanaca da se integrisu u
crnogorsko drustvo, crnogorske institucije i drzavne
organe, a istovremeno da sacuvaju i unaprijede
svoj sopstveni identitet koji je razlicit i koji time
obogacuje ono Sto je multietnicki zivot.

Program je poceo u Skolskoj 2004/2005. godini
ukljucujuci obuku nastavnika koji ¢e predavati na
albanskom jeziku. Nastava ¢e biti izvodena od
strane profesora Univerziteta Crne Gore koji su
Albanci i 70-80% nastave bice na albanskom jeziku.
Dio nastave Ce drzati profesori sa Univerziteta u
Skadru. Prostorni, administrativni i drugi uslovi
nisu dozvolili da odmah bude osnovan fakultet

na albanskom jeziku, ali je osnivanje samostalnog
studijskog programa pocetak procesa njegovog
osnivanja.

U Crnoj Gori je registrovano desetak razlicitih
vjeroispovijesti, pri ¢emu je pravoslavna
vjeroispovijest najzastupljenija (74,24%); slijede
islam (17,74%) i katolicizam (3,54%).

U posljednjih nekoliko decenija u Crnoj Gori je doslo
do znacajnijih promjena u nacinu na koji ljudi Zive,
kao i promjena u vokabularu kojim se populacija
koristi - i to ne samo kod omladine. Pod uticajem
popularne kulture, i sa slabljenjem aspekata
tradicionalne crnogorske kulture, sve vise dolazi
do znacajne modifikacije shvatanja o porodi¢nim
okolnostima, Zivotnom stilu, karijeri itd.

Dok se starije generacije i dalje trude da zZive
tradicionalnim nacinom Zivota, omladina sve vise
imitira nacin Zivota koji propagiraju televizija i
filmovi. Omladina sve viSe insistira na ostvarivanju
individualnih interesa i ambicija, a sve manje na
kolektivnim vrijednostima i idealima, i ta rapidna
individualizacija drustvo sve viSe pretvara u ono
Sto drustveni teoreticari nazivaju »kultura narci-
sizma«. Izrazi kao vibe, mood, rave, feeling, party
itd. postaju dio vokabulara crnogorske omladine
— Sto je gotovo slucaj u svim dijelovim svijeta
— koji pomazu omladini da se osjecaju kao da se
prikljuuju onome Sto se predstavlja kao svjetski
trend.

Ovaj trend otpoceo je mnogo godina ranije, ¢ak
1960-te godine, kada je omladina u bivSoj Jugo-
slaviji tezila takvim jezickim i drugim manirima,
u cilju povezivanja sa spoljasnjim svijetom.
Medutim, sa ovim promjenama, dolazi do poste-
penog izumiranja crnogorske tradicije i jezika;
neki od tradicionalnih izraza su maltene izbaceni
iz svakodnevne upotrebe, tj. iz vokabulara omla-
dine. Gledajuéi sa pozitivne strane, sve to daje
osnovu za uspostavljanje ve¢ pomenutog novog
individualistickog sistema vrijednosti, razvijanja
novih shvatanja i nove senzibilnosti, Sto je svakako
pozitivha i ne nuzno negativna osobina koja je
veoma pisutna kod mlade generacije. Ovo moze
pomodi da se savlada stara mrznja i strahovi koji
jos preovladavaju u tradicionalnim drustvima

Tokom poslednje dvije decenije “drustveni jaz”
izmedu starih i mladih u Crnoj Gori se prosirio i
postao otvoren za nove uticaje i norme ponasanja.



Razlicitosti - potencijal razvoja

Ovi procesi su bili oblikovani strukturnim prom-
jenama u drustvu ali su ih i uslovili. Crna Gora
je vjekovima bila plemensko drustvo. Tokom
komunistickog perioda desile su se neke evolu-
tivne i strukturne promjene koje su bile uslov-
lienje ekonomskim desavanjim (urbanizacija,
globalizacija itd.) ali, ipak, tek od kraja dvadesetog
vijeka mozemo govoriti o Crnoj Gori kao drzavi
gradana.

Svjedoci smo tektonskih promjena tokom proteklog
tranzicionog perioda u percepciji drugih drustvenih
grupa — nacina ponasanja mladih i ulozi koju bi
im dodijelili stariji. Ne postoji vise isti nivo razum-
jevanja i tolerancije razliitih generacija i nacina
Zivota. Stariji ljudi se i dalje drze starog sistema
moralnih normi i vjerovanja, dok mlade generacije
pokusavaju da zive moderan Zivot koji je mnogo
brzi i koji se bazira na sistemu vrijednosti koji je
radikalno drugadiji od plemenskog. Tako su razlike
izmedu mladih i starih velike i mogu, potencijalno,
biti destabilizirajuci faktor u drustvu.

Sociolosko istrazivanje odnosa tradicionalnog i
modernog u Crnoj Gori treba da pokaze da li se
naznaceni elementi ispoljavaju u formi tradi-
cionalizma koji konzervira ono Sto

zloga (nejednaka internet penetracija i koris¢enje,
mobilnost itd.). Ali ¢ak i u ruralnim oblastima tesko
da ima sela koje nije pod uticajem moderne kulture.
Urbane cjeline su imale relativno bolje ekonomske
mogucnosti tokom perioda tranzicije, Sto je takode
rezultiralo jasnijim stavom o promjenama (posebno
medu mladom generacijom)-veca spremnost na
promjene i Zelja da se prihvate promjene, fleksibil-
nije vjestine itd.

Tako je tipi¢na tranziciona slika iz crnogorskih gra-
dova koja reflektuje multidimenzionalnost kulturnih
promjena: ¢ovjek u crnom audiju prolazi pored
Covjeka koji vozi traktor, dok u parku naspram
opstinske zgrade pasu krave.

U ukupnoj populaciji, udio urbanog stanovnistva
u Crnoj Gori porastao je sa 59% u 1991. godini
na 62% u 2003. godini. Takode, urbane oblasti
najbrze rastu u zemlji. Najvedi rast je ostvaren u
Podgorici i Budvi, Baru i Danilovgradu. Uobicajena
je podjela Crne Gore na juzni, cetralni i sjeverni
region. Primjecuju se razlike u rastu populacije po
ovim regionima.

Grafikon 8. Stope rasta urbanog stanovnistva po
opstinama u Crnoj Gori u 2003. (%)
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Zivota mladih su pod jakim uticajem
globalizacije, koji se prenosi putem medija i drustva
koji je potroSacki orijentisano. Svakim danom ljudi
imaju sve vece mogucnosti za sve vise i viSe kon-
takata sa razli¢itim svjetom i kulturnim obrascima
preko povecanja ekonomske razmjene i pristupa
komunikaciji (TV stanice, internet, bioskopi itd.).

Proces globalizacije ne uti¢e na stare nacine
ponasanja istim intenzitetom u svim segmentima. S
obzirom da globalizacija utice na razli¢ite segmente
drstva razlicitim kanalima, tradicionalni obrasci
ponasanja su pod njenim razli¢itim uticajem. Na
primjer urbane cjeline su vise izlozene otvorenoj
komunikaciji nego ruralne cjeline iz oiglednih ra-

Sustina buduée dimenzije razvoja Crne Gore je
njeno uspostavljanje kao moderne zajednice
gradana. I civilno drustvo i urbani kulturni razvoj
su nezamislivi bez multikulturalizma, koji je izrazen
u formi interkulturalizma. Na osnovu i istorijskih
i sadasnjih obrazaca razvoja, urbani centri u
Crnoj Gori imaju znacajan potencijal kao osnova
multikulturalizma i proSirenje modela potpune
drustvene zajednice.

Sa prakticnog aspekta, veoma je vazno identi-
fikovati «pokretace kulturnih promjena» i kreirati
razvojne strategije koriste¢i multikulturalne pote-
ncijale koji ve¢ postoje u Crnoj Gori. Pomenuti centri
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sa ve¢ dobro ustanovljenom urbanom tradicijom i
centri sa multikulturalnim iskustvom, mogu imati
veoma vaznu ulogu u procesu poboljSanja kvaliteta
Zivota, u isto vrijeme odrzavajudi stabilnost izmedu
razli¢itih kulturnih zajednica u okviru promjenjivog
(globalizacijskog) konteksta.

U tu svrhu neophodno je sprovesti specificne ko-
rake, kako u oblasti istrazivanja tako i u domenu
prakti¢ne primjene. Jedna oblast se odnosi na viziju
gradana u pogledu njihovog mjesta boravka (grad ili
selo), kao i nacin na koji oni vide sebe kao aktivno
ukljucene unutar ove transformacije. U tu svrhu je
neophodno istraziti nacin razmisljanja u urbanim
oblastima i nivo zadovoljstva Zivotom u gradu, kao
i nivo uceséa gradana u procesu urbanog razvoja
i njihovu privrZzenost gradu kao mjestu Zivljenja.
Druga oblast se odnosi na meduljudske odnose i
razvoj socijalnih normi. Zbog toga je neophodno
istraziti velicinu veza izmedu nacionalnih zajednica,
kulturne karakteristike i sklonosti ka drustvenom
povezivanju, postojanje sklonosti ka kosmopoli-
tanizmu, kao i nivo povezivanja nacionalnih grupa
u izolovanim oblastima. Uz postojanje adekvatnih
podataka moguce je kreirati projekte urbanih akti-
vhosti, kao i formulisati agendu za transformaciju
urbanih oblasti u bazu multikulturalizma. Ovo ¢e
otvoriti put za razvoj lokalnih aktivnosti usmjerene
na povecanje urbane kulture, izgradnju i upotrebu
urbanih podrudcja, kao i razvoj regionalnih i lokalnih
atributa multikulturalizma.

Sve ovo bi bilo podstrek za sljedece: dobrovoljno
ucesSce u urbanoj formulaciji politike, animacija
gradana za ucesce u projektima za unapredivanje
urbanog nacina Zivota; dobijanje povjerenja
gradana kao neophodnosti za preduzimanije akcija;
razli¢ite forme dobrovoljnih akcija koje ne smanjuju

povjerenje gradana tako Sto im ostavljaju osjecaj
prevare; odrzavanje i unapredenje dobrog kvaliteta
urbane kulture; kreacija urbane kulture kao temelja
multikulturalizma; unapredene obostranog sistema
vrijednosti za sve urbane zajednice na lokalnom i
regionalnom nivou za cijelu Crnu Goru. Ovaj pristup
bi takode kreirao temelj za blize uvezivanje urbanih
centara u urbano-multikulturalnu ustaljenost u
evropskom kontekstu.

Postoji dovoljno dokaza koji pokazuju da je jaz
izmedu grada i sela, koji se produbljuje u pogledu
dohotka i socijalnih indikatora (bez obzira na
nacin zivota), ¢ak dublji od generacijskog jaza,
kao i opasniji po crnogorsko drustvo. Pored veé
pomenutih promjena koje su produbile jaz izmedu
gradova i sela (ili centara i periferija), desile su se
i promjene u trziSnom ekonomskom sistemu, tako
da su gradovi (posebno glavni grad Podgorica)
postali centri ekonomske aktivnosti i ucinili sela
potpuno zavisnim od gradova u pogledu trgovine
robom i skoro svega ostalog. Sve ovo je uticalo
na razvoj gradskog Sovinizma, koji stanovnike
gradova prikazuje kao obrazovane, sofistici-
rane...vrijednije u odnosu na stanovnike seoskih
oblasti. Ovaj kompleks superiornosti stanovnika
urbanih naselja je veoma opasan za stabilnost
Crne Gore, stvara animozitet medu ruralnom
populacijom u pogledu svega Sto dolazi iz gra-
dova, kao i animozitet prema ideji otvorenog
drustva i multikulturalizma, koje je shvaceno kao
»urbana ili gradska ideologija«. Sa druge strane,
da li ideologija zemlje i crkve dominira nacinom
razmisljanja u ruralnim oblastima? Kao rezultat
ovog urbanog Sovinizma, sela postaju podlozna
radikalnim politickim i tradicionalnim pokretima
koji, u krajnjem, konacno predstavljaju opasnost
za demokratiju i stabilnost drustva.



Boks 7:
Odrzivi eko turizam kao alternativa za eliminisanje regionalnih disproporcija

A. Seoski turizam u Crnoj Gori

U okviru pilot projekta “Seoski turizam”, njemacki turisti posjetili su prosle godine u martu mjesecu
porodicu Krnic u selu Zabrde na Lustici. Seoski turizam u Crnoj Gori ima specificnu sezonu u okviru
uobicajene turisticke sezone na crnogorskom primorju: od mjeseca marta do pocetka jula i od
septembra do pocetka novembra mjeseca, strani i domaci posjetioci mogu da uZivaju u autenti¢noj
ponudi porodice Krni¢ na Lustici u blizini Herceg Novog. Za ljubitelje seoskog turizma, u okviru
ponude, turisti obilaze staru kucu koja ima autenti¢an kameni izgled, lusticke susSare i ognijista, stare
konobe, mlinove za preradu maslina, starine koje se Cuvaju i guvna sa pogledom na Boku.

Domadice u narodnoj nosnji ovoga kraja sluze tradicionalnu domacu kuhinju: domacu rakiju,
suve smokve, sendviCe sa lustickim sirom i prSutom. Obavezan dio programa je narodni folklor
u tradicionalnim noSnjama.

Ovaj dvosatni izlet posebno je iskustvo koje strani turisti dozivljavaju u Crnoj Gori. Seoski turizam
u Crnoj Gori imao je ponudu prvi put 1990. godine. Od 90-tih godina do danasnjeg datuma,
stare autenti¢ne gradevine na hercegnovskoj rivijeri, i dalje, najviSe privlace norveske i njemacke
turiste.

B. Eko turisticko selo Kosanica

Mogucnosti alternativnog turizma prepoznate su i na sjeveru Crne Gore. U Pljevljima je formiran
inicijativni odbor za realizaciju projekta “Eko turisticko selo Kosanica”.

Selo Kosanica se nalazi na regionalnom putu Pljevlja - Burdevi¢a Tara na nadmorskoj visini od
1.540 metara i udaljeno je od grada oko 30 kilometara. Ovo selo ¢e biti na trasi buduceg magis-
tralnog puta od Risna preko Zabljaka do Pljevalja i Prijepolja, odnosno Beograda. Zbog blizine ski-
centra Bjelasica i Durmitor, buduce eko turisticko selo Kosanica bi moglo da bude dio jedinstvene
turisticke ponude Crne Gore. Posebno je privlacno zbog netaknute prirodne ljepote, Ciste vode,
vazduha i zdrave domace hrane.

Moguénost da se mogu ravnopravno koristiti zimska i ljetnja sezona, svakako je jos jedan znacajan
kvalitet u ponudi Kosanice. Zimski spustovi i slalomi mogu se zamijeniti splavarenjem, obilascima
prirode, lovom rijetke divljaci i ribolovom. Uredene trim staze zimi bi mogle da koriste za ski
tranje. Prostor Pusanjskog Dola sa svojom konfiguracijom idealan je za izgradnju golf igralista ili
hipodroma, a omogucava ne samo slijetanje helikoptera ve¢ i manjih sportskih letilica.

Velika zainteresovanost za turizam na sjeveru Crne Gore potice od potrebe turista kako inostranih
tako i domacih da se prepuste iskonskim vrijednostima netaknute prirode, posebno planinama,
alpinizmu, brdskom biciklizmu. Brdski bicikl i ruksak na ledima s kamerom, atraktivni programi u
velikom spektru: pjeSacke ture, free climbing, mountainbiking, planinarenje, speleologija, alpinizam...
mogudi je plasman prirodnih atrakcija Crne Gore i podizanja nivoa vanpansionske potrosnje.




DesSavanja koja su obiljezila period izmedu 1992-
1999. godine, ukljuCujuéi raspad Jugoslavije i
uvodenje sveobuhvatnih reformi, podjednako su
uticali na sve socio-ekonomske grupe i regione
u Crnoj Gori. Osjecaj lagodnosti i sigurnosti u
fukncionisanju jugoslovenskog ekonomskog
sistema, relativno visok Zivotni standard i gener-
alno podjednaku distribuciju prihoda i bogatstva
medu stanovnistvom, u vrlo kratkom roku, zami-
jenili su nesigurnost egzistencije i nemoguénost

.....

visoka nejednakost.

Sa raspadom Jugoslavije, izgubljen je osjecaj pri-
padnosti. Povezanost ekonomskih sistema Repub-
lika posebno se odrazila kroz gubitak unutrasnjeg
trziSta i propast velikih drzavnih preduzeca, koja
su istovremeno bila i najvedi poslodavci.

Iako je uspjela da izbjegne ratove na svojoj terito-
riji, Crna Gora je u velikoj mjeri osjetila posljedice
konflikata u neposrednom susjedstvu. U periodu
izmedu 1991-2004, veliki broj izbjeglica (u jed-
nom trenutku, preko 120.000) i interno raseljenih
lica utociste je naslo u Crnoj Gori. Time se njena
populacija uvecala za 20%.

Raspad Jugoslavije je takode uticao i na intenzi-
viranje emigracija. Kombinacija rata na Balkanu,
sankcija UN, stalni ekonomski pad i gubljenje
drustvenih i moralnih vrijednosti koji su se deSavali
u proteklih vise od deset godina (pocev od 1992.
godine), ostavili su dubok trag na stanovnistvo,
Sto je uticalo i na izmjenu socijalne strukture
drustva. Oni koji su bili nestrpljivi da ¢ekaju prom-
jene u Crnoj Gori, ukljucujuéi dobro obrazovane
i spremne na preuzmu rizik, napustili su zemlju i
nasli poslove negdje drugo. Stoga je znacajan broj
mladih i obrazovanih ljudi napustio Crnu Goru u
potrazi za boljim obrazovanjem i perspektivom u
toku tog perioda. Precizan broj onih koji su otisli
nije poznat. Prema najboljim procjenama, samo u
periodu 1990-953, vise od 2.000 eksperata (ug-
lavnom elektrotehnicara, tehnicara i gradevinskih
inzenjera) napustilo je Crnu Goru. Kada uzmemo
u obzir njihove porodice, taj broj je veci - preko
3.500. Najatraktivnije destinacije su bile Kanada

3 IzraCunavanje ukupne distance kroz devet modaliteta daje
koeficijente ukupne distance za svaku grupu, gdje koeficijenti
izrazavaju ukupnu distancu prema odredenoj etnickoj grupi.

i USA (54%), evropske zemlje (30%), Australija,
Afrika, Azija i Juzna Amerika (preostalih 16%).
Takav odliv mozgova predstavlja veliki gubitak
ljudskog kapitala za Crnu Goru.

Krajem "90-tih, institucije zaduzene za sprovodenje
reformi nisu bile u stanju da se nose sa novom
reformskom agendom te je, kao posljedica toga,
Zivotni standard gradana opao. Za vrijeme teske
ekonomske situacije ukljucujuci hiperinflaciju
(poslije hiperinflacije tokom 1993. godine, stopa
inflacije je bila viSa od 100% do 2.000, dok je tek
u 2003. dostigla nivo nizi od 10%), za vrijeme rata
i sankcija medunarodne zajednice, stanovnistvo
je pribjegavalo aktivnostima koje su uzrokovale
bujanje sive ekonomije, a u nekim slu¢ajevima su
znacile obavljanje ilegalnih poslova. Povjerenje u
institucije sistema je nestalo.

Oni sa preduzetnickim sposobnostima koji su is-
koristili prednosti novoformirane trziSne ekonomije
bili su nagradeni - to ukljuCuje one sa dobrim
poslovnim kontaktima, osnovnim kapitalom, one
koji posjeduju znanje i sve one koji su bili spremni
da preuzmu rizik. Na drugoj strani, veliki broj ljudi
nije razumio reformske procese i nije se snasao u
novonastaloj situaciji. Zaista, mnoge grupe nisu
obezbijedile ni socijalnu ni ekonomsku korist, i
to je dovelo do neizbjeznog propadanja njihovog
ekonomskog polozaja. To ukljucuje radnike koji su
ostali bez posla nakon zatvaranja fabrika koje nisu
viSe mogle da se suoCe sa konkurencijom, starije
osobe sa fiksnim primanjima i ugroZene kategorije
kao Sto su Zene, izbjeglice i interno raseljena lica,
kao i romsku populaciju.

Medutim, nisu svi iskoristili nove mogucnosti i
povecanje nejednakosti je bio jedan od vidljivih
znakova tranzicije. Kao i ostale centralizovene i
planski uredene ekonomije, Crna Gora je u periodu
tranzicije zabiljezila rast nejednakosti. Generalno,
mjere nejednakosti ukazuju na to kako su beneficije
ekonomskog rasta distribuirane. Ako koristimo
Gini koeficijent za izraCunavanje nejednakosti,
Crna Gora se kretala od nivoa visokog stepena
jednakosti (u regionalnom smislu) i dosla na nivo
nejednakosti koji je karakteristican za zemlje tek
nastale trziSne ekonomije u regionu. Ipak, ako
nejednakost mjerimo preko decil kolicnika3*, Crna
Gora je medu zemljama sa najve¢om nejednakoséu
u regionu kao Sto se vidi u narednoj tabeli.

3 Istrazivanje o prihodima i rashodima stanovnistva br. 9, mart
2004, ISSP.



Tabela 3: Poredenje nejednakosti u potrosnji

Bosna i Hercegovina, 2001. 0,26 3,3
Albanija, 2002. 0,28 3,6
Madarska, 1997. 0,28 3,5
Srbija, 2002. 0,28 6,7
Slovenija, 1997/1998. 0,28 3,7
Crna Gora, 2003. 0,29 7,0
Bugarska, 2001. 0,30 4,1
Hrvatska, 1998. 0,30 3,9
Makedonija, 2000. 0,31 4,3
Estonija, 1998. 0,38 54

Napomena: Statistika za Bosnu World Bank (2002b); Albanija
World Bank (2002a); Madarska, Slovenija, i Estonija World
Bank (2000); Srbija Milanovi¢ (2003); Bugarska World Bank
(2002c); Hrvatska Luttmer (2002); Makedonija zasnovano na
HBS podacima za 2000; Crna Gora ISSP & UNDP IstraZivanje
o prihodima i rashodima stanovnistva, juli 2003.

*Podaci o nejednakosti medu etnickim grupama nisu
dostupni

Boks 8: Percepcija navaznijih socijalnih
problema u Crnoj Gori

Iz perspektive gradana, najozbiljniji (ili
primarni) socijalni problemi su jos uvijek
siromastvo, nezaposlenost i visoke cijene os-
novnih Zivotnih namirnica i usluga. Medutim,
napravljeno je odredeno pomjeranje u prior-
itetima. Pored pomenutih primarnih problema,
gradani naglasavaju probleme koji rezultiraju
nemogucnoscu i nemodi drzave i drustva da
se bori sa prate¢im fenomenima tranzicije -
korupcijom i kriminalom.

Kada se li¢ni egzistencijalni problemi stavljaju
u sveukupni socijalni kontekst, disfunkcionalne
forme ponasanja (kriminal, korupcija, droga
i ostali oblici zavisnosti) opravdavaju se kao
neuspjeh trziSnog sistema da ponudi adekvatna
rjesenja.

Izvor: Centar za Demokratiju i ljudska Prava,
IstraZivanje javnog mnjenja 2003.

35 Decil kolicnik predstavlja odnos prihodi/potrosnja 10% najbogatijih
stanovnika kao proizvod istih kod stanovniStva sa najnizim koli¢nikom.
Ne uzima u obzir informacije o odnosu prihodi/potrosnja kod srednjeg
sloja, o distribuciji odnosa prihodi/potrosnja kao ni informaciju
o distribuciji prihoda izmedu vrha i dna decila. S druge strane,
kao instrument za nadgledanje siromastva, prihvatljiviji je od Gini
koeficijenta iz mnogo razloga. Dok je Gini koeficijent osjetljiv na
promjene u distribuciji, moze biti jos osjetljiviji na promjene u
srednjem sloju i moZe u potpunosti previdjeti promjene koje uticu
na siromasne.

Razlicite dimenzije siromastva

Iako bi bilo poZeljno izvesti osnovne indikatore za
pojedine etnicke grupe, postoji problem dostupnosti
ovih informacija. Rijetki podaci sa atributom etnicke
pripadnosti dobijaju se u vrijeme sprovodenja
razliCitih izbornih istrazivanja, prijavljivanja na
biro za nezaposlene, upisivanja u skole, posjete
zdravstvenim institucijama i sli¢no. S druge strane,
nedostatak mogucénosti da se pojedini parametri
prate prema nacionalnosti i nedostatak nekih
osnovnih socio-ekonomskih pokazatelja za poje-
dine etnicke grupe, onemogucavaju sagledavanje
trenutne slike socio-ekonomskih trendova. Istovre-
meno, programske aktivnosti koje se odnose na
drustvo i siromastvo trebalo bi da se fokusiraju na
najsiromasnije, bez obzira na etnicku pripadnost,
¢ime uticaj ovih politika ne bi imao veze sa etnickom
pripadnoscu korisnika. Slicno je sa utvrdivanjem
nivoa licnih primanja i nivoa siromastva medu
razlicitim etnickim grupama.

Zvanicna linija siromastva u 2003. godini definisana
je na nivou od 116,2 eura po osobi na mjese¢nom
nivou.’® Ispod ovako definisane linije siromastva
Zivi oko 12% stanovnika Crne Gore. Prema
istrazivanjima, stanovnistvo je visoko skoncentrisa-
no oko linije siromastva pa bi pove¢anje minimalnih
troskova za svega 20% dovelo do udvostrucivanja
stope siromastva. Zbog visokog ucesca prihoda iz
sive ekonomije u budzetu domadinstava, podaci
o prihodima nisu pouzdani. Zato je u procjeni
siromastva koriS¢en agregat potrosnje, pri ¢emu je
minimalno izdvajanje za hranu (izraCunato na
osnovu potrosSnje 15% najsiromasnijih po kriteri-
jumu minimalne per capita potrosnje). Osnova za
izraCunavanje minimalnih izdvajanja za nepreh-
rambenu potrosnju bili su troSkovi domadinstava
koja za ishranu izdvajaju bas onoliko koliko iznosi
linija siromastva hrane.

Iako podaci o zZivotnom standardu razliCitih
etnickih grupa u Crnoj Gori nisu dostupni, raz-
like u Zivotnom standardu medu razlicitim
regionima su znacajne. Generalno, stopa
siromastva na sjeveru Crne Gore je dva puta
viSa od iste za centralni i juzni region® (14,9 na
sjeveru vs. 6,5 i 6,8% u centralnom i juznom
dijelu Republike, ponaosob). Uprkos cinjenici da
je stopa siromastva razli¢ita, ne postoje znacajna

3 Strategija razvoja i redukcije siromastva, Vlada Republike Crne
Gore, novembar 2003.
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Grafikon 9: Struktura rashoda domacinstava
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Izvor: IstraZivanje o prihodima i rashodima domacinstava, ISSP 2002.
odstupanja regionalnog Gini koeficijenta i decil

nas, skoro petina domacinstava u Crnoj
Gori trosi vise od 60% svojih resursa na
hranu. Opet, proporcija je daleko veéa
u sjevernom dijelu Republike.

Sjeverni region se razlikuje i u pogledu
izvora prihoda domacinstava. U odnosu
na prosjek i u poredenju sa nacional-
nim pokazateljima, prihodi od zarada
domacinstava sjevernog regiona su
nizi (67,4% vs. 75,7%). Uz to, vedi je
broj domacinstava na sjeveru koja pri-
maju socijalne (4,9% vs. 3,9% Sto je
republicki prosjek) i privatne transfere
(pomoc od rodaka iz zemlje i inostranstva
—23,3% vs. 19,3% na nivou Republike).
Znacajniji broj domadinstava na jugu (u

koli¢nika u odnosu na republicki prosjek. Postoji odnosu na republicki prosjek) ostvaruje prihode
dokaz povecanog udjela hrane u ukupnim izdacima  po osnovu izdavanja imovine (32,5% u odnosu na
domacinstava Sto ukazuje na opadanje kvaliteta 11,2% na nivou Republike). Za domacinstva na
Zivota u posljednoj deceniji. Prema statistici’, u  jugu su takode znacaijniji prihodi po osnovu zarada
prosjeku, 35% ukupnih sredstava domadinstava i privatnih transfera (vidi tabelu 4).

se 1989. godine izdvajalo za troskove ishrane. Da-

Tabela 4. Izvori prihoda za domacinstva

(procenat domacinstava sa prihodom iz odredenog izvora)

\ Vrsta prihoda Crna Gora Sjever Centar Jug
Prihod od zarada 75,7 67,4 77,8 78,4
Prihod od samozaposlenosti 6,3 6,6 6,9 4,4
Penzije 45,5 41,3 47,7 38,7
Stipendije 2,2 1,2 2,8 3,3
Nadoknada za nezaposlene 0,4 0,0 0,9 0,0
Socijalni transferi 3,9 4,9 3,9 2,0
Privatni transferi (rodaci) 19,3 23,3 11,7 25,6
Ostali prihodi (imovina i osiguranje) 11,2 3,0 5,3 32,5

Grafikon 10: Struktura prihoda domacdinstava

(ucesce u ukupnom prihodu po regionima)
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Izvor: IstraZivanje o prihodima i rashodima domacinstava, ISSP 2002.

Grafikon 10 daje pregled prosjecne
strukture prihoda domacinstava po
regionima. Na sjeveru se posebno
izdvajaju privatni transferi, a na jugu
prihodi od iznajmljivanja imovine.

S obzirom da podaci o zivotnom stan-
dardu razli¢itih etnickih grupa nisu
dostupni, a imajuéi u vidu eleboraciju
regionalnih disproporcija, indikativno
je u odnosu na republicki prosjek da
postoji znacajno prisustvo Albanaca
i Hrvata na jugu Republike. U cen-
tralnom dijelu Republike, u odnosu
na republicki prosjek, znacajnije je
prisustvo Crnogoraca (57,8% vs.
40,6% Sto je republicki prosjek)3®, dok

37 Izvor: Zivotni standard i siromastvo u Crnoj Gori, ISSP & WB 2002. % Izvor: Anketa o potrosnji domacinstava, Statisticki bilten, Savezni
Podaci se odnose na domicilno stanovnistvo. zavod za statistiku, Beograd, 1989.1
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BosSnjaci/Muslimani preovladuju u sjevernom
regionu.

Disproporcije u regionalnom razvoju

Ranija koncentracija industrije u urbanim zonama
i prestanak atraktivnosti bavljenja poljoprivredom,
turizmom i drugim tradicionalnim djelatnostima,
dodatno je udaljilo gradska naselja od ruralnih.
Tradicionalna podjela Crne Gore na tri regiona
(sjever, centralni dio i jug) u korelaciji je sa kara-
kteristikama urbano-ruralne podijeljenosti: vise
od 60% sjevernog regiona Crne Gore je ruralnog
karaktera, skoro 80% centralnog dijela Repub-
like urbanog karaktera, dok je procenat ucesca
urbanog dijela na primorju na nivou republickog
prosjeka i iznosi oko 60%. Tako, mozemo redi da
ocjene razvijenosti sjevernog regiona Crne Gore
personifikuju stanje ruralne oblasti, dok su indus-
trijalizovani centar i jug Republike sa razvijenim
turizmom odraz nadiruce urbanizacije.

Sjeverni subregion cini 53% teritorije Crne Gore
a naseljava ga 31,44% stanovnika Crne Gore.
Osnovni resursi na raspolaganju su: pretezni dio
ukupno raspoloZzivog hidropotencijala, cjelokupne
rezerve uglja, 67% obradivih povrsina, 71% ukupne
drvne mase, 70% stocnog fonda, skoro cjelokupne
rezerve olova i cinka i resursi za razvoj zimskog i
eko turizma. Ovaj region ucestvuje sa svega 18%
(pocetkom 1990. ucesce ovog regiona u DP Crne
Gore iznosilo 25,5%) u drustvenom proizvodu
(DP) Crne Gore. O zaostalosti sjevernog regiona
najbolje govori podatak da je BDP per capita na
ovom podrucju svega 46,1% crnogorskog pros-
jeka drustvene proizvodnje po stanovniku, dok je
BDP u juznom regionu 13,46% iznad crnogorskog
prosjeka drustvenog proizvoda po stanovniku.
UceSce broja nezaposlenih u sjevernom dijelu u
ukupnom broju nezaposlenih Republike od 1993-
2003. godine smanjeno sa 44,5% na 37,60. Ovdje
treba imati u vidu da je u datom periodu doslo do
pada broja stanovnika za 8,2 indeksna poena. U
meduvremenu, uceSée nezaposlenih iz srediSnjeg
dijela Republike je povecano sa 39,5% na 42,7%,
a u juznom dijelu Republike sa 16,0% na 19,5%.
Jedan od zaklju¢aka moze biti da i pored migracija
sa sjevera kao nerazvijenog, u centralni i juzni dio
Crne Gore, kao razvijena podrucja, istovremeno
ne garantuje i zaposlenje.

Sredisnji subregion obuhvata 35,5% teritorije Crne
Gore, naseljava ga 45,1% crnogorske populacije, a

3 Tzvor: Preliminarni rezultati popisa, MONSTAT, 2003.

raspolaze sa 22,4% obradive povrsine, 25,5% drvne
mase, 22,6% stocnog fonda i bogatim nalazistima
boksita i dijelom hidropotencijala. Ovaj region
ucestvuje sa 55,5% (pocetkom 1990 - 49,5%) u
ukupnom drustvenom proizvodu Crne Gore.

Na 11,5% teritorije rasprostranjen je juzni subre-
gion koji raspolaze izvanrednim uslovima za razvoj
turizma, pomorske privrede i uzgoj agrikultura.
Juzni subregion predstavlja najrazvijeniji region.
U ovom regionu zivi 23,4% crnogorske populacije.
Juzni region u dustvenom proizvodu ucestvuje sa
26,5% (pocetkom 1990. godine - 25%).

Po standardima EU, demografski ugrozena
podrucja, koja zahtijevaju poseban scenario razvo-
jne podrske, jesu ona podrucja sa ispod 6 stan/km2.
U Crnoj Gori to su opstine Pluzine i Savnik. Zbog
specifiCnosti Crne Gore, u demografski ugrozena
podrucja mozemo svrstati sve one opstine kod
kojih je gustina naseljenosti ispod 25% prosjecne
gustine naseljenosti. U tom slucaju, rijeC je o 4
opstine — pored Savnika i PluZina, tu su Zabljak
i Kolasin.

Teritorijalna dimenzija nejednakosti dodatno dolazi
do izrazaja na relaciji “sjever-primorje”. U priobal-
nom podrucju, kao i u nekoliko veéih gradova u
Crnoj Gori, ekonomska sredstva su skoncentrisana
u rukama relativno malog broja ljudi —ili “elite”. Na
sjeveru, mnoge ruralne oblasti i manji gradovi su
potpuno osiromaseni. Danas sa pravom mozemo
govoriti 0 “bogatom jugu” i “siromasnom sjeveru”
(u juzni region uklju¢ujemo Podgoricu i oblasti
koje su juzno, dok su siromasne oblasti koje su
sjeverno od Podgorice). Zaista, treba pomenuti
da i na jugu ima ljudi koji tesko zive, i da ima
nekoliko ljudi na sjeveru koji su enormno bogati.
Iako je socio-ekonomska situacija u Crnoj Gori
teska, uopsteno govoredi, jug je mnogo bogatiji
nego oblasti sjeverno od Podgorice. O razlikama u
socio-ekonomskoj situaciji i perspektivi u razlicitim
regionima Crne Gore govore i indikatori humanog
razvoja na regionalnom nivou.

HDI je vrijedan instrument ne samo za potrebe
medunarodnih poredenja vec i za analizu nivoa
razvojnih mogucnosti u razli¢itim regionima u
okviru jedne zemlje koji se suoCavaju sa razlicitim
socio-ekonomskim uslovima. Iz ove perspektive,
moguca kritika indeksa (usljed kompozitne prirode)
postaje njegova klju¢na snaga. Zahvaljujuéi svojoj
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kompozitnoj prirodi, ovaj indeks moze posluziti kao
adekvatan instrument koji bolje odrazava multidi-
menzionalnost razvoja koji utiCe na zivot ljudi. Ovo
je ipak samo prvi korak u analizi. U cilju njegove
upotrebe kao instrumenta za definisanje razvojnih
politika, HDI sugeriSe razlicite opcije.

Za tu svrhu neophodna je dezagregacija indeksa.
Naime, vrijednost indeksa na nacionalnom nivou
daje predstavu o tome gdje se zemlja nalazi sa
stanovista humanog razvoja u odnosu na ostale
zemlje u svijetu. Dezagregirani HDI, odnosno
njegova vrijednost na nivou pojedinih
dijelova zemlje ili pak na nivou odredenih
drustvenih grupa, moze da pokaze kako (i
zasto) razlicite administrativne jedinice ili
grupe unutar zemlje stoje jedne u odnosu na
druge, koje su dobre i loSe strane i prema tome
koji prioriteti treba da budu na nivou centralne i
lokalne vlasti.

1z ove perspektive, svrha dezagregiranja HDI nije
prosto rangiranje opstina ili grupa vec utvrdivanje
nacina na koji je svaka od njih ostvarila HDI vri-
jednost (dobra ekonomska performansa na Stetu
zdravstvenih ili dobrih obrazovnih mogucnosti).
Radi se o pruzanju pomodi lokalnim vlastima da
se fokusiraju na ono sto je vazno.

Naredna tabela® pokazuje da se najvisi nivo hu-
manog razvoja ostvaruje u centralnom, a najnizi
u sjevernom regionu. Ipak, vazno je napomenuti
da sjeverni region vremenom ostvaruje pozitivhe
trendove u kretanju nivoa humanog razvoja.
Pogledati priloZzene grafikone.

Tabela 5: Vrijednost HDI u Crnoj Gori
(po regionima)

| Region  2000. 2001. 2002. 2003. 2004.
Sjever 0,707 | 0,710 | 0,737 | 0,753 | 0,765
Centar 0,781 | 0,787 | 0,786 | 0,800 | 0,813
Jug 0,761 | 0,770 | 0,777 | 0,789 | 0,802

Tri opstine (Savnik, Andrijevica, Plav) imaju indeks
u intervalu od 0,600-0,700, dok je indeks ljudskog
razvoja za vecinu ostalih opstina (Berane, Bijelo
Polje, Danilovgrad, Zabljak, Kolasin, Kotor, Mojko-
vac, Niksi¢, Pljevlja, RoZaje, Tivat, Ulcinj, Herceg
Novi, Cetinje) u intervalu od 0,700-0,800. Cetiri
opstine (Bar, Budva, Pluzine i Podgorica) imaju
visok nivo humanog razvoja (HDI>0.800).

4 Tzvor: Strategija regionalnog razvoja Crne Gore.

Razlike u vrijednosti HDI po regionima i opstinama
do odredenog nivoa odrazavaju Siru ekonomsku,
socijalnu i demografsku situaciju u tim oblastima.
Ipak, treba biti oprezan pri vrSenju odredenih
poredenja. Ono Sto one sugeriSu jeste da se
razlike moraju uzeti u obzir prilikom planiranja
na republickom nivou te da se drzavni razvojni
planovi moraju pozabaviti uzrocima regionalnih
nejednakosti.

Slika 1: Vrijednosti HDI (po opstinama)

Plievija °

Zabljak
o

Bijelo Polje
o
Mojkovac ¢
ik Rozaje
o o
o Berane
Kolasin

Plav
[¢)

Bui

. Djelovi Crne Gore
etrovac

Bar HDI<0.700
0.701<HDI<0750
BN HDI>0.751

Ulcinj®

Dobitnici i gubitnici procesa tranzicije

U svim zemljama balkanskog regiona i Sire, pad
socijalistickog sistema je stvorio “gubitnike i
dobitnike” u post-socijalistickoj eri. U dugom roku,
tranzicija doprinosi boljitku drustva: funkcionisanje
na principima trziSne privrede, zastita svojinskih
prava, licni izbor i vladavina prava itd., najbolji
su pokretaci razvoja drustva, u ekonomskom i
humanom smislu. U isto vrijeme, tranzicija je
intenzivirala pritisak na odredene ekonomske,
drustvene i politicke grupe. Ne postoji precizan
profil gubitnika i dobitnika u procesu tranzicije.
Iskustva zemalja su razlicita. S obzirom na “za-
kasnelu” tranziciju koja karakterise Crnu Goru, jos
uvijek se ne mogu sumirati rezultati.

n”

Iako su skoro svi drustveni segmenti “patili
tokom rata i tranzicionog perioda, u vrijeme i
nakon uvodenija reformi za uspostavljanje trzisSne
ekonomije, postoji malo dokaza za izraCunavanje
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Razlicitosti - potencijal razvoja

uticaja tih deSavanja na razliCite etnicke grupe. Ali,
a aprioriizgleda da su odredeni segmenti drustva
“patili” viSe od ostalih. To ih je i ucinilo osjetljivijim
na drustvene promjene.

Iskustvo drugih zemalja pokazuje da se medu
socijalno izopsStenim grupama, koje su posljedica
tranzicije, najcesc¢e javljaju pripadnici etnickih
manjina koji nisu u mogucnosti da se uhvate u
kostac sa konkurencijom koju donosi tranzicija i
trziSna ekonomija. U Crnoj Gori, to su svakako
Romi, izbjeglice i interno raseljena lica. Romi - jer
posjeduju najslabije viestine da opstanu u sistemu,
a preostali - jer su ve¢ u poodmakloj dobi da krenu
iznova u potpuno novoj sredini.

Starije osobe (penzioneri) bez likvidne imovine
i sa smanjenom fleksibilnoS¢u, druga su grupa
gubitnika tranzicionog procesa. MoZe se desiti da
srednja generacija (starosti od 31-45 godina) izgubi
najmanje. Prednosti ove grupe su fleksibilnost i
zrelost. Sa druge strane, prednost imaju i mlade
osobe koje imaju manje iskustva, ali su spremne
da rade i prekovremeno.

Zbog standarda koje namece rastuci privatni sek-
tor, dobitnici su obrazovane osobe, koje govore
strane jezike i znaju da rade na racunaru. Drzavna
administarcija se nalazi u loSoj poziciji zbog potrebe
smanjenja budzetske potrosnje i racionalizacije
javne administracije. Sa druge strane, adminis-
trativni radnik ne posjeduje vjestine koje privatni
poslodavac zahtijeva. Tranzicija je produbila jaz
izmedu siromasnih i bogatih, Sto je praceno
povecanjem nejednakosti u drustvu.

Kao Sto je bio slucaj sa ostalim tranzicionim eko-
nomijama, kretanje od egalitarizma, nametnutog
od strane drzavno-komandnih socijalistickih eko-
nomija, ka trziSno orijentisanoj privredi, neizbjezno
vodi ka povecanju nejednakosti. Granica do koje
bi to trebalo ili moglo biti ublazeno, kako bi se
osigurala ravnopravnija redistribucija dobitaka iz
procesa liberalizacije, znacajna je tema debate o
humanom razvoju.

Tabela 6. Mjere nejednakosti

Uz razvoj trziSne ekonomije i ekonomskih sloboda,
pojacavaju se i demokratski procesi u zemlji. U tom
smislu, dobitnici u procesu tranzicije su: civilno
drustvo, sindikati i biznis asocijacije preduzetnika,
i oni predstavljaju znacajne faktore u procesima
donosenja odluka.

U duhu postovanja principa humanog razvoja,
neizbjezni troskovi tranzicije, narocito u kratkom
roku, praceni su ocekivanjima dobitaka od eko-
nomske i politicke liberalizacije, proSirivanja izbora
i mogucénosti za pojedince. Koristi i moguénosti ne
bi trebalo da budu ograniceni na relativno mali dio
populacije —“elitu”. Kao posljedica toga, pokrenuto
je niz debata o potrebi jednake i pravi¢ne podjele
dobitaka od uticaja trziSnih snaga. Medutim, sred-
stva i procesi kojima se utice na ovu redistribuciju
su uvijek problemati¢ni. Dovoljno je, na ovom
nivou, primijetiti sljedece: koncept humanog raz-
voja podrazumijeva odredenu formu kompenzacije
izmedu dobitnika i gubitnika. Ovaj predlog mora
biti ispitan — kao dio moralnog stava i u interesu
odrzavanja stabilnosti u svakom drustvu. To je
osnovna briga stabilnog multietnickog i multikul-
turalnog drustva.

Pored siromastva, fenomen koji je karakteristi¢an
za mnoge tranzicione zemlje je rastuc¢a nejedna-
kost. Iako marginalizovana populacija znacajno
ne uti¢e na Gini koeficijent; 90/10 koeficijent je
porastao i pokazuje visoku nejednakost u Crnoj
Gori u poredenju sa ostalim zemljama (7,0) re-
giona. Nejednakost je najve¢a u RAE populaciji.
ProsjeCna mjeseCna per capita potroSnja RAE
populacije je 2,3 puta niza od mjesecne prosjecne
per capita potrosnje u zemlji. U ovim uslovima,
najsiromasnija osoba iz RAE populacije trosi 15
puta manje od osoba iz RAE populacije koje se
nalaze na “vrhu” skale potroSnje. Nejednakost je
najmanje prisutna medu interno raseljenim licima,
iako je i dalje visoka medu njima.

Gini koeficijent 0,29

Decil kolicnik
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Izvjestaj o humanom razvoju u Crnoj Gori

Prihod od zarade je najceséi izvor prihoda domicilne populacije, izbjeglica i raseljenih lica. Najcesci
izvor podrske RAE domacinstvima su privatni transferi (27,6%); humanitarna pomo¢ je drugi po redu
izvor podrske RAE domacinstvima (18,7%), i nakon toga dolazi prihod od zarada (16,0%).

Tabela 7. Izvori prihoda domacdinstava

Prihod od zarade 75,7
Prihod od samozaposljavanja 6,3
Penzije 45,5
Stipendije 2,2
Naknade za nezaposlenost 0,4
Socijalni transferi 3,9
Privatni transferi (rodaci) 19,3
Humanitarna pomo¢ 0,8
Ostali prihodi (imovina i osiguranje) 11,2

16,0 54,0 43,3
7,8 6,7 4,2
8,6 19,6 26,4
0,0 0,6 1,5
1,2 0,0 0,4
9,3 7,4 2,7
27,6 10,4 12,6
18,7 9,2 4,2
0,4 0,6 0,0

Izvor: ISSP, Household Survey
Korupcija i kriminal

Jednostavno definisana, korupcija predstavlja
zloupotrebu javne modi u cilju ostvarivanja privat-
nog profita. Medutim, definicije korupcije i njeni
uticaji su razliciti. Nije pravilna pretpostavka da
korupcija uvijek predstavlja istu stvar ili ima isti
uticaj ili motivaciju. Medutim, efekti korupcije
su uvijek neadekvatna, neefikasna i nepravedna
distribucija resursa i opasnost da ugrozi institucije
demokratije.*

Studija Svjetske Banke i ocjene Transparency Inter-
national-a za 2004. godinu su pokazali da je indeks
korupcije u Crnoj Gori veoma visok. Prema tom
istrazivanju, posmatrajuci samo politicku korupciju,
Srbija i Crna Gora su rangirane na 106. mjestu od
ukupno 133, sa indeksom 2,3 (na skali gdje 0 znaci
visoku korupciju, a 10 bez korupcije).

Pocetkom 2004. godine, jedna NVO sprovela je
na uzorku od 700 gradana istrazivanje javnog
mnjenja u Crnoj Gori, koje je pokazalo da je
najveci drustveni problem u Crnoj Gori, prema
misljenju 76,4% ispitanika, korupcija i kriminalne
aktivnosti. Ukupno 84,2% ispitanika smatra da
korupcija postoji, dok svega 1,1% smatra da
korupcije nema.

Koji su najuspjesniji vidovi borbe protiv korupcije
prema misljenju ispitanika? Ideju implementacije
novih zakona podrzava 23,9% ispitanika; 22,8%
rjeSenje vidi u strozijem sudskom gonjenju i

4 HDI po regionima i opstinama je izraCunat koriS¢enjem statistickih
podataka po opstimana (obrazovanje, ocekivano trajanje Zivota i
procjena BDP-a).

kaznjavanju, a 15,8% predlaze objavljivanje
slucajeva korupcije u novinama i na TV-u.

Po pitanju korupcije, Vlada Crne Gore je do sada
osnovala Agenciju za antikorupcijsku inicijativu
(¢lan SPIA inicijative za jugoisto¢nu Evropu),
Upravu za sprecavanje pranja novca (koja bi tre-
balo da postane ¢lan Egmond grupe), Komisiju za
javne nabavke, Komisiju za utvrdivanje konflikta
interesa i Specijalnog tuzioca za borbu protiv or-
ganizovanog kriminala. Takode, usvojen je i set
zakona, poput Zakona o sprecavanju pranja novca,
Zakona o konfliktu interesa i Zakona o finansiranju
politickih partija. Medutim, i dalje postoji potreba
za pripremom nove regulative i poboljSanjem
postojeée kako bi se zabranila korupcija, kao i
nasli efikasniji nacini implementiranja legislative.
Vazno je napomenuti da su mediji i NVO sektor u
Crnoj Gori, u saradnji sa vladinim institucijama,
direktno ukljuceni u borbu protiv korupcije. U tom
smislu bilo bi znacajno da se putem konsenzusa
svih zainteresovanih strana u Crnoj Gori usvoji
Nacionalni program borbe protiv korupcije.

Agencija za antikorupcijsku inicijativu

Na trecem radnom okruglom stolu Pakta za
jugoistocnu Evropu (Sarajevo, februar 2000),
Vlada Republike Crne Gore prihvatila je Sporazum
i Akcioni plan antikorupcijske inicijative.

Tako je u maju 2000. godine, Vlada postavila Viseg
predstavnika za antikorupciju i osnovala Agen-
ciju za antikorupcijsku inicijativu. Osnovni zadaci
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Agencije su: priprema nacrta zakona,
zakonske i podzakonske regulative (u
ime Vlade), preduzimanje promotivnih i
preventivnih aktivnosti, implementacija
medunardonih standarda i instrumenata
i koordinacija aktivnosti Vladinog i NVO
sektora.

Vlada Crne Gore je u oktobru 2003. go-
dine osnovala Upravu za sprecavanje
pranja novca. Uprava je osnovana sa
ciljem da bude integralna komponenta
Vladine borbe protiv korupcije i finan-
sijskog kriminala, ukljucujuci pranje
novca i finansiranje terorizma.

Uprava je odgovorna za implementaciju
Zakona o sprecavanju pranja novca. Ovaj
Zakon zahtijeva od banaka i ostalih tijela
da obavijeste Upravu o svim transakci-
jama koje prelaze €15 miliona, kao i tran-
sakcijama bilo kog iznosa ukoliko postoji
osnov za sumnju da je rije¢ o pranju
novca. Dodatno, Carinska administracija
je duzna da izvjestava o prekograni¢nom
kretanju gotovine, ¢ekova, HOV-a i
dragocjenih metala i kamenija koji prelaze
iznos od €15 miliona.

Uprava sluzi kao Finansijska inteli-
gentna jedinica i bavi se prikupljanjem,
analizom i prosljedivanjem informacija
odgovornim tijelima i medunarodnim
organizacijama u sklopu svjetske borbe
protiv pranja novca i aktivnosti finansi-
ranja terorizma.

Grafikon 11: Broj osudenih lica
(na 100.000 stanovnika)
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Izvor: MONSTAT, Statisticki godisnjak 2003, 2002, 2001, 1995, 1992.

Grafikon 12: Osudeni maloljetnici

(kao % od ukupno osudenih)
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Izvor: MONSTAT, Statisticki godisnjak 2003, 2002, 2001, 1995, 1992.

Stopa kriminala u Crnoj Gori, nakon rasta tokom
posljednje decenije, pokazuje opadajudi trend. U

periodu 1986-2003. godine, odnos broja osudenih
lica na 100.000 stanovnika bio je najnizi 1991.
godine, a najvisi 1986 godine.

Nakon naglog povecanja u 1999, broj osudenih

Boks 9. SOS telefon za Zrtve korupcije

U februaru 2005. godine, lokalna NVO MANS je uspostavila SOS & INFO
kontakt telefonsku liniju namijenjenu zrtvama korupcije i gradanima
koji bi Zeljeli da budu informisani o funkcionisanju drzavnih tijela. Do
sada je prijavljeno oko 200 slucajeva korupcije; vecina njih se odnosi
na funkcionisanje drzavnih institucija. U cilju nastavka zapocetog,
primljeni izvjestaji su podneseni odgovornim drzavnim tijelima koji
bi trebalo da preduzmu dalje korake. MANS je uspostavio dobru
saradnju sa Ministarstvom unutrasnjih poslova i stoga je Ministrastvo
zapocelo istraznu proceduru na osnovu podnijetih izvjestaja. Najveci
broj prijavljenih slucajeva se nalazi pod nadleznos¢u odgovornog
inspektorata i MUP-a, dok se preostali dio odnosi na Ministrastvo
zdravlja i Ministrastvo zastite Zivotne sredine i uredenja prostora.

maloljetnika se smanjio.
Tokom prethodnih 20 godina
nije se mogao primijetiti
jasan trend kada je rije€ o
broju osudenih maloljetnika
u odnosu na ukupan broj
osudenih osoba.

Najzad, oruzane pljacke i
dalje predstavljaju problem
u Crnoj Gori. U velikoj mjeri
to je posljedica ratova na
Balkanu, kada je dosta
ilegalnog oruzija bilo u
posjedu obi¢nih gradana.
Generalno na Balkanu, a



posebno u Crnoj Gori, pitanje posjedovanja oruzja
je Sire i, takode, sadrzi kulturolosku komponentu.
Ministarstvo unutrasnjih poslova, uz podrsku
USAID-a i UNDP-a, organizovalo je kampanju za
amnestiju “Postuj zZivot - vrati oruzje”, Preko 1.200
gradana tokom prva dva mjeseca kampanje predalo
je policiji 34.233 komada neregistrovanog vatrenog
oruzja i municije (u poredenju sa 3.230 komada
oruzja koje je nasilno oduzeo MUP od gradana u
periodu od 4 do 5 godina prije kampanje). Predato
oruZije je unistilo Ministarstvo unutrasnjih poslova.
Drugi vazan program je Kontrola malokalibarskog
oruzja, koji na nivou drzavne zajednice podrzava
UNDP. Sveobuhvatni cilj projekta je razvijanje
zdrave nacionalne strategije u cilju uspostavljanja
dugoroc¢nog projekta koji ¢e doprinijeti kreiranju
bezbjednijeg okruzenja i razviti strategiju za Crnu
Goru za efektivhu kontrolu malokalibarskog i
lakog oruzja sa ciljem promovisanja uslova koji ¢e
podstadi drustvo da se vrati u normalno stanje.

Rodna (ne)ravnopravnost

Prema posljednjem sprovedenom popisu u Crnoj
Gori (2003), rodna struktura populacije je relativno
ujednacena (50,78% zena, 49,22% muskaraca).
Nesto veci procenat Zena zivi u urbanim naseljima
(51,4% u odnosu na 49,6% muskaraca). Muskarci u
Crnoj Gori su bolje obrazovani (14,77% muskaraca
i 10,46% Zena ima vise ili visoko obrazovanije),
dok je medu 2,35% nepismenih 63,47% zena.
Duzi Zivotni vijek Zzena u Crnoj Gori odraZava se i
na strukturu nepismenih, tako da je 74,3% zena
i 41,5% muskaraca koji su nepismeni starije od
60 godina. Ipak, vazno je napomenuti da se sve
veci broj Zzena odlucuje za visoko obrazovanje: u
ukupnoj strukturi upisanih studenata, 54,6% je
Zena. U tom smislu, medu fakultetima, najatrak-
tivniji su Filozofski fakultet (preko 90% upisanih
studenata su Zene), Medicinski fakultet i Muzicka
akademija (preko 70% upisanih studenata su
Zene), Ekonomski i Pravni fakultet (preko 60%
upisanih studenata je zenskog pola).*

Iako zakonski sistem u Crnoj Gori pociva na kon-
ceptu pune ravnopravnosti izmedu muskaraca i
Zena, praksa pokazuje da je tradicionalni patrijar-
halni koncept o ulozi Zene i njenoj poziciji u drustvu
jos uvijek prisutan i dalje se ponavlja.

Regulativa u pogledu obrazovanja i reformi koje su
u toku, eliminiSe stereotipe rodne neravnopranosti.

# Izvor: Transparency International Source Book 2001.

Novi i stari programi uskladeni su sa evropskim
standardima. Stereotipi se ne pokazuju ha mjestima
gdje su ciljevi edukacije definisani. Kao zakonski
subjekt, 2enq je prepoznala ravnopravnost sa
muskarcima. Zene, kao i muskarci, mogu donositi
odluke koje e u najvecoj mjeri zadovoljiti njihove
individualne potrebe i interese. Zakonski sistem u
Crnoj Gori ne odvaja zene od muskarca u pogledu
uslova odobravanja kredita i drugih poslova pove-
zanih sa vlasnistvom, kao i u pogledu trgovinskih
poslova; Zzena moze sklapati sve ugovore u svoje
ime i za svoj racun. Moguc¢nost zapocinjanja bi-
znisa i dobijanje kredita, jednako su dostupni za
muskarce i Zene. Ipak, tradicija u Crnoj Gori je da
je imovina kojom raspolaze domacinstvo najcescée
na ime “muske glave porodice”: prvo na ocaili na
brata, a kasnije na muza, tako da se Zene Cesto
suocCavaju sa problemom obezbjedivanja zaloge
(garancije) za uzimanje kredita.*

Zene imaju ista prava vlasni$tva kao i muskaraci.
One mogu biti nosioci testamenta i upravljati
nasljedstvom. Ipak, i dalje je u praksi prisutno
da se Zene prije odricu nasljedstva u korist nekog
drugog. Obicno se kéerka odrice u korist sina ili
brata.

Boks 10: Feministicki pokret u Crnoj
Gori

Prva Zenska organizacija u Crnoj Gori osnovana
je pocetkom dvadesetog vijeka. Relativno lako se
moze doci do arhivskih dokumenata o aktivnos-
tima feministickog pokreta. Mnoga prava za koja
su se borile ove Zene obuhvaéena su zakonskim
rjeSenjima. Sa razvojem demokratskog drustva
i jacanjem nevladinog sektora, u Crnoj Gori u
posljednjih 10 godina znacajno mjesto zauzimaju
i nevladine organizacije koje se bave pitanjima
Zenskih prava. Prema podacima iz registra, u
Crnoj Gori je aktivno 37 domacih nevladinih
organizacija koje se bave zastitom prava Zena i
rodne ravnopravnosti. Aktivnosti ovih organizacija
utiCu na javnu svijest na nacin Sto prezentuju
kako se ukupna ekonomska, socijalna i politicka
desavania reflektuju na zene kao individue i kao
¢lanice drustva. Razvojem demokratije, Zene na
transparentniji nacin ucestvuju u javnom Zivotu,
tako da su mnoge od njih kulturni, sportski,
naucni, privredni i politicki poslenici.

4 Tzvor: Zene i muskarci u Crnoj Gori, dostupni podaci za 2002;
Univerzitet Crne Gore.




Boks 11: Zene na ¢elu domadinstva

Prema podacima iz Istrazivanja o prihodima i rahodima domadinstava, Zzena je na Celu 19%
domacinstava u Crnoj Gori. U odnosu na domacinstva na ijem su ¢elu muskarci, ova domacinstva
imaju manji broj ¢lanova (2,6, u odnosu na 3,9). Zene koje predstavljaju glavu domacinstva su
uglavnom udovice (62%), samice ili razvedene (34%), i u prosjeku imaju 57 godina. U najveéem
broju slucajeva, zene na ¢elu domacinstva imaju svoj prihod. Od toga, njih 54,5% prima penziju,
dok je 22,5% u radnom odnosu, 12% ne radi i boravi kod kuce, 6% trazi posao, 1% pohada
Skolu, dok je oko 4% zena koje vode domacinstvo bilo bolesno, bez moguénosti da radi. Ovakva
struktura je u skladu sa pomenutim podatkom da su u najve¢em broju Zene na celu domacinstva
udovice, kao i sa podatkom da su Zene u ovoj ulozi starije od muskaraca.

Kada je u pitanju obrazovanje, istrazivanje je pokazalo da su zZene koje upravljaju domadinstvima
manje obrazovane od muskaraca u toj ulozi. Jedan od pokazatelja materijalne i socijalne sigurnosti
u domacinstvu je podatak da li je domacinstvo korisnik programa materijalnog obezbjedenja poro-
dice (MOP). Istrazivanje pokazuje da su domadinstva sa zenom na Celu ¢eséi kandidati za primanje
socijalne pomo¢i od domacinstava kojima upravlja muskarac. Od ukupnog broja domacinstava,
12% je ukljuceno u program MOP-a, dok je medu domacinstvima koja na celu imaju muskarca

taj procenat znatno nizi i iznosi 4%.

Izvor: IstraZivanje o prihodima i rashodima domacinstava br. 10, ISSP

Zastita od diskriminacije u oblasti ostvarenja prava
na rad i zaposljavanje pod istim uslovima sadrZana
je u Ustavu Crne Gore, u kome je u ¢lanu 52 svima
garantovano pravo na rad, na slobodan izbor
profesije i zaposljavanje, na pravicne i humane
uslove rada i zastitu tokom nezaposlenosti. Ustav
Crne Gore u ¢lanu 53 garantuje pravo zaposlenim
osobama na odgovarajuéi dohodak, ograniceno
radno vrijeme, pla¢eni odmor i zastitu na radu.
Mladima, Zenama i osobama sa invaliditetom se
garantuje posebna zastita na radu.

Zastita zdravlja i sigurnost na radnom mjestu za sve
zaposlene bez obzira na pol regulisana
je Zakonom o radu i zastiti na radnom

domadinstva. Medutim, u progresivnijim porodi-
cama u urbanim oblastima ostvarena je znacajna
promjena: odgovornosti su viSe podijeljene i zene
su sve viSe ukljucene u proces donosenja odluka o
obrazovnim, finansijskim i drugim bitnim porodi¢nim
pitanjima i imaju veéi doprinos u aktivnostima van
domacinstva.

Naravno, potrebno je mnogo viSe napora uloziti za
postizanje ravnopravnosti polova. Uprkos znacajnim
poboljSanjima koja su se desila posljednjih godina,
Crna Gora je jos uvijek patrijarhalno drustvo, ali u
mnogo manjoj mjeri nego prije 50 godina.

U Crnoj Gori, tokom proteklih deset godina stopa

Grafikon 13. Stopa nezaposlenosti po polu
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participacije zena u ekonomskoj aktivnosti se
znacajno promijenila. Stopa aktivnosti zena je
zabiljezila rast tokom zadnjih nekoliko godina
(2003) na 49% u poredenju sa stopom od ispod
44% u 2000. godini. Stopa aktivnosti Zena kao
procenat stope aktivnosti muskaraca se sman-
juje, te imajuéi u vidu da se stopa aktivnosti zena
poveceva, to upucéuje ne zakljucak da se stopa
aktivnosti muskaraca, takode, povecava.

Stopa nezaposlenosti medu Zzenama je skoro duplo
veca od stope nezaposlenosti medu muskarcima
(35% za Zene u 2003. godini nasuprot 20.6% za
muskarce).

Dva nedavna istrazivanja — o svim Zenama i
samo o romskim Zenama, na interesantan nacin
rasvjetljavaju stepen i oblik rodne diskriminacije
u Crnoj Gori, i rezultati su u odredenoj mjeri
iznenadujudi, buduci da pokazuju relativno visok
stepen prihvatanja tradicionalne uloge Zene u
drustvu i porodici i relativno blage oblike rodne
diskriminacije.

Rezultati istrazivanja su pokazali da su muskarci
uglavnom na Celu domacinstva u Crnoj Gori, da
su generalno obrazovaniji od Zena, da je viSe
muskaraca zaposleno, kao i da zaraduju vise
novca i u znacajnijem broju slucajeva vode sop-
stveni biznis. Vedi broj zena aktivan je u sivoj
ekonomiji, i u preduzedima koja se nalaze u procesu
restrukturiranja, Zene prije dobijaju otkaze.*
Ovakav odnos medu polovima u Crnoj Gori svakako
ne predstavlja dobru osnovu za ravnopravnost.
U proslosti je zena u Crnoj Gori vazila za “stub
porodice” iako zene nisu bile obrazovane, nisu
imale posao, niti bilo kakvu nezavisnost. Ukoliko
uporedimo tadasnju situaciju sa ovom koju imamo
danas, napredak je viSe nego ocigledan. Sve vise
Zena zavrsava visoku Skolu, zaposljava se, gradi
karijeru i/ili zapocinje sopstveni biznis.

Biznisi kojima upravljaju Zene uglavnom se bave
“tipicno Zenskim” djelatnostima kao Sto su trgovina,
frizersko-kozmeticarske usluge i slicno, mada
postoje i sluCajevi preduzeca u “tipicno muskim”
djelatnostima kojima upravljaju Zene.* Kada je rijec
0 sopstvenom biznisu, svjetski trend ujednacavanja

# Istrazivanje Kancelarije za ravnopravnost polova u Vladi Crne
Gore (2003) potvrdilo je da je, u najve¢em broju sluCajeva, imovina
porodice registrovana na muske clanove porodice.

% Centar za preduzetnistvo i ekonomski razvoj, CEED: Diskriminacija
Zena u procesu zaposljavanja i na radnom mjestu, 2002.

i sve vece ravnopravnosti medu preduzecima kojima
upravljaju muskarci i onima sa Zenama na Celu,
postepeno se prenosi i na Crnu Goru. Naime, ovo
je logi¢na posljedica toga da danas sve vise zena
koristi Sanse i mogucnosti koje im se pruzaju u
obrazovnom sistemu, na poslu, u porodici.

Medutim, uzimajuéi u obzir da Zene danas, ma-
kar formalno, imaju bolje moguénosti, ocekivani
progres nije ostvaren. Danas Zene imaju pravo
na obrazovanje i zaposlenje, sopstveni prihod,
ali porodi¢ne obaveze joj time nisu umanjene.

Boks 12. Kancelarija za ravnopravnost polova
Crne Gore je uradila Inicijalni izvjestaj o
primjeni Konvencije o eliminaciji svih
oblika diskriminacije Zena (CEDAW), koja
obuhvata period 1990-2003. godine (prvih Sest
mjeseci). Ova obaveza je propisana u ¢lanu 18
Konvencije, koji obavezuje zemlje potpisnice
da predaju svoj izvjestaj o regulativnim,
sudskim i administrativnim mjerama, koje su
usvojene sa ciljem realizovanja Konvencije, kao
i 0 barijerama koje su imale. Tokom rada na
izvjestaju kancelarija je imala dobru saradnju
i dobila je podatke od: Ministarstva inostranih
poslova, Ministarstva pravde, Ministarstva
zdravlja, Ministarstva rada i socijalnog staranja,
Ministarstva prosvjete i nauke, Ministarstva
unutrasnjih poslova, Ministarstva poljoprivrede,
Zavoda za zaposljavanje, Zavoda za statistiku
(MONSTAT), Nacionalnog koordinatora za borbu
protiv trgovine ljudima i odredenih NVO, koje
se bave pitanjima prava Zena.

Ovaj izvjestaj ocjenjuje mjere koje predstavijaju
obavezu Crne Gore na osnovu potpisivanja
Konvencije i istrazuje de jure i de facto sve
¢lanove Konvencije. De jure analiza ocjenjuje
u kojoj su mjeri crnogorski zakoni konzistentni
sa odredbama sadrzanim u Konvenciji, dok
de facto evaluacija istrazuje u kojoj mijeri
Zene stvarno uzivaju prava i zastitu, koji su
garantovani Konvencijom.

Kancelarija je, u postupku pripreme Nacionalnog
akcionog plana, izdala knjigu koja sadrzi
dokumenta sa konferencije odrzane 1995.
godine u Pekingu i Peking+5, odrzane 2000.
godine. Takode, Kancelarija je pripremila tekst
Zakona o ravnopravnosti polova u kome ce,
po prvi put u crnogorskom zakonodavstvu, biti
data definicija rodne diskriminacije.




Ostvarivanjem samostalnosti, Zena u Crnoj Gori
je sebi dodatno uvecala svakodnevne obaveze.
Ipak, evidentno je da se znacajan broj zena prih-
vata svojih obaveza i da je steCena ili potencijalna
samostalnost vrijedna zrtvovanja. U sadasnjim
ekonomskim uslovima otezano je Skolovanje,
broj slobodnih radnih mjesta je ogranicen, kao
i moguénosti za napredovanje u karijeri za oba
pola. S druge strane, konkurencija za raspolozive
pozicije je sve znacajnija.

Na osnovu istaknutih pokazatelja (iz dva istrazivanja)
0 odnosima medu polovima i polozaju zena u crno-
gorskom drustvu, rezultati istrazivanja pokazuju
da:

1. U Crnoj Gori ne postoji odgovarajuca strategija
koja bi se fokusirala na pitanja razvoja rodne
ravnopravnosti. Kancelarija za ravhopravnost polova
Vlade Crne Gore je nedavno otpocela aktivnosti na
razvoju Nacionalnog akcionog plana za postizanje
ravnopravnosti polova;

2. Sadasnje ucesce Zena u drzavnim institucijama,
koje imaju najvecu kontrolu socijalne politike, je
zanemarljivo;

3. Priroda poslova koji se obavljaju u ovim
institucijama sa najvecom drustvenom modci ne
opravdava niti objasnjava malo uceS¢e zena u
njima;

4. Jedan od mogucih razloga je to Sto su
organizacija crnogorskog drustva i nepravedna
distribucija nepla¢enog rada u porodici glavni
uzroci nemogucnosti Zena da dostignu vise pozicije
u socijalnom i politickom Zivotu i ekonomskim
aktivnostima;

5. Adekvatnije objasnjenje daju patrijarhalno
nasljedstvo i osjetljivi socijalni balans u drustvu,
koji trenutno ne dozvoljavaju da se viSe forsira
ravnopravnost polova. Medutim, evidentno je da
se ovakvi pogledi mijenjaju, posebno u urbanim
oblastima gdje jacaju pokreti koji se bore za
Zenska prava.

Sociolosko istrazivanje o polovima i rodnim
odnosima u Crnoj Gori obuhvatilo je Sirok
opseg pitanja koja ukljuCuju: karakter socijalnih
snaga u drustvu, multietnicku, multikulturalnu
i multikonfesionalnu diferencijaciju, karakter
drustvenih institucija i njihovu strukturu, socijalna,
zakonska i ekonomska pitanja koja ukljucuju
stabilnost i politicku neizvjesnost. Priroda
socijalno devijantnog i destruktivnog ponasanja i
znacenje i pravac socijalnih promjena su, takode,
pokriveni.

Ve¢ sprovedeno istrazivanje* u Crnoj Gori
obuhvatilo je ispitivanje znacajnih pitanja vezanih
za rodnu ravnopravnost: odnose izmedu roditelja
u porodici, poziciju oca i majke, brigu o djetetu,
ekonomsku jednakost, sposobnost i participaciju
muskaraca i Zena u drustvenom Zivotu, odnose
izmedu muske i Zenske djece u porodici i ostala
pitanja iz oblasti rodne ravnopravnosti.

Osnovni zakljucci su:

o 50% Zena smatra da ima jednaka prava kao i
muskarci, dok 48% smatra suprotno;

o neravnopravan status je dominantan u sferi
politickog Zivota, menadzerskim pozicijama i
porodici;

o 30% Zena vjeruje da je neravnopravnost
prisutna na trzistu rada, u smislu postojanja
tradicionalno muskih i zenskih poslova, dok isti
procenat smatra da nema neravnopravnosti;

o skoro 50% Zena smatra da porodicne obaveze
ne smetaju profesionalnoj karijeri

o 80% Zzena smatra da u pogledu imovine i
nasljedstva, muskarci i zene bi trebalo da budu
ravnopravni;

o 70% Zena vjeruje da Zene nisu diskriminisane
u porodici, dok 21% smatra da diskriminacija
postoji;

o Zene imaju manje imovine od muskaraca.

Istrazivanje*’ o romskoj kulturi i poziciji zena,
koje je sproveo Demokratski romski centar,
pokazuje da Zzene Romi imaju svega nekoliko
prava i dosta obaveza: obavezu radanja djece,
odrzavanja domacinstva, obavezu vodenja brige
o mladim i starijim c¢lanovima domacinstva. U
mnogim slucajevima, zene u romskom drustvu
predstavljaju “ekonomski stub” porodice i uslov
njenog opstanka.

U pogledu rodne diskriminacije na crnogorskom
trziStu rada nema jasnih dokaza da se Zene
nalaze u neravnopravnom polozaju u odnosu na
muskarce. Centar za preduzetnistvo i ekonomski
razvoj iz Crne Gore, Centar za medunarodna
privatna preduzeca iz SAD-a i Kvinna till Kvinna
iz Svedske su 2002. godine sproveli istrazivanje
o diskriminaciji zena u Crnoj Gori.** Ovo je jedino
istrazivanje te vrste koje je ikada sprovedeno u
Crnoj Gori. Generalni zakljucak istrazivanja je da
Zene ne vide diskriminaciju kao ozbiljan problem.

46 Centar za Preduzetnistvo i ekonomski razvoj, CEED: Izazovi pred
Zenama preduzetnicama u Crnoj Gori, 2002.

47 Istrazivanje koje je sprovela Kancelarija za ravnopravnost polova
Vlade Crne Gore (2003).

* Istrazivanje “Romska Zena na ulasku u XXI vijek-da ili ne?”.



Izvjestaj o humanom razvoju u Crnoj Gori

“Jedno od objasnjenja je da su pod prethodnim
komunistickim rezimom, zene navodno tretirane
ravnopravno sa muskarcima. S druge strane,
Crnogorci se, trenutno, bore sa ekonomskom
krizom i fokusirani su na opstanak prije nego na
pitanje odnosa polova... U tekuc¢im uslovima, sa
ograni¢enim brojem dostupnih dobrih poslova,
motiv za radom je viSe doprinos porodi¢nom
budZetu prije nego li¢na satisfakcija. Jasno je da je
crnogorska Zena suocena sa ‘dvostrukim teretom’
zaradivanja novca za porodicu i vodenja brige o
domadinstvu. Mnogi ljudi, medu njima i Zene i
muskarci, vjeruju da Zene mogu lagano da rade
oboje. Medutim, Zene Cesto treba da pitaju sebe
Sta je vaznije, posvecivanje vremena porodici ili
davanje doprinosa porodicnom budzetu. Prema
rezultatima naseg istrazivanja, vodenje brige o
porodici je Cesto prioritet u odnosu na Zenine
profesionalne ciljeve.”*® Ovo je rezultat cinjenice da
teret neplacene brige o domacinstvu nije podijeljen
izmedu muskaraca i Zena.

Stopa nezaposlenosti u 2002. godini medu Zenama
je skoro duplo veéa u odnosu na muskarce (33,7%
kod Zena u 2002. godini, 17,2% kod muskaraca).
Dugoroc¢na nezaposlenost je niza medu muskarcima
(oko 30% nezaposlenih muskaraca ¢eka

Zena, prema hijerarhiji, u procesu donosenja od-
luka. UceS¢e Zena na ministarskim pozicijama u
Vladi Crne Gore je 12,5%, dok je ucesSce zena na
podministarskim pozicijama (pozicije savjetnika
ministra, pomoénik@ ministra ili sekretara mini-
starstva) 30,95%. Zene imaju najvece ucesce u
ukupnom broju zaposlenih na podministarskim
pozicijama u Ministarstvu zdravlja (80%) a naj-
manje u Ministarstvu turizma i Ministarstvu kulture
(0%). U Ministarstvu pravde, Ministarstvu prosv-
jete i nauke i Ministarstvu za ekonomske odnose
sa inostranstvom i evropske integracije, ucesée
Zena na mjestu pomocnika ministra je 50%, dok
je ovo ucesce nesto nize Ministarstvu ekonomije,
Ministarstvu inostranih poslova, Ministarstvu pol-
joprivrede, Ministarstvu pomorstva i Ministarstvu
unutrasnjih poslova. Ministarstvo rada i socijalnog
staranja i Ministarstvo za zastitu Zivotne sredine
i uredenje prostora, na podministarskom nivou
imaju nesto vise od 50% zaposlenih zena.

U Parlamentu Crne Gore, Zene su 1946. godine
bile zastupljene sa 2,8%, 1963. godine sa 15,3%,
i u 2003. godini sa 10,67%.

Grafik 14: Procenat ucesc¢a Zena u crnogorskom
parlamentu

na posao vise od jedne godine, dok je taj

procenat medu zenama 50%). Sigurnost

posla je ve¢a medu muskarcima. Kada
je rije¢ o smanjenju broja zaposlenih,

obi¢no se Zzene prvo otpustaju, sto

predstavlja ozbiljnu diskriminaciju.

Rodna ravnoteza u Viadi

Analiza rodne strukture zaposlenih u
Vladi Republike Crne Gore (ukljucujuci
ministarske i podministarske pozicije)

1946-1950.

1950-1953.

1953-1958.
1958-1963.
1963-1969.
1969-1974.
1974-1978.
1978-1982.
1982-1986.
1986-1989.
1989-1990.
1990-1992.
1992-1996.
1996-1998.
1998-2001.
2001-2002.
2002-2004.

pokazuje da 21,56% Cine zene. Intere-
santno je napomenuti da medu pojedinim
ministarstvima postoje znacajne razlike. Na primijer,
u Ministarstvu zdravlja zene ucestvuju sa 80% u
strukturi zaposlenih; u Ministarstvu unutrasnjih
poslova taj procenat je 15%, a u svim ostalim
ministarstvima izuzev u Ministarstvu pomorstva
i saobracaja, Ministarstvu turizma i Ministarstvu
za zastitu prava manjina, Zene ucestvuju sa preko
50% u ukupnom broju zaposlenih.

Vec ovdje mozemo zakljuciti da su Zene u poredenju
sa muskarcima u nezavidnoj poziciji. Dodatno,
ovaj zakljucak potvrduje i podatak o participaciji

4 Diskriminacija Zena u procesu zaposljavanja i na radnom mjestu.

Rodne razlike koje se ogledaju u
rodno-osjetljivim indeksima humanog
razvoja

Indeks razvoja po polu koristi iste varijabile kao
i HDI. Razlika je u tome Sto GDI prilagodava
prosjecna postignuca svake zemlje u bazicnim
indikatorima — ocekivano trajanje Zivota, nivo
obrazovanja i dohotka — u skladu sa disparitetom
u postignuc¢ima izmedu Zena i muskaraca. Sto je
vedi disparitet medu polovima u osnovnim post-
avkama ljudskog razvoja, to je nizi GDI u zemlji
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u poredenju sa HDI.



Razlicitosti - potencijal razvoja

GDI prilagodava maksimalne i minimalne vrijednosti
vezane za ocekivano trajanje zivota, iz razloga sto
Zene Zive duze nego muskarci. Za zene, maksimalno
ocekivano trajanje zivota iznosi 87,5 godina, dok
je minimalna vrijednost ovog pokazatelja 27,5; za
muskarce su te vrijednosti 82,5 i 22,5 godina (HDI
koristi raspon od 25 do 85 godina). Konstrukcija
indeksa dohotka je prilicno kompleksna.

Indeks razvoja po polu (GDI) na nivou od 0,787 u
2004. godini neznatno je porastao od 1991. godine
i znacajno od 1999. godine — vjerovatno ukazujuci
na sve vece dohodovne razlike medu polovima.
Crna Gora se po ovom pokazatelju nalazi u rangu
zemalja sa srednjim nivoom humanog razvoja.
Sliedeca tabela pokazuje parcijalne indekse i indeks
razvoja po polu za period 1991-2003. godine.

Tabela 8. Parcijalni rodni indeksi i Indeksi razvoja po polu (GDI): 1991-2004.

Indeks razvoja po polu (GDI) 0,775 | 0,748 | 0,753 | 0,760 | 0,765 | 0,779 | 0,787
;f/g‘tjaer'sa”' T GTEhTEnas) feiEs 0,810 | 0781 | 0781 | 0781 | 0774 | 0776 | 0,776
Ponderisani indeks obrazovanja 0,860 0,900 0,897 0,892 0,898 0,892 0,893
Ponderisani indeks dohotka 0,655 0,564 0,581 0,608 0,624 0,670 0,691

Indeks snazenja polova (GEM) je josS jedan

pokazatelj humanog razvoja koji mjeri nejednakosti

u tri oblasti:

o Politicka participacija i mo¢ donosenja
odluka, mjereno procentualnim uceSéem

Zena i muskaraca u parlamentu;
o Ekonomska participacija i mo¢ donosenja

odluka, mjerena uz pomo¢ dva indikatora
— procentualno ucesce Zena i muskaraca u broju
zakonodavaca, visih sluzbenika i menadzera,
i procentualno ucesée zena i muskaraca na
profesionalnim i tehni¢kim pozicijama;

o Moc nad ekonomskim resursima, mjerena kroz

procijenjeni zaradeni dohodak zena i muskaraca
(PPP US$).

Vrijednost GEM indeksa na nivou od 0,452 u 2004.
godini, ukazuje da se Crna Gora po ovom pokaza-
telju nalazi u rangu zemalja sa srednjim nivoom
humanog razvoja. Vrijednost indeksa je niska u
odnosu na razvijene zemlje ali je priblizno jednaka
vrijednosti u vecini zemalja u tranziciji koje odlikuje
srednji nivo humanog razvoja (Rusija - 0,467;
Makedonija — 0,517; Rumunija — 0,465).

Sljedeca tabela pokazuje parcijalne i ukupne vri-
jednosti GEM-a u Crnoj Gori.

Tabela 9. Parcijalni indeksi i mjera rodnog osnazivanja (GEM)

Mjera rodnog osnazivanja (GEM) 0,351 0,332 0,361 0,366 0,431 0,442 0,452
Ponderisani EDEP (indeks jednako

rasporedenog ekvivalentnog procenta) za 0,193 0,191 0,191 0,191 0,377 0,377 0,377
ucescée u parlamentu

Ponderisani EDEP za ekonomsko ucesce 0,736 0,736 0,816 0,816 0,816 0,816 0,824
Ponderisani EDEP za dohodak 0,122 0,070 0,077 0,092 0,101 0,134 0,152

Poglavlje 3: Izazovi javne politike

Nastajanje crnogorskog
identiteta

Republika Crna Gora postepeno izgraduje identitet
sa jedinstvenom kulturnom i etnickom konfigura-
cijom, odredenom i bogatom istorijom, znacajnim
kulturnim dostignuc¢ima i tradicijom svih naroda
koji zive u Crnoj Gori. Medutim, mora se reci da

je drustvo ekstremno polarizovano vezano sa
pitanjem buduceg statusa: Crna Gora ili unija sa
Srbijom (Srbija i Crna Gora). Razmisljanja o ovom
pitanju uti¢u ne samo na politicku sferu, ve¢ i na
Sire kulturne, religijske i meduetnicke aspekte
drustva. Na jedan nacin, oni koji podrzavaju ne-
zavisnu Crnu Goru, takode podrzavaju priznanje
crnogorskog maternjeg jezika, i Crnogorsku Pravo-
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Izvjestaj o humanom razvoju u Crnoj Gori

Cetinje — prijestonica Crne Gore

,Ovo je predivna rajska rupa”, ushi¢ena panoramom kazala je jedna engleska
princeza dok se pocetkom ovog vijeka primicala Cetinju. Vjerovatno je to bilo na
Orlovom krsu, odakle se pruza i najljepsi pogled na staru crnogorsku prijestonicu.
Ona nema bedema, poput mnogih drevnih kraljevskih gradova. Jer, priroda je
Cetinje optocila kamenim brjegovima kao mo¢nim Cuvarima.

Cetinje je vekovima ostalo dokaz kako su Crnogorci jednom rukom stvarali i Cuvali
kulturno blago, a u drugoj obavezno drzali oruzje. Ovo je zapravo grad-muzej, s
najboljim i najouvanijim zbirkama oruzja i drugih dragocjenosti na Balkanu, koje

predstavljaju vrhunsku ljepotu te zanatske vjestine.

Iako danas sjenovitim cetinjskim ulicama ne Setaju vladari, vojovde i perjanici,
ambasadori i konzuli, one su i nadalje svijedok slavne proslosti Crne Gore. Onaj ko
hoce da dozivi makar dio toga, najuptnije mu je da se s Orlovog krsa spusti na Malo
guvno, prostor izmedu dva glavna spomenika, manastira i Biljarde na Cetinju. Ono
podsjeca na Cuveni Trg “Cara zvona” u Moskvi, a navodno je i gradeno po ugledu
na njega. U Biljardi, nekad kancelariji Senata, nastao je i NjegoSev neprevazideni

“Gorski vijenac”... Muzeji, galerije, arhivi, umjetnicke akademije, to je ono Sto i danas Cetinje Cini jednim od
najatraktivnijih turistickih sredista savremene Crne Gore.

slavnu Crkvu. S druge strane, oni koji podrzavaju
Drzavnu zajednicu (Srbija i Crna Gora) podvlace
religijsku, kulturnu i jezi¢ku sli¢nost naroda Srbije
i Crne Gore.

Nezavisno od ishoda, u smislu buduéeg drzavnog
statusa Crne Gore, veoma je vazno da Crna Gora
radi na kulturnim slobodama i svom multikul-
turalnom identitetu. U cilju afirmisanja crnogor-
skog identiteta, realizuje se kampanja da se ime
zvanicnog jezika (srpsko-hrvatski) preimenuje u
maternji. Vijeruje se da ¢e ovakve vrste inicijativa
doprinijeti gradenju “multikulturalnog identiteta”
Crne Gore.

Istorijski korijeni multikulturalizma u
Crnoj Gori

U istorijskom smislu Crna Gora se razvijala na
razmedi dvaju svjetova (istocnog i zapadnog), na
periferiji i pod uticajem velikih carstava i drzava
(gr¢kog, rimskog, vizantijskog, mletackog, otoman-
skog, austro-ugarskog (habzburskog), ruskog), na
prostoru ukrstanja velikih monoteistickih religija i
crkava (rimokatolicke, pravoslavne i islama). Med-
iteran i zalede imaju mnogo razlicitih civilazacijskih
slojeva, koji su tokom vremena oblikovali kom-
pleksnu i raznovrsnu bastinu na koju se oslanja
savremena Crna Gora. Crna Gora je mjesto gdje
su se srele istocna i zapadna kultura.

Iliri su imali drzavu koju je cinio savez plemena
koji se raspao u viSe ratova koji su vodeni sa
Grcima i Rimljanima od 231 do 167. godine p.n.e.
Poslednji veci otpor Ilira biljezi se od 6-9. godine,
poslije kojeg je provincija Ilirik podijeljena na
Panoniju i Dalmaciju. Teritorija danasnje Crne

Gore je usla u sastav Dalmacije iz koje se krajem
I1I vijeka, poslije Dioklecijanovih reformi Rimskog
carstva (297.godine), izdvojila posebna provincija
Prevalitana sa centrom u Skadru. U doba rim-
ske uprave, najznacajnije urbano naselje je bila
Doclea (Duklja) koja se nalazila na uscu rijeke
Zete u Moracu, na rimskoj cesti Narona—Scodra.
Dobila je status municipiuma u prvom vijeku. To
je bio centar provincije Prevalis, a u izvorima iz
343. godine pominje se kao sjediste Dukljanske
arhiepiskopije. Pored Duklje, koja je bila potpuno
urbanizovano naselje, drugi znac¢ajan municipijum
na teritoriji danasnje Crne Gore je bio Municipium
u blizini danasnjih Pljevalja.*

O prvim vjekovima Zivljenja Slovena na ovom
podrucju ima veoma malo podataka. Rodonacelnik
prve crnogorske (slovenske) dinastije
Vojislavljevica, bio je Stefan Vojislav (1016-
1043), koji je izvojevao drzavnu samostalnost za
Duklju, koju je potvrdila i Vizantija. U njegovo vri-
jeme je doslo do konacnog raskola izmedu Papske
stolice i Carigradske patrijarsije 1054. godine, a
Mihailo je poslije oruzanih borbi protiv Vizantije i
slanja pomoci ustanicima u Makedoniji 1072. godine
na kraju uspio da svoju drzavu podigne na nivo
kraljevine. Drzava kralja Mihaila Vojislavljevica je
potvrdila svoje medunarodno priznanje, teritorijalno
se prosirila i postala znacajna vojna sila u regionu.
U duhovnom smislu stanovnistvo njegove drzave
je bilo pod vlas¢u Dubrovacke episkopije, koja je
opet bila potcinjena Splitu, a ovaj Rimu, te je Mi-
hailov zahtjev da dobije i duhovnu samostalnosti

0 Vidi: Crna Gora i Crnogorci, str. 135-140; Zarko Séepanovic:
Kratka istorija Crne Gore od najstarijih vremena do 1796. godine,
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Skadarsko jezero - mjesto koje cuva ostatke crnogorske tradicije

Ako je priroda igdje nadmasila samu sebe onda je to uradila u ovom dijelu
Balkana i sagradila sebi od kamena i vode najljepsi hram. Skadarsko jezero je
najvece jezero na Balkanu sa bezbroj ostrva i sa rijetkim zivotinjskim vrstama.
Gotovo da nema putnika koji je prosao Crnom Gorom, a da nije ostao zadivljen
ljepotom i pitomoscu jezera usred surovog kamena.

Ovdje su ostali tragovi najstarije crnogorske tradicije. Lesendro, ostrvo na
kojem je bilo utvrdjenje, vjecna zublja crnogorske slobode. Zabljak Crnojevica,
utvrdjenje jos iz vremena Vojislavljevica koje je bilo sjediste Crnojevica. Obod
Crnojevica u kojem je bila najstarija crnogorska stamparija. Balsici su ovdje
ostavili svoje zaduzbine. Na Beski Jelena Balsic sagradi manastir i bi tu i sahranjena. Starcevo pokloni svom
narodu Stampar Makarije. Po nekim predanjima ovdje grob Bozidar Vukovic-Podgoricanina cije je ostatke nje-
gov sin prenio iz Venecije. Kada se barkom dodje do Starceva onda se do manastira i konaka penje stazama
za koje znaju samo oni koji su cesti posjetioci ostrva. Cuva jezero price i legende o prvom bjeguncu sa ostrva
- kazamata Grmozura , nekadasnje turske tvrdjave. Kada ga je Kralj Nikola I pretvorio u zatvor zatvorenici
su mogli da vide iz dvorista kazamata samo nebo i unutrasnje zidove kaznione.
A kada je prvi zatvorenik pobjegao Grmozur je prestao da bude zatvor. Sada su
jedini stanovnici Grmozura pelikani. Jedino je naseljeno ostrvo Vranjina . Na samoj
obali jezera je zivopisno ribarsko selo a iznad njega crkva, ostatak nekadasnjeg
manastirskog kompleksa koji je Kralj Nikola I sagradio na temeljima hrama iz II
vijeka iz doba Ilariona. Kralj je imao sedam cerki i sumnjajuci da ce ih sve udati
sagradi im ovaj manastir da im ostane poslije njega. No svaka se princeza udala
tako da je Vranjina ostala bez svojih lijepih stanovnica.

ostvaren u vrijeme njegovog nasljednika Bodina U doba BalSi¢a i Crnojevica u kulturnom smislu

(1082- 1101).

Politicka anarhija, oznacila je kraj samostalne
drzave Duklje (Zete) od 173. godine u kojem
se izgradivala drzava, crkva i kultura u kojoj je
dominirao zapadni uticaj.>' Od 1189-1360. godine
Zeta Ce biti u sastavu drzave Njemaniji¢a, u kojoj
Ce sacuvati izvjesnu autonomiju.

dolazi do preplitanja razlicitih uticaja sa istoka i sa
juga. Vizantijska tradicija u stvaranju, prepisivanju
i prevodeniju knjizevnih djela, preplitala se sa jakim
kulturnim uticajem iz Italije, posebno poslije pada
Carigrada (1453), kada je Zeta bila zahvaéena
jednom specificnom renesansom. To se posebno
odnosi na gradove u Primorju, gdje su bili vidljivi
uticaji italijanskog preporoda. Primjera radi, iz Kotora
potice Andrija Paltasi¢, koji je u Veneciji od 1477.
do 1493. godine, pored crkvenih knjiga, Stampao i
latinske klasike Cicerona, Ovidija, Vergilija i dr.

Manastir Ostrog - najvec¢e mjesto hodocasnika u Crnoj Gori

cuda Svetog Vasilija.

1742. godine.

Manastir Ostrog je najvece hodocasnicko mjesto u Crnoj Gori, pa i sire na Balkanu koje
postuju ne samo hriscani nego i pripadnici drugih vjeroispovijesti, koji vec tri vijeka dolaze
u hodocasce. Visoko u stijeni pod Ostroskom gredom bdije Manastir Ostrog nad Crnom
Gorom. Ugradjen u stijenu djeluje nestvarno kao da nije ljudskih ruku djelo vec jedno od
Manastir je osnovao u 17 v. Sv. Vasilije koji je u Manastiru umro
1671. godine. Gornji Manastir je uvucen u prirodno udubljenje stijene. Pecinski otvor
zatvara fasada sa istaknutim zvonikom. To je onaj impresivni dio koji dominira bjelinom
u cudesnom okruzenuju litica. Iznutra je zivoopisan freskama svetitelja i svetih ratnika.
Zivopisom se isticu figure Sv. Cara Konstantina i Sv. Carice Jelene. Donji Manastir Ostrog
se nalazi nesto nize na bjelopavlickoj zaravni, a najstarija zgrada konaka izgradjena je

5! 0 ovom periodu crnogorske istorije vidi: Istorija Crne Gore, tom I, Titograd, 1970; Vojislav D. Nik&eviC: Monumenta Montenegrina I-X,
Podgorica 2001- 2002; Zarko S¢epanovi¢: Kratka istorija, str. 28-38; Crna Gora i Crnogorci, str. 143-149; Istorija srpskog naroda I, Beograd,

1981, str. 109-124, 174-175, 141-155, 180-196.
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Pljevlja

Na oko 1,5 km od grada,
pritijeSnjen stijenjem,
okruzen bujnim zelenilom
i mirom koji remeti tek
Zubor Biserke, nalazi se
Manastir Sveta Trojica.
Najvjerovatnije sagraden
na ostacima manastira iz nemanjickog doba. Prvi piosani
pomen «Svete Trojice»potice iz 1537. godine kada ga
je pomenu jeromonah Sava.

Nema potpuno preciznih po-
dataka kada je Husein PaSina
DZamija sagradena, ali istoriCarti
pretpostavljaju da je sagradena
najvjerovatnije 1569. godine, kao
zaduzbina Husein PasSe, visokog
dostojanstvenika u turskoj upravi
koji je porijeklom iz sela Poljanica
blizu Pljevalja. On je bio rodak
vezira Muhamed Pase Sokolovica.
Husein Pasa je bio bogata i jaka liucnost i shodno
obicajima darovao je svome zavicaju dZzamiju.

Pod Turskom vlascu od 1496. godine pa nadalije,
Crna Gora je bila dio Otomanskog carstva, kao
zasebna oblast pod nadzorom skadarskog sandZak-
bega. Od samog pocetka turske dominacije (1496-
1688)°? javio se i otpor uvodenju haraca i ostalim
dazbinama, a posebno sluzbi u turskoj vojsci izvan
granica Crne Gore.

Visevjekovno prisustvo i dominacija Osmanskog
carstva na ovim prostorima (do 1912. godine), neki
dijelovi Crne Gore e iskusiti jaku fuziju orijentalnih
(islam) i zapadnjackih (hris¢anstvo) kultura kroz
Carigrad i Rim. Mnoge socijalne i demografske
osobine Crne Gore, pogotovu religijska kompozicija,
bile su rezultat intenzivne islamizacije za vrijeme
ovog perioda. Ovi uticaji su imali za rezultat razvoj
novih gradova i transformaciju centara starih gra-
dova u regionu, kao i kompleksniju i heterogeniju
kulturnu i etni¢ku smjesu.

U vrijeme turske uprave, plemenska organizacija se
razvija na Citavom podrucju danasnje Crne Gore,
izuzev Boke Kotorske. Pleme je zajednica vise
bratstava, koja je imala svoju teritoriju, institucije,
zajednicku svojinu, istovietnu ekonomsku osnovu
drustvenog Zivota, tradiciju i svijest o zajednistvu i

52 Crna Gora i Crnogorci, str. 160; Zivko Andrijadevié: Kratka istorija
Crne Gore 1496- 1918, Conteco, Bar,

2000, str. 11 -13; Zarko S€epanovi¢: Kratka istorija, str. 109-116.
53 Zivko Andrijasevic: Kratka istorija Crne Gore 1496-1918, Conteco,
Bar , 2000, str. 24-25.

patrijarhalnoj organizaciji zivota. Plemenska svijest
kao specificni oblik partikularizma ocuvana je do
nasih dana ne samo u formama folklora i nivoa
pripadnosti, ve¢ i kao osnova savremene politicke
instrumentalizacije nasljeda Crne Gore. Cetinjska
mitropolija je postala duhovni centar pravoslavnih
Crnogoraca, koja je kao vjerska institucija i duhovno
srediste okupljala crnogorska plemena i usmjeravala
njihov odnos prema turskoj vlasti. U periodu od
1496. do 1697. godine bilo je 18 vladika (mitro-
polita) iz raznih crnogorskih plemena.’*

Neke vazne promjene se deSavaju u Crnoj Gori
dolaskom austrijskog uticaja, koji je otvorio
novu stranicu crnogorsko-austrijskih odnosa>, i
omogudio stvaranje prvih obrisa moderne crno-
gorske drzave.

U vrijeme knjaza Danila i austrijskim priznanjem
nastavljen je razvoj crnogorskih drzavnih insti-
tucija, ukljucujuci vojsku, dizajniranje grbova,
uvodenje carina na uvoznu robu, zaostravanje
obaveza opsteg placanja poreza. Pocelo je vodenje
knjiga drzavnih prihoda i rashoda, gradene su
saobracajnice izmedu pojedinih naselja. Poseban
znacaj ima donosSenje Zakonika Crne Gore i Brda
1855. godine koji je imao 95 clanova (Danilov
zakonik).>*> Borba protiv plemenskog separatizma
i naplata poreza sprovodena je ponekad brutalno.
Knjaz Danilo je ukinuo OpStecrnogorski zbor,
reorganizovao dvor i modernizovao cjelokupni
sistem uprave. Svoju devetogodisSnju viadavinu
knjaz Danilo je okoncao 1860. godine u Kotoru,
kao zrtva atentata koji je izvrSio jedan crnogorski
politicki emigrant.>®

Nasljednik knjaza Danila je bio kralj Nikola (1860-
1918), posljednji vladar nezavisne Crne Gore.
Tokom vladavine od skoro Sest decenija, Crna Gora
je dozivijela veliki ekonomski, politicki i kulturni
preobrazaj i visSe nego udvostrucila svoju drzavnu
teritoriju. U ovom periodu se otvara i prva sred-
nja Skola u Crnoj Gori (1863), koja sa redovnim
radom bez prekida pocinje 1869. godine i u ovoj
Skoli se Skolovao uciteljski i savjetnicki kadar.
Iste godine je kao druga srednja Skola otvoren i
“Pevojacki institut”, potom 1875. u Danilovgradu

s+ Vidi: Ujedinjenje Crne Gore i Boke 1813-1814, 1- 11, Istorijski
insitut Crne Gore, Drzavni arhiv Crne Gore, Istorijski arhiv Kotor,
Podgorica, 1998.

55 Jovan Bojovi¢: Zakonik knjaza Danila, Tstorijski institut Crne Gore,
Titograd, 1982; Vladimir Jovicevi¢: Danilov zakonik - snaga drZave,
Podgorica, 1994.

56 Vidi viSe: Branko Pavicevi¢: Danilo I Petrovi¢ Njegos, Knjaz
crnogorski i brdski (1851- 1860), Knjizevene novine, Beograd, 1990,

© Institut za strateske studije i projekcije

str. 444- 448.



Razlicitosti - potencijal razvoja

Kotor — stara prijestonica Crne Gore

Stari kotorski grad je jedna od najbolje sacuvanih srednjevjekovnih urbanih cjelina
ovog dijela Mediterana, koja je uspjela da odrzi svoju srukturu tipicnu za gradove
od 12. do 14. vijeka. Asimetricni sklop uskih ulica i trgova obiluje brojnim vrijednim
spomenicima srednjevjekovne arhitekture koji su doprinijeli, pored ostalih ljepota,
da Kotor bude uvrsten u UNESCO-ov spisak “Svjetske prirodne i kulturne bastine”.

Kulturno nasledje ovog grada cine gradjevine posebne po arhitektonskom stilu i

jedinstvenom uklapanju u ambijent. Kao svjetska vrijednost sacuvan je fortifikacijski

sistem Kotora koji cine zid duzine 4,5 km, visine do 20 m i sirine do 15 m i zastita
s mora. Bedemi su zaceti jos u ilirsko doba i razvijani sve do XVIII vijeka. Od troje
gradskih vrata najstarija su “juzna”, dijelom nastala u IX vijeku, dok su “Sjeverna” i
“Glavna” sagradjena u stilu renesanse polovinim XVI vijeka. Reprezentativni spomenik
romanske arhitekture na Jadranu predstavlja velelepna kotorska katedrala svetog
Tripuna, podignuta u 1166. godine, izgradjena na ostacima ranijeg hrama iz IX vijeka.
U njoj se nalaze ostaci fresaka iz XIV vijeka i bogata riznica sa djelima domaceg i
venecijanskog zlatarstva od 14. do 20. vijeka. Pored katedrale, u prostoru grada

freskama iz 15. vijeka;

o Romanicka crkva sv. Marije iz 1221. godine. U
njoj se nalaze ostaci monumentalnog fresknog slikarstva, kao i ranohriscanski

baptisterij;

o Goticka crkva sv. Mihovila sagradjena na ostacima benediktanskog samostana

iz 7. vijeka, s freskama iz 15. vijeka;

sacuvana je bogata bastina sakralne arhitekture od 12. do 20. vijeka:

o Romanicka crkva sv. Luke sagradjena za vrijeme vladavine velikog zupana
Nemanje i njegovog sina Vukana 1195. godine;
o Romanicka crkva sv. Ane s kraja 12. vijeka, s

o Crkva sv. Klare iz 14. vijeka, sa izuietno lijepim mramornim oltarima, radom

Franceska Cabiance iz 18. vijeka
o Crkva Gospe od Zdravlja, 15. vijek;

O

Pravoslavna crkva sv. Nikole, s pocetka 20. vijeka, s bogatom zbirkom ikona.

o U gradu se nalaze i mnogobrojne palate: palata Drago, s gotskim prozorima iz 15. vijeka; palata Bizanti iz
17. vijeka; palata Pima, s tipicnim oblicima renesanse i baroka, 16. vijek; palata Grubonja, sa ugradjenim
grbom stare kotorske apoteke, osnovane 1326. godine; palata Grgurina iz 18. vijeka, danas zgrada Pomorskog
muzeja, kao i Sat kula iz 16. vijeka, pored koje se nalazi srednjevjekovni stub srama.

i poljoprivredna skola. Na Cetinju se Stampa
kalendar “Orli¢” od 1865-1870. godine, a prve
novine pocinju izlaziti 1871. godine (“Crnogorac”
a od 1873. “Glas Crnogorca”). Iste 1871. godine
se javlja i prvi knjizevni list ("Crnogorka”), nesto
ranije (1869) osniva se na Cetinju prva Citaonica
(biblioteka), a 1871. i vojna muzika i Pjevacko
drustvo. Telegrafski saobracaj se uspostavlja 1869.
godine a stalni postanski 1873. godine. Iste godine
je na Cetinju podignuta i prva bolnica, a 1864.
godine je otvoren i prvi hotel.”’

Unutrasnja privredna snaga bila je objektivno
nesaglasna sa ulogom i znacajem koji je Crna Gora
imala u spoljnjoj politici i oslobodilackoj borbi na
Balkanu.

57 Zivko Andrijaevi¢: Crnogorske teme, Osnovni podaci o KnjaZevini
Crnoj Gori (1852- 1878), str. 41- 43; Pedeset godina na prestolu Crne
Gore, Cetinje, 1910, (fototipsko izdanje Podgorica, 1998).

Zapadnoevropski putopisci ovoga vremena na
Crnogorce gledaju kao na neku vrstu Spartanaca,
ljude neobicne hrabrosti, vojnickih kvaliteta i visokih
moralnih standarda. O Crnogorcima ¢e pjesme
pjevati i tako velika imena poput Puskina®® ili Teni-
sona*. Sve e to uticati na Sirenje svijesti medu
Crnogorcima kao narodu sa “vjecnom slobodom
i nikada pokorenim”,

Oslobodenje i medunarodno priznanje Crne
Gore. Poslije uspjesno vodenog oslobodilackog
rata (1876-1878) i medunarodnog priznanja, sa
prijestonicom na Cetinju, Crna Gora je usla u fazu

58 Drzavni kalendar Crne Gore za 1920, Pariz, 1920, str. 51; Aleksandar
Puskin: Crnogorci i Bonaparta, prevod sa ruskog.

¥1bid, str. 35, Alfred Tennyson, Montenegro.

% Vidi: Pedeset godina na prestolu Crne Gore, Cetinje 1910, (fototipsko
izdanje Podgorica, 1998); Branislav Marovi¢: Nikola I i ekonomski
razvoj drZave — planovi i ostvarenja, Kralj Nikola — licnost, djelo i
vrijeme, 1, CANU 21, 1998, str. 557- 575.
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izgradnje moderne nacionalne drzave i integracije
sa medunarodnim trziStem. Samo u periodu od
1882-1905. godine izgradena je mreza od 450
km puteva, na kojima se od 1908. godine razvija
i automobilski saobracaj. Iste godine je pustena u
saobracaj i prva zZeljeznicka pruga (Bar-Virpazar),
otvaraju se industrijska preduze¢a u drvnoj indus-
triji, industriji piva i duvana. Razvija se bankarski
kapital, tako da su u periodu 1903-1909. drzavni
prihodi porasli skoro tri puta. Koncesije stranom
kapitalu su doprinosile privrednom usponu Crne
Gore. U periodu od 1880. do 1907. godine us-
postavljen je medunarodni telegrafski saobracaj, a
prva radio- telegrafska linija na Balkanu na relaciji
Bar-Bari proradila je 1904. godine.®®

Poslije Berlinskog kongresa (1878) Crna Gora
nije bila viSe drzava samo gradana pravoslavne
vjeroispovjesti. U njenim granicama se naslo
stanovnistvo islamske i katolicke vjeroispovijesti.
Njihova vjerska prava su u potpunosti uvazavana.
Muslimansko stanovnistvo je imalo svog vjerskog
poglavara (crnogorskog muftiju) a Islamska za-
jednica u Crnoj Gori osnovana 1878. godine je
bila najstarija takva zajednica na Balkanu u jednoj
hriS¢anskoj zemlji.*!

Od 1910. godine, Crna Gora postaje kraljevina, a
kralj Nikola je proglasen za kralja. Tada je Crna Gora
imala oko 300.000 stanovnika, od kojih je preko
80% zivjelo na selu. Zemlja je bila podijeljena na
deset oblasti. Nijedan crnogorski grad nije imao
preko 10.000 stanovnika.

Crna Gora se u I svjetskom ratu 1914-1918. go-
dine borila na strani sila Antante, i poslije poraza
srpsko-crnogorske vojske u januaru 1916. godine,
kralj Nikola je, sa vladom, izbjegao u Francusku.
Crna Gora je anektirana 1918, a nacin na koji je
Crna Gora anektirana 1918. godine i sje¢anja na
takav nacin ujedinjenja se reflektuju u danasnjim
pozivima na nezavisnost Crne Gore. U centralizova-
noj Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca (Kraljevini
Jugoslaviji) ukinuta je svaka crnogorska posebnost
od drzave do crkve. Do 1929. godine, Crna Gora
je bila politicki, ekonomski, kulturno i nacionalno
marginalizovana oblast, u srpski dominantnoj re-
publici u kojoj je Crna Gora Cinila tek 2% njenog
stanovnistva. U administrativhom smislu, dio Crne

51 Serbo Rastoder: Vjerska politika kralja Nikole 1878-1912, (odnos
prema Muslimanima), Kralj Nikola - li¢nost, djelo i vrijeme, I, CANU
21, 1998, (str. 575-597); Serbo Rastoder: Istorijsko—metodoloski
okvir istrazivanja novije istorije crkve (vjerskih zajednica) u Crnoj
Gori (1878-1945), Istorijska nauka i nastava istorije u savremenim
uslovima, CANU 14, 1994, str. 199-243.

Ulcinj-Jedan od najstarijih gradova na
Jadranskoj obali

Ulcinj se pored mora
prostire u obliku napetog
luka. On je zapravo ostatak
nekadasnjeg Kolhidijuma,
ili Olcinijuma.Vec na prvi
®  pogled otkriva svoju dugu
W i dramaticnu proslost od
tri milenijuma i jedan je
od nasijtarijih gradova uz
Jadran. Danas su tu mnogi tragovi prekrasnih gradjevina
podizanih u kamenu. Tek poneki dobro ocuvan ornament
podsjeca na raskosno doba gotike i renesanse. Ipak,
neke su gradjevine opstale, poput Balsica-kule, ili
renesansne crkve-dzamije u kojoj je smjesten gradski
muzej. I danas je dadominantan orijentalni stil. U ovu
rizinicu kulture ulazi se na dvije kapije, jednu s mora,
drugu s kopna. Ulcinj je stjeciste razlicitih kultura. Istok
i Zapad se susrijecu ovdje; crkve, katedrale i dzamije
pripadnika razli¢itih vjeroispovijesti (pravoslavna,
katolicka i islam) nalaze se jedna pored druge; koriste
se dva jezika (lokalni i albanski); susrecu se razlicite
kulture, obicaji.
Stanovnici (22000) pripadaju razlic¢itim kulturnim
grupama, koje cine Ulcinj kompleksnim drustvom, ali
ga istovremeno cini jedinstvenim i posebnim mjestom
za suzivot pripadnika razli¢itih etnickih grupa
Izvod: dr Maksut Hadziibrahimovic i
www.visit-montenegro.com

Gore je bio unutar administrativnih jedinica jugo-
slovenske drzave, Zetske oblasti do 1929, odnosno
Zetske banovine od 1929. godine.®

Crnu Goru su u II svjetskom ratu okupirale itali-
janske trupe, ulazeéi u nju istoga dana kada je
kapitulirala Kraljevina Jugoslavija (17. aprila 1941).
Italijanska okupacija je trajala sve do kapitulacije
Italije 1943. godine i ona je potom bila zamijenjena
njemackom okupacijom (1943-1945).

Izmedu 1945. i 1991. Crna Gora je bila jedna od
Sest republika Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije. Tokom konflikata koji su rezultirali
raspadom Socijalisti¢ke Federativne Republike Ju-
goslavije, Crna Gora je jedina bivsa jugoslovenska
republika koja je ostala u preimenovanoj Saveznoj
Republici Jugoslaviji zajedno sa Srbijom. U aprilu
1992. novi ustav je usvojen i pro-srpska politicka
elita je preuzela viast u Crnoj Gori. U 1997. godini
crnogorska vlada je preuzela pro-nezavisnu poziciju

2 Serbo Rastoder: Zivotna pitanja Crne Gore 1918 — 1929, Bar,
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i umartu 2002, sa posredovanjem Evropske Unije,
Beogradski sporazum je potpisan, oznacavajuci
kraj SRJ i kreaciju nove Drzavne zajednice Srbija i
Crna Gora. Pravo na referendum o nezavisnosti je
suspendovano na tri godine po usvajanju Ustavne
povelje Drzavne zajednice 2003. godine.

Crna Gora je postojala kao drzava Clanica Savezne
Republike Jugoslavije pod dogovorom protokola iz
1991. godine, dok od marta 2002. godine postoji kao
Clanica Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora. Ovo
ne bi trebalo da sakrije Cinjenicu da mnoge i skoro
neizbjezne tenzije postoje u politickim relacijama Crne
Gore i Srbije — koje proizilaze iz istorijskog nasljeda,
a koje je u mnogo navrata odavno proslo Zivo
sje¢anje. Medutim, pristup “dvostrukog kolosjeka”
(u pristupnim aranzmanima i reformama) nedavno
je potpisan uz asistenciju Evropske unije.

Kao Sto je kratki istorijski pregled pokazao, jedna
od posljedica kompleksnog istorijskog razvoja
Crne Gore je rezultirala bogatom i raznovrsnom
kulturnom bastinom unutar koje se prepoznaju
razliciti civilizacijski slojevi. U primorskom pojasu,
na prostorima gdje su duze vremena dominirali
Turci (Ulcinj, Bar i djelimi¢no Herceg Novi) zatec¢ena
urbana osnova zapadne kulture ovih gradova
prilagodavana je potrebama i zahtjevima Orijenta,
drugi gradovi na primorju poput Budve i Kotora su
se razvijali pod uticajem Italije i Zapada (Mletacka
republika, Habzbursko carstvo) uz snazan uticaj
pravoslavnog zaleda. Drugim rije¢ima, na ovim
prostorima vidljivi su tragovi svih kultura prisutnih
na Mediteranu tokom istorije, pocev od grcke,
rimske, ranovizantijske. U srediSnjem dijelu Crne
Gore oformilo se i istorijsko jezgro moderne crno-
gorske drzave sa Cetinjem kao centrom. Ovo se
desilo u vrijeme turske okupacije i u kulturoloskom
smislu nosi snazan pecat isto¢no-pravoslavne
kulture prozete uticajem renesanse, sa Cetinjs-
kom mitropolijom koja je dugo bila centar otpora
turskoj vlasti. Sjeverni dio Crne Gore, koji je tek
1912. godine usao u sastav crnogorske drzave
sa gradovima Pljevlja, Bijelo Polje, Berane, Play,
Gusinje...) razvijao se pod snaznim uticajem orijen-
talne kulture koja se preplitala sa rasko-moravskim
kulturnim nasledem.

Trenutno, najznacajniji kulturni izazov Crne Gore je
njena buduca integracija u Evropsku uniju. Izazov

sa kojim se susrecu vlast, gradani i ostale orga-
nizacije jeste izgradnja multikulturalnog drustva
zasnovanog na toleranciji, odnosno drustva koje
je prihvatljivo za EU. U pogledu uvodenja EU
standarda, napravljena su znacajna poboljsanja.
EU je katalizator promjena u crnogorskom
drustvu, njegovim normama, pravhom sistemu,
ekonomiji i stadardima, kao i u mnogim drugim
pitanjima. Uticaj Evropske unije na otvorenost,
demokratizaciju i multikulturalizam u Crnoj Gori je
neprocjenjiv. Kulturne razlike izmedu Crne Gore i
zemalja Clanica EU znace posStovanje fundamental-
nih sloboda njenih gradana, prvenstveno slobode
misljenja, slobode pisanja, slobode na religijsko
opredjeljenje i slobode ucesca u kulturnom Zivotu.
Crna Gora ¢e primjenjivati evropske standarde sa
aspekta bezjednosti gradana, sigurnosti na poslu,
zdravstva, obrazovanja, informacija i, u general-
nom smislu, boljeg kvaliteta Zivota, ali kako je
pokazalo iskustvo novih zemalja Clanica, ovo dolazi
sa troSkom usvajanja i implementiranja strozije
regulative i parametara za pridruzivanje.

Prvi veoma vazan korak u pravcu evropskih inte-
gracija Crne Gore je ulazak u STO i to treba da
bude strateska aktivnost u narednim mjesecima.
Sa razvojem pristupa dvostrukog kolosjeka za Crnu
Goru i Srbiju, kako bi se pridruzile STO, Generalni
savjet STO je 15. februara 2005. otvorio proces
pregovora za puno c¢lanstvo Crne Gore u STO, kako
u oblasti ponude roba i usluga, tako i u oblasti
zastite prava intelektualne svojine.

Nakon usvajanja pozitivhe Studije izvodljivosti, put
je otvoren za pocetak pregovora za proces stabi-
lizacije i pridruzivanja. Sporazumom su odredeni
opsti principi pridruzivanja, politicki dijalog, region-
alna saradnja, slobodno kretanje roba, kretanje
radne snage, osnivanje pravnih lica, pruzanje
usluga, kretanje kapitala, uskladivanje domace
zakonske regulative sa Acquis Communitaire,
primjena zakona i pravila trziSne konkurencije,
sudstvo i unutrasnji poslovi, finansijska saradnja
sa EU. Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju,
zemlja potpisnica dobija status potencijalnog
kandidata za ¢lanstvo u EU.

U septembru 2004. godine, Vlada Crne Gore je
usvojila Komunikacionu strategiju, kao srednjorocni
okvir za Sirenje ideje procesa evropskih integracija
za gradane Crne Gore. Tokom 2004. godine spro-
vedeno je dosta promotivnih aktivnosti i razvijen je
akcioni plan za primjenu Komunikacione strategije
u 2005. godini. Akcioni plan ¢e se godisnje usvajati



i primjenjivati u saradniji sa lokalnim partnerima,
prvenstveno sa NVO sektorom.

Siromastvo u Crnoj Gori je karakterisano jednim
multidimenzionalnim karakterom — hroni¢nim
siromastvom, Zivotnim uslovima ispod stan-
darda, nedostatak pristupa osnovnim uslugama,
nedostatak sticanja obrazovanja itd. Hroni¢no
siromastvo jako komplikuje proces tranzicije, de-
mokratizacije i razvoja multikulturalnog drustva.

Siromastvo slabi sposobnost siromasne osobe da
apsorbuje novo znanje i bude bolje informisana.
Siromasne osobe ne mogu kupovati novine, knjige
i druge publikacije, nemaju adekvatan pristup
internetu i drugim formama komunikacije. Cak i
kada se knjiga publikuje, Stampa se u malom broju
primjeraka, tako da je trosak proizvodnje visok i kao i
prodajna cijena. Filmska industrija pati od nedostatka
finansiranja, muziCari prezivljavaju svirajuéi u ka-
feima i restoranima. Ukratko, nedostatak velikog
domaceg trzista koje bi podrzavalo muziku i umjet-
nost u Crnoj Gori, zaustavio je razvoj kulture, i sve
je veca zavisnost od “zapadnih” i drugih uvoznih
kulturnih uticaja — Sto cini restauraciju crnogorske
umjetnosti i zanata veoma teskom.

Ne postoje pisani dokumenti o dolasku Roma
na prostore Crne Gore. Istorijska istrazivanja i
arheoloski podaci upucuju da su se oni prvo pojavili
kao “...robovi na stranim gusarskim brodovima...",
prvi put prije pet vijekova u Ulcinju i Baru, a nesto
kasnije i u Herceg Novom.% Potomci tih Roma
(ili Egipcana, kako su ih zvali u Baru), sa rijetkim
izuzecima, potpuno su integrisani i normalno
prihvadeni od ostalih gradana u Herceg Novom,
Baru i Ulcinju. Dodiri sa razli¢itim kulturama,
obicajima i nacinom zivota raznih naroda, a
narocito duZi boravak predaka Roma na pojedinim
podrucjima, imali su znacCajan uticaj na njihov

63 Balkan - evropska postojbina Roma, ¢asopis “Vrela" br.6. podlistak
“Dokumenta", Podgorica, 2001. str. 3.

sadasnji nacin zivota. Ipak, Romi u Crnoj Gori su
zadrzali vjeru, kulturu, tradiciju i obicaje svojih
predaka. Populacija Roma u Crnoj Gori ukljucuje
populacije koje se definiSu kao: Romi, Askelji i
Egipcani (RAE).

Danas u Crnoj Gori Zive tri grupe Roma:

1) Domicilni RAE i pripadnici ostalih podgru-
pa (Cigani, Manusi, Rabuini, Gitani,
Karakos, Siniti, Madupi itd)

2) RAE raseljeni sa podrucja bivsih jugo-
slovenskih republika, i

3) RAE raseljeni sa Kosova i Metohije.

Ne postoji konsenzus kada je u pitanju brojnost RAE
populacije u Crnoj Gori. Oko 66% Roma se izjasnjava
kao Romi, 24% se izjaSnjava kao Egipcani, i neke
manje grupe se izjaSnjavaju kao Muslimani, Crogordi,
Hrvati, Albanci i Jugosloveni. Medutim znacajan broj
Roma se izjasnjava kao Crnogorci, i ovo je razlog
zasto proporcija unutrasnje podijeljenosti u Romskoj
zajednici moze biti razli¢ita.** Zvanicni podaci iz Popisa
2003. godine ukazuju da je broj RAE skoro 10 puta
manji u poredenju sa nezvani¢nim podacima koje
posjeduju romske NVO (2.875 vs. 19.549, kako tvrde
romske NVO). Ocigledno je da pouzdanih podataka
o brojnosti romske populacije u Crnoj Gori nema.
Prema ekspertskim procjenama, stvaran broj Roma
je oko 20.000 ljudi, sto ih cini ¢etvrtom po velicini
nacinonalnom manjinom u Crnoj Gori poslije Srba,
Muslimana/Bosnjaka, i Albanaca.®® Takode, zbog
mogucnosti primanja humanitarne pomodi, znacajan
broj domicilnih Roma prijavio se za status “raseljenog
lica“. Uz to, registar rodenih i umrlih ne daje tacne
podatke. NVO-i tvrde da polovina romske popu-
lacije nema licne karte. Ovo komplikuje pokusaje,
pogotovu interno raseljenih Roma, da se integrisu
u crnogorsko drustvo, ili da nadu posao. Nova za-
konska regulativa u Crnoj Gori dijelom rjesava ovaj
problem, jer su porodiliSta u obavezi da opstinskim
mati¢nim sluzbama dostavljaju spiskove novorodene
djece radi upisa u mati¢ne knjige rodenih, dok se
broj kuénih porodaja smanjuje zahvaljujuéi razli¢itim
programima (Crveni Krst, UNICEF itd...).

Postoje znatne kulturoloske razlike kako medu po-
jedinim RAE grupama i podgrupama, tako i medu
RAE i etnickim grupama iz susjedstva. Dvanaest
odsto Roma pripada pravoslavnoj vjeroispovjesti
a 82% su Muslimani. Preko 71% Roma u Crnoj

% Profili ugroZenosti Roma u zemljama koje realizuju Dekadu
ukljucivanja Roma, UNDP, 2004-2005.
¢ Profili ugroZenosti Roma u zemljama koje realizuju Dekadu
ukljucivanja Roma, UNDP, 2004-2005.



Gori su ispod 30 godina Zivota.®® Romi, Askelji i
Egipcani, kako stari tako i mladi, veoma se ¢vrsto
drze tradicionalnih obicaja, dok kod ostalih etnickih
grupa mladi uglavhom “polako zaboravljaju tradi-
cionalne obicaje" i prihvataju savremene trendove
u oblasti kulture, i narocito u oblasti muzike.

Boks 13: Romske Zene

O kulturi Roma i poziciji zene u toj kulturi
najbolje govore rezultati istrazivanja De-
mokratskog Romskog Centra.” Romske
Zene se obi¢no udaju veoma mlade. Romske
djevojcice obi¢no moraju da napuste Skolu
veoma rano kako bi se pripremale za rani brak
i ispunjavanje obaveza u domadinstvu. Od 850
ispitanih romskih Zena, 90% se udalo sa manje
od 16 godina, 3% kada su imale izmedu 16 i
20 godina, 7% je bilo starije od 20 godina dok
se 80% brakova sklapa preko posrednika.

Stopa prirasta i broj djece koju radaju romske
Zene je veoma visok. Naime, 85% Zena ima pet
i viSe djece, dok 10% ima dvoje ili troje, 3%
ima samo dvoje djece, dok samo 1% romskih
Zena nemaju djece u braku.

Skoro 70% romskih Zena ne odlucuje o velicini
porodice nego je odluka na muzu ili njegovoj
porodici.

Skoro tre¢ina romskih Zena ne posjecuje dok-
tora, dok 50% ide kod doktora veoma rijetko.
Samo jedna od deset romskih zena (10%) ide
kod doktora da potrazi pomo¢ kod bolesti gripa
ili zubobolje, a isti procenat, jedna od deset
(10%) Zena posjecuje ginekologa.

Samo 3% ispitanih Zena je imalo stalan pri-
hod (prosjacenje je smatrano stalnim izvorom
prihoda), 7% je prijavilo da su na granici
imanja i neimanja stalnog izvora prihoda, dok
90% nema stalan izvor prihoda. Romske Zene
obezbjeduju svoju egistenciju radeci najprljavije
i poslove sa najnizim profitom, kao Sto je saku-
pljanje sekundarnih sirovina i prosjacenje. Ova
anketa pokazuje da se Zenska prava ne postuju
medu RAE populacijom, kao sto je potvrdeno
izvjestajima 90% anketiranih Zena.

Izvor: Istrazivanje o prihodima i rashodima
domacinstva br. 7, ISSP

s Profili ugroZenosti Roma u zemljama koje realizuju Dekadu
ukljucivanja Roma, UNDP, 2004-2005.

I pored “prvih, malih, ali veoma znacajnih koraka"
ka emancipaciji RAE u Crnoj Gori, vec¢ina Roma,
Egipcana, Askelja i pripadnika ostalih grupa ovog
manjinskog naroda, Zivi “specificnim tadicionalnim
nacinom Zivota". Zivot im karakteriSu dosta “strogi",
patrijarhalno ustrojeni porodic¢ni odnosi u kojima
se “oceva ne porice". Vecina zivi u “porodicnim za-
jednicama", koje broje preko 10 ¢lanova. Prosjecna
brojnost romske porodice je 5,8 Sto je mnogo vise
u poredenju sa ostatkom crnogorske populacije
(3,25 prema popisu).

Vec¢ina Roma Zzivi u prigradskim naseljima. Iz-
abrali su da se nasele u centralnim i priobalnim
dijelovima Crne Gore jer su bili vodeni time da c¢e
u ovim oblastima njihovi zanati i trgovina biti bolje
prihvaceni nego u opstinama na sjeveru. Takode,
ekonomska situacija je povoljnija u centralnom i
juznom regionu, i trazeéi bolje prilike za prihod,
mnogi Romi tamo migriraju. Prema istrazivanju
UNDP-ja, 68,7% populacije zivi u centralnoj
regiji Crne Gore, 24,8% zivi duz obale, i 6,5%
Zivi u sjevernom dijelu Republike.®® Najveéi broj
populacije (88,6%) Zivi u gradovima i prigradskim
naseljima, dok samo 11,4% Zivi u ruralnim oblas-
tima. Generalno, siromastvo i slabo zdravlje romske
populacije u Crnoj Gori je pogorsano uslovima
Zivota koje karakteristiSu nesanitarna naselja sa
minimalnim zivotnim standardom, loSim kvalite-
tom kuca i vode, losim kupatilima i kanalizacionim
sistemom, nelegalnom gradnjom i prenatrpanim
ku¢ama bez osnovne infrastrukture. Oko 11%
Roma nema pristup sigurnom prebivalistu, Zive u
ruiniranim ku¢ama i cumezima; 68% Roma nema
toalet ili kupatilo u okviru kuée, 18% Roma nema
tekucu vodu u prebivalistu ili u dvoristu.®

Sa ekonomskog gledista, Romi u Crnoj Gori dijele
sudbinu Roma u regionu: ekonomska tranzicija
naroCito je loSe uticala na njih. Nizak nivo ob-
razovanja i niske nadnice zaposlenih ozbiljno ih
dovode u nezavidan polozaj u drustvu. Dodatne
barijere su nedostatak mogucnosti da se dobije
kredit i vlasnistvo nad imovinom. RAE u Crnoj Gori u
najve¢em broju slucajeva zive u etnicki homogenim
naseljima, bespravno podignutim na rubovima
grada. Skoro 58% Roma u Crnoj Gori ne poznaje
lokalni jezik (ukljucujuci interno raseljena lica i
ona koja su domicilna u Crnoj Gori), veoma mali
broj njih ima osnovno obrazovanje; poslovi koje

¢7 IstraZivanje “Romska Zena na pragu XXI vijeka — da ili ne?”.

8 Profili ugroZenosti Roma u zemljama koje realizuju Dekadu
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obavljaju zasnivaju se na samoukim vjestinama, a
ne na formalno ste¢enom znanju. Kao posljedica
svega ovoda, stopa siromastva medu Romima
u Crnoj Gori je skoro Sest puta veca od stope
siromastva medu lokalnom populacijom.

Boks 14: Romi i zaposlenost

RAE u Crnoj Gori najcesce obavljaju najmanje
plaene poslove i veoma mali broj je uklju¢en
u proizvodni proces. Ipak, ima i pozitivnih
primjera da lica romske nacionalnosti, naravno
kvalifikovana i obrazovana, obavljaju i druge
poslove. Medu RAE i pripadnicima ostalih
grupa raseljenih sa Kosova i Metohije ima
lica sa zavrSenom srednjom, viSom i visokom
spremom, ali veoma Cesto su bez posla.

Dio RAE populacije koja Zivi u Baru, Kotoru
i Herceg Novom bavi se malim biznisom i
integrisani su u drustvene tokove.

Romi koji se nalaze u stalnom radnom odnosu imaju
mogucnost da dobijaju potrosacke ili stambene
kredite kao i oni koji se nalaze na evidenciji Fonda
za zaposljavanje gdje, uz dobro razraden projekat,
mogu koristiti kredit za samozaposljavanie.

Po ovim pitanjima nema izrazenijih oblika diskrimi-
nacije Sto potvrduje primjer Roma sa podrucja
Herceg Novog koji su u svemu ravnopravni sa
ostalim stanovnicima ove opstine. No, limitirajudi
faktor su niski licni dohoci Roma, koji zbog toga
mogu dobiti samo minimalne iznose kredita.

Romi u Crnoj Gori uglavnom Zive u prigradskim
naseljima, tzv. “mahalama" koje karakteriSu najcesée
nelegalne i gradevine vrlo loseg kvaliteta.

Jedna od najvecih briga je obrazovanje romske
populacije. Svega 7,1% ukupne romske populacije
je u obrazovnom procesu. Vecina ih je u osnovnoj
Skoli (85,1%); 8% je u srednjoj Skoli, dok preosta-
lih 6,8% pohada viSe obrazovne institucije (viSu
Skolu i fakultet).

Boks 15: Naselje od kartona

Na tri kilometra od centra NiksSi¢a nalazi se
naselje Zvjerinjak, nastalo u vremenu gradnje
jedne od najvecih industrija proslog vijeka
- Zeljezare “Boris Kidri¢”. Naselje sa desetak
prizemnih kucica izgradeno je za potrebe rad-
nika koji su radni vijek zapocinjali u Zeljezari.
Naselje priviemenog smjestaja preraslo je u
stalno prebivaliste sad ve¢ oko 120 porodica,
uglavnom izbjeglica romske nacionalnosti.

Izvor: Dnevne novine Dan, avgust 2004.

Upis djece vecinske pripadnosti u godinama od 10
do 15 je izmedu 83% i 100%, dok se upis romske
djece opada od jedanaeste godine (kada je 60%
romske djece upisano u skole) na 8% romske djece
od 15 godina koja su upisana u skole. Udio romske
populacije starije od 12 godina koja je provela vise
od 4 godine u skoli je 34%. Pismenost u vecdinskoj
populaciji je stabilnih 99%, dok je pismenost medu
romskom populacijom snizava od godina 15 do 24,

Boks 16: Siromastvo koje niko ne Zeli da vidi: " Divlja romska naselja u Crnoj Gori”

Oko devetnaest osoba od dvadeset romskih porodica, uglavnhom raseljenih sa Kosova i trenutno
smjestenih u neselju Lovanja, svaki dan se bore da prezive. Lovanja se nalazi u Tivatskom polju,
na teritoriji opstine Tivat, na crnogorskoj obali duz Jadranskog mora. Romi u Lovaniji Zive na rubu
lokalne deponije smeca u niskostandardnim kuénim uslovima i barakama koje su sami napravili.
U naseljima ne mogu da sprovedu vodu i struju, i postoji velika mogucénost poplava u vrijeme
jakih pljuskova. Najblizi medicinski objekat u Kotoru je oko 8 km daleko od naselja i nema javnog
prevoza na ovoj relaciji. Kako je izvjeStavano, lokalna vlast je odlucila da premjesti neselje u
razvijeniji dio 1999. godine, ali se do danas nista nije desilo.

Romi u ovim naseljima Zive u ekstremnom siromastvu. Blizu polovine stanovnika koji Zive u ovim
naseljima ima ispod 18 godina, a niko od djece ne ide u Skolu. Romi iz Lovanije zive sakupljajuci sirovi
materijal i radedi fizicke poslove koji im se pla¢aju na sat. U skladu sa Sekretarijatom za Raseljena
Lica u Crnoj Gori, Lovanja je kategorisana kao “nezvaniCni centar za raseljena lica”. Takvi divlji
ogromni kampovi brojno nadmasuiju oficijelne kampove, i obezbjeduju samoizgradene privremene
smjestaje za najveci dio od procijenjenih 20.000 Roma, raseljenih sa Kosova u Crnu Goru.

Izvor: Evropski centar za romska prava (ERRC), gradska baza Tivat, neviadina organizacija MARGO
- Asocijacija za pomoc i podrsku ugroZenim socijalnim grupama, vidjeti:
http://errc.org/pubication/letters/2002/montenegro_jan_10_2002.shtml




Boks 17. Romi u Crnoj Gori

Danas Romi Zive i vrSe svoje aktivnosti (prosjacenje,
na primjer) slobodno, jer u skorije vrijeme nije
bilo nikakvih informacija o maltretiranju romske
populacije. Medutim, moramo pomenuti incident
u Bozovoj Glavici kod Danilovgrada 1995. godine
kada je romsko naselje, od 65 muskaraca, Zena i
djece, unisteno. Razlog za to je bila injenica da
su dvojica maloljetnih Roma silovali maloljetnu
ne-romsku djevojku iz Danilovgrada. Par stotina
gradana se okupilo i kompletno unistilo romsko
naselje. Policijske snage su bile prisutne, ali
nisu reagovale ni¢im da sprijece unistenje. Kao
posljedica incidenta, nekoliko Roma je zadobilo
opekotine. U pismenom odgovoru Komitetu UN
od 19. marta 2003. godine, Vlada Crne Gore
je izjavila da ¢e savjetovati sudstvu da ubrza
procese sudenja radnih parnica Roma, kao i da
Ce postic¢i postenu nadoknadu vezanu za Stete
nastale tokom uniStenja naselja. Uzimajuci
u obzir da se tragedija u Danilovgradu desila
prije osam godina i da oSteceni Romi josS nisu
dobili adekvatnu kompenzaciju, FHP i ERRC su
apelovali na premijera Crne Gore da li¢no utice
na implementaciju medunarodne pravde i ad-
ekvatne brige za Zrtve.

Nakon nekoliko godina, Vlada Crne Gore je
donijela odluku da se plati kompenzacija
romskim domacinstvima koja su morala da
napuste domove u Danilovgradu u visini
od milion eura. Ovaj potez je prikazan kao
«pozitivan izuzetak u cijelom regionu, ucinjen u
skladu sa principima Vlada sa visokim stepenom
demokrati¢nosti i odgovornosti» Ocekuje
se da ¢e u skoroj buducnosti Vlada rijeSiti
slu¢ajeve romskih radnika koji su otpusteni
u Danilovgradu i izostavljeni sa svojih radnih
mjesta bez pravnog opravdanja.

Izvor: Fond za humanitarno pravo, 2003.

gdje je stopa pismenosti 73%, do intervala preko
45 godina gdje pismenost pada na niskih 45%.
U romskoj populaciji postoji visok nivo ispisa iz
srednje Skole, kao i slaba posjecenost nastave, i to
se pripisuje nedostatku materijalnih sredstava za
pokrivanje osnovnih obrazovnih troskova (50%);
8% je reklo da je brak glavni razlog za prestanak
obrazovanja. Drugi razlozi su jezi¢ka barijera
(najviSe zastupljena) ili potreba za radom radi
prihoda, ili su anketirane osobe nasle posao. Oko
66% romske populacije je obrazovano u Skolama

gdje su vecina ucenika ne-Romi.”® Od ukupnog
broja djece koja pohadaju “specijalne Skole”,
80%7! su Romi. Razlog tome su nezadovoljavajuci
rezultati na kvalifikacionim testovima za prijem u
osnovnu Skolu.

Pitanje izbjeglica je direktna posljedica ratova. Iako
je uspjela da izbjegne ratove na svojoj teritoriji,
Crna Gora je znacajno patila od posljedica rata
u bivsoj Jugoslaviji. Prvi veliki talas izbjeglica je
dosao preko granica Bosne u 1992. godini. Izmedu
1992. 1 1999. godine broj raseljenih lica (ukljucujuci
izbjeglice iz bivsih jugoslovenskih republika i in-
terno raseljena lica sa Kosova) je porastao na oko
120.000 lica. Posljednje cifre pokazuju da u Crnoj
Gori boravi oko 26.500 raseljenih lica Sto €ini 4,3%
ukupnog domicilnog stanovnistva. Prema zvanicnim
podacima, u Crnoj Gori ima oko 8.474 izbjeglica
i 18.047 interno raseljenih lica.

Veliki broj izbjeglica se u poCetku smjestio privatno,
kod prijatelja ili rodaka, i u privremenim centrima
za smjestaj. Kako je vrijeme prolazilo, izgradena su
porodi¢na naselja” i kolektivni centri. Zivotni sta-
ndard vecine izbjeglica, a posebno RAE populacije
koja predstavlja trecinu interno raseljenih, znacajno
je ispod standarda domicilnog stanovnistva. Stopa
siromastva medu romskom populacijom je skoro 6
puta veéa od ostalih raseljenih lica, i 4 puta veca
od stope siromastva domicilnog stanovnistva.

Skoro 80% izbjeglica (iz Bosne i Hercegovine i
Hrvatske) su Srbi, 8,6% Crnogorci, po 3,1% je
Hrvata i Muslimana dok su ostalo Bosnjaci i pripad-
nici drugih nacionalnosti. Raseljena lica crnogorske
nacionalnosti uglavnom su se naselila u centralnoj
oblasti, dok su izbjeglice srpske nacionalnosti
najviSe prisutne u juznom dijelu Republike. Ra-
seljena lica muslimanske nacionalnosti su uglavhom
ravnomjerno rasporedena, dok su Hrvati uglavhom
smjesteni u primorskom dijelu Crne Gore. Medu
pridoSlicama (interno raseljenim licima) sa Kosova
i Metohije najbrojniji su Crnogorci (32,2%), slijede

" Profili ugroZenosti Roma u zemljama koje realizuju Dekadu
ukljucivanja Roma, UNDP, 2004-2005.

I PoloZzaj Roma u Srbiji i Crnoj Gori u poredenju sa Romima u
centralnoj i isto¢noj Evropi.

2 Nasuprot kolektivnim centrima koja se grade ili ve¢ postojec¢im
strukturama, kao hoteli ili Skole koji su pretvoreni u kolektivne centre
i sluZe za privremeni smjestaj, porodicni smjestaj je novoizgraden,
uglavnom zgrade, za smjestaj izbjeglica i interno raseljenih lica kao i
lokalno osjetljivu populaciju, kako bi trajno rijesili njihove stambene
probleme.



Izvjestaj o humanom razvoju u Crnoj Gori

Srbi (25%), Romi i Egip¢ani (17,3% i 8,7%, res-
pektivno), Muslimani (10,2%), Bosnjaci (1,8%),
Albanci (2,6%) i ostali (2,1%).” Samo 7% romskih
interno raseljenih lica sa Kosova smatra da ce se
vratiti, 42% je odlucilo da ostane u Crnoj Gori, i
51% zeli da potrazi bolji status, legalno ili ilegalno,
u drugim zemljama Evrope.”

Tokom viSegodisnjeg boravka u Crnoj Gori, znacajan
broj raseljenih uspio je da rijesi stambeno pitanje,
pa je broj lica smjestenih u kolektivnim centrima
znacajno smanjen: oko 20% izbjeglica i oko
23% interno raseljenih jos uvijek je u prinudnom
smjestaju (kolektivni centri i porodi¢na naselja).

Ranjivost RAE, izbjeglica i interno
raseljenih lica”

Poredenje socio-ekonomskih indikatora dovodi
do zakljucka da raseljena lica i Romi u Crnoj
Gori imaju znacajno nizi zivotni standard nego
crnogorsko stanovnistvo. Stopa siromastva medu

RAE je 60%, medu izbjeglicama je 48% i interno
raseljenim licima je 40%. Ove grupe predstavljaju
27,5% ukupno siromasnih u Crnoj Gori; 72,5%
siromasnih u Crnoj Gori su pripadnici domicilne
populacije.”s Skoro 5% ukupnog stanovnistva Crne
Gore zivi u domacinstvima ciji su ukupni troskovi
ispod vrijednosti minimalne potrosacke korpe. Ovaj
indikator je mnogo vec¢i medu RAE (24,6%). Ukoliko
se koristi medunarodno priznata linija siromastva,
stopa siromastva u romskoj populaciji je 40%.””

U donjoj tabeli dati su razliciti indikatori siromastva
koji podrzavaju visedimenzionalni koncept
siromastva. Domacinstva koja nisu siromasna u
pogledu potrosnje, mogu imati poteskoca u pristupu
zdravstvenim i obrazovnim ustanovama, Sto cini da
se nalaze “ispod linije”. Ako koristimo ove indika-
tore, marginalizovane populacije (RAE, izbjeglice
i interno raseljena lica) su joS siromasnije nego
Sto to pokazuju indikatori siromastva definisanog
preko potrosnje domadinstava.

Tabela 10. Visedimenzionalni indikatori siromastva - odabrane grupe

. . % Domicilno T Interno

Sl stanovnidtva stanovnidtvo F Izbjeglice raseljena lica
Siromastvo definisano na osnovu potrosnje
domacinstava
apsolutno siromastvo 12,2 9,6 52,3 38,8 38,6
ekonomski ugroZeni 33,7 30,4 75,6 68,9 73,2
Siromastvo u pogledu obrazovanja
16-24 godina: nisu u Skoli i nisu pohadali 17,2 4,7 70,0 29,3 8,0
srednju Skolu
Zdravstveno siromastvo
bilo koja bolest/povreda u posljednjih
30 dana koja je sprijecila ili onemogucila 6,1 6,2 9,3 3,3 3,2
uobicajenu aktivnost
Siromastvo u pogledu zaposlenosti
16-65 godina: ne radi, ali je spreman(a) da
radi ukoliko se ukaZze prilika za zaposlenje 17,4 15,8 33,7 42,3 31,6
Siromastvo u pogledu uslova stanovanja
izvor pijace vode u stanu/kuci nije
vodovodna mreza ili stan/kuc¢a nema 18,6 16,0 74,7 28,5 39,9
kupatilo
Manje od 10m2 po osobi u stanu/kuci 11,3 6,9 85,8 54,5 50,1

Izvor: ISSP/UNDP IstraZivanje o prihodima i rashodima domacinstava, 2003.

3 Izvor: Komesarijat za raseljena lica Republike Crne Gore.

™ Profili ugroZenosti Roma u zemljama koje realizuju Dekadu
ukljucivanja Roma, UNDP, 2004-2005.

75 Za svrhu ovog istraZivanja sva RAE populacija, uprkos njihovom
porijeklu (domicilna ili raseljena) je raunata kao jedna grupa.

7 IstraZivanje o domacinstvima RAE, izbjeglica i interno raseljenih
lica, ISSP & UNDP, 2003.
7 Profili ugroZenosti Roma u zemljama koje realizuju Dekadu
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ukljucivanja Roma, UNDP, 2004-2005.



Boks 18. Lokalna integracija izbjeglica i
interno raseljenih lica

Istrazivanja o stavovima izbjeglica i interno
raseljenih lica, lokalne samouprave i zajednice,
pokazuje da raseljena lica u Crnoj Gori dijele
iste probleme kao domicilno stanovnistvo.
Izmedu ostalog, najceséi problem je zapo-
slenje i sticanje dohotka. Prema podacima
istrazivanja, diskriminacija u zaposljavanju
postoji ali nije znacajna. Jedan od deset izbjeg-
lica i 6,7% interno raseljenih lica su naveli neke
probleme vezane za ostvarivanje zdravstvenih
prava, dok je jednakost u pravima najveéa u
obrazovnom procesu.

Dodatni problem za interno raseljena lica je u
tome Sto, da bi se regularno zaposlili, treba da
se odjave iz svog prethodnog prebivalista na
Kosovu i da se registruju u Crnoj Gori. Prema
crnogorskoj regulativi, raseljena lica treba da
prate istu proceduru kao i ne-rezidentna lica,
Sto povecava troskove njihovog zaposlenja
kod poslodavca. Medutim, ova regulativa nije
napravljena da se ostete raseljena lica u Crnoj
Gori, ve¢ da natjera poslodavce da uposle
radnu snagu iz Crne Gore, i konsekventno
smanje nezaposlenost, kao i da smanje udio
sive ekonomije.

Medu izbjeglicama, vecina ih je zainteresovana
za lokalnu integraciju (55%), jedna Cetvrtina
preferira odlazak u trecu zemlju, dok dva od
deset ispitanika zeli da se vrati u zemlju pori-
jekla. Nezadovoljni zivotnim standardom u
Crnoj Gori, a nesigurni u povratak na Kosovo i
Metohiju, vecina interno raseljenih zeli da ode
u trecu zemlju (viSe od 50%); 26% bi htjelo
da se vrati na Kosovo, dok 22,5% Crnu Goru
vidi kao mjesto za svoju buduénost.

Izvor: Istrazivanje o stavovima izbjeglica i in-
terno raseljenih lica, septembar 2004, Americki
komitet za izbjeglice & ISSP

7 Medju njima, 6.600 su interno raseljena lica.

Vlada Crne Gore usvojila je Nacionalnu strategiju za
trajno rjeSenje pitanja izbjeglica i interno raseljenih
lica u Crnoj Gori. Ova strategija nudi tri mogucnosti
za raseljena lica: (i) repatrijaciju, (ii) lokalnu inte-
graciju i (iii) odlazak u tre¢e zemlje. Ostvarivost
navedenih rjeSenja moguca je u zavisnosti od pita-
nja bezbjednosti u zemljama porijekla raseljenih
lica koja zive u Crnoj Gori, raspolozivih ekonomskih
resursa i izbora onih sa statusom raseljenih.

Milenijumski razvojni ciljevi (MRC) obavezuju
zemlje da se bore protiv siromastva, nepismenosti,
gladi, nedostataka u obrazovanju, rodne nera-
vnopravnosti, smrtnosti majki i odojcadi, zaraza
i degradacije prirodne sredine kao i na razvoj
globalnog partnerstva za razvoj. Sustinske veze
izmedu Milenijumskih razvojnih ciljeva i multi-
kulturalizma su u velikoj paznji usmjerenoj na
osnovne principe paradigme razvoja koja je okre-
nuta glavnim socijalnim i ekonomskim problemima
cjelokupnog stanovnistva, narocito najsiromasnijeg
i najiskljucenijeg. Ovo ukljuCuje ugroZzene manjine,
a takode i RAE stanovnistvo.

Strategija i politike ostvarenja MRC-a u Crnoj Gori
moraju uzeti u obzir da postoje varijacije u okviru
regiona, gdje je sjeverni region najugrozeniji u
pogledu Zivotnog standarda i kvaliteta Zivota. Pored
ove razlike znacajna je i razlika u indikatorima
koji se ti€u posebnih etnickih i drugih grupa kao
Sto su Romi, Askelji i Egipcani (RAE), izbjeglice i
interno raseljena lica. Ove varijacije su narocito
istaknute kod prvog cilja koji se ti¢e iskorjenjivanja
ekstermnog siromastva i gladi, mada su primjetne
i kod drugih ciljeva i podciljeva koji se ticu zdravlja
i osnovnog obrazovanja.

" Prema sumarnim podacima IstraZivanja o prihodima i rashodima domacinstava, brojevi 2 do 6.

8 Nemaju pravo na MOP.
81 Nemaju pravo na MOP.



Izvjestaj o humanom razvoju u Crnoj Gori

Naredna tabela daje prikaz podataka povezanih sa indikatorima MRC-a podijeljenih u zavisnosti od
toga na koju se grupu odnose (domicilno stanovnistvo, RAE, izbjeglice ili interno raseljena lica).

Tabela 11. Neki MRC indikatori po populacionim grupama za 2003. godinu

Domicilno

o Interno

stanovnistvo 1zbjeglice raseljena lica
Populacija 617.740 8.4747¢ 13.303 18.259
Procenat Zena u populaciji 44,4%7° 48% 54,5% 52,1%
Procenat onih od 18 do 60 godina 3 n 0 0
starosti (radna snaga) 65% 41,7% 70,0% 59,6%
Procenat starijih od 60 godina 12,2% 4% 8% 11,3%
Prosjecna starost (u godinama) 35,75 21,6 31,9 28,4
Procenat domacinstava koja imaju
privremeno ili dugorocno zaposlene = 25,9% 57,6% 47,7%
clanove
Procenat djece mlade od 5 godina u 42% 51% 15,8% )
populaciji
Procenat onih koji su u posljednjih ) N o o
godinu dana bolovali od neke bolesti S = e
Procenat o_nlh koji boluju od neke vrste 4,3% 4,2% 4% 2,2%
invalidnosti
Procenat onih koji nemaju nikakvo
obrazovanje, medu onima koji su zavrsili 7,5% 63,1% 10,4% 4,7%
sa Skolovanjem
Procenat onih koji su u toku prethodne
nedjelje bili zaposleni ili bili ukljuceni u 43% 10,8% 26,8% 24,3%
neki posao za kompenzaciju u novcu ili
robi
Prosjecan neto prihod zaposlenih (€) 229,0 144,2 182,7 201,1
Stopa nezaposlenosti 27,4% 43,3% 32,5% 30,4%
Procenat domacinstava koja primaju 10,351 7 q 0
materijalno obezbjedenje (MOP) domacinstava T o W
P.rocenglt stanovnistva ispod linije 9,4% 52,3% 38,8% 38,6%
siromastva
Ekonomski ugroZeno stanovnistvo 36,4% 75,6% 68,9% 73,2%
Potrosnja hrane i pica (prosjek u €, po
domacinstvu mjesecno) = e 2 2072
Briga 0 zdravIJu_ (prQSJek u€, po 8,5 71 6,5 40
domacinstvu mjesecno)
TroSkovi obrazovanja (prosjek u €) 9,7 3,4 4,0 4,0
Prosjecna veli¢ina domacinstva 3,8 5,8 3,9 3,5

Izvor: ISSP/WBO — Zivotni standard i siromastvo u Crnoj Gori, 2002; ISSP/UNDP - IstraZivanje o domacinstvima Roma, Askelja i Egipcana,

izbjeglica i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, 2003.

POLITIKA I POSTUPCI NEOPHODNI ZA
OSTVARIVANJE MILENIJUMSKIH
RAZVOINIH CILJEVA U CRNOJ GORI

Cilj 1. Iskorijeniti ekstremno siromastvo i
glad. Strategije koje se predlazu za postizanje
ovog cilja odnose se na bolje socijalno osigu-
ranje, poboljSanje pristupa primarnoj zdravstvenoj
zastiti, obezbjedenje adekvatne zastite ugrozenim
grupama, poboljSanje politike zaposljavanja,

posebna briga o djeci u siromasnim porodicama
(koja moze biti povezana sa Nacionalnim planom
akcije za djecu u Crnoj Gori, uradenim u saradnji
sa UNICEF-om). Posebna paznja treba da se pos-
veti siromastvu medu RAE stanovnistvom i interno
raseljenim licima kao i siromastvu u pojedinim
regionima Crne Gore. Regionalne varijacije, kako
medu domicilnim stanovnistvom, tako i medu
izbjeglim i interno raseljenim licima, koje se ticu
siromastva, prikazane su u narednoj tabeli.

© Institut za strateske studije i projekcije




Tabela 12. Stope siromastva pojedinih grupa
stanovnistva po regionima

Domicilno
g stanovnistvo ;9 6,5 6,8
§’£ Q RAE 77,6 39,4 82,5
& § < | 1zbjeglice 30,0 62,4 27,3
® | g 51,1 504 | 13,8
raseljena lica
| Domicilno
g & | stanovnistvo >4 30,5 155
§ _g-% RAE 9,7 52,3 38,0
£ 2 é Izbjeglice 10,4 51,1 | 385
S g | Intemo 516 | 366 | 11,8
¥ | raseljena lica ! ! !

Izvor: ISSP/WBO — Zivotni standard i siromastvo u Crnoj Gori, 2002;
ISSP/UNDP - IstraZivanje o domacinstvima Roma, Askelja i Egipcana,
izbjeglica i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, 2003

Napomena: Stopa siromastva pokazuje procenat
populacije Ciji su per capita mjesecni troskovi manji
od apsolutne linije siromastva.

Vidimo da je sjeverni region, Sto se tice domicilnog
stanovniStva, najugrozeniji. Naime od ukupnog
broja stanovnika sjevernog regiona, 14,9% je
siromasno (ispod linije siromastva), dok od uku-
pnog broja siromasnog domicilnog stanovnistva
u Crnoj Gori ¢ak 54% zivi u sjevernom regionu.
Medutim, posmatrajuéi RAE populaciju, najveca
stopa siromastva je u juznom regionu, dok sa druge
strane, od ukupnog broja siromasnih RAE, vise
od pola zivi u centralnom regionu. Najveca stopa
siromastva izbjeglica je u centralnom regionu, dok
je stopa siromastva interno raseljenih lica gotovo
ista u centralnom i sjevernom regionu.

Ukoliko se uzme u obzir srednja moguca stopa rasta
DBP-a do 2015. godine od 4,3%, moci ¢e da se
snizi nivo siromastva na manje od 5% (PPP vrijed-
nost), ali se mjera jaza siromastva (najsiromasniji
u populaciji) mozda nece znacajnije promijeniti.
Ovo naglasava znacaj nadgledanja najsiromasnijih
regiona i najsiromasnijih (etnickih) zajednica u
srednjem roku u cilju ostvarivanja prvog Mileni-
jumskog razvojnog cilja.

Cilj 2. Obezbijediti sveobuhvatnost osnovnog
obrazovanja. Sto se tice akcija vezanih za ovaj
cilj najvaznije je obezbijediti kvalitetnije osnovno
obrazovanje i poboljSati moguénost upisa za svu
djecu, a posebno djecu iz siromasnih porodica i
regiona, ukljucujuci i etnicke manjine.

Porodice iz RAE populacije imaju relativno visok
natalitet, a s druge strane, nizak procenat djece

koja pohadaju Skolu. Stopa nepismenosti RAE
populacije iznosi 76%. Bruto stopa upisa ucenika
RAE nacionalnosti u Skole u 2004. godini bila je
48%. Ukljucenost RAE djece u obrazovni sistem
je veoma niska (neto stopa upisa je 25%) i to je
problematic¢no usljed nepismenosti i siromastva,
nedostatka sredstava i neadekvatnog nastavnog
osoblja. Skoro sva djeca vecinske populacije u Crnoj
Gori pohadaju Skolu u godinama od 10 do 15, dok
je upisanost u Skole djece romske populacije u
15-0j godini zivota oko 8%. Vecina romske djece
koja pohada osnovno, srednje ili viSe obrazovanje
su u Skoli sa dacima druge etnicke pripadnosti.
Pismenost vecinske populacije u Crnoj Gori je oko
99%, dok je pismenost Roma opadajuca, od 73%
(izmedu 15 i 24 godina Zivota) do 45% (za starije
od 45 godina). Postotak RAE djece koja zavrse
osnovno obrazovanje je samo 16% (uporedujuci
sa 98% kod domicilnog stanovniStva). Procenat
RAE djece koja zavrse osnovnu Skolu je 16% (Sto
je narocito malo kad se uporedi sa procentom kod
domicilne populacije — 98%). Neto stopa upisa
kod djece pripadnika izbjeglicke i raseljenicke
populacije je visoka (93,6%), ali joS uvjek im je
neophodna pomo¢ zbog siromastva i nedostataka
sredstava.

Obrazovanje djece sa specijalnim potrebama je u
procesu reformi, kao dio Sireg reformskog proc-
esa u obrazovanju. Jedan od osnovnih zadataka
u ovom procesu jeste da se stvori sistem u kome
Ce postojati kooperacija sektora zdravstva, soci-
jalne pomodi i obrazovanja. Procijenjeno je da
oko 500 djece u Crnoj Gori, ima posebne potrebe
i treba da budu uklju¢ena u obrazovni proces
kroz specijalan tretman u regularnim Skolama i
kroz posebne institucije koje se brinu o djeci sa
posebnim potrebama.

Zastita ovog sektora u drzavnom budzetu®? ce
osigurati da se odrzi visoki nivo dostignuéa u ovoj
oblasti, ali paznja treba da bude usmjerena na stan-
darde kvaliteta osnovnog obrazovnog sistema.

Cilj 3 Promovisati jednakost medu polovima
i dati veca prava Zzenama. Ovaj cilj se odnosi na
omogucavanje jednake zastupljenosti djevojcica
i djeCaka u obrazovnim institucijama, kao i na
zastupljenost Zena u parlamentu i privrednim
djelatnostima. Akcije koje se planiraju za njegovo
ostvarenje odnose se na prevenciju nasilja, ob-
manljivanja i eksploatacije zena, promociju prava

8 Drzavni izdaci za obrazovanje iznose 5,5% GNP-ija u 2003. godini,
i predstavljaju 18,9% ukupnih drzavnih izdataka.



Zena, podrsku ucescu Zzena kako u centralnoj, tako
i lokalnoj upravi, podrsku zenskim dobrovoljnim
organizacijama i sli¢no.

Prema Strategiji za smanjenje siromastva u Crnoj
Gori, odnos broja djevojcica i djeCaka u osnovnom,
srednjem i visokom obrazovanju je 107 (proporcija
djevojcica i djeCaka u ukupnoj populaciji iznosi
103). Udio Zena zaposlenih u ne-poljoprivrednom
sektoru je 41,6% (cilj je da ovaj indikator bude
50%), ali udio Zena u parlamentu je svega 10,3%.
Problem nejednakosti Zena se ne moze adekvatno
sagledati sagledavanjem statistickih brojki. Zakljucci
koji se mogu donijeti na osnovu ovih podataka,
pisanja medija, iskustava nevladinih organizacija i
nekih istrazivanja govore da ipak postoji visok nivo
diskriminacije u odnosu na Zene u tradicionalnom
smislu, u smislu Sansi za karijeru, gdje Zene u
velikom broju slucajeva pokrivaju manje placene
poslove i takode poslove na kojima nisu ukljucene
u proces donosenja odluka.

Zlostavljanje Zena, fizicko ili mentalno, predstav-
lja josS jedan vidljiv problem. Vladina kancelarija za
jednakost polova je nedavno uradila istrazivanje
po kome su Zene u 12% slucajeva fizicki zlo-
stavljane kod kuce, dok 4% zena nije Zeljelo da
da odgovor na ovo pitanje. U Crnoj Gori, i dalje
je primjetan problem tolerancije nasilja zbog
ekonomske zavisnosti u odnosu na muskarce, i
do nekog stepena nasilje u porodici je kulturno
determinisani fenomen, nezavisan o imovinskom
stanju ili poziciji u drustvu.

Zene, pripadnice RAE populacije trpe dvostruku dis-
kriminaciju — prvo kao pripadnice marginalizovane
grupe, a onda i kao Zene u patrijarhalnom drustvu.
RAE obicaji Cesto dozvoljavaju da Zena bude pro-
data muzu ili one odlaze sa njima kao vrlo mlade
i rode veliki broj djece. Takode, od nje se ocekuje
i da hrani porodicu, a dobija slabo priznanje za tu
ekonomsku ulogu u porodici. Takode, njena slaba
ekonomska pozicija je pogorsana nasiljem.

Cilj 4. Smanjiti smrtnost djece. Ovdje se
akcijama predvida kako bolji pristup primarnom
zdravstvu za svu djecu tako i posebna briga za
djecu iz takozvanih ranjivih grupa, kao Sto su
siromasni, i unapredenje primarne zdravstvene

zastite na lokalnom nivou. Stopa mortaliteta
odojc¢adi u Crnoj Gori 2002. godine bila je 14,7,
dok je ista stopa za djecu iznad pet godina sta-
rosti iznosila 15,7. Na drugoj strani, pokrivenost
imunizacijom protiv djecjih boginja je 89% (isto
kao i imunizacija od djecje paralize i DTP-a, dok je
pokrivenost imunizacijom protiv tuberkuloze veca
—95%). Ovi podaci za RAE djecu ne postoje, ali je
poznato da je nivo imunizacije ove djece mnogo
nizi i neadekvatan.

Cilj 5. Poboljsati zdravlje majki Ovo je moguce
posti¢i poboljSanjem pristupa kvalitetnoj primar-
noj zdravstvenoj zastiti, integrisanjem brige o
zdravlju porodilja i brige o bezbjednom materin-
stvu, prevencijom nesreénih slucajeva kod majke
i djeteta i razvijanjem svijesti o pravima Zzena.
Stopa maternalnog mortaliteta (koja je bila 22,6
na 100.000 Zivorodene djece u 2000. godini) je na
zadovoljavaju¢em nivou - kao i broj porodaja koji
se vrSe uz nadzor stru¢nog osoblja - i zadovoljava
medunarodne standarde.

Cilj 6. Izboriti se sa HIV-AIDS-om i ostalim
zaraznim bolestima U Crnoj Gori je od prvog
slucaja iz 1989. godine do septembra 2004. go-
dine, zarazeno/oboljelo od HIV/AIDS-a 54 osobe,
od ¢ega su 22 osobe umrle. U 2004. godini bilo je
12 oboljelih lica i joS 20 koji se vode kao nosioci
HIV-a, u skladu sa zvani¢nim podacima. Ove osobe
su evidentirane, dok procjene kazuju da ove cifre
mogu da budu vece 10 do 15 puta. Najveéi broj
ovih osoba je iz glavnog grada, Podgorice. Posebna
paznja u budzetima zdravstvenih i socijalnih usluga
mora se posvetiti HIV/AIDS pandemiji, i takode
uskladiti potraznju sa ponudom odgovarajucih
zdravstvenih usluga.

Cilj 7. Osigurati odrzivost prirodne sred-
ine Glavne oblasti za akciju su: razvoj politike
zastite prirodne sredine kroz princip odrzivog raz-
voja Crne Gore, poboljSanje upravljanja Sumom i
zemljiStem, reforma u oblasti snabdijevanja vodom
i elektricnom energijom, razvoj sistema pijace
vode u najsiromasnijim oblastima, poboljSanje
sanitarnog sistema u selima i slicno.

Tabela 13 pokazuje neke indikatore pove-
zane sa ovim ciljem, podijeljene po grupama
stanovnistva.



Razlicitosti - potencijal razvoja

Tabela 13. Neki od indikatora odrzivosti prirodne
sredine
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stanovnistvo

Procenat
domacinstava
koja nemaju
vodovodnu
instalaciju u kuci/
stanu

Procenat
domacinstava
koja nemaju
kupatilo u kuci/
stanu

Procenat
populacije

bez pristupa
kanalizacionoj
mrezi

Izvor: ISSP/WBO — Zivotni standard i siromagtvo u Crnoj Gori, 2002;
ISSP/UNDP - IstraZivanje o domacinstvima Roma, Askelja i Egip¢ana,
izbjeglica i interno raseljenih lica u Crnoj Gori; IstraZivanje o prihodima
i rashodima domacinstava, Brojevi od 2 do 6, 2003.
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Cilj 8. Razviti globalno partnerstvo za razvoj
Ovaj cilj obavezuje i bogate zemlje da oproste ili
smanje dugove siromasnim zemljama, povecaju

pomoc i daju siromasnim zemljama slobodan pris-
tup njihovom trzistu i tehnologiji u cilju stvaranja
globalnog partnerstva za razvoj. Ovi ciljevi su ne-
davno osnazeni izvjestajima Milenijumskog projekta
Ujedinjenih Nacija koji pozivaju na nove akcije u
globalnom i nacionalnom partnerstvu.

Milenijumski projekat jasno izrazava globalni okvir
za implementaciju Milenijumskih razvojnih ciljeva
- politicki okvir, troskove i finansiranje i kapacitete
potrebne za njihovo ostvarenje. Ovo se moze pre-
vesti iz teorije u praksu kroz spostvenu razvojnu
strategiju Vlade — Strategiju redukcije siromastva
i strategije koje ¢e iz nje proizadi.

Akcije planirane unutar MRC projekta za Crnu
Goru bice usredsredene na poboljsanje javne
uprave na centralnom i lokalnom nivou. To
ukljucuje i jacanje kapaciteta radi prilagodavanja
medunarodnim i EU standardima, jacanje politike
zaposljavanja bazirane na makro-ekonomskoj
politici i strategiji razvoja, jacanje zakonskog ok-
vira u cilju tranzicije ka modernom ekonomskom
sistemu baziranom na vladavini prava, podrsku
medunarodnim protokolima i dogovorima koji
se baziraju na globalnom partnerstvu za razvoj,
reformu javnog sektora i promociju ljudskih prava
kroz jacanje vladavine prava i jednakog pristupa
instrumentima pravde.

Poglavlje 4: Moguca rjesenja u multikulturalnom okruzenju

Osnova multikulturalizma u Crnoj Gori je globalna
vizija drustvenog i kulturnog razvoja kao moderne
zajednice gradana. Danas, moderna demokratska
zajednica treba da bude put ka integraciji sa
medunarodnom zajednicom. To omogucava in-
tegraciju na svim nivoima: individualnom, etno-
kulturnom, drZzavnom, regionalnom, i na nivou
zajednice. Ukoliko Crna Gora nema jasne i precizne
drustvene i nacionalne (subjektivne) ciljeve koji
objasnjavaju poziciju razlicitih kultura, narocito na-
cionalnih manjina, bilo bi mnogo teZe izgraditi jasne
i odgovorne odnose sa ostalim zemljama i razviti
odgovarajudi sistem integracije sa nasim susjedima
na Balkanu, u Evropi ili bilo gdje drugo.

Institucionalni okvir za
upravljanje razlicitoscu i
multikulturalizam u Crnoj Gori

Kulturna politika u Crnoj Gori treba da poc¢ne od
multikulturalne strukture u Crnoj Gori i samo u

tom slucaju pretpostavka o njenom demokratskom
stabilnom razvoja moze biti Siroko prihvacena.
To se oslanja na Ustav Crne Gore kao moderne
zajednice gradana u kojoj su slobode pojedinca,
nacionalnost, naucni i kulturni razvoj i socijalna
pravda osnove za usvajanje moralnih vrijednosti.
Nijedan od ovih elemenata sam po sebi ne pred-
stavlja cilj, ve¢ su oni svi nezavisni i moraju se
zajednicki razvijati i povezivati sa konceptom de-
mokratskog drustva koje ne izaziva meduetnicke
i medukulturne konflikte.

Bez pretjerivanja se moze reci da kulturna politika,
zasnovana na prethodno pomenutim elementima
multikulturalizma, jeste osnovni put za emanci-
paciju i razvoj odgovornih crnogorskih gradana u
modernoj nacionalnoj drzavi. Ovo ce biti polazna
osnova za medunarodno priznanje Crne Gore.
Istorijsko nasljede tolerantnog i multikulturalnog
drustva je potreban — ali ne i dovoljan — uslov za
odrzivo upravljanje razli¢itostima u multikultur-
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alnom okruzenju. Danas su neophodni i posebni
medunarodni sporazumi i instrumenti kako bi se
iskoristi potencijalni koje multikulturalizam ima.

Koncept Crne Gore kao moderne zajednice gradana
pokazace se uspjesnim ukoliko bude »proizvodio«
»dobre« gradane kroz institucije, ukljucujuéi ob-
razovni sistem (narocito za svoj mladi narastaj),
kulturne strukture, konfesionalne (religijske) struk-
ture, i sve ruralne, urbane i regionalne strukture
(javno i privatno i nevladin sektor). Tako se moze
razviti jedinstvena i stabilna Crnu Gora kao politicka
zajednica koja Ce oCuvati i razvijati etno-kulturni
identitet svih kulturnih grupa prema demokratskim
principima. Ovo ¢e takode pojednostaviti proces
evropskih integracija. Poznato je da principi de-
mokratije takode sadrze i zastitu etno-kulturnih i
nacionalnih manjina.

Relacija multikulturalizam-kulturna politika u Crnoj

Gori zahtijeva preciziranje zadataka kulturne politike

u sljedec¢im procesima:

o utvrdivanje kulturne situacije;

o odredivanje kulturnih standarda i kulturnih
potreba;

o evaluacija rada kulturnih institucija i njihovih
programa;

o pracenje i unapredenje mehanizama finansi-

ranja kulturnog sistema;

podsticanje kulturnog stvaralastva;

obrazovanje kadra za kulturne djelatnosti;

demokratizacija kulturnog zivota;

zastita kulturnog nasljeda;

stvaranje uslova za nove oblike kulturnog

izrazavanja;

o interkulturalna saradnja

O O O O O

Analiticki opis kuturne situacije treba da ispita
standarde u sljedecim oblastima: materijalni uslovi
za kulturni Zivot svih zajednica, broj i opremljenosti
kulturnih institucija, izdavacka djelatnost, knjizare,
pozorista, muzeji, galerije, kinematografija, obra-
zovne institucije, medijske institucije, omladinski
kulturni centri i druge srodne institucije.

Kulturne potrebe se identifikuju na bazi odnosa
izmedu zahtjeva gradana i odredenog kulturnog
sadrZaja. Ovdje su moguca dva modela — drustveni
i Cisto trziSni model. U okviru prvog modela, kul-
turna politika je zasnovana na procjeni da drustvo
kulturno odreduje i osigurava svoj identitet, pa

je ono duzno osigurati Sto efikasniji protok kul-
turnih sadrzaja i Sto povoljnije uslove za njihovo
stvaranje, te mogucnosti za njihovo prihvatanje.
TrziSni model u kulturnoj politici vrednuje kulturne
sadrzaje kao potrosnu robu podvrgnutu trziSnim
zakonima. TrziSni model svojom pragmati¢noscéu
zapostavlja humanisticki aspekt kulture u prisustvu
trziSnih slabosti (npr. monopoli i/ili asimetri¢ne
informacije) stvara lazne potrebe i tako devalvira
progresivni karakter kulture.

Kulturna politika zasnovana na principima de-
mokratije treba da bude prihvatljiv kompromis
izmedu dva prethodno pomenuta ekstrema. To
treba da stvara peduslove za:
o masovno ucesée gradana u kulturnom
Zivotu;
o slobodno izrazavanje kulturnih razlicitosti;
= maksimalnu toleranciju svih inicijativa;
= Promociju kulturnog dijaloga izmedu svih
etno-kultura u drustvu koji doprinose kulturn-
om razvoju svih ucesnika i svih kultura.

Multikulturalno zajednistvo treba shvatiti kao
prostu sumu dvije ili viSe kultura u jednom drustvu,
pri ¢emu bi precizniji opis postojecih trendova u
modernom drustvu bio “zajednistvo u okviru kul-
ture.” Interkulturalno zajedniStvo predstavlja sve
vedi upliv jedne ili vise kultura u ukupne procese i
aktivnosti drustvenog Zivota i proizvodnje u jednoj
zejednici ili drustvu.

Multikulturalizam u Crnoj Gori, kao osnova socijalne
politike, operacionalizovan je u formi interkultur-
alizma, Sto znaci blisku saradnju izmedu gradana
pripadnika razli¢itih etnickih grupa i preplitanje
njihovih kultura u svakodnevnom Zzivotu, obra-
zovanju, nauci i umjetnosti. Stoga, za uspjesno
ostvarivanje drustvanih ciljeva - sve zajednice
moraju igari vaznu i pozitivnu ulogu, ukoliko Zele
da maksimiziraju dinamiku i prednosti interkultur-
alizma (i zajednistva u okviru kulture). Stoga, sve
zajednice u Crnoj Gori - Crnogorci, Srbi, BoSnjaci-
Muslimani, Albanci, Hrvati, Romi i ostali imaju vazne
uloge u zasnovane na gradanskoj povezanosti
i principima participatorne demokratije. Stoga,
identifikovanje kulturne politike u Crnoj Gori treba
da bude zasnovano na kompletnoj mapi mogucih
pozitivnih kulturnih izrazavanja. Ovo se sastoji
od niza povezanih globalnih i nacionalnih vizija
drustvenog i kulturnog razvoja, komplementarnih
kulturnih potreba, razlicitih kulturnih standarda
i kulturnih situacija etno-kulturnih i religijskih
struktura crnogorskog drustva.



Ustavna rjesenja

Imajuci u vidu multietni¢ku, multikulturalnu i
multikonfesionalnu strukturu u Ustavu Crne Gore,
posebno su definisana »prava pripadnika naciona-
Inih i etnickih grupa« (€l. 67 do Clana 76).

U okviru ovih prava bitno je istaéi sljedece aspe-

kte:

o ZASTITA IDENTITETA: »Zastita nacional-
nog, etnickog, kulturnog, jezickog i religijskog
identiteta ¢lanova nacionalnih i etnickih grupa
treba da bude garantovana.“ Zastita prava
pripadnika nacionalnih i etnickih grupa bice u
skladu sa medunarodnom zastitom ljudskih i
gradanskih prava."

o JEZIK, PISIyIO, OBRAZOVANIJE I INFORMI-
SANOST »Clanovi nacionalnih i etnickih grupa
imace pravo da slobodno koriste svoj maternji
jezik i pismo, i pravo na edukaciju i informis-
anost na svom maternjem jeziku.«

o ZASTUPLIENOST »Clanovima nacionalnih
i etni¢kih grupa jamci se pravo srazmjerne
zastupljenosti u javnim sluzbama, organima
drzavne vlasti i lokalne samoupravex.

Kroz ove dvije komponente obezbijeden je prirodni
spoj etnickog i gradanskog i to ne samo na individu-
alnom, nego i na nivou zajednice i etnickih grupa.

Manjinskim narodima u Crnoj Gori se garantuje:
(a) oCuvanje etnokulturnog identiteta na bazi in-
terkulturalnosti (pogledati prethodnu duskusiju)
u kojoj je crnogorska kultura odredena kroz
interakciju razlicitih lokalnih zajednica, Sto zvuci
viSe demokratski i (b) princip nacionalne drzave
i teritorijalnog integriteta su zastieni. Posebno
se tretira pitanje politicke zastupljenosti prema
etnickoj pripadnosti u predstavnickim organima.

Skoro jedinstvenu vrijednost i znacaj ima Spora-
zum o minimumu principa za razvoj demokratske
infrastrukture u Crnoj Gori koji su potpisale sve
politicke partije. Sporazum je veoma vazan i
potpisnici Sporazuma su »uvjereni da su dalje
demokratske reforme nuZzan uslov uspostavijanja
Crne Gore kao otvorenog gradanskog drustva«.
Jos je znacajnije Sto su predstavnici Crnogoraca,
Srba, Muslimana, Albanaca i drugih definisali
jedan moderan i progresivan model da ,svojim
djelovanjem afirmisu duh tolerancije, kompromisa,
uvazavanja razlika i dijalog kao nacin rjesavanja
svih drustvenih i politickih pitanja, i to smatraju
svojim trajnim zadatkom". Na ovim osnovama,
usmjerava se dalja priprema i sprovodenje par-
lamentarnih izbora, izrada novih zakona, razvi-

janje sistema zastite ljudskih i gradanskih prava i
postizanje nacionalne i vjerske harmonije, a sve
u cilju obezbedivanja , trajne stabilnosti i cvrste
demokratije u Crnoj Gori*.

Manjine i njihovo ucesce

Manjina se moze definisati kao “institucional-
izovana, nedominantna grupa koja ima odredeni
kulturni identitet koji Zeli da ocuva”. Ova defin-
icija pokazuje da postoji pomak od definicija
zasnovanih na rasnim ili etnickim kriterijumima i
definiSe manjinu kao izraz zajednickih kulturnih
karakteristika. Domace pravo mora da razvije Visi
nivo svijesti o opravdanosti zastite manjina na
bazi gradanskih prava. Pozitivna diskriminacija,
u klasicnom smislu shvaéena, ne pokusava da
oCuva ili podrZi kulturni identitet manjinskih grupa.
Nazalost, samoodredenje ne predstavlja nuzno
garanciju za zastitu kulture manjine. DeSavalo se
da vlada smatra da je ogranicenje ljudskih prava
i prava manjina neophodno za ostvarivanje svojih
interesa i pozicija. Stvaranje novih drzava i novih
granica mogu ostaviti manjine unutar tih novih
tvorevina. Ipak, pravila medunarodnog prava u
vezi sa zastitom manjina daje osnovu za nadu.

Zastita manjina obuhvata sve metode zastite,
oCuvanja i promovisanja kulture manjina. Neo-
phodan preduslov je postovanje ljudskih prava.
Ostale metode su promovisanje dijaloga u konfliktu
ukljucujuci manjine; jacanje podrske aktivnostima
nevladinih organizacija koje zastupaju manjine ili sa
njima saraduju; ustavna pravila koja priznaju status
manjina, strukture za u¢eS¢e manjina u donosenju
odluka na medunarodnom i na unutrasnjem planu
- kao sto su Ujedinjene Nacije i Parlament EU.

Sve medunarodne organizacije i medunarodna za-
jednica imaju veliki interes za pitanje ljudskih prava,
prava i kulture manjina ukljucujuéi o€uvanije jezika
manjina. Ujedinjene Nacije su bile posrednik u
razvoju medunarodnog prava koje se odnosi na
ljudska prava od 1950. do danas i prava zasnovana
na medunarodnim sporazumima koji pokrivaju
skoro sve aspekte ljudske egzistencije.

Neophodno je definisati medunarodni pristup zastiti
manjina koji ¢e biti kombinacija mira, ljudskog dos-
tojanstva i kulture. Takav pristup se moze razviti
preko medunarodnih organa za zastitu ljudskih prava
uz jako prisustvo Medunarodnog suda pravde.



Boks 19: Evropske institucije i prava manjina

Za proces pridruzivanja Evropskoj uniji, dokumenti koji se odnose na drustvenu inkluziju, kulturna
i ekonomska prava su: Povelja o osnovnim pravima EU (2000), Evropska inicijativa za demokratiju
i ljudska prava (EIHRD) i Pakt stabilnosti za jugoistocnu Evropu (jun 1999. godine). Koncept so-
cijalne inkluzije, razvijen u Evropi osamdesetih i devedesetih, postaje centralno pitanje socijalne
politike u mnogim zemljama i predstavlja instrument za borbu protiv socijalne isklju¢enosti. Tri
glavne teme ovog procesa su bile: redistribucija i redukcija siromastva, trziste rada i ponasanje
siromasnih. Od 2001. od svih clanova EU zahtijevano je da pripreme nacionalne strategije za
drustveno ukljucivanje uvazavajudi tri glavna pomenuta pitanja.

Savjet Evrope, pored aktivnosti u vezi sa ljudskim pravima takode se brine o zastiti regionalnih i
manjinskih jezika. OSCE kroz Visoki komesarijat za nacionalne manjine tijesno je ukljucen u zastitu
manjina u konfliktnim situacijama. Visoki komesarijat OSCE-a daje prioritet oCuvanju mira, ali u
praksi znacajno podrzava i Stiti manjinske kulture.

Zastita manjinskih prava u Crnoj Gori regulisana
je Sporazumom o osnovnim principima za razvoj
demokratske infrastrukture u Republici Crnoj

Boks 20: Ustav RCG (Clan 9 stav 3) propisuje
da su u opstinama u kojima vecinu ili znacajan
dio stanovnistva Cine pripadnici nacionalnih i
etnickih grupa u sluzbenoj upotrebi njihovi
jezici i pisma.

Glavne odredbe koje se odnose na ljudska
prava i zastitu manjina su:

Clan 15 - Jednakost i sloboda gradana bez
obzira na bilo kakvu posebnost ili liche oso-
bine.

Clan 17- Pravo svakog na zastitu svojih sloboda
i prava u zakonom utvrdenom postupku.

Clan 34 - Sloboda misli i javnog izrazavanja
misljenja, sloboda vjerovanija, javnog ili privat-
nog ispovijedanja vjere i slobodno izrazavanje
nacionalne pripadnosti, kulture i upotrebe svog
jezika i pisma.

Clan 43 - Nema nacionalne, rasne, vjerske
i druge neravnopravnosti, kao i izazivanje i
raspirivanje nacionalne, rasne, vjerske i druge
mrznje ili netrpeljivosti.

Clan 67-76 Posebna prava nacionalnih i etnickih
grupa ukljucuju zastitu identiteta, pravo na
upotrebu jezika, komunikaciju, Skolovanje i
informisanje, isticanje simbola, osnivanje i
udruZivanje u obrazovna, kulturna i vjerska
udruzenja uz pomo¢ Vlade.

Gori (6. IX 1997), Zaklju¢cima Skupstine RCG za
manjine (11. IX 2002), prijemom SiCG u Savjet
Evrope (3. IV 2003) kao i Ustavom Crne Gore.
(Vidjeti naredni boks.)

Ljudska i manjinska prava i gradanske slobode
odredene su Ustavnom poveljom SiCG u ¢l. 9.
Obaveza ministra za ljudska i manjinska prava je
da prati ostvarivanje ljudskih i manjinskih prava
i koordinira rad na sprovodenju i postovanju
medunarodnih konvencija i prava regulisanih
¢lanom 17 Povelje. Ministarstvo za ljudska i man-
jinska prava u Vladi RCG je aprila 2004. godine
objavilo radnu verziju teksta Zakona koji se odnosi
na primjenu prava i sloboda nacionalnih i etnickih
manjina u Republici Crnoj Gori.

UcesSce lica koja pripadaju nacionalnim manjinama u
svim aspektima javnog Zivota predstavlja znacajan
uslov njihove integracije u drustvo. Prava manjina
da ucestvuju u procesu donosenja odluka regu-
lisana su Ustavhom poveljom Srbije i Crne Gore i
zakonom Crne Gore. Dalji amandmani na Zakon
su prikazani u njegovom nacrtu koji predvida
neposrednu zastupljenost manjina u Crnoj Gori,
proporcionalnu zastupljenost u Skupstini i pravo
na ucesce u procesu donosenja i predlaganja
odluka drzavnih organa koje su od interesa za
ostvarivanje prava nacionalnih manjina u skladu
sa zakonom (¢lan 30).

Procedura koja reguliSe ucesée nacionalnih manjina
u javnim sluzbama, vladi i lokalnoj samoupravi (Clan
29) nije dovoljno precizna. Prema standardima
EU, odgovarajuée rjeSenje treba da propise da
pripadnici nacionalnih manjina mogu raditi u javnim
ustanovama proporcionalno njihovom prisustvu u
drustvu.



U vremenu koje predstoji, najveci izazov
predstavljace implementacija Zakona u tekstu
kakav je predlozen, kao i poveéanje drustvene
tolerancije i kohezije koji ¢e omogucditi efikasniju
realizaciju zagarantovanih prava.

Nikakve zakonske barijere ne postoje za kulturno
ucesc¢e manjina u Crnoj Gori, ali je potrebno uciniti
veci napor za intenziviranje prisustva manjina u
svim sferama. Veoma je vazno da se svi gradani
Crne Gore osjecaju ravnopravnim i da svaki po-
jedinac ima jednaka prava da izrazi svoje stavove
te da na taj nacin utie na sazrijevanje i razvoj
demokratskog drustva.

Izazov za svako drustvo Ciji je cilj da izgradi
multikulturalnu demokratiju jeste obezbjedivanje
politicke participacije razli¢itih kulturnih grupa u
drzavnoj vlasti (zakonodavnoj, izvrSnoj i sudskoj).
Dva najznacajnija aspekta politicke participacije u
Crnoj Gori jesu participacija razlicitin nacionalnih
grupa i participacija zena.

Jedan aspekt je politicka participacija razlicitih
nacionalnih grupa. Prepoznavanje potrebe za
mehanizmima koji ¢e omoguciti participaciju na-
cionalnih manjina u izbornom sistemu, Crna Gora
promoviSe afirmativnu akciju da obezbijedi ucesce
nacionalnih manjina u izbornoj proceduri koja je
propisana Zakonom o izboru ¢lanova komiteta i
¢lanova parlamenta. Ovaj Zakon propisuje da u

Republici Crnoj Gori postoji samostalna izborna
jedinica, osim “izbornih pod-jedinica” koja se sas-
toji od Cetiri mjesta alocirana na osnovu glasova
datih na birackim mjestima formiranim posebnom
odlukom republickog Parlamenta. Ova biracka
mjesta se nalaze u albanskim zajednicama, npr.
zajednicama u kojima su, prema izbornoj listi,
albanci vecina.

Pozitivna diskriminacija u korist albanske manjine
je takode prisutna i u procesu utvrdivanja i predla-
ganja izbornih lista. Izborna lista za izbor odbornika
(predstavnika na opstinskom nivou), odnosno po-
slanika, utvrdena je ako je svojim potpisima podrzi
najmanje 1% bira¢a od broja biraca u izbornoj
jedinici. Izuzetak od ovog pravila su politicke stranke
ili grupe gradana koje predstavljaju Albance u Crnoj
Gori - izborna lista za izbor odbornika utvrdena je
ako je svojim potpisima podrzi najmanje 200 biraca,
odnosno, kod izbora poslanika, lista je utvrdena ako
je svojim potpisima podrzi najmanje 1.000 biraca.
Prema Zakonu, izborna lista treba da predlaze
najmanje 2/3 ukupnog broja poslanika u Skupstini
koji treba da budu izabrani, dok je ovaj limit 1/3 za
partije koje predstavljaju Albance.

Standardi EU propisuju rezervisanje odredenog
procenta mjesta u parlamentu za manjine u skladu
sa njihovim procentualnim u¢eS¢em u ukupnom
broju stanovnika.

Drugi veoma bitan aspekt uceS¢a nacionalnih
manjina predstavlja njihova ukljucenost u izvrSnu

Boks 21: OSCE Izvjestaj o parlamentarnim izborima odrzanim 2002. godine

Ucesce integracija nacionalnih manjina u Crnoj Gori u njenim politiCkim i izbornim procesima je,
uopsteno gledajuéi, do sada bilo pozitivno. Postoji nekoliko politickih stranaka koje zastupaju
interese manjinskih nacionalnih zajednica, ukljucujudi tri stranke iz albanske i osam stranaka iz
bosnjacke zajednice, koje su sve ucestvovale na parlamentarnim izborima. Hrvatska gradanska
inicijativa je takode ucestvovala na lokalnim izborima u Tivtu. Mnogi ¢lanovi manjinskih zajednica
takode podrzavaju i imaju predstavnike u strankama glavnih struja, kao Sto su DPS (Demokratska
partija socijalista), SDP (Socijal-demokratska partija) i LSCG (Liberalni savez Crne Gore). Medutim,
nedavni potezi, preduzeti u cilju smanjivanja broja mandata koji se dodjeljuju na osnovu
glasova datih na posebno odredenim birackim mjestima, istakli su nedosljednosti sistema u
obezbjedivanju zastupljenosti nacionalnih manjina u parlamentu. Sadasnji sistem se ogranicava
na obezbjedivanje zastupljenosti samo albanskih zajednica, i ne ukljucuje ni jednu
drugu manjinu u Crnoj Gori kao sto je Bosnjacka zajednica ili Romi. Osim toga, mada
na republickom nivou postoji sistem pozitivne diskriminacije, nijedan takav sistem ne postoji u
opstinama sa manjinskim zajednicama. To je dovelo do izostanka Albanskih politickih stranaka
na lokalnim izborima u Podogorici, uprkos Cinjenici Sto u toj opstini postoje 23 posebno odredena
biratka mjesta. Misija za posmatranje izbora je takode uocila da je odredba o dvojezinom izbornom
materijalu - na srpskom i na albanskom - jedino dostupna na posebno odredenim birackim
mjestima, ali ne i u svim podrucjima sa albanskim nacionalnim zajednicama.




vlast. U Vladi Crne Gore je 2002. godine osnovano
Ministarstvo za zastitu prava pripadnika nacionalnih
i etnickih grupa. Ovo Ministarstvo vrsi monitoring
prava nacionalnih manjina i etnickih grupa u dijelu
njihovog nacionalnog, etnickog, kulturnog, jezickog i
vjerskog identiteta, radi na daljem poboljSanju odnosa
nacionalnih i etnickih grupa kao i tolerancije unutar
Crne Gore. Pripadnici razlicitih nacionalnih i etnickih
grupa mogu, bez ikakve diskriminacije i u skladu sa
opstim uslovima, da rade u drzavnim institucijama
na republickom i opstinskom nivou. Pripadnici na-
cionalnih i vjerskih grupa mogu aplicirati za bilo koju
poziciju u izvrsnoj vlasti kako na drzavnom tako i na
lokalnom nivou. U opstinama u kojima su odredene
nacionalne ili etnicke grupe dominantne, struktura
odbornika i zaposlenih u lokalnoj samoupravi treba
da korespondira etnickoj strukturi u toj opstini.

Boks 22: Participacija nacionalnih i
etnickih grupa u lokalnoj samoupravi
- Sta kazu podaci?

U 2003. godini, u lokalnoj samoupravi u
Bijelom Polju, ucesce BosSnjaka-Muslimana je
bilo 35,5%. U opstini Plav, use¢ée Bocnjaka/
Muslimana je 72,4% dok je ucesSée Albanaca
13,8%. U strukturi zaposlenih u opstini Ulcinj
Albanci ucestvuju sa 81,6%, dok Bosnjaci
ucestvuju sa 16,6%. U opstini Tivat ucescée
hrvatske manjine iznosi 44,4%.

Ucesce Zzena u ukupnoj populaciji je vece od uceséa
muskaraca. Ipak, taj odnos nije isti kada se govori
0 uces¢u Zena u politickom Zivotu Crne Gore.

Zene u Crnoj Gori su dobile pravo glasa i u¢edéa
na izborima 1946. godine. Iste godine izabrana
je i prva zena poslanik u parlamentu Crne Gore.
Tacnije, te godine izabrane su cak tri Zene po-
slanici, koje su cinile 2,8% ukupnog broja po-
slanika. Broj Zena poslanika u parlamentu Crne
Gore mijenjao se tokom godina i dostigao je svoj
maksimum 1963. godine kada su Zene cinile ¢ak
15,3% poslanika parlamenta. U 2001. godini se,
po prvi put, na mjestu predsjednika parlamenta
nasla zena. Osam (10,67%) od ukupno 75 clanova
danasnjeg parlamenta su Zene. U Crnoj Gori ne
postoje formalna, zakonska, pravila koja bi osigurala
minimum ucesSc¢a Zena kao kandidata u izbornom
procesu. Postoje neobavezujuéi dogovori medu
politickim partijama o ucesS¢u zena na izbornim

listama, ali koji nikada nisu bili primijenjeni u
praksi. Na posljednjim parlamentarnim izborima
samo 100 od ukupno 619 kandidata bile su Zene,
Sto predstavlja 16,2% i pokazuje disproporciju
polova u izbornom procesu.

Boks 23. Kancelarija za ravnopravnost
polova

S

Kancelarija za ravnopravnost
PRLS VA

Vlada Crne Gore osnovala je Kancelariju za
ravnopravnost polova u martu 2003. go-
dine, imajuéi u vidu modernu demokratiju,
postovanije ljudskih prava a narocito implemen-
taciju ravnopravnosti polova u politici. Kancel-
arija obavlja strucne i druge duznosti koje se
odnose na implementaciju principa jednakosti
i ravnopravnosti i primjenu medunarodnih
konvencija i sporazuma za potrebe crnogorske
Vlade, upravlja aktivnostima vladinih tijela na
tom polju i partner je NVO-ima koje se bave
pitanjem jednakosti polova.

Kancelarija za ravnopravnost polova Vlade
Crne Gore osnovana je u martu 2003. Ova

kancelarija je objavila knjigu Zene u vlasti.
Ova knjiga predstavlja sociolosku analizu ucesc¢a
Zena u vlasti na republickom i lokalnom nivou
u periodu 1990-2003. godine.

Zene takode ucestvuju u sudskoj i izvrénoj vlasti.
Od Sesnaest ministarskih pozicija u Vladi Crne
Gore, dvije pripadaju Zenama (Ministar za kulturu
i Ministar za ekonomske odnose sa inostranstvom
i evropske integracije). Analize rodne strukture
zaposlenih na podministarskim pozicijama (pozicije
sekretara, savjetnika i zamjenika) pokazuju da je
32,98% Zena zaposleno na ovim pozicijama. Partici-
pacija Zena u sudskoj vlasti je veéa od participacije
u izvrsnoj i zakonodavnoj vlasti. Na primjer, 61,8%
ukupnog broja zena imenovanih ili izabranih na
funkcije na republickom nivou (zakonodavneizvrsne
ili sudske vlasti) su imenovane na funkcije koje
pripradaju sudskoj vlasti.



U Crnoj Gori mediji se pojacano razvijaju. Postoji
45 Stampanih medija, 43 lokalne radio stanice i
15 televizijskih ku¢a. Od ukupnog broja medija,
52,2% ima sjediste u centralnom regionu, 26,1%
u sjevernom i 21,7% u juznom regionu Republike.
Vlasnici Stampanih medija su naj¢es¢e nevladine
organizacije (31%) i privatna preduzeca (21,4%).
Od ukupnog broja radio stanica, 42,5% je u
vlasnistvu privatnih preduzeca, dok su 35% javni
servisi.

Sloboda u novinarstvu je ustavno pravo. Gener-
alno, propisi koji se ticu medija su u skladu sa
medunarodnim sporazumima o ljudskim pravima i
slobodama. Zakonska regulativa koja se tice medija
u Crnoj Gori obuhvata tri zakona usvojena u sep-
tembru 2002. godine: Zakon o medijima, Zakon o
radio—difuziji i Zakon o javnim radio—difuznim ser-
visima “Radija Crne Gore” i “Televizije Crne Gore”.
Ovim zakonima Republika Crna Gora obezbjeduje
i garantuje slobodu informisanja na nivou stan-
darda sadrzanih u medunarodnim sporazumima o
ljudskim pravima i slobodama (UN, OSCE, Savjet
Evrope, EU).

U skladu sa njima osnovana je Agencija za radio-
difuziju kao nezavisni regulatorni organ. U skladu
sa Zakonom o javnim radio—difuznim servisima,
Radio i Televizija Crne Gore transformisani su u
javne servise. Finansiranje RTCG vrSi se iz sred-
stava dobijenih radio-televizijskom pretplatom,
iz komercijalnih i budzetskih izvora. Pored ovih
zakona, uraden je Nacrt Zakona o slobodnom
pristupu informacijama i pokrenuta inicijativa za
izradu Zakona o medijskoj koncentraciji.

Nacrt Zakona o slobodnom pristupu informacijama
polazi od toga da je pristup informacijama koje su
u posjedu ili pod kontrolom organa vlasti slobodan,
i da lice moze traziti pristup informaciji i nije duzno
da objasni svoje razloge ili interese.

Cilj Zajednicke inicijative za izradu Zakona o medi-
jskoj koncentraciji jeste da sprijeci prekomjernu
koncentraciju vlasnistva u medijima i da osigura
vecu transparentnost kada je u pitanju vlasnistvo
nad kapitalom u medijskom sistemu Republike
Crne Gore. Ova inicijativa je vodena u skladu sa
Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima,
Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda i Direktivom Savjeta Evrope o
mjerama za unapredenje medijskog pluralizma.

Bitni aspekti postovanja prava manjina i potreba za
stvaranjem preduslova multikulturalizma ogleda se
i u zastupljenosti manjina u medijima. Zakonom je
odredeno da Republika obezbjeduje i materijalno
pomaze javno informisanje na jezicima nacionalnih
i etnickih grupa. U Crnoj Gori postoji niz Stampanih
medija na albanskom jeziku, kao i radio i TV
stanica. Ove stanice su najcesce locirane u dijelu sa
yec'inskom albanskom populacijom (Tuzi i Ulcinj).
Stampani mediji sa tematikom interesantnom za
pripadnike izbjeglicke i raseljenicke populacije
takode su uspostavljeni. Isti trend postoji i kada
su u pitanju mediji i programi za ugrozene grupe
(Romi, Askelji i Egipéani). Trenutno, javni servis
Televizija Crne Gore priprema program za Rome
na romskom jeziku.

Medijsku reformu u Crnoj Gori zajednicki sprovode
medunarodni strucnjaci u saradnji sa lokalnim
nevladinim organizacijama. U junu 2004. godine je
na temu razlicitosti organizovana obuka novinara u
Kotoru. Osnovni cilj obuke bio je da se ucesnicima
priblizi pojam etnickog, vjerskog, kulturnog, rasnog
i drugog diverziteta i da se pomogne razvoju pro-
fesionalnih znanja u izvjeStavanju o ovim temama
u drustvu.

Nekoliko zanimljivih podataka o decentralizaciji i
ostalim tendencijama vezanim za nacionalna pitanja
ukazuju na trendove u sferi interkulturalizma.

n

1) Promjene opredjeljenja “nacionalnosti
varirao je vremenom tokom razli¢itih popisa
stanovniStva. Na primjer: opredjeljenje Crno-
gorac imalo je 1948. godine 90,7%; u 1981.
godini 68,5%; u 1991. - 65,0% i 2003. -
40,64%. Neprestano se odvijao proces prelaza
iz jedne grupe u drugu: muslimansku, srpsku,
albansku, u kojima takode postoje promjene
opredjeljenja.

2) Stepen emigracije (za period od 1971. do
1981. godine) - emigraciona stopa, odnosno
broj iseljenih na sto pripadnika grupe, bila je:
Crnogoraca 3,5, Albanaca 3,6, Muslimana 6,6,
Hrvata 13,3 i Srba 32,1.

3) Povecanje stope geografske koncentracije
svih pojedinacnih grupa zabiljezeno je u vedini
regiona.

4) Broj etnicki mjeSovitih brakova je u opadanju
kod Crnogoraca, a naroCito kod Albanaca i
Muslimana/Bosnjaka.




5) Disparitet izmedu maternjeg jezika i etnickog
statusa ukazuje na tendenciju etnickih grupa
da eliminiSu ovaj jaz.

Razvojna strateska vizija Crne Gore koja je kreirana

1998. zasnovana je na tri osnovna razvojna stuba

koja se odnose na:

a) Otvorenu trziSnu ekonomiju,

b) Dominaciju privatnog vlasnistva,

C) Zastiti svojinskih prava i sloboda i zastiti
ugovora.

U predstoje¢em periodu, fokus treba biti pomjeren
sa makroekonomske stabilnosti ka eko-
nomskom rastu i razvoju, ili ka dinamiziranju
ekonomije. To je najvazniji put ka podizanju
Zivotnog standarda i kvaliteta Zivota svih
gradana Crne Gore. Podizanje zivotnog stan-
darda i kvaliteta Zivota se najbolje postize kroz rast
i razvoj baziran na privatnom sektoru i njegovim
kreativnim i inovativnim potencijalima. Veoma
je vazno ista¢i da pomjeranje fokusa aktivnosti
Vlade Crne Gore ka rastu i razvoju ne znaci da je
Vlada investitor i da upravlja preduze¢ima i redis-
tributivnom politikom. U uslovima kada je preko
2/3 ekonomije vec u privatnom vlasnistvu i kada
je stratesko opredjeljenje ulazak u EU, odnosno
na trziste koje danas Cini oko 450 miliona ljudi i
stvara BDP od oko 10,970 milijardi €, uloga Vlade
se radikalno mijenja u odnosu na njenu ulogu u
ranijem sistemu. Cilj drzave nije intervencija vec
stvaranje zdravog poslovnog okruzenja (institucije
odnosno zakone). Vlada ne treba da stiti vec da
podstice i promovise politike ekonomskog rasta i
razvoja. Uspjeh na Sirokom evropskom trzistu, gdje
je velika konkurencija, a to znadi i rizik opstanka za
svaki biznis, mogu da postignu samo preduzeca,
banke, osiguravajuca drustva, investicioni fondovi,
preduzetnici, koji se oslanjaju na sebe, svoju
kreativnost i inovativne sposobnosti, na stratesko
partnerstvo, a ne kao ranije - na drzavu. Stoga ¢e
se rast i razvoj posebno stimulisati kroz povecanje
ekonomskih sloboda. A ekonomska sloboda
je vezana za pojedinca i njegove mogucnosti:
njegova sloboda da radi, da proizvodi, da trosi,
da investira. Nasa namjera da udemo u EU podra-
zumijeva povecanje ekonomskih sloboda u Crnoj
Gori i priblizavanje njihovog nivoa zemaljama EU

Gore navedene tendencije ukazuju da vr.emenom
opada nivo interkulturalizma, odnosno, da se
etniCke grupe sve viSe zatvaraju i separiSu i to
prostorno, porodic¢no i politicki.

kao Sto su Estonija, Irska i Slovacka. Ne mozemo
se prikljuciti EU sa zasticenom ekonomijom. To
znadi da je potrebno u Crnoj Gori uvesti mjere
koje ¢e omoguditi slobodan protok dobara, usluga,
valuta, kapitala i informacija. Ne moZe se u isto
vrijeme podsticati slobodan protok dobara a sa
druge strane ograniCavati preduzetnike da inve-
stiraju izvan zemlje. Sta ce se dogoditi kada Crna
Gora ude u EU? Ko ¢e ograniciti slobodu trgovine
i kretanja kapitala? Agenda ekonomskih reformi u
Crnoj Gori bazirana je na principima integralnog
trzista (funkcionisanje svih trZista istovremeno:
robe, usluge, rad, kapital, informacije), jer na taj
nacin funkcionise EU. Integracija uvijek znaci da se
prihvataju principi ponasanja i nacin razmisljanja
u integraciji Ciji se ¢lan postaje. Ako se ulazi na
tako veliko trziste, onda je to za svaku kompaniju,
banku, za citav biznis, stanje potpune ekonomske
slobode, potpune konkurencije, odnosno stanje
sopstvene odgovornosti za uspjeh na trzistu.
Nema zastite ni garancija. TrziSte je veliko i mi
ne mozemo uticati na njega. Takode, ne mozemo
ocekivati brzu integraciju u EU, a u isto vrijeme
zadrzati protekcionisticke mjere.

Ekonomske slobode su vazne i za regionalnu
ekonomsku kooperaciju na podrucju zapadnog
Balkana. Podsticanje regionalne saradnje i aktivno
ucestvovanje u njoj — na nivou drZave i na nivou
biznisa — jeste jedan od razvojnih stubova Crne
Gore. Regionalna ekonomska saradnja je vazan
evolutivni korak ka usvajanju principa vodenja i
ponasanja u biznisu koji funkcionisu u EU.

Ekonomske slobode, u smislu olaksanog ulaska u bi-
zZnis, vazne su za rjeSavanje problema siromastva.
Odnosno, potrebno je omoguciti da ljudi ulaze u
biznis, da je taj ulazak viSe vezan za dobre poslovne
ideje nego za novac koji je potreban da bi se biznis
otpoceo. Otklanjanje barijera ulasku u biznis, kao
i olaksani pristup finansijskim sredstvima svim
ljudima koji imaju poslovnu ideju, jeste vazan dio
strategije za smanjenje siromastva.



Isticemo vaznost reforme drzavne adminis-
tracije, kako na republi¢ckom tako i na lokalnom
nivou. Osim ve¢ preduzetih koraka, narocito mjera
usmjerenih na profesionalizaciju administracije,
trenutni organizacioni koncept treba preispitati,
uzimajuéi u obzir ¢injenicu da je Crna Gora mala
zemlja, i u teritorijalnom pogledu i u pogledu broja
stanovnika. Veli¢ina administracije treba da bude
uskladena sa veli¢inom drzave. Velika fiskalna
opterecenja umanjuju konkurentnost crnogorskih
proizvoda i usluga, sto ¢e narocito doci do izrazaja
ulaskom u EU. Ukoliko drzava ne bude organizovana
u skladu sa principima mikro drzave, zasnovana
na povecanju efikasnosti, manjoj administraciji
i nizim troskovima, proces prikljucenja EU bice
veoma tezak.

Zastita svojinskih prava i ugovora je klju¢na
za investitore. Ovo je razlog zbog ¢ega je reforma
pravosudnog sistema veoma vazna i neophodna
kako bi se privukli domaci i strani investitori.
Zastita svojinskih prava, sto je fundamentalna
ideja Agende, zahtijeva efikasne i kvalitetne reg-
istre nekretnina i zemljista, Sto je veoma jasno
istaknuto u ovom dokumentu.

Imajudi u vidu veoma velike promjene u crnogo-
rskom ekonomskom sistemu, vazno je analizirati
njegovu uskladenost s postoje¢im politickim
sistemom. Ovo je bitno iz dva razloga: 1) veli¢ina
Crne Gore, i 2) neophodnost sto efikasnije komu-
nikacije vlasti i institucija kada jednom udemo u
EU.

Prvi zadatak je shvatanje preduzetnistva kao
kljucnog pokretaca buduceg ekonomskog rasta i
razvoja. Razvoj preduzetnistva podrazumijeva Citav
spektar reformi poslovnog okruzenja (zakonsko
okruzenje, regulatorno okruzenje, podsticajne
mjere, pojednostavljenje administarstivnih pro-
cedura...), Cineci ga administrativno razumljivijim,
brzim i jevtinijim za otpocinjanje poslovanja. Ono
dodatno zahtijeva ustanovljenje mehanizama za
stalno pracenje trendova i obezbjedenje efek-
tivhog rasta. Sveobuhvatna revizija aktivnosti
u javnom sektoru i tenderska ponuda usluga
pogodnih za uceS¢e privatnog sektora, otvorice
nove mogucnosti za preduzetnike i istovremeno
pomodi da se smanji disproporcija zaposlenosti
izmedu drzavnog i privatnog sektora. Izvrsice

se analiza i prilagodavanje poreskih stopa tako
da poreska politika maksimalno doprinese rastu
privatnog sektora, privlacenju investicija i posred-
nom prevodenju “sive” u regularnu ekonomiju.
Prosirenje baze poreskih obveznika i bolje struk-
turirane osnove oporezivanja, uz stroziju kontrolu
drzavne potrosnje, stvorice prostor za umanjenje
poreskog pritiska na privatni sektor.

Finansijski sektor treba da omoguci dostupnost
kreditnih linija gradanima posebno za investiranje
u programe i projekte sopstvenih preduzeca, kao
i mogucnost smanjenja rizika iz spektra usluga u
oblasti osiguranja, po trziSno prihvatljivim cijen-
ama i uslovima. Da bi se ovo ostvarilo, Crna Gora
mora uspostaviti dobro regulisan, konsolidovan i
privatizovan finansijski sektor. Ovakvo djelovanje,
uz niz drugih reformskih prilagodavanja, uticace
da poslovni ambijent postane stimulativan i atrak-
tivan za pojedinacne inicijative. Realno je ocekivati
da ¢e dobra ambijentalna postavka za razvoj
preduzetniStva dovesti do spoznaje da ekonomski
rast pocCiva na inicijativama koje dolaze iz privatnog
sektora, umjesto sadasnjeg kapitalnog ocekivanja
od drZavnog sektora. PoStovanje i zakonska zastita
svojinskih prava je osnovni uslov za to.

Vazna komponenta bruto domacéeg proizvoda,
investiranje, predstavlja temu kojoj je vazno pos-
vetiti paznju. Osnovni cilj je smanjenje neizvjesnosti
u pravnom i ekonomskom smislu. Neizvjesnost
uzrokuje nizak nivo investiciono raspolozivog,
domaceg i stranog kapitala i, posredno, dovodi do
visokih kamatnih stopa, kao cijene investicionog
rizika u ekonomski neizvjesnom okruzenju. Reforma
usmjerena na smanjenje neizvjesnosti obuhvata:
rjeSavanje pitanja ugovora, restituciju, efikasan
sudski sistem, kao i zakonski okvir koji omogucava
razumne i ekspeditivhe nadoknade za one koji
imaju pravo na njih, ¢cime ée se izgraditi povjerenje
potencijalnih investitora da ¢e njihova imovina i
preduzeca biti sigurni. Reforma zakonodavstva i
implementacija Zakona o osiguranju potrazivanja
i hipotekama dovesce do povecanja raspolozivosti
kredita, Sto je jedan od uslova ekonomskog rasta.
Sistematizovanje i efikasno sprovodenje mijera
za borbu protiv korupcije ¢e dodatno doprinijeti
povjerenju investitora.

Kombinacija pouzdanog i efikasnog zakonskog
okvira, odgovarajuceg i ravnopravnog poreskog
tretmana, efikasnijeg postupanja u korporativhom
upravljanju, uz postovanje vlasnickih prava,
pretvara crnogorski ekonomski prostor u ozbiljnu
investicionu destinaciju.



Takav okvir treba ispuniti atraktivnim i konkretnim
investicionim projektima. U tom smislu, vazno
je uspostaviti mehanizme koji omogucavaju
brzo utvrdivanje obaveza, kako bi se razrijesila
potrazivanja koja ima drzava u preduzeéima
koja su nekada bila u drzavnom vlasnistvu uz
odluc¢nu primjenu odredbi novog Zakona o insol-
ventnosti privrednih drustava. Time se otvaraju
nove mogucnosti za isplative investicije u neke
od sektora u Crnoj Gori koji imaju razvojne Sanse.
Dovrsavanje procesa prodaje preostalih akcija
koje su u vlasnistvu drzave ce, takode, pomoci
investitorima da konsoliduju kontrolni udio i da
dodu do one vlasnicke pozicije koja im stvara ve¢u
sigurnost za investiranje u preduzece.

Vazna tema Agende je formalizacija sive ekonomi-
je. U nedovoljno razvijenoj ekonomiji, aktivnosti na
sivom trZiStu nude altrenative u odnosu na legalnu
zaposlenost, ali oduzimaju Crnoj Gori poreske
prihode i umanjuju konkurentnost preduze¢ima
koja zakonito posluju. Ako bi i neformalni sektor
usao u zonu regularnog oporezivanja stvorio bi se
prostor za radikalno smanjenje poreskih stopa. To
bi takode otvorilo prostor za smanjenje poreskih
stopa i stimulisalo rast privatnog sektora i otvaranje
novih radnih mjesta. ProSirenje poreske osnove
na sadasnji “sivi” sektor doprinijelo bi smanjenju
fiskalne neravnoteze do koje bi doslo ako se rast
privatnog sektora stimuliSe smanjenjem poreskih
stopa. Kada je rijec o zaposljavanju u neformalnom
obliku, najdjelotvorniji nacin da se radnici prebace
u legalnu ekonomiju je da sa uklone razlozi koji
poslodavca podsticu na neregularno uposljavanje.
Kombinacija poreza i doprinosa za penzijsko,
zdravstveno i osiguranje od nezaposlenosti iznosi
do 65% bruto zarada. Smanjenjem ovih troskova,
kao i regulatornih i administrativnih opterecenja
za ucesce u legalnoj ekonomiji, stvorio bi se pros-
tor za povecanje formalnog broja radnih mjesta,
odnosno legalizaciju “sive” zaposlenosti. U ovom
segmentu realizovace se posebni projekti koji
Ce stimulisati legalizaciju rada i obezbijediti novi
budzetski prihod.

Kroz ponudu kapitalizovanih, individualnih rauna za
penzijsko osiguranje, gdje radnici mogu uloziti svoj
novac i vidjeti kako se on uvecava putem investicija,
podsticace se ucesce na legalnom trzistu rada kako
bi radnici mogli da iskoriste ove prednosti. Nudeci
preduzecima punu kontrolu nad njihovim sredst-
vima i raCunima u bankama, i povecani pristup
kreditima, doprinijee se povecanju aktivnosti na
legalnom trzistu. PoboljSanje poreske administracije

dovescée do toga da ce biti mnogo teze i skuplje
da se nastavi sa u¢eS¢em u sivoj ekonomiji. Mjere
za uklanjanje barijera, podsticajno djelovanje, uz
niz aktivnosti koje destimuliSu ostajanje u sivoj
ekonomiji, predstavlja¢e kombinaciju koja generiSe
uslove za prirodan prelazak iz “sive” ekonomije u
legalni sektor.

Konkurencija i konkurentnost su takode
jedna od centralnih tema Agende. Naglasavanje
zdrave konkurencije u ekonomiji je preduslov za
poboljSanje konkurentnosti ekonomije. Prestankom
subvencioniranja preduzeca u drzavnom vlasnistvu,
povecace se pritisak konkurencije i izbjeci efekat
“istiskivanja” kojem su izloZzena privatna preduzeéa
u takmicenju sa subvencioniranim preduzeéima u
drzavnom vlasnistvu. Konkurencija ¢e se osnaziti
i kroz pojednostavljenje procedura za otvaranje i
zatvaranje preduzeca, koje Ce proistedi iz reforme
sistema poslovne regulative. Novi zakon protiv
monopola, kao i postepeno uvodenje ostalih
pravila Svjetske trgovinske organizacije (STO),
omogucice da se pred sudovima pokrenu parnice
protiv preduzeca koja pokusSavaju da naprave
monopol na trzistu i uguse konkurenciju.

Konkurentnost crnogorske ekonomije osnazice
se kompletnom revizijom postojecéih zakona koji
se odnose na regulisanje poslovanja i na hartije
od vrijednosti, kao i usvajanjem dodatnih zakona
u skladu sa kriterijumima koji e biti uspostavljeni
u toku pregovora u okviru procesa stabilizacije i
pridruzivanja EU i pristupanja Svjetskoj trgovinskoj
organizaciji (STO). Harmonizacija zakona sa EU i
STO i glavnim trgovinskim partnerima omogucice
nize transakcione troskove u prekogranic¢nim ak-
tivnostima. Modernizacija strukture drzavne uprave
i implementacija jasnih procedura u drzavnoj
upravi, zajedno sa usvajanjem i implementaci-
jom zakona o prevenciji korupcije, pomoci ¢ée
crnogorskoj ekonomiji da poboljSa konkurentsku
poziciju i da privuce direktne investicije. U krat-
kom roku, tri najurgentnija pitanja koja treba
rijesiti su: rjeSavanje osnovnih uzroka fiskalne
neravnoteze, stvaranje pouzdane baze statistickih
podataka o ekonomiji i njihova dostupnost javnosti
i obezbjedivanje odrzivih izvora i stabilnog snab-
dijevanja elektricnom energijom.

Lokalna uprava ima vaznu ulogu u kreiranju
konkurentnog poslovnog okruzenja. U nedavno
sprovedenom istrazivanju u Crnoj Gori, 100%
ispitanih preduzeca navelo je “administrativna
opterecenja” kao jednu od pet glavnih prepreka
za vodenje poslova u Crnoj Gori. Lokalna uprava



treba da razmotri i da pojednostavi administra-
tivne procedure kao Sto su izdavanje dozvola za
rad i gradevinskih dozvola. Gradani, preduzeda i
lokalna uprava, moraju zajednicki odrediti ciljeve,
mehanizme i modele za modernizaciju i poboljSanje
komunalnih usluga koje su od vitalnog znacaja
za razvoj lokalnog biznisa, kao Sto su vodosnab-
dijevanje, odlaganje smeca, putevi, rasvjeta i
bezbjednost. Da bi lokalne uprave bili efikasni
partneri u ozivljavanju lokalnih ekonomija, treba
da budu profesionalne, decentralizovane i da imaju
stabilne izvore prihoda.

Tema koja se provlaci kroz sve oblasti je otvaranje
novih radnih mjesta, u legalnom sektoru radne
snage. Pored ovih mjera koje su ve¢ pomenute,
od klju¢nog znacaja za povecanje zaposlenosti
je trziSno zasnovan i fleksibilan zakon o radu koji
prekomjerno ne opterecuje poslodavce. Sadasnji
rezim je skup i ne nudi dovoljno fleksibilnosti.
Stvaranje uslova za vecu fleksibilnost trzista rada
je preduslov za povecéanje zaposlenosti.

Preduzeca koja su bila, ili su jos uvijek u drzavnom
vlasniStvu stagniraju, zaduzena su i nedovoljno
kapitalizovana, pa nisu u mogucnosti da ponude
nova radna mjesta, ili da odrze nivo zaposlenosti
koji imaju. Ona ne mogu da privuku najbolje i
najsposobnije radnike tako Sto ¢e im ponuditi
odgovarajuce plate. Revitalizacija ovih preduzeca
putem odredbe o dobrovoljnom prestrukturiranju
Zakona o insolventnosti privrednih drustava, ili
likvidacija preduzeca koja nisu odrziva, kako bi se
njihova sredstva oslobodila i stavila u proizvodnu
funkciju, jesu nacini na koji ova preduze¢a mogu
doprinijeti dugoro¢nom rjeSavanju problema neza-
poslenosti. Realizacija projekta za prestrukturiranje
i transformaciju preduzeca treba da omoguci da
se ta preduzeca uspjesno pripreme za privlacenje
investitora i kompletiranje procesa privatizacije, ili
da se definise njihov status koji bi vodio likvidaciji.
Valjane politike i projekti javnih radova u klju¢nim
sektorima u kojima Crna Gora ima konkurentnih
prednosti, odrzavanje i unapredenje tih pred-
nosti mogu dovesti do dugoro¢nog i odrzivog
zaposljavanja sa visokim zaradama.

Ipak, iako je jedan od preduslova humanog razvoja,
ekonomski rast ne mora doprinijeti boljoj ekonom-
skoj situaciji svih slojeva (grupa) stanovnistva.
Naime, ekonomski rast postaje jedan od stubova
humanog razvoja jedino ako istovremeno govorimo
0 smanjenju siromastva odnosno raspos-
djeli dobiti SVIM slojevima stanovnistva.
U mnogim zemljama (Latinska Amerika, Isto¢na

Evropa), iako su stope rasta BDP jako visoke, stopa
siromastva je takode jako visoka, a nejednakosti
su jako izrazene. Da bi se omogucila raspodijela
koristi od ekonomskog rasta, drzava bi trebalo da
omogucdi primjenu takozavnih “pro-poor" strategija,
odnosno strategija koje omogucavaju smanjenje
siromastva i uravnotezen rast i razvoj. Drugi jako
bitan aspekt ekonomskog rasta je i eliminisanje
regionalnih dispariteta. Jako izrazena migracija
stanovnistva iz sjevernih krajeva Crne Gore prema
jugu, govori o izrazenoj potrebi stvaranja boljih
Zivotnih uslova za stanovnike sjevera. PospjeSivanje
preduzetnistva prac¢eno otvaranjem novih radnih
mjesta, bolje koriS¢enje lokalnih potencijala,
bolja zdravstvena zastita i pristup visokom ob-
razovanju mogli bi biti neki od pravaca razvoja
sjevera. Sljededi jako bitan aspekt ujednacenog
ekonomskog razvoja jeste podstrek ruralnom
razvoju. Takode, evidentna migracija selo-grad
(koja u vecoj ili manjoj mjeri traje 60 godina) uka-
zuje na to da seosko stanovnistvo nije zadovoljno
uslovima koje i pruza zivot u crnogorskom selu.
Losa infrastruktura, komunikacija, otezan pristup
osnovnom i srednjem obrazovaniju i zdravstvenoj
zastiti, kao i jako limitiran kulturni Zivot, jedni su
od razloga za ovakvo stanje. Ovo su istovremeno
i oblasti kojima je potreban znacajniji napredak,
ukoliko se Zele omoguciti adekvatni Zivotni uslovi
u ruralnim oblastima.

Kada govorimo o odredenim kategorijama stano-
vnistva, evidentno je da je potrebno usmijeriti
viSe paznje pitanjima rodne ravnopravnosti.
Iako je generalno broj visokoobrazovanh zena
priblizno isti kao i broj obazovanih muskaraca,
podjela rukovodecih pozicija, pisustvo Zena u vlasti,
imovina koju posjeduju zene i sl, govori o drustvu
kojim i dalje dominiraju muskarci. Imajuéi u vidu
oskudnost resursa u Crnoj Gori i njenu proevropsku
i demokratsku orijentaciju, pitanja rodne ravno-
pravnosti mogu se posmatrati ne samo sa aspekta
ljudskih prava, ve¢ i kao razvojno pitanje jedne
zemlje. Crna Gora bi trebalo da cini sve Sto je u
njenoj moci da obezbijedi jednake moguénosti i
muskarcima i Zenama i na taj nacin omoguci bolje
koris¢enje svojih potencijala.

Narocitu paznju Crna Gora treba da posveti naju-
grozenijim kategorijama stanovnistva kao Sto
su Romi, izbjeglice i raseljena lica. Svakako
najugrozenija kategorija stanovnika su Romi
za Cije poboljSanje Zivotnih uslova je potrebna
opsezna i dugotrajna intervencija. Neobrazovanost,
nepismenost, loSi zdravstveni uslovi, jako visoka



Izvjestaj o humanom razvoju u Crnoj Gori

nezaposlenost, samo su neke od ogranicavajucih
faktora sa kojima se suoCava romska populacija.

Procesi tranzicije u velikoj mjeri doveli su do
pojave gubitka ""srednjeg sloja” — radnicke
klase iz doba socijalizma. Zatvaranje velikog broja
preduzeca (djelimi¢no ili potpuno) dovelo je do
visoke nezaposlenosti stanovnistva srednjih godina
koje je u vedini slucajeva "zarobljeno’ u urbanim
sredinama. Ovi bolni ali neizbjezni procesi tran-
zicije mogli bi biti ublazeni razliCitim programima
prekvalifikacija, vece zastite radnika od poteza
‘novih’ poslodavaca, ali i legalizacijom radnih
mjesta, izmedu ostalog, smanjenjem dazbina
poslodavaca prema institucijama drzave.

Kriza 90-ih je takode uticala i na pad kvaliteta nekih
drustvenih usluga. Iako se generalno moze reci da
je stopa pismenosti visoka, kao i da su zdravstvene
usluge dostupne prakti¢no svim stanovnicima Crne
Gore, neophodno bi bilo da se reforme i ha ovom
polju ubrzaju, ali i da se Sto viSe ulaZe na praéenje
novih tehnologija.

Tokom 90-ih godina proslog vijeka, doslo je do
povecanja stope kriminala i ugrozavanja sigurn-
osti svih slojeva stanovnistva. Ratna deSavanja,
pojava nacionalizma, negativna politicka situacija
naroCito su negativno uticali na medunacionalne
odnose u Crnoj Gori. Ipak, Crna Gora je uspjela
da kao jedina republika bivSe SFR] izbjegne
ratne sukobe na svojoj teritoriji. Samim tim,
u Crnoj Gori nikad i nije doslo do nivoa mrznje
izmedu odredenih etnickih (nacionalnih) grupa
kao Sto je to bio slu¢aj u nekim drugim zemljama
na Balkanu.

Sadasnja legislativa i pravna rjeSenja garantuju
pravnu jednakost svim gradanima Crne Gore
nezavisno od pola, rase, nacionalne pripadnosti,
godista... Ova cinjenica (ali istovremeno i predus-
lov) trebalo bi biti iskoriSéena za dalji podstrek
medusobnom uvazavanju i nacionalnoj toleranciji u
crnogorskom drustvu. Samo ukoliko sacuva svoje
kulturne, religijske i nacionalne razlicitosti, Crna
Gora Ce uspjeti na putu ocuvanja svog jedinstvenog
identiteta i sveukupnom koriséenju svojih
potencijala.
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Razlicitosti - potencijal razvoja

Statisticki dodatak

1991. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004.

INDEKS HUMANOG RAZVOJA (HDI)
Ocekivano trajanje Zivota po rodenju (godine) 75,2 73,4 73,4 73,4| 73,0 73,1 73,1
muski pol 72,0 70,7 70,7 70,7| 70,0 70,1 70,1
Zenski pol 78,4 76,1 76,1 76,1 76,0 76,1 76,1
Stopa pismenosti kod odraslih (%) 94,9 97,5 97,5 97,5 97,5 97,5 97,5
K_ombinovani brut_o upis (%) u osnovno, srednje i 70,2 748 74,0 72,4 742 72,5 73,9
visoko obrazovanje
BDP per capita (PPP US$) 5347,3| 3107,0| 3430,2| 4035,2| 44378 5834,3| 6641,4
Indeks ocekivanog trajanja Zivota 0,837 0,807, 0,807| 0,807| 0,800 0,802 0,802
Indeks pismenosti kod odraslih 0,949 0,975 0,975 0,975 0,975 0,975 0,975
Indeks ukupnog upisa u obrazovni sistem 0,702| 0,748 0,740 0,724| 0,742 0,725 0,739
Indeks obrazovanja 0,867| 0,899| 0,897| 0,891| 0,897 0,892| 0,896
BDP indeks 0,664| 0,574| 0,590| 0,617 | 0,633 0,679 0,700
Vrijednost indeksa humanog razvoja
(HDI) 0,789| 0,760| 0,764| 0,772| 0,777 0,791| 0,799

(1) Izvor: Monstat: Statisticki godisnjak 1991. i 2003; drZavni Statisticki godisnjak 2000, Crnogorski mode/
penzionog sistema

1991. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003.

INDEKS RAZVOJA PO POLOVIMA - (GDI)
Indeks razvoja po polovima (GDI) 0,775 0,748| 0,753| 0,760| 0,765| 0,779| 0,787
Indexjednako rasporedenog ocekivanog
trajanja Zivota 0,810 0,781 0,781| 0,781| 0,774| 0,776| 0,776
Indeks ocekivanog trajanja Zivota - Zenski pol 0,848 0,810 0,810 0,810 0,808 0,810 0,810
Indeks ocCekivanog trajanja Zivota - muski pol 0,775 0,753 0,753 0,753 0,742 0,743 0,743
Udio Zenske populacije 0,503 0,508 0,508 0,508 0,508 0,508 0,508
Udio muske populacije 0,497 0,492 0,492 0,492 0,492 0,492 0,492
Ocekivano trajanje Zivota po rodenju 75,2 73,4 73,4 73,4 73,0 73,1 73,1

muski pol 72,0 70,7 70,7 70,7 70,0 70,1 70,1

Zenski pol 78,4 76,1 76,1 76,1 76,0 76,1 76,1
Indeks jednako rasporedenog
obrazovanja 0,860 0,900( 0,897| 0,892| 0,898 0,892| 0,893
Indeks obrazovanja Zenskog pola 0,836 0,896 0,893 0,888 0,892 0,891 0,889
Indeks obrazovanja muskog pola 0,887 0,904 0,902 0,896 0,903 0,894 0,896
Stopa pismenosti odraslih - Zenski pol 0,903 0,959 0,959 0,959 0,959 0,959 0,959
Stopa pismenosti odraslih - muski pol 0,979 0,992 0,992 0,992 0,992 0,992 0,992
Stopa pismenost odraslih (%) - iznad 10
godina 94,9 97,5 97,5 97,5 97,5 97,5 97,5
Stopa pismenosti odraslih (%) - Zenski pol 90,26 95,90 95,90 95,90 95,90 95,90 95,9
Stopa pismenosti odraslih (%) - muski pol 97,93 99,20 99,20 99,20 99,20 99,20 99,2
Koeficijent bruto upisa - Zenski pol 0,702 0,769 0,760 0,745 0,758 0,754 0,749
Koeficijent bruto upisa -muski pol 0,702 0,729 0,721 0,704 0,726 0,697 0,705
Kombinovani bruto upis (%) u osnovno,
srednje i visoko obrazovanje 70,15 74,8 74 72,4 74,2 72,5 73,9
Koeficijent bruto upisa - Zenski pol 70,2 76,9 76,0 74,5 75,8 75,4 74,9
Koeficijent bruto upisa - muski pol 70,2 72,9 72,1 70,4 72,6 69,7 70,5
Indeks jednako rasporedenog prihoda 0,655 0,564| 0,581| 0,608| 0,624 0,670 0,691
BDP indeks-Zenski pol 0,615 0,525 0,541 0,568 0,584 0,630 0,651
BDP indeks-muski pol 0,702 0,611 0,628 0,655 0,671 0,716 0,738
BDP per capita (PPP US$) 5.347,3 3.107,0 3.430,2| 4.035,2| 4.437,8| 5.834,3| 6.641,4
BDP per capita (PPP US$)-Zenski pol 3.987,7 2.317,0 2.558,0| 3.009,2| 3.3094| 4.350,8| 4.952,7
BDP per capita (PPP US$)-muski pol 6.701,8 3.894,0] 4.299,1| 5.057,4| 5.561,8| 7.312,1| 8.323,7
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MJERA RODNOG OSNAZIVANJA (GEM)
Mjera rodnog osnaZivanja (GEM) 0,351 0,332 0,361 0,366 0,431 0,442| 0,452
Indeks EDEP za zastupljnost u parlamentu 0,193 0,191 0,191 0,191 0,377 0,377| 0,377
Indeks jednako rasporedenog ekvivalentnog
procenta (EDEP) za zastupljnost u parlamentu 9,64 9,55 9,55 9,55 18,83 18,83| 18,83
Mjesta u parlamentu koja zauzimaju Zene (kao % od
ukupnog broja) 51 51 51 51 10,67 10,67 10,67
Mjesta u parlamentu koja zauzimaju muskarci (kao
% od ukupnog broja) 94,9 94,9 94,9 94,9 89,33 89,33 89,33
EDEP za ekonomsko ucesce 0,736 0,736 0,816 0,816 0,816 0,816| 0,827
Indeksirani EDEP za zakonodavce, vise sluzbenike i
menadZere 0,504 0,501 0,661 0,661 0,661 0,661 0,684
EDEP za zakonodavce, vise sluZbenike i menadZere 25,21 25,03 33,07 33,07 33,07 33,07 34,20
Zenski zakonodavci, viéi sluZbenici i menadzeri (kao
% od ukupnog broja) 14,86 14,86 21,16 21,16 21,16 21,16 22,16
Muski zakonodavci, visi sluzbenici i menadzeri (kao
% od ukupnog broja) 85,14 85,14 78,84 78,84 78,84 78,84 77,84
Indeksirani EDEP za profesionalne i tehnicke radnike 0,969 0,971 0,971 0,971 0,971 0,971 0,971
EDEP za profesionalne i tehnicke radnike 48,44 48,53 48,53 48,53 48,53 48,54 48,54
Zenski profesionalni i tehni¢ki radnici (kao % od
ukupnoqg broja) 58,97 58,97 58,97 58,97 58,97 58,97 58,97
Muski profesionalni i tehnicki radnici (kao % od
ukupnog broja) 41,03 41,03 41,03 41,03 41,03 41,03 41,03
EDEP za prihode 0,122 0,070 0,077 0,092 0,101 0,134| 0,152
Indeks prihoda - Zenski pol 0,097 0,056 0,062 0,073 0,080 0,107 0,122
Indeks prihoda - muski pol 0,165 0,095 0,105 0,124 0,137 0,181 0,206
BDP per capita kod zena (PPP US$) 3.987,71 2.317,0| 2.558,0] 3.009,2 3.309| 4.350,8| 4.952,7
BDP per capita kod muskaraca (PPP_US$) 6.701,8| 3.894,01 4.299,1| 5.0574 5.561| 7.312,1| 8.323,7
TRENDOVI HUMANOG RAZVOJA I PRIHODI
PER CAPITA
BDP per capita (1994. US$) - ukljucujudi i sivu
ekonomiju 3.541.2| 2.526,5| 2.8829| 2.8394 2.852| 2.884,6| 2.977,0
TRENDOVI HUMANOG RAZVOJA 1
EKONOMSKOG RASTA
BDP per capita (1994. US$) - ukljucujuci i sivu
ekonomiju 3.541,2| 2.526,5| 2.882,9| 2.839,4 2.852| 2.884,6| 2.977,0
NajniZa vriednost tokom 1991-2003. 1.706,86 in 1993.
Najveca vrijednost tokom 1991-2003. 3.541,1in 1991.
BDP per capita (valuta US$) 1.541 1.813 1.994 2.621 3.091
Prosjecna godiSnja realna stopa ukupne promjene
BDP-a (%) -0,2 1,7 2.3 3,7
PROGRES OPSTANKA
Ocekivano trajanije Zivota po rodenju (godine) 75,2 73,4 73,4 73,4 73,0 73,1
Stopa smrtnosti  novorodencadi (na  1.000
novorodenih) 11,1 13,4 11,2 14,6 10,8
Stopa smrtnosti ispod pete godine Zivota (na 1.000
novorodenih) 11,1 14,5 12,5 15,7 11,4
Ljudi za koje se ocekuje da nece doZivjeti 60 godina
(%)
Stopa smrtnosti porodilja (na 100.000 novorodenih) 31,23 23,53
Izvor: Drzavna statistika; projekat reforme penzionog
sistema
ZDRAVSTVO
Novorodencad sa niskom kilaZzom po rodenju (%) 5,0
Jednogodi$njaci potpuno vakcinisani protiv (%):
a) tuberkuloze
b) malih boginja
Stopa upotrebe oralne rehidracije 481,0 4533
Trudnice sa anemijom
Slucajevi tuberkuloze (na 100.000 stanovnika) 22,12 15,60
Slucajevi malarije (na 100.000 stanovnika) 0,76 0,30
Ljudi oboljeli od HIV/AIDS-a
Ukupan broj 37,0 43,0
Stopa odraslih (% godina 15-49) 86,5 86,0
Potrosnja cigareta po osobi, godisniji prosjek
Lijekari (na 100.000 stanovnika) 175,7 175,1
Medicinske sestre (na 100.000 stanovnika) 599,0 600,0
OBRAZOVANJE
Stopa pismenosti odraslih (% 15 godina i viSe) 94,9 97,5 97,5 97,5 97,5 97,5 97,5
Stopa pismenosti kod mladih (% godina 15-24) 99,1




Koeficijent upisa po starosnim grupama (prilagoden)
Grupa osnovnog obrazovanja (% relevantne
starosne grupe) 99,9 99,5 99,2 96,5 92,3
Grupa srednjeg obrazovanja (% relevantne starosne
grupe ) 79,4 79,3 79,6 83,8 83,7
Studenti visokih i visSih Skola prirodno-drustvenih
nauka (od ukupno studenata) 16,3 17,6 16,0 16,9 16,1
TroSkovi javnog obrazovania
Kao % od BND-a 5,5 4,5 42 5,5
Kao % ukupnih budzetskih rashoda 24,8 24,9 18 19,7 189
Rashodi predskolskog, osnovnog i srednjeg
obrazovanja (kao % svih nivoa) 87,8 84,9 85,8 84,5 86,4
Rashodi visokog obrazovanija (kao % svih nivoa) 12,2 15,1 14,2 15,5 13,6
Izvori: ISSP, Statistika populacije (za osnovno obrazovanje godina od 7-14, srednje 15-18, visoko 19-23)
Ministarstvo prosviete i nauke za broj ucenika u osnovnim i srednjim Skolama
Univerzitet Crne Gore za broj studenata
Vlada Crne Gore: Izviestaj budzeta za 2000-2003.
PRISTUP INFORMACIONIM TOKOVIMA
Qdlasci turista u inostranstvo
U hiljadama
Indeks (1990=100)
Telefonske linije (na 1.000 stanovnika) 169,5 177,4 182,5 188 188
Javne govornice (na 1.000 stanovnika) 0,53 086]1,1/1.4 1,1/1,5 1,04/1,52
Pretplatnici mobilne telefonije (na 1.000 stanovnika) 62,3 2414 356,2 445 420 190
Televizori (na 1.000 stanovnika) 939 947
Racunari (na 1.000 stanovnika) 96,3 124,5 783
Korisnici interneta (na 1.000 stanovnika) 6,3 11,3 18 27 37,5 938
Izvor: Agencija za telekomunikacije; Internet Crne Gore, ISSP Istrazivanje domacinstava 35
EKONOMSKI POKAZATELJI
BND (u milionima US$ ) 977 1.157 1.366 1.770 1.992
BND nominalna godiSnja stopa rasta (%) 18,34 18,09 29.61 14,90
BND per capita (US$) 1600 1886 2219 2865 3209
BND per capita godisnja stopa rasta (%) 17.91 17,66 29.13 14,44
Prosjecna godiSnja stopa inflacije 113 23.8 92 6.2 43
US$/€ devizni kurs 0,92367 0.89563 0,9455 1,1311 ] 1,24390
MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI
BDP (u milionima €) 1022,2 12448 1301,5 1433,0| 1535,0
BDP_(u milionima US$) 944,2 1114,9 1230,7 1621,0| 1909,4
Poljoprivreda (kao % od BDP) (1) 11,8 11,2 114 11,3 11,2
Industrija (kao % od BDP) (2) 18,1 19,6 18,8 18,8 18,8
Usluge (kao % od BDP) (3) 60,8 58,4 58,8 58,7 58,7
Potrosnia
Privatni sektor (kao % od BDP) 77,9 76,8 76,2 76,9
Vlada (kao % od BDP-a) 36,7 35,9 34,6 32,9
Bruto domace investicije (kao % od BDP-a) 11,68 16,3 19,2 18,9 19,1 19,5
Bruto domaca Stednja (kao % od BDP-a)
Vlada (4)
Prihod od poreza (kao % od BDP-a) 17,66 23,83 | 24,48%
Troskovi (kao % od BDP-a) 19,52 27,00| 26,58%
Ukupni prihod/deficit budzeta ne raCunajuéi stranu
pomoc¢ (kao % od BDP-a) 1,93% -3,16% | -2,10%
* Struktura ekonomskih aktivnosti (2000-2001) bazirana na BDP - porezi na proizvode umanjeni za subvencije na proizvode:
Izvor: Monstat, podaci za 2002-2004, procjena ISSP
** Struktura po institucionalnim sektorima bazirana na rezultatima predvidanja makroekonomskog modela.
Izvor: CBCG
(1) UkljuCuje: Poljoprivredu, lov i Sumarstvo. | | |
(2) Ukljucuje: Rudarstvo i kamenolome, preradivacke djelatnosti, elektricnu energiju,
gas i vodosnadbijevanje
(3) UkljuCuje: Gradevinarstvo, trgovinu, hotele i restorane, saobracaj, skladistenje, komunikacije, finansijsko posredovanje,
nekretnine, rentiranje i biznis aktivnosti, drzavnu upravu i vojsku, javnu bezbjednost, obrazovanje, zdravstveno i socijalno
osiguranie
(4) Izvor: Ministarstvo finansija
PROTOK SREDSTAVA
Izvoz roba i usluga (kao % od BDP-a) 17,35 29,74 31 36,4 31,5
Uvoz roba i usluga (kao % od BDP-a) 50,5 41,9 62,4 60,1 48,5
Neto direktne strane investicije (u milionima US$) 9,5 84,3 44,9
Neto portfolio investicije (u milionima US$) -0,11 -0,2 1,1
Neto bankarski i trgovacki zajmovi (u milionima US$)
Osnovno drugorocno kretanje dugova




Izvor: CBM import-export baza podataka, usesce bazirano na BDP Monstata (2000-2001) i procjeni ISSP (2002-

2003)

POMOC I DUGOVI ZEMLIE KORISNIKA

Zvanicna primljena pomoc za razvoj (ODA) (neto
isplate)

Ukupno (u milionima US$ ) (1) 51,24 13,20 25,24 14,23
Kao % od BDP-a 543 1,18 1,96 0,86
Per capita (US$) 83,66 21,47 40,90 23,02
Spoljni dug
Ukupno (US$ u milionima) (2) 395,8 496,4
Kao % od BND-a 0,304085744 | 0,2863113
Ukupan dug za usluge (kao % izvoza roba i usluga)
(3) 2,45 2,2
(1) Izvor: Ministarstvo finansija
(2) Izvor: Centralna Banka Crne Gore
(3) Izvor: Centralna Banka Crne Gore, ukljucujuéi samo placenu kamatu
DEMOGRAFSKI TRENDOVI
Ukupna populacija (sredinom godine) 591.269] 610.324| 612.496| 614.791 617.085 618.233 | 620.706
GodiSnja stopa rasta stanovnistva (%) 0,640% 0,358 0,356% | 0,375% 0,373 0,186 0,400%
1975-1991.
1991-2015.
Gradsko stanovnistvo (kao % od ukupnog broja) 59 62
Stopa zavisnosti (%) 51,16 48,88 48,88 48,88 48,80 48,77
Stanovnistvo starosti 65 godina i viSe (kao % od
ukupnog broja) 9,54 11,76 11,76 11,76 12,07 12,37
Stopa ukupnog fertiliteta 2,10 1,89 1,93 1,87 1,83 1,00
Nivo koriS¢enija kontracepcije (%)
Napomena:
Podaci za 1991. i 2003. su podaci po osnovu popisa
Podaci iz 1992-2002. procijenjeni su koristeci prosje¢nu godiSnju stopu rasta stanovnistva, ISSP
Podaci iz popisa 2003. bazirani su na stalnom boravistu
Izraunata prosjecna stopa godisnjeg rasta izmedu popisa 1991. i 2003. godine iznosi
0.397%
Izvori: | |
Monstat (Statisticki godisnjak 1991. i 2003. i Preliminarni izvjestaj o
popisu 2003)
Model penzionog sistema u Crnoj Gori, Radna grupa za penzionu reformu
POTROSNJA ENERGILIE
Potrosnja elektricne energije
Ukupno (GWh) 3.389 3.542 3.848 4.116 4.117 4.393
Indeks (1980=100) 140,2 146,5 159,1 170,2 170,3 181,7
Per capita (kWh) 57 5.8 6,3 6,7 6,7 7,1
Potrosnja goriva
Ugalj (na 1.000 tona) 1.327
Drvo (na 1.000 m3) 164
Komercijalna potroSnja energije
Ukupno (GWh)| 2.404,0] 2.011,0] 2.235,0] 2.627,0 2.613 2.761,3
Per capita (kw) 4,1 3.3 3,6 43 4,2 4,5
BDP prihodi po kw (US$) 2,37 2,36 2,12 1,70
Neto uvoz energije (kao % komercijalne potroSnje
energije) 8,0 17,0 27,0 32,0 33,0 32,0
Izvor: ISSP/CARA
ZIVOTNA SREDINA
Godisnji interni obnovljivi izvori vodenih resursa (u m3
per capita)* 185
GodiSnja potrosnja slatke vode
Kao % vodenih resursa
Per capita (u m3) 87
(1996)
Prosjecna godiSnija stopa deforestacije (%)
PotroSnja papira za Stampanje i pisanje (kilogrami per
capita)
Ispustanje ugljen dioksida
Ukupno (u milionima metrickih tona )
Procenat ukupnog svjetskog nivoa (%)
Per capita (u metrickim tonama)
Ispustanje sumpor dioksida per capita (u
kilogramima)

Napomena: Podaci za 1991. bazirani su na podacima za 1996. podijeljieni sa brojem populacije 1991. od strane ISSP




UPRAVLIANJE ZIVOTNOM SREDINOM

Glavna zasti¢ena podrucija (kao % drZavne teritorije) 10 10 10 10 10 10
Stvoreni nuklearni otpad (metricke tone teskih
metala)
Stvoreni opasni otpad (kilograma po osobi) 1
Stanovnistvo usluzeno
Od lokalne komunalne sluzbe 50%
Od javne sanitarne sluzbe
Recikliranje otpada (kao % ocigledne potrosnije)
Papir i karton 19
Staklo 8
Izvor : GOPA
SIGURNOST HRANE I ISHRANE
PotroSnja hrane (kao % ukupne potrosnje
domacinstava (1) 55,1 50,4 47,7 45,8
(1) Izvor: Monstat, Statisticki godiSnjak 1995-2002.
SIGURNOST ZAPOSLENJA
Broj nezaposlenih - registrovanih (u hiljadama) 58.114| 75.303 84.061 81.561 80.865 71.679] 65.185
Broj nezaposlenih - anketa (u hiljadama) 53.340 54.949 57.536 57.688 62.105| 71.759
Stopa nezaposlenosti (registrovanih)
Ukupno (% radne snage) 28 34 37 37 37 34 31
Indeks (1994=100) 94 117 128 125 125 116 107
Stopa nezaposlenosti (anketa) - ukupno (% radne
snage) 22 23 25 25 27 28
Pojava dugorocne nezaposlenosti (kao % ukupne
nezaposlenosti)
Muski pol 28 29 30 31 25
Zenski pol 46 46 50 51 40
Drzavna potrosnja na nadoknade za nezaposlene (kao
% od BDP-a) 0,11 0,10 0,10 0,07 0,09
Izvori: Anketa o radnoj snazi - Savezni zavod za statistiku, Zavod za zaposljavanje, Mjesecni statisticki pregled - Monstat
Napomena: Podaci za 2004. predstavljaju prosjek za 10 mjeseci
POLITICKI ZIVOT
Donji dom ili jednodomni parlament
Datum posliedniih izbora ili imenovanija 22/04/01 20/10/02
Izabrani (E) ili imenovani ¢lanovi (A) 77 E Z5E 75E
Odaziv biraca na prethodnim izborima (%) 81,79 77,2 77,2 772
Politicke partije koje su zastupliene u Parlamentu
U donjem domu ili u jednodomnom parlamentu 8 9 9 9
Komentar: Parlament u Crnoj Gori je jednodoman
Izvor: Skupstina Republike Crne Gore
KRIMINAL
Ljudi u zatvorima (na 100.000 stanovnika) 370,4 394,7 3914 304,3
Osudeni maloljetnici (kao % ukupno osudenih) 74 4,0 42 3,7
Ukupna registrovana krivicna djela (na 100.000
stanovnika) 1216,5 1211,7 1206,8
Ukupno registrovani prekrsaji vezani za narkotike (na
100.000 stanovnika) 42,8 49,7 47,8
Registrovana silovanja (na 100.000 Zena od 15 godina
i vise) 14,6 16,5 18,9
Registrovana ubistva
U zemlji (na 100.000 stanovnika) 5,5 44 4,0
U najvecem gradu (na 100.000 stanovnika) 10,3 12,5 9,5
Najvedi grad Podgorica
STRADANJA
Povrijedeni i mrtvi stradali u saobracajnim nesrecama
(na 100.000 stanovnika) 9,10
Samoubistva (na 100.000 stanovnika) 12,85 27 17,6 23,16 19,50
Razvodi (kao % skloplijenih brakova) 10,17 11,8 12,1 12,64 13,34 11,67
Porodaiji maijki ispod 20 godina (%) 1,48 53 5,9 1,07 0,95
Ljudi nastradali u prirodnom katastrofama
Ukupan broj nastradalih u jednoj najtezoj katastrofi 176 116 5
Interno raseljena lica (u hiljadama) (1) 33.315 28.131 28.131 28.131 18.537
Izjeglice 12.982 12.982 12.982 12.982
U zemlji azila (u hiljadama)
1z zemlije iz koje potice (u hiljadama) - Slovenija 18 18 18 18
1z zemlje iz koje potic¢e (u hiljadama) - Hrvatska 3.493 3.493 3.493 3.493 18047
1z zemlje iz koje potiCe (u hiljadama) - Bosna i
Hercegovina 9.471 9.471 9.471 9.471 8500




Izvjestaj o humanom razvoju u Crnoj Gori

POL I OBRAZOVANJE
Pismenost odraslih Zena
Stopa (% god. 15 i vise) 89,3
Indeks (1981=100)
Kao % muskog nivoa 91,1

Upis Zenskih osoba u osnovne Skole po godinama
(korigovani)

Odnos (% zenskih osoba godista osnovne Skole) 97,42 98,9 98,3
Indeks (1985=100)
Kao % muskog stope 102,45 102,41 105,94
Upis Zenskih osoba u srednje Skole po godinama
(korigovani)
Odnos (% Zena sa godinama za srednju Skolu) 82,9 84,94 86,98
Index (1985=100)
Zene studenti visokih i visih Skola
Na 100.000 Zena 1470 1595 1513
Indeks (1985=100)
Kao % muskaraca 115,1 118,2 133,4 142,1 1454
Zene koje upidu drudtve i prirodne nauke (kao % Zena
studenata u viSem i visokom obrazovanju)
Izvor: Ministarstvo obrazovanja; Monstat; ISSP populacija u 2001-2002.
Komentar: Podaci za broj studenata ne ukljuCuju crnogoske studente koji studiraju u inostranstvu (ukljucujuci
Srbiju).
POL I EKONOMSKA AKTIVNOST
Stopa ekonomske aktivnosti Zena (godina 15 i vise)
Stopa (%) 38,6 45,3 43,8 46,8 48,4 48,7
Indeks (1981=100) 118 138,5 133,9 143 147,9 148,8
Kao % stope muskog pola 62,8 82,8 77,9 68,8 69,2 72,7
Stopa nezaposlenosti (%)
Muski pol (godine 15-64) 13,8 15,5 17,3 17,4 20,6 43,4
Zenski pol (godine 15-64) 20,3 21,9 33,2 33,7 35,0 132,6
Mladi (godine 15-24) 71,26
Neplacene domacice (kao % ukupnog aktivnog
stanovnictva) 21,6 184 22,1 19,8 18,7 0
24,1
Izvori: Anketa o radnoj snazi - Savezni zavod za statistiku, Zavod za zaposijavanje, Mjesecni statisticki pregled - Monstat 33,5
60,9
POLITICKA PARTICIPACIJA ZENA
Godina u kojoj su Zene dobile pravo:
Da glasaju 1946
Da budu birane na izborima 1946
Prva Zena izabrana (E) ili imenovana (A) u skupstini 1947
(E)
Zene u Vladi
Na svim nivoima (%) 21,61 21,61 21,61
Na ministarskim pozicijama (%) 12,5 12,5 12,5
Na podministarskim pozicijama (%) 32,98 32,98 32,98
Ucesce Zena u Parlamentu (%) 438 51 10%* 10,67 10,67 10,67

Izvor: Skupstina Republike Crne Gore

* Izvor: Ministarstva u Vladi Crne Gore. Podaci ne ukljucuju Zene zaposlene u Ministarstvu prosvjete i nauke i Ministarstvu

za zastitu prava manjina
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Razlicitosti - potencijal razvoja

Metodoloski vodic

Indeks humanog razvoja (HDI)

HDI je zbirni pokazatelj nivoa humanog razvoja.

Mjeri prosjecna dostignuca u zemlji u tri dimen-

zije:

o Dug i zdrav Zivot, mjeren prosjecnim
Zivotnim vijekom

o Znanje, mjereno kao nivo pismenosti odras-
lih (sa dvotredinskom tezinom) kombinovan
sa primarnim, sekundarnim i tercijarnim
nivom upisa (upis u osnovne, srednje i vi-
soke/viSe Skole)

o Standard zivota mjeren kao BDP per capita
(PPP US$)

Prije nego Sto se HDI izrac¢una, indeks mora biti
kreiran za svaku od ovih dimenzija. Da bi se
izraCunao za svaku oblast — indeksi za ocekivano
trajanje Zivota, obrazovanje i BDP — maksimalne
i minimalne vrijednosti se uzimaju za svaku kat-
egoriju.

U svakoj dimenziji posmatra se ponasanje kao
vrijednost izmedu 0 i 1 primjenjujuci sljedecu
formulu:

stvarna vrijednost - minimalna vrijednost

Dimenzioni indeks =

maksimalna vrijednost - minimalna vrijednost

Dalje se HDI racuna kao prosjecna vrijednost
dimenzionih indeksa:

Grani¢ne vrijednosti za izracunavanje HDI su:

Minimalna
vrijednost

Indikator Maksimalna

vrijednost

(v)_cekivano trajanje 85 25
zivota

Nivo pismenosti

odraslih (%) 100 0
Kombinovani GER 100 0
BDP per capita (PPP

US$) 40.000 100

Primjer izracunavanja HDI

Ova ilustracija koristi podatke za Crnu
Goru (2002)

1. Izracunavanje indeksa ocekivanog trajanja
Zivota

Ovaj indeks pokazuje relativni nivo zemlje u pogledu
ocekivanog trajanja Zivota

Ocekivano trajanje zivota = 73.0 godine

Indeks ocekivanog trajanja Zivota

73-25_
£2-52=0.800

2. Izracunavanje indeksa obrazovanja

Ovaj indeks mijeri relativni nivo pismenosti odras-
lih i kombinovani nivo upisa u osnovne, srednje
i viSe/visoke Skole. Prvo se izracunaju indeksi za
pismenost odraslih, a onda kombinovani GER.
Potom se kombinuju ova dva indeksa da bi se
dobio obrazovni indeks. Slijedi primjer sa podacima
za Crnu Goru (2002), gdje je pismenost odraslih
97,5% a kombinovani nivo upisa u osnovne, srednje
i viSe/visoke Skole — 74.2%

. - o _97.5-0_
Indeks pismenosti odraslih = 100-0 =0-975

. _74.2-0_
GER indeks = 100-0 —0-742

Indeks obrazovanja =2indeks pismenosti odraslih + _%GER indeks
Indeks obrazovanja =%0.975+ % 0.742=0.597

3. Izracunavanje BDP indeksa

BDP indeks se dobija koristeéi korigovani BDP per
capita (PPP US$). U HDI prihod sluzi kao surogat
ze sve dimenzije ljudskog razvoja koje se ne mogu
mijeriti dugim i zdravim Zivotom i znanjem. Prihod
je korigovan zato jer dostizanje pristojnog nivoa
ljudskog razvoja ne zahtijeva beskonacan prihod.
Prema tome, logaritam prihoda se koristi:
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Izvjestaj o humanom razvoju u Crnoj Gori

BDP Crne Gore 2002. (PPP US$) je $4,437

log(4.437) - log (100)

BDP indeks=—151"(40.000)-log(100)

=0.633

4. Izracunavanje HDI-a

Kada se dimenzioni indeksi izracunaju, izraCunavanje
HDI-a je jednostavno:

HDI =_£, indeks pros. zivotnog vijeka

+% indeks pros. zivotnog vijeka +% BDP indeks

HDI=% 0.800+ =%0.897+ =%0.633=0.777

Indeks rodne jednakosti — GDI

Dok HDI mijeri prosje¢na dostignuca, GDI koriguje

prosjecna dostignuc¢a da bi reflektovao nejed-

nakosti izmedu muskaraca i Zena u sljedec¢im

dimenzijama:

o Dug i zdrav Zivot — mjeren prosjecnim
Zivotnim vijekom

o Znanje mjereno kao nivo pismenosti odraslih
i kombinovani primarni sekundarni i terci-
jarni nivo upisa — GER

o Pristojan standard Zivota — mjeren prema
procijenjenom prihodu (PPP US$)

IzraCunavanje GDI se odvija u tri koraka:

I- Indeksi za muski i Zenski pol se racunaju kroz
navedenu formulu:

III - GDI se racuna kao neponderisan prosjek
tri ravnomjerno rasporedena indeksa.

Granicne vrijednosti za izracunavanje GDI-a:

Indikator vrijednost  vrijednost

Ocekivano trajanje

Zivota - Zene (godine) 5 25
Ocekivano trajanje

Zivota — muskarci 82,5 22,5
(godine)

Nivo pismenosti odraslih 100 0
Kombinovani GER 100 0
Procijenjeni prihod (PPP

US$) 40.000 100

Izracunavanje GDI-a

Primjer koristi podatke Crne Gore (2002).

1. Racunanje ravhomjerno rasporedenog in-
deksa ocekivanog trajanja Zivota za zene i

muskarce

Ocekivano trajanje Zivota (zene) = 76.0 godine

Indeks prosjecnog Zivotnog vijeka (iene)=%% =0.808

Ocekivano trajanje zivota (muskarci) = 70.0
godine

Indeks prosjecnog Zivotnog vijeka (muskarca)= -g%%%=0.742

stvarna vrijednost - minimalna vrijednost

Dimenzioni indeks =

maksimalna vrijednost - minimalna vrijednost

II - Indeks za muski i Zenski pol u svakoj dimenziji
se kombinuje na takav nacin da se penalizuju raz-
like izmedu muskaraca i Zena. Rezultirajuci indeks
se zove indeks jednake distribucije i racuna se:

udio Zena u ukupnom stanovnistvu =

indeks za Zenski pol

Indeks jednake distribucije indeks =

udio muskaraca u ukupnom stanovnistvu

indeks za muski pol

Indeks daje harmonicnu sredinu Zenskih i muskih
indeksa.
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Razlicitosti - potencijal razvoja

UceScée zena u ukupnom stanovnistvu - 0.508
UceS¢e muskaraca u ukupnom stanovnistvu -
0.492

0.508 |
Indeks jednake distribucije _ | 0.808 ~0.781
prosjecnog Zivotnog vijeka ~ | 0.492 |~
0.742

2. Racunanje ravnomjerno rasporedenog in-
deksa obrazovanja

Indeksi se racunaju za pismenost odraslih i
kombinovani GER odvojeno za muskarce i zene.

Racunanje ovih indeksa je jednostavno jer su vec
normalizovani iznedu 0 i 100.

‘ Zene Muskarci
Stopa pismenosti odraslih | Stopa pismenosti odraslih
95,9% 99,2%
Indeks pismenosti odraslih | Indeks pismenosti odraslih
0,959 0,992

GER stopa 75,7%

GER stopa 72.6%

GER indeks 0,757

GER indeks 0,726

Sljededi korak je racunanje obrazovnog indeksa
koji daje dvotrecinsku tezinu indeksu pismenosti
i jednu trecinu GER indeksu:

Index obrazovanja (zene) = index pismenosti odraslih % GER index = —§0.959+ %757=0.892

Index obrazovanja (muskarci) = index pismenosti odraslih +i GER index =i0.992+i0.726=0.903

3 3 3

Konacno, kombinovani muski i zenski obrazovni indeks formiraju ravnomjerno rasporedeni indeks

obrazovanja.

indeksa (BDP indeks)

0.508 11
. e . _| 0.892 |_
Indeks jednake distribucije obrazovanja = 0497 =0.898
0.903
3. Racunanje jednako rasporedenog prihodnog 0.508 1"
Indeks jednake distribucije _ | 0.584 —0.624
dobitka T 70492 | T
Indeks prihoda se racuna posebno za muskarce 0.671

i zene. Kao i za HDI, koristi se logaritamska vri-
jednost prihoda.

Muskarci
Procijenjeni prihod
(PPP US$) 5.561

Zene
Procijenjeni prihod
(PPP US$) =3.309

. v _log(4.437) - log (100)
BDP indeks (zene)= Iog (40.000) - Tog(100) =0.584

. . _ log(4.437) - log (100)
BDP indeks (zene)= log (40.000) - og(100) =0.584

4. Izracunavanje GDI-a

Racunanje GDI je neponderisan prosjek tri kompo-
nente — ravnomjerno rasporeden indeks ocekivanog
trajanja zivota, ravnomjerno rasporeden indeks
obrazovanja i ravhomjerno rasporeden indeks
dohotka.

GDI= %0.774+ % 0.898+% 0.624=0.765
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Izvjestaj o humanom razvoju u Crnoj Gori

Indeks rodnog osnazivanja - GEM

GEM mijeri nejednakosti u tri klju¢ne oblasti:

o Politicka participacija i mo¢ donosSenje od-
luka, mjereno procentualnim udjelom zZena i
muskaraca u parlamentu.

o Ekonomska participacija i mo¢ donosenja
odluka, mjerena sa dva indikatora — muski i
Zenski procentualni udio u broju zakonodavaca,
viSih sluzbenika i menadzera, i muski i zenski

procentualni udio profesionalnih i tehnickih
pozicija.

o Kontrola nad ekonomskim resursima, mjereno
Zzenskom i muskom procijenjenom zaradom
(PPP US$).

Za svaku od ove tri dimenzije, ravhomjerno
rasporeden ekvivalentni postotak (EDEP) se
racuna, kao populaciono-ponderisan prosjek po
sljedecoj formuli:

0.508 11
. _| 10.67 |_
EDEP za parlamentarnu zastupljenost = —0.497 =18.83
89.93
Indeksovani EDEP za parlamentarnu zastupljenost = % 0.377
udio Zena u ukupnom stanovnistvu 4

indeks za Zenski pol

EDEP =

udio muskaraca u ukupnom stanovnistvu

indeks za muski pol

Za politi¢ku i ekonomsku participaciju i donosenje
odluka, EDEP je indeksiran tako Sto se dijeli sa 50.
Razlog ovoga je: U idealnom drustvu sa jednakom
snagom oba pola GEM promijenljive bi bile 50%,
odnosno, zenski udio u drustvu bio bi jednak
muskom u svakoj promjenljivoj.

Gdje je muski ili zenski indeks jednak nuli, EDEP
po gornjoj formuli nije definisan. Medutim, limit
EDEP-a kada indeks teZi nuli je nula. Prema tome,
u tim slu¢ajevima vrijednost EDEP-a se postavlja
na nulu.

Konacno, GEM je izraCunat kao obican prosjek ova
tri indeksirana EDEP-a.
2. Raunanje EDEP-a za ekonomsku participaciju

| Zene
Udio u populaciji: 0,508

Racunanje GEM-a

Ova ilustracija koristi podatke za Crnu Goru
(2002).

1. Racunanje EDEP-a za uceS¢e u parlamentu

EDEP za ucesSce u parlamentu mijeri relativhu
moc Zena u obliku parlamentarne zastupljenosti.

Udio u populaciji: .
0,508 Udio u populaciji: 0,492
UceSc¢e u parlamentu: UceSc¢e u parlamentu:
10.67% 89.33%

Muskarci
Udio u populaciji: 0,492

Postotak poloZaja kao zakonodavci, visi sluzbenici i
menadzeri: 21,16%

Postotak poloZaja kao zakonodavci, visi sluzbenici i
menadZeri: 78,84%

Postotak poloZaja profesionalnih i tehnickih
poloZaja: 58,97%

Postotak poloZaja profesionalnih i tehnickih
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Razlicitosti - potencijal razvoja
______________________________________________________________________________________________|

Od ova dva indeksovana EDEP-a pravi se prosjek i dobija EDEP za ekonomsku participaciju:

EDEP za ekonomsku participaciju =

0.661+0.971

> 0.816

3. Racunanje EDEP-a za prihod

Prihod (PPP US$) se procijenjuje za muskarce i
Zene odvojeno a onda se indeksira sa grani¢nim
vrijednostima za HDI i GDI. Za GEM, medutim,
prihodni indeks je baziran na nekorigovanim
vrijednostima, ne na logaritamskim vrijednostima

procijenjenog prihoda.

5.561-100

| Zene Muskarci
Udio u populaciji: .
0,508 Udio u populaciji: 0,492
Procijenjeni prihod: Procijenjeni prihod:
3.309% 5.561%
. . _ 3.309-100 _
BDP indeks (zene)= 20.000-100 — 0.080

BDP indeks (muskarci) = 20.000-100 0.137
0.508 1*
0.080
EDEP za dodatak= ng =0.101
0.137

Kad se izraCuna EDEP za ove tri dimenzije GEM-a,
GEM se dobija prostim prosjekom ove tri vrijed-
nosti.
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Izvjestaj o humanom razvoju u Crnoj Gori

Statisticki termini

BDP po glavi stanovnika u tekué¢im

cijenama u $US

Definicija: BDP po glavi stanovnika je bruto domadi
proizvod podijeljen sa ukupnim brojem stanovnika
sredinom godine. BDP je suma bruto dodate vrijednosti
od strane svih rezidentnih proizvodaca plus bilo koji
porez na proizvod i minus bilo koja subvencija koja
nije ukljucena u vrijednost proizvoda.

Realni rast BDP-a

Definicija: GodiSnja procentualna stopa rasta BDP-a
po konstantnim cijenama lokalne valute. BDP je suma
bruto dodate vrijednosti od strane svih rezidentnih
proizvodaca u ekonomiji plus bilo koji porez na proiz-
vod i minus bilo koja subvencija koja nije ukljucena u
vrijednost proizvoda. On je izracunat bez oduzimanja
amortizacije proizvodnih kapaciteta ili troSenja i degra-
dacije prirodnih resursa.

Rast produktivnosti rada

Definicija: Produktivnost rada je definisana kao od-
nos BDP-a po konstantnim cijenama prema razmijeri
radno sposobne populacije (prema Svjetskoj banci to
je populacija izmedu 15 i 64 godine). Bolje poznata
kalkulacija, zasnovana na zaposlenosti, radnoj snazi
ili radnim satima, ne koristi se ovdje jer niske stope
ucesca ili zaposlenosti su same po sebi problem struk-
turne produktivnosti.

Bruto fiksna investicija kao procenat BDP-a
Definicija: Bruto fiksna investicija je potrosnja koja se
odnosi na zamjenju ili dopunu fiksne imovine (zgrade,
pogoni, oprema i sli¢ni proizvodi).

SIROMASTVO I NEJEDNAKOST

Prihodno ucesce od najnizih 20%
Definicija: Udio u ukupnom prihodu ili potrosnja
najsiromasnijeg dijela populacije.

Broj siromasnih, nacionalna

linija siromastva

Definicija: Procenat populacije koja Zivi ispod nacionalne
linije siromastva.

Kvalitet podataka: 1zraCunavanje procenta popu-
lacije ispod “nacionalnalne linije siromastva” ima taj
nedostatak Sto ne limitira internacionalna poredenja.
U nekim zemljama, linija siromastva se definiSe kao
prihod potreban za nabavku ili samo nepohodne kolic¢ine
hrane ili hrane plus drugih potrepstina.

EKONOMSKA STRUKTURA

Struktura radne snage
Definicija: Struktura radne snage se mjeri evidentiran-
jem zaposlenosti u glavnim ekonomskim aktivnostima

(poljoprivreda, industrija i ugostiteljstvo) kao procenat
od ukupne zaposlenosti.

Proizvodna struktura

Definicija: Proizvodna struktura sadrzi dodatu vrijednost
glavnih ekonomskih aktivnosti (poljoprivreda, industrija
i ugostiteljstvo) kao procenat BDP-a. Dodata vrijednost
je definisana kao vrijednost bruto prihoda proizvodnje
umanjena za vrijednosti prelaznih proizvoda i usluga
potroSenih u proizvodnom procesu, prije zaraCunavanja
potrosnje fiksnog kapitala u proizvodnom procesu.

DEMOGRAFIJA I ZIVOTNA SREDINA

Stopa pismenosti odraslih

Definicija: Procenat ljudi od 15 i viSe godina koji umiju,
sa razumijevanjem, proCitati i napisati kratku, prostu
reCenicu o svom svakodnevnom Zivotu.

Stopa starosno zavisnih lica

Definicija: Odnos zavisnih (onih mladih od 15 i starijih
od 64 godine) i radno sposobnog stanovnistva, onih
od 15-64 godine.

Stopa urbanizacije

Definicija: Srednjovjecna populacija jedne zemlje koja
Zivi u oblastima definisanim kao urbane i koja je pri-
javljena Ujedinjenim Nacijama kao procenat ukupne
populacije te zemlje, ukljucujuci sve stanovnike bez
obzira na njihov legalni status ili drzavljanstvo.

POL

Stopa pismenosti odraslih, odnos muskaraca i
Zena
Definicija: Odnos pismenih muskaraca i pismenih
Zena.

Stopa ukupno upisanih na svim nivoima obra-
zovanja, odnos muskaraca i Zena

Definicija: Odnos stopa ukupno upisanih muskaraca
i ukupno upisanih Zena. Stopa ukupno upisanih je
odnos ukupno upisanih u osnovnom, srednjoskolskom
i visokoskolskom obrazovanju i ukupne populacije u
obrazovhom dobu za sva tri nivoa, uz pretpostavku
normalnog pocetka obrazovanja i neprekidnog trajanja
do njegovog zavrsetka.

Ocekivano trajanje Zivota, odnos muskaraca i
Zena

Definicija: Odnos ocekivanog trajanja Zivota muskaraca
po rodenju (godine) i oCekivanog trajanja zivota Zena
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FISKALNA I MONETARNA POLITIKA

Struktura rashoda Vlade

Definicija: Rashodi republicke vlasti navedeni po kat-
egorijama: subvencije i drugi tekuci transferi, nadnice
i licni dohodi, isplate kamata, rashodi roba i usluga i
troskovi investicija.

Struktura prihoda Vlade

Definicija: Klasifikacija izvora vladinih prihoda na
sliedece: porez na robu i usluge, porez na dohodak, profit
i kapitalne dobitke; doprinose za socijalno osiguranije;
porez u medunarodnoj trgovini i neporeske prihode
kao procenat ukupnih prihoda.

Struktura rasta ponude novca

Definicija: Ova kalkulacija identifikuje izvore godisnjih
promjena u Siroj ponudi novca (M2) klasifikacijom na
pet gore navedenih kategorija.

Rashodi Vlade kao procenat BDP-a
Definicija: Ukupni rashodi (centralne) republicke viade,
kao procenat BDP-a.

Prihodi Vlade kao procenat BDP-a

Definicija: Prihodi Vlade ukljucuju sve prihode republicke
vlade, od poreza i nepovratnih novcanih pomoci (osim
grantova), koji se mjere kao udio u BDP-u. Grantovi
predstavljaju finansijsku pomo¢ centralnoj vladi koja
ne zahtijeva povracaj.

Sveukupni bilans budzeta, ukljucujudi grantove,
kao procenat BDP-a

Definicija: Razlika izmedu ukupnih prihoda centralne
vlade ukljucujuéi zvanic¢no primljene grantove i ukupnih
rashoda.

EKSTERNI SEKTOR

Novcana pomo¢ kao procenat BND-a

Definicija: Zvanicna pomoc za razvoj (ODA) i zvani¢na
novcana pomo¢ od zemalja koje ne pripadaju OECD-
u (Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj) kao
procenat bruto nacionanog dohotka.

Koncentracija izvoza

Definicija: Procenat 3 top proizvoda koji ne mogu biti
klasifikovani na istom tre¢em nivou agregacije SITS-a
(Rev.3).

Struktura izvozne robe

Definicija: Ovaj indikator odrazava vrstu izvozne robe
prema glavnim grupama artikala — hrana, poljoprivredne
sirovine, gorivo, ruda i metal i fabrikanti.

EKONOMSKA INFRASTRUKTURA
Internet korisnici na 1.000 ljudi

Definicija: Internet korisnici su oni koji imaju pristup
svjetskoj mrezi.

Telefonska gustina, fiksne linije i mobilna tele-
fonija

Definicija: Suma glavnih telefonskih linija i mobilnih
telefona na 1.000 ljudi kao i suma mobilnih telefona
na 1.000 ljudi. Fiksne linije predstavljaju glavne
telefonske linije koje su povezane na javnu telefon-
sku mrezu. Korisnici mobilnih telefona su korisnici
Celijski bazirane tehnologije sa pristupom javnoj
telefonskoj mrezi.

Telefonski trosak, prosjecan lokalni poziv
Definicija: TroSak lokalnog poziva je trosak trominutne,
maksimalne stope; pozivi sa fiksne telefonske linije su
pozivi u okviru iste oblasti, pri cemu se koristi sopstveni
telefonski aparat.

ZDRAVSTVO

Stopa ucestalosti HIV-a
Definicija: Procenat ljudi izmedu 15-49 godina koji su
inficirani HIV virusom.

Ocekivano trajanje Zivota po rodenju

Definicija: Ocekivano trajanje Zivota po rodenju ukazuje
na broj godina koje bi novorodeno dijete dozivjelo u
prosjeku, ukoliko se odrze postojeéi obrasci mortaliteta
tokom njegovog Zzivota.

Stopa smrtnosti Zena na porodaju
Definicija: Broj zena koje umru tokom trudnoce ili
porodaja na 100.000 zivorodenih.

Stopa vakcinacije djece

Definicija: Procenat djece ispod godinu dana koja
primaju vakcinu za 4 bolesti: male boginje, difteriju,
veliki kasalj i tetanus (DDPT).

Ucestalost djecije pothranjenosti, tezina prema
godinama

Definitcija: Procenat djece ispod 5 godina cija je tezina
u odnosu na godine vise od dvije standardne devijacije
ispod sredine medunarodne preporuke za uzrast 0-59
mjeseci.

Rashodi javnog zdravstva, procenat BDP-a
Definicija: Rashodi javnog zdravstva se sastoje od
stalnih i kapitalnih troskova iz vladinog (republickog
i lokalnog) budzeta, eksternih pozajmica i grantova
(ukljuéujuéi donacije medunarodnih agencija i nevla-
dinih organizacija), i socijalnih (ili obaveznih) fondova
za zadravstveno osiguranje.

OBRAZOVANIJE

Neto stopa upisa — Zzenska, muska i ukupna

Definicija: Udio populacije u zvani¢noj starosnoj dobi za
primarno, sekundarno i tercijarno obrazovanje, prema
domacem zakonu, koja je upisana u osnovne skole. Os-
novno obrazovanje daje djeci osnovne vjestine iz Citanja,
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pisanja i matematike, zajedno sa osnovnim poznavan-
jem predmeta kao Sto su: istorija, geografija, prirodne
nauke, drustvene nauke, umjetnost i muzika.

Stopa pismenosti omladine

Definicija: Postotak ljudi dobi od 15 do 24 godine koji
umiju, sa razumijevanjem, procitati i napisati kratku,
prostu recenicu o svom svakodnevnom Zivotu.

Rashodi za oshovno obrazovanje, postotak
BDP-a

Definicija: Totalni rashodi za obrazovanje sa svih nivoa
vlasti.

Obrazovni rashodi po studentu, postotak BDP-
a po glavi stanovnika — primarno, sekundarno
i tercijarno

Definicija: Javni rashodi po studentu (primarno,
sekundarno i tercijarno) su tekuci javni izdaci na ob-
razovanje podijeljeni ukupnim brojem studenata po
nivoima, kao postotak BDP-a per capita.

ZAPOSLENOST I RADNA SNAGA

Stopa ucesca radne snage — ukupno, muskarci,
Zene

Definicija: Postotak radno sposobne populacije koja je u
radnoj snazi. Radna snaga obuhvata ljude koji ispunja-
vaju definiciju Medunarodne organizacije rada ekonomski
aktivnog stanovnistva: svi ljudi koji obezbjeduju rad za
proizvodnju roba i usluga tokom odredenog perioda.
Ukljucuje i zaposlene i nezaposlene.

Velicina i rast radne snage

Definicija: Obim radne snage, i godisnja stopa promjene.
Radna snaga obuhvata ljude koji ispunjavaju definiciju
Medunarodne organizacije rada ekonomski aktivhog
stanovnistva: svi ljudi koji obezbjeduju rad za proizvod-
nju roba i usluga tokom odredenog perioda. Ukljucuje i
zaposlene i nezaposlene. Dok se prakse zemalja razlikuju
u tretmanu ovakvih grupa, kao npr. oruzanih snaga ili
sezonskih ili part-time radnika, u globalu radna snaga
ukljucuje oruzane snage, nazaposlene, ljude koji po prvi
put traze posao, ali se isklju¢uju domacice i ostali neplaceni
njegovatelji i radnici u neformalnom sektoru.
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