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Vec gotovo ¢itavu deceniju, UNDP u Crnoj Gori kroz Izvjestaje o razvoju po mjeri Covjeka skrece paznju kreatorima
politika i gradanskom drustvu na drustveno-ekonomski razvoj zemlje. Ovi izvjestaji stimulisali su debate na nacio-
nalnom nivou i doveli do mnogih inicijativa kojima se promovise i jaca razvoj po mjeri ¢ovjeka. U njima smo ponu-
dili fokusiranu perspektivu i analizu okolnosti u Crnoj Gori, te strategije i za ekonomski rast i za unapredenje razvo-
ja po mjeri ¢ovjeka. Cilj izvjestaja jeste da se prikupe cinjenice o razvoju po mjeri ¢ovjeka, da se uti¢e na politike na
nivou drzave i da se mobilisu razli¢iti sektori privrede i segmenti drustva. Izvjestaj uvodi koncept razvoja po mjeri
¢ovjeka u dijalog o politikama na nivou drzave - ne samo kroz indikatore razvoja po mjeri ¢ovjeka i preporuke za
politiku, vec i kroz proces konsultacija, istrazivanja i pisanja izvjestaja koji se sprovode na nacionalnom nivou. Kao
instrument koji je osmisljen da dopre do Siroke publike, ovaj izvjestaj moze biti katalizator za javne debate i moze
mobilisati podrsku za djelovanje i promjenu.

Svjesna jednog od najznacajnijih prioriteta i ,pokretackih” snaga strategije Evropa 2020, te potrebe za promjenom
u razvojnom putu, Vlada Crne Gore potvrdila je u konsultativnom procesu izrade izvjestaja svoju viziju Crne Gore
kao ,ekoloske drzave” i namjeru da krene ka resursno efikasnoj ekonomiji.

Resursna efikasnost znaci odrzivo upravljanje i koris¢enje resursa kroz ¢itav ciklus (od ekstrakcije, preko distribu-
cije, transformacije i potrosnje, sve do odlaganja otpada). Jednostavno receno, resursna efikasnost je nalazenje
nacina kojim ¢e se proizvesti vise s manje inputa i manje uticaja, te da se drugacije trosi da bi se ogranicili rizici da
e resursi postati oskudni i da ¢e do¢i do zagadenja. Za kretanje ka putu rasta koji ¢e donijeti dvojake koristi — pod-
stadi rast potreban za otvaranje novih radnih mjesta i blagostanje gradana Crne Gore, te obezbijediti da kvalitet
tog rasta vodi ka odrzivoj budu¢nosti — bi¢e potrebno da se Crna Gora pozabavi ovim izazovima i da ih pretvori u
mogucnosti. Priprema crnogorske ekonomije za ovu transformaciju na pravovremen, predvidiv i kontrolisan nacin
omoguci¢e Crnoj Gori da dalje uveca svoje bogatstvo i blagostanje a da smanji nivo uticaja koris¢enja resursa.

Upravljanje resursima u sustini je ,pitanje zdravog razuma” — ko, na kraju krajeva, ne Zeli biti efikasan u upravljanju
resursima? Mi vjerujemo da ekoloski i ekonomski interesi mogu koegzistirati i doprinositi ostvarivanju istih ciljeva,
a ne da budu suprotstavljeni kad se odlucuje o prioritetima Crne Gore i njenog drustva.

U ovom izvjestaju predstavlja se ono $to je Crnoj Gori potrebno da bi dosla do resursno efikasne, zelenije i konku-
rentnije ekonomije u smislu strategije Evropa 2020, s jakim pozitivnim i odrzivim uticajem razvoja po mjeri ovje-
ka. Sam izvjestaj rezultat je analitickih nastojanja da se definiSe razvojna agenda resursne efikasnosti na osnovu
potencijala, postojecih prepreka i ogranicenja, a u njemu se daje i prijedlog politika i djelovanja potrebnih za pre-
lazak na resursno efikasniju, zeleniju i konkurentniju ekonomiju, Sto bi u potpunosti bilo usaglaseno s klju¢nim
prioritetima Evropske unije i u funkciji promovisanja razvoja po mjeri ¢ovjeka.



Dosadasnji razvojni put donio je prosperitet Crnoj Gori i njenim gradanima, ali kroz intenzivno i ¢esto neefikasno
koris¢enje resursa. Uloga biodiverziteta, ekosistema i usluga koje oni pruzaju, u velikoj mjeri je potcijenjena, tros-
kovi stvaranja otpada i zagadenja Cesto se ne uzimaju u obzir prilikom odredivanja cijena i postaje sve ociglednije
da treba unaprijediti trzista i javne politike da bi se savladala sve veca traznja i konkurencija kad su u pitanju stra-
teski resursi kao $to su minerali, zemljiSte, voda i biomasa.

Postizanje odrzivog razvojnog puta u Crnoj Gori znacilo bi da se Crna Gora opredjeljuje za odgovarajuce opcije
i nalazenje kompromisa medu konkurentnim prioritetima (na primjer, energetska sigurnost nasuprot ocuvanja
biodiverziteta, vodnih resursa i kvaliteta vazduha) i obezbjedivanje transformacije ekonomije tako da se omo-
gudi postepeno kretanje ka postizanju evropskih ciljeva, konkurentnosti, stalnog razdvajanja ekonomskog rasta
od koris¢enja resursa i ekoloskih uticaja i ostvarivanje vizije Crne Gore kao ekoloske drzave.

Nadamo se da ¢e ovaj izvjestaj podstaci donosioce odluka u Crnoj Gori da rade na oblikovanju jedinstvenog od-
govora u smislu prevodenja njegovih nalaza u konkretno djelovanje koje moze rezultirati stvarnim promjenama
na terenu.

WA

Rastislav Vrbensky,

stalni koordinator sistema UN
i stalni predstavnik UNDP u Crnoj Gori



Resursna efikasnost i odrZivi razvoj po mjeri covjeka

Razvoj po mjeri ¢ovjeka predstavlja obrazac razvoja ¢iji
je krajnji cilj ¢ovjek. Krajnja svrha mu je, naime, dobro-
bit ljudi - a ne postizanje visokog nivoa bruto doma-
¢eg proizvoda.

RAZVOJ PO MJERI COVJEKA | ODRZIVOST

Klju¢na tema ovog izvjestaja jeste resursna efikasnost —
pitanje od sve veceg znacaja iz perspektive razvoja po
mjeri covjeka. Razvoj po mjeri ¢ovjeka treba da bude
odrziv jer naglasava znacaj posvecivanja jednake pa-
Znje budu¢im generacijama kao i sadasnjoj, tako da
ispunjavanje potreba sadasnje populacije ne ugrozi
mogucnost buducih generacija da zadovoljavaju svoje
potrebe. Ukoliko obrazac razvoja nije odrziv, onda to
nije istinski razvoj po mjeri ¢ovjeka.

Izazov odrzivosti razvoja po mjeri ¢ovjeka postaje sve
akutniji. S jedne strane, postoje pozitivne promjene u
poboljsanju odrzivosti, posto paznja javnosti i fokus
politike postaju sve eksplicitnije koncentrisani na im-
plikacije emisija gasova s efektom staklene baste i kli-
matskih promjena. S druge strane, postoje negativne
posljedice za trendove odrzivosti, kao $to su degrada-
cija biodiverziteta, osiromasenje prirodnih resursa ili
akumuliranje zaliha otpada koje prirodni ekosistemi
inace ne bi imali. Covje¢anstvo dolazi do kriti¢nih gra-
nica nase planete (a u nekim slucajevima ih je i probilo),
i ukoliko se citav razvojni koncept ne revidira, hipote-
ticki scenariji unistenja mogli bi se i obistiniti.

U ovom izvjestaju ,odrzivost” se definise kao moguc-
nost da se zadovolje potrebe sadasnjih generacija, a da
se pri tome ne umanje mogucnosti narednih genera-
cija da imaju isti (ili bolji) kvalitet Zivota i da uzivaju u
prirodi kao i sadasnja (i prethodne) generacije. Za sada,
razvojni obrasci vecéine zemalja nijesu isli odrzivim pu-
tem i, mada se ostvaruje napredak u ravoju po mjeri
¢ovjeka, vecina zemalja takode povecava svoj ekoloski
otisak, Sto ima vedi uticaj na drustvo (ne samo emisije
CO,). U ovom izvjestaju takode se ukazuje na to da je
za odrzivi razvoj potrebno da ljudi utvrde i usvoje stra-
tegije za oCuvanje kapaciteta da se obezbijedi zadrza-
vanje nivoa blagostanja na neekstenzivan nacin (da se

NHDR Crna Gora

zeljeno blagostanje postigne razlic¢itim tehnoloskim
putevima). Resursna efikasnost klju¢ni je element ta-
kvih strategija.

U izvjestaju se prvi put u Crnoj Gori uvodi indikator
Domace potrosnje materijala (DMC) i razraduje se niz
mogucih scenarija koji su povezani s razli¢itim opcija-
ma politike. Optimizacija potrosnje materijala narocito
je vazna za tako malu zemlju s krhkim ekosistemima
koja je jos bogata biodiverzitetom kao sto je Crna Gora.
Autori, medutim, idu dalje od tehni¢kih dimenzija po-
kazatelja DMC i stavljaju ovo pitanje u Siri kontekst
kvantifikovanja odrzivosti, dajuci tako inpute potrebne
za proces kreiranja politike.

lako je ostvaren znacajan napredak u definisanju odr-
zivosti, postoje znacajni izazovi u njenom mjerenju i
pracenju. Trenutno postoji niz pristupa kojima se mjeri
odrzivost: ,Uskladena neto Stednja” ili ,Izvorna Stednja”
Svjetske banke — koja mjeri ucinak zalihe svih oblika
kapitala, pra¢enjem investicija u njih, umanjivanja nji-
hove vrijednosti i osiromasenja niza prirodnih resursa;
ozelenjavanje indeksa razvoja po mjeri ¢ovjeka (HDI) i
drugi.

Drugi pristup je mjerenje ,ekoloskog otiska” kojim se
procjenjuje uticaj djelovanja ¢ovjeka. Otisak Crne Gore
blizu je njenog biokapaciteta, $to pokazuje da je mo-
guce postici visok nivo razvoja po mjeri Covjeka a u isto
vrijeme i odrzati mali uticaj na Zivotnu sredinu. Crna
Gora je Cini se i jedina zemlja u bazenu Mediterana
koja je poboljsala odnos izmedu ravnoteze biokapaci-
teta i stvaranja otiska izmedu 1961. i 2007. godine.

Sam izvjestaj pripremljen je po novom pristupu i u nje-
mu se koncept “Priustivog indeksa razvoja po mjeri ¢o-
vjeka (AHDI)" primjenjuje na kontekst Crne Gore. To je
indeks nivoa razvoja po mijeri ¢ovjeka koje pojedinac-
ne zemlje mogu da priuste, s obzirom na njihove eko-
nomske, ekoloske, drustvene i politicke rezultate.
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USPOSTAVLJANJE RAVNOTEZE IZMEPU EKONOMSKOG
RASTA | ODRZIVOSTI

Rast je potreban da bi se zadovoljile potrebe sve vece
populacije. On, takode, treba da bude uravnotezen
tako da se odrzava u okviru odrzivog razvojnog puta.
Kako uspostaviti tu ravnotezu?

Razli¢iti koncepti i pristupi ekonomskom razvoju koji
garantuju stabilnost prirodnog okruzenja dugoro¢no
gledano promovisu se na globalnom nivou i uklju¢uju
zelenu ekonomiju, resursnu efikasnost, cirkularnu eko-
nomiju, odrzivu potrosnju i proizvodnju. U Izvjestaju
su dati ovi koncepti i tvrdi se da je resursna efikasnost
neizostavni element u tom kontekstu jer su raniji ra-
zvojni obrasci doveli do prosperiteta, ali kroz intenziv-
nu i ¢cesto neefikasnu upotrebu resursa.

Crna Gora je izrazila svoju posvecenost ideji ekoloske

drzave, koja obuhvata koncept jednakosti medu gene-

racijama, tj. obavezu da se buduc¢im generacijama ne
uskrati pravo da koriste dobrobiti jednako kvalitetne
sredine i resursne osnove kao i sadasnje generacije.

Crna Gora je ostvarila nekoliko klju¢nih postignuda, ali

u vecini slucajeva ona idu ruku pod ruku s nerijesenim

izazovima:

«  Uveden je program za biodiverzitet koji biljezi
pritiske i primjere degradacije. Medutim, u njemu
nema dovoljno podataka o stanju i trendovima ve-
zanim za diverzitet vrsta.

«  Postignut je pad nivoa nekih klju¢nih zagadivaca u
vazduhu u urbanim podru¢jima Crne Gore. Tehno-
logije koje se koriste u industrijskim i energetskim
postrojenjima, medutim, i dalje su neefikasne i za-
gaduju sredinu, jer generisu velike emisije.

« Poboljsava se svijest o negativhim dugoro¢nim
implikacijama pretjerane gradnje, ali i dalje su oci-
gledni slucajevi pretjerane gradnje na racun vrijed-
nog poljoprivrednog zemljista, teritorija s velikim
biodiverzitetom i teritorija vaznim zbog njihovih
potencijalnih vrijednosti za turizam. Nepostojanje
preciznih indikatora za mjerenje namjene zemljista
otezava sprecavanje pretjeranje gradnje.
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«  Povecale su se teritorije pokrivene Sumama, ali ne-
potpuni podaci i sistem za pracenje i kontrolu pro-
mjena na terenu oteZavaju identifikovanje postojecih
problemati¢nih tacaka i brzu reakciju.

«  Postignut je odredeni napredak u poboljsanju kvali-
teta morske vode, ali morski resursi su i dalje izloZeni
raznim pritiscima i zagadenju iz netretiranih komu-
nalnih otpadnih voda, luka, marina, brodogradilista
i remonta brodova, plovila i industrije. Voda na svim
lokacijama van Bokokotorskog zaliva uglavnom je
dobrog do srednjeg kvaliteta osim u Ulcinju (na Maloj
plazi i Port Mileni) gdje je kvalitet vode uglavnom los.

Jesu li medunarodni principi zelene ekonomije i evrop-
ski fokus na resursnoj efikasnosti usvojeni kao klju¢ni
okviri politike u Crnoj Gori? Analiza nacionalnih politi-
ka upucuje na zakljucak da se ni izbliza ne moze redi
da se koncept cirkularne ekonomije implementira u
Crnoj Gori, te da efikasno koris¢enje resursa nije di-
rektno integrisano u crnogorske politike i propise.
Ima, medutim, pozitivnih desavanja. Pitanja kao $to
je stimulisanje inovacija i produktivnosti, ublazavanje
uticaja ekonomskog rasta na zivotnu sredinu, odrzivo
upravljanje prirodnim resursima i upravljanje pobolj-
sanjima, integrisana su u viziju razvoja formulisanu
Nacionalnom strategijom odrZivog razvoja. Nedavno
usvojen nacionalni razvojni plan - Pravci razvoja Crne
Gore 2013-2016, definise prioritete i mjere za ukupno
18 oblasti politike, dajudi istaknuto mjesto razvoju ze-
lene ekonomije kao horizontalnoj temi i naglasavajuci
veze i kompatibilnost Pravaca razvoja Crne Gore sa stra-
tegijom Evropa 2020. Nacionalna politika Zivotne sredine
zagovara racionalno kori$¢enje prirodnih resursa, za-
Stitu ekosistema (i njihovo adekvatno vrednovanje) i
sprovodenje principa zagadivac placa.

Neefikasno koris¢enje prirodnih i drugih resursa (na-
rocito energije i vode) i nizak nivo tehnolo3kog razvoja
najznacajniji su izazovi za odrzivi razvoj po mjeri covje-
ka. Samo beznacajan dio generisanog otpada reciklira
se i ponovo koristi. Crnogorska privreda koristila je 2008.
godine 1,7 puta vise energije nego hrvatska privreda
da bi proizvela jednu jedinicu BDP. To je gotovo tri puta
energetski intenzivnije nego sto je kod privrede EU.
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Crna Gora je ostvarila napredak u odnosu na ciljeve
energetske i klimatske politike. Udio obnovljivih izvora
energije u finalnoj potrosnji energije vec je 29%, dok je
nacionalni cilj postavljen na 33% do 2020. godine. Na-
pravljeno je znacajno smanjenje energetskog intenzi-
teta i emisija gasova s efektom staklene baste.

Dostupni podaci o uticaju poljoprivrede na zivotnu
sredinu pokazuju i pozitivne i negativne trendove,
ukljucujudi i povecanje teritorije koja se koristi za or-
gansku proizvodnju, ali i opSte povecanje potrosnje
mineralnih dubriva (uprkos padu posljednje posma-
trane godine) i znacajan porast u potrosnji proizvoda
za zastitu bilja u periodu izmedu 2005. i 2011. godine.
Potrosnja proizvoda za zastitu bilja procijenjena je na
osnovu uvezenih kolic¢ina i 2011. godine bila je 1,6 puta
veca nego 2005. godine. Povrsine koje su se koristile za
organsku proizvodnju ¢inile su 2011. godine 0,6% uku-
pnog poljoprivrednog zemljista.

1IZAZOVI VEZANI ZA POJEDINACNE SEKTORE

Ovaj izvjestaj ide dalje od uvodenja osnovnih koncepa-
ta i bavi se nizom izazova za resursnu efikasnost u Cr-
noj Gori vezanih za pojedinacne sektore.

Poljoprivreda je izuzetno vazna i o¢ekuje se da ¢e ona
obezbijediti stabilno i kvalitetno snabdijevanje hra-
nom, smanjiti trgovinski deficit, podstadi razvoj drugih
sektora (poput turizma), razviti uslove za kvalitetniji
zivot ruralne populacije, itd. U okviru analiza sprove-
denih u procesu priprema za Rio +20, poljoprivreda je
prepoznata kao jedan od prioritetnih sektora za ozele-
njavanje ekonomije. Klju¢ne mogucnosti za povecanje
efikasnosti u poljoprivredi leze u tehnoloskim pobolj-
$anjima, prenosu znanja i informacija o nacinima da se
ocuva plodnost zemljista, Sirenju organske poljoprivre-
de, diverzifikaciji izvora prihoda u ruralnim oblastima i
razvoju efikasnog sektora prehrambene industrije.

Turizam (uz poljoprivredu i energetiku) predstavlja
sektor s najznacajnijim mogucnostima za ozelenjava-
nje ekonomije. Klju¢na pitanja za resursnu efikasnost u
turizmu obuhvataju dugoro¢no ocuvanje atraktivnosti
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destinacija (zastitu prirodnih vrijednosti i vrijednosti
pejzaza) uz pazljivo planiranje i razvoj novih kapaci-
teta, efikasne turisticke kapacitete (narocito s aspekta
upotrebe otpada i energije) s implementacijom novih
tehnologija za grijanje i hladenje zgrada, podizanje
kvaliteta usluga i smanjenje uticaja na Zivotnu sredinu
(kontrola zagadenja, narocito precis¢avanje otpadnih
voda), obezbjedivanje viseg stepena recikliranja otpa-
da, razvoj ekoloski pogodnih vidova turizma, poveca-
nje upotrebe lokalnih prehrambenih proizvoda u turi-
stickoj ponudi itd.

Gradevinarstvo i stambena industrija u Crnoj Gori
imaju znacajan potencijal za generisanje ekoloskih
usteda. lako precizni podaci o statusu termoizolacije
stambenih jedinica u Crnoj Gori ne postoje, procje-
njuje se da je za ¢ak 70% stambenih zgrada potreb-
na adaptacija da bi se povecala njihova energetska
efikasnost. Ova procjena bazira se na cinjenici da je
znacajan dio ukupnog broja od oko 316.000 stanova
smjesten u jedinicama kolektivnog stanovanja izgra-
denim Sezdesetih i sedamdesetih godina. Ove objek-
te karakteri$e zapustena i oronula spoljasnja fasada i
(ravni) krovovi, kao i stare unutrasnje instalacije.

Sektor energetike predstavlja ogroman izazov — i mo-
gucnost za odrzivi razvoj. Potrosnja energije u objekti-
ma moze se smanjiti uvodenjem energetski efikasnog
projektovanja i gradnje, implementacijom akreditacije
objekata, koris¢enjem gradevinskih materijala i proi-
zvoda koji poboljsavaju energetske karakteristike obje-
kata, odgovaraju¢im odrzavanjem i rekonstrukcijom
objekata, itd. Potrebni su dalji podsticaji da bi se stimu-
lisali pozitivni trendovi u ovom sektoru (poput vise ko-
ri¢enja izolacije na novim i postoje¢im zgradama) i da
bi se stvorila osnova za postizanje ambicioznih ciljeva i
standarda Evropske unije.

Velike koli¢ine energije mogu se ustedjeti adekvat-
nom infrastrukturom i urbanistickim planiranjem. lako
su principi i zahtjevi energetske efikasnosti utvrdeni
u relevantnim propisima, sadasnje prakse planiranja
u Crnoj Gori i dalje ne donose adekvatna rjesenja za
njihovo integrisanje u postorne i urbanisticke planove.
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Odrzivi gradovi ¢ine jednu od klju¢nih tema u doku-  dove za zivotnu sredinu) mogu dati znacajan doprinos
mentu Buducnost kakvu Zelimo (koji je usvojen na sami-  ispunjavanju evropskih standarda.
tu Rio +20). | nijesu samo ustede energije vazne za re-
sursnu efikasnost u gradevinskoj industriji. Recikliranje  Pravo vrednovanje prirodnog kapitala i usluga
gradevinskog otpada, koris¢enje ekoloski pogodnih  ekosistema jo$ je jedan prioritet politike. On, medu-
materijala (koji ispunjavaju kriterijume odrzivosti) i po-  tim, nema Siroku primjenu u Crnoj Gori. Kao rezultat,
boljSanje projektovanja objekata takode su od izuzet-  usluge ekosistema, Cist vazduh i voda i dalje se treti-
ne vaznosti. raju kao besplatni resursi, dok naknade za kori$¢enje
prirodnih resursa ¢esto ne pokrivaju pune troskove
Saobracaj je jos jedan sektor koji mozZe doprinijeti  koje trpe Zivotna sredina i drustvo zbog tih djelatnosti.
resursnoj efikasnosti (tj. odrzivi saobracaj). Ali za to je  Stavise, nije bilo nastojanja da se vrijednost prirodnih
potrebno modernizovanje vozila, kao i dalji razvoj sa-  resursa (ili Steta od degradacije i zagadenja) ukljuce u
obracajne infrastrukture, ukljucujuci luke i marine. Bice izracunavanje nacionalnog bogatstva, niti u rezulta-

potrebno i brze uvodenje vozila s niskim emisijama i  te poslovanja preduzeca. Jedan od klju¢nih principa
novih tehnologija/alternativnih goriva, bolja kontrola  evropske politike o resursnoj efikasnosti — utvrdivanje
kvaliteta goriva, promovisanje ekoloski pogodnih obli-  realnih, pravih cijena getting the prices right — nije ade-

ka saobracaja i implementacija instrumenata za mini-  kvatno integrisan u crnogorske zakone i politke ili se
miziranje negativnog uticaja saobracaja na zivotnu  ne primjenjuje.
sredinu (ukljucujuci standarde, procjenu uticaja, eko-

nomske instrumente itd.). Dosljedno sprovodenje principa zagadivac/kori-
snik placa prijeko je potrebno. Politika Zivotne sredi-
REAKCIJE POLITIKE ne Crne Gore i Zakon o zastiti zivotne sredine utvrduju

princip, a osnov za koris¢enje ekonomskih instrumena-
U kontektu izazova u pojedina¢nim sektorima, u lzvje-  ta (prije svega naknada za zagadenje) postoji od 1997.
$taju se daju primjeri politika koje bi mogle dovestido  godine. Ovi instrumenti, medutim, nijesu dobro osmi-
pozitivnih rezultata u smislu resursne efikasnosti u Cr-  $ljeni i ne sprovode se na pravi nacin i dosljedno, pa
noj Gori. Ovi primjeri obuhvataju projekte i inicijative ~ ne obezbjeduju odgovarajuce podsticaje za promjenu
usmjerene na koris¢enje, cistijih tehnologija, sve ve¢e  ponasanja i prelaz na efikasnije proizvodne obrasce
investicije u istrazivanje i razvoj, stimulisanje nastoja-  koji manje zagaduju.
nja da se uvede recikliranje, povecanje energetske efi-
kasnosti, razvoj ekoloskih pokazatelja, usaglasavanje s ~ Smanjivanje i postepeno ukidanje subvencija koje
pravom EU itd. Dobri sporadi¢ni primjeri i iskustva, me-  su Stetne za zZivotnu sredinu logican je nastavak prin-
dutim, nijesu dovoljni. cipa zagadivac/korisnik placa. Takve subvencije duboko
remete sistem ekonomskih podsticaja i destimulanasa
Razdvajanje koris¢enja resursa od ekonomskog ra- tako da neodrziva proizvodnja moze izgledati profita-
sta, ¢ini se, predstavlja najvedi izazov za resursnu efika-  bilno, pa se javnim resursima mogu subvencionisati
snost i treba da se ukljuci u drzavne politike. Neposred-  Stete koje se nanose Zivotnoj sredini. Ukidanje subven-
no se to moze raditi pomjeranjem tereta oporezivanja  cija Stetnih za Zivotnu sredinu jedna je od mjera oko
s radne snage na aktivnosti kojima se degradiraju re-  kojih postoji Siroki medunarodni konsenzus.
sursi i nanosi Steta Zivotnoj sredini. To pomjeranje mo-
glo bi ¢ak dovesti do otvaranja novih radnih mjesta. | na kraju, uvodenje pravila o javhim nabavkama
Stavide, iskustvo zemalja koje su se protekle decenije  u javni sektor koja ¢e obuhvatiti jasne uslove za
pridruzile Evropskoj uniji pokazuju da prihodi od eko-  ekoloSku odrzivost, moze pruziti vise prilika ekoloski
loskih taksi i naknada (isplacivani, na primjer, kroz fon-  efikasnijim opcijama. Mogu se implementirati opsez-
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ne mjere kojima je cilj da podignu svijest potrosaca o
odabiru proizvoda s manjim ekoloskim uticajima i o
poboljsanim praksama za upravljanje otpadom.

Efikasno koris¢enje resursa je horizontalno pitanje koje
prozima niz sektorskih politika - od onih o upravljanju
prirodnim resursima, do nauke i istrazivanja, statistike,
fiskalne politike, Zivotne sredine i koris¢enja zemljista
(prostornog planiranja), do politika u ekonomskim sek-
torima kao $to su poljoprivreda, energetika, saobracaj,
sektor gradevine, itd. Postavljanje odgovarajucih cilje-
va i definisanje relevantnih indikatora za pracenje na-
pretka u ostvarivanju tih ciljeva od klju¢nog je znacaja
za prevodenje politika u prakti¢ne rezultate.

Sve mjere predlozene da bi se povecala resursna efi-
kasnost imaju znacajne implikacije za siromastvo i
kvalitet zivota. Na primjer, pozdravlja se smanjivanje
subvencija za energiju - koje trenutno usmjeravaju
dobrobiti bogatijim potro3ac¢ima i implicitno podsti¢u
neefikasnu potrosnju. U isto vrijeme, te mjere treba
preduzeti u paketu s namjenskom podrskom siromas-
nim domacdinstvima da bi se sprijecilo njihovo jos$ du-
blje siromastvo.
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POGLED U BUDUCNOST

U posljednjem dijelu analize izvjestaj daje ocjenu bu-
duce produktivnosti resursa u okviru pet scenarija za
Crnu Goru. Tim koji je priredio izvjestaj zakjucuje da je
optimalan Scenario 4, ,Umjereno smanjenje koris¢enja
resursa”. Taj scenario predvida aktivnu i ambicioznu
politiku upravljanja prirodnim resursima u Crnoj Gori.
U okviru tog scenarija, do 2020. godine, Crna Gora bi
postigla apsolutno smanjenje koris¢enja materijalnih
resursa za 20% u poredenju s prosje¢cnom vrijedno-
$¢u koja je zabiljezena u periodu 2005-2012. godine.
Produktivnost resursa rasla bi po prosje¢noj godisnjoj
stopi od 7,5% $to odgovara prosje¢nim godisnjim sto-
pama rasta od 7,1% zabiljezenim u periodu 2005-2012.
godine. Po ovom scenariju, produktivnost resursa 2020.
godine porasla bi za 60% u predenju s prosje¢cnom
produktivnos$cu resursa u periodu 2005-2012. godine.
Znacajan pad bio bi zabiljezen i u domacoj potrosniji
materijala po glavi stanovnika koji bi za 2020. godinu
iznosio 4 t/pc.

| konacno, izvjestaj smjesta analizu resursne produk-
tivnosti i moguce scenarije u Siri kontekst poboljsanja
energetske efikasnosti i smanjenja emisija CO,. One
se dozivljavaju kao nesto $to se ne moze odvojiti od
poboljsanja resursne efikasnosti. Primjenom pristupa
modelovanja slicnog onome koji se koristi u slucaju
domace potronje materijala, pripremljena su tri mo-
guca scenarija za emisije gasova s efektom staklene
baste: dva o kojima se trenutno raspravlja i jedan koji
se bazira na ciljnoj vrijednosti utvrdenoj u politikama
EU: smanjenje emisija gasova s efektom staklene baste
za 20% do 2020. godine i za 40% do 2030. godine (u
odnosu na vrijednosti iz 1990. godine). Kratka analiza
ukazuje na to da nijedan od ovih scenarija nije prihvat-
ljiv ako pretpostavimo da ¢e Crna Gora biti dio EU do
2030. godine.



NHDR Crna Gora

KAKO POSTICI CILJEVE?

Sve navedeno omogucava autorima da izvuku niz zna-
¢ajnih zakljucaka i preporuka relevantnih za politiku.
Izvjestaj zakljucuje da su rezultati razvoja vazni - ali da
je jednako vazan i nacin na koji se napredak ostvaruje
i cijena koja se za to plac¢a. U mnogim slucajevima sa-
dasnji nivo razvoja po mjeri ¢ovjeka ne moze se priu-
stiti i postignut je uz dugove - finansijske, ekoloske,
demografske. Precesto se racun za dobrobit sadasnjih
generacija ispostavlja naredim generacijama. Zato je
dodavanje perspektive ,priustivosti” analizi i praksi ra-
zvoja po mijeri ¢ovjeka od izuzetnog znacaja za posti-
zanje odrzivog razvoja po mjeri ¢ovjeka.

Crna Gora je zemlja s ogromnim potencijalom da se
drzi odrzivog razvojnog puta. Ona ima i politicku opre-
dijeljenost u tom smislu kroz proglasenje ,ekoloske
drzave”. Dokazi predstavljeni u ovom Nacionalnom
izvjestaju o razvoju po mjeri ¢ovjeka ukazuju na to da
uprkos znacajnom napretku u postizanju ovih ciljeva,
pred Crnom Gorom stoji dug put.

Resursna efikasnost vazno je sredstvo za postizanje ci-
lja odrzivog razvoja po mjeri ¢ovjeka — i samim tim i za
ispunjavanje obecanja ,ekoloske drzave”. Okviri politi-
ke za njeno promovisanje postoje i na medunarodnom
i na domacem planu. Da bi se ona postigla, potrebno
je preduzeti niz smjelih akcija koje uklju¢uju sljedece:

1. Dosliedno sprovodenje usvojenih propisa i planova
klju¢no je za dalji razvoj Crne Gore generalno gledano,
kao i za poboljsanje resursne efikasnosti. Uz to su po-
trebni bolja koordinacija izmedu razlicitih politika, jaca-
nje informacione osnove i dalje razvijanje pokazatelja
za mjerenje odrzivosti razvoja i pracenje napretka.

2. Da bi se kapitalizovala spontana poboljsanja postignu-
ta u prethodnom periodu i da bi se pozitivni trendovi
nastavili (na primjer, razdvajanje rasta BDP od potros-
nje energije, koli¢ine generisanog otpada, emisija ga-
sova s efektom staklene baste, itd.), potrebne su pazlji-
vo osmisljene ciljane mjere za povecanje efikasnosti i
smanjenje uticaja na zivotnu sredinu.
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3. Nacionalna klimatska politika treba da se uskladi sa ci-
ljievima EU i energetska politika treba shodno tome da
bude usaglasena s njom; ne treba promovisati rjesenja
koja Crnu Goru znatno udaljavaju od ciljeva na nivou EU.

4. Promjene u politici subvencionisanja i u drzavnoj po-

modi klju¢ne su za efikasno koris¢enje resursa, kon-
kurentnost i postizanje ekoloskih ciljeva; neophodan
je plan za ukidanje Stetnih subvencija. U isto vrijeme,
treba da se razviju i koriste ekonomski/trzisno-bazirani
instrumenti da bi se obezbijedilo da cijene koris¢enja
resursa i troskovi zagadenja na pravi nacin odrazavaju
vrijednost resursa koji osiromasuju i/ili usljed zagade-
nja degradiraju. Treba istraziti mogucnosti sprovode-
nja zelene poreske reforme.

5. lzuzetno je vazno razviti i koristiti sistem podsticaja za
procese i djelatnosti Ciste i efikasne proizvodnje i obez-
bijediti odgovarajucu podrsku istrazivanju i inovacijama.

6. Hitna poboljsanja u sistemu prostornog planiranja
(racionalno korisc¢enje prostora, ogranicavanje Sirenja
izgradenih podrugja, narocito ako to ne daje znacajne
efekte), upravljanje otpadom (odvajanje otpada, reci-
klaza) i upravljanje vodama (integrisano upravljanje,
racionalna potrosnja), preduslovi su za resursnu efika-
snost u Crnoj Gori.

7. Zastita obradivog zemljista i poboljSanja u vidovima po-
ljoprivredne proizvodnje pogodnim za Zivotnu sredinu,
od izuzetnog su znacaja za efikasno koriséenje resursa.

8. Resursna efikasnost i odrZzivi razvoj nece biti mogudi
ukoliko biodiverzitet i usluge ekosistema ne budu
vrednovani na pravi nacin, a njihova vrijednost inte-
grisana u bilanse stanja i mjere ekonomskog uspjeha
od mikro do makro nivoa.

9. Odgovarajuca kontrola kvaliteta vazduha, vode i ze-
mljista i odgovarajuce mjere za sprecavanje zagadenja
direktno doprinose produktivnosti ekonomije (izmedu
ostalog, ocuvanjem zdravlja ljudi); nepostojanje imple-
mentacije ekoloskih standarda dovodi do znacajnih
troskova za drustvo i u EU i u Crnoj Gori.



10. Za to su potrebni solidni podaci i sistemi pracenja. Te-
stiranje i implementacija indikatora odrzivog razvoja
po mijeri ovjeka i pracenje razlicitih aspekata odrzivo-
sti, znacajni su elementi na mapi puta ka ispunjavanju
obecanja ekoloske drzave.

Za sve ovo potrebne su smjele reforme u klju¢nim sek-
torima crnogorske privrede, a sve ¢e to doci uz odre-
dene troskove. Troskovi mogu biti visoki kratkoro¢no
gledano i zbog toga je potrebno obnoviti odlu¢nost i
pojacati nastojanja svih aktera u drustvu. Ali potenci-
jalne dobrobiti razvoja resursno efikasne ekonomije
su visestruke. One koje su narocito relevantne za Crnu

Goru, s obzirom na njen sadasnji nivo razvoja, obuhva-
taju rast i nova radna mjesta, konkurentnost, pobolj-
sanje kvaliteta zivota ocuvanjem kvaliteta zivotne sre-
dine i doprinos stabilnosti ekonomije. lako ne postoje
detaljne analize potencijalnih efekata implementacije
odredenih politika resursne efikasnosti (ex ante anali-
ze), prema postojecim procjenama, poboljsanje ener-
getske efikasnosti samo u stambenom fondu stimulisa-
lo bi investicije, stvorilo nove mguc¢nosti zaposljavanja
i dovelo do znacajnih usteda energije.




Klju¢na tema ovog izvjestaja je resursna efikasnost -
tema koja je od ogromnog znacaja za perspektivu
razvoja po mjeri Covjeka. Veza izmedu resursne efika-
snosti i razvoja po mjeri ¢ovjeka postoji kroz odrzivost,
ali ne samo tu. Poboljsanje resursne efikasnosti moze
se ostvariti na razli¢ite nacine koji uti¢u na razlicite di-
menzije razvoja po mjeri ¢ovjeka — siromastvo, potros-
nju, zaposlenost, pristup osnovnim servisima, rodne
uloge. Svi ovi aspekti su vazni i zasluzuju zasebne de-
taljne analize (ili, ¢ak, zasebne nacionalne izvjestaje o
razvoju po mijeri ¢ovjeka). U tom smislu autori se nada-
ju da ce ovaj izvjestaj biti samo pocetna tacka za dalja
istrazivanja i javnu debatu o ovim pitanjima.
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POGLAVLIJE

Uvod. Koris¢enje resursa,

razvoj po mjeri covjeka i odrzivost

1.1 Razvoj po mjeri ¢ovjeka i odrzivost

Razvoj po mjeri ¢ovjeka predstavlja obrazac razvoja ciji
je krajniji cilj covjek. Krajnja svrha toga je dobrobit ljudi, a
ne postizanje visokog nivoa bruto domaceg proizvoda.
Najznacajnija pretpostavka ovakvog razvoja jeste da
novac (i materijalno bogatstvo uopste) jeste vazno, ali
da u Zivotu postoje i druge stvari jednake vaznosti. Kako
je to rjecito izrazio Mahbub ul Haqg, ,centralna teza ovih
izvjestaja (o razvoju po mjeri ¢ovjeka) jeste da su zapravo
vazni ljudi - vise od zbunjujuceg lavirinta podataka o
BNP, vise od gustog dima industrijskih dimnjaka, vise od
beskrajne fasciniranosti budzetskim deficitima i krizama
platnih bilansa - zapravo su vazni ljudi. Ljudi moraju
biti u sredistu nase debate o razvoju — ono 5to je zaista
vazno jeste kako oni ucestvuju u ekonomskom rastu i
kako taj ekonomski rast njima koristi.” (Haq, 1992: 1).

U razvoju po mijeri ¢ovjeka radi se zapravo o tome da se
ljudima daje vec¢a moguénost izbora. Mogucnosti izbora su
raznovrsne, ali one najosnovnije predstavljaju mogucnost
da se vodi zdrav i dug Zivot, da se dobije obrazovanje i da
se postigne pristojan Zivotni standard. Drugi izbor moze
se odnositi na slobodu izrazavanja, udruzivanja i kretanja,
na socijalnu pravdu i zastitu od diskriminacije po raznim
osnovama (rasnom, vjerskom ili etnickom porijeklu, rodu
ili siromastvu), te na mogucnost da se uti¢e na dono3enje
odluka i da se doprinosi drustvenom Zivotu. Na izbor
ljudi uti¢u brojni faktori, kao Sto su vrijednosti pojedinca,
njegove vjestine i sposobnosti, ekonomsko i politicko
okruzenje u zemlji, pristup obrazovanju i zdravstvenim
uslugama, te medunarodna deSavanja. Bez obzira na
licne preference, ljudi Zele da Zive u sredini gdje mogu u
potpunosti razvijati svoj potencijal i voditi produktivan,
kreativan zivot u skladu sa svojim potrebama i interesima.

Tokom posljednjih 24 godine operativna definicija razvoja
po mijeri ¢ovjeka se mijenjala, ali njena sustinska poruka
ostala je ista: razvoj po mijeri ¢ovjeka vise je od ekonom-
skog bogatstva; on obuhvata druge jednako vazne obla-

1

sti ljudskoga Zivota koje se ne vide u pokazateljima eko-
nomskog proizvoda (outputa) — a njihov prikaz kroz BDP
samo je jedan od pokusaja da se oni predstave. Evolucija
koncepta razvoja po mjeri ¢ovjeka odvijala se paralelno s
postepenim prelaskom na jacanje svijesti o ulozi i znacaju
odrZivosti u procesu razvoja — ne samo ekoloske odrZivosti,
vec i demokratske, finansijske, resursne, itd. Postoji obilje
istorijskih dokaza koji pokazuju da drustva sa socijalnim i
ekonomskim neravnotezama nijesu dugoroc¢no odrziva.

Razvoj po mijeri ¢ovjeka treba da bude odrziv jer naglasava
znacaj posvecivanja iste vrste paznje budu¢im generaci-
jama kao sadasnjoj, tako da ispunjavanje tekucih potreba
stanovnistva ne ugrozi mogu¢nost buducih generacija da
ispunjavaju svoje potrebe. U razvoju po mjeri ¢ovjeka rije¢
je o tome da se ljudima obezbijedi da vode zdrav Zivot,
obrazovani i ispunjeni, a u odrzivom razvoju po mijeri ¢o-
vjeka rijec je o tome da se ta mogucnost osigura i za budu-
e generacije. Razvoj po mjeri ¢ovjeka, ako nije odrziv, nije
istinski razvoj po mijeri ¢ovjeka.

Godisnjica globalnog lzvjestaja o razvoju po mjeri
¢ovjeka koji je objavljen 2010. godine odraZzava evoluciju
u samom konceptu razvoja po mjeri covjeka i definise ga
kao ,jacanje slobode ljudi da zive dug, zdrav i kreativan
zivot: da unapreduju druge ciljeve za koje s razlogom
smatraju da su vrijedni; i da se aktivno ukljucuju u
oblikovanje pravi¢nog i odrzivog razvoja na zajednickoj
nam planeti” (UNDP, 2010). Ova definicija odrazava
visestrukost izbora s kojima se mi kao pojedinci i kao
drustva suo¢avamo svakog dana. To obuhvata i izbor da
Zivimo svoj zivot u skladu s odredenim vrijednostima, a
da ipak prenesemo planetu svojoj djeci barem u onoliko
dobrom stanju u kom je bila kad smo je naslijedili od
svojih roditelja. Odrzivost izbora u razvoju po mijeri
covjeka nije bila na agendi prije nekoliko desetljeca, ali
sad je prioritet jer postaje jasno da akumulirani uticaji
na nase ekosisteme izgleda prevazilaze kapacitet nase
planete da se regenerise.
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Ujedinjene nacije - Indeks ravoja po mjeri covjeka

1.1.1  KAKO DEFINISATI ODRZIVOST

Sto je to ,odrzivo”? Kako se to ,odrzivo” ostvaruje u
praksi? Ovaj izvjestaj postuje pristup Brundtlandske
komisije iz 1987. godine i definise ,odrzivost” kao mo-
gucnost da se ispune potrebe sadasnjih generacija bez
umanjivanja moguénosti naredne generacije da uziva
isti kvalitet Zivota i dobrobiti prirode kao i sadasnja (i
prethodne) generacije. Drugim rije¢ima ,odrziv” je
onaj razvoj koji mi ljudi — svako od nas pojedina¢no i
ljudska vrsta generalno - mozemo odrzavati a da ne
osiromasimo fizicki, ekoloski, ljudski i ekonomski ka-
pital koji imamo. Receno jezikom ekonomista, to je
sposobnost da se ,na dugi rok zadrzi kapacitet da se
obezbijedi nesmanjeno blagostanje” bez unistava-
nja zivotne sredine (Neumayer, 2004). Ili, kad se doda
medugeneracijska perspektiva, to je razvoj do koga
ne dolazi na Stetu nekog drugog - Zivotne sredine ili
buduc¢ih generacija. To je obrazac razvoja koji drustva
mogu priustiti i finansijski, ekoloski i politicki.

Obrazac razvoja vecine zemalja do sada nije bio odrziv.
Slika 1-1 jasno pokazuje da, iako ostvaruje napredak
u razvoju po mjeri ¢ovjeka, vecina zemalja povecava i
svoje djelovanje na zivotnu sredinu, koje obuhvata Siri
uticaj na drustvo (a ne samo emisije CO,). Ovaj grafikon
takode pokazuje da je za postizanje odrzivog razvoja
potrebno da se utvrde i donesu strategije za odrzava-
nje kapaciteta koji ¢e obezbijediti kontinuirano blago-
stanje na neekstenzivan nacin (postizanjem zeljenog
blagostanja kroz razlicite tehnoloske puteve). Klju¢ni
element takvih strategija je resursna efikasnost.

1.1.2  MJERENJE ODRZIVOSTI

Treba da mjerimo ono do ¢ega nam je stalo — ako nam
je stalo do privrede, mjerimo BDP; ako nam je stalo do
ljudi, mjerimo Indeks razvoja po mjeri ¢ovjeka (HDI). Ta
mjerenja nijesu savrsena, ali se u velikoj mjeri koriste
kao prakti¢na aproksimacija stvarnosti koja se mjeri. To
su relativno jasni i ¢vrsto uspostavljeni koncepti i mjere
za razliku od ,odrzivosti“ koja je relativno nov koncept u
oblasti razvoja. Kako treba mjeriti odrzivost?

Slika 1-1:

Indeks razvoja po mjeri
covjeka (HDI) i ekoloski
otisak potrosnje na
globalnom nivou



1 Ova mjera, medutim,
asimetri¢na je u korist visoko
razvijenih zemalja gdje su
investicije u ljudski kapital i
kapital koji je napravio ¢ovjek
vece od umanjenja vrijednosti
kapitala usljed amortizacije
(Neumayer, 2003).
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Razlog zbog kojeg mjerenje odrzivosti predstavlja iza-
zov treba traziti u Cinjenici da se kod odrzivosti ne radi
samo o odrzavanju zivotne sredine. Za ,stvarnu odrzi-
vost” potrebna su osim ekoloske odrzivosti jo$ dva stuba
- ekonomska odrzivost (mogucnost da drustva otvaraju
nova radna mjesta, da proizvode robu i usluge da bi za-
dovoljili potrebe sve brojnijeg stanovnistva) i drustvena
odrzivost (konkretne odluke treba da budu drustveno
prihvatljive i u smislu ekoloske pravde i u smislu politicke
stvarnosti i glasa zajednice). Ova tri stuba odrzivoga ra-
zvoja - ekoloski, ekonomski i drustveni - medusobno su
blisko povezani i treba im paralelno i jedinstveno pristu-
pati kao djelovima koherentnog paketa politika i mjera
zelene ekonomije (UNECE, UNDP, 2012: 93).

lako je u definisanju odrzivosti ostvaren znacajan napre-
dak, u njegovom mjerenju i pracenju javljaju se znacajne
poteskoce. To se narocito moze reci za odrzivi razvoj po
mjeri Covjeka. Dva posebna izazova odnose se na 1) ja-
sno kvantifikovanje ,odrzivosti” i 2) integrisanje dva as-
pekta razvoja - ,odrziv” i ,po mjeri Covjeka”.

Mogudi pristup prvom izazovu jeste definisanje odgo-
varajucih pokazatelja za razlicite stubove. Problem, me-
dutim, nastaje kad treba napraviti jasnu razliku izmedu
pokretaca (procesa koji doprinose ovoj pojavi) i ishoda
(krajnjih rezultata). Za tu svrhu moguce je primijeniti
takozvani ,pristup odrzivom razvoju baziran na kapita-
lu”. U tom se pristupu trazi postizanje ravnoteze izmedu
razli¢itih kategorija kapitala (finansijskog, proizvedenog,
prirodnog, ljudskog i drustvenog) i interakcija medu nji-
ma (UNECE, 2009: 48-54). Odrzivost se dozivljava kao di-
namic¢na kategorija za koju je potrebno uzeti u obzir i za-
lihe i tokove i pratiti ih kroz Sistem integrisanih ekoloskih
i ekonomskih izvjestaja (UNECE, 2008: 68-73). Interakcija
i moguca uzajamna zamjena razlicitih oblika kapitala ta-
kode je kriterijum za razlikovanje ,slabe” odrzivosti (kad
se smatra da se razli¢iti oblici kapitala mogu medusob-
no zamijeniti, a ono $to je vazno jeste ukupna ,zaliha
kapitala”) i ,jake” odrzivosti (kad je potrebno odrzavanje
zalihe kapitala za svaki oblik kapitala).
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Gledano iz ugla ishoda, postoji niz razlicitih pristupa.
Jedan je pristup Svjetske banke ,Uskladena neto Sted-
nja“ ili ,Izvorna Stednja“. Tu se prate rezultati zalihe svih
oblika kapitala tako Sto se prati ulaganje u njih, umanji-
vanje njihove vrijednosti i osiromasivanje niza prirodnih
resursa. Ako je Izvorna Stednja negativna, to znadi da je
zemlja na neodrzivom razvojnom putu.’

Niz pristupa fokusira se na ,procjene neodrzivosti na
nivou ishoda”, gdje se procjenjuje ekoloska steta ljud-
skog djelovanja (u vezi s funkcijom maksimiziranja bla-
gostanja). Najistaknutiji u smislu javnosti i najnapredni-
ji u smislu mehanizama politike jeste nivo emisija CO,.
Sa svim svojim negativnim implikacijama u odnosu
na zagrijavanje planete, to nije jedini (@ mozda cak ni
najvazniji pokazatelj antropogenog uticaja jer se fo-
kusira samo na jednu dimenziju toga uticaja. Opsezniji
pristup bazira se na konceptu ,prirodnih granica” gdje
se procjenjuju antropogeni pritisci na planetu i defini-
u se tacke preokreta (tipping points) za svaki od devet
vitalnih procesa na planeti (Earth processes). Osim kli-
matskih promjena (koje se odraZavaju u emisijama CO,
i energetskoj neravnotezi na povrsini planete Zemlje)
tu su acidifikacija okeana, osiromasivanje ozona u stra-
tosferi, atmosferski aerosoli, biohemijski tokovi (ciklus
fosfora i azota), korisc¢enje slatke vode na globalnom
nivou, promjena sistema zemljista, gubitak biodiverzi-
teta, te hemijsko zagadenje. Za svaki od ovih procesa
definiSe se tacka preokreta iznad koje se promjene ne
mogu kontrolisati (Rockstrém et.al. 2009).

Jos jedna ,procjena neodrzivosti na nivou ishoda” je
,ekoloski otisak”, kojim se procjenjuje uticaj ljudskog
djelovanja, potrosnje prirodnih resursa i ispustanje ot-
pada koje treba da apsorbuju ekosistemi (GFN, 2010).
Ekoloski otisak je jasna mjera (ne)odrzivosti koja svodi
pojedinac¢ne aktivnosti pod zajednicki imenilac - povrsi-
nu zemljista potrebnu da se proizvedu resursi i apsorbu-
je zaliha otpada, a izrazava se u ,globalnim hektarima®“.
To je jedna od najsolidnijih procjena opseznih implika-
cija ljudskog djelovanja kojom se prikazuju kompromisi
izmedu razli¢itih dimenzija odrzivosti, razli¢itih agendi
(,smeda agenda” i ,zelena agenda”) ili izmedu ispunja-
vanja potreba sadasnje ili buducih generacija.
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Drugi izazov (integrisanje ,odrzivog” i ,po mjeri ovje-
ka” u ,odrziv razvoj po mjeri ¢ovjeka”) nije nista manje
problematic¢an. Kroz svoju istoriju koja je duza od dva-
deset godina, Indeks razvoja po mjeri ¢ovjeka (Human
Development Index — HDI) pro3ao je kroz niz metodo-
loskih prilagodavanja (Kovacevi¢, 2011). Pozivi da se HDI
,0zeleni” pojavljuju se periodi¢no (narocito su intenzivni
bili uo¢i Svjetskog samita u Rio de Zaneiru 1992. godne
i dvadeset godina kasnije). Tim Programa UNDP-a za
umrezavanje za odrzivi razvoj (SDNP) predlozZio je 1992.
godine da izvjestaji o razvoju po mjeri covjeka obuhva-
te i pokazatelje ,odrzivog razvoja“ (SDNP, 1992), ali nije
propisao konkretne metodologije koje za to treba kori-
stiti. Jermenija je to uradila 1996. godine dodavsi cetvr-
tu komponentu svom HD], ali taj primjer nijesu slijedili i
ostali iz niza razloga (UNDP Jermenija, 1996).

Bilo je i niz pokusaja da se ekoloska dimenzija i dimen-
zija potrosnje resursa ugrade u HDI. Jedan od prvih
pokusaja bio je ,ozelenjavanje HDI” ¢ime je dodata jo$
jedna - cetvrta - dimenzija koja prikazuje stanje Zivot-
ne sredine. Ovaj pristup isproban je 1994. godine, ali je
kasnije odbacen iz viSe razloga. Shreyasi Jha (2009) i De
la Vega i Urrutia (2001) predlozili su modifikaciju HDI koja
odrazava ekolosku neodrzivost kroz kaznjavanje ili ko-
rigovanje komponente prihoda koja postoji u indeksu.
Sli¢an pristup bio je i u osnovi ,ekoloski osjetljivog HDI”
koga je predlozio Morse (2003) — dodavsi zbiru HDI i vri-
jednost ,integralnog ekoloskog indikatora” — uprosjece-
nog pokazatelja stanja zemlje u oblasti Zivotne sredine i
ekoloske ocjene ljudskih djelatnosti. Drugi pristup, 2012.
godine, odabrala je HDRO u pokusaju da napravi ,Indeks
razvoja po mijeri Covjeka korigovan odrzivos¢u” (uoci
Rio+20 Samita 2012. godine). Ovaj indeks uvodi funkciju
gubitka u postignuca zemlje u oblasti razvoja po mijeri
Covjeka, Sto se odrazava u standardnom HDI (zemlja se
kaznjava za neodrzivost). Polaziste ovog indeksa jeste i
ideja ,planetarnih granica®, ali radi pojednostavljivanja
uzimaju se u obzir samo emisije CO, kao simbol neodrzi-
vog razvojnog puta, pri ¢emu svaka zemlja dobija vrijed-
nost funkcije gubitka na osnovu svojih emisija po glavi
stanovnika i po tome koliko je blizu ,planetarnoj granici”
(Pineda, 2012).
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Svi pokusaji integrisanja dimenzije odrzivosti i dimenzije
razvoja po mjeri ¢ovjeka, medutim, imaju zajednicku ka-
rakteristiku: oni se na razne nacine bave rezultatima ne-
odrzivosti integriSudi implikacije (Stetu) po Zivotnu sredi-
nu u HDI. Oni ne odrazavaju kako je postignut neki nivo
razvoja (na odrziv ili neodrziv nacin). Upravo se time
bavio tim eksperata u Regionalnom centru UNDP u Bra-
tislavi, koji je 2012. godine osmislio ,Indeks priustivog ra-
zvoja po mijeri covjeka” (Affordable Human Development
Index — AHDI) - indeks razvoja po mjeri ¢ovjeka koji po-
jedinacne zemlje mogu sebi priustiti s obzirom na njihov
ekonomski, ekoloski, drustveni i politicki rezultat. Oni su
dodali ¢etvrtu (ekolosku) komponentu i zatim korigova-
li vrijednost svakog pokazatelja indeksa za neodrzivost
nacina na koji je rezultat postignut. Predlozeni pristup
postuje istu logiku koja je u osnovi HDI korigovanog po
osnovu nejednakosti, u kome se ,potencijalni” nivo in-
dikatora umanjuje za distribuciju nejednakosti u svakoj
dimenziji da bi se dostigao ,stvarni” nivo uracunavanja
nejednakosti. U slucaju AHDI, ,potencijalni” nivo razvoja
po mjeri ¢ovjeka umanjuje se za neodrzivost da bi se do-
stigao ,odrzivi HDI” (lvanov, Peleah, 2013).

1.2 Profil Crne Gore u oblasti razvoja
po mjeri covjeka

1.2.1 INDEKS RAZVOJA PO MJERI COVJEKA

Put svake zemlje u razvoju po mjeri ¢ovjeka jedinstven
je i da bismo vrsili poredenja medu zemljama potreb-
na bi nam bila podrobna analiza koja bi uzela u obzir
prioritete, vrijednosti i istoriju zemlje. U tekstu koji sli-
jedi predstavljaju se samo opsta kretanja i uporeduju
se rezultati Crne Gore u oblasti razvoja po mjeri Covje-
ka s rezultatima drugih evropskih zemalja. Ova analiza
bazira se na medunarodnim podacima koje je prikupila
Kancelarija UNDP za izvjeStaje o razvoju po mijeri ¢o-
vjeka sa sjedistem u Njujorku.

Vrijednost HDI za Crnu Goru za 2013. godinu iznosi
0,789 - $to je visoko u kategorijama razvoja po mje-
ri covjeka, i svrstava Crnu Goru na 51. mjesto medu
187 zemalja i teritorija. Izmedu 2005. i 2013. godine,
vrijednost HDI Crne Gore porasla je sa 0,750 na 0,789,



Tabela 1-1:

Kretanja HDI Crne Gore

na osnovu konzistentnih
vremenskih serija podataka
inovih ciljeva
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$to je povecanje od 5,3% ili prosjec¢no godisnje pove-
¢anje od oko 0,64%. Crna Gora dijeli 51. mjesto s Ba-
hamima.

U Tabeli 1-1 prikazuje se napredak Crne Gore u svakom
od HDI pokazatelja. Izmedu 1980. i 2013. godine, oceki-
vani zivotni vijek na rodenju u Crnoj Gori povecan je za
1,7 godina, srednji broj godina $kolovanja smanjio se
za 0,1 godinu a ocekivani broj godina $kolovanja pove-
¢an je za 2,1 godine. Bruto nacionalni dohodak po glavi
stanovnika smanjen je za otprilike 15,9% izmedu 1990.
i2013. godine.

HDI od 0,789, koji je Crna Gora zabiljezila 2013. godine,
iznad je prosjeka za zemlje u grupi visokog razvoja po
mjeri covjeka koji je iznosio 0,735 i iznad prosjeka od
0,738 za zemlje Evrope i Centralne Azije. Sto se tice ze-
malja Evrope i Centralne Azije, zemlje bliske Crnoj Gori
po vrijednosti HDI 2013. godine, a u odredenoj mjeri
i po broju stanovnika, jesu Letonija i Litvanija, koje su
bile na 48. odnosno 35. mjestu po vrijednosti HDI (v.
Tabelu 1-2. Od susjednih zemalja bivse Jugoslavije Cr-
noj Gori je po rangu najbliza Hrvatska (47).

Prosjec¢no trajanje
Skolovanja (god.)
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1.2.2 INDEKS RAZVOJA PO MJERI COVJEKA KORI-
GOVAN ZA NEJEDNAKOSTI (IHDI)

HDI je prosje¢na mjera osnovnih postignu¢a u oblasti
razvoja po mjeri ¢ovjeka u jednoj zemlji. Kao $to je slu-
¢aj sa svim prosjecnim vrijednostima, HDI ne ukazuje na
nejednakosti u distribuciji razvoja po mjeri covjeka na
nivou jedne zemlje. Izvjestaj o razvoju po mjeri ¢ovjeka
iz 2010. godine uveo je ,HDI korigovan za nejednakosti
(IHDI)", kojim se uzima u obzir nejednakost u sve tri di-
mentzije HDI tako s$to se prosjecna vrijednost svake mje-
re ‘diskontuje’ u skladu s njenim nivoom nejednakosti.
IHDI je u sustini HDI diskontovan za nejednakosti. ‘Gu-
bitak’ u razvoju po mjeri covjeka, uzrokovan nejedna-
koscu, dat je kao razlika izmedu HDI i IHDI, i izrazava se
procentom. Kako nejednakost u nekoj zemlji raste, gu-
bitak razvoja po mjeri covjeka takode raste. Kad se vri-
jednost HDI za Crnu Goru (koji je 2013. godine bio 0,789)
diskontuje s obzirom na nejednakost, onda vrijednost
HDI pada na 0,733, $to je gubitak od 7,2% zbog nejed-
nakosti u distribuciji ove dimenzije indeksa. To je mnogo
manji gubitak nego 5to je u slucaju Hrvatske (11,2%), Le-
tonije i Litvanije (10,6% kod obje zemlje), Srbije (gubitak
od 10,9%), Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije
(gubitak od 13,6%) ili Bosne i Hercegovine (gubitak od
10,6%). Prosjecan gubitak zbog nejednakosti za zemlje s

BND po glavi
stanovnika

Vrijednost HDI

Oﬁekivani iivo’gni Otcglj(;\aj?go
vijek na rodenju tkolovanja (god.)
1980. 73,7
1985. 74,4
1990. 75,5
1995. 75,9
2000. 74,9
2005. 74,1 12,9
2010. 74,4 15
2011. 74,6 15
2012. 74,7 15,2
2013. 74,8 15,2

(2005. PPPS)

17 483

6 826

10 245
10,6 11233 0,750
10,5 13633 0,784
10,5 14 241 0,787
10,5 14710 0,787
14710 0,789
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Crna Gora
Latvija

Litvanija
Hrvatska

Srbija

BJR Makedonija

Bosna i Hercegovina

Evropa
i centralna Azija

Visok HDI

Crna Gora
Latvija

Litvanija
Hrvatska

Srbija

BJR Makedonija

Bosnai
Hercegovina

Evropa
i centralna Azija

Visok HDI
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- Ocekivani
Vrule_|dDr?ost rgrl?l Zivotni vijek na
9 rodenju
0,789 51 74,8
0,810 48 72,2
0,834 35 72,1
0,812 47 77
0,745 80 74,1
0,732 84 739
0,732 86 76,4
0,738 71,3
0,735 74,5

Koeficijent
nejednakosti

u razvoju
po mijeri
covjeka (%)

0,733 7.2 7.2
0,721 11,2 11,2
0,725 10,6 10,6
0,746 10,6 10,6
0,663 109 109
0,633 13,6 13,6
0,653 10,6 10,6
0,639 13,3 13,3
0,590 19,7 19,7

Ocekivano

trajanje
skolovanja

Nejednakost

u oc¢ekivanom
zivotnom vijeku
na rodenju (%)

16

7,1

1,1

10,3

10,4

10,9
13,3

10,4

13,2

19,3

Prosjec¢no
trajanje

skolovanja
15,2 10,5
15,5 1,5
16,7 12,4
14.5 11
13,6 95
13,3 8,2
13,6 8,3
13,6 9.6
13,4 8,1

Nejednakost
u obrazovanju
(%)

7,6
52
76
6,6

8,5
7,6

6,7
14,7

10,7

BND po glavi
stanovnika (PPP

Nejedna-
kost u ob-
razovanju

(%)

2,5

10,4

3,6

6,1

10,7
10,6

5,2

8,6

17,4

Uss)

14710
22186
23740
19 025
11 301
11 475

9431

12 415

13 231

Nejed-
nakost u
prihodu

(%)

11,3
17,6
19,8

18,6

13,5
21,8

19,2

16,9

299

Tabela 1-2:

Pokazatelji HDI Crne Gore
za 2013. godinu u odnosu na
odabrane zemlje i grupe

Tabela 1-3:

IHDI Crne Gore za 2012.
godinu u odnosu na izabrane
zemlje i grupe zemalja
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visokim HDI jeste 19,7%, a za Evropu i Centralnu Aziju on
iznosi 13,3%. Koeficijent nejednakosti u razvoju po mjeri
¢ovjeka za Crnu Goru iznosi 7,1% - takode je medu najni-
Zima u regionu.

1.2.3 ODRZIVOST RAZVOJA PO MJERI COVJEKA
KROZ VIZURU EKOLOSKOG OTISKA

Ekoloski otisak je procjena uticaja koji na prirodnu Zi-
votnu sredinu ima urbani i industrijalizovani nacin
zivota. Ekoloski otisak sve vise se koristi za mjerenje
odrzivosti ljudskih djelatnosti - i razvojnih obrazaca.
To je oblast bioloski produktivnog prostora potrebnog
za proizvodnju resursa i eko usluga potrebnih da bi
neko lice zadrzalo svoj zZivotni stil. Mjeren u ,globalnim
hektarima®“, ekoloski otisak ilustruje u kojoj mjeri neka
zemlja (ili grad ili pojedinac) zivi Zivotom koji omogu-
¢ava da planeta Zemlja regenerise svoje povucene ob-
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novljive izvore i apsorbuje proizvode ljudskih djelatno-
sti. Negdje krajem devedesetih godina proslog vijeka,
ljudska potrosnja pocela je premasivati ono $to je pla-
neta mogla reprodukovati i trenutno je ljudskoj vrsti
potrebna jedna i po planeta ako namjerava da nastavi
s modelom potro3nje koji danas postoji. S obzorim na
globalne trgovinske veze, otisak mjeren proizvodnjom
(ekoloske implikacije proizvedene robe i usluga) razli-
kuje se od otiska mjerenog potrosnjom. Mnoge zemje
uvoze (i trose) robu i usluge koje su proizvedene (i
ostavile ekoloski otisak) negdje drugdje.

Naravno, postoje velike razlike medu zemaljma. Opsti
trend, medutim, jeste da ,visi nivo razvoja ide ruku pod
ruku s jacim ekoloskim otiskom®. ‘Kontradikcija’ izmedu
razvoja po mjeri ¢ovjeka i odrzivosti (mjereno ekolos-
kim otiskom) jasno je vidljiva u sluc¢aju zemalja Cen-
tralne i Isto¢ne Evrope (Slika 1-2). Ovaj grafikon takode
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pokazuje da ove veze i odnosi nijesu jednostavni. Ze-
mlje sa sli¢cnim HDI (kao Estonija, Slovenija, Slovacka i
Madarska) imaju znacajno drugaciji otisak i obrnuto — u
zemljama sa sli¢nim otiscima (Slovacka, Poljska, Bugar-
ska i Turkmenistan) HDI u znac¢ajnoj mjeri varira.

Crna Gora nije na ovoj slici jer donedavno nije bilo dostu-
pnih podataka o njenom ekoloskom otisku, a prve procje-
ne uradene su 2012. godine (GFN, 2012). | uz sve slabosti
koje sa sobom nosi cinjenica da podaci nedostaju (i ako
pretpostavimo da su zapremine emisija CO, po glavi sta-
novnika sli¢cne emisijama Bosne i Hercegovine), moze se
zakljuciti da je ekoloski otisak Crne Gore blizak njenom
biokapacitetu (GFN 2012: 57). Po tome je Crna Gora jedin-
stvena — sasvim sigurno u mediteranskom bazenu. Ona
pokazuje da je moguce postici i visok nivo razvoja po
mjeri ¢ovjeka i zadrZzati ekoloski otisak na niskom nivou.

Crna Gora je izgleda i jedina zemlja mediteranskog bazena
koja je poboljsala odnos ravnoteze biokapaciteta i proizvod-
nog otiska izmedu 1961.i 2007. godine (Grafikon 1-3). Poda-
ci vezani za ekoloski otisak potrosnje jo$ nijesu dostupni,
ali sudedi po globalnim trendovima, gdje se vidi poveca-
na potrosnja materijala i ekoloski otisak, bilo bi razumno
pretpostaviti da se ti trendovi javljaju i u Crnoj Gori. Globa-
lizacija je uvela dodatnu dimenziju nejednakosti — izmedu
razvijenih zemalja i zemalja u razvoju gdje razvijene zemlje
Jizvoze” svoj ekoloski otisak tako Sto izmjestaju materijalnu
proizvodnju u zemlje u razvoju. To je vizuelno prikazano na
Slici 1-4 koja pokazuje mnogo ostrije pogorsanje odnosa
biokapaciteta i ekoloskog otiska potro3nje nego odnosa bi-
okapaciteta i otiska proizvodnje.

Uprkos svim nedostacima, poruka je jasna: moguce je po-
stici visok nivo razvoja po mjeri covjeka na odrziv nacin s
niskim ekoloskim troskovima.

Slika 1-2:
HDI i ekoloski otisak
potrosnje u regionu



Slika 1-3:
Ravnoteza proizvodnje i
biokapaciteta

Izvor:

Global Footprint Network (2012).
Mediterranean Ecological
Footprint Trends.

Slika 1-4:
Ravnoteza potrosnje
i biokapaciteta

Izvor:

Global Footprint Network (2012).
Mediterranean Ecological
Footprint Trends.

1961

1961
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Otisak proizvodnje vise od 150% veci od biokapaciteta
Otisak proizvodnje 100- 150% veci od biokapaciteta
Otisak proizvodnje 50 - 100% veci od biokapaciteta

Otisak proizvodnje 0 - 50% veci od biokapaciteta

Otisak potrosnje vise od 150% veci od biokapaciteta
Otisak potro3nje 100- 150% veci od biokapaciteta
Otisak potrosnje 50 - 100% veci od biokapaciteta
Otisak potro$nje 0 - 50% veci od biokapaciteta
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2007

Otisak proizvodnje 0 - 50% vedi od biokapaciteta
Biokapacitet 25 - 50% veci od otiska proizvodnje
Biokapacitet 50 - 100% veci od otiska proizvodnje
Biokapacitet 100 - 150% veci od otiska proizvodnje

Biokapacitet vise od 150% veci od otiska proizvodnje

Biokapacitet 0 - 50% veci od otiska potrosnje

Biokapacitet 50 - 100% veci od otiska potrosnje
Biokapacitet 100 - 150% veci od otiska potrosnje

Biokapacitet vise od 150% veci od otiska potrosnje
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1.3 Upravljanje resursima i koncept
»Cirkularne ekonomije”

Koncept cirkularne ekonomije pojavio se u protekloj
deceniji prosloga vijeka kao reakcija na potrebu da se
pronade ravnoteza izmedu ekonomskog rasta, potreb-
nog da se zadovolje potrebe sve vece populacije, i sve
vece potrebe da se postuje put odrzivog razvoja. Ovaj
koncept potice iz paradigme industrijske ekologije i u
njenom sredistu je ideja cirkularnih (zatvorenih) tokova
materijala kroz vise faza. On se nadograduje na decenije
postepenog prepoznavanja sve jacih antropogenih po-
sljedica ljudskog djelovanja i planetarnih granica.

Jedan od prvih vaznih dogadaja u tom smislu bio je
izvjestaj Rimskog kluba Granice rasta, objavljen 1972.
Godine, koji je globalnu paznju usredsredio na ne-
gativne uticaje ekonomskih djelovanja na prirodnu i
drustvenu sredinu primjenjujuc¢i kompjuterski model
da bi integrisao razne parametre (rast broja stanovnika,
proizvodnju, potrosnju resursa, koli¢ine i tokove otpa-
da itd.) u niz scenarija u kojima se u glavnim crtama na-
vodi do ¢ega mogu dovesti razlicite opcije djelovanja
ili nedjelovanja. Taj dokument i njegovi kasniji nastav-
ci (osporavani, a Cesto i zestoko odbacivani) jasno su
konstatovali da razvojni putevi koris¢enja resursa, eko-
nomske aktivnosti i socijalnog blagostanja moraju po-
Ceti da se razdvajaju, a narocito da sva ta tri puta treba
da imaju obrnuto odstupanje u odnosu na zagadenje
zivotne sredine. Ove vrste razdvajanja poznate su kao
proces razdvajanja uticaja (decoupling).

Efikasno upravljanje resursima jedan je od vaznih ele-
menata cirkularne ekonomije. Zato razumijevanje prin-
cipa ovog koncepta i mogucih nacina na koji on moze
da se uvede u glavne tokove jeste kljucan za usvajanje
odrzivog puta drustveno-ekonomskog razvoja (koji, u
slucaju Crne Gore, znaci ispunjavanje obecanja da ce
Crna Gora biti ,ekoloska drzava”).
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1.3.1 KONCEPT

,Cirkularna ekonomija” je oblast primijenjene ekono-
mije koja se brzo razvija i koja priblizava ekonomske
procese logici prirodnog zZivotnog ciklusa. Prema uo-
bicajenom shvatanju ekonomskog ciklusa, resursi se
dozivljavaju kao raspoloziva dobra koja jo$ nijesu isko-
ris¢ena.? Da bi ta dobra dobila vrijednost i pretvorila se
u robu, potrebno je ljudsko djelovanje i to u procesu
ekonomske aktivnosti. Medutim, ako se uzme u obzir
zivotni ciklus proizvoda i primijenjeni tehnoloski pro-
cesi, jasno je da ovaj pristup definisanju pojma resursa
nije ni sveobuhvatan ni tacan.

Koncept cirkularne ekonomije, u najsirem smislu, jeste
replika funkcionalne optimizacije tokova materije i ener-
gije svojstvene prirodi, odnosno Zivim organizmima (v.
Angilletta, Sears 2011: 653-661). U osnovi ovog koncepta
je holisti¢ki pristup, tj. potreba da se problem organiza-
cije ekonomske aktivnosti sagleda u Sirem kontekstu, s
namjerom da se optimizuje cjelokupan sistem covjek —
priroda - drustvo, a ne samo njegovi pojedini elementi.

Iz danasnje perspektive jasno je da globalna ekonomija
prati linearni obrazac proizvodnje i potrosnje: resursi se
koriste za proizvodnju koja rezultira proizvodima koji
nakon svog vijeka trajanja postaju otpad i kao takvi se
odlazu u prirodno okruzenje. Ovaj model, poznat pod
nazivom ,uzmi - iskoristi — odbaci” (take-make-dispose)
prikazan je na Slici 1-5.

napravi .

Ovaj jednostavan obrazac organizovanja ekonomske
aktivnosti pokazao je izuzetnu mo¢ u generisanju
nove vrijednosti i suzbijanju siromastva, ali je
dostigao svoje limite u uslovima enormnog rabacenja
prirodnih resursa. Dejvid Palmer-Dzounz (David
Palmer-Jones), predsjednik Udruzenja usluga zivotne
sredine (Environmetal Services Association — ESA),
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2 Fokus na prirodnim
resursima od sustinske je
vaznosti za efikasno upravljanje
resursima. S obzirom na
specifi¢an fokus ovog Poglavlja,
u njemu nece biti rijeci o drugim
oblicima resursa, kao $to su
ljudski resursi.

Slika 1-5:
Tradicionalni (linearni) model
ekonomske aktivnosti



Slika 1-6:
4R pristup tretiranju otpada

Slika 1-7:
Uticaj cirkularne ekonomije
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Ponovo

Popraviti upotrijebiti

Reciklirati

Smanijiti

Redefinisati

konkurentnost

zastitu
resursa

nova radna
mjesta

uticaj
cirkularne
ekonomije
bilans na
placanja

prevenciju
otpada

kvalitet
Zivotne sredine

konstatovao je: ,Linearna ekonomija jednostavno
vise ne moze da obezbijedi rast koji bi mogao da

populacije”.

Tradicionalni linearni pristup industrijskoj proizvodniji

pokazao se neodrzivim u sljedecim aspektima:

« oslanja se na trenutnu raspoloZivot resursa, ne uva-
zavajuci problem njihove buduce oskudnosti

« podloZan je cjenovnoj nestabilnosti i trziSnim osci-
lacijama

+ ne uzima dovoljno u obzir zagadenje zivotne sredi-
ne na lokalnom i globalnom nivou.
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Zato se pokazalo neophodnim da se linearni model eko-
nomske aktivnosti transformise u cirkularni, na bazi 4R
pristupa (Slika 1-6).

Efekat cirkularne ekonomije na zivotnu sredinu, ekono-
miju i ¢ovjeka, dugorocno je isplativ i nesumnjivo vodi
vec¢em nivou odrzivosti u buduénosti. Videstruki pozitiv-
ni uticaji implementacije koncepta cirkularne ekonomije
prikazani su na Slici 1-7.

1.3.2 KLASIFIKACIJA | ULOGA RESURSA

Prema tradicionalnom shvatanju ekonomskih procesa,
resursi se koriste za proizvodnju proizvoda koji prenosi
djelove svoje vrijednosti tokom svog trajanja. Nakon
isteka tog Zivotnog ciklusa, vrijednost proizvoda je nula
i proizvod se amortizuje i otpisuje u ra¢unovodstvenom
smislu. Ali u novom pristupu upravljanju resursima
koji je nazvan ,od koljevke pa do koljevke” (cradle-to-
cradle), nakon kraja zZivotnog ciklusa proizvod i dalje
zadrzava znacajan potencijal za generisanje nove
vrijednosti ako se upotrijebi u drugacijem proizvodnom
ciklusu u kome predstavlja resurs, a ne otpad. Ovo je
pocetna pretpostavka logike cirkularne ekonomije,
koja amortizovanu robu dozivljava kao potencijalni
resurs i priblizava ekonomske procese prirodnom
zivotnom ciklusu i njhovoj logici ,nula otpada“. Treba
napomenuti da je citav koncept ,otpada” ljudski izum
- u prirodi, svaki proizvod (output) nekog konkretnog
metaboli¢ckog procesa postaje polaziste (input) nekog
drugog procesa.

Resursi se mogu klasifikovati prema razli¢itim kriteri-
jumima. Ti kriterijumi mogu biti prirodni, ekonomski i
kombinovani. Na Slici 1-8 prikazani su razliciti vidovi pri-
rodnih resursa, klasifikovani na osnovu njihove obnovlji-
vosti (Milanovi¢ et.al., 2008: 61).

JTrajni” resursi (kontinuirani ili neiscrpni) uvijek su ras-
polozivi, bez obzira na oblik ljudske aktivnosti koja je
usmjerena na njih. Njihova neiscrpnost je ono sto cini
njihovu eksploataciju narocito privla¢nom i izazovnom.
,Obnovljivi” resursi imaju mo¢ regeneracije pod uslo-
vom da intenzitet njihovog kori$¢enja ne premasi ka-
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pacitet (tempo) njihove regeneracije. Stoga koris¢enje
ovih resursa jeste ograni¢eno vremenom uprkos njiho-
voj obnovljivosti.® ,Neobnovljivi” resursi su ograni¢eni u
prirodi u smislu kvantiteta. Proces geoloskog formiranja
je tako dug da je, gledano iz perspektive prisustva ljud-
skog zZivota na ovoj planeti, njihova regeneracija hipo-
teticka. Stoga odrzivo upravljanje ovom vrstom resursa
i njihova zastita predstavljaju najvedi izazov dugoro¢no
gledano iz perspektive upravljanja resursima.

| obnovljivi i neobnovljivi resursi su ograniceni, svaki na
svoj nacin. Obnovljivi resursi ograniceni su zbog raskora-
ka u stopi obnavljanja i stopi koris¢enja, a neobnovljivi u
smislu koli¢ine i kvaliteta.

Osnovna karakteristika resursa je oskudnost. Ona se
Cesto tumaci u svom najuzem smislu — u smislu fizicke
raspolozivosti. Oskudnost resursa, medutim, ne odnosi
se samo na ograni¢enu fizicku raspoloZivost materijala,
ve¢ ima i geopoliticku dimenziju (na primjer, trgovin-
ske barijere mogu onemoguciti trgovinu materijalima) i
ekonomsku dimenziju (na primjer, ograni¢enja u lancu
nabavke, problemi u distribuciji ili problemi vezani za
nesavrsenosti trzista). Oskudnost se odnosi i na kvalitet
resursa, odnosno na njihovu supstancijalnu strukturu ili
energetski sadrzaj, koji povecavaju ili smanjuju poten-
cijalnu korist od resursa. Kvalitativna dimenzija resursa
moze se posmatrati i s aspekta ekoloskih ili drustvenih
okolnosti (na primjer, stepen zagadenja vazduha ili ste-
pen plodnosti zemljista).

U svom radu koji se fokusira na tipologiju oskudnosti
resursa Dzon Bel (John Bell) i grupa autora (Bell, John
E. et.al. 2012: 158-16 6) upozoravaju na to da je uticaj
smanjene obnovljivosti i povec¢ane oskudnosti resursa
na lanac ponude takav da ga menadzeri tesko mogu
ignorisati. lako su tehnologija i supstitucija nesumnjivo
smanjivali odnosno odlagali oskudnost prirodnih re-
sursa u proslosti, pritisci u formi potrosnje i degradaci-
je resursne baze uti¢u na to da vecina prirodnih resursa
gubi status ,obnovljivih” i prelazi u status ,neobnovlji-
vih” resursa, kao i da prelaze iz kategorije ,raspolozi-
vih” u kategoriju ,oskudnih” resursa (Slika 1-9).
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Janez Potoc¢nik, evropski komesar za zastitu zivotne sre-
dine, nudi koncizno objasnjenje zasto i dalje neefikasno
koristimo resurse i zasto je potrebna radikalna promje-
na: ,To je zato $to smo zatvoreni u sisteme, infrastruk-
ture, politike i navike koje su bile kreirane za dane kad
resursi i ekosistemi nijesu bili toliko ugrozeni... Nemojte
pogresno razumijeti efikasnost resursa. Ne radi se samo
o tome da nasi resursi malo duze potraju - to bi bilo zna-
¢ajno potcjenjivanje obima promjena koje su nam po-
trebne, Sto bi znacilo samo odlaganje neizbjeZznog. Radi
se o potrebi da se upotreba resursa ucini odrzivom, tako
da mozemo na dugi rok ostati u okviru limita planete
Zemlje.” (Potocnik, 2011: 2-3).

prirodni
resursi

obnovljivi

neobnovljivi

sunceva
energija,
gravitacija

metali¢ni

vazduh minerali

vjetar, plima
i oseka, talasi,
tekuca voda

g fosilna goriva

nemetali¢ni
minerali

biodiverzitet
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3 Zbog ¢injenice da nije
moguce izvsiti strogo
razgranicenje izmedu
obnovljivih i neobnovljivih
resursa, ova podjela je uslovna.

Slika 1-8:

Klasifikacija prirodnih resursa



Slika 1-9:
Status oskudnosti prirodnih
resursa

Izvor:
A Natural Resource Scarcity
Status, J. Bell at al.

4 Komentar Dzuli Hil (Julie Hill),
predsjednice Green Alliance’s
Circular Economy Taskforce na
seminaru CEP Thursday Evening
Policy Seminar
(http://bit.ly/1tRG8ea)
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_____________ >
mala degradacija resursne baze velika

Kao sto se navodi u dokumentu Vodic za savjesnu potros-
nju (The Awake Consumption Guide) efikasnost resursa
ti¢e se upotrebe resursa na odrziv na¢in - proizvoditi
vise uz manju potrosnju i najnizi uticaj na Zivotnu sre-
dinu. (European Commission 2012a: 4). Ekonomskim
zargonom receno, efikasnost upotrebe resursa podra-
zumijeva ekonomiénu upotrebu resursa, uz postovanje
prirodnog i drustvenog okruzenja u kojem se ta upotre-
ba vrsi. Sliéno tome, saopstenje Evropske komisije o Re-
sursno efikasnoj Evropi, inicijativi u okviru Strategije Evropa
2020 eksplicitno identifikuje, izmedu ostalog, potrebu
za ,odrzivim upravljanjem materijalima koje se istinski
bazira na potrosniji ili za ‘cirkularnom ekonomijom’ gdje
otpad postaje resurs; a rezultat ¢e biti efikasnija upotre-
ba minerala i metala” (European Commission, 2011: 14).

Izvjestaj Oslobadanje moci cirkularne ekonomije (Unleas-
hing the Power of the Circular Economy) koji je pripremio
IMSA Amsterdam (Kok et.al. 2013) analizira tri oblika
razdvajanja uticaja (Slika 1-10).
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Generalno gledano, postoje dva nacina da se ostvare

procesi razdvajanja uticaja:

- da se ekonomska aktivnost, kako u okviru nacio-
nalnih privreda tako i na nivou globalne privrede,
usmjeri na $to manje koris¢enje prirodnih resursa,
uz istovremeno smanjenje negativnih uticaja na
prirodno okruzenje kroz ,zatvaranja praznina” i pri-
mjenom logike prirodnih ekosistema kao modela
industrijske djelatnosti (klasican primjer je indu-
strijski okrug Kalundborg u Danskoj);

. da se konceptu bruto drustvenog proizvoda kao
jedinoj mjeri ljudskog napretka uvedu konkurentni
koncepti blagostanja. Ti koncepti grupisu se oko
ideje da se ekonomska aktivnost ne odrazava samo
kroz rezultate privrede, vec i kroz alternativne indi-
katore i da bi uzimanje u obzir stvarnih (direktnih
i indirektnih) implikacija ekonomskih aktivnosti
podstaklo razdvajanje uticaja ekonomskog rasta na
blagostanje drustva.

1.3.3 PREPREKE
Dobrobiti cirkularne ekonomije su mozda i jasne, ali
realizacija i operacionalizacija u prakti¢cnom smislu nije
ni laka ni jednostavna. Iskustva razli¢itih zemalja po-
put Danske, Svedske, Njemacke, Japana i sve viée Kine,
pokazuju da postoji niz problema i prepreka kojima se
treba pozabaviti da bi se model cirkularne ekonomije
uspjesno implementirao:

Nekoherentan koncept. Kao sto neki autori s pravom
tvrde, jo$ uvijek ne postoji jedinstveno misljenje koje
bi se baziralo na konsenzusu o tome $to je zapravo cir-
kularna ekonomija i kako se ona moze postici.* Smatra
se da bi razvoj koncepta cirkularne ekonomije i njego-
vih osnovnih elemenata koji bi svima na isti nacin bio
razumljiv pomogao da se on Sire prihvati, te da bi to
podstaklo kooperativnost i izbjeglo konfuziju (Preston,
2012: 4).

Neadekvatne pollitike. Da bi trziste moglo efikasno
opredijeliti resurse i uloziti ih u okvir cirkularne eko-
nomije, neophodno je odgovaraju¢im politikama sve
eksternalije ugraditi u cijenu resursa i energije — odno-
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indikatori
A
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blagostanje

ek. aktivhost, BDP

upotreba resursa

uticaj
na zivotnu sredinu

sno, u proces proizvodnje robe i usluga. Za tako nesto
potrebno je donositi smjele odluke u oblasti politike,
ali one nijesu popularne jer neizbjezno znace i poveca-
nje cijena za potro3ace. Potro3adi su i glasaci i ne izne-
naduje da proizvodi koji su resursno neefikasni ostaju
ekonomski pristupacniji iako su ekoloski neodrzivi.

Nedovoljno poznavanje koncepta. Koncept cirkular-
ne ekonomije moze na intuitivnom nivou biti privlacan
ali za njega je potreban nelinearan nacin razmisljanja i
osnovna stru¢nost u razlicitim oblastima nauke i istra-
zivanja. Slicno ,industrijskoj ekologiji”, to nije samo
integrisanje tradicionalnog (linearnog) industrijskog
dizajna i oc¢uvanja zivotne sredine. Ono obuhvata vje-
stine korisne u razlic¢itim kulturama i multidisciplinarne
kompetencije.® Ovako visoka ocekivanja od institutcija
sistema rijetko dolaze u paketu s odgovaraju¢im zna-
njem i iskustvom drzavnih organa, privrede i gradana.

Nestabilna trzista reciklata. Kombinacija ogranic¢ene tra-
Znje i skupe ekstrakcije utrzivih reciklata dovodi do toga
da je trziste reciklata nestabilnije u odnosu na trziste roba,

>

$to podrazumijeva visoke rizike za potencijalne investi-
tore. Visoki rizici, po prirodi stvari, zahtijevaju vece stope
prinosa, a ukoliko ih nije moguce ostvariti, onda ulaganje
u upravljanje reciklatima prestaje biti oportuno.

Razlicite karakteristike reciklata. Tokovi otpada su
heterogeni, a njihov sastav podlozan je promjenama
usljed mijenjanja obrazaca potrosnje i proizvodnje to-
kom vremena. Ovo moze biti veoma zahtjevno kad je
u pitanju upravljanje jer su pogoni i masine efikasni u
okviru odredenih kompozicionih limita. Obim otpada
takode moze biti veoma nepredvidiv i izgubiti korelaci-
ju s ekonomskim performansama.

Tranzicioni troskovi. lako procjene potvrduju da su
ustede po osnovu cirkularne ekonomije na makro ni-
vou veoma velike, troskovi prelaska s linearne na cirku-
larnu ekonomiju ipak mogu znacajno uticati na pove-
¢anje troskova poslovanja preduzeca. S jedne strane,
to moze predstavljati barijeru za postojeca preduzeca,
a s druge, moze obeshrabriti potencijalne investitore u
infrastrukturu cirkularne ekonomije.
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Slika 1-10:
Stilizovana prezentacija
razdvajanja uticaja

lzvor:
Unleashing Power of the Circular
Economy, IMSA Amsterdam

5 Metafori¢ki re¢eno,
vjerovatnoca da ¢e neko

biti otvoren za koncept
cirkularne ekonomije veca

je ako je u svojoj mladosti

(u formativnim godinama)
¢itao Ekotopiju (Ecotopia) ili
Granice Rasta (The Limits to
Growth) Ernesta Callenbacha
ili ako je, jednostavno, proveo
neko vrijeme na selu na
tradicionalnom gazdinstvu i
imao prilike da vidi i shvati tu
cirkularnost koju je priroda
stvorila.
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Nedostatak entuzijazma potrosaca. Potrosaci ima-
ju izuzetno vaznu ulogu u procesu implementacije
ciruklarne ekonomije. Oni pokrecu traznju, a traznja u
velikoj mjeri odreduje obrazac ponude (resursno efi-
kasna ili neefikasna). Stavovi potrosaca prema ekolos-
kim karakteristikama proizvoda i proizvodnih procesa
uticu na njihov izbor i na kraju finansijski valorizuju
efikasnu upotrebu resursa. Problemi mogu nastati iz
dva razloga — nedostatka svijesti o punim implikaci-
jama neodrzive proizvodnje i vecih troskova odrzivih
izbora nego neodrzivih. Nazalost, ljudi su cesto spre-
mni da izraze svoju podrsku potrosnji proizvoda koji
su proizvedeni na odrziv nacin, ali s manje entuzijaz-
ma snose povecane troskove svoga izbora.

Sagledavanje Crne Gore u kontekstu odrzivog razvo-
ja, kao sveobuhvatnog koncepta koji sublimira sve
druge stavove o buduéem rastu i razvoju, mora uzeti
u obzir sve aspekte efikasnog upravljanja prirodnim
resursima, na kojem pociva koncept cirkularne eko-
nomije. Efikasna upotreba resursa i usvajanje principa
cirkularne ekonomije preduslovi su za pametan ra-
zvoj i podizanje konkurentnosti crnogorske ekonomi-
je uz smanjenje uticaja na Zivotnu sredinu, odnosno
sredstva kojima se moze bitno doprinijeti ostvariva-
nju aspiracija o ekoloskoj drzavi i postizanju ciljeva u
procesu pridruzivanja Evropskoj uniji.
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6 Vlada Crne Gore (2012).Crna
Gora ekoloska drzava +20

7 Olivera Komar i Pavle
Gegaj. Crna Gora kakvu

Zelim - Izvjestaj o Nacionalnim
konsultacijama u Crnoj Gori o
postmilenijumskim razvojim
ciljevima, april, 2013. godine

8 Citirano u Mapi puta EU.

9 Odredeni broj teoreticara,
na primjer, spori eticki osnov
za procjenu ekonomske
vrijednosti biodiverziteta i
usluga ekosistema zagovarajuci
stav da ekosistemi imaju
sustinsku unutrasnju vrijednost
koju nije moguce mjeriti
trzi$nim kategorijama. Oni
smatraju da je ,stavljanje
cijene” na usluge ekosistema
opravdano ukoliko vodi

zastiti ovih resursa ali ujedno
upozoravaju na opasnost od
pogresne upotrebe ili, ¢ak,
zloupotrebe takvih procjena.

Prirodni kapital i usluge ekosistema u Crnoj Gori:

izazovi i mogucnosti

Ekonomija svake zemlje, direktno ili indirektno, uslov-
liena je obimom i kvalitetom njenih prirodnih resursa.
Resursno-efikasna ekonomija (a narocito cirkularna) je-
ste ekonomija gdje se ekonomski razvoj i rast ne posti-
Zu na Stetu vrijednosti, raznovrsnosti i kvaliteta prirod-
nog kapitala. Da bi se obezbijedilo o¢uvanje prirodnog
kapitala na dugi rok, potrebno je upravljati resursima
na odrziv nacin. Ovo poglavlje govori o stanju prirod-
nih resursa u Crnoj Gori (tj. razvojnim moguénostima
koje ti resursi pruzaju) i klju¢nim izazovima u upravlja-
nju tim resursima sa stanovista resursne efikasnosti i
smanjenja uticaja na zivotnu sredinu.

Usvojena vizija politike drustvenog i ekonomskog razvo-
ja Crne Gore, kao ekoloske drzave, ukorijenjena je u
principima odrzivog razvoja. Kao politi¢ka vizija ovo
opredjeljenje u potpunosti korespondira s visokim ni-
voom svijesti 0 sve izrazenijoj potrebi da se prirodni
resursi zastite i da se dinamika njihove upotrebe smanji
u odnosu na dinamiku privrednog rasta zemlje, ili jo$
konkretnije, u odnosu na rast kvaliteta Zivota grada-
na. Opredjeljenje o ekoloskoj drzavi takode obuhvata
ideju o medugeneracijskoj jednakosti, odnosno oba-
vezu da narednim generacijama ne uskratimo pravo
da raspolazu jednako kvalitetnom Zivotnom sredinom
i resursnom osnovom kakve sad imamo. Ovo opredje-
lienje potvrdeno je 2012. godine u dokumentu pripre-
mljenom uoci Konferencije o odrzivom razvoju u Rio
de Zaneiru.s

U zaklju¢cima Izvjestaja o nacionalnim konsultacijama
o postmilenijumskim razvojnim ciljevima Crna Gora ka-
kvu Zelim’, Zivotna sredina identifikovana je kao jedna
od najvecih prednosti i mogucnosti zemlje. Zapaze-
no je, medutim, i da su potencijali Zivotne sredine ne
samo nedovoljno iskoris¢eni, vec¢ i da se rapidno uni-
Stavaju.
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2.1 Usluge ekosistema

Ekosistemi pruzaju Sirok spektar dobara i usluga od
kojih u velikoj mjeri zavise dobrobit ljudi i mogucnosti
ekonomskog razvoja. U usluge ekosistema spadaju for-
miranje plodnog zemljista (koje se smatra najvaznijim
i naziva se pratecom ekosistemskom uslugom od koje
zavise svi drugi procesi), ciklicki procesi nutrienata,
primarna proizvodnja, regulisanje vode i vazduha, re-
gulisanje klime, razne kulturne i mnoge druge usluge.
Proizvodi ekosistema ukljucuju hranu, vlakna, gorivo,
genetske resurse, ljekove i drugo. Slika 2-1 ilustruje ra-
zlicite kombinacije usluga koje pruzaju najveci ekosi-
stemi, a Slika 2-2 prikazuje vizuelne veze izmedu kate-
gorija usluga i aspekata ljudskog blagostanja (i snagu
tih veza).

U razvoju resursno-efikasne ekonomije suoc¢avamo
se s izazovom da javnost i privreda dozivljavaju kori-
$¢enje usluga ekosistema kao da je njihova ponuda
neogranic¢ena. Taj izazov povezan je s Cinjenicom da
ove robe i usluge nijesu pravilno vrednovane na trzi-
$tu (uglavnom se uzimaju zdravo za gotovo i koriste
kao ,besplatna” dobra). Zbog toga se ekosistemi ce-
sto prekomjerno koriste, degradiraju i zagaduju, Sto
negativno uti¢e na dugoro¢nu odrzivost ljudskih ak-
tivnosti i otpornost na spoljne stresove. Procjenjuje se
da je tokom posljednjih 50 godina degradirano oko
60% usluga ekosistema na Zemlji.?

| pored odredenih nedostataka i ogranicenja u pristu-
pima® koji se primjenjuju za procjenu vrijednosti, teh-
nike procjene vrijednosti postale su sastavni dio kreira-
nja politika i zagovaraju se kako na nivou EU tako i na
globalnom nivou (na primjer, u primjeni Konvencije UN
o bioloskom diverzitetu). One su i dio mnogo progra-
ma koje realizuje UNDP, kao $to su BIOFIN ili Inicijativa
vezana za siromastvo i Zivotnu sredinu (Poverty-Envi-
ronment Initiative).
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Slika 2-1

Ekosistemi
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Razlicite kombinacije usluga pruzaju se ljudima iz ekosistema koji su ovdje prikazani. Njihova mogucnost da pruze svoje usluge zavisi od slozenih bioloskih,

. Regulacija poplava .

hemijskih i fizickih interakcija, koje su sa svoje strane pod uticajem aktivnosti covjeka

Drvna grada R

Reg
Rekreacija i eko-turizam

g
I ld] Prerada otpada

1
Regulacija bolesti

Estetske vrijednosti Biogoriva Ciklus nutrijenata
Duhovne vrijednosti Ciklus nutrijenata Ljekovi Zaitita od oluja i talasa
Rekreacija i eko-turizam Ciklus Rek ija i eko-turizal
Estetske vrijednosti Estetske vrijednosti Estetska vrijednost
Kulturno nasljede
SUME
Hrana a URBANI KRAJEVI
Drvna grada Parkovi i vrtovi MORSKI EKOSISTEMI
Dﬂ’:“;: x‘g":},‘e v Regulisanje kvaliteta vazduha Hrana
Regulacija poplava SUVA PODRUCJA SES.‘.‘.':&',": l‘(’.‘.’rﬂi éﬁﬂ.‘:’:ﬂiﬁ.}é’h‘!‘é
Regulacija bolesti Hrana na lokalnom nivou Rekreacija
Upijanje ugljenika Vlakna Kulturno nasljede
Regulisanje klime Drvo za ogrjev Rekreacija
na lokalnom nivou Regulacija klime na Obrazovanje
L{'(ekovi lokalnom nivou
Rekreacija Kulturno nasljede
Estetske vrijednosti Rekreacija i eko-turizam OS;“I;I;\I(:KI
Duhovne vrijednosti Duhovne vrijednosti Slatka voda
N l Rekreacija i ekoturizam

U Crnoj Gori nema preciznih i sistemati¢nih podataka
o stanju ekosistema bududi da se program pracenja
biodiverziteta sprovodi relativno kratko vrijeme (od
2000. godine) i ne omogucava kompletnu ocjenu sta-
nja i trendova. Ipak, evidentirani su znacajni pritisci i
primjeri degradacije, a kao najugrozeniji ekosistemi
izdvojeni su Sumska vegetacija (zbog stalne eksploa-
tacije), obalni ekosistemi (zbog pretvaranja prirodnih
staniSta u izgradene prostore) i vodeni ekosistemi
(zbog razlicitih vidova zagadenja, ¢ime se smanjuje
njihova produktivnost).”

Ukljucivanje vrijednosti usluga ekosistema u procese
donosenja odluka i evidentiranja rezultata ekonomije
(kako na mikro tako i na makro nivou), ne praktikuje se

u potrebnoj mjeri. U procjenama uticaja koje odredeni
planovi i projekti mogu imati na zivotnu sredinu, veo-
ma ¢esto zanemaruju se vrijednost biodiverziteta i ko-
rist od ekosistema (budu¢i da su procjene ovih vrijed-
nosti rijetke i da se pojavljuju tek u posljednjih nekoliko
godina). U vrednovanju primat se daje cisto ekonom-
skim aspektima, $to na duzi rok moze dovesti do ozbilj-
nog narusavanja sposobnosti ekosistema da nastave
pruzati isti kvalitet i obim usluga i proizvoda. Primjeri
vrednovanja usluga ekosistema u Crnoj Gori uklju¢uju
studiju WWF-a iz 2005. godine o vrijednostima rijeke
Tare, procjenu koju su sproveli Arcadis Ecolas i IEEP
2007. godine o koristima od uskladivanja s pravhom te-
kovinom EU iz oblasti zastite Zivotne sredine (Ten Brin
et al 2007), zatim studija koju su realizovali UNDP i ISSP
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Slika 2-1:
Ekosistemi i neke usluge
koje oni pruzaju

lzvor:

Milenijumska ocjena
ekosistema (Millennium
Ecosystem Assessment), 2005.
Ekosistemi i blagostanje

ljudi: Mogucnosti i izazovi za
privredu i industriju. Svjetski
institut za resurse, Vasington,
p. 3 (Ecosystems and Human
Well-being: Opportunities
and Challenges for Business
and Industry. World Resources
Institute: Washington, DC), p. 3.

10 Nacionalna strategija
biodiverziteta 2010-2015.
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Izvor:

Milenijumska ocjena
ekosistema (Millennium
Ecosystem Assessment), 2005.
Ekosistemi i blagostanje

ljudi: Mogucénosti i izazovi za
privredu i industriju. Svjetski
institut za resurse, Vasington,
p. 3. (Ecosystems and Human
Well-being: Opportunities
and Challenges for Business
and Industry. World Resources
Institute: Washington, DC), p. 3.

11 UNDP Montenegro;

ISSP, The Economic Value of
Protected Areas in Montenegro,
Podgorica, 2011.

12 Emerton, L., Montenegro:
the economic value of
biodiversity and ecosystem
services, 2013, tehnicki izvjestaj
pripremljen u okviru projekta
GEF/UNDP ,Nacionalno
planiranje biodiverziteta” da

bi se podrzala implementacija
strateskog plana CBD 2011-2020
za Crnu Goru

13.  Nacionalni savjet za odrzivi
razvoj, Analiza postignuca i
izazova ekoloske drzave: 20
godina ekoloske drzave Crne
Gore, 2011.
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Slika 2-2 Veze izmedu usluga ekosistema i blagostanja ljudi

Slika prikazuje snagu veza izmedu kategorija usluga ekosistema i komponenata blagostanja ljudi. Ona ukljucuje ukazivanja na to u kojoj mjeri je moguce
da socioekonomski faktori predstavljaju tu vezu. Na primjer, ako je moguce kupiti zamjenu za degradiranu uslugu ekosistema, onda postoji veliki
potencijal za posredovanje. Jacina veza i potencijal za posredovanje variraju u zavisnosti od konkretnog ekosistema i regiona. Uz to, drugi faktori -
ukljucujuci druge ekoloske faktore, te ekonomske, drustvene, tehnoloske i kulturoloske faktore - uti¢u na blagostanje ljudi. Ekosistemi su sa svoje strane
pod uticajem promjena ljudskog blagostanja.

USLUGE EKOSISTEMA

Podrzavanje

B ciklusa nutrijenata
= formiranja zemljsta

Obezbjedivanje
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Sigurnost
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= sigurnost od katastrofa

Osnovni materijali
za dobar Zivot

¥ adekvatna sredstva za zZivot
= dovoljno nutrijenata u hrani
u skloniste

= pristup dobrima

Sloboda izbora
i djelovanja

Prilika da se moze
postici ono sto

m primarne proizvodnje B predi¢avanje voda
Do
u...
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B estetske 7/
® duhovne

¥ obrazovne

® rekreacione

Do

ZIVOT NA ZEMLJI - BIODIVERZITET

BOJE STRELICA SIRINA STRELICA

a

Potencijal za posred J] itetvezai: usluga

socioekonomskih ¢inilaca ekosistemai blagostanja ljudi
Niski = slab

| Srednji C— Ssrednji

B visoki 1 saki

iz 2011. godine" i nedavnu (iz 2013. godine) procjenu'™
radenu u okviru projekta GEF/UNDP.

Studija UNDP-a iz 2011. godine bavila se zasticenim
podruc¢jima i pokazala da su biodiverzitet i ekosiste-
mi u Crnoj Gori, pored ostalog, i veoma znacajna eko-
nomska kategorija: vrijednost turistickih, rekreativnih
i ostalih aktivnosti vezanih za koris¢enje resursa zasti-
¢enih podrugja, te vrijednost usluga koje su ova po-
drucja pruzila u pogledu vodosnabdijevanja i zastite
slivova procijenjene su na blizu 68 miliona eura 2010.
godine (oko 2,2% BDP-a ili 106 eura po glavi stanovni-
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N

pojedinac

Zdravlje smatra vrijednim

" snaga
u da se ¢ovjek dobro osjeca
= pristup ¢istom vazduhu i vodi

Dobri socijalni odnosi

¥ socijalna koheija

¥ uzajamno postovanje

= mogucnost da se
pomogne drugima

ka). Ova procjena, medutim, ne koristi se adekvatno
u praksi, budu¢i da su ulaganja u zastitu i upravljanje
zasti¢enim podru¢jima i dalje znacajno niza od po-
trebnih i da je biodiverzitet uopste (kako je ocijenjeno
i u Analizi*® Nacionalnog savjeta) izloZzen snaznim pri-
tiscima i degradaciji.

Sveobuhvatniji pokusaj da se vrednuju usluge ekosiste-
ma u Crnoj Gori dat je u izvjestaju Ekonomska vrijednost
biodiverziteta i usluga ekosistema (The economic value
of biodiversity and ecosystem services) iz 2013. godine,
objavljenog u okviru projekta koji sprovode GEF/UNDP.
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U sklopu projekta GEF-a za razvoj odrzivog sistema finansiranja zasti¢enih podrucja u Crnoj Gori (koji
implementira UNDP u saradnji s nadleznim ministarstvom), 2011. godine podrzana je izrada studije za
procjenu ekonomske vrijednosti sistema zasticenih podrugja sa ciljem da se oja¢a argumentacija za po-
vecanje javnih rashoda za uspostavljanje novih zasti¢enih podrucja i upravljanje postojec¢ima. Studiju
je realizovao ISSP u saradnji s medunarodnim ekspertima.

Studija Ekonomska vrijednost zasticenih podrucja u Crnoj Gori (The Economic Value of Protected Areas in
Montenegro) pokazala je da biodiverzitet i ekosistemi stvaraju znacajne ekonomske vrijednosti koje se
manifestuju u vise sektora i djelatnosti. U izvodenju ukupne ekonomske vrijednosti koja se stvara u
sistemu zasticenih podru¢ja, prevashodno su procjenjivane usluge koje pruzaju nacionalni parkovi i to
u oblastima kao sto su turizam, ribarstvo, rekreacija i sportovi na vodi, i druge ekonomske aktivnosti i
izvori prihoda, kao i usluge obezbjedivanja vode za pice, zastite slivnih podrucja i zastite od poplava.

Vrijednost aktivnosti vezanih za koris¢enje resursa crnogorskih nacionalnih parkova i vrijednost usluga
koje su ova podrug¢ja pruzila u pogledu vodosnabdijevanja i zastite slivnih podru¢ja procijenjena je na
oko 68 miliona eura u 2010. godini. Iste godine, izdaci za finansiranje zasti¢enih podrucja bili su na ni-
vou od oko dva miliona eura. U studiji je zaklju¢eno da je taj nivo sredstava nedovoljan za adekvatno
upravljanje i da bi nastavak takve prakse mogao generisati znacajne gubitke za crnogorsku ekonomiju
i stanovnistvo na duzi rok. Ukoliko bi se, s druge strane, odabrala opcija ,investiranja u prirodni kapital”
umjesto opcije ,nastavka sadasnje prakse” nedovoljnog investiranja u zasticena podrucja, procijenjeno
je da bi se osigurala trajna i rastuca dodatna vrijednost za ekonomiju i stanovnistvo s ukupnim koristi-
ma od preko 1,5 milijardi eura tokom narednih 25 godina.

Osnovna vrijednost odabranog biodiverziteta i usluga
ekosistema u crnogorskoj ekonomiji procijenjena je na
982 miliona eura (Tabela 2-1). Usluge obezbjedivanja
proizvoda (divlje jestive vrste, hrana za stoku, drvna bio-
masa i energija) doprinijele su ukupnoj vrijednost sa oko
169 miliona eura ili 17%; usluge regulacije i odrzavanja
(plodnost zemljista koje se obraduje, polinacija, zastita
slivnih podrugja i priobalja, vezivanje ugljenika) sa 276
miliona eura ili 28%; dok je kategorija kulturnih usluga
(pejzazne usluge i usluge rekreacije u prirodi) doprinije-
la ukupnoj vrijednost sa 537 miliona eura ili 55%.

Bruto vrijednost proizvodnje cijele crnogorske ekono-
mije iznosila je 5,24 milijarde eura™ u 2011. godini pri
¢emu je proracunata bruto vrijednost onih usluga ekosi-
stema koje je bilo moguce vrednovati bila na nivou od
gotovo jedne petine ovog iznosa. Istovremeno, vrijed-
nost pomenutih usluga ekosistema bila je 2,3 puta veca
od vrijednosti proizvodnje u poljoprivredi, Sumarstvu i
ribolovu, koja je iznosila 425 miliona eura.

Mapom puta EU zacrtano je da do 2020. godine prirodni
kapital i usluge ekosistema treba da budu vrednovani
na pravi nacin i da ih i javna uprava i poslovni subjekti
uvrstavaju u svoje bilanse.
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Okvir 2-1:

Vrednovanje usluga koje
pruzaju zasti¢ena podrudja

u Crnoj Gori: Studija UNDP-a,
2011.godina

14  Monstat, Statisticki
godisnjak 2012.



15 Nacionalna strategija
biodiverziteta 2010 - 2015

16 lzvor: Izvjesdtaj o stanju
zivotne sredine u Crnoj Gori
na bazi indikatora, Agencija za
zastitu Zivotne sredine, 2013

17 Prva Nacionalna
komunikacija Crne Gore prema
UNFCCC, 2010; izvor podataka
u prethodnom pasusu je
Vodoprivredna osnova
Republike Crne Gore, 2001.

18 Indeks se izracunava na
osnovu deset parametara
fizicko-hemijskog i
mikrobioloskog kvaliteta voda
odnosno njihovom agregacijom
u zbirni pokazatelj. Izvor
podataka je Izvjestaa o stanju
Zivotne sredine u Crnoj Gori na
bazi indikatora.

19 Podaci Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja

20 lzvor podataka o
zahvacenim i koris¢enim
koli¢cinama vode je Monstat
(Statisticki godisnjak 2011).
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2.2 Biodiverzitet

Karakteristike Crne Gore kao planinske i mediteranske
zemlje uslovile su veoma bogat biodiverzitet, tako da po
bogatstvu vrsta flore i faune i raznovrsnosti ekosistema
Crna Gora spada medu vodece zemlje u Evropi.* Oko
20% ukupne flore su endemicne i subendemicne bilj-
ke, a zbog svoje rijetkosti i ugrozenosti u Crnoj Gori je
zasti¢eno 410 biljnih i 428 Zivotinjskih vrsta. Nacionalna
mreza zasticenih podrugja trenutno pokriva oko 9% teri-
torije. Natura 2000 — mreza stanista i vrsta od interesa za
zastitu na evropskom nivou - jos$ uvijek nije definisana.

Podaci o nacinu koris¢enja bioloskih resursa nijesu do-
voljno obuhvatni i ne sadrze dovoljno informacija da bi
se moglo utvrditi da li se ovi resursi koriste na dugo-
ro¢no odrziv nacin ili ne. Evidentno je, medutim, da se
neke vrste prekomjeno eksploatisu kao i da upravljanje
prirodnim resursima uglavnom nije zasnovano na mo-
delima odrzivosti, $to negativno uti¢e na biodiverzitet.
Glavni vidovi ugrozavanja biodiverziteta (prepoznati u
Nacionalnoj strategiji) su: degradacija stanista (usljed
nekontrolisane eksploatacije sljunka i pijeska, nekon-
trolisanog kréenja Suma, urbanizacije i razvoja infra-
strukture, narocito u primorskom regionu); nekontroli-
sani lov i ribolov i sakupljanje jestivog i ljekovitog bilja,
gljiva i Sumskih plodova; Sirenje alohtonih invazivnih
vrsta; kao i zagadenje zemljista, vode i vazduha. Ocje-
ne stanja i trendova kod diverziteta vrsta u Crnoj Gori
otezane su nedostupnoscu potrebnih podataka. Tako,
na primjer, ne postoje Crvene liste i knjige vrsta, a po-
daci o stanju populacija odabranih vrsta dostupni su
samo za kraci niz godina. Dostupni podaci pokazuju i
pozitivna (stabilan trend ili porast) i negativna kretanja
(pad u populacijama pracenih vrsta, kakv je, na primjer,
zabiljezen kod vodozemaca i odredenih vrsta ptica
2011. godine).’

Evropski cilj je da se do 2020. godine zaustavi gubitak
biodiverziteta i degradacija ekosistema kao i da se,
gdje god je to izvodljivo, saniraju Stete nanijete biodi-
verzitetu. Dugoro¢no posmatrano, postizanje evrop-
skih ciljeva za oc¢uvanje biodiverziteta u Crnoj Gori osi-
guralo bi produzenu sposobnost prirodnog okruzenja
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da podrzi ekonomski razvoj i kvalitetan zivot ljudi, pa
je neophodno osigurati da bioloska raznovrsnost bude
adekvatno tretirana u donosenju razvojnih odluka.

2.3 Voda

U Crnoj Gori postoje znacajne razlike u rasprostranje-
nosti i izdasnosti vodnih resursa — pocev od bezvodnih
kraskih podrucja do onih koja obiluju kako povrsinskim
tako i podzemnim vodama. U cjelini posmatrano, sa
prosjec¢nim godisnjim oticajem od 624 m?/s, crnogorska
teritorija spada u podru¢ja bogata vodom. Od ukupnog
oticaja, oko 95% su unturasnje, a preostalih 5% tranzit-
ne vode. Dosadasnja ispitivanja podzemnih voda bila
su neredovna i ograni¢enog obima.” Podaci o uticaju
klimatskih promjena na vodne resurse uglavnom poticu
iz globalnih i regionalnih studija u kojima se procjenjuje
da ce raspolozivost vode u buducnosti biti znatno sma-
njena, dok ce se ucestalost i intenzitet poplava povecati.

Kvalitet voda u crnogorskim rijekama mjeren indeksom
kvaliteta voda pokazuje pozitivan trend za period 2009-
2012, pa je 2012. godine godine oko 30% vodotoka bilo
veoma dobrog, 45% dobrog i 25% loseg kvaliteta. Najza-
gadeniji vodotoci su Vezi$nica, Cehotina na podrugju Plje-
valja, donji tok Zete i Moraca na podru¢ju Podgorice, Ibar
kod Baca i Lim kod Bijelog Polja."® Podaci o statusu vodnih
tijela u skladu sa odredbama Okvirne direktive o vodama
jos$ uvijek nijesu dostupni.

Vode se koriste za potrebe stanovnistva, u industriji, za
generisanje elektri¢cne energije, kao i za turizam i rekrea-
ciju. Veliki irigacioni sistemi koriste se na manje od 3.000
od ukupno 51.000 ha poljoprivrednih povrsina pogod-
nih za navodnjavanje.”” Ukupno zahvatanje za snabdije-
vanje naselja vodom je na nivou od oko 107 miliona m?
godisnje; u periodu 1999-2008. godine zabiljezen je po-
rast zahvacenih koli¢ina za oko 18%. Koli¢ina vode koja
se korisiti u industriji (ukljucujuci energetiku) i za navod-
njavanje je u padu tokom proteklih pet godina.?® Prema
podacima Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, gubici
na vodovodnoj mreZi u urbanim naseljima 2012. godine
iznosili su 57% i bili su u blagom padu u odnosu na pret-
hodne godine.
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Da bi se osiguralo odrzivo upravljanje vodnim resur-
sima potrebno je prevazi¢i niz problema ukljucujudi
neracionalno i neefikasno koris¢enje voda (koje se
manifestuje, na primjer, velikim gubicima u sistemima
vodosnabdijevanja, nenamjenskim trosenjem vode,
odsustvom recikliranja odnosno ponovne upotrebe
vode u znac¢ajnom obimu i sl.), nedovoljnu izgradenost
infrastrukture za precis¢avanje otpadnih voda (kana-
lizacionih sistema i postrojenja za tretman otpadnih
voda) i nedovoljnu kontrolu raznih izvora zagadenja,”
nedjelotvornu kontrolu eksploatacije materijala iz ko-
rita rje¢nih tokova, neadekvatnu zastitu od poplava i
erozije, slabosti kod informacionog sistema (ukljucu-
jud¢i nepostojanje jedinstvenog nacionalnog vodnog
informacionog sistema) i kapaciteta za pripremu budu-
¢ih planova upravljanja rje¢nim basenima i druge.

Resursna efikasnost i odrZivi razvoj po mjeri covjeka

Instrumenti za upravljanje vodama i stimulansi za efi-
kasno kori¢enje voda nijesu dovoljno razvijeni*? i ne
primjenjuju se na nacin koji bi osigurao dugoro¢no
odrzivu upotrebu vodnih resursa. Bogatstvo i uglav-
nom dobar kvalitet povrsinskih voda u zemlji se u
planiranju razvoja cCesto tretiraju kao garantovani i
nepresusni resursi, pa izostaju adekvatni napori da se
ogranicenost ovih resursa i Stete koji bi trpjeli od ra-
znih zahvata na pravi nacin ukljuce u sistem procjene
i odobravanja razvojnih projekata. Ovakav pristup na
duzi rok moze dovesti do degradacije resursne osnove,
posebno u uslovima promijenjene klime.

Raspolozive informacije govore da ¢e klimatske pro-
mjene imati znacajne implikacije za mogucénosti kori-
$¢enja vodnih resursa u cijelom regionu. U Cetvrtom
IPCC izvjestaju, na primjer, ocjenjuje se da se od sredi-
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21 Stepen preciscavanja
komunalnih otpadnih

voda je veoma nizak (samo
je oko 10% stanovnistva
povezano na postrojenja za
precis¢avanje), ispustanje
industrijskih otpadnih voda
slabo se kontrolise, a prisutno
jeizagadenje voda od
poljoprivrednih aktivnosti.

22 Kao $to su, na primjer,
planovi upravljanja rje¢nim
basenima, porezi i naknade
za koris¢enje vodnih resursa
i slicno.



23 International Panel on
Climate Change (IPCC), Climate
Change 2007: Synthesis Report

24 Fedrigo-Fazio, D., Withana,
S., Hirschnitz-Garbers, M., and
Gradmann, A, Steps towards
greening in the EU, Monitoring
Member States achievements
in selected environmental
policy areas - EU summary
report - izvjestaj pripremljen za
Generalni direktorat za Zivotnu
sredinu, Brisel, 2013.

Okvir 2-2:
Porez na koris¢enje vode na
Kipru

25 Ecorys, The role of market-
based instruments in achieving
aresource efficient economy,
izvjestaj pripremljen za
Generalni direktorat za Zivotnu
sredinu, 2011.
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ne XXl vijeka na rijekama u jugoisto¢noj Evropi moze
ocekivati znacajno smanjenje protoka i potencijala za
proizvodnju elektri¢ne energije (u rasponu od 20% do
50%, zavisno od oblasti).?

Iskustva drugih zemalja pokazuju da se znadajna po-
boljsanja u upravljanju vodnim resursima i racionaliza-
ciji potrosnje mogu postic¢i adekvatnom primjenom ra-
znih ekonomskih instrumenata. U izvjeStaju o koracima
koji se u EU preduzimaju ka ozelenjavanju? navodi se
da su evidentni i pozitivni i negativni primjeri u zemlja-
ma clanicama u pogledu implementacije Okvirne di-
rektive o vodama i primjene cijena koje pokrivaju pune
troskove koris¢enja vodnih resursa (ekoloske, drustve-
ne i ekonomske). Djelotvorne mjere za efikasniju upo-
trebu vode zabiljezene su kod niza zemalja (iskustvo
Kipra prikazano je u Okviru 2-2). U Danskoj, Ce$koj, Slo-
veniji i Letoniji, na primjer, na snazni su slozZeni instru-
menti koji obuhvataju naknade za zahvatanje voda,
mjerenje potrosnje, naknade za koris¢enje voda i ispu-
Stanje otpadnih u povrsinske vode, zeleni vodni porezi
i kazne za koris¢enje vodnih resursa bez dozvole.

Mapa puta EU naglasava da su mnogi evropski rjecni
baseni i vode izmijenjeni vodozahvatima, melioracio-
nim mjerama i branama, $to cesto uzrokuje los kvalitet
vode s krupnim negativnim posljedicama po ekologi-
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ju i mogudim negativnim uticajima na zdravlje, kao i
ogranicavanje prostora za prirodna stanista. Procjenju-
je se da se nepotrebno trosi od 20% do 40% evropskih
voda, te da bi se samo tehnoloskim unapredenjima efi-
kasnost u koris¢enju vode mogla povecati za 40%. Je-
dan od klju¢nih ciljeva je da se do 2020. godine ukupna
zahvatanja vode drZe na nivou manje od 20% raspolo-
zivih vodnih resursa. Racionalno koris¢enje vodnih re-
sursa i o¢uvanje njihovog dobrog statusa (ili pobojlsa-
nje kad je to potrebno) veoma su znacajni za resursnu
efikasnost i odrzivi razvoj Crne Gore.

2.4 Vazduh

Kvalitet vazduha direktno utice na zdravlje ljudi, stanje
ekosistema i poljoprivredu. Zagadenju vazduha najvi-
$e doprinose emisije iz industrije, energetike, saobra-
¢aja i sagorijevanja goriva u sektoru domacinstava. U
odnosu na 2009. godinu, kvalitet vazduha u urbanim
podrucjima u Crnoj Gori poboljsan je kad su u pitanju
neke od glavnih zagadujuc¢ih materija - sumpor diok-
sid, azot dioksid i prizemni ozon (SO,, NO,, O,). Izuzetak
su suspendovane Cestice (PM, ) kod kojih je zabiljezeno
pogorsanje. Visoke koncentracije i veliki broj prekora-
¢enja dozvoljenih srednjih dnevnih vrijednosti PM,
najcesdi su u industrijsko-urbanim zonama tokom se-
zone grijanja. U periodu 2009-2012, srednje godisnje

Kao zemlja koja oskudijeva vodnim resursima, Kipar od 1984. godine primjenjuje porez na vodu
s progresivnom stopom (zavisno od koli¢ine koja se upotrebljava). Cilj ovog poreza je da se
racionalizuje upotreba vode i prikupe sredstva za izgradnju vodne infrastrukture, a na¢in njegove
primjene znacajno je izmijenjen 2004. godine. Te promjene pomogle su da se uspjesno podstakne
smanjenje koris¢enih koli¢ina vode. Potrosnja vode po glavi stanovnika u periodu 2004-2008.
godine opala je sa 192 na 109 m? 2005. godine od poreza je prikupljeno oko 25,5 miliona eura
koji su, kako se procjenjuje, pokrili 62% ukupnih troskova odrzavanja sistema upravljanja vodama

(porast sa 45% 2001. godine).*
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koncentracije PM,  bile su iznad dozvoljenih u Niksicu i
Pljevljima.?® Najvece koncentracije i najveci broj preko-
racenja dozvoljenih srednjih dnevnih koncentracija bi-
lijeze se u Pljevljima. Broj prekoracenja osjetno je pora-
stao u posljednje dvije godine u Podgorici, a posebno
u Niksicu i Pljevljima. Studije i informacije o konkretnim
uticajima povecanih koncentracija odredenih zaga-
dujucih materija na zdravlje ne postoje, kao ni procje-
ne ukupnih Steta koje ekonomija trpi zbog zagadenja
vazduha (ukljucujuci, na primjer, troskove lijecenja,
troskove izostanaka s posla i druge).

Za tehnologije koje se primjenjuju u industriji i ener-
getskim postrojenjima u Crnoj Gori karakteristi¢an je
visok stepen neefikasnosti i zagadenja, te visoke emisi-
je u zivotnu sredinu. Problem je i neefikasnost kod veli-
kog broja sitnih izvora emisija (npr. individualna lozista
i sistemi za grijanje). Primjena propisa i ekonomskih in-
strumenata kojima bi se osigurao prelazak na tehnolo-
gije i procese s nizim emisijama je spora, a kasnjenja u
ovoj oblasti uglavnom se pravdaju ekonomskim razlo-
zima. Negativni uticaji saobracaja na kvalitet vazduha
su u porastu (zbog povecanja ukupnog broja i znacaj-
nog udijela starih, neefikasnih vozila, koris¢enja goriva
neodgovarajuceg kvaliteta i sl.).

Zagadenje vazduha nije problem samo u Crnoj Gori.
To je znacajan problem i u EU, posebno kad je rije¢ o
PM, NO, i O,, ¢ije koncentracije Cesto prelaze propisa-
ne standarde u gusce naseljenim podruc¢jima. Procjene
su da sadasnje koncentracije suspendovanih cestica
godisnje u EU uzrokuju 348.000 prijevremenih smrti
(WHO, 2006: 89). Procjene takode pokazuju da su eko-
nomski gubici zbog bolesti prouzrokovanih aeroza-
gadenjem zbog gubitka radnih dana veci nego sto bi
bilo potrebno da se ulozi u dodatne mjere za ublaza-
vanje zagadenja.” S druge strane, ima zemalja koje se
uspjesno nose s problemima aerozagadenja uklju¢uju
Dansku, Finsku, Irsku i Luksemburg, gdje, na primjer,
u pojedinim godinama uopste nije bilo prekoracenja
grani¢nih vrijednosti PM, .2
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2.5 Prostorizemljiste

Dugorocan cilj evropske politike jeste da se zauzimanje
prostora (za potrebe stanovanja, industrije, infrastruk-
ture itd.) svede na nula km? do 2050. godine. Danas je
ta vrijednost vise od 1.000 km? godisnje. Zemljiste je
jedan od najvaznijih resursa za dalji razvoj, pa su de-
gradacija i neracionalno koris¢enje prostora (posebno
onih najvece vrijednosti) prepoznati kao znacajan pro-
blem u vise analiza koje su se bavile problematikom
odrzivosti u Crnoj Gori.?* Kreiranje zemljisne politike i
planiranje namjena povrsina (prostorno planiranje),
po pravilu su procesi u kojima se postizu kompromisi
izmedu razli¢itih socijalnih i ekonomskih potreba, te
potreba zastite Zivotne sredine. lako precizni poka-
zatelji za mjerenje efikasnosti koris¢enja prostora®® u
Crnoj Gori trenutno ne postoje, uocljive su pojave pre-
komjerne gradnje (planske ili nelegalne) na ustrb vri-
jednog poljoprivrednog zemljista, podru¢ja od znacaja
za zastitu biodiverziteta ili na ustrb predionih vrijedno-
sti koje su vaZzne za valorizaciju turistickih potencijala.

U uslovima velike potraznje i visoke trZisne cijene ze-
mlje, koja je karakterisala jednu fazu razvoja crnogorske
privrede, izostali su adekvatni instrumenti zemljisne
politike koji bi osigurali racionalno koris¢enje prostora,
posebno na Primorju. Analiza uradena u okviru Progra-
ma za upravljanje obalnim podru¢jem (CAMP) pokazala
je da se u praksi desava upravo suprotno: prostornim
planovima 3est primorskih opstina predvidene su ne-
srazmjerno velike povrdine za dalju gradnju (prevelike
s obzirom na gustinu naseljenosti i povrsinu izgradenih
djelova gradevinskih podrucja). Planirana gradevinska
podrug¢ja bila bi dovoljna da se obezbijedi stanovanje za
jo$ oko 800.000 ljudi i izgrade novi turisticki kapaciteti s
vise od 350.000 lezajeva. Odnos ukupne povrsine i plani-
ranog gradevinskog zemljista u primorskim opstinama
daleko je iznad pokazatelja koji se mogu naci u drugim
zemljama, a moze se reci i daleko iznad odrzivog nivoa.
Poredenja radi, udio gradevinskih podrucja u ukupnoj
povrsini Sest obalnih opstina u Crnoj Gori je 15,5%, dok
se ovaj pokazatelj u obalnim Zupanijama Hrvatske krece
u rasponu od 4,0% (Dubrovacko-neretvanska zupanija)
do 7,1% (Splitsko-dalmatinska Zupanija).*'
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26 lzvor podataka je Izvjestaj
o stanju zivotne sredine u Crnoj
Gori na bazi indikatora.
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28 Fedrigo-Fazio, D., Withana,
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Gradmann, A., 2013

29 Devastacija prostora (i/ili
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posebno na najvrednijim
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primjer, u Analizi 0 20 godina
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razvoja i turizma i UNEP/ MAP,
CAMP Crna Gora: Sazetak
analize opste ranjivosti, (nacrt)
april, 2013. godine
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Okvir 2-3:
Program integralnog

:sr;‘l':g’e"f(z:ﬂ':):"podrgka CAMP projekat sprovodi UNEP MAP (Mediteranski akcioni plan) u saradnji s nadleznim ministar-

racionalnom planiranju stvom. Projektom se promovise integralno upravljanje obalnim podru¢jem (IUOP) i podrzava pri-

i koris¢enju prostora u mjena istoimenog protokola Barselonske konvencije.

primorskim opstinama
U okviru CAMP-a uradena je analiza opste ranjivosti prostora u Sest primorskih opstina na osnovu
ranjivosti pojedinacnih segmenata zivotne sredine. Pod terminom ranjivost prostora podrazumijeva
se stanje zivotne sredine, prostora, zemljista ili pojava koje moze biti uzrok za nastanak negativnog
uticaja u slucaju realizacije odredenog zahvata. Pored ranjivosti, analizirana je i postojec¢a zagadenost
(ugrozenost) pojedinacnih segmenata zivotne sredine. Cilj analize bio je da pomogne pripremu Pro-
stornog plana posebne namjene obalnog podruc¢ja Crne Gore (PPPNOP CG) tako Sto ce identifikovati
prostorne cjeline najvece vrijednosti koje treba sacuvati od buduce degradacije, odnosno one djelove
prostora na kojima je nepogodno (ili manje pogodno) planirati odredenu djelatnost.

U samom procesu detaljno je ocjenjivan Sirok spekar podataka o stanju zivotne sredine u obalnom
podrug¢ju ukljucujudi floru i faunu, kvalitet vazduha, stanje poljoprivrednog zemljista, stanje i kvalitet
kopnenih i morskih voda, buku itd. Analizirani su i procesi erozije, seizmicki hazardi, uticaji klimatskih
promjena i drugi faktori. Sve ocjene prikazane su na kartama tako da su rezultati lako upotrebljivi u
procesu prostornog planiranja.

Analiza vazecih prostorno-planskih dokumenata i stanja stvarne izgradenosti prema ortofoto snimku
iz 2011. godine pokazala je da su gradevinska podrugja izrazito predimenzionisana u odnosu na broj
stanovnika i turisti¢ke kapacitete. Cak je 46% povrsine obalnog pojasa $irine 1 km planirano za izgrad-
nju, dok je uporedni podatak u zemljama kao $to su Italija, Francuska i Spanija znantno nizi (prosje¢no
oko 30%). U okviru gradevinskih podrucja predvidenih postojec¢im prostornim planovima moze Zivjeti
dodatnih 600.000-800.000 stanovnika (uz pretpostavljenu gustinu naseljenosti 45-60 st/ha). Rezerve
unutar zona za turizam i turisticko stanovanje iznose oko 4.600 ha $to, uz pretpostavljenu minimalnu
gustinu od 60 kreveta/ha, omogucava gradnju kapaciteta za oko 270.000 novih kreveta (odnosno pre-
ko 350.000 novih kreveta uz ¢esce primjenjivani standard od 80 kreveta/ha).

CAMP analizom zakljucuje se da ovakav pristup predstavlja neracionalno trosenje vrijednih i neobnov-

ljivih prostornih resursa u obalnom podrugju, koji su od sustinskog znacaja za njegovu turisticku i pri-
rodnu vrijednost.
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U CAMP analizi (v. Okvir 2-3) naglasava se da planiranje

gradevinskih podru¢ja visestruko vecih od potrebnih,

predstavlja neracionalno trosenje vrijednih i neobnov-
ljivih prostornih resursa i ima brojne negativne poslje-
dice koje ukljucuju:

« razbacanu izgradnju koja zahtijeva znatno duzu sa-
obracajnu mrezu i skuplje komunalno opremanje
gradevinskog zemljista

« nepotrebnu potrosnju ostalih kategorija zemljista,
posebno vrijednog poljoprivrednog i Sumskog ze-
mljista i podrucja vrijednog biodiverziteta

« vise troskove energije i goriva, odnosno vedi priti-
sak na zivotnu sredinu, i druge.

Cilj politike, operacionalizovane kroz prostorne plano-
ve, u ovom slucaju jasno je bio da se odgovori na krat-
korocne trzisne signale i visoku traznju za gradevin-
skim zemljistem, a ne da se ocuva resursna osnova za
dugorocno odrziv razvoj. Koristi od ocuvanja prostor-
nih resursa (ukljucuju¢i prirodne i pejzazne vrijednosti
prostora), ukljucuju i stabilnost ekosistema i usluga
koje pruzaju, razvoj turizma, produktivnost izgradenih
povrsina, smanjenje troskova urbanog razvoja, ocu-
vanje potencijala za razvoj poljoprivrede i drugih sek-
tora, i sl. Kvalitetan sistem prostornog planiranja (kao
sistemski i na zakonu zasnovan mehanizam) klju¢ni je
mehanizam odrzivog razvoja kojim se moze sprijeciti
trajno smanjenje kako vizuelnih tako i ekonomskih i
ostalih vrijednosti prostora zbog degradacije i neraci-
onalnog koris¢enja.

Ocuvanje plodnog zemljista i njegovog kvaliteta ta-
kode je bitan uslov daljeg razvoja. Podaci iz programa
pra¢enja zagadenja zemljista na ciljano odabranim
lokacijama, pokazuju da je stanje u pogledu sadrzaja
opasnih i Stetnih materija zadovoljavajuce. Povecana
koncentracija zagadujucih materija u zemljistu uglav-
nom je rezultat neadekvatnog odlaganja komunalnog
i industrijskog otpada ili emisije izduvnih gasova i de-
ponovanja Stetnih materija iz izduvnih gasova u blizi-
ni vecih saobracajnica. Kontrola plodnosti zemljista
za period 2004-2010.godine pokazala je da se sadrzaj
organske materije u prosjeku nije smanjivao i da se kre-
tao od 2,8% do 3,8%. Znacajan pritisak predstavljaju
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erozioni procesi registrovani kod 300 buji¢nih slivova,
gdje koli¢ina transportovanog nanosa iznosi preko
dva miliona m? godisnje. Kao posljedica, javljaju se go-
leti koje bitno remete hidroloske prilike (povecava se
rizik od poplava i tezina poplava). Dosadasnji radovi na
uredenju buji¢nih podrucja uglavnom su podrazumi-
jevali tehnicke mjere, dok je primjena bioloskih mjera
bila rijetka.??

Nacionalni savjet za odrzivi razvoj u Analizi o ostvare-
njima i izazovima ekoloske drzave upozorava da je naj-
vazniji i ujedno najhitniji zadatak, kad je zemljiste u
pitanju, da se donesu efikasne mjere sprecavanja dalje
degradacije poljoprivrednog zemljista (narocito obra-
divog) i ambijentalno vrijednih sredina, njihovog pre-
tvaranja u gradevinsko zemljiste, te mjere da se pove-
¢aju fondovi poljoprivrednog zemljista kultivisanjem
trenutno neobradivog zemljista i melioracijama, zasti-
tom od erozija i poplava, kao i kvalitetnim programom
razvoja ruralnih podrugja.

2.6 Mineralii metali

Od metali¢nih mineralnih sirovina najveci znacaj ima-
ju lezista crvenih boksita i leZista rude olova i cinka.
Rezerve crvenih boksita koje se mogu koristiti u proi-
zvodnji aluminijuma nalaze se u sredidnjem dijelu ze-
mlje i procijenjene su na oko 21 milion tona. Rezerve
rude olova i cinka locirane su uglavnhom na podrudju
planina Ljubinje i Bjelasice (rudnici Suplja stijena i Br-
skovo) i iznose nesto preko 34 miliona tona.*

Nemetali¢cne mineralne sirovine dobijaju na znacaju u
ekonomijama vecine razvijenih zemalja, zahvaljujuci
ubrzanom razvoju tehnike i tehnologije. Zbog niskog
stepena tehnicko-tehnoloskog razvoja, kod nas su ovi
trendovi tek u pocetnoj fazi. Od ukupno utvrdenih 13
vrsta nemetali¢nih mineralnih sirovina koje imaju eko-
nomski znacaj (ukljucujudi razne vrste kamena, bigar,
opekarske gline, cementni laporac, bijeli boksit, dolo-
mit, barit, bentonit, kvarcni pijesak itd.) do sada je ko-
ri$¢eno njih 10
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34 Eksploatacija lignita se
tokom prethodne decenije
kretala na nivou od 1,2 do

1,9 miliona tona godisnje
(izuzetak je 2009. godina kad je
proizvodeno manje od jednog
miliona tona). Od 2000. godine
u prosjeku je vadeno preko
600.000 t crvenog boksita
godisnje, da bi od 2009. godine
doslo do drasti¢nog pada (samo
50.000 t u 2009. godini, oko
160.000 t u 2011).
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Od energetskih sirovina koristi se ugalj; pripreme za
istrazivanje potencijala za eksploataciju nafte i gasa su
u toku. U lezistima Pljevaljskog basena rezerve lignita
(niskokalori¢nog i neefikasnog fosilnog goriva) pro-
cijenjene su na oko 215 miliona tona, dok su bilansne
rezerve mrkog uglja u Beranskom basenu procijenjene
na oko 25 miliona tona.

Uz dosadasnju dinamiku eksploatacije,** pretpostavlje-
nu izgradnju planiranih termo-energetskih postrojenja
i koris¢enje danasnjih tehnologija, kvalitetne rezerve
boksita i uglja mogle bi biti iscrpljene tokom nared-
nih nekoliko decenija. Poseban problem predstavlja
¢injenica da su koriS¢enje i prerada mineralnih sirovina
povezani sa znacajnim negativnim uticajima na zivot-
nu sredinu i da se devastirani prostori rijetko ili nikako
ne saniraju. Koncesije za koris¢enje pojedinih sirovina
uglavnom ne odrazavaju stvarne troskove povezane s
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upotrebom ovih resursa, a kako su pokazale odredene
medunarodne studije (detalji u Poglavlju 4.2), dosadas-
nja praksa bila je da se eksploatacija lignita znacajno
(direktno ili indirektno) subvencionira.

Odrzivo upravljanje materijalima, odnosno efikasna
upotreba minerala i metala, nijesu predmet posebne
paznje u crnogorskoj ekonomiji. U evropskim politika-
ma, pitanje efikasne upotrebe ovih resursa kontrolise
se kroz mjere za smanjenje uticaja proizvoda tokom
cijelog njegovog zivotnog ciklusa, prevenciju stvaranja
otpada, reciklazu i ponovnu upotrebu, mjere za podsti-
canje istrazivanja i inovacija, itd. Tokom posljednjih pet
godina efekti ekonomske krize i promjene u strukturi
ekonomije (na primjer, pad industrijske proizvodnje,
posebno u resursno intenzivnoj industriji metala, i
porast usluga) doveli su do zna¢ajnog smanjenja po-
trosnje metali¢nih i nemetali¢nih sirovina, kako u apso-
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lutnim iznosima tako i u odnosu na BDP. | pored toga,
veoma je vazno da se razviju i primijene adekvatni in-
strumenti kojima ce se na duzi rok podstadi resursna
efikasnost kod postojecih industrija i stvoriti adekvatan
okvir za razvoj efikasnih novih djelatnosti.

2.7 Sume

Crna Gora je po stepenu Sumovitosti u samom vrhu
evropskih zemalja: prema podacima Nacionalnog
inventara Suma, 59,9% teritorije je pod Sumom, a
9,8% pod Sumskim zemljistem. Podaci pokazuju da
je tokom posljednjih godina doslo do povecanja po-
vrsine pod Sumama, $to je u znacajnoj mjeri rezultat
spontanog Sirenja Sumske vegetacije na racun poljo-
privrednog zemljista, ali i programa posumljavanja.
Pouzdana ocjena stanja Suma ne moze se dati zbog
nepotpunih podataka i neadekvatnih sistema za
pracenje i kontrolu promjena na terenu. Uprkos ne-
potpunim informacijama, moze se re¢i da se do sada
uglavnom izbjeglo obesumljavanje veceg obima, ali
da su odredena Sumska podrucja degradirana ili osi-
romasena planiranom ili nedozvoljenom sje¢om. Ovo
uklju¢uje Sumska podrucja na strmim padinama, $to
doprinosi eroziji i problemima s poplavama. Ostali
znacajni problemi su Sumski pozari i bolesti Suma.

Prema podacima Monstata, sje¢a Suma u periodu 2003-
2011. kretala se na nivou od oko 450 do 630 hiljada m?
godi$nje (najmanja posje¢ena bruto masa zabiljezena
je 2009. godine). U strukturi proizvedenih sortimena-
ta dominira tehnicko i industrijsko drvo s prosje¢nim
uces¢em od 52%, ogrjevno drvo u prosjeku ucestvuje
u ukupno posjecenoj masi sa 30%, dok je udio drvnog
otpada nesto ispod 20%. Postojedi podaci ukazuju na
to da je u odnosu na prirast ovaj obim eksploatacije u
granicama odrzivosti, ali ostaje otvoreno pitanje ,je li
takva eksploatacija efikasna?” ili , kakvi se efekti dobijaju
sadasnjim obrascima koris¢enja grade?” Podsjeticemo
da je efikasnost kori¢enja drvne grade mala, a korisce-
nje drvne grade karakteriSe nizak stepen prerade i ne-
dovoljno korisc¢enje drvnog otpada (preko 80.000 m3 u
2010. godini). Takode ostaje otvoreno pitanje koliko su
zvanicni statisticki podaci adekvatni i koliko odrazavaju
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stvarnu sliku na terenu bududi da su i dalje prisutni pri-
mjeri nekontrolisane i neplanske sjece.

Poboljsanje informacione osnove (Nacionalni inventar
Suma, Sumarski informacioni sistem) i uvodenje pobolj-
$anih instrumenata i procedura planiranja i gazdovanja
Sumama, samo su neki od tekucih inicijativa i programa
koji se sprovode u ovom sektoru u pravcu uspostavlja-
nja sistema odrzivog Sumarstva. Razvoj nauke i istra-
zivackog rada u Sumarstvu veoma je vazan za odrzivo
upravljanje, posebno vezano za klimatske promjene
i prilagodavanje Suma, koris¢enje biomase kao izvora
obnovljive energije, interakciju Suma i voda, ekolosku
rekonstrukciju, poboljsanje zdravstvenog stanja Suma i
razvoj sistema gazdovanja uzimajuci u obzir sve vrijed-
nosti uma, ekoloske tehnologije u sumarstvu i sl. Sume
su veoma znacajne u kontekstu klimatskih promjena —
na jednoj strani kao ponor emisija CO,, a na drugoj kao
ekosistem ranjiv na promjene klimatskih parametara.

2.8 Morski resursi

More i obalno podru¢je predstavljaju jedan od najvaz-
nijih resursa Crne Gore i osnov za razvoj ekonomskih
aktivnosti kao $to su turizam, pomorstvo, brodograd-
nja, ribarstvo i akvakultura, ali i potencijal za ekonom-
ske aktivnosti koje trenutno nijesu zastupljene kod nas
- biotehnologiju, eksploataciju zivih i nezivih kompo-
nenti morske sredine u farmaceutske svrhe, eksploata-
ciju minerala, nafte i gasa, energetiku i druge.

Unutrasnje vode i teritorijalno more Crne Gore imaju
ukupnu povrsinu od oko 2.450 km?, a epikontitentalni
pojas obuhvata oko 3.890 km?2. Prema postojecim pro-
stornim planovima, ukupna duzina morske obale je
oko 288 km (od toga je 105 kilometara u Zalivu), dok
su obale ostrva duge oko 26 km. Obalno podrug¢je (u
skladu s odredbama Portokola Barselonske konvencije
o integralnom upravljanju obalnim podru¢jima) defini-
sano je kao teritorija Sest primorskih opstina.

Naucne procjene resursa morskog ribarstva rade se u

okviru nacionalnog programa Monitoringa stanja de-
merzalnih i pleagi¢nih resursa, kao i u okviru meduna-
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Izvjestaja Evropske komisije o
napretku Crne Gore u procesu
pridruzivanja (za 2012.i 2013.
godinu), medutim, naglasava
se ogranicen napredak u
upravljanju ribljim resursima,
uklju¢ujudi i nedostatak
procjene bioloskog stanja ribljeg
fonda u skladu s propisima EU.
36 Podaci Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja

37 Blue Plan, The economic
value of sustainable benefits
from the Mediterranean marine
ecosystems, 2010, citiran u
Commission Staff Working Paper,
SEC(2011) 1067 final, Analysis
associated with the Roadmap

to a Resource Efficient Europe
Partll

38 Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma i UNEP/MAP,
CAMP Crna Gora: Sazetak analize
opste ranjivosti, (nacrt) april
2013. godine

39 TRIXindeks mjeri stepen
eutrofikacije morske vode

na osnovu sadrzaja hlorofila,
ukupnog neorganskog azota

i ukupnog fosfora. Prema
vrijednosti indeksa, vode se
klasifikuju u Cetiri kategorije:
vode veoma dobrog kvaliteta

ili oligotrofne vode (vrijednost
indeksa 0-4), dobrog kvaliteta
ili mezotrofne (4-5), umjereno
dobrog/osrednjeg kvaliteta ili
eutrofne (5-6), i loseg kvaliteta
ili ekstremno eutrofne (6-8).

40 Plavirastilirast zasnovan na
razli¢itim pomorskim sektorima
predmet je paznje Integralne
pomorske politike (IMP) EU koja
se bavi horizontalnim pitanjima
od znacaja za more i aktivnosti
vezane za more. Pored plavog
rasta, pitanja kojima se bavi IMP
su podaciiznanje o morima,
pomorsko prostorno planiranje,
integralno prac¢enje morskih
procesa i strategije morskih
basena.
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rodnih projekata (FAO Adriamed, Meditas i Medias).*®
Obaveza Crne Gore je da o procjenama izvjestava
Generalnu komisiju za ribarstvo Mediterana. Na osno-
vu ovih procjena, predlaze se godisnji broj dozvola za
morski privredni ribolov. Generalno, riblji fond Medite-
rana, pa i Jadrana, je blizu tacke prelova (overfishing), te
treba posvetiti ve¢u paznju njegovom ocuvanju. Regi-
strovani ulov morske ribe tokom proteklih nekoliko go-
dina bio je dosta skroman i kretao se u rasponu od 500
do 600 tona godisnje. Uzgoj skoljki ima godisnji proi-
zvod (output) od oko 250 tona dok je proizvodnja na
ribljim farmama oko 100 tona. lako zvani¢ni podaci po-
kazuju da su ulov i uzgoj ribe i skoljki na dosta niskom
nivou, i dalje su prisutni primjeri neodrzivog ribarenja i
povecanih pritisaka na zivotnu sredinu (marikultura, na
primjer, doprinosi pogorsanom kvalitetu vode u Boko-
kotorskom zalivu).

More je takode znacajno za biodiverzitet. Vazne obalne
i morske zajednice i stanista u Crnoj Gori ukljucuju pje-
S¢ane dine, obalne i unutrasnje mocvare, te podvodne
livade morske trave (Posidonia oceanica, Cymodocea
nodosa). Jos uvijek nema zasticenih podrucja u moru
iako se s pripremom za proglasenje odmaklo na vise
lokacija, ponajvise na lokaciji kod ostrva Kati¢ (od Pe-
trovca prema Sutomoru).

Morski ekosistemi pruzaju vise vaznih usluga. lzvje-
Staj Blue Plana® koji se bavio identifikacijom uslu-
ga ekosistema Mediterana, i procjenom korisiti od
njih, zakljucio je da su ukupne koristi u 2005. godini
iznosile preko 26 milijardi eura. Procjena je radena
za tri osnovne vrste usluga morskih ekosistema i to
proizvodne (proizvodnja hrane morskog porijekla),
kulturne (prijatnost i omogucavanje rekreativnih ak-
tivnosti) i regulativne usluge (regulacija klime, ubla-
Zavanje obalne erozije i apsorbovanje/razgradnja ot-
padnih voda i otpada).

Morski resursi Crne Gore izlozeni su raznim pritiscima i
zagadenju od netretiranih komunalnih otpadnih voda,
otpada, luka i marina (koje po pravilu nijesu dovoljno
opremljene za upravljanje uticajima na Zivotnu sredinu
i prihvat otpada s plovila), brodogradnje/remonta bro-
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dova, plovila i iz industrije. RaspoloZive ocjene® kva-
liteta voda na osnovu vrijednosti troficnog indeksa
pokazuju da voda na lokacijama izvan Boke Kotorske
uglavnom ima dobar do osredniji kvalitet osim u Ulci-
nju (na Maloj plazi i Port Mileni) gdje preovladuje 1o
kvalitet vode; kvalitet vode u Bokokotorskom zalivu je
osrednji do lo3. Crna Gore ¢e u procesu harmonizaci-
je propisa vremenom morati da transponuje u nacio-
nalno zakonodavstvo EU Okvirnu direktivu o morskoj
strategiji Ciji je cilj postizanje dobrog ekoloskog statu-
sa morske vode i ¢ija ¢e implementacija predstavljati
znacajan izazov.

Neefikasno koris¢enje morskih resursa nastaje zbog
nedovoljne kontrole pritisaka (kao Sto su zagadenje,
izlovljavanje ribljeg fonda i sl.), ali i zbog nedovoljno
dobrih odgovora na konkurentske upotrebe mora (za,
recimo, pomorstvo - plovne puteve i luke, turizam i
rekreaciju, marikulturu, zastitu biodiverziteta). Nepo-
stojanje integralnog upravljanja morskim resursima i
neprimjenjivanje instrumenata kao $to je prostorno
planiranje mora, trenutno umanjuju mogucnosti da
se na pravi nacin iskoristi potencijal za plavi rast** i da
ovaj segment crnogorskih prirodnih resursa znacajno
doprinese efikasnoj i odrzivoj ekonomiji.
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41 Podefinicijama koje
primjenjuje Mapa puta za
resursno efikasnu Evropu
(COM(2011) 571), resursi su sve Sto
predstavlja input za ekonomiju:
metali, minerali, goriva, riblji
fond, grada, voda, poljoprivredno
zemljiste, Cist vazduh, biomasa,
biodiverzitet, prostor i more.
Resursna efikasnost je nacin da se
s manje dobije vise. Ona uvecava
agregatnu ekonomsku vrijednost
produktivnijom upotrebom
resursa tokom njihovog Zivotnog
ciklusa. Efikasnost zahtijeva

de se resursi koriste na odrziv
nacin, u okviru dugoro¢nih limita
planete. Ovo podrazumijeva

i minimiziranje uticaja koje
koris¢enje jednog resursaima na

druge, ukljucujudi Zivotnu sredinu.

42 Podaciiz Analize za pripremu
Mape puta za resursno efikasnu
Evropu, dio | (Commission Staff
Working paper SEC(2011) 1067
final, Analysis associated with the
Roadmap to a Resource Efficient
Europe, Part )

43 Razliciti su pristupi
definisanju ,zelene ekonomije”.
Ujedinjene nacije je definisu
kao ekonomiju koja dovodi

do ,poboljsanog ljudskog
blagostanja i socijalne pravde,
dok znacajno smanjuje rizike
po zivotnu sredinu i oskudnost
resursa”. Jednostavno receno,
zelena ekonomija ,ima male
emisije, resursno je efikasna

i socijalno inkluzivna” (UNEP
2011). Towards a Green
Economy, Pathways to
Sustainable Development

and Poverty Eradication, p. 16.
Problem nastaje kad Zelimo
operacionalizovati ovu siroku
definiciju i ukljucitii direktne i
indirektne ekoloske implikacije.

Prirodno okruzenje i resursi* stvaraju uslove od kojih
zavisi odrzavanje zivota na Zemlji. Vazduh, voda, mine-
rali i metali, zemljiste i biljni i zivotinjski svijet, omogu-
¢avaju proizvodnju hrane, sirovina i energije, a svi ovi
resursi ¢ine je osnov razvoja i drustvenog prosperite-
ta. Tekuce analize, medutim, pokazuju da su globalni
obrasci koris¢enja resursa, proizvodnje, potrosnje i
stvaranja otpada - neodrzivi. Ukupna potraznja za re-
sursima raste zabrinjavaju¢im tempom usljed porasta
broja stanovnika i poboljsanja Zivotnog standarda.
Tokom XX vijeka, broj stanovnika u svijetu porastao je
za oko Cetiri puta, potrosnja fosilnih goriva porasla je za
oko 12 puta, potrosnja vode devet puta, vadenje ruda i
minerala 23 puta, a izlovljavanje ribe ¢ak 35 puta.*? Upo-
treba resursa stvara sve vedi pritisak na prirodno okru-
Zenje i za rezultat ima globalno zagrijavanje, zagadenje
i degradaciju ekosistema i biodiverziteta. Efikasna upo-
treba resursa koji nam stoje na raspolaganju namece
se kao imperativ, ne samo zbog njihove ograni¢enosti
i potrebe ocuvanja za naredne generacije, vec i da bi se
smanjili uticaji na Zivotnu sredinu.

Ranije predstavljen koncept cirkularne ekonomije nije
jedini koji se koristi u tumacenju pitanja odrzive eko-
nomije i razvoja generalno gledano. S jedne strane,
resursna efikasnost je pristup koji je komplementaran
razvoju zelene ekonomije i povezan je s njim.* Odrzi-
va potrosnja i proizvodnja mogu se tumaciti kao jedan
od puteva do boljeg korisc¢enja resursa, dok svi zajedno
vode odrzivom razvoju. Moze se reci da zelene ekono-
mije nema bez efikasne upotrebe resursa, niti odrzivog
razvoja bez zelene ekonomije.

Na globalnom nivou, odnosno u procesima koji se od-
vijaju u okviru sistema Ujedinjenih nacija, nesto vise
paznje poklanja se konceptu zelene ekonomije (kao i
odrzivoj potrosnji i proizvodnji) dok su evropske po-
litike, posebno u posljednje vrijeme, vise posveéene
konceptu resursne efikasnosti. | u jednim i drugim poli-
tikama i dokumentima prepoznaje se potreba transfor-
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macije ekonomije da bi se osigurala odrzivost razvo-
ja u granicama koje namece prirodno okruzenje (3to je
jedan od osnovnih zahtjeva cirkularne ekonomije).

3.1 Medunarodni nivo

3.1.1 GLOBALNI PROCESI

Potreba transformacije globalnog ekonomskog siste-
ma u pravcu odrzivosti, ozelenjavanja i/ili efikasne
upotrebe resursa bitno utice na svjetske debate o
razvoju i predstavlja jednu od glavnih tema kojom se
intenzivno bave medunarodna, nacionalna i lokalna
tijela, organizacije civilnog drustva, poslovni sektor,
nauka i politika.

Obiljezavaju¢i dvadesetogodisnjicu prvog samita
odrzanog u Rio de Zaneiru 1992. godine (na kome je
prakti¢no pokrenut koncept odrzivog razvoja), na UN
konferenciji Rio+20 usvojen je dokument Buducnost
kakvu Zelimo. Dokument potvrduje posvecenost zema-
lja ¢lanica UN-a odrzivom razvoju i naglasava (u zajed-
ni¢koj viziji) da su iskorjenjivanje siromastva, promjena
neodrzivih i promovisanje odrzivih obrazaca potrosnje
i proizvodnje, te zastita prirodne resursne osnove za
ekonomski i socijalni razvoj, glavni ciljevi i fundamen-
talni zahtjevi odrzivosti. Dokumentom se prepoznaje
vaznost efikasne upotrebe resursa kao jednog od na-
¢ina da se postigne prelazak na zelenu ekonomiju i osi-
gura odrzivi razvoj (Okvir 3-4). Usvajanjem ovog doku-
menta zemlje su preuzele obavezu da pojacaju napore
za implementaciju politika, planova, programa, proje-
kata i akcija za odrzivi razvoj.

Jos jedan globalan proces koji ¢e doprinijeti formulisa-
nju okvira za efikasno i/ili odrzivo koris¢enje prirodnih
resursa i uticati na nacionalne politike, odvija se tako-
de pod okriljem UN-a i bavi se definisanjem globalnih
razvojnih ciljeva za period poslije 2015. Godine, kad
istekne rok sada vazecem setu Milenijumskih razvoj-
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Smatramo da ce zelena ekonomija u kontekstu odrzivog razvoja i iskorjenjivanja siromastva unaprije-
diti nasSu sposobnost da odrzivo upravljamo prirodnim resursima uz smanjenje negativnih uticaja na
zivotnu sredinu, da poboljSamo resursnu efikasnost i smanjimo otpad (tacka 60);

Prepoznajemo vaznost usvajanja pristupa zivotnog ciklusa i daljeg razvoja i primjene politika za efika-
snu upotrebu resursa i upravljanje otpadom na nacin povoljan po Zivotnu sredinu. Zbog toga smo od-
luc¢ni da primjenjujemo 3R: da kolic¢ine otpada dalje smanjujemo (reduce), da otpad ponovo koristimo
(reuse) i recikliramo (recycle), kao i da pove¢amo stepen povracaja energije iz otpada... te da otpad,

kad god je to moguce, koristimo kao resurs (dio tacke 218).

nih ciljeva. Definisanje nove globalne razvojne agende
predmet je Sirokih konsultacija i sve je izvjesnije da ¢e
novi ciljevi biti definisani kao ciljevi odrzivog razvo-
ja (Sustainable Development Goals ili SDGs). Nedavno
objavljeni Izvjestaj Panela na visokom nivou** (High
Level Panel - HLP) — jednog od tijela koje u okviru UN-a
radi na definisanju prijedloga za SDG - prepoznaje da
se globalna zajednica suocava sa sve vecim izazovom
oskudnosti resursa i naglasava potrebu za odrzZivijom
i efikasnijom proizvodnjom. HLP je u svoj prijedlog
globalnih razvojnih ciljeva poslije 2015. godine uvrstio
odrzivo upravljanje prirodnim resursima (uzimajuci u
obzir njihovu vrijednost i vrijednost biodiverziteta),
a u svom lzvjestaju takode ohrabruje ukljucivanje so-
cijalnih pitanja i pitanja Zivotne sredine u sisteme za
obrac¢un ekonomskih rezultata, bilo da je rije¢ o naci-
onalnim bilansima ili bilansima na nivou preduzeca.
HLP takode smatra da je neophodna velika promjena i

pomak ka odrzivoj potrosnji i proizvodniji, te da ce po-
kretacke snage za promjene biti tehnologija, inovacije
u dizajnu proizvoda, detaljne smjernice za sprovodenje
odgovarajucih politika, obrazovanje i promjena pona-
sanja. Neke od najrelevantnijih poruka lIzvjestaja prika-
zane su u Okviru 3-5.

3.1.2 EVROPSKE POLITIKE

Nastojanja da se zastite prirodni resursi, poveca efi-
kasnost u njihovom koris¢enju i razvije ekonomija s
niskim emisijama ugljenika ve¢ su neko vrijeme kljuc-
ne odrednice politika EU. Ciljevi i mjere za realizaciju
takvih nastojanja definisani su u brojnim strateskim
dokumentima i podrzani kompleksnim setom propisa
koji ureduju evropsku ekonomiju, drustvo i upravljanje
zivotnom sredinom. EU se Cesto istice kao lider u svije-
tu u politici Zivotne sredine i klimatskih promjena, sto

Zastita i o¢uvanje resursa nase planete nije samo prava stvar koju treba da uradimo - vec je i od
sustinske vaznosti za zivot i blagostanje ljudi.

Standardna mjera napretka koja se koristi jeste Bruto domacdi proizvod (BDP), dok je na nivou preduzeca
to profit. Te mjere ne uzimaju u obzir vrijednost prirodnih resursa. Eksploatacija prirodnih resursa
(osiromasenje resursne baze) ili zagadenje, jednostavno nijesu prikazani u okviru mjera ekonomskog
napretka, iako je apsolutno jasno da su rast i blagostanje s njima blisko povezani.
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Okvir 3-4:

Djelovi dokumenta
Budu¢nost kakvu zelimo
koji se odnose na resursnu
efikasnost

44  |zvjestaj o razvojnoj
agendi poslije 2015. godine
koji je sacinio Panel na

visokom nivou sastavljen od
eminentnih li¢nosti objavljen

je maja 2013. godine. Originalni
naslov izvjestaja je A New
Global Partnership: Eradicate
Poverty and Transform
Economies through Sustainable
Development - The Report of
the High-Level Panel of Eminent
Persons on the Post-2015
Development Agenda

Okvir 3-5:

lzvjestaj o zastiti i
vrednovanju prirodnih
resursa, HLP



45 COM(2010) 2020 final,
Europe 2020: A Strategy
for Smart, Sustainable and
Inclusive Growth

46 Konkretnizadaci kod
ovog cilja su: (a) smanjenje
emisije gasova staklene baste
za 20% (ili, ukoliko uslovi
dozvole, za ¢ak 30%) u odnosu
na 1990. godinu, (b) 20%
energije iz obnovljivih izvora

i (c) povecanje energetske
efikasnosti za 20%.

47 COM(2011) 21, A resource-
efficient Europe - Flagship
initiative under the Europe 2020
Strategy

48 COM(2011) 571 final,
Roadmap to a Resource Efficient
Europe

49 Mapa puta EU bavi

se ,lancima vrijednosti”, tj.
tokovima u ekonomskim
sistemima od potrosaca, preko
posrednika do dobavljaca
sirovina.
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nema negativan uticaj na efikasnost i konkurentnost
njene ekonomije — naprotiv.

Najkrace receno, resursna efikasnost se u politikama
EU tumaci kao koris¢enje ogranicenih resursa planete
na odrziv nacin uz minimizaciju uticaja na zivotnu sre-
dinu; ona omogucava da se s manje stvori vise tj. da
se generise veca vrijednost uz manje inpute.

Strategija Evropa 2020 postavlja osnov za postiza-
nje pametnog rasta (kroz djelotvornije investiranje u
obrazovanje, istrazivanja i razvoj), odrzivog rasta (uz
pomjeranje ka ekonomiji s niskim emisijama uglje-
nika) i rasta koji obuhvata sve (uz snazan naglasak na
kreiranju novih radnih mjesta i smanjenju siromastva).
Pet najznacajnijih ciljeva ove strategije odnose se na:
zaposlenost; istrazivanje i razvoj; klimatske promjene i
energetsku odrzivost*; obrazovanje; i borbu protiv si-
romastva i socijalne iskljucenosti.

Jedna od sedam Klju¢nih inicijativa strategije Evropa

2020 je Resursno efikasna Evropa® (iji je cilj da se

podrzi prelazak na resursno efikasnu ekonomiju i eko-

nomiju s niskim emisijama ugljenika da bi se:

- poboljsale ekonomske performanse uz manje kori-
$¢enje resursa

- identifikovale i kreirale nove moguc¢nosti za eko-
nomski rast i vece inovacije, a samim tim i povecala
konkurentost ekonomije EU

« obezbijedila sigurnost u snabdijevanju neophod-
nim resursima i

- nastavila borba protiv klimatskih promjena i ogra-
nicili uticaji upotrebe resursa na zivotnu sredinu.

U dokumentu se navodi da su za postizanje resursno
efikasne Evrope potrebna tehnoloska poboljsanja,
znacajne promjene u energetskom, industrijskom, po-
ljoprivrednom i transportnom sistemu, te promjene
u ponasanju proizvodaca i potrosaca. Naglasava se
potreba uvrstavanja zahtjeva resursne efikasnosti u
sirok spektar politika i u izradu seta instrumenata koji
¢e kreatorima politika omoguciti da prate ostvareni
napredak i unapreduju proces. Izgradnja resursno efi-
kasne Evrope zahtijeva miks politika koje ce iskoristiti
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sinergije i na adekvatan nacin napraviti izbore (postici
kompromise) kod konkurentskih prioriteta u razlic¢itim
oblastima. Primjeri politika koje djeluju sinergetski, od-
nosno onih kod kojih treba posti¢i kompromise (kako
je to identifikovano u Resursno efikasnoj Evropi), dati su
u Okviru 3-6.

Mapa puta do resursno efikasne Evrope* (u daljem
tekstu Mapa puta EU) razraduje strateska pitanja iden-
tifikovana u Kljuc¢noj inicijativi i potrebu transformacije
ekonomije, fokusirajuci se na prirodni kapital i usluge
ekosistema, klju¢ne sektore, kao i na nac¢in vodenja
procesa transformacije i monitoring. Ovaj dokument
u kratkim crtama opisuje strukturne i tehnoloske pro-
mjene potrebne do 2050. godine i sadrzi ciljeve s repe-
rima/ pokazateljima stanja koje treba posti¢i do 2020.
godine. On predvida da ekonomija EU do 2050. godine
raste na nacin koji postuje resursna ogranicenja i pla-
netarne limite, ¢ime se doprinosi globalnoj ekonom-
skoj transformaciji. Dio vizije je takode da ¢e do 2050.
godine ekonomija EU biti konkurentna i inkluzivna, te
da c¢e obezbjedivati visok Zivotni standard s mnogo
nizim uticajima na zivotnu sredinu. Cilj je da se svim
resursima odrzivo upravlja — od sirovina do energije,
vode, vazduha, prostora i zemljista, dok se postizu i
ciljevi u oblasti klimatskih promjena, a da biodiverziet
i usluge ekosistema koje se na njemu zasnivaju budu
ocuvani, vrednovani i u znacajnoj mjeri obnovljeni.

Postavljene ciljne vrijednosti odnose se na proizvode i
promjene u obrascima potrosnje, transformaciju otpa-
da u resurs, istrazivanje i inovacije, otklanjanje subven-
cija koje su Stetne za zivotnu sredinu, davanje odgova-
rajucih signala kroz cijene (ukljucujuci i eksternalije) i
prebacivanje poreskog opterecenja, prirodni kapital i
usluge ekosistema (ukljucujuci biodiverzitet, minerale i
metale, vodu, vazduh, prostor i zemljiste, te morske re-
surse), klju¢ne sektore* (proizvodnju i potrosnju hrane,
izgradnju objekata i infrastrukture, saobracaj) i nacin
na koji se vode procesi (saradnja, investicije, pokazatelji
itd.)

Potencijalne koristi od poboljSane resursne efika-
snosti identifikovane u Mapi puta EU i propratnim ana-
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Sinergije

sprovodenje mjera u oblasti klimatskih promjena i
energetske efikasnosti moze unaprijediti energet-
sku sigurnost

porezi i subvencije za koris¢enje energije ili dru-
gih resursa mogu dovesti do promjene ponasanja
i efikasnije potrosnje, ali i doprinijeti da se smaniji
oporezivanje radne snage, ¢ime se moze pospjesiti
otvaranje novih radnih mjesta i ekonomski rast

sve vedi nivo recikliranja smanjuje potraznju za pri-
marnim sirovinama, pomaze da se ponovo upotri-
jebe vrijedni materijali, kao i da se smanje potrosnja
energije i emisije gasova staklene baste

poboljsanje dizajna proizvoda moze smanijiti potra-
Znju za energijom i sirovinama i uciniti proizvode
trajnijim i laksim za recikliranje; unaprijedeni dizajn
takode stimulise inovacije, otvara poslovne moguc¢-
nosti i nova radna mjesta.

lizama uklju¢uju: poveéanu produktivnost (kroz sma-
njenje troskova poslovnih subjekata); rast i otvaranje
novih radnih mjesta (zbog brzeg tempa tehnoloskih
i organizacionih promjena); koristi za zivotnu sredinu
i otpornost (usljed boljeg upravljanja resursima moze,
na primjer, do¢i do smanjenja emisija ugljenika a sa-
mim tim i do vece otpornosti na efekte klimatskih pro-
mjena); i makroekonomsku stabilnost (kroz smanje-
nje nesigurnosti u snabdijevanju i nestabilnosti trzisa,
a takode i poreskom reformom koju resursno efikasne
politike mogu potpomodi).

Efikasna upotreba resursa tijesno je povezana s vise
drugih oblasti politika EU. Politike odrzive potros-
nje i proizvodnje (Sustainable Consumption and Pro-
duction-SCP) odnose se na vise oblasti (na primjer,
odrziva hrana, odrzive zgrade itd.) i podrazumijevaju
primjenu instrumenata kao $to su eko i energetske
oznake, eko dizajn, EMAS (shema za upravljanje i re-
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Izbori/kompromisi (kod konkurentskih prioriteta)

koris¢enje ,zelenih” vozila smanjuje upotrebu fosilnih
goriva ali povecava potraznju za elektricnom energi-
jom i rijetkim/ograni¢enim sirovinama

zemljiste koje se koristi za proizvodnju hrane moze
biti ,konkurencija“ zemljiStu koje se koristi u energet-
ske svrhe, a oba mogu biti u konkurentskom odnosu
sa zemljistem koje podrzava biodiverzitet ili pruza
ekosistemske usluge

materijali za poboljsanje izolacije mogu znacajno
smanjiti koli¢inu energije potrebne za grijanje zgrada
ali njihova proizvodnja moze biti energetski intenziv-
nija

desalinizacija moze biti rjeSenje za problem vodo-
snabdijevanja ali i povecati potrosnju fosilnih goriva
i emisiju gasova staklene baste

viziju djelovanja na Zivotnu sredinu), zelene javne na-
bavke, akcioni planovi za tehnologije u oblasti Zivotne
sredine itd. Generalno govorei, Politika odrzive po-
troSnje i proizvodnje pomaze poslovnim subjektima da
u najvecoj mogucoj mjeri iskoriste potencijal da tran-
sformisu izazove ocCuvanja zivotne sredine u ekonom-
ske mogucnosti dajuci u isto vrijeme bolju ponudu
potrosacima. Klju¢no nastojanje je da se poboljsa uku-
pno djelovanje proizvoda na Zivotnu sredinu tokom
njihovog zZivotnog ciklusa, da se pospjesi traznja za bo-
ljim proizvodima i proizvodnim tehnologijama i da se
pomogne potrosacima da prave svjesne izbore. Inte-
gralna politika za proizvode (IPP) komplementarna
je s politikama odrzive potrosnje i proizvodnje i cilj joj
je da svede na minimum degradaciju zivotne sredine
tokom proizvodnje, upotrebe ili odlaganja proizvoda;
IPP doprinosi smanjenju degradacije pracenjem svih
faza Zivotnog ciklusa proizvoda i djelovanjem u onim
fazama kad to daje najvece efekte. Cilj tematske Stra-
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Okvir 3-6:

Primjeri sinergije koje treba
koristiti i kompromisi koje
treba postici u politikama za
resursnu efikasnost



Fotografija: Sasa Popovi¢
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tegije o odrzivom koriS¢enju prirodnih resursa iz
2005. godine jeste da se smanje uticaji na zivotnu sre-
dinu povezani s upotrebom resursa i da se to ucini u
ekonomiji koja biljezi rast. Veoma je bitna i tematska
Strategija o prevenciji otpada i reciklazi (takode iz
2005. godine) kojom je postavljen dugorocan cilj da EU
postane drustvo recikliranja koje teZi da izbjegne stva-
ranje otpada i koje otpad koristi kao resurs. Strategijom
su definisane klju¢ne akcije koje je trebalo sprovesti da
se modernizuje dotadasnji pravni okvir i da se promo-
visu prevencija stvaranja optada, ponovna upotreba i
reciklaza, uz odlaganje otpada samo kad druge opcije
nijesu moguce.

Implementaciju ovih politika i strategija podrzava ve-
liki broj direktiva i drugih propisa iz razli¢itih djelova
zajednicke pravne tekovine EU, pri ¢emu zakonodav-
stvo u oblasti Zivotne sredine predstavlja jedan od naj-
obuhvatnijih i najslozenijih segmenata acquis-ja. Neki
od propisa najrelevantnijih za problematiku resursne
efikasnosti su Okvirne direktive o otpadu i vodama (i s
njima povezane direktive), Direktiva o kvalitetu ambi-
jentalnog vazduha, propisi u oblasti klimatskih promje-
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na, direktive o pticama i stanistima, Okvirna direktiva o
morskoj strategiji, Direktiva o industrijskom zagadeniju,
Direktive o upravljanju hemikalijama i mnoge druge.
Takode su relevantni propisi u oblastima energetike,
poljoprivrede, saobracaja, oporezivanja, konkurentno-
sti, statistike, itd.
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3.2 Politike na nacionalnom nivou

Ne moze se ni izbliza reci da se koncept cirkularne eko-
nomije implementira u Crnoj Gori, a efikasna upotreba
resursa nije do sada direktno bila integrisana u crno-
gorske politike i propise, osim, u izvjesnoj mjeri, kod
Nacionalnog plana razvoja iz 2013. godine.*® Pitanja
povezana s resursnom efikasno$¢u i smanjenjem ne-
gativnih uticaja upotrebe resursa na zivotnu sredinu,
medutim, predmet su paznje vise opstih i sektorskih
politika, strategija i planova donesenih u prethodnome
periodu.

Pitanja kao $to su stimulisanje inovacija i produktivno-
sti, ublazavanje efekata ekonomskog rasta na Zivotnu
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sredinu, odrzivo upravljanje prirodnim resursima i po-
boljsanja u upravljanju, integrisana su u razvojnu viziju
formulisanu Nacionalnom strategijom odrZivog razvoja
(NSOR). Strategijom su utvrdeni prioritetni zadaci za
vise oblasti koje su od znacaja za upotrebu prirodnih
resursa (ukljucujudi odrzivo upravljanje vodom, vazdu-
hom, zemljistem i Sumskim resursima, zastitu biodiver-
ziteta i obalnog podrugja, energetsku efikasnost, zasti-
tu Zivotne sredine i drugo), ¢ime se postavljaju temelji
za donosenje i sprovodenje mjera resursne efikasnosti
u Crnoj Gori.

Nedavno usvojen nacionalni razvojni plan odnosno
Pravci razvoja Crne Gore 2013-2016. godine (PRCG) de-
finise prioritete i mjere za ukupno 18 oblasti politika,

Djelotvorno upravljanje prirodnim resursima nije samo ekonomski izazov — ono ima direktne
implikacije za razvoj po mijeri covjeka jer sprecava sukobe vezane za resurse. Zbog toga su EU i UN
osmislili Paket instrumenata i smjernice za sprecavanje i kontrolu sukoba oko zemljista i prirodnih
resursa. Oni su osmisljeni da bi se obavijestile i podrzale zemlje koje zele zastititi razvoj po mjeri
¢ovjeka —sad i u buduénosti — tako Sto ¢e poboljsati upravljanje prirodnim resursima.

Tokom rada na ovim dokumentima naucene su tri opste stvari:

Omogucavanje da se da prostora pitanjima zivotne sredine. Donosenje i sprovodenje zakona o
slobodi informisanja, osnazivanje gradana da razumiju i traze dobrobiti na koje imaju pravo i pomoc¢

gradanima da ostvaruju svoja prava.

Institucije igraju klju¢nu ulogu. Od vitalnog su znacaja kapaciteti institucija koje pregovaraju o
ugovorima za koris¢enje prirodnih resursa i naplacuju poreze, te prate i nadziru integritet.

Tehnologija ima potencijal da transformise sektor prirodnih resursa zemlje - ali da bi se postigla
odrzivost, tehnoloska promjena mora biti transparentnija i odgovornija. Nauka i tehnologija takode su
od sustinskog znacaja za podrsku i investiranje u mogucnost zemlje da doda vrijednost proizvodnim
lancima povezanim s prirodnim resursima. Zbog toga su oni vazni, da bi pomogli da se pokrene Sira
baza ekonomskog rasta, otvaranje novih radnih mjesta i trajniji prosperitet.

Izvor — http://bit.ly/1svtV3A
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50 Ako se resursi posmatraju
u Sirem smislu (tj. ako se pored
onih koji se uzimaju direktno iz
prirode u obzir uzme i energija),
izuzetak je i oblast energetske
efikasnosti koja je predmet
paznje relevantnih strateskih
dokumenata i planova i koja
ima svoje pravno utemeljenje
u Zakonu o energetskoj
efikasnosti.

Okvir 3-7:
Sprecavanje sukoba vezanih
zaresurse



Okvir 3-8:
Pravci razvoja Crne Gore
2013-2016. godine: Vizija

51 Ciljevi su prvobitno
utvrdeni Zakonom o
upravljanju otpadom i
relevantnim podzakonskim
aktima.
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Godine 2016. Crna Gora je institucionalno razvijena drzava, koja drustveno-ekonomski razvoj bazira na
konkurentnosti, efikasnosti i razvijenim ljudskim kapacitetima. Privredni razvoj je zasnovan na znanju,
efikasnoj valorizaciji znacajnih prirodnih resursa, te vecoj produktivnosti, uz postovanje principa
ocuvanja zivotne sredine, s uspostavljenom tijesnom saradnjom javnog, privatnog i civilnog sektora i

jednakim mogu¢nostima za sve gradane.

dajudi znacajno mjesto razvoju zelene ekonomije kao
horizontalnoj temi i naglasavaju¢i veze i kompatibil-
nost PRCG sa strategijom Evropa 2020. Vizija PRCG pri-
kazana je u Okviru 3-8.

U osnovi ove vizije su odrzivost, efikasnost, i konku-
rentnost, odnosno produktivnost ekonomije, te razvoj
ljudskih resursa. Prioritenim sektorima za ekonomski
rast i razvoj smatraju se turizam, energetika, poljopri-
vreda i ruralni razvoj, i industrija. Razlike u pristupu PR-
CG-a (kao plana koji bi trebalo da omogudi prelazak na
resursno efikasnu ekonomiju) i Mape puta EU mogu se,
izmedu ostalog, uociti jednostavnim poredenjem vizije
ova dva dokumenta: dok je u Pravcima razvoja akcenat
stavljen na efikasnu valorizaciju resursa, evropska po-
litika resursne efikasnosti nedvosmisleno je usmjerena
na neophodnost o¢uvanja resursne osnove.

Nacionalna politika Zivotne sredine zagovara racionalno
koriS¢enje prirodnih resursa, zastitu ekosistema (i njiho-
vo adekvatno vrednovanje) i primjenu principa zaga-
divac/korisnik placa. Komplementarna je sa NSOR, ali
nema velikog uticaja na kreiranje sektorskih politika (bu-
dudi da se integracija pitanja zivotne sredine u sektorske
politike u vecini dostupnih analiza i dalje ocjenjuje kao
nedovoljna). Strategija regionalnog razvoja uspostavlja
kriterijume za ocjenu nivoa razvijenosti jedinica lokalne
samouprave i definise smjernice i mehanizme za urav-
notezen regionalni razvoj. Jedan od ciljeva postavljenih
Strategijom je unapredenje uslova za odrzivo koris¢enje
prirodnih resursa, primjenu tehnologija s niskim emisija-
ma ugljenika i razvoj komunalne infrastrukture (uz po-
sebnu podrsku podru¢jima koja zaostaju u razvoju).
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Ciljevi potvrdeni®' Nacionalnom strategijom upravija-
nja otpadom (nacrt iz marta 2013. godine) i njihovo
postizanje (na primjer, recikliranje i ponovna upotreba
najmanje 50% papira, metala, plastike i stakla iz doma-
¢instava i drugih izvora, odnosno najmanje 70% neo-
pasnog gradevinskog otpada do 2020. godine) zna-
¢ajno bi unaprijedili resursnu efikasnost u Crnoj Gori.
Dosadasnji rezultati u primjeni principa i zahtjeva sadr-
zanih u hijerarhiji otpada EU, medutim, govore da ce to
ipak biti znacajan izazov.

Osnovna nacela Nacionalne strategije biodiverziteta s

akcionim planom 2010-2015 (izvedena iz Konvencije UN

o bioloskom diverzitetu) ukljucuju i nacela znacajna za

resursnu efikasnost kao $to su:

. zastita bioloskog diverziteta je klju¢ni segment
zastite prirode u Crnoj Gori i za nju se primjenjuje
ekosistemski pristup

- bioloski diverzitet je osnovna vrijednost i glavni re-
surs za dalji razvoj Crne Gore

- dalji razvoj Crne Gore zavisi od kapaciteta i produk-
tivnosti ekosistema; i druga.

Strategija je komplementarna sa NSOR; rezultati u pri-
mjeni nacela na kojima je zasnovana, posebno kad je
rije¢ o primjeni ekosistemskog pristupa, nijesu na za-
dovoljavaju¢em nivou. (U toku je proces azuriranja ove
Strategije).

Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha
definiSe ciljeve i prioritetne mjere za postizanje/ocu-
vanje kvaliteta vazduha kao veoma znacajnog resursa,
kako za razvoj ekonomije, tako i generalno za blago-
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stanje ljudi. Sprovodenje mjera predvidenih ovom stra-
tegijom moze doprinijeti efikasnoj upotrebi resursa.

Niz strategija u ekonomskim sektorima prepoznaje
odrzivo upravljanje resursima u okviru opstih ciljeva
ali ne uspijeva da do kraja razradi mjere i obaveze na
operacionalizaciju takvih pristupa na adekvatan nacin.
Sli¢no je i kod prostornog planiranja gdje je integracija
zahtjeva odrzivog razvoja prisutna na nivou smjernica i
ciljeva ali ne uvijek i u formulisanju rjeSenja u planskim
dokumentima $to u kona¢nom dovodi do neadekvat-
ne zastite prostora.

Povodom dvadestogodisnjice donosenja Deklaracije
o ekoloskoj drzavi, Nacionalni savjet za odrzivi razvoj
je 2011. godine objavio Analizu o ostvarenjima i iza-
zovima ekoloske drzave: 20 godina ekoloske Crne Gore.
Dokument daje ocjenu glavnih postignuca i slabosti u
implementaciji Deklaracije kao i preporuke za preva-
zilaZzenje prepreka za ubrzanje napretka ka odrzivom
razvoju. Njegovi nalazi se u velikoj mjeri mogu tumaciti
i kao odgovor na pitanje koliko su nacionalne politike
uspjesno implementirane u praksi i koliko su doprinije-
le napretku ka efikasnoj upotrebi resursa.

Na osnovu sprovedene analize, Nacionalni savjet je za-
kljucio da je uprkos zna¢ajnom napretku u razvoju prav-
nog i institucionalnog okvira (kao i nekim konkretnim
postignu¢ima kao $to su prosirenje mreze zasti¢enih po-
drugja, sanacija ,crnih tacaka” i sl.), u proteklih 20 godina
propustena prilika da se primijeni Ustavno opredjeljenje
o ekoloskoj drzavi. Istovremeno je naglaseno da zemlja
treba da ostane privrzena tom cilju i da u narednom pe-
riodu treba pruziti snaznu podrsku razvoju zelene eko-
nomije odnosno promjeni sistema potrosnje i proizvod-
nje u pravcu odrzivosti.

Kad je rijec o prioritetnim oblastima, u Analizi je utvrde-

no da glavni izazovi za ubrzanje napretka ka odrzivom

razvoju (izmedu ostalih) ukljucuju:

« odrzivo koris¢enje prostora

+ upravljanje ¢vrstim otpadom i otpadnim vodama

. zastitu biodiverziteta, ocuvanje otpornosti i stabil-
nosti ekosistema i racionalno koris¢enje voda i Suma
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« energetsku efikasnost u svim sektorima (narocito
gradevinarstvu i transportu) i orijentaciju na nove,
alternativne izvore energije (osim vodnih, narocito
kori$¢enje sunceve i energije vjetra).

U procesu usaglasavanja domaceg s evropskim zakono-
davstvom ubrzano se prenose zahtjevi ¢ija adekvatna pri-
mjena treba da dovede do efikasnije upotrebe minerala
i metala, vode, biomase, zemljista, morskih resursa itd.
Hvatanje koraka s politikama EU i adekvatna primjena re-
levantnih propisa znacajan je izazov za Crnu Goru. Kako u
analizi Nacionalnog savjeta tako i u drugim raspolozivim
analizama (na primjer, godisnji izvjestaji Evropske komisi-
je o napretku u procesu pridruzivanja) naglasava se da je
poseban problem u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja
slaba primjena usvojenih politika i zakona.>

3.3 lzazovi za resursnu efikasnost
u Crnoj Gori po sektorima

Generalno govoredi, crnogorsku ekonomiju karakte-
rise neefikasno koris¢enje prirodnih i drugih resursa,
posebno energije i vode, te nizak stepen tehnoloskog
razvoja; veoma mali dio stvorenog otpada se reciklira
ili ponovo koristi. Pored negativnih uticaja na zivotnu
sredinu, ovakvo stanje takode negativno utic¢e na kon-
kurentnost ekonomije.

Analize radene u sklopu nacionalnih priprema za
Rio+20 pokazale su, na primjer, da je 2008. godine u
crnogorskoj ekonomiji koris¢eno 1,7 puta vise energije
nego u Hrvatskoj da bi se proizvela jedinica BDP-a, dok
je u odnosu na ekonomiju EU crnogorska ekonomija
bila gotovo tri puta energetski intenzivnija (troseci 488
ten - tona ekvivalentne nafte — po milionu BDP-a izra-
Zenog u eurima iz 2000. godine, u odnosu na prosjek
od 169 ten za tadasnju evropsku dvadeset sedmorku).
Trendovi u potrosnji energije posljednjih godina (o ko-
jima ce biti vise rijeci u Poglavlju 3.3.1) izvjesno su uti-
cali na smanjenje ovog jaza, ali energetska efikasnost
ostaje jedno od primarnih pitanja odrzivog razvoja cr-
nogorske ekonomije. Ekonomska kriza i sve znacajnije
ucesce usluga u strukturi BDP-a koji karakterisu prote-
kli period, uticali su na smanjenje upotrebe materijala
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52 Vidjeti, na primjer, lzvjestaj
o napretku za 2013. godinu, str.
38 za ocjene o anitkorupcijskoj
politici, str. 49 za ocjene

o sprovodenju propisa u
oblasti upravljanja otpadom

i sl. Izvjestaj o napretku za
2012. godinu, izmedu ostalog,
govori o slabostima u primjeni
vladavine prava (str. 20) u
kontekstu kreiranja povoljnog
poslovnog okruzenja i poziva
(str. 58) na djelotvornu
implementaciju propisa o
projektnoj i strateskoj procjeni
uticaja. Isti Izvjestaj naglasava
(na str. 4 Zakljucaka) da je
neophodno posvetiti posebnu
paznju primjeni pravila o
drzavnoj pomoci, posebno kad
se radi o osjetljivim sektorima.



53 Analize uradene za
Mapu puta EU, objavljene kao
radna dokumenta Komisije
(Commission Staff Working
Papers) SEC(2011) 1067 final

54  Primarna potrosnja
energije ili bruto domaca
potrodnja je primarna
proizvodnja energije (dobijanje
energije ili energenata iz
prirodnog izvora) uvecana za
uvoz.

55 lzvori podataka u ovom
i udva naredna stava poticu
iz Izvjestaja o stanju Zivotne
sredine u Crnoj Gori na bazi
indikatora i iz energetskih
bilansa.

56 Finalna potrosnja energije
je energija koja se utrosi u
sektorima saobracaja, industrije,
usluga, poljoprivrede, javnom

i sektoru domacinstava kao

kod konacnih potrosaca (ne
ukljucuje, dakle, energiju kojom
se snabdijevaju postrojenja za
transformaciju).
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u industriji i gradevinarstvu, ali pitanje resursne efika-
snosti i pored toga ne gubi na vaznosti, posebno zbog
znacajne zastupljenosti starih i neefikasnih tehnologi-
ja. Pored ciljanih napora da se poveca energetska efi-
kasnost i efikasnost u koris¢enju materijala, neophod-
no je definisati i sprovesti adekvatne mjere klimatske
politike, sprovesti mjere za racionalizaciju koris¢enja
prostora i vodnih resursa, te uloziti posebne napore da
se ciljevi odvojenog sakupljanja i recikliranja otpada iz
planova i propisa presele u praksu.

Energetska efikasnost i smanjenje emisija gasova sta-
klene baste medu klju¢nim su prioritetima EU i pred-
stavljaju vazne elemente evropske strategije za pove-
¢anje resursne efikasnosti. EU je u periodu 2000-2010.
smanjila energetski intenzitet svoje ekonomije za pre-
ko 14%, dostigavsi nivo od 149 ten po milionu eura
BDP-a. Emisije gasova staklene baste smanjene su za
vise od 10% u odnosu na 1990. Godinu, dok je u istom
periodu ekonomija EU porasla za 40%. Recikliranje
je postalo standardna praksa za poslovne subjekte i
domacinstva Sirom Unije. Oko 40% ¢vrstog otpada, u
prosjeku, ponovo se koristi ili reciklira, dok se u nekim
zemljama ¢lanicama reciklira vise od 80% otpada. %

U ovom poglavlju govorimo o tome da li je stanje u
priroritenim razvojnim sektorima uskladeno sa zahtje-
vima resursno efikasne i konkurentne ekonomije (i da li
vodi priblizavanju ciljevima ekoloske drzave) odnosno
da li se trenutne razvojne politike mogu okarakterisati
kao koraci u dobrom pravcu po evropskoj mapi puta.
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3.4 Energetika

Podaci o kretanju osnovnih energetskih pokazatelja
znacajno se razlikuju u zavisnosti od izvora. Tako, na pri-
mjer, podaci iz IzvjeStaja o stanju Zivotne sredine u Crnoj
Gori na bazi indikatora govore o smanjenju primarne
potrosnje energije za oko jednu petinu u periodu 2000-
2010, dok je prema podacima nacrta Strategije razvoja
energetskog sektora u Crnoj Gori do 2030. godine bruto
domaca potrosnja energije 2010. godine bila za oko 13%
veca u odnosu na potrosnju iz 2000. godine. Za potre-
be ove Studije, koris¢ena su oba prethodno pomenuta
izvora: za opis trendova i prikaz pojave razdvajanja (de-
coupling) u kretanju BDP-a i potrosnje energije u ovom
poglavlju koriséeni su podaci lzvjestaja na bazi indikato-
ra, dok su u poglavlju 5.3.1 koris¢ene serije podatka iz
Strategije razvoja energetike.

Prema Izvjestaju o stanju Zivotne sredine na bazi indi-
katora, proteklu deceniju karakterise pad primarne
potrosnje energije** od oko 21% (sa 1.285 kten 2000.
godine na 1.017 kten 2011. godine). U strukturi uku-
pne potrosnje za 2011. godinu dominirala su fosilna
goriva sa 72% (ugalj 42% i naftni derivati 30%), dok su
obnovljivi izvori (domaca proizvodnja elektri¢ne ener-
gije iz hidro izvora i biomasa) ucestvovali sa 15%; dok
se preostalih 13% uglavnom odnosi na uvoz elektri¢ne
energije.* Prirodni gas se ne koristi buduci da u zemlji
nema njegove eksploatacije niti infrastrukture za do-
premu i distribuciju gasa.

Kad je rijec o finalnoj potrosnji energije*®, ona je u pe-
riodu 2000-2011. porasla za 1%, s tim $to je do 2007.
godine biljezen trend rasta, a od tada ukupna potros-
nja pada i dostize iznos od 664 kten 2011. godine. Zna-
cajne promjene nastale su u strukturi potrosnje: kad
se porede pocetak i kraj prosle decenije, potrosnja u
industriji smanjena je za ¢ak 30%, dok je veliki rast za-
biljezen u javnom sektoru i sektoru usluga (54%), kao
i kod domacinstava (25%). Najznacajniji doprinos padu
potrosnje finalne energije u industriji dao je pad pro-
izvodnje u industriji metala, koja je ujedno i glavni in-
dustrijski potrosac energije u Crnoj Gori.
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Potrosnja elektri¢ne energije se u periodu 2010-2012.
kretala u rasponu od oko 3.900 do 4.200 GWh. Ucesce
Kombinata aluminijuma u ukupnoj potro3nji elektri¢ne
energije na kraju ovog perioda dostiglo je najnizi nivo
u istoriji (28% ili 1.110 GWh). Neto uvoz (uvoz umanjen
za izvoz) elektri¢ne energije posljednjih godina kretao
se na nivou od oko jedne petine ukupne potrosnje
(izuzetak je 2010. godina s ekstremno velikim koli¢ina-
ma padavina i natprosje¢cnom proizvodnjom iz hidro
izvora kad je uvozom pokriveno samo oko 6% ukupnih
potreba).

Kao sto pokazuje Slika 3-1, Crna Gora biljezi izuzetno
pozitivne trendove kod energetskog intenziteta (mje-
renog primarnom potrosnjom energije po jedinici
BDP-a) i posebno kod razdvajanja ukupne potrosnje
energije i rasta BDP-a.

Primarna potrosnja energije u posmatranom periodu
smanjena je za vise od 20%, dok je u istom periodu
BDP porastao tri puta i doveo do znac¢ajnog smanjenja
energetskog intenziteta (od gotovo 75%). U interpre-
taciji ovih trendova treba imati na umu da je polazna

2005.

2006. 2007.  2008. 2009.  2010. 2011.

Godina

tacka bila veoma nepovoljna tj. da je crnogorska eko-
nomija pocetkom prosle decenije bila izrazito energet-
ski intenzivna, kao i da su smanjenju bitno doprinijele
promjena u strukturi BDP-a (pad industrijske proizvod-
nje i povecanje udjela sektora usluga) i izrazito visoke
stope rasta BDP-a u periodu prije ekonomske krize.
Imajuci sve ovo u vidu, ne moze se pouzdano tvrditi da
li su pozitivnim kretanjima presudno doprinijele ciljane
mjere za povecanje energetske efikasnosti®’ ili su u pi-
tanju spontana poboljsanja. Energetska efikasnost zato
ostaje klju¢ni prioritet za postizanje ciljeva odrzivosti i
transformaciju ekonomije u pravcu efikasne upotrebe
resursa.

Korisiti od poboljsanja energetske efikasnosti su mno-
gostruke i uklju¢uju ustede, konkurentnost ekonomije,
doprinos energetskoj sigurnosti/smanjenju potreba za
novim kapacitetima, nova radna mjesta i drugo. Svi ti
elementi imaju direktne implikacije na razvoj po mjeri
Covjeka. Studija koja se bavila procjenom broja poslo-
va u EU koji zavise od poboljsanja resursne efikasnosti,
zakljucila je da poseban potencijal u kreiranju nove
zaposlenosti ima primjena tehnologija za smanjenje
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Slika 3-1:
Energetski intenzitet u Crnoj
Gori u periodu 2000-2011.

lzvor:

Agencija za zastitu Zivotne
sredine, lzvjestaj o stanju
zivotne sredine u Crnoj Gori na
bazi indikatora

57 Udrugom Akcionom planu
energetske efikasnosti Crne
Gore za period 2013-2015 (APEE
2) koji je donijelo Ministarstvo
ekonomije septembra 2013.
godine, na primjer, ocjenjuje se
da je prvi Akcioni plan (APEE 1)
najuspjesnije sproveden u dijelu
uspostavljanja zakonodavnog
okvira, zatim kod pripreme

i realizacije promotivnih
namjenskih projekata za
poboljsanje energetske
efikasnosti i aktivnosti na
podizanju svijesti. Najveci broj
mjera predvidenih za sektor
domacinstava realizovan je po
planuili uzizvjesna kasnjenja,
uspjesnost u realizaciji mjera za
sektor usluga bio je polovican,
dok su postignuca u sektorima
industrije i saobracaja bila
dosta skromna. Kao najveci
problemi u sprovodenju
politike energetske efikasnosti
izdvojeni su nedovoljni
kapaciteti, nedovoljna saradnja
i koordinacija, nedovoljna
integracija i razumijevanje
problematike energetske
efikasnosti i nedovoljna
finansijska podrska drzave.



Fotografija: Sasa Popovi¢

58 Ecorys, The number of Jobs
dependent on the Environment
and Resource Efficiency
Improvements, izvjestaj
pripremljen za Generalni
direktorat za zivotnu sredinu,
2012.

59 Uinventarisanju gasova
staklene baste klasifikacija
sektora ne podudara se sa
standardnom ekonomskom
klasifikacijom, tako da
energetika obuhvata sva
sagorijevanja energenata
(kako u samom sektoru
proizvodnje energije tako i u
industriji, saobracaju, uslugama i
domacinstvima).

60 Na primjer iz Izvjestaja
o Milenijumskim razvojnim

ciljevima u Crnoj Gori 2010-2013.

61 Nacrt Druge nacionalne
komunikacije Crne Gore ka
Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih
nacija o klimatskim promjenama
(UNFCCC), februar, 2014.
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potrosnje energije u raznim oblastima (od izolacije
stambenog fonda preko primjene toplotnih pumpi do
intervencija u sektoru saobracaja).”® Ukupne ustede u
finalnoj potrosnji energije koje bi se postigle realizaci-
jom mjera iz Akcionog plana energetske efikasnosti Crne
Gore za period 2013-2015. procijenjene su na 14,7 ktoe.
Procjene koje je radio UNDP Crna Gora pokazale su da
bi renoviranje fonda nelegano sagradenih objekata
(Ciji broj se procjenjuje na oko 100.000) za unaprede-
nje energetske efikasnosti dovelo do otvaranja 6.200
novih radnih mjesta (na samom izvodenju radova i u
povezanim sektorima), dok bi godisnje ustede svih vi-
dova energije bile na nivou od blizu 350 GWh (uz pret-
postavljeno sprovodenje programa renoviranja tokom
narednih 10 godina).

Zagadenje vazduha i doprinos efektu staklene ba-
Ste najznacajniji su negativni uticaji upotrebe fosilnih
goriva u proizvodnji i potrosnji energije; njihov inten-
zitet zavisi od kvaliteta goriva i vrste i opremljenosti
termoenergetskih postrojenja. Tokom 2011. godine,
69% ukupnih GHG, tj. emisija gasova staklene baste
(ne racunajuci odredene sinteticke gasove), poticalo
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je iz sektora energetike, odnosno od upotrebe fosilnih
goriva u Termoelektrani Pljevlja, industriji, saobracaju
i domacinstvima®°. Raniji podaci®® su pokazivali da su
ukupne emisije GHG 2010. godine bile za oko 15% nize
u odnosu na 1990. godinu, dok se na osnovu azuriranih
GHG inventara prezentovanih u nacrtu Druge nacional-
ne komunikacije moze zakljuciti da je smanjenje bilo
znatno vece (na nivou od oko 26%). Razliciti izvori (na
primjer, nacrti Izvjestaja o Zivotnoj sredini na bazi indi-
katora i Druge nacionalne komunikacije®'), sadrze bitno
razlicite istorijske podatke o emisijama GHG. Razlike se
uglavnom javljaju kao rezultat unapredenja metodolo-
gije za procjenu emisija i dostupnosti podataka iz ener-
getskih bilansa za ranije godine.
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U svom posljednjem Izvjestaju o napretku u procesu pri-
druZivanja,®? Evropska komisija pozvala je Crnu Goru da
razmotri utvrdivanje obaveze za smanjenje emisija®
u skladu s obavezama koje je preuzela EU i da pocne
promisljati o svom klimatskom i energetskom okviru za
2030. godinu onako kako je to definisano Zelenim papi-
rom®*EU iz 2013. godine.

Klimatska i energetska politika EU i njihova pravovre-

mena i sveobuhvatna primjena imace znacajne im-

plikacije za nase prirodne resurse i njihovo koris¢enje

(prevashodno za zalihe lignita i mrkog uglja, kvalitet

vazduha, vodne tokove i zemljiste/prostor). Glavni ci-

ljevi ovih politika (potvrdenih strategijom Evropa 2020)

jesu povecanje energetske efikasnosti i u¢es¢a obnov-

ljivih izvora, odnosno smanjenje emisija GHG (ciljevi
poznati kao 20-20-20). Osnove dugorocne politike EU

u ovim oblastima postavljene su Mapom puta za prela-

zak na ekonomiju s niskim emisijama ugljenika do 2050.

godine i Energetskom mapom puta 2050%. Zeleni papir

iz 2013. godine sumira klju¢ne poruke izvedene iz ana-
lize razli¢itih scenarija u ovim dokumentima i podvlaci
slijedece:

« do 2030. godine emisije GHG u EU treba da budu
smanjene za 40% u odnosu na 1990. godinu da bi
se dostiglo planirano smanjenje od 80 do 95% do
2050. u skladu s medunarodno dogovorenim ciljem
da se porast temperature vazduha zadrzi ispod 2°C

« povecano ucesce obnovljive energije, poboljsa-
nje energetske efikasnosti i ,pametna” energetska
infrastruktura predstavljaju opcije sa kojima se ne
moze biti na gubitku

. postavljanje cilja da se do 2030. godine 30% ener-
gije koristi iz obnovljivih izvora

« potrebne su znacajne investicije da bi se moderni-
zovao energetski sistem nezavisno od dekarboni-
zacije, $to Ce uticati na cijene energije u narednom
periodu.
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EU ciljevi do 2030. godine trenutno se usaglasavaju i
izgledno je da ¢e ukljuditi smanjenje emisije gasova
staklene baste za 40% u odnosu na 1990. godinu, kao
i najmanje 27% energije iz obnovljivih izvora; cilj za
energetsku efikasnost bice predlozen tokom godine.

Raspolozivi pokazatelji govore da su dosadasnji ucinci
Crne Gore kad je rije¢ o postizanju ciljeva energetske
i klimatske politike EU do 2020. godine® ohrabrujudi
(uprkos cinjenici da se podaci iz razli¢itih izvora bitno
razlikuju). U¢esce obnovljivih izvora u finalnoj potrosnji
energije vec je na nivou od 29%, dok je nacionalni cilj
postavljen na 33% do 2020. godine. Ostvarena su zna-
¢ajna smanjenja energetskog intenziteta i GHG emisija
koja pokazuju da je zemlja na dobrom putu da posti-
gne i prevazide ciljeve EU 20-20-20, ako u narednom
periodu ne donese kontraproduktivne razvojne odluke
i ako sprovede politike koje bi nadomjestile spontana
poboljsanja zabiljeZzena u protekloj deceniji i osigurale
nastavak pozitivnih trendova.

Postoje, medutim, i zabrinjavaju¢i signali, pogotovo
kad je rije¢ o razvojnim planovima. Projekcije kretanja
energetske efikasnosti date nacionalnom strategijom®’
(na primjer, smanjenje energetskog intenziteta za oko
40% do 2030. godine u odnosu na 2010. godinu - sa
29.770 na 17.692 MJ na hiljadu eura BDP-a izrazenog u
eurima iz 2000. godine) nece biti dovoljne da se pre-
mosti i dalje velik jaz izmedu crnogorske i evropske
ekonomije. Ako preovladaju nedovoljno ambiciozni
nacionalni ciljevi u oblasti energetske efikasnosti, to ¢e
pored negativnih implikacija za odrzivost energetskog
sektora doprinijeti i propustanju drugih prilika (kao sto
su smanjenje troskova energije i podizanje konkuren-
tnosti).

Planovi nacionalne energetske strategije® i aktivnosti
koje se trenutno sprovode na izgradnji nove termo-
elektrane u Pljevljima su razlog za brigu u kontekstu
razmatranja politika koje treba da podrze prelazak na
resursno efikasnu ekonomiju uz minimiziranje uticaja
na zivotnu sredinu i postizanja dugoroc¢nih ciljeva EU
energetske i klimatske politike (koji prakti¢no podrazu-
mijevaju eliminaciju emisija CO, iz energetskog sektora
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62 Comission Staff Working
Document SWD(2013) 411 final,
Montenegro 2013 Progress
Report

63 Kao zemlja koja nijeu
Aneksu 1 po UN Okvirnoj
konvenciji o klimatskim
promjenama, Crna Gora
trenutno nema obavezu da
smanji emisije, ali je u vise
navrata u medunarodnim
klimatskim pregovorima
iznosila stav da ¢e pratiti
evropske ciljeve.

64 COM(2013) 169 final, Green
Paper: A 2030 framework for
climate and energy policies

65 COM(2011) 112 final, A
Roadmap for moving to a
competitive low-carbon
economy in 2050 i (COM(2011)
885 final Energy roadmap 2050

66 Podaciiz Izvjestaja o
Milenijumskim razvojnim
ciljevima u Crnoj Gori
2010-2013.

67 Ministarstvo ekonomije,
nacrt Strategije razvoja
energetskog sektora u Crnoj
Gorido 2030 (Zelena knjiga

i nacrt Bijele knjige), 2012.
Postojeci nacionalni cilj usvojen
u dogovoru s Energetskom
zajednicom je usteda od 9%
prosjecne (za period od pet
godina), finalne potrosnje
energije u zemlji do 2018.
godine.

68 Ukljucujudiizgradnju
novih termoelektrana na lignit
s instalisanom snagom od
blizu 600 MW do 2030. godine
i udvostrucavanje emisija CO,
u sektoru proizvodnje energije
do koga bi doslo u sluc¢aju
realizacije takvih planova.



69 Pravcirazvoja Crne Gore
2013-2016. godine

70 Intenzivna poljoprivreda
uglavnom se moze
okarakterisati kao ekonomski
efiksana, ali to ne znaci da je
ona efikasna i u smislu odrzivog
koris¢enja resursa, buduci

da podrazumijeva znacajnije
negativne uticaje na zivotnu
sredinu od ekstenzivne
poljoprivrede (po pravilu
ekonomski neefikasne).
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do 2050). Scenario intenzivnog razvoja termoener-
getskih postrojenja mozZe znac¢ajno umanjiti i Sanse za
podizanje konkurentnosti nacionalne ekonomije jer
je izgledno da ¢e u EU sve vise rasti finansijsko opte-
recenje za koris¢enje fosilnih goriva (kroz eliminaciju
postojecih subvencija, rast poreza i cijene ugljenika u
trgovini emisijama), a samim tim i njihove cijene. Kao
Sto je ranije receno, lignit koji se eksploatise kod nas i
korisiti za pogon postojece termoelektrane u Pljev-
liima predstavlja najneefikasnije fosilno gorivo (zbog
male kalori¢ne vrijednosti i visokih emisionih faktora).
Sa stanovista resursne efikasnosti i zastite Zivotne sre-
dine, nastavak koris¢enja lignita kao pogonskog goriva
predstavlja lo$ razvojni izbor, a u odnosu na evropske
politike o dekarbonizaciji ekonomije izbor koji ¢e do-
vesti u pitanje mogu¢nost uskladivanja sa standardima
EU (viSe detalja o projekciji emisija u odnosu na ciljeve
EU dato je u Poglavlju 5.3.2).

Na drugoj strani, nastojanje da se poveca udio obn-
voljivih izvora u energetskom miksu moze pojacati
pritiske na vodne resurse u Crnoj Gori i biodiverzitet,
odnosno usluge ekosistema koji zavise od voda. Zato
je veoma vazno da se u donosenju razvojnih odlu-
ka uzmu u obzir i (vremenom) dosljedno primijene i
evropske politike o ocuvanju stanista, vrsta i postiza-
nju/o¢uvanju dobrog statusa svih voda. Ostalim ob-
novljivim izvorima se po pravilu ne poklanja dovoljno
paznje iako je njhov potencijal znac¢ajan. Uz odgova-
raju¢e mjere i podsticaje, solarna energija, te energija
vjetra i biomase (pored energije iz malih hidroelektra-
na na Cijem koris¢enju se dosta radi posljednjih go-
dina) mogle bi imati mnogo znadajniju ulogu u za-
dovoljavanju energetskih potreba uz osjetno manje
negativne uticaje na Zivotnu sredinu u odnosu na ter-
moelektrane na ugalj i velike hidroelektrane. Upotreba
prirodnog gasa (iako se radi o gorivu fosilnog porijekla)
takode bi mogla biti dobro prelazno rjesenje u procesu
dekarbonizacije energetskog sektora, s obzirom na to
da upotreba gasa manje doprinosi efektu staklene ba-
$te od drugih fosilnih goriva.
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3.5 Poljoprivreda

Podaci izvedeni iz Popisa poljoprivrede iz 2010. godi-
ne govore da poljoprivreda i ruralni razvoj ucestvuju u
BDP-u sa 8%, kao i da u ovom sektoru na oko 49.000
gazdinstava radi nesto vise od 98.000 lica® za koje je
poljoprivreda osnovno ili dopunsko zanimanje. Poljo-
privredno zemljiste, s ukupnom povrsinom od 516.070
ha, ¢ini 37,4% crnogorske teritorije. Najveci udio u po-
ljopriviednom zemljistu imaju pasnjaci (62%) i livade
(25%) dok je udio obradivog zemljista nizak (9-10%).
Zbog nedovoljne ponude domace hrane, uvozi se ve-
lika koli¢ina prehrambenih proizvoda.

Za razliku od evropske, poljoprivreda u Crnoj Gori (u
cjelini posmatrano) nije intenzivna, $to doprinosi ocu-
vanju kvaliteta resursa i smanjuje pritiske na Zivotnu
sredinu (uz pojedine i ograni¢ene pojave prekomjer-
nog zagadenja od poljoprivrednih aktivnosti). Na
drugoj strani, ona je ekonomski neefikasna i nekonku-
rentna’®, a razlog za to, izmedu ostalog, treba traziti u
usitinjenim gazdinstvima i nedovoljnoj primjeni mo-
derne tehnologije u primarnoj proizvodnji i preradi
hrane; cjenovnoj nekonkurentnosti; te u neorganizo-
vanosti poljoprivrednika i nepostojanju ¢vrstih oblika
horizontalnog i vertikalnog povezivanja proizvodaca u
proizvodniji i preradi.

Losa insfrastruktura u ruralnim podruc¢jima doprino-
si slaboj konkurentnosti, ali ima i dodatne negativne
posljedice. Ona smanjuje kvalitet Zivota i umanjuje
privla¢nost zivota i rada u ruralnim podruc¢jima. Zato
e rjesavanje ovih problema povecati kako konkuren-
tost tako i mogucnosti za razvoj po mjeri ¢ovjeka jer ¢e
pokrenuti pozitivni zacarani krug (,virtuous”): ,bolje
mogucnosti” — ,veca atraktivnost” - ,poboljsana de-
mografska struktura ruralnih podruc¢ja” - ,lakse uvode-
nje inovativnih pristupa” kao $to su organska poljopri-
vreda, tehnologije kojima se Stedi energija ili zatvoreni
proizvodni ciklusi.

Raspolozivi podaci o uticaju poljoprivrede na Zivotnu
sredinu pokazuju i pozitivna i negativna kretanja, uklju-
Cujudi porast povrsina pod organskom proizvodnjom,
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ali i generalni porast potro$nje mineralnih dubriva
(uprkos padu u posljednjoj posmatranoj godini) i znaca-
jan porast potrosnje sredstava za zastitu bilja u periodu
2005-2011. Potro3nja sredstava za zastitu bilja procije-
njena je na osnovu uvezenih koli¢ina i u 2011. godini bila
je za 1,6 puta veca od one u 2005. godini. Povrsine pod
organskom proizvodnjom u 2011. godini obuhvatale su
0,6% ukupnog poljoprivrednog zemljista.”

Razvoj poljoprivrede visestruko je znacajan i ocekuje
se da obezbijedi stabilno i kvalitetno snabdijevanje
hranom, da smaniji trgovinski deficit, podstakne razvoj
drugih sektora (poput turizma), stvori uslove za bolji
kvalitet zivota seoskog stanovnistva i sl. Poljoprivreda
je prepoznata i kao jedan od prioritetnih sektora za
ozelenjavanje ekonomije u okviru analiza radenih u
procesu nacionalnih priprema za Rio+20. Glavne pri-
like za povecanje resursne efikasnosti u poljoprivredi
su tehnoloska unapredenja, Sirenje znanja i informaci-
ja o nac¢inima za ocCuvanje plodnosti zemljista, Sirenje
organske poljoprivrede, diversifikacija izvora prihoda
u ruralnim podrucjima i razvoj efikasnog sektora pre-
hrambene industrije.

3.6 Turizam

Prema Pravcima razvoja Crne Gore 2013-2016, turizam
je jedna od okosnica razvoja Crne Gore. Prihodi od tu-
rizma su 2012. godine iznosili oko 700 miliona eura, a
zemlju je posjetilo 1,4 miliona turista. Svjetski savjet za
putovanja i turizam (WTTC) procjenjuje da posljednjih
nekoliko godina crnogorski turizam generise, direk-
tno i indirektno, od 17 do 23% BDP-a, a prema njiho-
vim podacima, 2012. godine sektor putovanja i turiz-
ma ucestvovao je u zaposlenosti sa 17.6%, odnosno sa
29.000 radnih mjesta. Ocekuje se da ova cifra poraste
na 59.000 radnih mjesta do 2023. godine (31,8% uku-
pne zaposlenosti). U periodu 2000-2012. biljezen je
kontinuiran rast turistickog prometa mjereno brojem
turista. Broj nocenja takode je bio u porastu, uz manje
oscilacije tokom prethodne decenije. Preko 90% dola-
zaka turista vezano je za primorski region i uglavnom
se realizuje u kratkom ljetnjem periodu (jun-septem-
bar). Tako je, na primjer, trec¢ina svih dolazaka 2012. go-
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dine ostvarena tokom avgusta. lzrazen sezonski karak-
ter turizma i dominantna vezanost za obalno podrucje
uvecavaju pritiske na Zivotnu sredinu. Turizam utice na
kvalitet Zivotne sredine buduci da se pri realizaciji turi-
stickih aktivnosti upotrebljavaju prirodni i drugi resur-
si — prostor, vode, goriva, elektri¢na energija i hrana, a
stvaraju se i znacajne koli¢ine otpada i zagadenje.

U procesu nacionalnih priprema za Rio+20 ocijenje-
no je da je turizam (pored poljoprivrede i energetike)
ekonomski sektor s najznacajnijim moguénostima za
ozelenjavanje ekonomije. U budu¢em periodu poljo-
privreda i turizam bice bliZe integrisani zbog sve vece
privlia¢nosti agro turizma. Tako ¢e oba ova sektora
imati udio u ozelenjavanju ekonomije i zato oba treba
da se za to prilagode. Ponuda kvalitetnih domacih or-
ganskih proizvoda na tradicionalnim turistickim desti-
nacijama u Crnoj Gori povecala bi prinose od turizma i
privukla visokoplatezne posjetioce. Potencijal agroturi-
stickih i rekreacionih proizvoda takode je veliki.

Klju¢na pitanja od znacaja za resursnu efikasnost u
turizmu ukljucuju ocuvanje atraktivnosti destinacija
(zastitu prirodnih i pejzaznih vrijednosti) na dugi rok
uz pazljivo planiranje i izgradnju novih kapaciteta, efi-
kasne turisticke objekte (posebno u smislu potrosnje
vode i energije) s primjenom novih tehnologija za gri-
janje i hladenje objekata, podizanje kvaliteta usluga uz
smanjenje uticaja na zivotnu sredinu (kontrola zaga-
denja, posebno precis¢avanje otpadnih voda), osigu-
ravanje veceg stepena reciklaze otpada, razvoj vidova
turizma povoljnih po zivotnu sredinu, povecanje upo-
trebe lokalnih prehrambenih prozivoda u turisti¢koj
ponudi, itd.

54

71 Podaciiz Izvjestaja o stanju
zivotne sredine u Crnoj Gori na
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72 World Travel and Tourism
Council. (2013). Travel and
Tourism: Economic Impact 2013,
Montenegro, p. 1

73 lzvor prethodnih podataka
je lzvjestaj o stanju Zivotne
sredine na bazi indikatora



74 Strategija razvoja
gradevinarstva u Crnoj Gori
do 2020. godine (Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma,
2010)

75 Negativni uticaji na zivotnu
sredinu do kojih je doslo usljed
ekspanzije gradevinskog
sektora obuhvataju

pretjeranu eksploataciju
odredenih prirodnih resursa

za gradevinske materijale (na
primjer, prijesak i §ljunak iz
vodenih tokova), narusavanje
pejzazaisli¢no.

76 Prema podacima
Nacionalne stambene strategije
Crne Gore za period 2011-2020
(Ministarstvo odrzivog

razvoja i turizma, 2011), jedna
od osnovnih karakteristika
stambenog fonda je njegova
relativna starost (svega oko
30% je izgradeno u proteklih 30
godina).
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3.7 Gradevinarstvo i stanovanje

Gradevinarstvo je sredinom protekle decenije bilo je-
dan od sektora s najvecom stopom rasta. Godine 2008.
ovaj sektor cinio je 6,2% BDP Crne Gore”, ali znacaj
gradevinarstva je veci od tog njegovog udjela u BDP
jer ono stimuliSe rast u ostalim sektorima poput proi-
zvodnje gradevinskih materijala, usluga, finansijskog
sektora i slicno. Pravcima razvoja Crne Gore 2013-2016.
identifikovani su razvojni ciljevi u oblasti gradevinar-
stva i stanovanja koji, izmedu ostalih, ukljucuju unap-
redenje prostornog planiranja, poboljsanje kvaliteta
gradevinskih radova i koris¢enje odrzivih gradevinskih
proizvoda, kao i podizanje standarda u pogledu ener-
getske efikasnosti i veceg koris¢enja energije iz ob-
novljivih izvora u stambenim zgradama. Pravci razvoja
zasnovani su na ciljevima postavljenim Strategijom ra-
zvoja gradevinarstva u Crnoj Gori do 2020. godine i Stra-
tegijom stanovanja” i dalje ih razvijaju.

Potrosnja energije u sektoru zgrada, posebno za grija-
nje i hladenje, veoma je vazno pitanje evropskih poli-
tika koje je od 2010. godine regulisano revidiranom
Direktivom o energetskim performansama zgrada.
Pored obaveze da se primijene minimalni zahtjevi za
energetske performanse starih i novih zgrada, ova Di-
rektiva zahtijeva da od 2012. godine sve nove zgrade
u EU budu radene tako da im emisije budu blizu nule.
TroSkovno djelotvoran potencijal za ustede energije
u zgradarstvu procijenjen je na 65 Mten (mega tona
ekvivalentne nafte) do 2020. godine, sto je gotovo
Sezdesetpet puta vise od ukupne domace bruto po-
trosnje Crne Gore u 2011. U EU se unapredenje postoje-
¢eg stambenog fonda planira kroz pripremu strategija
energetskog renoviranja zgrada u skladu sa zahtjevima
Direktive o energetskoj efikasnosti iz 2012. godine.

Postoji mnogo dokaza koji pokazuju da znacajan po-
tencijal za ustede energije postoji i u sektoru gradevi-
narstva i stanovanja u Crnoj Gori. lako precizni podaci
o stanju toplotne izolacije stambenog fonda ne posto-
je, procijenjeno je da ¢ak 70% objekata za stanovanje
zahtijeva adaptaciju za povecanje energetske efika-
snosti. Procjena se zasniva na cinjenici da se znacajan
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dio ukupnog broja od oko 316.000 stanova nalazi u
objektima kolektivnog stanovanja izgradenim tokom
Sezdesetih i sedamdesetih godina dvadesetog vijeka,
koje karakteriSe zapustenost i dotrajalost spoljasnjih
konstrukcija - fasada i (ravnih) krovova, kao i dotraja-
lost kucnih instalacija”. Analiza koju je radio UNDP
Crna Gora pokazala je da bi fazno sprovodenje mjera
energetske efikasnosti tokom perioda od 10 godina
(adekvatna izolacija spoljnjih zidova, zamjena prozora/
vrata, krovna i izolacija podova) na svim nelegalno sa-
gradenim objektima) doprinijelo povecanju BDP-a od
1,5% godisnje.

Nacin da se postignu ustede energije u zgradama
uklju¢uju uvodenje energetski efikasnog projektovanja
i izgradnje, sertifikaciju zgrada, upotrebu gradevinskih
materijala i proizvoda kojima se poboljsavaju energet-
ske karakteristike objekata, odgovarajuce odrzavanje,
rekonstrukciju objekata i drugo. Potrebni su dalji pod-
sticaji da bi se pozitivni trendovi u ovom sektoru (kao
sto je rastuca primjena izolacije na novim i postojecim
zgradama) pospjesili i stvorio osnov za postizanje am-
bicioznih ciljeva i standarda EU.

Velika koli¢ina energije moze biti sa¢uvana i kroz ade-
kvatno planiranje infrastrukture i gradova. lako su
principi i zahtjevi energetske efikasnosti ustanovljeni
relevantnim propisima, postojec¢a praksa planiranja u
Crnoj Gori jos uvijek nema adekvatna rjeSenja za nji-
hovu integraciju u prostorne i urbanisti¢cke planove.
Odrzivi gradovi su istaknuti kao jedna od klju¢nih tema
u dokumentu Budu¢nost kakvu Zelimo, usvojenom na
samitu Rio+20.

Pored usteda energije, za resursnu efikasnost u grade-
vinarstvu veoma su vazni i recikliranje gradevinskog
otpada, upotreba ekoloskih materijala (koji zadovo-
ljavaju kriterije odrzivosti) i poboljsano projektovanje
objekata.
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3.8 Saobracaj

Moderan i efikasan saobracajni sistem moze znacajno
doprinijeti resursnoj efikasnosti, konkurentnosti i odr-
zivosti. U saobracaju se trose velike koli¢ine energije
$to uveliko doprinosi klimatskim promjenama i dovodi
do zagadenja vazduha i povezanih negativnih uticaja
na zdravlje ljudi i stanje ekosistema. Izgradnja saobra-
¢ajne infrastrukture takode uzrokuje negativne uticaje
na prostor, vode i biodiverzitet.

Sektor saobracdaja u Crnoj Gori suocava se sa znacaj-
nim tesko¢ama u nastojanjima da osigura adekvatnu
osnovu za mobilnost ljudi, roba i usluga unutar zemlje i
prema susjednim zemljama. Nerazvijena mreza puteva
i nepostojanje autoputeva, problemi nedovoljno razvi-
jene zeljeznicke infrastrukture i starih prevoznih sred-
stava, nedovoljna efikasnost saobracajnog sistema i
neprimjenjivanje modernih pristupa u upravljanju sao-
brac¢ajem, dio su liste problema identifikovanih u ovom
sektoru. Sama konfiguracija terena uslovljava visoke
troskove odrzavanja u sektorima zeljezni¢kog i drum-
skog saobracaja i razvoja nove infrastrukture. Nedo-
voljna razvijenost infrastrukture za odvijanje pomor-
skog saobracaja znacajno doprinosi zagadenju mora.

Udio zZeljezni¢kog saobracaja u ukupnom broju ostva-
renih putnickih kilometara u Crnoj Gori opao je u pe-
riodu 2000-2012. sa 52% na 36%, tako da u posljednjih
nekoliko godina drumski saobracaj ima dominantnu
ulogu u prevozu putnika, $to povecava pritiske na zi-
votnu sredinu. Trendovi u teretnom saobracaju sli¢ni
su putnickom, uz neSto manje osjetan pad udijela Ze-
ljeznickog saobracaja. Ukupan broj motornih vozila po-
rastao je sa oko 128.000 koliko je bio 2000. godine na
blizu 194.000 tokom 2012. godine. U 2012. godini bli-
zu 98% vozila u svim kategorijama bilo je starije od 10
godina; 56% vozila koristi naftu kao pogonsko gorivo,
43% benzin, a veoma mali broj koristi te¢ni naftni gas.”

Za razvoj saobracajnog sistema u pravcu resursne efi-
kasnosti (odnosno za odrzivi saobracaj) bi¢e potreban
integralan pristup kao i znacajni napori i sredstva da bi
se osavremenio vozni fond i dalje razvila saobracajna
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infrastruktura, ukljucujudi i luke i marine. Bic¢e takode
potrebno brze uvodenje vozila s niskim emisijama i no-
vim tehnologijama/alternativnim gorivima, bolja kon-
trola kvaliteta goriva, promovisanje vidova saobracaja
koji su povoljni po zZivotnu sredinu, i primjena instru-
menata za minimizaciju negativnih uticaja saobracaja
na zivotnu sredinu (uklju¢ujudi standarde, procjene uti-
caja, ekonomske instrumente i drugo).

3.9 Industrijai preduzetnistvo

Tokom posljednje dvije decenije evidentiran je zna-
¢ajan pad industrijske proizvodnje (koja obuhvata va-
denje ruda i kamena, proizvodnju elektri¢ne energije,
gasa i vode, te preradivacku industriju) u Crnoj Gori
tako da je udio industrije u BDP-u posljednjih godina
sveden na oko 10%. Prema ocjenama iznijetim u nacr-
tu Strategije razvoja preradivackog sektora’®, industrijski
sektor danas karakterisu dva klju¢na elementa: niska
produktivnost i slaba konkurentnost. Nacrtom Strate-
gije naglasava se neophodnost promjena u razvojnom
konceptu preradivacke industrije i stvaranje uslova za
razvoj malih i srednjih preduzeca. U dokumentu je ta-
kode ocijenjeno da preradivacka industrija ima znaca-
jan razvojni potencijal i da ¢e njena efikasnost i konku-
rentnost u narednom periodu zavisiti od kontinuirane
primjene tehnic¢ko-tehnoloskih inovacija u proizvod-
nim procesima i inovacija u procesima upravljanja.

Smjernice koje su definisane u postojec¢im strateskim

i planskim dokumentima a odnose se na razvoj indu-

strije, sumirane su u nacrtu Druge nacionalne komuni-

kacije i veoma su bitne za razvoj resursne efikasnosti.

Za poboljsanja u sektoru industrije (u cjelini i posebno

preradivacke industrije) neophodni su:

- modernizacija postojece i razvoj nove industrije,
koja ce, prije svega, biti zasnovana na novom zna-
nju i inovacijama, uz koris¢enje domacih resursa i
postovanje standarda zastite Zivotne sredine

« o0savremenjavanje proizvodnje, povecanje stepena
finalizacije proizvodnje, uvodenje novih tehnolo-
gija, sistema kvaliteta i upravljanja Zivotnom sredi-
nom, uz izmjene i poboljSanja proizvodnog asorti-
mana
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« stimulativnhe mjere za investiranje u Cistiju industri-
ju i povecanje energetske efikasnosti

+ razvoj preduzetnidtva, malih i srednjih preduzeca,
tehnoloskih i industrijskih klastera; itd.

Nedavna studija, pripremljena za potrebe Generalnog
direktorata Evropske komisije za zivotnu sredinu’,
pokazala je da su cijene energije i utrzive dozvole za
emisije napravile snazan pritisak na energetski inten-
zivne industrije (na primjer, proizvodnju cementa i
bakra) da poboljsaju svoju efikasnost. Politike i regula-
tiva u oblastima vazduha, voda i otpada imale su slicne
efekte. Studija takode procjenjuje da se ne moze oce-
kivati znacajan rast zaposlenosti u ovakvim (konven-
cionalnim) industrijama, za razliku od novih industrija
(u oblastima kao $to su energetska efikasnost i zastita
zivotne sredine). Nalazi ove analize relevantni su i za
Crnu Goru gdje energetski intenzivne industrije (proi-
zvodnja aluminijuma i celika) teSko da mogu konkuri-
sati proizvodacima iz EU koji posluju u strozZijem regu-
latornom okruzenju i koji su bitno unaprijedili svoj nivo
efikasnosti. Izgledi za novo zaposljavanje u ovim indu-
strijama su minimalni.

Za industrijski sektor u Crnoj Gori takode je bitno po-
stepeno usvajanje i primjena politike EU o proizvodima
koja, izmedu ostalog, u okviru procjene Zivotnog vije-
ka, ukljucuje optimizaciju tehnoloskih procesa u prav-
cu smanjenja stvaranja otpada, efikasnijeg koris¢enja
inputa i manjeg stvaranja nus-proizvoda, smanjenja
gubitaka energije i vode, nizih emisija GHG, itd.

57

NHDR Crna Gora

3.10 Veze izmedu ekonomskih sektora
i resursa

Pregled klju¢nih pitanja (izazova i mogu¢nosti) korisée-
nja prirodnih resursa i upravljanja zivotnom sredinom
(ukljucujudi otpad) u kontekstu resursne efikasnosti i
odrzivosti u glavnim razvojnim sektorima u Crnoj Gori
dat je u Tabeli 3.1. Pitanja koja su od prioritetnog zna-
Caja za razvoj resursno efikasne ekonomije naglasena
su sjencenjem. Potencijalne moguc¢nosti su pocrtane
da bi se lak$e uocavale u tabeli.
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Usluge
ekosistema i
biodiverzitet

Voda

Energetika

- pritisci na
biodiverzitet

i ekosisteme
povecavaju se
pri eksploataciji
energenata i
generisanju
elektricne
energije; neo-
phodne su ad-
ekvatne mjere
ublazavanja

- vrijednost
biodiverziteta i
usluga ekosiste-
ma potcijenjeni
su u razvojnim
energetskim
planovima

- modifikacija
vodotoka za
energetska
postrojenja
ugrozava dobar
status voda

- cilj povecanja
udijela obnov-
ljivih izvora
treba zadovoljiti
adekvatnim mik-
som (ne samo
fokusom na
hidroenergetske
izvore) uz naj-
manje moguce
negativne uticaje
na okruzenje

- potrebne bolje
informacije

o osjetljivosti
vodnih resursa
na klimatske
promjene

Poljoprivreda

- razvoj
poljoprivrede
ne smije voditi
degradaciji
ekosistema

- dobra
poljoprivredna
praksa dopri-
nosi o¢uvanju
bioloske
raznovrsnosti

- kontrola
sakupljanja
divljih vrsta za
preharanu

- upotreba
dubriva i pesti-
cida zagaduje
vode

- treba povecati
efikasnost
koris¢enja vode
u poljoprivredi
(posebno

u kontek-

stu klimatskih
promjena)

- adekvatno
upravljanje vo-
dama doprinosi
smanjenju ero-
Zije i poplava
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Turizam

- povecanje
pritisaka na
ekosisteme
(posebno obal-
nog i zasticenih
podrugja) usljed
povecanog
broja posjeti-
lacaiizgradnje
novih turistickih
kapaciteta

- povecane
koli¢ine otpad-
nih voda

- moguce je 0s-
tvariti znacajne
ustede vode
adekvatnim
planiranjem

i izgradnjom
turistickih kapa-
citeta
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Gradevinarstvo
i stanovanje

- degradacija

i unistenje
ekosistema za
prosirenje ur-
banih podrucja

potrosnja vode
za snabdi-
jevanje naselja
je neracionalna
(gubici, upotre-
ba za druge
namjene)

- potrebni su
promocija i
podsticaji za
upotrebu efikas-
nih aparata

Saobracaj

— pritisci od
saobracaja na
ekosisteme
ukljucuju
zagadenje vaz-
duha, unistenje
i fragment-
aciju stanista
saobracajnom
infrastruk-
turom i Sirenje
invazivnih vrsta
(u pomorskom
saobracaju)

- potrebno
je smanjiti
zagadenja od
pomorskog
saobracaja

Industrija i
preduzetnistvo

- neefikasne
tehnologije re-
zultiraju vedim
stepenom
zagadenja i
znacajnijim
pritiscima na
biodiverzitet

- korisc¢enje
usluga
ekosistemaiili
Stetu koja im
se nanosi treba
adekvatno
vrednovati

i integri-

sati u troskove
preduzeca

- neo-
phodna je
bolja kontrola
industrijskog
zagadenja
voda

- neophodno
je stimuli-

sati racionalno
koriscenje i
recikliranje/
ponovnu
upotrebu vode
u industriji

Tabela 3-1:

Dodirne tacke izmedu
ekonomskih sektora i
zivotne sredine: problemi
i mogucnosti u kontekstu

resursno efikasnije
ekonomije



Vazduh

Prostor

Zemljiste
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Energetika

- zagadenje
vazduha, nega-
tivan uticaj na
zdravlje ljudi

- energetika je
glavni emiter
GHG; intenzitetu
GHG emisija
doprinosi
upotreba lig-
nita i zastarjele
tehnologije

koje susad u
upotrebi

- zauzimanje
prostora za raz-
voj energetske
infrastrukture;
treba teziti
racionalnim
rjeSenjima

- zagadenje
zemljista
deponovanjem
materija koje se
emitiju iz sek-
tora energetike

Poljoprivreda

- adekvatnom
praksom mogu
se smanjiti
emisije GHG iz
poljoprivrede

- ocuvanje
plodnog
zemljista ad-
ekvatnim mjera-
ma zemljisne
politike

- efikasna
poljoprivredna
praksa sman-
juje prostorne
zahtjeve

- porast
upotrebe
vjestackih
dubriva i sred-
stava za zastitu
bilja sman-
juje kvalitet
zemljista

- razvoj organ-
ske proizvod-
nje je znacajna
prilika

Turizam

- doprinos
zagadenju
vazduha
(povecanim
emisijama zbog
transporta
turista)

— pritisci na
prostor zbog
turistickih kapa-
citeta

— umanjenje
dugorocne
atraktivnosti
destinacija us-
lijed narusavanja
prostornih
vrijednosti

- zauzimanje
poljoprivred-
nog zemljista
turistickim

kapacitetima
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Gradevinarstvo
i stanovanje

- potrebno

je smanjenje
GHG emisija iz
sektora zgrada i
stanovanja

- neraciona-
Ino Sirenje
gradevinskih
podrucja vodi
degradaciji
prostorai gu-
bitku prirodnih
i povriina za
druge namjene

- raciona-

Ino planiranje
doprinosi sman-
jenju troskova
infrastrukture,
saobracajaisl.

- gubitak i
fragmentacija
poljoprivrednog
zemljista zbog
Sirenja urbanih
zona

Saobracaj

- saobracaj je
znacajan emiter
GHG; emisi-
jama doprinosi
starost voznog
parka i mali udio
vozila s niskim
emisijamaii
povoljnijim
gorivima

- saobracaj
doprinosi
povecanim kon-
centracijama
PM, 03, NO2

—zauzimanje
prostora za raz-
voj saobracajne
infrastrukture

- zagadenje
zemljista regis-
trovano u blizini
saobracajnica
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Industrijai
preduzetnistvo

- tehnologije
koje se koriste

u industriji
karakterise visok
stepen emisija u
vazduh

- prekoracenja
koncentracija
odredenih
zagadujucih ma-
terija najcesca

u industrijskim
zonama (uticaj
na zdravlje)

- planiranje
industrijskih
zona i lociranje
kapaciteta moze
doprini-

jeti smanjenju
potrosnje ener-
gijeiresursa

- zagadenje
zemljista regis-
trovano u blizini
industrijskih
postrojenja
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Fosilna goriva

Ostali minerali i
metali

Energetika

- potrosnja
niskokalori¢nog
liginta, visoke
emisije i niska
efikasnost trans-
formacije

- ogranicene
istrazene

zalihe fosilnih
goriva, postojeci
planovi mogu
dovesti do br-
zog iscrpljivanja
rezervi

- upotreba ma-
terijala za sman-
jenje potrosnje
energije

- sadasnji
procesi ekspo-
latacije i proiz-
vodnje minerala
i metala su vi-
soko energetski
intenzivni

Poljoprivreda

- povecanje
energetske
efikasnosti u
proizvodnji
hrane

- koriscenje
lokalnih proiz-
voda kad god je
to moguce da
bi se sman-

jila potrosnja
energije u
transportu
prehrambenih
proizvoda

- moguca su
poboljsanja
kod pakovanja
hrane da bi
reciklaza bila
izvodljivija
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Turizam

— minimiziranje
potrosnje fosil-
nih goriva u tur-
izmu racional-
nim planiranjem
smjestajnih ka-
paciteta i prim-
jenom novih
tehnologija

za grijanje

i hladenje
(ukljucujudi npr.
solarne kolek-
tore za grijanje
vode)

— promovisanje
zelenih vidova
transporta

na turisticki
atraktivnim
lokacijama

- upotreba
ekoloskih ma-
terijala u izgrad-
nji turistickih
objekata
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Gradevinarstvo
i stanovanje

- projektovanje
zgrada da se
smanji upotreba
energije

- poste-

peno uvodenje
standarda za
zgrade s nultom
potroSnjom
energije,
rekonstruk-

cija postojeceg
fonda

- koriscenje
ekoloskih
materijala u
gradevinarstvu
uopste

Saobracaj

- neophodno je
smanjenje zavis-
nosti od fosilnih
goriva (nove
tehnologije

kod vozila,
podsticanje
vrsta saobracaja
kod kojih se ne
koriste fosilna ili
se koriste goriva
s nizim emisi-
jama)

- u plani-
ranju, izgrad-
nji i odrzavanju
saobracajne
infrastruk-

ture treba
voditi racuna

o upotrebi
materijala

Industrija i
preduzetnistvo

- stimulisanje
inovacija i
tehnologija
koje se manje
oslanjaju na
fosilna goriva;
energetska
efikasnost u
industriji

— treba unapri-
jediti tehnologi-
je iupravljacke
procese da bi

se poboljsala
efikasnost
koris¢enja
materijla



Sume

Morski resursi
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Energetika

- neophodna
poboljsanja

kod koris¢enja
biomase u ener-
getske svrhe

- upravljanje
Sumama da se
povecaju ponori
GHG

- zastita
pejzaznih vrijed-
nosti u obalnom
podrudju pri raz-
voju energetske
infrastrukture

- planiranje
namjena mora
na nacin da se
osigura zastita
mora i resursa
u moru kod
istrazivanja
rezervi i izgrad-
nje prenosnih
objekata

Poljoprivreda

- optimi-
zacija nam-
jena povrsina
za Sumarstvo i
poljoprivredu

- eliminisanje
Stetnih nacina
ribarenja

- kontrola
zagadenja od
marikulture

- kontrola
zagadenja

u obalnom
podrug¢ju od
poljoprivrede

Turizam

- adekvatno
upravljanje
Sumama,
posebno u
postoje¢im

i potenci-
jalno zasti¢enim
podrugjima,
za oCuvanje
atraktivnosti
destinacija

- smanjenje
zagadenja mora
od turizma/
razvoj postro-
jenja za tretman
otpadnih voda

- smanjenje
zagadenja s
kruzera i strozije
sankcioni-

sanje ispustanja
kaljuznih voda u
more
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Gradevinarstvo
i stanovanje

- povecanje
efikasnosti sjece
i proizvodnje
gradevinskog
materijala od
drveta

- smanjenje
emisija GHG iz
sektora zgrada

i stanovanjai
doprinos sman-
jenju negativnih
uticaja na more

- kon-

trola Sirenja
izgradenih
povrsina u obal-
nom podrucju

Saobracaj

— minimi-
zacija uticaja
saobracaja/
saobracajne
infrastrukture
na Sume

- kontrola
zagadenja od
pomorskog
saobracaja

- uvodenje
prostornog

planiranja mora

NHDR Crna Gora

Industrijai
preduzetnistvo

- povecanje
efikasnosti i ste-
pena finalizacije
prozivoda u
drvopreradi

- minimizacija
uticaja indus-
trije na Sume

- adekvatna
integracija
vrijednosti Suma
u naknade za
koris¢enje

- smanjenje
zagadenja od
industrije
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Otpad

Energetika

- poceti s
koris¢enjem
biorazgradljivog
otpada u ener-
getske svrhe

- razvijati
povracaj ener-
gije iz otpada
koji se ne moze
reciklirati

Poljoprivreda

- kompostiranje
biootpada i
koris¢enje u
poljoprivredi

- uticaj na
smanjenje otpa-
da i recikliranje
adekvatnim
pakovanjem
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Turizam

- razdvajanje

i recikliranje
otpada nastalog
u turizmu
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Gradevinarstvo
i stanovanje

- recikliranje
i/ili ponovna
upotreba
gradevinskog
otpada

Saobracaj

- recikliranje
vozila po isteku
vijeka trajanja

Industrija i
preduzetnistvo

- smanjenje
koli¢ina otpada
koji nastaju u
industriji



80 Primjeri globalnihi
evropskih studija koje se bave
ekonomskim vrijednostima
biodiverziteta uklju¢uju
Millennium Ecosystem
Assessment iz 2005. godine,
The Economics of Ecosystems
and Biodiversity (TEEB) prelazni
(2008) i sintezni (2010) izvjestaj,
studija za Evropsku komisiju
koju su 2008. godine pripremili
Braat, L. and ten Brink, P. (eds.),
The Cost of Policy Inaction: the
Case of not Meeting the 2010
Biodiversity Target, itd.

Pored sektorskih dimenzija resursne efikasnosti i odr-
zivosti kojima smo se bavili u prethodnom poglavlju,
nekoliko je horizontalnih pitanja koja se protezu kroz
sve sektore i koja su od kritickog znacaja, te ih zbog
toga treba ispitati. Izmedu ostalog, rije¢ je o vredno-
vanju prirodnog kapitala, faznom uklanjanju Stetnih
subvencija, odredivanju parametara za odrzivu potros-
nju kojom se pokrece odrziva proizvodnja i, na kraju, o
upravljanju otpadom. Zasebna, mada ne manje vazna
oblast, jeste pracenje infrastrukture potrebne da bi se
pratio i ocjenjivao napredak vezan za resursnu efika-
snost i napredak u razvoju po mjeri covjeka. Napredak
u ovim oblastima vodio bi zemlju ka postizanju ciljeva
postavljenih u Strategiji Evropa 2020 i, uz to $to bi bio
pogodan za Zivotnu sredinu, stimulisao bi rast, otvara-
nje novih radnih mjesta i poboljSanje opsteg nivoa ra-
zvoja po mjeri ¢ovjeka.

4.1 Vrednovanje prirodnog kapitala

Uprkos metodoloskim ogranicenjima i rezervama etic-
ke prirode, tradicionalne vrijednosti biodiverziteta i
ekosistema (kao $to su ocuvanje prirodne ravnoteze i
odrzavanje pogodnih uslova za Zivot) danas se sve Ce-
$¢e ocjenjuju kroz ekonomsku vizuru.®® Prebacivanje
tereta oporezivanja s radne snage na one djelatnosti
koje degradiraju resurse i nanose Stetu zivotnoj sredini,
moze dovesti do otvaranja novih radnih mjesta. Stavi-
Se, iskustvo zemalja koje su postale ¢lanice EU tokom
posljednje decenije (ukljucujuci Hrvatsku) pokazuje da
prihodi od ekoloskih taksi i naknada (koji se isplacuju,
recimo, kroz ekoloske fondove) mogu znacajno da do-
prinesu ispunjavanju evropskih standarda. Uracuna-
vanje vrijednosti usluga ekosistema u ekonomske kal-
kulacije pruza sveobuhvatnije i preciznije argumente
kojima se moze bolje obrazloziti potreba da se zastite
stanista i vrste (i prirodni kapital generalno gledano) i
pomaze da se poloze temelji razvoja resursno efikasne
ekonomije.
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Kao $to je ranije receno, vrednovanje prirodnog kapi-
tala i usluga ekosistema nije do sada primijenjivano u
Crnoj Gori u znacajnoj mjeri. U donosenju odluka o pri-
oritetima razvoja, debata cesto ostaje uskrac¢ena za ovu
vrstu informacija pa se usluge ekosistema, ¢ist vazduh
i voda, i dalje tretiraju kao besplatna dobra, a naknade
za eksploataciju prirodnih resursa cesto ne pokriva-
ju sve troskove koje takve aktivnosti imaju za Zivotnu
sredinu i drustvo. Takode, izostala su nastojanja da se
vrijednost prirodnih resursa (ili Steta od degradacije i
zagadenja) ukljuce u obrac¢un nacionalnog bogatstva
ili poslovnih rezultata firmi. Jedan od osnovnih princi-
pa evropske politike resursne efikasnosti — utvrdivanje
realnih, pravih cijena (getting the prices right) — nije ade-
kvatno integrisan u crnogorske zakone i politke ili se
ne primjenjuje.

Politika Zivotne sredine i Zakon o zastiti Zivotne sredi-
ne govore o principu zagadiva¢/korisnik placa, a osnov
za primjenu ekonomskih instrumenta (prvenstveno
naknada za zagadenje) postoji jos od 1997. godine. Ti
instrumenti, medutim, nijesu dobro osmisljeni i ne im-
plementiraju se dosljedno i na pravi nacin, pa ne pru-
Zaju odgovarajuce podsticaje za promjene u ponasa-
nju i za prelazak na efikasnije obrasce proizvodnje koji
bi generisali manje zagadenja. Sli¢no je i s korisni¢kim
naknadma, koncesijama i sli¢no, koje nijesu dovoljno
stimulativne da osiguraju efikasno koris¢enje prirodnih
resursa kao $to su vode, materijali iz vodotoka i Sume.

Cijene energije u periodu 2000-2012. godine znacajno
su porasle i, uz druge faktore, pozitivno su uticale na
smanjenje energetskog intenziteta. Naknade za vo-
dosnabdijevanje, ispustanje i precis¢avanje otpadnih
voda (u slu¢ajevima kad je preciscavanje obezbijede-
no), sakupljanje i odlaganje otpada takode su rasle, ali
jo$ nijesu dostigle nivo koji bi podstakao racionalnu
upotrebu vode i obezbijedio sredstva potrebna za fi-
nansiranje neophodne infrastrukture. Porast cijena
energije i troskova komunalnih usluga povecava ras-
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hode domacinstava i stvara podsticaje da se postignu
ciljevi resursne efikasnosti, ali postoji i potreba da se
ublaZe uticaji povecanja cijena na osjetljive kategorije
stanovnistva.

Ekonomski/trzisno zasnovani instrumenti u Sirokoj su
upotrebi u zemljama ¢lanicama EU i smatraju se meha-
nizmima koji (paralelno s regulatornim instrumentima)
znacajno doprinose sprovodenju politika vezanih za
zivotnu sredinu. Posebno interesantna iskustva i rezul-
tati u EU biljeze se kod primjene instrumenata usmje-
renih na potro$nju vode, poreza na pesticide, naknada
za koris¢enje nemetali¢nih mineralnih sirovina, nakna-
da za zastitu drveca, kaucija za ambalazu za pica, opo-
rezivanja plasti¢nih kesa, naknada za zagadenje voda i
oporezivanja prirodnih resursa. Danska i Holandija su
zemlje EU koje imaju najsiri spektar osnovica za primje-
nu poreza i naknada, s posebnim akcentom na opore-
zivanje zagadenja i kori¢enja resursa. Porezi i naknade
za zivotnu sredinu dio su danskog sistema od sedam-
desetih godina proslog vijeka. U posljednje vrijeme ovi
instrumenti generisu 8-10,5 milijardi eura prihoda go-
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disnje, sto otprilike iznosi 4% BDP-a. Danski zeleni po-
rezi osmisljeni su tako da uti¢u na ponasanje i dovedu
do odrzivijih izbora kod svih drustvenih i ekonomskih
aktera, a smatraju se uspjesnima (o ¢emu, na primjer,
svjedoce smanjena upotreba pesticida i ambalaze, kao
i drugi pozitivni trendovi).®'

U Crnoj Gori do sada nije bilo poku3aja sprovodenja ze-
lene poreske reforme u kojoj bi se poresko opterecenje
s radne snage djelimi¢no prebacilo na aktivnosti koje
dovode do osiromasivanja resursne osnove i zagade-
nja. Pozitivna iskustva s primjenom ovakvih mjera po-
stoje u EU tako da bi bilo uputno ispitati argumente za
i protiv primjene slicnog pristupa kod nas. Analiza bi,
izmedu ostalog, mogla dati odgovor na pitanje koliko
novih radnih mjesta bi moglo biti otvoreno smanje-
njem ukupnih poreskih izdataka za zaposljavanje koji
bi se nadomjestili faznim ukidanjem Stetnih subvencija
i povec¢anim porezima, odnosno dosljednijom primje-
nom principa zagadivac/korisnik placa - i koliko bi tih
radnih mjesta zapravo bila ,zelena” radna mjesta.
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Fotografija: Sasa Popovi¢

81 Ecorys, The role of market-
based instruments in achieving
aresource efficient economy,
izvjestaj pripremljen za
Generalni direktorat za Zivotnu
sredinu, 2011.



82 Brojne medunarodne
organizacije, prvenstveno
OECD i Svjetska banka bave
se analizom ekoloski stetnih
subvencija.

83 The Economics of
Ecosystems and Biodiversity
for National and International
Policy Makers, Chapter 6:
Reforming subsidies, 2009

Tabela 4-1:

Procjene ukupnih subvencija
u odabranim ekonomskim
sektorima

Izvor:

Analiza povezana s Mapom
puta ka resursno efikasnoj
Evropi, Dio |, SEC(2011) 1067
final
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4.2 Ukidanje subvencija stetnih
za zivotnu sredinu

Subvencije $tetne za zZivotnu sredinu duboko remete
sistem ekonomskih podsticaja i destimulanasa tako da
neodrziva proizvodnja moze izgledati profitabilno, a
Steta koja se nanosi zivotnoj sredini moze se subven-
cionisati iz javnih resursa. Ukidanje subvencija Stetnih
za zivotnu sredinu jedna je od mjera oko kojih posto-
ji Siroki medunarodni konsenzus.®? Ono bi doprinijelo
preusmjeravanju javnih sredstava ka odrzivim aktivno-
stima i stimulisalo bi upotrebu naprednijih i efikasnijih
tehnologija, ¢ime bi se podsticale promjene u ponasa-
nju.

Subvencije vjestacki umanjuju cijenu koris¢enja resursa
i iskrivljuju cjenovne signale, te odvracaju ekonomske
aktere i potrosace od efikasnijeg ponasanja i primjene

Poljoprivreda, OECD

Biogoriva

Ribarstvo, svijet

Energija, svijet
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tehnologija koje bi bile troskovno djelotvorne u odsu-
stvu subvencija. Tabela 4-1 pripremljena za potrebe
TEEB Izvjestaja® (prenijeta iz SEC(2011) 1067 final) daje
pregled procjena ukupnih subvencija u viSe sektora i
ilustruje ,tezinu” ove barijere za razvoj resursno efika-
sne ekonomije na globalnom nivou. Drugim rije¢ima,
tabela pokazuje finansijska sredstva koja se globalno
trose za neodrzive namjene i koja su, kako je to slikovi-
to receno u jednom izvjestaju Svjetske banke i FAO-a o
potrebi reforme subvencija u sektoru ribarstva - poto-
pljena tj. bacena u more.

Ove subvencije predstavljaju trosak za javne budzete,
sto pogorsava makroekonomske disbalanse, povecava
poresko opterecenje ili sprecava investiranje u alternati-
ve koje bi donijele vedi rast i koristi od inovacija, ili bolje
socijalne efekte. Subvencije Stetne po Zivotnu sredinu
vode do povecanih koli¢ina otpada, emisija, eksploataci-

USD 261 milijarda godisnje, 2006-2008 (OECD)

USA, EU i Kanada, USD 11 milijardi u 2006. god. (Global Subsidy Initiative, OECD)

USD 15-35 milijardi (UNEP)

USD 500 milijardi godisnje (Global Subsisdy Initiative)

USD 310 milijardi u 20 najvecih zemalja van OECD-a u 2007. god. (IEA)

Saobracaj, svijet

USD 238-306 milijardi godisnje, od toga USD 173-233 milijardi subvencije

Stetne po Zivotnu sredinu (EEA)

Voda, svijet
(Myers and Kent)
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USD 67 milijardi, od toga USD 50 milijardi subvencije Stetne po zivotnu sredinu
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Kombinat aluminijuma (KAP) u Podgorici ilustrativan je primjer kako funkcionisu subvencije Stetne
za zivotnu sredinu. KAP je prakti¢no od otvaranja bio direktno ili indirektno subvencionisan - preko
cijena elektri¢ne energije ispod trziSnog nivoa ili nepla¢anjem troskova za zagadenje i degradaciju
zivotne sredine (tj. time $to je preduze¢u omogucavano da ne investira u mjere i tehnologije zastite
zivotne sredine). Razlozi subvencionisanja ukljucivali su ¢uvanje radnih mjesta, vaznu ulogu alumi-
nijumske industrije u ekonomskom sistemu zemlje i u spoljno-trgovinskoj razmjeni, i sli¢cno. U po-
sljednje vrijeme, tu je i direktno subvencionisanje mehanizmom drzavne pomocdi. Subvencije Stetne
po Zivotnu sredinu i odstupanje od fundamentalnog principa efikasne ekonomije (placanja pravih
cijena resursa odnosno internalizacije troskova koji nastaju zbog zagadenja i drugih negativnih uti-
caja na zivotnu sredinu) nijesu na duzi rok pomogle KAP-u da popravi svoje performanse tako da je
fabrika danas na ivici gasenja, posluje s visoko neefikasnom tehnologijom (koja trosi velike kolic¢ine
energije i sirovina i uzrokuje prekomjerno zagadenje i stvaranje otpada). Takode postoji potreba da
se rijeSe negativne posljedice rada fabrike na Zivotnu sredinu finansiranjem mjera sanacije iz javnih
izvora. Osim toga, znacajan je i fiskalni rizik odnosno potencijal da se izazovu poremecaji u javnim

finansijama usljed razlicitih vidova subvencionisanja fabrike.

je resursaili do negativnih uticaja na biodiverzitet. OECD
studija®* je pokazala da bi okon¢avanje prakse subven-
cionisanja fosilnih goriva moglo smanjiti emisije gasova
staklene baste za 10% do 2050. godine. Interesantno je,
takode, da su lideri G-20 prepoznali Stetnost subvencija
za fosilna goriva i obavezali se da Ce ih izbaciti iz upotre-
be i racionalizovati u srednjoro¢nom periodu, pruzajudi
istovremeno ciljanu podrsku za najsiromasnije. &

Regionalna analiza subvencija za fosilna goriva na Za-
padnom Balkanu koju je publikovao Regionalni biro
UNDP-a za Evropu i zemlje Komonvelta (RBEC)® ukazu-
je na izazove sa kojima ¢e se Crna Gora suociti, kako u
procesu usaglasavanja s evropskom energetskom i kli-
matskom politikom, tako i u nastojanjima da postane
resursno efikasna, konkurentna i na kraju krajeva — odr-
Ziva ekonomija i ekoloska drzava. Analiza procjenjuje
da su subvencije za fosilna goriva u Crnoj Gori najvece
u regionu Zapadnog Balkana ako se izuzme Kosovo, i
da se kre¢u na nivou 10-11% BDP-a (za razliku od Hr-
vatske gdje su procijenjene na 5-6% ili Srbije sa 7-9%).

Poruke Izvjestaja UNDP-a, posebno vazne za resursnu

efikasnost su ove:

- proizvodnja fosilnih goriva u regionu je neefikasna,
koristi resurse slabog kvaliteta i nedostaje joj ekono-
mija obima

« subvencije omogucavaju kontinuitet u eksploataciji
nekonkuretnih tehnologija i resursa kao i neodrzivo
visoke nivoe zaposlenosti

+  kljucni efekti subvencija na fosilna goriva na Zapad-
nom Balkanu su kontrola i snizavanje troskova vade-
nja, obrade i isporucivanja fosilnih goriva, te omogu-
¢avanje ubiranja rente od nekonkurentnih prirodnih
resursa za koje nije vjerovatno da bi bili eksploatisa-
ni pod konkuretnim trzisnim uslovima

« subvencionisanje nekonkurentnih fosilnih goriva
sprecava ulazak na trziste kako efikasnih goriva tako
i obnovljive energije i produktivnijih tehnologija

+ vedi dio subvencija ima formu odlozenih troskova
zastite Zivotne sredine, odrzavanja i zamjene opre-
me, zatim poreskih izuzeca ili slabe naplate.
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Okvir 4-1:
Subvencije Stetne za Zivotnu
sredinu - slu¢aj KAP-a

84 OECD, Mitigation potential
of removing fossil fuel subsidies

- A general equilibrium
assessment, 2011, citirana u
SEC(2011) 1067 final

85 SEC(2011) 1067 final

86 UNDP, Fossil Fuel Subsidies
in the Western Balkans, 2011.



87 Komisija za kontrolu
drzavne pomoci, Godisnji
izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj
pomodiu Crnoj Gori u 2012.
godini

88 Ministarstvo finansija Crne
Gore, Makroekonomski i fiskalni
indikatori za period 2006-2013.

89 Direkcija za javne nabavke
Crne Gore, Izvjestaji o javnim
nabavkama za 2007, 2006, 2008,
2009 2010. godinu

90 Izvjestaj britanske think-
tank organizacije koja se bavi
materijalnim promjenama

za bolju zivotnu sredinu
pripremljen je u saradnju sa
Stokholm institutom za Zivotnu
sredinu i Univerzitetom iz
Durhama. Puni naziv izvjestaja
je: WRAP, Securing the future -
the Role of resource efficiency,
2010.
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Procjena ukupnog iznosa subvencija Stetnih po Zivot-
nu sredinu u Crnoj Gori nikada nije radena, niti je ovom
pitanju ikada posvecena znacajna paznja u procesima
kreiranja politika. Na osnovu raspolozivih parcijalnih
podataka ipak se sa sigurno$¢u moze redi da se radi o
znacajnim sredstvima cije bi preusmjeravanje na ak-
tivnosti koje doprinose ocuvanju resursa i povecanju
efikasnosti moglo da dovede do ubrzanog razvoja po
mjeri ¢ovjeka. Da su se samo drzavne garancije date
sektoru proizvodnje aluminijuma (vise od 100 miliona
eura 2013. godine, a ipak tek mali dio ukupnih sub-
vencija kojima se podrzava ova industrija) preusmje-
rile u kapitalni budzet ili razvojne podsticaje moglo je
biti otvoreno mnogo novih radnih mjesta ili se moglo
smanjiti zagadenje na prioritetnim lokacijama (podr-
Zavanjem, na primjer, izgradnje postrojenja za tretman
otpadnih voda). Za resursnu efikasnost je eliminacija
Stetnih subvencija ¢ak i vaznija u smislu davanja isprav-
nih signala poslovnim subjektima

Izvjestaj o drzavnoj pomoci za 2012. godinu®” svjedoci
da se najvedi dio subvencija Stetnih za Zivotnu sredinu
i dalje daje za proizvodnju aluminijuma i celika. Uku-
pna drzavna pomo¢ Kombinatu aluminijuma je samo
2012. godine iznosila preko 28 miliona eura, dok je pro-
izvodnja Celika 2010. i 2011. godine podrzana s blizu 36
miliona. U cijelom ovom periodu (2010-2012. godine)
sa oko sedam miliona eura, drzavna pomo¢ zaposlja-
vanju, malim i srednjim preduzecima i istrazivanju i
razvoju bila je gotovo desetostruko niza od pomodi
KAP-u i proizvodniji Celika. U istom periodu, projekti
zastite zivotne sredine nijesu dobili nijedan euro dr-
zavne pomodi. lako u prethodnih nekoliko godina nije
bilo direktne drzavne pomoci sektoru rudarstva, ana-
liza proizvodnje lignita u zemljama iz okruzenja, koju
je sproveo Regionalni biro UNDP-a za Evropu i zemlje
Komonvelta (RBEC), pokazala je da je rudarstvo takode
snazno subvencionisano drugim instrumentima.

Ukidanje ekoloski stetnih subvencija (a subvencije za
energiju su u toj grupi) vazno je i za perspektivu razvo-
ja po mjeri ¢ovjeka. Takve subvencije trenutno usmje-
ravaju benefite ka bogatim potrosac¢ima i implicitno
podsti¢u neefikasnu potrosnju. U isto vrijeme takve

67

NHDR Crna Gora

mjere treba da se preduzimaju u paketu sa ciljanom
podrskom siromasnim domacinstvima da bi se sprijeci-
lo da oni zapadnu u jo$ dublje siromastvo.

4.3 Odrziva potrosnja i proizvodnja
i zelene javne nabavke

Kao sto je vec istaknuto ranije u ovom dokumentu,
obrasci proizvodnje u energetici i preradivackoj indu-
striji, odnosno nacini eksploatacije prirodnih resursa,
ne mogu se okarakterisati kao odrzivi buduc¢i da preo-
vladuju zastarjele, resursno i emisiono intenzivne teh-
nologije. Slicna ocjena (o preovladujuée neodrzivim
obrascima) stoji i za potrosnju s obzirom na to da ka-
rakteristike prozivoda vezane za uticaje na zivotnu sre-
dinu opredjeljuju mali dio potrosackih izbora (izuzetak
su, U izvjesnoj mjeri, energetske oznake proizvoda).

Javni sektor znacajan je potrosac robe i usluga. Pravila
o javnim nabavkama mocan su instrument koji moze
imati direktan uticaj na obrasce potrosnje. Ukljuciva-
nje jasnih uslova za ekolosku odrzivost u pravila i kri-
terijume javnih nabavki moze biti snazan podsticaj u
promovisanju odrzive proizvodnje. Osnovne zakonske
odredbe za pospjesivanje zelenih javnih nabavki po-
stoje ali jo$ uvijek ne igraju znacajnu ulogu u usmje-
ravanju javnih izdataka na ,zelene” proizvode. Javni
izdaci se kre¢u na nivou od 40-50% BDP-a, pri ¢emu
kapitalni izdaci iznose i do 10%®%¢, dok se ugovorene
javne nabavke krecu u rasponu od 12-19% BDP-a%.
Ovo znaci da ,zelene” javne nabavke mogu dovesti do
odrzive potrosnje proizvoda i manje negativnih uticaja
na zivotnu sredinu.

Odrziva potrosnja i proizvodnja u EU podsticu se pu-
tem poboljsanja performansi proizvoda i procesa u
odnosu na zivotnu sredinu i socijalna pitanja (ovih dru-
gih kroz primjenu koncepta drustvene odgovornosti) i
podsticanjem poslovnih subjekata i potrosaca na upo-
trebu odnosno primjenu poboljsanih proizvoda/proce-
sa, te kroz zelene javne nabavke (sa ciljem da 50% uku-
pnih izdataka bude u sferi ,zelenih” proizvoda i usluga)
i razvoj ekoinovacija i tehnologija povoljnih po Zivotnu
sredinu. U izvjeStaju WRAP iz 2010. godine® ocjenjuje
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se da bi se primjenom odredenog broja strategija re-
sursne efikasnosti (u proizvodnji i potrosnji) koje nose
bolje rezultate (na primjer, smanjenje otpada i recikli-
ranje, odrziva gradnja, efikasno koris¢enje postojece
infrastrukture, smanjenje prehrambenog otpada, javne
nabavke i sl.) moglo ostvariti zna¢ajno smanjenje emi-
sija gasova s efektom staklene baste, upotrebe nefo-
silnih goriva i vode, kao i ekoloskog otiska ekonomije
Ujedinjenog kraljevstva. Procijenjeno je da bi primjena
ovih strategija do 2020. godine dovela do smanjenja
u potrosnji materijala od oko 15% godisnje, vode oko
6%, a ekoloski otisak smanjio bi se na 5-7%. Smanjenje
emisija gasova s efektom staklene baste primjenom
istih strategija ranijom je studijom procijenjeno na 10%
do 2020).

Podizanje svijesti potrosaca da svojim odlukama treba
da favorizuju proizvode s manjim uticajem na Zzivot-
nu sredinu i da javne nabavke treba da se ,ozelene”
predstavlja najznacajniju neiskoris¢enu mogucnost u
oblasti potrosnje. Znacajan pozitivan doprinos takode
moze dati dalja primjena koncepta drustvene odgo-
vornosti.

Resursna efikasnost i odrZivi razvoj po mjeri covjeka

4.4 Upravljanje otpadom

Upravljanje otpadom jedan je od stubova cirkularne
ekonomije. Crna Gora je daleko od ekonomije s ,nula
otpada” ali posjeduje vazne mogucnosti koje za to
moze iskoristiti. Djelotovornost postojec¢ih politika i
postignuti rezultati jo$ se ne mogu ocijeniti kao zado-
voljavajuci. Recikliranje i ponovna upotreba su na ve-
oma niskom nivou, a nacin odlaganja otpada dovodi
do znacajnih negativnih posljedica za prirodnu sredinu
buduci da oko 45% proizvedenog komunalnog otpada
zavrsava na divljim ili neregulisanim deponijama (Slika
4-1). | druge vrste otpada (na primjer, gradevinskog,
industrijskog i drugih) odlazu se na nacin koji nije po-
voljan za zivotnu sredinu. Uspostavljanje sistema za
upravljanje specificnim tokovima otpada (na primjer,
vozila, elektri¢ni i elektronski uredaji) koji su od poseb-
nog interesa za ponovnu upotrebu i povracaj sirovina,
tek je u pocetnoj fazi. Posljednji Izvjestaj o napretku®
naglasava da su neophodne nove investicije usmjerene
na razdvajanje otpada i reciklazu. Postavljeni ciljevi za
reciklazu veoma su ambiciozni (na primjer, recikliranje
i ponovna upotreba najmanje 50% papira, metala, pla-

Proizvedeni komunalni otpad
200.000 tona godisnje (100%)

Nije sakupljeno Sakupljeno
50.000 t/god. 150.000 t/god.
(25%) (75%)

Divlja smetlista Neuredeno odlagaliste

Neregulisano odlaganje

Sanitarne deponije

50.000 t/god. 40.000 t/god.
(25%) (20%) 105.000 t/god. 5.000 t/god. (PG/HN) 0t/god.
(52,5%) (2,5%) (0,0%)

Obradeno
25.000 t/god. (PG/HN)
(12,5%)

Povrat materijala Povrat energije

Kontrolisano upravljanje
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Slika 4-1:
Procjene trenutnih tokova
otpada u Crnoj Gori

Izvor:

Nacrt Nacionalne strategije
upravljanja otpadom, mart,
2013. godine



92 Izvor podataka je Izvjestaj
o stanju zivotne sredine na bazi
indikatora

93 European Commission.
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Final report.
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stike i stakla iz domacinstava i drugih izvora do 2020.
godine) i imajuci u vidu do sad ostvareni napredak
(procijenjeni povracaj materijala je na nivou 2-3% uku-
pno proizvedene koli¢ine komunalnog otpada) - tesko
ih je ostvariti. Za priblizavanje postavljenim ciljevima i
praksi EU potrebne su fundamentalne promjene.

Dosadasnje strategije i planovi upravljanja otpadom na
nacionalnom novu radeni su prevashodno na osnovu
procijenjenih kolicina komunalnog otpada budu¢i da
podaci o stvarno generisanim koli¢inama nijesu bili do-
stupni. Metodologija za prikupljanje i agregiranje po-
dataka o komunalnom otpadu unaprijedena je u toku
posljednjih nekoliko godina tako da su sada dostupni
Monstatovi podaci koji govore da je u periodu 2010-
2012. godine godisnje stvarano od 280.000 do 330.000
t komunalnog otpada. Najmanje koli¢ine otpada zabi-
lijezene su 2012. godine kad je dnevna proizvodnja po
glavi stanovnika bila na nivou od 1,2 kg (Sto je nesto
ispod prosjeka EU od 1,4 kg po osobi na dan).”? lako se
ove promjene ne mogu pripisati stvarnim poboljsanji-
ma (jer je moguce da su rezultat prilagodavanja meto-
dologije), trend je pozitivan i takode pokazuje razdva-
janje od (blago rastu¢eg) BDP-a. Razdvajanje stvorenih
koli¢ina otpada od rasta BDP-a veoma je bitno za resur-
snu efikasnost i odrzivost.

4.5 Poboljsanje pokazatelja resursne
efikasnosti i okvira za pracenje napretka

Efikasna upotreba resursa je horizontalno pitanje koje
prozima veliki broj sektorskih politika - od politika
upravljanja prirodnim resursima, preko nauke i istra-
zivanja, statistike, fiskalne politike, politika u oblasti
zivotne sredine i namjene povrsina (planiranja prosto-
ra) - do politika u ekonomskim sektorima kao sto su
poljoprivreda, energetika, saobracaj, gradevinarstvo
itd. Postavljanje pravih ciljnih vrijednosti i definisanje
relevantnih pokazatelja za pracenje napretka u ostva-
rivanju tih ciljnih vrijednosti od klju¢nog je znacaja
za prevodenje politika u prakti¢ne rezultate. Izvjestaj
Generalnog direktorata za zZivotnu sredinu Evropske
komisije o upotrebi pokazatelja i ciljnih vrijednosti re-
sursne efikasnosti govori o tri grupe pokazateja (poka-
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zatelji koris¢enja resursa, pokazatelji uticaja na Zivotnu
sredinu i drustveno-ekonomski pokazatelji). U Izvjesta-
ju se predlaze okvir za grupu (ili korpu) pokazatelja za
koris¢enje resursa i uticaja na zivotnu sredinu koji su sa
njima povezani. Ova korpa indikatora koris¢ena je kao
osnova za predlaganje odgovarajuce grupe ciljnih vri-
jednosti za strategiju EU 2020.%

U Crnoj Gori postoje primjeri politika koje daju pozi-
tivne rezultate za resursnu efikasnost. Takvi primjeri
uklju¢uju projekte i inicijative za primjenu Ccistijih teh-
nologija, veca ulaganja u istrazivanja i razvoj, napore
za uvodenje recikliranja, povecanje energetske efika-
snosti, definisanje indikatora Zivotne sredine, harmo-
nizaciju s evropskim zakonodavstvom i sl. Dobri spo-
radi¢ni primjeri i iskustva, medutim, nijesu dovoljni. Da
bi se osigurao prelaz na resursno efikasnu ekonomiju i
dugorocno razdvajanje ekonomskog rasta od potros-
nje resursa i negativnih uticaja na zivotnu sredinu, po-
trebna je temeljna promjena u nacinu kreiranja politka
i njihovom sprovodenju. Neophodno je imati dobre
podatke o stanju zZivotne sredine i adekvatne indika-
tore koji obezbjeduju dugoroc¢nu perspektivu. Takode
je veoma vazno da se efekti politika pomno prate i da
se one modifikuju u slucaju da se pokaze da ne vode
utvrdenim ciljevima. Medunarodna iskusta (posebno
primjer EU) pokazuju da je za postizanje efikasne upo-
trebe resursa na raspolaganju Sirok spektar politika i
mjera koje uklju€uju ispravne cijene, eliminaciju ili sma-
njenje subvencija Stetnih po Zivotnu sredinu, zelenu
poresku reformu, odrzive javne nabavke, stimulisanje
inovacija, tehnicke standarde i ekodizajn, vrednova-
nje prirodnih resursa i ekosistema i njihovo adekvatno
predstavljanje u nacionalnim ra¢unima, uspostavljanje
indikatora, partnerstva, razvoj znanja i sposobnosti,
jacanje naucno-istrazivackih aktivnosti i drugo. Za sve
ove politike potrebni su pouzdani okviri za pracenje.

Postavljanje jasnih ciljeva jos je jedna oblast gdje su
potrebni podaci i pokazatelji. Bez postavljenih ciljeva,
tesko je usaglasiti politicko djelovanje i podrsku jav-
nosti. U preporukama pod nazivom Akcija za resursno
efikasnu Evropu, koje je u junu 2013. godine objavila
Evropska platforma za resursnu efikasnost (EREP), formu-
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lisano je osam oblasti vezanih za vezu izmedu resursne
efikasnosti i rasta. Preporuke su definisane sa ciljem
da se kreira rast i otvore nova radna mjesta kroz nove
modele poslovanja koji ¢e uzimati u obzir i podsticati
poboljsanje energetske efikasnosti. Prava valorizacija
resursa i pruzanje jasnih informacija i mjerenje napret-
ka smatraju se klju¢nim kako za kreiranje pravih pod-
sticaja, tako i za pruzanje osnova za politike kojima se
podrzava resursna efikasnost i prelazak na cirkularnu
ekonomiju (Okvir 4-2). Neke od ovih preporuka bice
posebno relevantne za Crnu Goru u nastojanjima da
implementira svoju mapu puta za resursnu efikasnost.

Kao sto je vec receno, odredeni nivo podrske (u formi
odgovarajucih politika, mjera i instrumenata) za efika-
snu upotrebu resursa postoji u Crnoj Gori, ali takode
postoje i primjeri neodrzivih politika i nesprovodenja
propisa i utvrdenih principa. Ohrabrujuce je to $to ra-
ste broj politika koje u sebi sadrze pitanja znacajna za
resursnu efikasnost i broj nacionalnih propisa koji su
uskladeni s evropskim. Pozitivno je i to Sto se pocelo
s projektima podrske malim i srednjim preduzecima
za uvodenje (istijih tehnologija i povecanje efikasno-
sti, iako je obuhvat ovih inicijativa za sad dosta uzak.
Osnovne odredbe za ozelenjavanje javnih nabavki po-
stoje u zakonodavstvu, uz znacajan prostor za pobolj-
$anja u praksi.

Nasuprot tome, zabrinjava Cinjenica da postoje primje-
ri veoma znacajnih (imajudi u vidu veli¢inu ekonomije)
Stetnih subvencija koje omogucavaju status quo u nee-
fikasnim obrascima proizvodnje i potro$nje i zaroblja-
vaju javne resurse koji bi mogli biti upotrijebljeni na
mnogo efikasniji i dugoro¢no odrziviji nacin. Takode
zabrinjava nedostatak veceg broja djelotvornih pod-
sticajnih mehanizama za povecanje efikasnosti. Instru-
menti za integralno upravljanje proizvodima i podsti-
canje reciklaze su nerazvijeni i/ili nedjelotvorni.

Analize obavljene za svrhe Mape puta ka resursno efika-
snoj Evropi otkrivaju da je losa implementacija skupa i
da dosljednost u sprovodenju propisa i druga pobolj-
$anja u administraciji/upravljanju dovode do visestru-
kih dobrobiti. Analiza se takode bavila i rezultatima
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studija prema kojima se troskovi nesprovodenja pro-
pisa za zastitu Zivotne sredine u Evropi procjenjuju na
50 milijardi godisnje. Uz direktne troskove koje izaziva,
losa implementacija takode dovodi i do nesigurnosti i
daje zbunjujuce signale, sto obeshrabruje privredu da
investira u resursnu efikasnost.

4.5.1 INDIKATORI RESURSNE EFIKASNOSTI
Indikatori resursne efikasnosti od klju¢nog su znacaja u
dvije oblasti: u postavljanju konkretnih ciljeva za efika-
sno korisc¢enje resursa i u prac¢enju napretka u ostvari-
vanju tih ciljeva. U obje ove oblasti u Crnoj Gori moze
jos mnogo da se uradi.

Generalno gledano, konkretni ciljevi za efikasno kori-
$¢enje resursa nijesu definisani, a dostupnost indika-
tora daleko je od zadovoljavajuce. Ima nekih izuzetaka
kao $to su ciljevi i indikatori utvrdeni u drugim sek-
torskim politikama i procesima, kao $to su energetska
efikasnost, emisije gasova s efektom staklene baste,
smanjivanje gubitaka u javnim sistemima vodosnab-
dijevanja, recikliranje odredenih vrsta otpada, itd. To,
medutim, nije dovoljno da se doprinese sistemskim
promjenama koje su potrebne u oblasti resursne efika-
snosti, niti da se one prate. Mnogi od indikatora defini-
sanih u domacim propisima i dokumentima jo$ uvijek
se ne prate na sistematski nacin (na primjer, utvrden je
odredeni broj ekoloskih indikatora, ali vecina jo$ nije
dostupna na nivou svake godine).

Mapa puta EU snazno se zalaze za postavljanje kvan-
tifikovanih ciljeva i pracenje napretka ka njihovom
ostvarivanju putem razli¢itih pokazatelja, i poziva na
dalju saradnju svih drustvenih aktera u pravcu rafinira-
nja predlozenih i uklju¢ivanja novih ciljeva i indikatora.
Razvoj sistema ciljeva i indikatora Mape puta EU trajan
je proces koji se kontinuirano usavrsava, polazeci od 18
prelaznih ciljeva/repera za 2020. Godinu, te njihove (u
vecoj ili manjoj mjeri) operacionalizacije kroz specifi¢-
ne zadatke u pojedinim oblastima i predlozene indi-
katore. Pristup Mape puta EU jeste da se na potrebu
pracenja resursne efikasnosti odgovori hijerarhijom
indikatora - od (jednog) vodeceg indikatora preko
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Okvir 4-2:
Akcije za resursno efikasnu
Evropu - preporuke EREP-a

94 Footprint doslovno znaci
otisak stopala. Indikatori
ekoloskog otiska (footprint
indikatori) naziv je za vise
slozenih pokazatelja kojima se
mjeri ukupan uticaj tj. otisak
koji odredene akitvnosti

ili cjelokupna ekonomija
ostavljaju na resurse ili Zivotnu
sredinu.
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Postavljanje ciljeva, mjerenje i izvjestavanje o napretku

Konkretni ciljevi neophodni su za usmjeravanje djelovanja, a indikatori da se mjeri napredak ka ostva-
renju tih ciljeva. Pokazatelji za mjerenje napretka treba, pored onih vezanih za emisije ugljenika, da
budu vezani za tri klju¢na resursa: materijale (materijalna produktivnost — BDP/ potrosnja sirovina),
vodu i prostor. Posebnu paznju treba posvetiti vrednovanju ekosistema, identifikaciji moguénosti koje
se javljaju kod upravljanja otpadom i recikliranja, kao i izradi pokazatelja otiska (footprint)** kako bi se u
obzir uzeo i uvoz u EU.

Poboljsanje informacija o uticajima na zZivotnu sredinu i resurse za donosenje odluka

Organizacije treba da mjere i izvjeStavaju o napretku koji su ostvarile u oblasti Zivotne sredine i da po-
mognu da se razviju opste metodologije za mjerenje otiska proizvoda i usluga. EU treba da radi na
formulisanju opsteprihvacenog obavezujuceg okvira za nefinansijsko izvjestavanje kompanija. EREP
poziva medunarodna racunovodstvena tijela da se pozabave barijerama u racunovodstvenom siste-
mu da bi se investicije usmjerile u nove poslovne modele koji ¢e doprinositi ostvarivanju cirkularne
ekonomije. EU, zemlje ¢lanice i poslovni sektor treba da razviju i integriSu metodologije racunovodstva
za prirodni kapital koje bi zemlje primjenjivale u nacionalnim ra¢unima a kompanije u lancu nabavke.

Ukidanje subvencija stetnih za Zzivotnu sredinu

EU i zemlje ¢lanice treba Sto prije da eliminisu stetne subvencije, posebno za fosilna goriva i upotrebu
vode u poljoprivredi, energetici i industriji. Posebnu brigu treba posvetiti osmisljavanju mjera da se po-
mogne onima koji su najmanje sposobni da plate vise naknade za koris¢enje resursa. Komisija treba da
ohrabri zemlje ¢lanice da pomijere teziste poreskog opterecenja sa radne snage na koris¢enje resursa.

Pomjeranje ka cirkularnoj ekonomiji i promovisanje visokokvalitetnog recikliranja

Dalje smanjenje koli¢ina otpada, podsticanje kvalitetnog upravljanja otpadom i recikliranja imaju zna-
¢ajan potencijal za kreiranje radnih mjesta i rasta. Puno se moze postici boljom primjenom i promovi-
sanjem najboljih raspolozivih tehnika. Komisija treba da revidira ciljeve u oblasti otpada i da ohrabri
zemlje ¢lanice da krenu prema cirkularnoj ekonomiji s adekvatnim sakupljanjem i obradom otpada,
kvalitetnim recikliranjem i postepenom eliminacijom odlaganja na deponije.

Poboljsanje resursne efikanosti u odnosima jednog poslovnog subjekta sa drugim
Neadekvatne informacije o tome koje resurse sadrzi odredeni proizvod i kako moze biti recikliran, a
koje poslovni subjekti razmjenjuju medu sobom, koce resursnu efikasnost. Treba razmotriti mogucnost

koris¢enja ,pasosa za proizvode” (deklaracije prozivoda u odnosu na zivotnu sredinu) da bi se ove infor-
macije ucinile lako dostupnim u lancu nabavke.
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Unapredenje koherentnog okvira za politiku resursno efikasnih proizvoda

Resursna efikasnost zahtijeva dinamican fiskalni i requlatorni okvir koji proizvodacima i potrosacima daje
odgovarajuce signale da nude i traZze proizvode s nizim uticajem na zZivotnu sredinu. Zato EU treba da
usvoji koherentniju politku proizvoda konsolidacijom i obezbjedivanjem konzistentnosti medu postoje-
¢im instrumentima (ekodizajn, eko oznake...) i popunjavanjem praznina.

Postizanje rezultata za snazniju i koherentniju implementaciju zelenih javnih nabavki

Da bi se operacionalizovao postojeci zadatak od 50% zelenih javnih nabavki, EU treba da razvije siste-
matski monitoring mehanizam na osnovu javnih tendera i da uspostavi evropsku mrezu za standardiza-
ciju pristupa i razmjenu dobrih praksi.

Razvoj instrumenata za mala i srednja preduzeca

Da bi MSP iskoristila ekonomske prilike koje nudi resursna efikasnost, potrebni su im kapaciteti, sposob-
nosti i poboljsan pristup izvorima finansiranja. Zemlje ¢lanice treba da razviju podrsku MSP prilagodenu
lokalnim uslovima koja bi kombinovala konsultantske usluge za revizije resursne efikasnosti, pristup fi-
nansijama i savjetima, te razvoj sposbnosti. Treba razviti konkretne mehanizme za finansiranje resursne

efikasnosti u MSP, na primjer kroz EIB.

nekoliko dopunskih indikatora nazvanih indikatorima
Lkontrolne table”, do Sireg seta tematskih indikatora za
pojedina pitanja koja dokument obraduje.

Za vodedi indikator odabrana je produktivnost resur-
sa mjerena bruto domacim proizvodom po ukupnoj
domacoj potrosnji materijala (u eurima po toni).* Da
bi se odgovorilo na najznacajnija ogranic¢enja ovog in-
dikatora (ukljucujudi cinjenice da se upotreba resursa
mjeri samo njihovom tezinom $to ne pruza dovoljno
jasnu sliku o vrijednosti, rijetkosti ili uticajima na zivot-
nu sredinu, kao i da se u obzir uzima samo potrosnja
resursa na nacionalnom nivou) predlozeno je da se
pracenje vodeceg indikatora dopuni s nekoliko makro
indikatora (indikatora kontrolne table) o vodi, prostoru
i ugljeniku. Za indikatore kontrolne table predlozeni
su izgradene povrsine, indeks eksploatacije voda (dok
se ne unaprijedi otisak na vodne resurse) i emisije ga-
sova staklene baste. Smatralo se da ce, s obzirom na
trenutna ogranic¢enja u metodologijama i dostupnosti

podataka, kombinacija ovih indikatora biti dovoljna da
se prate ne samo odnos ekonomske aktivnosti i doma-
¢e potrosnje materijala vec i uticaji na Zivotnu sredinu i
globalne implikacije potrosnje EU.

Zbog ograni¢enja vodeceg indikatora, Mapu puta i
Evropsku komisiju snazno je kritikovao civilni sektor.
Zato su u Mapu puta uklju¢ene i preporuke da se $to
je prije moguce razviju novi ili usavrse postojedi indi-
katori, ukljucujuci pokazatelje o prirodnom ekoloskom
kapitalu (na primjer, pejzazni potencijal ekosistema i
degradacija ekosistema na kojima radi EEA) i uticajima
upotrebe resursa na zivotnu sredinu (npr. indikatori re-
sursne efikasnosti na kojima rade JRC - Zajednicki istra-
zivacki centri). Komisija se obavezala da predlozi novi
vodedi indikator za prirodni kapital i uticaje upotrebe
resursa na zivotnu sredinu. Posebno znacajno pitanje
koje je Komisija takode preuzela kao obavezu jeste na-
stavak nastojanja ,da se pode dalje od BDP-a“ da bi se
drustveni i ekonomski napredak obuhvatnije i adekvat-
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95 Kao alternative, predlagani
su i/ili razmatrani i ekoloski
otisak, potrosnja materijala
ponderisana po osnovu uticaja
na zivotnu sredinu i drugi.



Tabela 4-2:

Odabrani tematski indikatori
Mape puta i crnogorska
dokumenta koja predvidaju
njihovo pracenje

Resursna efikasnost i odrZivi razvoj po mjeri covjeka

nije mjerio. U tom pravcu, nastavice se nastojanja da se
razvije sistem racunovodstva za Zivotnu sredinu, za da-
lju integraciju eksternalija u nacionalne racune i razvoj
slozenog indeksa pritisaka na Zivotnu sredinu.

Od klju¢nih indikatora Mape puta EU, u Crnoj Gori su za
sad dostupni podaci o emisijama gasova staklene ba-
Ste. Pracenje povecanja izgradenih povrsina predvide-
no je relevantnim propisom (Uredba o nacionalnoj listi
indikatora zastite zivotne sredine) i izvodljivo je (tj. po-
stoje odgovarajuci kapaciteti), ali jo$ uvijek nije postalo
redovna praksa. Indeks eksploatacije voda takode nije
dostupan, a kad je rije¢ o vode¢em indikatoru EU (pro-
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duktivnosti resursa), on je prvi put proracunat (uz izvje-
sna ogranicenja) za Crnu Goru u sklopu aktivnosti na
izradi ove studije i jo$ uvijek nije integrisan u statisticki
sistem. Sto se ti¢e seta tematskih indikatora iz Mape
puta EU i njihove raspolozivosti u Crnoj Gori, u Tabeli
4-2 daje se pregled za vecinu predlozenih pokazatelja.

Kao Sto se moze vidjeti iz Tabele 4-4, nacionalne po-
litike, propisi i statisticki sistem predvidaju pracenje
znacajnog broja tematskih indikatora Mape puta EU.
Nacionalni sistem ima, medutim, i dosta praznina (u
odnosu na EU preporuke za pracenje resursne efika-
snosti), posebno u oblastima kao $to su odrziva pro-

Transformacija ekonomije, prirodni kapital i usluge ekosistema

Procenat vrijednosti i broj ugovora
0 javnim nabavkama koji sadrze
kriterijume zelenih javnih nabavki

Poboljsanje proizvoda i promjena
obrazaca potrosnje

Broj i vrijednost zelenih proizvoda
kupljenih za domacinstva
(alternativno, udio zelenih
proizvoda u ukupnoj proizvodniji)

Udio kompanija koje koriste ekoloski
otisak, po sektoru i veli¢ini, u
prioritetnim sektorima

Podrzavanje efikasne proizvodnje

Broj preduzeca, po sektorima

i velicini, koji koriste savjete
nacionalne ili regionalne vlade o
poboljsanju ucinaka na zZivotnu

sredinu
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Tematski indikatori iz Mape puta EU

Pretvaranje otpada u resurs

Podrska istrazivanju i inovacijama

Eliminacija neefikasnih subvencija

Uspostavljanje pravih cijena

Usluge ekosistema

Biodiverzitet

Minerali i metali

Voda

Resursna efikasnost i odrZivi razvoj po mjeri covjeka

Ukupna kolic¢ina proizvedenog
otpada

Ukupna stopa reciklaze

Udio otpada koji se odlaze na
deponije

Broj i vrijednost dodijeljenih
sredstava (€/god) kroz evropske
programe podrske za istrazivacke i
inovativne projekte koji uglavhom
promovisu resursnu efikasnost

i odrZivo upravljanje Zivotnom
sredinom

Godi$nja vrijednost subvencija
stetnih za Zivotnu sredinu (indikator
Ce biti osmisljen)

Udio poreza vezanih za Zivotnu
sredinu u ukupnim porezima i
doprinosima

Ukupna vrijednost naplacenih
poreza vezanih za Zivotnu sredinu

Osmisliti kroz strategiju
biodiverziteta EU

Osmisliti kroz strategiju
biodiverziteta EU

Resursna produktivnost minerala
i metala (BDP/domaca potrosnja

minerala i metala)

Indeks eksploatacije voda (dok se ne
osmisle drugi indikatori)
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Dokumenta CG koja predvidaju

ove ili sli¢cne indikatore

Zakon o upravljanju otpadom,
sektorska strategija, Lista indikatora

NSOR, Lista indikatora
(povrsina zasti¢enih podrucja)



Oblast

Vazduh

Prostor i zemljiste

Identifikacija i sanacija
kontaminiranih lokacija

Morski resursi

Hrana

Smanjenje koli¢ine hrane koja se
baca

Resursna efikasnost i odrZivi razvoj po mjeri covjeka

Tematski indikatori iz Mape puta EU

Koncentracije PM,, u ambijentalnom
vazduhu

Procenat urbanog stanovnistva u
oblastima gdje koncentracija PM,
prelazi dnevne granicne vrijednosti

Prosjecno godi$nje zauzimanje
prostora na osnovu EEA CSI 14 -
zauzetost prostora

Erozija zemljista na osnovu EEA
indikatora - erozija zemljista vodom

Udio kontaminiranih lokacija na
kojima su mjere sanacije otpocele u
toku prethodne godine na osnovu
EEA CSI 15 - napredak u upravljanju
kontaminiranim lokacijama

Broj i povrsina zasticenih podrug¢ja
umoru

Sektori

Kretanje potrosnje razlicitih mesnih
i mlije¢nih proizvoda godisnje po
glavi stanovnika na osnovu ETC/SCP
indikatora 13.2 za EEA

Udio jestive hrane u otpadu

domacinstava, prodavaca na malo i
ugostitelja
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Dokumenta CG koja predvidaju

ove ili sli¢cne indikatore

Strategija za kvalitet vazduha, Lista
indikatora

Strategija za kvalitet vazduha, Lista
indikatora

Lista indikatora Zivotne sredine

Lista indikatora Zivotne sredine

NSOR, Lista indikatora Zivotne
sredine
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Oblast

Promovisanje zelenih zgrada

Obezbjedivanje efikasne mobilnosti

Uprava - finansiranje resursno
efikasnih inovacija i investicija

Resursna efikasnost i odrZivi razvoj po mjeri covjeka

Dokumenta CG koja predvidaju

Tematski indikatori iz Mape puta EU ove ili slicne indikatore

Stopa novih zgrada s gotovo nultim
energetskim zahtjevima (indikator
Ce biti osmisljen)

Potrosnja energije po m? za grijanje
prostora, po naseljima i za cijeli
stambeni fond, zajedno s porastom
Zivotnog prostora po glavi
stanovnika u m? na osnovu ETC/SCP
indikatora 16,1 za EEA (indikator ¢e
biti osmisljen)

Statisticki godisnjak (djelimi¢no)

CO, emisije u sektoru saobracaja Nacionalne komunikacije
Ukupna potro3nja energije po

prevezenom km kao predstavnik

energetske efikasnosti u saobracaju

Prosjecne CO, emisije po km za nova
putnicka vozila

Emisije zagadujucih materija (NOX,
VOC, PM) iz sektora saobracaja
(dostupno od EEA, izvjeStavanje
po Direktivi o gornjoj granici
nacionalnih emisija)

Lista indikatora Zivotne sredine
(djelimicno)

Udio ukupnog budzeta potrosen na
mjere za zivotnu sredinu i resursnu
efikasnost
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izvodnja i potrosnja, finansiranje (podrska istraziva-
njima, subvencije, porezi za Zivotnu sredinu, podrska
resursnoj efikasnosti i zastiti zivotne sredine), produk-
tivnost materijala, hrana, efikasnost i uticaji na zivotnu
sredinu u saobracaju i gradevinarstvu, itd. Treba tako-
de imati na umu da ¢injenica da je odredeni indikator
prepoznat u relevantnim nacionalnim dokumentima
ne znacdi neminovno i to da je on dostupan tj. da ga
nadlezni organi redovno generisu.

Gotovo da nema analize uslova u Crnoj Gori koja ne
prepoznaje slabosti u pogledu dostupnosti podataka
u razli¢itim oblastima politika. Takva je situacija svaka-
ko i kad je rijec o resursnoj efikasnosti i to predstavlja i
predstavljace znacajno ogranicenje u formulisanju i im-
plementaciji nacionalne mape puta. Ohrabrujuce je to
$to je u proteklom periodu kroz komplementarne poli-
tike i procese definisano vise ciljeva relevantih za efika-
snu upotrebu resursa i $to je uloZzeno dosta napora da
se standardizuje metodologija i prikupe pouzdani po-
daci za izvodenje odredenog broja vaznih pokazatelja.

Polazedi od ovih postignuca i dalje ih nadogradujudi,

prijedlog klju¢nih indikatora za pracenje kretanja cr-

nogorske ekonomije u odnosu na resursnu efikasnost

i uticaje na Zivotnu sredinu treba za pocetak da ukljuci,

u najmanjem:

+ energetski intenzitet

+ emisije CO,

«  brojipovrsine zasticenih podru¢ja na kopnu i moru

- gubitke vode u sistemima vodosnabdijevanja

- stopu reciklaze komunalnog otpada

+ izgradene povrsine

- indeks eksploatacije voda

« udio prihoda od poreza na Zivotnu sredinu u uku-
pnim prihodima od poreza i doprinosa

«  produktivnost resursa.

Bitno je napomenuti da za posljednjih pet indikatora
treba uloziti dodatne napore (poboljsanja u sistemu
prikupljanja podataka, razvoj kapaciteta) da bi se osi-
gurala periodi¢na dostupnost vrijednosti pokazatelja.
Pored ovoga, treba dalje raditi na prevazilazenju sla-
bosti u sistemu prikupljanja i obrade podataka (u eko-
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nomskom sistemu i u oblasti Zivotne sredine), forsirati
dalje uskladivanje sa setom klju¢nih indikatora (CSI)
Evropske agencije za zZivotnu sredinu (EEA) i pratiti ra-
zvoj dogadaja u EU i na globalnom nivou. Paralelno s
naporima za pobolj$anje dostupnosti pokazatelja tre-
ba raditi na formulisanju ciljeva u oblastima u kojima
oni nijesu definisani (na primjer, namjene povrsina).
Ovi napori treba da omoguce da se u narednih pet go-
dina bitno prosiri lista ciljeva i indikatora relevantnih
za resursnu efikasnost (prosirena lista predlozena je u
okviru crnogorske Mape puta za resursnu efikasnost).

4.5.2 OD RESURSNE EFIKASNOSTI KA ODRZIVOSTI
RAZVOJA

Poboljsanje resursne efikasnosti sredstvo je za posti-
zanje krajnjeg cilja — odrzivi razvoj po mjeri ¢ovjeka.
Kako je pomenuto u Poglavlju 1, ,odrzivost” nije samo
ekoloski aspekt, i ona ima svoju ekonomsku i socijalnu
dimenziju. Zato mjerenje i pracenje resursne efikasno-
sti treba da bude praceno i naporima za integrisanje
pojedinacnih pokazatelja u sveobuhvatne i holisticke
mjere za odrzivost.

Moguci pristup u tom smislu mogao bi biti ,Indeks ra-
zvoja po mijeri ¢ovjeka koji se moze priustiti” (Afforda-
ble Human Development Index — AHDI), koji je osmislio
tim za razvoj po mjeri ¢ovjeka u Regionalnom centru
za podrsku u Bratislavi (v. Ivanov, Peleah 2013). Njime
se dodaje jos jedna (Cetvrta) dimenzija Indeksu razvoja
po mijeri ¢Covjeka da bi se u obzir uzelo stanje Zivotne
sredine, ali se uvodi i pokazatelj ,priustivosti” kojim se
pokazuje u kojoj mjeri postignuti nivo razvoja po mjeri
¢ovjeka moze biti odrziv na dugi rok.

Kad se ova logika primijeni na Crnu Goru i druge ze-
mlje bivse Jugoslavije, dobija se zabrinjavajuca slika.
Tokom 2013. godine (posljednje godine za koju su po-
daci dostupni), sve ove zemlje gubile su znacajan dio
svojih postignuca u oblasti razvoja po mijeri ¢ovjeka
zbog neodrzivosti. Kad se doda cetvrta dimenzija, rang
zemalja se ne mijenja (Slovenija je na prvom mjestu, pa
zatim Hrvatska i Crna Gora). Medutim, stvari izgledaju
drugacije kad se uracuna ,priustivost” postignutog ni-
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Uporedni podaci (dobijeni po istoj metodologiji) za duze vremenske periode na osnovu kojih se mogu
pratiti i ocjenjivati promjene odredenih parametara ¢esto nijesu dostupni u Crnoj Gori, posebno za oblast
Zivotne sredine. Evropske politike su na drugoj strani, kako u fazi kreiranja tako i u fazi implementacije,
snazno zasnovane na kvantifikovanim ciljevima i podacima o stanju i trendovima kod biodiverziteta, voda,
vazduha i drugih elemenata, tema i sektora u oblasti Zivotne sredine.

Sa ciljem da se unaprijedi dostupnost podataka i da se usaglase sa zahtjevima EU, UNDP je pruzio podrsku
nadleznim institucijama u definisanju Nacionalne liste indikatora Zivotne sredine, u skladu s modelom
DPSIR (driving forces — pressures — state — impacts — responses) koji primjenjuje Evropska agencija za
zivotnu sredinu (EEA). Lista obuhvata indikatore o stanju biodiverziteta, kopnenih voda, mora, zemljsta,
vazduha, klimatskih promjena, kao i indikatore uticaja na Zivotnu sredinu od proizvodnje otpada,
poljoprivrede, ribarstva, energetike, saobracaja i turizma. Uredba kojom se definisu indikatori u svakoj od
ovih kategorija, metodologija njihovog utvrdivanja, te izvori i dinamika prikupljanja podataka usvojena je
2013. godine.

UNDRP je takode podrzao napore Agencije za zastitu zivotne sredine da u skladu s Uredbom i Zakonom
o zivotnoj sredini pripremi prvi izvjestaj o stanju zivotne sredine na bazi indikatora koji predstavlja veliki
korak naprijed u sistematizaciji, dostupnosti, uporedivosti (vremenski i globalno) i interpretaciji podataka i
trendova od znacaja za zivotnu sredinu. Taj Izvjestaj veoma je vazan i za problematiku resursne efikasnosti
jer ukljucuje podatke o koris¢enju prirodnih resursa i pritiscima razlicitih ekonomskih aktivnosti na Zivotnu
sredinu.

Izvor: UNDP Crna Gora, Projekat ,Izgradnja kapaciteta za integrisanje globalnih obaveza u oblasti Zivotne
sredine u donosenje odluka o investicijama i razvoju”, http://bit.ly/1p3yo7B

voa razvoja. Nema, doduse, promjena na prva tri mje-
sta (Crna Gora i dalje zauzima tre¢e mjesto), ali Albanija
prelazi na ¢etvrto, a Srbija pada na Sesto mjesto.

U Tabeli 4-3 prikazane su vrijednosti relevantnih indi-
katora. Kako pokazuju podaci, 2013. godine vrijednost
razvoja po mjeri covjeka u Crnoj Gori (gdje je ekoloski
aspekat ukljucen u indeks) treba diskontovati za 22%
zbog neodrzivosti ishoda razvoja - $to je u ravni s
,gubitkom zbog neodrzivosti“ koji ima Hrvatska.

Na Slici 4-2 prikazane su promjene u vrijednosti EHDI,
AHDI i HDI izmedu 2007. i 2013. godine i u glavnim cr-
tama prikazuju obim neodrZivosti i nepriustivosti na-
pretka u oblasti razvoja po mijeri ¢ovjeka. Nizi djelovi
stubaca za svaku godinu prikazuju vrijednost ,priu-
stivog” HDI, a gornji djelovi — dio indeksa razvoja po
mjeri ¢ovjeka (prosiren ekoloskom dimenzijom) koji je
postignut na neodrziv nacin. Obje ove vrijednosti vide
se na lijevoj vertikalnoj osi. Na desnoj osi prikazane su
vrijednosti standardnog trodimenzionalnog indeksa
razvoja po mjeri ¢ovjeka.
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Okvir 4-3:
Podrska UNDP-a izradi
indikatora zZivotne sredine



Tabela 4-3:

Vrijednosti EHDI i AHDI i
poredak odabranih zemalja,
2013.

Izvor:

HDRO, Svjetska banka, ,World
Development Indicators”,
sopstveniizracun
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Prosireni indeks

Indeks razvoja po

mjeri covjeka

Vrijednost Rang Vrijednost
Crna Gora 0,789 3 0,813
Albanija 0,717 7 0,749
Bosnaii
Hercegovina 0.730 6 0,742
Hrvatska 0,812 2 0,841
l?/::kedonija 0,732 > 0.741
Srbija 0,744 4 0,781
Slovenija 0,874 1 0,892

Slika pokazuje da su sve zemlje povecale svoj nivo ra-
zvoja po mjeri ¢ovjeka, ali vecina njih na neodrziv na-
¢in. Samo je Bivsa Jugoslovenska Republika Makedo-
nija uspjela da smanji razliku izmedu vrijednosti EHDI i
AHDI (mjeru nepriustivosti razvoja po mjeri ¢ovjeka). U
svim drugim zemljama razlika je povecana, sto ukazuje
na to da je napredak u razvoju po mjeri ¢ovjeka posti-
gnut na nacin koji bi bilo teSko odrzati na duzi rok.

79

razvoja po mjeri
covjeka

Rang

Stepen neodrzivosti

AHDI priustivi HDI (EHDI-AHDI)

Vrijednost Rang Vrijednost % gubitka
3 0,625 3 -0,188 23%
5 0,558 4 -0,191 26%
6 0,429 7 -0,313 42%
2 0,645 2 -0,196 23%
7 0,532 5 -0,209 28%
4 0,486 6 -0,296 38%
1 0,674 1 -0,218 24%

U Tabeli 4-4 nudi se dodatni uvid u rezultate svake ze-
mlje ponaosob. U njoj se vizuelno prikazuje procenat
promjene u tri indeksa izmedu 2007. i 2013. godine.
Sve zemlje ostvarile su poboljsanja u vrijednosti svojih
standardnih HDI, iako u razli¢itoj mjeri (najveci porast
zabiljeZen je u Bivsoj Jugoslovenskoj Republici Make-
doniji, za kojom slijede Albanija i Crna Gora). Sve ze-
mlje, osim Srbije koja je stagnirala, poboljsale su svoj
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EHDI. Samo u jednom slucaju porast EHDI bio je veci
nego porast HDI (Makedonija), a u jednom slucaju te
su vrijednosti bile iste (Slovenija). Iz toga se moze shva-
titi da je u vecini zemalja registrovano poboljsanje u
razvoju po mjeri ¢ovjeka postignuto na ekoloski neo-
drziv nacin. Crna Gora je takode u toj grupi zemalja,s
povecanjem svog HDI za 2,3%, a EHDI za 1,9%.

Kad se razmatra priustivost (moguc¢nost zemlje da
odrzi postignuti napredak), slika je jo$ raznovrsnija,
a razlike dublje. Najveci napredak po pitanju priusti-
vosti ostvarila je Bivsa Jugoslovenska Republika Ma-
kedonija, te Albanija, koje su svoje AHDI povecale za
8,9% odnosno za 1%. Sve druge zemlje zabiljezile su
nazadovanje i to najvise Srbija.
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Ovi indeksi manje su vazni za samo rangiranje koje
je njihov rezultat ve¢ za uvide u procese koji vode do
konkretnih vrijednosti indeksa (i samim tim do mjesta
koje zemlje zauzimaju). Slika 4-3 vizuelni je prikaz obla-
sti koje doprinose gubicima u vrijednosti AHDI i ona
ukazuje na ono $to bi mogli biti prioriteti u buducnosti.
Ona pokazuje u kojoj mjeri je postignuti napredak u ra-
zvoju po mijeri ¢ovjeka, stvaran i odrziv. U slucaju Crne
Gore, uzroci najvecih gubitaka u odrzivosti razvoja po
mjeri ¢ovjeka nastaju u oblasti zdravog Zivota i pristoj-
nog zivotnog standarda. lako je ocekivani zivotni vijek
na rodenju 74,8 godina, ocekivani zdravi zivotni vijek je
vise od 10 godina kraci (v. Prilog 7.2). Visoka sadasnja
vrijednost indeksa ,obrazovanja” tesko da ¢e se moci
odrzati na dugi rok ako znacajan broj djece koja zapoc-
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Slika 4-2:
Promjene u vrijednosti AHDI,
2007-2012.

Izvori:

HDRO, Svjetska banka ,World
Development Indicatos”,
sopstveniizracun



Tabela 4-4:

Procenat promjene razlicitih
mjera razvoja po mjeri
¢ovjeka, 2007-2013. godine

Slika 4-3:

Razlika izmedu
»~postignutog” nivoa razvoja
po mjeri covjeka (EHDI) i
onog koji je postignut na
odrziv nacin (AHDI) u Crnoj
Gori, 2012. godine

Izvori:

HDRO, Svjetska banka, ,World
Development Indicators”,
sopstveniizracun
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EHDI AHDI

Crna Gora 1,9%
Albanija 2,1%
Bosna i Hercegovina 1,0%
Hrvatska 1,9%
BJR Makedonija 4,4%
Srbija 0,0%
Slovenija 1,0%

ne osnovno obrazovanje ne dode do posljednjeg razrada
obaveznog $kolovanja (ovaj udio u Crnoj Gori je 19,95%
ukupnog broja djece koja zapoc¢nu osnovno obrazovanje).
Nepriustivost Zivotnog standarda rezultat je, prije svega,
velikog koris¢enja energije po jedinici BDP (131 kg ekviva-
lenata nafte na $1,000 BDP u stalnim cijenama 2011. PPP).
Rjesavanje ove tri oblasti znacajno bi poboljsalo vrijednost
AHDI i pribliZilo je njenom potencijalnom nivou.

NHDR Crna Gora
HDI
-3,5% 2,3%
1,0% 2,5%
-6,2% 1,5%
-0,8% 2,1%
8,9% 3,4%
-8,9% 0,3%
-4,2% 1,0%

Podaci predstavljeni u Prilogu 7.2 nude dodatni uvid
u faktore koji se nalaze u osnovi rezultata Crne Gore.
Izmedu 2007. i 2013. godine Crna Gora je dozivjela
pad od 1% u srednjem broju godina $kolovanja i zbog
toga je njen HDI sporije rastao nego $to je mozda mo-
gao s obzirom na rast BDP po glavi stanovnika za 8% i
ocekivanog broja godina $kolovanja za 7% tokom tog
perioda. U isto vrijeme, Crna Gora je uspjela smanjiti
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zagadenje vazduha (u PM,)) za 14% Sto je dovelo do  vilno pozicioniranje intervencija u sektorima (kao $to

povecanja EHDI za 1,9%. je poboljsanje resursne efikasnosti) u jednoj dugoroc-
noj holisti¢koj perspektivi koju nudi sistem odrzivog

Ovaj napredak, medutim, nije bio priustiv u svim  razvoja po mjeri covjeka.

oblastima. Povecanje BDP (i materijalnog standarda

zivota) treba sagledati u kontekstu povecanja bruto

duga vlade (kao procenat BDP) za 51% i pada udjela

energije iz obnovljvih izvora za 32%. Poboljsanje od

10% u udjelu kopnenih i morskih zasti¢enih podrucja

na cjelokupnoj teritoriji Crne Gore nije moglo neutra-

lisati ovakvu situaciju i vrijednost AHDI je pala za 3,5%

izmedu 2007. i 2013. godine.

PredloZzena mjera je samo jedna od mnogih mogu-
¢ih mjera koje se mogu primijeniti na pracenje veza
izmedu odrzivosti i razvoja po mjeri covjeka. Vazno
je imati takvu mjeru jer ¢e inace razvoj po mjeri ¢o-
vjeka biti ostavljen kao rezidualna vrijednost drugih
kratkoroc¢nih prioriteta. Takav okvir vazan je i za pra-

Fotografija: Aleksandar Jaredi¢
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POGLAVLIJE

Scenariji za buduc¢nost

U prethodnim poglavljima prikazana je analiza stanja i
upravljanja prirodnim resursima u Crnoj Gori, moguce
veze izmedu resursne efikasnosti i odrzivog razvoja po
mijeri ¢ovjeka, a identifikovani su i klju¢ni izazovi i mo-
gucnosti za poboljsanje resursne efikasnosti u pojedi-
nim sektorima i oblastima politika. Ovo poglavlje de-
taljno se bavi vaznom oblas¢u odrzivosti — resursnom
efikasnos¢u prema indikatorima domace materijalne
potrodnje.

Analizom u ovom poglavlju (u mjeri moguceq) elabo-
rirani su razli¢iti potencijalni scenariji od znacaja za
efikasno koris¢enje resursa. Osnov za osmisljavanje
ovih scenarija bili su podaci Monstata, Poreske upra-
ve i pojedinih privrednih subjekata kao i statisticke
ekstrapolacije trendova relevantnih pokazatelja. Ana-
liza scenarija nije bazirana na sofisticiranim statistic-
kim softverima, niti su vremenske serije raspolozivih
podataka u Crnoj Gori dovoljno duge da bismo na
osnovu njih mogli pouzdano /zakljucivati o razvoju
pojedinih pokazatelja. Umjesto kompleksnih prora-
¢una, tamo gdje je to bilo moguce, uporedivani su
ekstrapolirani podacis podacima iz referentnih sce-
narija (na primjer, kod energetike) ilis nekim drugim
razvojnim putanjama koje su se mogle iskristalisati na
bazi razvojnih dokumenata EU i Crne Gore.

Nije nam cilj da ovim scenarijima ,predvidamo buduc¢-
nost”. Njihova svrha je da podstaknu na razmisljanje
o mogudim opcijama i da ilustruju moguce ishode
razlicitih politika za koris¢enje posebnih resursa, da
pomognu u identifikovanju izazova i da omoguce po-
redenjes kretanjima u EU. Ovi scenariji mogu posluziti
kao osnov za predlaganje konkretnih ciljeva i mjera za
poboljsanje resursne efikasnosti u Crnoj Gori (tj. za de-
finisanje nacionalne Mape puta). U centru paznje rada
na scenarijima bila je produktivnost resursa (odnosno
domaca potrosnja materijala) kao slozeni pokazatelj
efikasnosti ekonomije i ujedno vodedi indikator Mape
puta EU, dok su projekcije za energetski sektor i kli-
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matsku politiku radene u namjeri da se pruzi dodatna
argumentacija za izbor odrzivih razvojnih opcija i po-
stizanje kompromisa medu suprotstavljenim ciljevima.

5.1 Domaca materijalna potrosnja

Ekonomicna i efikasna upotreba prirodnih resursa kljuc-
na je za svaku strategiju odrzivog razvoja. Na odrzivost
direktno utice nacin organizovanja ekonomske aktivno-
sti u zemlji, te njena strateska opredjeljenja, sektorske
politike i, u kranjem, svjest o potrebi da se prirodnim
resursima upravalja na odrziv nacin. Veoma znacajno je-
ste usmjeriti napore na razdvajanje uticaja (decoupling)
ekonomskog rasta od koriscenja resursa, s jedne, i na
postojanje obrnutog uticaja ekonomskog rasta na de-
gradaciju Zivotne sredine, s druge strane.

EUROSTAT je pripremio sistem Nacionalnih racuna toko-
va materijala (Economy-Wide Material Flow Accounts,
EW-MFA) kao harmonizovani racunovodstveni instru-
ment za materijalne inpute, zalihe i proizvode drustve-
no-ekonomskog sistema. On se odnosi na ¢vrste, te¢ne i
gasovite materijale, isklju¢ujuc¢u vodu i vazduh, a tokovi
materijala se u ovom sistemu racuna predstavljaju u fi-
zi¢kim jedinicama mjere (najcesc¢e u tonama). MFA je or-
ganizovan analogno ekonomskom Sistemu nacionalnih
racuna (SNA), a sastavljen je na osnovu podataka zvanic-
ne statistike, u zavisnosti od odgovarajuc¢ih kategorija
materijala.

Produktivnost prirodnih resursa u okviru nacionalne eko-
nomije moze se utvrditi koris¢enjem pokazatelja agregat-
ne domace potrosnje materijala (Domestic Material Con-
sumption, DMC), u apsolutnim i u relativnim iznosima.
Kad se bruto drustveni proizvod (BDP) podijeli apsolut-
nim iznosom DMC-a, dobija se vrijednost indikatora pro-
duktivnosti resursa (Resource Productivity, RP). Zato je ve-
oma vazno da se u okviru redovnih statistickih izvjestaja
prati nivo i dinamika DMC-a i RP-a u okvirima nacionalne
ekonomije i komparativno (po sektorima i/ili zemljama).
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Procjena tokova materijala u Crnoj Gori sprovedena jes

dva osnovna cilja:

- Da se dobije okvirna procjena DMC i vodeceg RP
indikatora, kao srazmjer BDP/DMC (€/t), da se utvr-
de njihova kretanja tokom vremena i da se ocijeni
produktivnost koris¢enja prirodnih resursa u Crnoj
Gori na bazi raspolozivih podataka.

- Da se, u skladus uslovima u Crnoj Gori, promovise
koris¢enje takvih indikatora kao osnova za kreira-
nje politike u oblasti dugoro¢nih strategija odrzi-
vog razvoja po mjeri ¢ovjeka u buducim procesima.

5.1.1 STRUKTURA | OBRACUN DOMACE
MATERIJALNE POTROSNJE

Materijali koje ¢ine inpute za izra¢un domace potrosnje

materijala (DMC) podijeljeni su u cCetiri kategorije:

- Biomasa - kao grupa materijala obuhvata sve siro-
vine biljnog porijekla dobijene iz prirode: ukljucuje
sve poljoprivredne proizvode, i sve nusproizvode
koji potic¢u od Zetvi, kao $ti su slama, sijeno, bio-
masa za ispasu stoke i drvo. U MFA Zivotinjski pro-
izvodi koji poticu iz domace poljoprivrede (meso,
mlijeko, jaja i tovljena riba) smatraju se tokovima
unutar jednog drustva, i zato se ne smatraju di-
rektno dobijenim iz prirode, jer je resursna osnova
(sto¢na hrana) ve¢ jednom uzeta u obzir. Nasuprot
tome, Zivotinjski proizvodi iz lova i ribolova uzmaju
se u obzir kao domaca ekstrakcija iz prirode. Tako-
de, ova grupa ne obuhvata fosilne energente koji
imaju porijeklo u biomasi.

« Fosilni energenti - su minerali generisani razlaga-
njem biljaka i Zivotinja u Zemljinoj kori tokom mi-
liona godina i primarno se koriste za proizvodnju
energije.

« Metali - obuhvataju mineralne materijale od ruda
do proizvedenih metala. Rudama se smatraju mi-
nerali iz kojih se mogu izdvojiti metali uz ostvariva-
nje ekonomskih koristi.

+ Nemetali¢ni minerali - ¢ine grupu materijala koji
obuhvataju gradevinske minerale (na primjer, pri-
jesak i $ljunak) i industrijske minerale (fosfati, so i
sli¢no).
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- Uvoziizvoz materijala - za razliku od domace ek-
strakcije materijala, izracunavaju se tako $to se uzi-
ma u obzir ne samo medunarodni promet sirovina,
vedi i proizvoda u razlic¢itim fazama obrade, kao sto
su poluproizvodi i gotovi proizvodi.

Prema Eurostatu, indikator Domaca potroSnja materi-
jala (Domestic Material Consumption, DMC) izrazava se
u tonama po glavi stanovnika (t/per capita). On se de-
finise se kao ukupan iznos materijala koji se direktno
koristi u ekonomiji i jednak je direktnim materijalnim
inputima (DMI) minus izvoz (E). DMI mjeri direktne in-
pute materijala u nacionalnoj ekonomiji, a jednak je
domacoj ekstrakciji (DE) plus uvoz (1). Za per capita izra-
¢un uzima se prosjecna populacija (aritmeticka sredina
za populaciju na dan 1. januar za dvije uzastopne godi-
ne). Teorija nacionalnih racuna materijalnih tokova uk-
ljucuje kompilaciju svih materijalnih ulaznih vrijedno-
sti (inputa) u nacionalnu ekonomiju, promjene zaliha
materijala u ekonomiji i materijalne izlazne vrijednosti
(outpute) ka drugim ekonomijama ili ka prirodnom
okruzenju. Vazno je napomenuti da termin ,potrosnja“
u kontekstu DMC-a oznacava potrosnju u doslovhom
smislu, a ne finalnu potro3nju.

Produktivnost resursa—RP odabrana je kao vodeci indi-
kator u nizu indikatora kojima se mjeri resursna efika-
snost. Njime se ocjenjuje napredak u postizanju ciljeva
i ciljnih vrijednosti izloZzenih u strategiji Evropa 2020,
klju¢noj inicijativi resursne efikasnosti. Kako je ve¢ po-
menuto, RP je definisan kao odnos izmedu bruto drus-
tvenog proizvoda (BDP) i domace potrosnje materijala
(DMCQ), izra¢unate na bazi EW-MFA. Kada se istrazuje
trend produktivnosti resursa tokom vremena u okviru
iste geografske zone, BDP bi trebalo izraziti u eurima
u lanc¢anim iznosima u odnosu na referentnu godinu
(2000. ili 2005), po kursu iz 2000, odnosno 2005. godi-
ne. Ukoliko se vrsi poredenje produktivnosti resursa
izmedu zemalja tokom jednog vremenskog intervala,
onda bi trebalo koristiti BDP prema standardima pari-
teta kupovne moci.
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Fotografija: Sasa Popovi¢
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5.1.2 METODOLOSKE NAPOMENE VEZANE ZA IZRA-
CUN DMC U CRNOJ GORI

Osnova za procjenu materijalnih resursa u Crnoj Gori
bio je Tehnicki izvjestaj iz baze podataka o globalnim
tokomvima materijala (Global Material Flow database Te-
chnical Report), verzija iz 2013. godineobjavio Evropski
institut za istrazivanja u oblasti odrzivosti (Sustainable
Europe Research Institute — SERI) iz Beca, aprila 2013. go-
dine.

Procjena DMC i RP za Crnu Goru bila je ogranicena ni-
zom faktora, i to:

Prije svega, period uzet u razmatranje (2005-2012)
ogranicen je duzinom raspolozivih vremenskih se-
rija o domacoj ekstrakciji, uvozu i izvozu prirodnih
resursa u Crnoj Gori. To se posebno odnosi na evi-
denciju uvoza i izvoza u fizickim jedinicama mjere,
te na pojedine kategorije biomase, fosilnih energe-
nata, metala i nemetalnih minerala.
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Period 2005-2012. godine karakterise znacajan za-
okret u trendu i intenzitetu ekonomske aktivnosti
u Crnoj Gori, koji je nastao usljed uticaja globalne
ekonomske krize 2008. godine. Takode, period do
2008. godine nije imao normalne razvojne tren-
dove, vec ga je obiljezio investicioni bum i pregri-
janost nacionalne ekonomije, $to nije zabiljezeno
kao globalni trend, ve¢ predstavlja tranzicionu spe-
cificnost crnogorske ekonomije.

Mala ekonomija, poput crnogorske, osjetljivija je na
eksterne Sokove, tako da je ekstrapolacija trenda
ekonomskog razvoja u tzv. rollercoaster scenariju
dosta nepouzdana.

Zbog nepostojanja adekvatnog sistema izvjesta-
vanja o tokovima materijala u domacoj statistickoj
praksi nemoguce je bilo obezbijediti potpune vre-
menske serije o tokovima materijala unutar naci-
onalne ekonomije. To se odrazilo na obuhvat po-
dataka, duzinu raspolozivih vremenskih serija kao i
rezultate za DMC i RP, $to je neizbjezno dovelo do
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potcjenjivanja stvarnog iznosa DMC-a, kako u uku-
pnom, tako i u per capita iznosu, te, posljedi¢no,
do precijenje vrijednosti produktivnosti resursa u
Crnoj Gori.

Zbog svega navedenog, izvriena je samo simuaci-
ja obracuna DMC-a i RP-a za Crnu Goru u periodu
2005-2012. godine, s namjerom da se na bazi ras-
polozivog uzorka iz pojedinih kategorija materijala
utvrde njihovi trendovi. Dobijeni podaci ne pred-
stavljaju stvarne nivoe DMC-a i RP-a za Crnu
Goru i ne treba ih koristiti kao konacne.

5.1.3 PRIKAZ IZRACUNA DOMACE POTROSNJE MA-
TERIJALA NA OSNOVU RASPOLOZIVIH PODATAKA ZA
CRNU GORU U PERIODU 2005-2012. GODINE

Prema raspolozivim podacima o tokovima materijala,
2012. godine ukupna ekstrakcija materijala (DE) u oblasti
poljoprivrede, rudarstva i Sumarstva u Crnoj Gori izno-
sila je oko 2,4 miliona tona. Najvedi udio u ovom izno-
su imala je ekstrakcija fosilnih energenata (ugalj) 75,6%,
zatim nemetali¢nih minerala (industrijski i gradevinski)
15,1%, dok su metali i biomasa u ukupnoj domacoj ek-
strakciji materijala ucestovali sa 4,8%, odnosno 4,5%.
Ukupna domaca ekstrakcija materijala opala je 2012.
godine u odnosu na 2005. godinu gotovo za Cetvrtinu
(24,5%), a tom padu tokom tog osmogodisnjeg perioda
najvise je doprinio pad ekstrakcije metala za 91%, zatim
esktrakcije biomase za oko 28% i nemetali¢nih minerala
za oko 19%, dok je ekstrakcija fosilnih energenata (uglja)
u istom periodu porasla za oko 38%. (Tabela A-1).

Na osnovu raspolozivih podataka mogu se donijeti sljede-

¢i zakljucci:

+ u periodu 2005-2012. godine Crna Gora je zabiljeZila
pad domace ekstrakcije materijala za jednu cetvrtinu

«  uCrnoj Gori 2012. godine ugalj i industrijski i gradevin-
ski materijali (nemetali¢ni minerali) predstavljali su oko
90% ukupne domace ekstrakcije materijala

« biomasa 2012. godine, kao obnovljivi prirodni resurs u
ukupnoj domacoj ekstrakciji materijala ucestvuje ma-
nje od 5%.
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Prema raspoloZivim podacima, ukupan uvoz (I) mate-
rijala u Crnu Goru 2012. godine (Tabela A-1) iznosio je
1,5 miliona tona. U ukupnom uvozu materijala u istoj
godini uvoz biomase cini gotovo dvije trec¢ine (62%),
dok uvoz fosilnih energenata ¢ini oko 20%, uvoz meta-
la oko 7%, a nemetali¢nih minerala 11,5%. Uvoz materi-
jala porastao je 2012. godine u odnosu na 2005. godi-
nu za ukupno 13%, a tom rastu doprinio je rast uvoza
biomase (37%) i nemetali¢nih minerala (13%), dok je u
istom periodu uvoz metala smanjen oko 39%, a fosilnih
energenata za nesto vise od 10%.

Opsti zakljucak je sljedeci:

« Uvoz materijala u periodu 2005-2012. godine zabi-
ljezio je rast, a u tom uvozu najvise ucestvuju one
kategorije materijala cija je domaca ekstrakcija na
veoma niskom nivou u odsnosu na ukupnu ekstak-
ciju (biomasa i nemetali¢ni minerali).

« Uvoz fosilnih energenata (nafte) u periodu 2005-
2012. godine povecao se za petinu.

Raspolozivi podaci pokazuju da je izvoz (E) materijala
iz Crne Gore 2012. godine (Tabela A-1) iznosio 1,12 mi-
liona tona. U ukupnom izvozu materijala u istoj godini
izvoz biomase ¢inio je gotovo dvije trecine (62%), izvoz
fosilnih energenata oko 6%, a izvoz metala i nemeta-
licnih minerala priblizno po 16%. Tokom 2012. godine
izvoz materijala opao je u odnosu na 2005. godinu za
oko 46%. Sve kategorije materijala u ovom periodu
zabiljezile su pad: navjise nemetali¢ni minerali (77%),
zatim metali (oko 55%%), biomasa 12% i fosilni energe-
nati oko 11%.

Opsti zakljucak je sljedeci:

+ izvoz materijala u periodu 2005-2012. godine skoro
je prepolovljen

« izvoz biomase ucestvuje u ukupnom izvozu isto ko-
liko uvoz biomase uc¢estvuje u ukupnom uvozu

« enormni pad izvoza zabijezen je kod nemetali¢nih
minerala (viSe od dvije tre¢ine) i metala (vise od po-
lovine).
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Slika 5-1:

Struktura domace potrosnje
materijala (DMC) u Crnoj
Gori 2012. godine u 000 tona
(podaci iz simulacija)

Resursna efikasnost i odrZivi razvoj po mjeri covjeka

Domaca potrosnja materijala (DMC) u Crnoj Gori 2012.
godine iznosila je 2,74 miliona tona (Tabela 5-1). Od
ukupne domace potroSnje materijala u istoj godini na
potrosnju fosilnih energenata otpada oko 74%, na po-
trosnju biomase i nemetali¢nih minerala priblizno po
13%, dok na potrosnju metala otpada 1,2%. Domaca
potrosnja materijala porasla je 2012. godine u odnosu
na 2005. godinu za oko 16%. Pad domace potrosnje
materijala u ovom periodu zabiljezen je kod kategorija
nemetali¢nih minerala (1,5 puta) i kod metala (gotovo
dva puta), dok je domaca potrosnja biomase porasla za
oko devet puta, a fosilnih energena oko 30%.

33
1%
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Opsti zakljucci su sljededi:

« udomacoj potrosnji materijala (DMC) Crne Gore po-
trosnja metala je 2012. godine iznosila nesto iznad
1%, $to ukazuje na to da najveci dio domace esktrak-
cije metala i ruda metala ne ostaje nacionalnoj eko-
nomiji, ve¢ u vidu izvoza, ¢ini odliv materijala

+  potrosnja nemetali¢nih minerala (industrijskih i gra-
devinskih) u periodu 2005-2012. godine opala je za
1,5 puta

- domaca potrosnja biomase u periodu 2005-2012.
godine porasla je gotovo devet puta.

@ Fosilna goriva (FF)

@ Biomasa (p)

@ Nemetali¢ni minerali (nm)
Metali (m)
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Tokovi materijala u 1000 tona Udio u ukupnom toku %
(%)

Porast
2005. 2012. 2005. 2012.

I Y T Y Y T

Biomasa (B 146 —24,5

Fosilna goriva (FF) 1297 1786 37,7 41,4 75,6

Metali (M) 1247 113 -91,0 39,8 4,8

Nemetali¢ni minerali 439 357 -18,38 14,0 15,1
T

Biomasa (B) 74 1,0 2,0

Fosilna goriva (FF) 331 295 -10,9 24,9 19,7

Metali (M) 166 102 -38,7 12,5 6,8

Nemetali¢ni minerali 153 173 13,0 11,5 11,5
N N TS N T T

Biomasa (B) -12,2

Fosilna goriva (FF) 75 67 -10,7 3,6 6,0

Metali (M) 401 182 —54,7 19,2 16,1

Nemetali¢ni minerali 829 188 -77/4 39,7 16,7

Domaca potrosnja

materijala 2366 2736 15,6 100

(DMC=DE+I-E)

Biomasa (B) 39 347 797,2 1,6 12,7

Fosilna goriva (FF) 1553 2014 29,7 65,6 73,6

Metali (M) 1011 33 -96,8 42,7 1.2

Nemetali¢ni minerali -237 342 —244,6 -10,0 12,5
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Tabela 5-1:
Pregled tokova materijala
(DE, I, E, DMC)

Napomena: Prikazane
vrijednosti su zaokruzene,
razlike zbog zaokruzivanja su
prisutne u prikazanim podacima.
Negativna vrijednost koja se
javlja kod nemetali¢nih minerala
za 2005. godinu posljedica

je nemogucnosti da se tatno
procijene elementi DE, E i |

kod ove kategorije materijala.
Domaca potrosnja materijala
(DMC) = domaca ekstrakcija (DE)
+uvoz (I) —izvoz (E).

Procjene DMC-a i RP-a su
indikativne, zasnovane su na
odredenom broju pretpostavki
u sluc¢ajevima nepotpunih
podataka pa ih treba koristiti
samo kao ilustraciju.



Slika 5-2:

Kretanje realnog BDP, DMC

i RP u Crnoj Gori, 2005-2012.
godine
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DMC po glavi stanovnika je pokazatelj koji je komple-
mentaran apsolutnoj vrijednosti DMC, sto je prikazano
u Tabeli 5-2. Ovaj pokazatelj omogucéava poredenje
domace potrosnje materijala po zemljama.

Koris¢eni metodoloski postupak podrazumijeva da
se kao relativni pokazatelj izratunava DMC po glavi
stanovnika (per capita). lako je u Tabeli 5-2 prikazan
izraCun za ovaj indikator, s obzirom na nepouzdanost
ulaznih podataka za njegov izrac¢un, ovaj indikator tre-
ba uzimati oprezno, samo kao ilustrativni pokazatel;j i
sasvim sigurno ga ne treba smatrati kona¢nim.

Produktivnost resursa (RP) u Crnoj Gori prikazana je u
Tabeli 5-3. Ovaj pokazatelj dobija se stavljanjem u od-
nos BDP-a i DMC-a, a izrazava se u 000 €/t ili u €/kg. RP
u Crnoj Gori za 2012. godinu iznosi 1.151 €/t, $to pred-
stavlja porast od 50% u odnosu na 2005. godinu, kad je
ovaj pokazatelj iznosio 767 €/t. Ovaj impresivan porast
produktivnosti resursa posljedica je znacajno sporijeg
rasta DMC-a (15%) u odnosu na porast BDP-a (73,5%) u
Crnoj Gori u periodu 2005-2012.

6,000.000

5,000.000

4,000.000

3,000.000

2,000.000

1,000.000
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Na osnovu prethodne slike moguce je zakljuciti da

kreatnje realnog BDP-a i domace potrosnje materijala

(DMC), te njihovog medusobnog odnosa (RP) kojim se

mjeri produktivnost resursa, ima tri faze:

« U periodu 2005-2008. evidentan je enormno visok
rast realnog BDP-a ¢iji obrazac prati i domaca potros-
nja materijala. Sve ovo jeste posljedica privrednog
buma zabiljezenog tokom ovog perioda i primjecu-
jemo da nema znacajnijeg razdvajanja (decoupling) u
ovom periodu. RE se tokom ovog perioda krece rela-
tivno umjereno, uvijek ispod nivoa 1.000 €/t.

« U periodu 2008-2011. rast BDP-a biljezi negativne
realne godisnje stope (2009) i znatno je usporen
dejstvom globalne ekonomske krize. Nivo BDP-a se
odrzavao zahvaljuju¢i sektoru usluga, dok domaca
potro$nja materijala biljezi tzv. rollercoaster efekat —
naglo survavanje, nakon naglog rasta. Ovakav odnos
BDP-a i DMC-a stvara ogromno razdvajanje (decou-
pling), ali on nije posljedica boljeg upravljanja prirod-
nim resursima u Crnoj Gori, ve¢ strmoglavog pada
potrodnje materijala, uz relativno stabilnije kretanje
BDP-a. Zato je 2009. godine RP prvi put bio veci od
1.000 €/t.

e DMC u 000 t

e RE

BDP u mil. EUR

0.000

2005

2006. -
2007.
2008. T
2009. -
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2010
2011.
2012
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Tokovi materijala per capite u tonama

2005.
Domaca potrosnja 38
materijala (DMC) !
Biomasa (B) 0,1
Fosilna goriva (FF) 2,5
Metali (M) 1,6
Nemetali¢ni minerali -04

GDP, DMC, RP

2005.

Domaca potrosnja
materijala (DMC)
u 000t

2366

Bruto drustveni
proizvod (BDP)
u mil. EUR

1815%

Produktivnost
resursa (RP) u 767
EUR/t

Resursna efikasnost i odrZivi razvoj po mjeri covjeka

201, Porast (%)
44
0,6
3,2
0,1
0,6
Porast (%)

2012.

2736

3149*

1151

90

15,8

500,0

28,0

-93,8

-250,0

15,6

73,5

50

Tabela 5-2:
Domaca potrosnja materijala
po glavi stanovnika

Napomena: Prikazane
vrijednosti su zaokruzene,
razlike zbog zaokruzivanja
prisutne su u prikazanim
podacima. Negativna vrijednost
koja se javlja kod nemetali¢nih
minerala za 2005. godinu
posljedica je nemogucnosti da
se ta¢no procijene elementi DE,
Eilkod ove kategorije materijala.
Domaca potrosnja materijala
(DMC) = domaca ekstrakcija (DE)
+uvoz (I) - izvoz (E).

Procjene DMC-aiRP-a su
indikativne, zasnovane su na
odredenom broju pretpostavki
u slu¢ajevima nepotpunih
podataka pa ih treba koristiti
samo kao ilustraciju.

Tabela 5-3:

Domaca potrosnja materijala
(DMCQ) i produktivnost
resursa (RP)

* BDP je prikazan u tekuc¢im
cijenama, dok se za poredenja
po godinama koriste podaci
0 BDP u stalnim cijenama.
Prikazane vrijednosti su
zaokruzene, razlike zbog
zaokruzZivanja prisutne su u
prikazanim podacima.

Domaca potrosnja materijala
(DMC) = domaca ekstrakcija
(DE) +uvoz (I) - izvoz (E).

Produktivnost resursa (RP) =
BDP/DMC.

Procjene DMC-a i RP-a su
indikativne, zasnovane su na
odredenom broju pretpostavki
u sluc¢ajevima nepotpunih
podataka pa ih treba koristiti
samo kao ilustraciju.



Tabela 5-4:
Ulazni podaci za analizu
scenarija

*

projekcije navedene prema
Strategiji razvoja energetike
Crne Gore do 2030, Tabela 18.2.

Procjene DMC-a i RP-a su
indikativne, zasnovane su na
odredenom broju pretpostavki
u slu¢ajevima nepotpunih
podataka pa ih treba koristiti
samo kao ilustraciju.

96 Austrian Federal Ministry
of Agriculture, Forestry,
Environment and Water
Management, Austrian Federal
Ministry of Economy, Family
and Youth (ed.): Resource Use

in Austria — Report 2011, Vienna,
pg. 56.
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» U periodu 2011-2012. godine desava se najgori sce-
nario u pogledu upravljanja prirodnim resursima:
BDP biljezi pad, uz istovremeni rast domace po-
troSnje materijala (recoupling). Ovakva konstelacija
BDP-a i DMC-a dovodi do smanjenja RP 2012. godi-
ne na nivo od 1.152 €/t. Ukoliko se ovakvi trendovi
nastave, postoji ozbiljna opasnost da se RP ponovo
vrati na nivo ispod 1.000 €/t, $to znaci ogromno na-
zadovanje u pogledu produktivnosti resursa.

Detaljan pregled dinamike pojedinih kategorija doma-
¢e potrosnje materijala (DMC) i produktivnosti resursa
(RP) u periodu 2005-2012. nalazi se u tabelama u Prilo-
gu (Tabela A-2a do Tabela A-2f).

5.2 Scenariji produktivnosti resursa
za Crnu Goru

lako su neke zemlje, poput Austrije, procjene buducih
scenarija produktivnosti resursa vrsile 2011. godine,
one su, zbog uticaja globalne krize od 2008. godine, za
pocetni scenario uzimale trendove do 2008. godine, ali
ne i dalje.®® Takav pristup, medutim, ne bi bio rjesenje
za Crnu Goru, jer je ona prije 2008. godine dozivljava-
la neuobicajeno visoke stope ekonomskog rasta (rast
realnog BDP preko 10% godisnje) i eksploatacije pri-
rodnih resursa, pa ni taj period ne bi bio pouzdan za
osmisljavanje polaznog scenarija.

Kao S$to je prethodno naglaseno, period 2005-2012.
godine karakteriSe znacajan zaokret u trendu i inten-
zitetu ekonomske aktivnosti u Crnoj Gori. Najprije je
Crna Gora iskusila izuzetno visok ekonomski rast, $to
je bilo posljedica investicionog buma (2005-2008), a
zatim je nastao izuzetno ostar pad ekonomske aktiv-
nosti, $to je bilo posljedica globalne ekonomske krize
(2009-2012). Kako je ekstrapolacija trendova kod ana-
lize scenarija izvrSena na osnovu podataka iz citavog
perioda, kod interpretacije scenarija namece se pro-
blem relevantnosti ulaznih podataka za projektovanje
buducih scenarija domace potrosnje materijala (DMC) i
produktivnosti resursa (RP) u Crnoj Gori.
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Upotreba resursa, Crna Gora, prosjek 2005-2012.

BDP

BDP=bruto domaci
proizvod (stalne cijene)

2,713 miliona EUR

Prosje¢na godisnja 3,5% pa
stopa rasta realnog
BDP-a (2005-2012)
DMC
DMC=Domaca 3247959t
potrosnja materijala
(000t)
52t
DMC per capita
Prosje¢na godisnja 2,0% pa
stopa rasta (2005-2012)
RP (BDP/DMC)
RP = produktivnost 835 €/t
resursa
Ukupan rast 56,7 %
(2005-2012)
Prosjecna godisnja 71% pa
stopa rasta RP
(2005-2012)
Broj stanovnika
2005-2012. 625460
2020* 642352
2030* 655000
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Ulazni podaci koji su koris¢eni u pet scenarija sumarno
su prikazani u Tabeli 5-4:

Na osnovu projekcija ulaznih podataka prikazanih u Ta-
beli 5-4, u daljem tekstu je elaborirano i analizirano pet
scenarija.”’

5.2.1 SCENARIO 1: ,,POSLOVANJE KAO | DO SADA"
(,,BUSINESS AS USUAL")

Prema prvom scenariju pretpostavka je da ce se tren-
dovi zabiljezeni u periodu 2005-2012. godine nastaviti
do 2020, odnosno 2030. godine. Trendovi iz proslosti
se nastavljaju po prosje¢nim godisnjim stopama rasta.
Po ovom scenariju ocekuje se da realni BDP poraste za
28% 3to odgovara prosjecnoj godisnjoj stopi rasta od
3,5%. Ako se pode od te pretpostavke, DMC raste po
prosje¢noj godisnjoj stopi od 2% godisnje, koliko je

Resursna efikasnost i odrZivi razvoj po mjeri covjeka

iznosila prosjecna godisnja stopa rasta DMC u periodu
2005-2012. godine, sto dovodi do ukupnog porasta
domace potrosnje materijala 2020. godine od 16% u
odnosu na 2012. godinu, odnosno 2% prosje¢no go-
disnje. Produktivnost resursa povecana je za oko 10%,
po prosjecnoj stopi rasta 1,3% godisnje, i 2020. godine
iznosi 922 €/t. Poredenja radi, prosjek ovog pokazatelja
u periodu 2005-2012. bio je 835 €/t.

Ukoliko se ovi trendovi nastave do 2030. godine, da-
kle 18 godina nakon 2012. godine, rezultati u pogledu
produktivnosti resursa po glavi stanovnika (per capita)
znacajno ce porasti, s 5,2 t/pc (prosjek 2005-2012) na
6,7 t/pc (2030).

SCENARIO 1: ,Business as Usual”

(prosjecne vrijednosti BDP i DMC iz perioda 2005-2012. godine projektovane na osnovu trendova iz istog perioda)

2020.
Iznos: Rast:  ukupno godisnje
BDP:  €3,473 miliona 28% 3,5%
DMC: 37676321t (59t per capita) 16% 2%
RP: 922 €/t 10,3% 1,3%
2030.
Iznos: Rast:  ukupno godisnje
BDP:  €4,423 million 63% 3,5%
DMC: 4417224t (6,7 t per capita) 36% 2%
RP: 1001 €/t 199% 1,1%

Izra¢unati podaci ne odrazavaju stvarne nivoe DMC-a i RP-a za Crnu Goru

i ne treba ih koristiti kao konac¢ne vrijednosti.

92

97 S obzirom na navedene
abnormalne karakteristike
perioda 2005-2012, na kratke
vremenske serije pojedinih
kategorija materijala i
nedovoljan obuhvat podataka
o njima, analizu scenarija
produktivnosti resursa treba
shvatiti kao projekciju relativnih
odnosa izmedu DMC, GDP i

RP. Ovi scenariji, kao pionirski
pokusaj da se u Crnoj Gori
procijeni vodeci indikator
produktivnosti resursa (RP),
mogu posluziti kao gruba slika
nivoa efikasnosti upotrebe
prirodnih resursa u nacionalnoj
ekonomiji. Kao takvi mogu biti
osnova za usmjeravanje politika,
za podsticanje rasprave o
ovom vaznom pitanju buduceg
socioekonomskog profila Crne
Gore, kao i da ponude uvid u
raspone varijabiliteta buduce
produktivnosti resursa kod nas.
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SCENARIO 2: Upotreba resursa zamrznuta je na nivou prosjeka u periodu 2005-2012 (DM

NHDR Crna Gora

=DMC

2020 2005-2012)

2020.
Iznos: Rast:  ukupno godisnje
BDP:  €3473 miliona 28% 3,5%
DMC: 3247959t (5,1t per capita) 0% 0%
RP: 1069 €/t 28% 3,5%
2030.
Iznos: Rast:  ukupno godisnje
BDP:  €4423 miliona 63% 3,5%
DMC: 3247959t (5,0t per capita) 0% 0%
RP: 1362 €/t 63% 3,5%

Procjene DMC-a i RP-a su indikativne, zasnovane su na odredenom broju pretpostavki
u slucajevima nepotpunih podataka pa ih treba koristiti samo kao ilustraciju.

Zaklju¢ak: Ukoliko se nastave trendovi zabiljeZeni u periodu
2008-2012, godine, produktivnost resursa ¢e do 2020. godi-
ne u Crnoj Gori ukupno porasti za 10%, ali vise kao posljedica
toga $to ce BDP rasti brze od DMC, nego zbog kvalitetnijeg
upravljanja resursima. Ukoliko se ovi trendovi ne promijene
do 2030. godine, zbog beznacajnog rasta produktivnosti re-
sursa u dodatnih 10 godina (2020-2030), bice to izgubljenih
10 godina za upravljanje prirodnim resursima Crne Gore.

5.2.2 SCENARIO 2: ZAMRZNUTI UPOTREBU PRIROD-
NIH RESURSA

U ovom scenariju pretpostavlja se da je upotreba resur-
sa, mjerena nivoom domace potrosnje materijala (DMC),
apsolutno i po glavi stanovnika (per capita), zamrznuta
na prosjecnom nivou iz perioda 2005-2012. godine.
Konstantan nivo DMC u narednih osam (2020) i osamna-
est godina (2030) posmatra se u odnosu na nastavak
kretanja realnog BDP-a zabiljezenog u periodu 2005-
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2012. godine, tj. po prosjecnoj godisnjoj stopi od 3,5%.
Kao rezultat ovih pretpostavki, kreatnje produktivno-
sti resursa (RP) u savrSenoj je pozitivhoj korelacijis kre-
tanjem realnog BDP-a: ukupan rast realnog BDP-a do
2020. godine iznosi 28% (3,5% godisnje), a produktiv-
nost resursa raste za isti iznos. Zbog pretpostavljenog
porasta broja stanovika, 2020. godine dolazi do pada
DMC po glavi stanovnika (per capita)s prosjecnih 5,2 t/
pc u periodu 2005-2012. na 5,1 t/pc 2020. godine. | u
ovom scenariju najznacajniji doprinos rastu produktiv-
nosti resursa s prosjecnih 835 €/t tokom 2005-2012, na
1.069 €/t tokom 2020. godine daje porast realnog BDP-a,
a ne kvalitet upravljanja resursima.

Kad se posmatraju rezultati za 2030. godinu u odnosu na
2020. jasno je da DMC u apsolutnom iznosu ostaje isti, te
da DMC po glavi stanovnika veoma malo opada u ¢ita-
vom desetogodisnjem intervalu. Rast RP od 68% tokom
2030. godine posljedica je isto tolikog porasta BDP-a.
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Zaklju¢ak: Ovaj scenario omogucava da sagledamo po-
sljedice zahtjeva da se upotreba prirodnih resursa ne pove-
¢ava do 2020. i 2030. godine u odnosu na prosjek iz perioda
2005-2012. godine. RP je u savrseno pozitvnoj lineranoj
korelacijis BDP. Izmedu ekonomskog rasta i produktivnosti
resursa postoji apsolutno razdvajanje (decoupling). Zamr-
zavanje upotrebe resursa, medutim, nije dobra strategija
sve dok potrosnja resursa dovodi do brZeg razvoja zemlje,
posebno ako se time generise veca vrijednost i ako se ne-
gativnim uticajima na Zivotnu sredinu paZljivo upravlja, tj.
ukoliko se osigura da oni ne dovedu do bitnog narusavanja
stabilnosti i otpornosti ekosistema.

5.2.3 SCENARIO 3: UMJEREN RAST PRODUKTIVNO-
STI RESURSA

Ukoliko pretpostavimo da je moguce obezbijediti pro-
sjec¢an godisnji rast produktivnosti resursa od 3% go-
didnje, to odgovara povecanju RP s 835 €/t (2005-2012)
na 1.036 €/t 2020. godine (ukupan rast 24%), odnosno
na 1.286 €/t 2030. godine (ukupan rast 54%). Kako i
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BDP i DMC bijeze rast, ali je rast DMC-a sporiji, ovaj sce-
nario otkriva relativno razdvajanje (decoupling) eko-
nomskog rasta i upotrebe materijalnih resursa u zemlji.
Interesnatno je da usljed porasta broja stanovnika kao
i ukupnog proizvoda (outputa) ekonomije ne dolazi do
promjene u potro$nji DMC po glavi stanovnika, koja bi
i nakon osam i nakon 18 godina iznosila koliko i prosjek
2005-2012. godine, tj. 5,2t/pc. Do 2020. godine DMC
raste po prosjecnoj godisnjoj stopi od 0,4%, Sto nakon
osam godina daje ukupan porast od 3,2%. Ukoliko bi
se ovaj trend nastavio do 2030. godine, onda bi uku-
pan rast DMC-a za period od 18 godina iznosio samo
5,8%, odnosno rastao bi u prosjeku 0,3% godisnje.

Zakljuc¢ak: Godisnje stope rasta DMC-a u poredenjus go-
disnjim stopama rasta realnog BDP-a znatno su manje,
iako i jedne i druge dovode do rasta odnosnih veli¢ina.
Ovaj scenario ukazuje na postojanje relativnog razdva-
janja (decouplinga) izmedu privrednog rasta i upotrebe
prirodnih reusursa. To predstavija pozZeljan scenario za
Crnu Goru, koja moze dostici relativno razdvajanje (de-

SCENARIO 3: Rast produktivnosti resursa za 3% godisnje

2020
Iznos: Rast:  ukupno godisnje
BDP: €3473 miliona 28% 3,5%
DMC: 3352731t(5,2t per capita) 3,2% 0,4%
RP: 1036 €/t 24% 3,0%
2030
Iznos: Rast:  ukupno godisnje
BDP:  €4423 miliona 63% 3,5%
DMC: 3437774t (5,2t per capita) 5,8% 0,3%
RP: 1286 €/t 54% 3,0%

Procjene DMC-a i RP-a su indikativne, zasnovane su na odredenom broju pretpostavki
u slucajevima nepotpunih podataka pa ih treba koristiti samo kao ilustraciju.
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coupling) kroz modernizaciju ekonomije i eksplicitne po-
litike za smanjenje resursne intenzivnosti. Ovaj scenario
takode otkriva da rast produktivnosti resursa od 3% pro-
sjecno godisnje rezultira veoma blagim prosjecnim godis-
njim promjenama DMC-a (0,4% do 2020. odnosno 0,3%
do 2030. u odnosu na prosjek u periodu 2005-2012), te se
moZe zakljuditi da ovaj scenario ipak nije baziran na stro-
gim i ambicioznim politikama koje bi intenzivirale pome-
nuto razdvajanje (decoupling).

5.2.4 SCENARIO 4: UMJERENO SMANJENJE UPOTRE-
BE RESURSA

Ovaj scenario pretpostavlja intenzivniji i ambiciozniji
pristup upravljanju resursima u odnosu na Scenario 3.
Cilj je postavljen tako da se do 2020. godine, u odno-
su na prosjek 2005-2012. godine, postigne apsolutno
smanjenje upotrebe resursa na 20%. To podrazumijeva

NHDR Crna Gora

da se DMC prosjec¢no godisnje smanjuje za 2,5%, Sto bi
dovelo do toga da DMCs5,3 t/pc (2005-2012) opadne
na 4,0 t/pc 2020. i 2030. godine. Rast produktivnosti
resursa za osam godina (2012-2020) iznosio bi ukupno
60%, a za 18 godina (2012-2030) RP bi se duplirala, tj.
porasla bi za 103,8%.

Zaklju¢ak: Ukoliko Crna Gora Zeli poboljsati produktiv-
nost resursa, i preko toga upravljanje resursima, scenarios
ovako postavljenim ciliem predstavlja adekvatan okvir.
Smanijiti DMC za tonu po glavi stanovnika bio bi veliki
izazov, mada se cini izglednije da se ovaj cilj projektuje
na period od 18 godina (do 2030), jer bi prosjecno godis-
nje smanjenje DMC-a od 1,1% bilo realnije izvesti. Dakle,
Scenario 3 ne predstavlja dovoljan okvir za znacajan po-
mak u koris¢enju resursa u CG, vec je za to potrebno raditi
u skladu sa Scenarijem 4.

SCENARIO 4: Apsolutno smanjenje upotrebe resursa za 20% u odnosu na prosjek 2005-2012. god.

2020
Iznos: Rast:  ukupno godisnje
BDP:  €3473 miliona 28% 3,5%
DMC: 2598367t (4,0t per capita) -20% -2,5%
RP: 1337 €/t 60% 7,5%
2030
Iznos: Rast:  ukupno godisnje
BDP:  €4423 miliona 63% 3,5%
DMC: 2598367t (4,0t per capita) -20% -1,1%
RP: 1702 €/t 103,8% 5,8%

Procjene DMC-a i RP-a su indikativne, zasnovane su na odredenom broju pretpostavki
u slucajevima nepotpunih podataka pa ih treba koristiti samo kao ilustraciju.
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SCENARIO 5: Prepoloviti upotrebu resursa do 2050 (DMC,. =1/2DMC, .. ..}
2050
Iznos: Rast:  ukupno godisnje
BDP:  €6322 miliona 133%  3,5%
DMC: 1623979t (2.5t per capita) -50% -1,3%
RP: 3893 €/t 366%  9,6%

Procjene DMC-a i RP-a su indikativne, zasnovane su na odredenom broju pretpostavki
u slucajevima nepotpunih podataka pa ih treba koristiti samo kao ilustraciju.

5.2.5 SCENARIO 5: DRASTICNO SMANJENJE
UPOTREBE RESURSA DO 2050.

Zakljucak: Ovaj scenario dovodi do enormnih zahtjeva
u upravljanju prirodnim resursima Crne Gore. Do 2050.
godine iznos DMC-a po glavi stanovnika prepolovice
se, odnosno i vise od toga — pasce s prosjec¢nih 5,2 t/pc
iz 2005-2012. godine na 2,5 t/pc. RP bi u istom periodu
porasla za 9,6 puta. Ostaje izazov da se ovaj scenario za
Crnu Goru uporedi s relevantnim pokazateljima zema-
lja koje imaju dugu i kvalitetnu tradiciju i koje ve¢ sada
biljeze znacajne rezultate u pogledu efikasne upotrebe
resursa. Ovaj scenario za takve zemlje nije nedostizan.
5.2.6 UPOREDNI PREGLED PET SCENARIJA

U Tabeli 6-5 sumarno su prikazani ocekivani ishodi po-
jedina¢nih scenarija za domacu potros$nju materijala
(DMQ) i produktivnost resursa (RP). Njihovo uporediva-
nje omogucava nam da izvrsimo izbor ciljnog scenarija
za Crnu Goru.

Sudedi po podacima koje sumarno prikazuje Tabela
6-5, Scenario 4 optimalan je kao ciljni scenario. Naj-
prije, ovaj scenario pretpostavlja aktivnu i ambicioznu
politiku upravljanja prirodnim resursima u Crnoj Gori.
Crna Gora bi do 2020. godine postigla apsolutno sma-
njenje upotrebe materijalnih resursa za 20% u odnosu
na prosjek tokom perioda 2005-2012. Produktivnost

resursa rasla bi po prosjecnoj godisnjoj stopi od 7,5%,
$to korespondira s prosje¢nim godisnjim stopama ra-
sta od 7,1%, zabiljezenim u periodu 2005-2012. U ovom
scenariju 2020. godine produktivnost resursa porasla
bi za 60% u odnosu na prosje¢nu produktivnosti resur-
sa u periodu 2005-2012. godine. Znacajno smanjenje
zabiljeZzeno je i u DMC po glavi stanovnika, koji 2020.
godine iznosi 4 t/pc.

5.3 Energetska i klimatska politika

Poboljsanje energetske efikasnosti i smanjenje emi-
sija CO, ne mogu se odvojiti od poboljsanja resursne
efikasnosti. Primjenom pristupa modelovanja slicnog
onome koji je koris¢en u slucaju domace potrosnje ma-
terijala, i u ovoj se oblasti moze formulisati i analizirati
niz scenarija.

5.3.1 ENERGETSKA EFIKASNOST

Za Crnu Goru se u ovoj oblasti mogu formulisati dva
scenarija koja se analiziraju u kontekstu scenarija ,ek-
strapolacije EU” - a sve u odnosu na cilj strategije EU
2020. da se potrosnja energije smanji za 20% do 2020.
godine (u odnosu na projekcije iz 2007. godine). U
toku je proces definisanja ciljeva EU u oblasti energet-
ske i klimatske politike do 2030. godine, pa je za ener-
getsku efikasnost Evropska komisija u januaru 2014.
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Tabela 5-5:
Ishodi razlicitih scenarija
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SCN O:
Prosjek
2005-2012.

2005-12.

SCN 1:
Business as
usual

SCN 2:
Zamrznuti
DMC

2020.

SCN 3: Porast
RP za 3%

SCN 4:
Smanjenje
DMCza 20%

SCN 1:
Business as
usual

SCN 2:
Zamrznuti
DMC

2030.

SCN 3: Porast
RP za 3%

SCN 4:
Smanjenje
DMC za 20%

SCN 5:
DMC maniji
za 50%

2050.

Upotreba resursa (DMC)

t

3 247 959

3767 632

3 247 959

3352731

2 598 367

4417 224

3 247 959

3437774

2598 367

1623979

t/capita

52

4,9

51

52

4,0

57

50

52

4,0

2,5
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Produktivnost resursa (RP)

RP in €/t

835

922

1069

1036

1337

1001

1362

1286

1702

3893

total

56,7%

10,3%

28%

24%

60%

19,9%

63%

54%

103,8 %

366%

Procjene DMC-a i RP-a su indikativne, zasnovane su na odredenom broju pretpostavki

u slucajevima nepotpunih podataka pa ih treba koristiti samo kao ilustraciju.
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71%

1,3%

3,5%

3,0%

7,5%

1,1%

3,5%

3,0%

5,8%

9,6%
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godine?® izasla s prijedlogom od 25% usteda (smanje-
nja potro3nje), dok se Evropski parlament zalaZe za po-
vecanje energetske efikasnosti od 40%.

Scenario MNE EXT predstavlja linearnu ekstrapolaciju
podataka o energetskom intenzitetu Crne Gore tokom
perioda 2000-2010. godine, navedenih u Strategiji razvoja
energetike Crne Gore do 2030.*° lako je ovo relativno kratak
period, koji je uz to i dosta specifi¢an u pogledu socio-eko-
nomskih faktora koji su uticali na energetski intenzitet
Crne Gore, ekstrapolacija trenda moze ukazati na ocekiva-
ne nivoe energetskog intenziteta u godinama koje slijede,
posebno za 2020. godinu, za koju je projektovan evropski
cilj smanjenja energetskog intenziteta za 20%.

Scenario MNE SRE 2030. odnosi se na projekciju poka-
zatelja energetskog intenziteta datu u Strategiji razvoja
energetike Crne Gore do 2030. godine. Pretpostavke
ovog scenarija polaze od toga da se Strategijom pred-
vida upotreba uglja za proizvodnju elektri¢cne energije
u postojecoj i novim termoelektranama, $to prema iza-
branom referentom scenariju u Strategiji znadi sljedece:

« TE Pljevilja I - 225 MWs prosje¢nom potrosnjom
uglja od 1,54 mil. t/god. i neto manjom 1,44 mil. t/
god. poslije 2013. godine zbog poboljsanja stepe-
na iskori$¢enosti postrojenja. Elektrana radi do kra-
ja razmatranog perioda — 2030. godine;

«  TE Maoce - 350 MW od 2018. godine,s prosjecnom
potrosnjom uglja od 1,86 mil. t/god., period rada:
40 godina ili do kraja 2057. godine;
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«  TE Pljevlja Il - 225 MW od 2022. godine,s prosje¢-
nom potro$njom uglja od 1,56 mil. t/god., period
rada: 40 godinaili do kraja 2061. godine.

Scenario predvida intenzivnu izgradnju novih energet-
skih kapaciteta (termalna, hidro i obnovljiva energija),
odnosno porast potrodnje ukupne primarne energije sa
45.251 TJ 2008. godine na nivo od 78.253 TJ 2020. godine,
odnosno 98.306 TJ 2030. godine. Sudedi prema referen-
tnom scenariju, do 2030. godine doci ¢e do udvostrucava-
nja ukupne primarne potrosnje energije u Crnoj Gori.

Scenario EU(27) EXT predstavlja linearnu ekstrapolaciju
energetskog intenziteta Evropske unije, datu prema po-
dacima iz publikacije Energy pocket book 2010. Energet-
ska efikasnost prikazana je u toe/MEUR, = po godina-
ma, u periodu 1990-2007, gdje je EU(27) BDP izrazen u
stalnim cijenama iz 2000. godine. Ekstrapolacijom ovog
trenda dobijeni su podaci za 2015. i 2020. godinu.

Podatak EU(27) TARGET iznosi 104,1 toe/MEUR, a izracu-
nat je na osnovu projektovanog ciljnog nivoa potrosnje
primarne energije za EU(27) od 1.474 Mtoe i projektova-
nog nivoa EU(27) DBP od 14.164.000 MEUR, ..
Na osnovu ekstrapolacije podataka o energetskom in-
tenzitetu iz perioda 2000-2010. godine za Crnu Goru
(MNE EXT) i Evropsku uniju (EU(27)EXT), kao i referen-
tnog scenarija o kreatanju ovog indikatora na osnovu
Strategije razvoja energetike Crne Gore 2030 (MNE
SRE2030) moguce je izvesti nekoliko zaklju¢aka:

Scenario Mtoe/MEUR, |

Godina MNE EXT MNE SRE2030 EU(27) ext EU(27) TARGET
2015. 564,7 680,4 141,4
2020. 442,8 646,4 124,0 104,1*

*Iskazano u toe/MEUR, .

i za EU(28), ali moze posluziti kao aproksimacija relevantnog podatka za EU(27) i toe/MEUR

2000
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98 COM(2014) 15 final, A policy
framework for climate and
energy in the period from 2020
to 2030

99 Tabela 5-1: Indikatori
razvoja energetskog sektora
Crne Gore: realizacija (1990-
2010) i prognoza do 2030.
godine, na strani 33. Podaci

o BDP dati su u hiljadama
EUR2000, dok su podaci o
potrosnji energije dati u

TJ. Za potrebe komparacije
serija podataka za indikator
Energetski intenzitet 1 (El1),
dat odnosom BDPE/BDP, s
odnosnom serijom za EU,
izvrena je konverzija jedinica
mjere, tako da je ovaj indikator
izracunat u toe/MEUR2000.

Tabela 5-6:

Scenariji energetskog
intenziteta Crne Gore (toe/
MEURzooo)

Izvor:

nacrt Strategije energetskog
razvoja Crne Gore do 2030.
godine i EU Energy Pocket Book
2010



Slika 5-3:

Scenariji kretanja
energetskog intenziteta
Crne Gore i EU(27)

Izvor:

nacrt Strategije energetskog
razvoja Crne Gore do 2030.
godine i EU Energy Pocket Book
2010

100 Trebaimatiuvidu da
ovoliki pad energetskog
intenziteta u Crnoj Gori

nije posljedica svjesnog i
koordinisanog nastojanja da
se smanji energetski intenzitet,
vec sluc¢ajan ishod problema

u ekonomskm sistemu zemlje
koji su se direknto odrazili na
potrodnju primarne energije.
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MNE

= MNE SRE2030
= EU(27) EXT

—— EU(27) TARGET
TS~ 6464

r

442,8

»  Ukoliko se nastave trendovi energetskog intenzite-
ta zabiljezeni tokom 2000-2010. godine, Crna Gora
zabiljezice pad ovog pokazatelja za 50,8%, odno-
sno za isti procent ¢e poboljsati svoju energetsku
efikasnost 2020. godine u odnosu na 2000.%° Su-
dedi prema istim trendovima, Evropska unija ¢e
smanjiti energetski intenzitet za 33%. Crna Gora
¢e 2020. godine imati 3,5 puta vedi energetski in-
tenzitet od Evropske unije, sto govori da, relativno
posmatrano, nema realnog napretka u smanjenju
energetskog intenziteta Crne Gore u donosu na EU
do 2020. godine.

« Ukoliko se ostvari referentni scenario predviden
Strategijom razvoja energetike Crne Gore do 2030,
Crna Gora ¢e 2020. godine imati energetski intenzi-
tet na nivou 646,4 toe/MEUR, . 5to je 5,2 puta vise
od nivoa ovog pokazatelja za Evropsku uniju za
2020. godinu. Relativno pogor3anje energetskog
intenziteta Crne Gore u odnosu na EU nastaje kao
posljedica ambicioznih projekata u oblasti energe-

99

tike, koji ¢e dovesti do porasta potrosnje ukupne
primarne energije sa 45.251 TJ u 2008. godini na
nivo od 78.253 TJ u 2020.

Sudedi prema ekstrapoliranim trendovima ni
Evropska unija oCigledno ne¢e modi dosti¢i ciljani
nivo energetske efikasnosti u 2020. godini od 104,1
toe/MEUR, ., predviden strategijom Evropa 2020.
Njen ektrapolirani energetski intenzitet 2020. godi-
ne za Citavih je 19,1% veci od ciljanog, a crnogorski
ekstrapolirani trend energetske efikasnosti veci je
u odnosu na cilj EU za 325,3% u istoj godini.

Analiza ovih pet scenarija i njihovih ishoda pokazuje da
bi za postizanje cilja EU za energetski intenzitet do 2020.
godine bile potrebne ambiciozne politike i mjere za sma-
njenje energetskog intenziteta i poboljsanje energetske
efikasnsoti. Nijedan od scenarija koji su sada u opticaju ne
bi Crnu Goru ¢ak ni pribliZili postizanju tih ciljeva.
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5.3.2 EMISIJA GASOVA S EFEKTOM STAKLENE

BASTE

Kad je rije¢ o emisijama gasovas efektom staklene ba-
$te, EU Mapa puta za prelazak na ekonomiju s niskim
emisijama ugljenika do 2050. godine, Energetska mapa
puta 2050. i najnoviji prijedlozi (Evropske komisije i
Parlamenta) predvidaju da ukupne emisije gasovas
efektom staklene baste do 2030. godine u EU treba da
budu smanjene za 40% u odnosu na 1990 (cilj do 2020.
godine je smanjenje od 20%). Evropska komisija pozva-
la je Crnu Goru da poc¢ne uskladivati svoju energetsku i
klimatsku politiku s evropskim zahtjevima. Shodno ras-
polozivim podacima kreirana su tri moguca scenarija
emisija gasova s efektom staklene baste:

« (1990-2010) ext - predstavlja ekstrapolaciju poda-
taka o ukupnim emisijama gasova s efektom staklene
baste u periodu 1990-2010. godine, prezentovanih
u nacrtu Druge nacionalne komunikacije iz februara
2014. godine. Kod ovog scenarija lineranom interpo-
lacijom dobijene su projektovane vrijednosti za 2015,
2020, 2025.i2030. godinu.

- TE Maoce + TE Pljevlja Il predstavlja scenario uklju-
Civanja kapaciteta planiranih novih termoelektrana
u energetski sistem Crne Gore — TE Maoce 2018. go-
dine, a TE Pljevlja Il 2022. godine. Procjena njihovog
uticaja na porast emisija gasovas efektom staklene
baste izveden ja u Strategiji razvoja energetike Crne

Resursna efikasnost i odrZivi razvoj po mjeri covjeka

Gore 2030 i one su uklju¢ene u projektovane po-
datke za 2015, 2020, 2025. i 2030. godinu. Za emisije
iz ostalih sektora date su pretpostavke na nivou kao
kod scenarija dobijenog ekstrapolacijom postojecih
podataka.

- Politike EU je scenario koji se bazira na ciljnim vrijed-
nostima koje su postavljene u politikama EU: smanje-
nje emisija gasovas efektom staklene baste od 20%
do 2020. godine, odnosno 40% do 2030. godine (u
odnosu na nivo iz 1990).

Kao sto se vidi iz Slike 5-4, uz ostale jednake uslove, pu-
Stanje u rad dvije nove termoelektrane imace veliki uti-
caj na porast emisija gasovas efektom staklene baste:
dovesce do znacajnog povecanja u odnosu na baznu
1990. godinu i gotovo do udvostru¢avanja emisija za-
biljeZzenih krajem protekle decenije. Ovaj scenario je u
ostroj koliziji sa scenarijem politike EU, $to bi svakako
moglo imati negativan uticaj na proces pridruzivanja
EU i moguc¢nost pracenja klimatskih ciljeva Unije. Bitno
je naglasiti da se, kroz razlicite mehanizme, ukupan te-
ret za smanjenje emisija koje je preuzela EU, ne prenosi
ujednaceno na zemlje ¢lanice i da su prilagodavanja
u postavljanju nacionalnih ciljeva moguca zavisno od
stepena razvoja zemlje, ali ovako znacajan porast emi-
sija teSko da moze biti prihvatljiv ako pretpostavimo da
¢e Crna Gora do 2030. godine biti dio EU. Povrh toga,
postavlja se pitanje svrsishodnosti uvodenja novih
termoelektrana sa stanovista ukupnih energetskih po-
treba u zemlji, konkurentnosti buducih cijena energije

Scenario

Godina (1990-2010.) ext.

2015. 4919,52
2020. 5624,34
2025. 5391,65
2030. 562772

TPP Maoce +TPP Pljevljall  Politike EU
591932
6 876,84 4 445,44
6 559,25 388976
6511,92 3 334,08
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Tabela 5-7:

Emisije gasovas efektom
staklene baste 2015-2030.
godine, u Gg CO, ekv

Izvor:

nacrt Strategije razvoja
energetike Crne Gore do 2030.
i nacrt Druge nacionalne
komunikacije
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102 COM(2011) 112 final,
A Roadmap for moving to
a competitive low-carbon
economy in 2050

Slika 5-4:
Kretanja emisija GHG po
scenarijima

Izvor:

nacrt Strategije razvoja
energetike Crne Gore do 2030.
inacrt Druge nacionalne
komunikacije
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dobijene u takvim postrojenjima i resursne efikanosti,
tj. odrzivosti rjeSenja koja se zasnivaju na ograni¢enim
neobnovljivim resursima i upotrebi neefikasnog gori-
va (lignita). Ako se na umu ima i dugoro¢niji cilj EU o
gotovo potpunoj dekarbonizaciji energetskog sektora
(svodenje emisija CO, na nivo blizu nultog) do 2050.
godine, scenario znacajnog uvecanja kapaciteta ter-
moenergetskih postrojenja u Crnoj Gori je jos manje
prihvatljiv.

Analize koristi od energetske i klimatske politike EU
pokazuju, na primjer, da su ciljevi 20-20-20 za smanje-
nje emisija gasovas efektom staklene baste, obnovljivu
energiju i energetsku efikasnost, imali klju¢nu ulogu u
odrzavanju radnih mjesta za vise od 4,2 miliona ljudi u
EU u razli¢itim eko djelatnostima koje su kontinuirano

8000,00
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3000,00 -
2000,00 A

1000,00 -
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rasle, ¢ak i u vremenu krize.'”' Za ciljeve projektovane
Mapom puta za prelazak na ekonomijus niskim emi-
sijama ugljenika takode je procijenjeno da ¢e donijeti
znacajne koristi. Analize su, na primjer, pokazale da bi
do 2020. godine vlade mogle kreirati i do milion i po
novih radnih mjesta ako bi prihode od poreza na CO, i
od prodaje dozvola za emitovanje ugljenika iskoristile
da smanje poreze na rad. Prelaskom na niskokarbonsku
ekonomiju, EU bi mogla trositi i do 30% manje energije
2050. godine nego 2005. godine. Procjene ocekivanih
godisnje usteda na troskovima goriva u rasponu su od
175 do 320 milijardi eura tokom narednih 40 godina.'®

EXT
= || Pljevlja + Maoce

Politike EU

1990. |
1992.

1994.
1996. 4
1998. 4
2000. 4
2002. 4
2004.

2008.

2010.
2015. H
2025.
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POGLAVLIJE

Zakljucci i preporuke

6.1 Najznacajniji zakljucci

U predstoje¢em periodu, odrzivost procesa razvoja po
mjeri ¢ovjeka (u ekoloskom, drustvenom i ekonom-
skom smislu) sve vise ¢e dobijati na znacaju. Vlade i za-
jednice morace da se ukljuce u teske napore da se ,s
manje postigne vise”. U decenijama koje su pred nama
zemlje koje uspiju pokrenuti materijalne i ljudske resur-
se za postizanje toga cilja, bi¢e konkurentnije.

Izazov odrzivosti razvoja sve je akutniji. Mnogo paznje
gradana i znacajan fokus politike stavlja se na impli-
kacije emisija gasovas efektom staklene baste i kli-
matskih promjena - i to s pravom. Medutim, jednako
opasni trednovi degradiranja biodiverziteta, osiromasi-
vanju prirodnih resursa ili nagomilavanju otpada koje
prirodni ekosistemi ne mogu apsorbovati rijetko su u
fokusu. Covjec¢anstvo dostize (a u nekim slu¢ajevima
je i premasilo) klju¢na prirodna ogranicenja planete i
ukoliko se cjelokupan koncept ne razmotri, hipoteticki
scenariji unistenja mogli bi se i materijalizovati.

Napredak u razvoju po mjeri ¢ovjeka treba sagledati iz
tog ugla. Ne radi se tu samo o razvojnim rezulatima, i
poboljsanjima postignutim u najznacajnijim oblastima
razvoja po mjeri ¢ovjeka. Nacin na koji se taj napredak
postize i cijena koja se za to placa jo$ su znacajniji. U
mnogim slucajevima sadasnji nivo razvoja po mjeri
¢ovjeka ne moze se priustiti i postignut je uz dugove
- finansijske, ekoloske, demografske. Precesto je racun
za dobrobit sadasnjih generacija prenosen na naredne.
Zbog toga je za postizanje odrzivog razvoja po mijeri
¢ovjeka od klju¢nog znacaja da se doda perspektiva
Lpriustivosti” analizi i politikama razvoja po mjeri ¢o-
vjeka. Crna Gora je zemljas ogromnim potencijalom da
ide putem odrzivog razvoja. Ona se za tako nesto i po-
liticki opredijelila proglasenjem ,ekoloske drzave”. Do-
kazi predstavljeni u ovom lzvjestaju o razvoju po mjeri
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Covjeka ukazuju na to da uprkos zna¢ajnom napretku
koji je ostvaren u postizanju ovih ciljeva, pred Crnom
Gorom predstoji dug put.

Resursna efikasnost vazno je sredstvo za postizanje
cilja odrzivog razvoja po mjeri ¢ovjeka — i samim tim
i za ispunjavanje obecanja ,ekoloske drzave”. Okviri
politike za njeno promovisanje postoje, i na meduna-
rodnom i na domacem planu. Ono sto treba da se do-
godi da bi se ona postigla jeste smjela akcija i reforme
klju¢nih sektora crnogorske privrede, sto mora dodi
uz odredene troskove - a ti troskovi u kratkoro¢nom
periodu mogu biti visoki. Potrebna je obnovljena od-
lu¢nost i pojacani napori svih aktera, a narocito onih
klju¢nih. Integrisanje uslova postavljenih u globalnim
i evropskim okvirima politike jo$ jedan je vazan ko-
rak u tom pravcu. To je potrebno ne zarad apstraktne
,usaglasensoti“s globalnim konvencijama i propisima
EU koji treba da se transponuju u domace zakonodav-
stvo, vec zarad bududih generacija Crne Gore. Radi se o
ocuvanju resursa i zivotne sredine i o kvalitetu razvoja
zemlje. Tempo integracija takode ¢e zavisiti od toga ko-
liko smo uspjesni u pracenju ovih procesa.

Analiza globalnih, i procesa i politika EU omogucava
izvodenije sljededih zaklju¢aka koje svakako treba imati
na umu u kreiranju i sprovodenju nacionalnih politika
u narednom periodu:

1. Dosadasnji obrasci razvoja pokazuju da je neop-
hodno transformisati ekonomske sisteme da bi se
upotreba resursa i povezani negativni uticaji na zi-
votnu sredinu razdvojili od ekonomskog rasta.

Razli¢iti koncepti i pristupi ekonomskom razvoju koji
garantuju stabilnost prirodne sredine dugoro¢no gle-
dano promovisu se na svjetskom nivou; zelena ekono-
mija, resursna efikasnost, cirkularna ekonomija, te odr-
Ziva potrosnja i proizvodnja medusobno su povezane
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i komplementtarne i svi zajedno sluze ostvarivanju
odrzivog razvoja po mjeri ¢ovjeka. Resursna efikasnost
smatra se neminovno$¢u zbog cinjenice da su dosa-
dasnji obrasci rasta donijeli prosperitet, ali kroz inten-
zivnu i ¢esto neefikasnu upotrebu resursa. Uloga bio-
diverziteta, ekosistema i usluga koje oni pruzaju bila
je uveliko potcijenjena, troskovi stvaranja otpada i za-
gadenja cesto nijesu bili reflektovani u cijenama a sve
je evidentnije da trzista i javne politike do sada nijesu
u potpunosti mogli da se nose s rastu¢om traznjom i
konkurencijom oko strateskih resursa kakvi su minerali,
zemljiste, voda i biomasa.

2. Za postizanje resursne efikasnosti potrebni su inte-
grisani pristupi, odgovarajuci miks politika i instru-
menata, adekvatan sistem za vrednovanja resursa
i mjerenje ekonomskog uspjeha, tehnoloske pro-
mjene i inovacije, promjene u ponasanju i odgo-
varajudi set indikatora za mjerenje napretka ka po-
stavljenim ciljevima.

Crnogorske politike i propisi sadrze osnovne elemen-
te za dalju razradu i primjenu mjera i instrumenta za
resursnu efikasnost, a pravni i strateski okvir se dalje i
ubrzano mijenja u procesu usaglasavanja s EU i global-
nim politkama. Operacionalizacija i implementacija su,
medutim, na nezadovoljavaju¢em nivou. Posebno bri-
ne neadekvatna primjena zahtjeva resursne efikasnosti
i odrzivosti u dokumentima i debatama koje vode do-
nosenju krupnih razvojnih odluka, $to moze dugoro¢-
no zadrzati i usmjeriti crnogorsku ekonomiju putem
neefikasnog koris¢enja resursa.

3. Postoji visok stepen posvecenosti odrzivom uprav-
ljanju prirodnim resursima na globalnom nivou,
a posebno u EU gdje je implementacija resursne
efikasnosti i srodnih koncepata podrzana Sirokim
spektrom politika i propisa. Ovu posvecenost tre-
ba prevesti u adekvatne politike na nacionalnom
nivou.

Za resursnu efikasnost crnogorske ekonomije od su-
stinskog je znacaja uskladivanjes evropskom klimat-
skom i energetskom politikom, kao is evropskom po-

Resursna efikasnost i odrZivi razvoj po mjeri covjeka

litikom upravljanja otpadom gdje Crna Gora znacajno
zaostaje u primjeni. Tu je i set politika vezanih za odr-
zivu proizvodnju i potrosnju, te upravljanje proizvodi-
ma cije je sprovodenje u Crnoj Gori u veoma ranoj fazi.
Glavni problemi za razvoj resursno efikasne ekonomije
u Crnoj Gori su neadekvatno vrednovanje prirodnog
kapitala, subvencionisanje po Zivotnu sredinu Stetnih
i resursno intenzivnih aktivnosti, nizak nivo primjene
tehnoloski naprednih rjeSenja, slaba primjena propisa
o zastiti zivotne sredine, i slabosti vezane za statistiku
i evidentiranje ekonomskih rezultata. Od sektora/obla-
sti, za resursnu efikasnost klju¢ni su energetika, indu-
strija, gradevinarstvo, upravljanje vodama, zastita bio-
diverziteta, otpad i prostorno planiranje.

Koristi od primjene koncepta resursne efikasnosti su
visestruke i ukljucuju povecanje produktivnosti, zapo-
sljavanje, makroekonomsku stabilnost i ocuvanje vital-
nih funkcija Zivotne sredine. Resursna efikasnost i kon-
kurentnost ekonomije idu ruku pod ruku. Te koristi ne
se ostvaruju automatski i svijest o tome kako je kumu-
lativha dobrobit veca od direktnih troskova kljucna je
da bi se obezbijedila podrska gradana ovom konceptu.
Najznacajniji izazovi s kojima se drustvo suocava u na-
stojanju da osigura odrZiv razvoj su: a) da se naprave
odgovarajudi izbori i nadu kompromisi (prava mjera)
medu konkurentskim prioritetima (na primjer, sigur-
nost snabdijevanja energijom nasuprot ocuvanju bio-
diverziteta, vodnih resursa i kvaliteta vazduha) i b) da
se osigura transformacija ekonomije na nacin koji omo-
gucava postepeno priblizavanje i postizanje evropskih
ciljeva, konkurentnost, trajno razdvajanje ekonomskog
rasta od upotrebe resursa i uticaja na zivotnu sredinu
(tj. dugorocnu odrzivost), te ispunjenje obecanja o eko-
loskoj drzavi.

4. Da bi bile djelotvorne, politike treba da se baziraju
na dokazima. Podaci o sistemima pracenja koji se
koriste za mjerenje napretka u odrzivom razvoju
po mjeri Covjeka - i time i resursne efikasnosti — jos
uvijek su fragmentarni.

Jos jedna prepreka koju treba prevazi¢i u daljim napo-
rima da se Crna Gora razvija u duhu teznji koje je po-
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hranila u svom Ustavu i da Sto prije bude u stanju da
adekvatno primijeni evropske politike (@ samim tim i da
znacajno unaprijedi resursnu efikasnost svoje ekono-
mije) jeste nedostatak podataka — onih koji su potrebni
za razumijevanje stanja i koji proisti¢u iz odgovarajucih
analiza i istrazivanja, kao i onih koji se ticu statistike i
mogucnosti pra¢enja procesa i promjena. Kad je rijec
o statistici, poboljsanja su evidentna u mnogim obla-
stima (na primjer, energetski bilansi, emisije gasova
staklene baste, koli¢ine otpada), ali su i dalje prisutne
praznine, nepreciznosti i nedovoljan obuhvat odrede-
nih kategorija podataka.

5. Teoretski postoji veliki niz razli¢itih politickih opci-
ja. Medutim, u praksi se Crna Gora suocava s prili¢-
no malim brojem moguénosti da prede na resursno
efikasan ekonomski model i da se priblizi konceptu
,Cirkularne ekonomije”.

Razliciti scenariji prezentovani u poglavlju 8 ukazuju na
bitno razli¢ite razvojne opcije pred kojima se Crna Gora
trenutno nalazi. S obzirom na nedostatak podataka,
ovi scenariji su indikativni - ali takode mnogo govore.
Izbori koji se naprave dugoroc¢no ¢e opredijeliti izgle-
de zemlje da postigne evropske ciljeve, poboljsa efika-
snost i konkurentnost ekonomije uz ocuvanje resursne
osnove i ostvari niz koristi koje proisticu iz resursno efi-
kasnih obrazaca i obrazaca razvoja koji se zasnivaju na
niskim emisijama. Ekstremne tacke u nizu razvojnih op-
Cija su ostajanje na starim i neefikasnim tehnologijama
uz smanjenje vrijednosti prirodnog kapitala, na jednoj,
odnosno odrzivi razvoj i ostvarenje teznji o ekoloskoj
drzavi i integraciji u EU, na drugoj strani.

6.2 Klju¢ne preporuke

Na osnovu sprovedene analize i projekcija uradenih za
razlicite scenarije, kao i uporednih iskustava u zemlja-
ma EU, mogu se izdvojiti slijedece klju¢ne preporuke za
poboljsanje resursne efikasnosti u Crnoj Gori (detaljniji
prijedlog akcija za pojedine resurse, sektore i oblasti
politika dat je u Mapi puta):
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Dosljedna implementacija usvojenih propisa i planova
je od sustinskog znacaja za dalji razvoj Crne Gore uop-
ste, kao i za unapredenje resursne efikasnosti. Pored
toga, neophodni su bolja koordinacija razlicitih politi-
ka, jacanje informacione osnove i dalji razvoj indikatora
za mjerenje odrzivosti razvoja i pracenje napretka.

Da bi se kapitalizovala spontana poboljsanja iz pret-
hodnog perioda i nastavili pozitvni trendovi (npr. raz-
dvajanje rasta BDP-a od potrosnje energije, koli¢ine
stvorenog otpada, emisija gasovas efektom staklene
baste i sl.), neophodne su pazljivo osmisljene ciljane
mjere za povecanje efikasnosti i smanjenje uticaja na
Zivotnu sredinu.

Potrebno je definisati nacionalnu klimatsku politiku u
okvirima ciljeva EU, te s njom uskladiti energetsku po-
litiku; rjeSenja koja zemlju bitno udaljavaju od ciljeva
EU ne treba promovisati.

Promjene u politici subvencioniranja i dodjele dr-
zavne pomodi su od sustinskog znacaja za efikasno
koris¢enje resursa, konkurentnost i postizanje ciljeva
zastite Zivotne sredine; neophodan je plan elimina-
cije stetnih subvencija. Istovremeno je potrebno ra-
zvijati i primjenjivati ekonomske/ trzisSno zasnovane
instrumente kako bi se osiguralo da cijene koris¢enja
resursa i troskovi zagadenja na pravi nacin reflektuju
vrijednost resursa koji se trose i/ili degradiraju zaga-
denjem. Treba ispitati moguénosti za sporovodenje
zelene poreske reforme.

Veoma je vazno da se razvije i primijeni sistem podsti-
caja za (iste i efikasne proizvodne procese i aktivnosti,
te da se obezbijedi adekvatna podrska za istrazivanja i
inovacije.

Hitna poboljsanja u sistemu prostornog planiranja
(racionalno koriS¢enje prostora, ogranicavanje sirenja
izgradenih povrsina, posebno ako ona ne daju znacaj-
ne efekte), upravljanja otpadom (odvojeno sakuplja-
nje, reciklaza) i upravljanja vodama (integralno uprav-
ljanje, racionalna potrosnja) su conditio sine qua non
resursne efikasnosti u Crnoj Gori.
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Za efikasno koriscenje resursa veoma je vazna i
zastita poljoprivrednog zemljista i pospjesivanje
vidova poljoprivredne proizvodnje koji su povolj-
ni za zivotnu sredinu.

Sve dok biodiverzitet i usluge koje pruzaju ekosi-
stemi ne budu pravilno vrednovani a njihova vri-
jednost uklju¢ena u bilanse uspjesnosti ekonomije
i mjere za ostvarivanje uspjeha od mikro do makro
nivoa, resursna efikasnost i odrzivost razvoja nece
biti osigurani.

Adekvatna kontrola kvaliteta vazduha, vode i ze-
mljista, odnosno odgovarajuée mjere za sprecava-
nje zagadenja, direktno doprinose produktivnosti
ekonomije (izmedu ostalog, ocuvanjem zdravlja
ljudi); nesprovodenje standarda zastite Zivotne sre-
dine rezultira znacajnim drustvenim troskovima,
kako u EU tako i u Crnoj Gori.

. Kvalitetni podaci i sistemi pracenja vazni su u tom

smislu. Testiranje i sprovodenje indikatora odrzivog
razvoja po mijeri covjeka i pracenje razli¢itih aspe-
kata odrzivosti vazni su elementi Mape puta za is-
punjavanje obecanja da ¢e Crna Gora biti ekoloska
drzava.

Potencijalne koristi od razvoja resursno efikasne
ekonomije su mnogostruke. One koje su posebno
vazne za Crnu Goru na sadasnjem stepenu razvoja
ukljucuju rast i nova radna mjesta, konkurentnost,
poboljsanje kvaliteta Zivota ocuvanjem kvaliteta
Zivotne sredine i doprinos stabilnosti ekonomije.
lako detaljne analize mogucih efekata sprovode-
nja pojedinih politika resursne efikasnosti (ex-ante
analize) nijesu dostupne, postojece procjene govo-
re da bi samo unapredenje energetske efikasnosti
u dijelu stambenog fonda podstaklo investicije, ge-
nerisalo znac¢ajne mogucnosti novog zaposljavanja
i rezultiralo osjetnim ustedama energije.
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6.3 Mapa puta ka resursno efikasnoj
Crnoj Gori

Mapa puta ka resursno efikasnoj Crnoj Gori sadrzi ci-
ljeve i predlaze akcije i indikatore za tri oblasti: 1) ho-
rizontalne teme i politike (kao $to su: vrednovanje pri-
rodnih resursa, fiskalne mjere i subvencije; statistika i
dostupnost podataka; mjerenje uspjesnosti ekonomi-
je; unapredenje konkurentnosti; podrska istrazivanju i
inovacijama i sl.); 2) ekonomske sektore; i 3) upravljanje
zivotnom sredinom, ukljucujuci otpad. Posebno su na-
glasena prioritetna pitanja (osjenceni ciljevi i akcije).
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6.3.1 HORIZONTALNE POLITIKE | PITANJA

Vrednovanje prirod-
nih resursa i mjerenje
uspjesnosti ekonomije

Fiskalne mjere
i subvenicje

Cilj: Poboljsana dostupnost informacija o vrijednosti
prirodnih resursa do 2020. godine i njihova postepena
integracija u sisteme za obracun uspjesnosti
ekonomije

Akcije:

Unapredenje metodologija za vrednovanje
resursa

Integracija informacija o vrijednosti resursa

u procese donosenja odluka (npr. o javnoj
potrosnji, odobravanju razvojnih projekata i sl.)
Utvrdivanje koncesija za koriS¢enje prirodnih
resursa tako da reflektuju njihovu pravu
vrijednost, ukljucujudi troskove degradacije
Pracenje trendova EU u modifikovanju
nacionalnih ra¢una za ukljucivanje doprinosa
koji prirodni resursi daju stvaranju dodate
vrijednosti u nacionalnoj ekonomiji

Cilj: Eliminacija subvencija stetnih po Zivotnu sredinu
do 2020. godine

Akcije:

Identifikacija Stetnih subvencija i plan njihove
postepne eliminacije

Definisanje mjera podrske za poslovne subjekte
i djelove stanovnistva koji mogu biti ugrozeni
eliminacijom subvencija (u skladus propisima i
praksom EU)

Koris¢enje drzavne pomodi da se podstaknu
resursno efikasne aktivnosti

Plan poreskih olaksica za stimulisanje resursne
efikasnosti i njihova postepena primjena
Ispitivanje izvodljivosti sprovodenja zelene
poreske reforme

Redizajniranje postojecih poreza i naknada

za zagadivanje Zivotne sredine i korisc¢enje
prirodnih resursa i puna primjena ovih
instrumenata sa ciljem da se do 2020. godine
Crna Gora priblizi prosje¢nom udijelu prihoda
od eko naknada i poreza u zemljama EU
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Nivo koncesija za koris¢enje prirodnih
resursa

Modifikacije u sistemu nacionalnih racuna

Dio budzeta potrosen na mjere za Zivotnu
sredinu i resursnu efikasnost

Udio poreza vezanih za Zivotnu sredinu u
ukupnim porezima i doprinosima
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Cilj: Jacanje kapaciteta nadleznih institucija i
objavljivanje utvrdenih pokazatelja resursne
efikasnosti

Statistika
i dostupnost podataka

Odrziva proizvodnja
i potrosnja

Akcije:

Utvrdivanje pokazatelja predvidenih ovom
studijom i Nacionalnom listom indikatora koji jo$
uvijek nijesu dostupni, definisanje potreba i razvoj
kapaciteta institucija za izvodenje nedostajucih

indikatora

Postavljanje kvantifikovanih ciljeva kad god je to

moguce Broj dostupnih indikatora (Nacionalna lista
Pracenje razvoja seta indikatora za resursnu indikatora, indikatori resursne efikasnosti
efikasnost u EU i primjena novih pokazatelja u EU)

najkracem mogucem roku

Dalje unapredenije kvaliteta i pozdanosti
podataka, posebno o potrosnji energije, emisiji
gasova staklene baste, upotrebi vode i zemljista,
i otpadu

Razvoj kapaciteta za izvodenje indikatora
ekoloskog otiska

Poboljsanje dostupnosti podataka svim krajnjim
korisnicima, ukljucujuci olaksan pristup i
razumljivost

Cilj: Promovisanje odrzivih obrazaca potrosnje i
proizvodnje i ozelenjavanje jedne trecine ukupnih
javnih nabavki do 2020. godine

Akcije:

Razrada zahtjeva zelenih javnih nabavki
i podrska njihovoj integraciji u tenderske Procenat vrijednosti i broj ugovora o
procese; definisanje kriterijuma na osnovu javnim nabavkama koji sadrze kriterije

kojih se javna nabavka moze okarakterisati kao  zelenih javnih nabavki
,zelena”

Podizanje svijesti potrosaca o opcijama koje Broj preduzeca, po sektorima i velicini, koja
imaju na raspolaganju da podrze resursno koriste savjete o poboljsanju u¢inaka na
efikasne proizvode i procese Zivotnu sredinu

Promovisanje primjene standara kvaliteta,
drustvene odgovornosti i EMAS $eme u
privatnom sektoru

Pracenje i usaglasavanjes evropskom politikom
o proizvodima
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Cilj: Udvostrucavanje javnih rashoda za nauku i
istrazivanje do 2020. godine

Podrska istrazivanju
iinovacijama

Unapredenje
konkurentnosti

Akcije:

Poboljsanje dostupnosti i koris¢enja nacionalnih
i fondova EU za istrazivanje i inovacije
Povecanje izdataka privatnog sektora

Razvoj kapaciteta nauc¢no-istrazivackih
institucija

Jacanje veza izmedu istrazivackih centara i
ekonomskih subjekata

Podrska primjeni inovativnih rjesenja koja
smanjuju potrosnju resursa u proizvodnji i
uslugama

Cilj: Poboljsanje pozicije na listi konkurentnosti
svjetskih ekonomija za 25%

Akcije:

Unapredenje tehnologija i smanjenje troskova
upotrebe resursa; unapredenje upravljackih
sistema

Povecanje energetske efikasnosti u industriji
Podrska razvoju malih i srednjih preduzeca u
novim, perspektivnim oblastima (uklju¢judi
ekoindustrije)
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Udio sredstava za nauku i istrazivanje u
BDP-u

Broj i vrijednost sredstava dodijeljenih
kroz evropske programe podrske za
istrazivacke i inovativne projekte koji
uglavnom promovisu resursnu efikasnost i
odrzivo upravljanje zivotnom sredinom

Rang na globalnoj listi konkurentnosti
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6.3.2 UPRAVLJANJE ZIVOTNOM SREDINOM (UKLJUCUJUCI OTPAD)

Cilj: Do 2020. godine znacajno unaprijediti kapacitete
za vrednovanje i dostupnost podataka o vrijednosti
usluga ekosistema i osigurati integraciju takvih
informacija u procese donosenja odluka

Akcije:
- Razvoj kapaciteta nacionalnog statistickog
sistema i nezavisnih institucija za vrednovanje Broj i obuhvat studija kojima se vrednuju

ekOSiS.tvem,a : . i i . usluge ekosistema
Uel Kosi - Poboljsanje informacija o stanju ekosistema i
sluge ekosistema usluga koje pruzaju Broj procjena uticaja i analiza troskova

- Osigurati integraciju informacija o vrijednostima  korisiti u koje je uklju¢ena vrijednost
ekosistema u konkretne razvojne projekte (kroz  akosistema
procjene uticaja na zivotnu sredinu, analize
troskova i koristi)
- Unaprijediti finansiranje zastite ekosistema,
moguce i kroz inovativne instrumente kao $to
su naknade za usluge ekosistema
« Priprema programa rehabilitacije ugrozenih
ekosistema

Cilj: Zaustavljanje gubitka biodiverziteta do 2025.

godine
Akcije:
- Dalje povecanje broja i obuhvata zasticenih
podrudja i unapredenje upravljanja njima Diverzitet vrsta
Biodiverzitet - Identifikacija i sprovodenje mjera za zastitu
posebno ugrozenih stanista i vrsta (priprema Zaticena podrucja

crvenih lista i knjiga flore i faune)

« Uspostavljanje mreze Natura 2000

+ Unapredenje sistema monitoringa
biodiverziteta i informacione osnove za zastitu
biodiverziteta

- Osigurati rastuca finansijska sredstva za zastitu
biodiverziteta

m



NHDR Crna Gora Resursna efikasnost i odrzivi razvoj po mjeri ¢ovjeka 000000

Cilj: Prepoloviti gubitke u sistemima vodosnabdi-
jevanja do 2020. godine, bitno poboljsati informa-
cionu osnovu o vodnim resursima i osigurati primjenu
Okvirne direktive

Akcije:

- Jacanje kapaciteta za primjenu Okvirne
direktive

+ Priprema planova upravljanja do 2020. godine,  Upotreba slatkovodnih resursa
adekvatno vrednovanje vodnih resursa,

uspostavljanje djelotvornih i fer cijena vode Indeks eksploatacije voda
Voda - Koordinacija politika koje se ticu koris¢enja
vodnih resursa (poljoprivreda, energetika, Gubici vode
regionalna politika)
» Poboljsanje dostupnosti podataka i indikatora
- Definisanje ciljeva za efikasno koris¢enje vode
i razvoj i primjena ambicioznijih i obuhvatnijih
mjera za poboljsanje efikasnosti (mjerenje
potrosnje, smanjenje gubitaka u sistemima,
smjernice za ponovnu upotrebu)
- Bolje upravljanje potraznjom za vodom
primjenom ekonomskih instrumenata (cijene,
porezi i naknade, eko oznake i sl.)
+ Integracija klimatskih promjena u sistem
upravljanja vodama
Cilj: Poboljsanje kvaliteta vazduha do 2020. godine
u najugrozenijim zonama (Pljevija, Niksic) i kontrola
emisija GHG
Akcije: ‘Procjena Steta od zagadenja vazduha (uti-
caji na zdravlje i ekonomiju) . .
- Poboljiana kontrola emisija iz industrije i Kvalitet vazduha u urbanim podrucjima
Vazduh saobracaja L
. Sprovodenje mjera zastite kvaliteta vazduha GHG emisije
predvidenih relevatnim planovima i
strategijama

- Definisanje nacionalnih ciljeva u oblasti
klimatskih promjena

+ Sprovodenje mjera za smanjenje emisija GHG
(definisanje nacionalno prikladnih mjera i
njihova realizacija)

12
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Cilj: Postepeno smanjenje povrsina koje se pretvaraju
u izgradene sa ciljem da se zauzimanje prostora
dugorocno svede na nulu; zastita poljoprivrednog
zemljista

Akcije:

« Poboljsanja u procesima strateske procjene
uticaja kod izrade prostornih planova da bi
se osigurali optimalne namjene povrsina i
kompromisi (trade-offs)

- Unapredenje prostornog planiranja da se

Prostor i zemljiste osigura racionalno kori$¢enje prostora,

koncentracija gradevinskih podrugja i koris¢enje
rezervi unutar njih

«  Zastita poljoprivrednog i zemljista bitnog za
ocuvanje biodiverziteta od urbanizacije i dalje
ekspanzije gradnje

« Primjena bioloskih mjera (ukljucujudi zelenu
infrastrukturu) u zastiti zemljista od erozije i
poplava

« Razvoj znanja i informacione osnove potrebnih
za dugoro¢no ocuvanje i poboljSanje kvaliteta
(plodnosti) poljoprivrednog zemljista

Izgradene povrsine
Produktivnost izgradenih povrsina
Erozija zemljista

Sadrzaj organske materije u zemljistu

Cilji: Smanjenje potrosnje sirovina i minimiziranje
uticaja na zivotnu sredinu usljed eksploatacije
minerala i metala

Akcije:

+ Sanacija povrsina degradiranih eksploatacijom
minerala i metala

- Osiguravanje adekvante visine naknada za

Minerali i metali elfsp}oataciju miner.a.lnih i m_etali&njh sirovina, Resursna produktivnost minerala i metala
eliminacija subvencija za aktivnosti koje su
Stetne za zivotnu sredinu.

+ Podsticaji za istrazivanja, inovacije i uvodenje
efikasnijih tehnologija u preradivackoj industriji,
gradevinarstvu i drugim djelatnostima u cilju
smanjenja potrosnje sirovina

« Pracenje i usaglasavanje s evropskom politikom
0 proizvodima

13
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Sume

Morski resursi

Otpad

Cilj: Odrziva eksploatacija Suma

Akcije:

- Unapredenje sistema upravljanja Sumama
(znanja, informacije, adekvatno vrednovanje
Sumskih resursa, integracija problematike
klimatskih promjena)

«  Povecanje stepena efikasnosti u koris¢enju
drveta (unapredenje tehnologija za
eksploataciju, razvoj lanca prerade drveta,
koris¢enje drvnog otpada i pospjesivanje
prelaska na efikasnije vidove koris¢enja
biomase za grijanje)

Cilj: Postizanje dobrog statusa Zivotne sredine mora
do 2030. godine

Akcije:

+ Integralno upravljanje obalnim podrucjem;
implementacija Okvirne direktive o morskoj
strategiji do 2030. godine

+  Ocuvanje prirodnih i pejzaznih vrijednosti
obalnog podrudja

+ Usaglasavanje s Integralnom pomorskom
politikom EU, uvodenje prostornog planiranja
mora; promovisanje i podrska za razvoj
inovativnih poslovnih moguc¢nosti u pomorskoj i
obalnoj ekonomiji (plavi rast)

+ Jacanje informacione osnove i znanja o procesima
i promjenama u obalnom podrucju

+ Minimizacija pritisaka na kvalitet morske vode
od zagadenja otpadnim vodwama, pomorskog
saobracaja i marikulture

« Odrziva eksploatacija ribljeg fonda

+ Integracija klimatskih promjena u sistem
upravljanja obalnim podru¢jem

Cilj: Do 2025. godine, znacajno smanjenje koli¢ina
otpada koje se konacno odlazu

Akcije:

+  Revizija postavljenih ciljeva o reciklazi pojedinih
vrsta otpada i postavljanje ambicioznih ali
izvodljivih ciljeva

+ Znacajne investicije u sistem odvojenog
prikupljanja otpada u narednih 10 godina,
pracene odgovarajucim programima za podizanje
svijesti

- ldentifikacija mogucnosti i podsticaji za razvoj
reciklaznih aktivnosti

+  Stimulisanje trzista sekundarnih materijala i
potraznje za recikliranim materijalima

- Razvoj sistema za upravljanje specificnim
tokovima otpada

14

Povrsina pod Sumama
Obim eksploatacije Suma

Sumski pozari

Kvalitet morske vode za kupanje
Proizvodnja u marikulturi

Broj i povrsina zasti¢enih podrucja u moru

Ukupna kolic¢ina proizvedenog komunal-
nog otpada

Ukupna koli¢ina proizvedenog
gradevinskog otpada

Stope recikalze
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6.3.3  PRIORITETNI RAZVOJNI SEKTORI

Cilj: Priblizavanje stepenu energetskog intenziteta EU
do 2020, dostizanje EU nivoa do 2030.

Energetika

Poljoprivreda

Akcije:

Definisanje ambicioznih ciljeva energetske
efikasnosti i sporovodenie ciljanih mjera za

njihovo postizanje Energetski intenzitet

Integracija klimatskih promjena u energetske

planove i programe, plan za usaglasavanje s Udio obnovljivih izvora
klimatskom politikom EU

Balans u miksu obnovljvih izvora radi Emisije GHG iz sektora energetike

minimizacije uticaja na zivotnu sredinu;
integracija ciljeva zastite biodiverziteta

i postizanja dobrog ekoloskog statusa u
energetske razvojne planove, programe i
projekte

Sanacija sSteta koje se nanose zivotnoj sredini
aktivnostima u procesu dobijanja i potrosnje
energenata

Cilj: Ubrzani rast poljoprivredne proizvodnje uz
efikasnije koriscenje resursa i kontrolu negativnih
uticaja na zivotnu sredinu

Akcije:

Tehnoloska unapredenja i povecanje efikasnosti

u primarnoj proizvodnji i preradi hrani Potro$nja sredstava za zastitu bilja
Kontrola primjene vjestackih dubriva i pesticida

Povecanje povrsina pod organskom Povriine pod organskom proizvodnjom

proizvodnjom

Sirenje znanja i informacija o nacinima za
ocuvanje plodnosti zemljista
Kompostiranje i koris¢enje biootpada u
poljoprivredi

Intenziviranje mjera i podsticaja za razvoj
ruralnih podrucja
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Turizam

Gradevinarstvo
i stanovanje
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Cilj: Podizanje kvaliteta turistickih usluga uz sman-
jenje uticaja na Zivotnu sredinu

Akcije:

Diversifikacija turisticke ponude i ublazavanje
naglasenog sezonskog karatkera turizma u cilju
ublazavanja pritisaka na prirodno okruzenje;
razvoj vidova turizma povoljnih po Zivotnu
sredinu

Planiranje i izgradnja novih turisti¢ckih
kapaciteta na nacin da se doprinese
racionalnom koris¢enju prostora, zastiti
vrijednih ekosistema i ustedama energije i vode
Smanjenje zagadenja (otpad i otpadne vode) iz
turizma

Cilj: Postizanje visokog nivoa resursne efikasnosti u
izgradnji objekata i infrastrukture do 2025. godine

Akcije:

Obezbjedivanje sredstava za unapredenje
energetske efikasnosti u zgradarstvu (iz
drzavnog budzeta, razvojnih kredita ili putem
alternativnih finansijskih mehanizama) i
kreiranje podsticajnih shema (smanjivanje
stope PDV-a, garancija ili subvencije kamatnih
stopa kod kredita, ucesce u kapitalnim
troskovima pojedinih investicija i sl.)
Postepeno uskladivanje propisa i standardna
gradnjesrelevantnim propisima EU i njihova
primjena kod nove gradnje; rekonstrukcija
postojeceg fonda zgrada

Koris¢enje ekoloskih materijala u
gradevinarstvu

Primjena adekvatnih instrumenata za postizanje
usteda vode, promovisanje efikasnih uredaja
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Prihodi od turizma

Broj noc¢enja po regionima, vrstama
turisti¢kih usluga i mjesecima

Potrosnja energije za grijanje i hladenje
prostora
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Cilj: Razvoj saobracajnog sistema da se doprinese
resursnoj efikasnosti, konkurentnositi i odrzivosti

Saobracaj

Industrija i preduzetnistvo

Akcije:

Primjena novih tehnologija (vozila s nizim
emisijama, nizom potrosnjom goriva,
alternativna goriva) i promovisanje vidova
saobracaja koji su povoljniji po Zivotnu sredinu;
definisanje i primjena podsticajnih mjera
Primjena instrumenata za minimizaciju
negativnih uticaja saobracaja na zivotnu
sredinu

Recikliranje vozila po isteku njihovog Zivotnog
vijeka

Cilj: Povecanje efikasnosti i konkurentnosti industrije i
sektora malih i srednjih preduzeca

Akcije:

Unapredenje tehnologija i upravljackih procesa
u industriji: osavremenjavanje proizvodnje,
povecanje stepena finalizacije, uvodenje novih
tehnologija, sistema kvaliteta i upravljanja
zivotnom sredinom, uz izmjene i poboljsanja
proizvodnog asortimana

Stimuliativne mjere za resursnu efikasnost i
inovacije

Dosljedna primjena propisa o zastiti zivotne
sredine kao instrument za prelazak na distije
tehnologije

Integracija Steta od zagadenja i degradacije
okruzenja u troskove preduzeca

Poboljsan pristup izvorima finansiranja i razvoj
kapaciteta (savjeti, konsultantske usluge) MSP
za primjenu resursno efikasnih pristupa

17

Struktura vozila po starosti i emisionim
karakteristikama

Energetska efikasnost u saobracaju

Kvalitet otpadnih voda iz industrije
Kvalitet vazduha u industrijskim zonama

Broj radnih mjesta u novim (eko) granama i
djelatnostima
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Fotografija: Sasa Popovi¢
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Ocekivani ziv.
vijek na rodenju

Ocekivani broj
god. Skolovanja

Godina

2005. 73,7 13,1
2010. 74,5 15,2
2011. 74,6 15,2
2012. 74,7 15,2
2013. 74,8 15,2
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7.2 Profil razvoja po mjeri ¢ovjeka
za Crnu Goru 2013

- Indeks razvoja po mjeri ¢covjeka (HDI)

HDI je sumarna mjera za procjenu dugoro¢nog napretka
u pogledu tri osnovne dimenzije razvoja po mijeri
Covjeka: dug i zdrav Zivot, pristup znanju i pristojan
Zivotni standard.

- HDI korigovan prema nejednakostima (IHDI)
HDI korigovan prema nejednakostima uzima u obzir
nejednakosti u sve tri dimenzije HDI tako sto se pro-
sje¢na vrijednost svake od njih ‘diskontuje’ u skladu sa
stepenom nejednakosti.

- Visedimenzionalni indeks siromastva (MPI)

MPI utvrduje visestruku uskracenost, u istom doma-
¢instvu, na planu obrazovanja, zdravlja i zivotnog stan-
dard

Prosjecni broj BND po glavi
5 djékolovali " stanovnika (2011. | Vrijednost HDI

Eh 93| pppg)
10,6 11233 0,750
10,5 13633 0,784
10,5 14241 0,787
10,5 14260 0,787
10,5 14710 0,789
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Tabela A:
HDI trendovi u Crnoj Gori*

* lzvjestaj o razvoju po mjeri
¢ovjeka, Odrzavanje kontinuiteta
u napretku ¢ovjecanstva:
Smanjenje ranjivosti i izgradnja
otpornosti,, UNDP HDRO, 2014.



Tabela B:
IHDI za Crnu Goru za 2013*

* lzvjestaj o razvoju po

mjeri covjeka, Odrzavanje
kontinuiteta u napretku
covjecanstva: Smanjenje
ranjivosti i izgradnja otpornosti,
UNDP HDRO, 2014.

Tabela C:

MPI za Crnu Goru po
posljednim dostupnim
podacima

Tabela D:
Pokazatelji razvoja po
mjeri covjeka za 2007. godinu
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Njednakost u
oc. Ziv. vijeku
na rodenju
(%)

Koeficijent
nejednakosti
(%)

Vrijednost

Ukupan

IHDI gubitak (%)

2013.

Godina Vrijednost
istrazivanja MPI

Broj Intenzitet
stanovnika

0y 0
%) %) Blizu U teSkom

siromastva | siromastvu

Ispod
granice
sirom. po
dohotku

2005/2006.

Crna Gora

Indeks razvoja po mjeri ¢ovjeka — HDI
Prosireni indeks razvoja po mjeri ¢ovjeka — EHDI
AHDI indeks priustivog razvoja po mjeri ¢ovjeka

% gubitaka zbog neodrzivosti

0,733 7,2 71 7,6

Udio stanovnistva (%)
uskracenosti

0,012 3,0 40,1 1,3 0,5 0,1

NHDR Crna Gora

Nejednakost
u obrazovanju
(%)

Nejednakost
u dohotku

25 (%)

Udio uskracenosti u ukupnom
siromastvu (%)

Zivotni
standard

Zdravlje | Obrazovanje

63,8 21,0 15,3

0,771
0,797
0,647

19%

Dug i zdrav Zivot

1,000

Cista i izbalansirana : t t
zivotna sredina

Razvoj

Odrzivost

t { Znanje

e Pro3ireni indeks razvoja
po mjeri ¢ovjeka

s AHDI Indeks priustivog
razvoja po mjeri covjeka

Pristojan Zivotni standard
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TabelaE:
Crna Gora 2013. Pokazatelji razvoja po
mjeri covjeka za 2013. godinu
Indeks razvoja po mjeri ¢covjeka — HDI 0,789
Prosireni indeks razvoja po mjeri covjeka — EHDI 0,813
AHDI indeks priustivog razvoja po mjeri covjeka 0,625
23%

% gubitaka zbog neodrzivosti

Dug i zdrav Zivot
1,000

Cista i izbalansirana t { Znanje

Zivotna sredina

Razvoj

e Prosireni indeks razvoja
po mjeri ¢ovjeka

AHDI Indeks priustivog
razvoja po mjeri covjeka

Odrzivost

Pristojan Zivotni standard
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2007.

Status

Priustivost

Kontekst

Resursna efikasnost i odrZivi razvoj po mjeri covjeka

Indeks ocekivanog zivotnog vijeka

Ocekivani zivotni vijek na rodenju

S aspekta zdravlja

Ocekivani zdravi Zivotni vijek na rodenju, god.

Izdaci za zdravlje, privatni
(% of BDP-a) 2,4

Izdaci za zdravlje, javni
(% BDP-a) 4,5

Izdaci za zdravlje, ukupno
(% BDP-a) 7,0

HDI gubitak zbog nejednakosti
u ocekivanom zivotnom vijeku (%) ...

Ljekara
(na 1,000 ljudi) 2,0

Medicinske sestre i babice
(na 1,000 ljudi) 55

Bolnicki kreveti
(na 1,000 ljudi) 4,0

Poboljsani vodni izvori
(% populacije sa pristupom) 98,0

Poboljsani kapaciteti za sanitaciju
(% stanovnistva sa pristupom) 90,0
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0,831

74,0

0,666

63,3

2007.

2007.

2007.

2007.

2007.

2007.

2007.

2007.

2007.

NHDR Crna Gora

Indeks obrazovanja 0,745
Prosjecan broj godina skolovanja 10,6

Ocekivani broj godina skolovanja 14,1

S aspekta obrazovanja 0,948

Skolovanje do kraja osnovne $kole,
ukupnol (% posmatrane grupe) 97,4

Javno trosenje na obrazovanje,
ukupno (% BDP-a) ... 2007.

HDI Gubitak usljed nejednakosti
u obrazovanju(%) 2007.

Omjer ucenika i nastavnika,
osnovna skola 2007.

Omjer ucenika | nastavnika,
srednja Skola 2007.

Pretplatnika na sirokopojasni pristup inter-
netu (na 100 ljudi) 2,6 2007.

Korisnici interneta
(na 100 ljudi) 30,8 2007.
Pretplatnika na mobilnu telefoniju

(na 100 ljudi) 145,7 2007.

Preduzeca koja nude formalnu obuku
(% preduzeca) 2007.
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BND indeks 741

BND po glavi stanovnika

(USD PPP) 13,500

Sa aspekta standarda zivota 0,889

Opsti bruto dug vlade (% BDP-a) 27,5

Korisc¢enje energije
(kg ekvivalenata nafte) na $1,000 BDP
(konstantno 2011 PPP) 132

HDI gubitak usljed nejednakosti
u prihodima (%) 2007.

GINI indeks 30,8 2007.

Indeks multidimenzionalnog
siromastva (%) . 2007.

Izdaci na finalnu potrosnju, itd,
(% BDP-a) 108,5 2007.

Gubici u prenosu i distribuciji
elektricne energije

(% outputa) 32,1 2007.
Neformalna placanja javnim sluzbenicima
(% preduzeca) 2007.

Nezaposlenost, ukupno (% ukupne
radne snage) (na osnovu procjene MOR)
19,4 2007.

Ukupna nezaposlenost mladih (% ukupne
radne snage 15-24 godine) (na osnovu
procjene MOR) 38,6 2007.

CO, emisije (metricke tone

po glavi stanovnika) 3,6 2007.
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Indeks Zivotne sredine

Poboljsanje kod vodnih resursa (% stanovnistva sa pristupom)
Zagadenje vazduha PM, ; (mikrograma po kubnom metru)
Oblast pod sumama (% referentna godina, 1990)

Upravljanje otpadom, poboljasni kapaciteti za sanitaciju (% stanovnistva sa pristupom)

Sa aspekta Zivotne sredine
Zahvat vode - godisnje korisc¢enje slatke vode, ukupno (% unutrasnjih resursa)
Kopnena | morska zasti¢ena podrucja (% ukupne teritorije)

Udio energije iz obnovljivih izvora

Ukupni ekoloski otisak (globalnih hektara po glavi stanovnika)

Ukupan biokapacitet (globalnih hektara po glavi stanovnika)
Biokapacitet (deficit) ili rezerve (globalnih hektara po glavi stanovnika)
Vrste ptica, ugozene

Vrste sisara, ugrozenih

Biljne vrste (vise), ugrozene
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0,881

98,0

34,1

100,0

90,0

0,771

29

11,5

59,9

2008.

2008.

2008.

2007.

2007.

2007.



2013.

Status

Priustivost

Kontekst

Resursna efikasnost i odrZivi razvoj po mjeri covjeka

Indeks ocekivanog zivotnog vijeka

Ocekivani zivotni vijek na rodenju

S aspekta zdravlja

Ocekivani zdravi zivotni vijek na rodenju,
godine

Izdaci za zdravlje, privatni
(% BDP-a)

Izdaci za zdravlje, javni
(% BDP-a)

Izdaci za zdravlje, ukupno
(% BDP-a)

0,843

74,8

0,677

64,0

2013.

2013.

2013.

HDI gubitak zbog nejednakosti u o¢ekivanom

zivotnom vijeku (%) 7,6
Ljekara (na 1,000 ljudi)

Medicinske sestre i babice
(na 1,000 ljudi)

Bolnicki kreveti
(na 1,000 ljudi)

Poboljsani vodni izvori
(% populacije sa pristupom) 98,0

Poboljsani kapaciteti za sanitaciju
(% stanovnistva sa pristupom) 90,0
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2013.

2013.

2013.

2013.

2013.

2013.

NHDR Crna Gora

Indeks obrazovanja 0,772 4%

Prosjecan broj godina skolovanja
10,5 -1%

Ocekivani broj godina skolovanja
15,2 7%

S aspekta obrazovanja
0,970 2%

Skolovanje do kraja osnovne $kole,
ukupno (% posmatrane grupe)
98,5 1%

Javno trosenje na obrazovanje,
ukupno (% BDP-a) ... 2013.

HDI Gubitak usljed nejednakosti
u obrazovanju(%) 2,5 2013.

Omjer ucenika i nastavnika,
osnovna $kola 2013.

Omjer ucenika i nastavnika, srednja
skola e 2013.

Pretplatnika na Sirokopojasni pristup inter-
netu (na 100 ljudi) 2013.

Korisnici interneta
(na 100 ljudi) 2013.

Pretplatnika na mobilnu telefoniju
(na 100 ljudi) 2013.

Preduzeca koja nude formalnu
obuku (% preduzeca) ... 2013.
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BND indeks 0,754 2%

BND po glavi stanovnika
(USD PPP) 14,710 8%

Sa aspekta standarda Zivota
0,687 -29%

Opsti bruto dug vlade
(% BDP-a) 56,8 52%

Koris¢enje energije (kg ekvivalenata nafte)
na $1,000 BDP (konstantno

2011 PPP) 131 -1%
HDI gubitak usljed nejednakosti

u prihodima (%) 11,3 2013.
GINI indeks 2013.

Indeks multidimenzionalnog
siromastva (%) 2013.

Izdaci na finalnu potrosnju, itd,
(% BDP-a) 2013.

Gubici u prenosu i distribuciji
elektri¢ne energije
(% outputa) 2013.

Neformalna placanja javnim funkcionerima
(% preduzeca) 2013.

Nezaposlenost, ukupno (% ukupne
radne snage) (na osnovu procjene MOR)
2013.

Ukupna nezaposlenost mladih (% ukupne
radne snage 15-24 godine) (na osnovu
procjene MOR) 2013.

CO, emisije (metricke tone
po glavi stanovnika) ... 2013.
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Indeks Zivotne sredine 0,890
Poboljsanje kod vodnih resursa (% stanovnistva sa pristupom) 98,0
Zagadenje vazduha PM, , (mikrograma po kubnom metru) 29,8
Oblast pod sSumama (% referentna godina, 1990) 00,0

Upravljanje otpadom, poboljasni kapaciteti za sanitaciju
(% stanovnistva sa pristupom) 90,0

Sa aspekta Zivotne sredine 0,774

Zahvat vode — godisnje koris¢enje slatke vode, ukupno

(% unutrasnjih resursa) 29
Kopnena | morska zasticena podrucja (% ukupne teritorije) 12,8
Udio energije iz obnovljivih izvora 45,3

Ukupni ekoloski otisak (globalnih hektara po glavi stanovnika)
Ukupan biokapacitet (globalnih hektara po glavi stanovnika)

Biokapacitet (deficit) ili rezerve (globalnih hektara po glavi stanovnika)

Vrste ptica, ugozene 12
Vrste sisara, ugrozenih 6
Biljne vrste (vise), ugrozene 2
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1%

0%

-14%

0%

0%

0%

0%

10%

-32%

2008.

2008.

2008.

2013.

2013.

2013.
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