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ﬁolikoje pogata Crna Gora”?

Predgovor

Sa zadovoljstvom vam predstavljam Izvjestaj o razvoju po mjeri Covjeka 2013: ,Ljudi su pravo bogatstvo jedne zemlje.” Koliko
je bogata Crna Gora?, koji je posvecen temi ljudskog kapitala Crne Gore. Ljudski kapital ima klju¢nu ulogu u ostvarivanju
cilieva razvoja po mjeri Covjeka jer se razvoj po mjeri Govjeka bavi Sirenjem mogucénosti izbora za ljude. Te su moguc¢nosti
izbora raznovrsne, ali su najvaznije one koje vode zdravom i dugom Zivotu, obrazovanju i uzivanju u pristojnom Zivotnom
standardu. Sve veca globalna konkurentnost znaCi da Crna Gora nece moci da bude konkurentna u smislu troSkova i ci-
jene, te Ce kao i sve evropske zemlje morati da nudi visokokvalitetne proizvode i usluge. To je moguce posti¢i samo ako se
unapreduje ljudski kapital zemlje. Dobro obrazovano i obuceno stanovnistvo jeste cilj sam po sebi, ali je ujedno i presudni
faktor koji doprinosi ubrzanom drustvenom i ekonomskom razvoju, a naposljetku i razvoju po mjeri Covjeka.

Na dru$tvenom nivou, razvoj po mjeri Covjeka vodi ka vecoj sposobnosti zemlje da apsorbuje moderne tehnologije, boliem
kvalitetu i produktivnosti radne snage, $to neizostavno dovodi do vece produktivnosti i ekonomskog rasta koji su od temeljnog
znacaja za razvoj po mjeri Covjeka. Na nivou pojedinaca, to je klju¢ za uspjeSnu karijeru u modernoj ekonomiji zasnovanoj
na znanju. Unaprijedene vjestine i znanja pojedinaca postaju sve vaznije jer pomazu ostvarenju potreba i teznji pojedinca,
odrzavanju drustvenih mreza, donoSenju zdravih Zivotnih odluka i postizanju Citavog niza ostalih ciljeva. Ekonomski rast
postignut preko unaprijedenog ljudskog kapitala ne samo da rezultira povecanim prihodima domacinstava, ve¢ povecava i
budzetske prihode koji se mogu opredijeliti za vazne druStvene prioritete koji proSiruju mogucnosti razvoja po mjeri Covjeka
za sve. Crna Gora je tokom proteklih godina ostvarila napredak u pogledu razvoja po mjeri Covjeka mjerenog Indeksom
razvoja po mjeri Covjeka (HDI), koji predstavlja sumarnu mjeru za ocjenu dugorocnog napretka u tri osnovne dimenzije:
dug i zdrav Zivot, pristup znanju i pristojan Zivotni standard. Crna Gora pripada grupi zemalja sa visokim razvojem po mijeri
¢ovjeka i zauzima 54. mjesto u svijetu po HDI (2011).

Ovaj Izvjestaj izradio je tim domacih autora koje je predvodila gospoda Bozena JeluSic. Tim je dobio savjetodavnu podrsku
medunardonih eksperata, tima CEED Montenegro koji je sproveo opsezno kvantitativno i kvalitativno istrazivanje i analizu,
smjernice savjetodavnog odbora za Nacionalni izvjeStaj o razvoju po mjeri Covjeka, i na javnim raspravama ¢uo ,glas
naroda’. Stavise, pored ove $tampane verzije lzviestaja postoji i neka vrsta njegove televizijske. To televizijsko izdanje je
stvari serijal od dvadeset sedam jednocasovnih televizijskih ,talk-show” emisija u kojima obi¢ni gradani, simulirajuci fokus
grupe, raspravljaju o temama kojima se bavi IzvjeStaj. Zahvaljujemo Atlas TV na njihovoj inicijativi i resursima, kao i na
odluci da priblize IzvjeStaj o razvoju po mjeri ¢ovijeka obiCnim gradanima. Svjesni smo da je malo vierovatno da ce veliki
odStampani izvjeStaji doprijeti do obicnog gradanina i da ih ogromna veéina ne Cita. Televizijsko izdanje IzvjeStaja o razvoju
po mjeri Covjeka je prvo takve vrste na globalnom nivou, ali je meni posebno pri srcu upravo zbog Cinjenice da je doprlo
do svakog domacinstva i gradanina Crne Gore.

Politi¢ari, vjerovatno u svakoj drzavi u svijetu, Gesto ponavljaju da su ,ljudi pravo bogatstvo” njihove zemlje. Sta to tatno
znaci, kako se to bogatstvo akumulira i koristi uvijek su otvorena pitanja s jasnim prakticnim i politickim implikacijama.
Stoga, lzvjestaj pokusava da odgovori na neka sustinska pitanja, kao $to su: Ko smo mi? Sta Zelimo da postignemo? Sta
nam je potrebno da uspijemo u XXI vijeku? Pri tome, ukazujemo na institucionalne aspekte i mehanizme za formiranje i
koriS¢enje ljudskog kapitala, a koji odrazavaju dugorocnu razvojnu viziju i prioritete zemlje.

Sta je ljudski kapital? Ljudski kapital Crne Gore nijesu samo zaposleni, veé i nezaposleni, domagice, siromasni i bogati,
djeca, mladi i stari i oni koji Ce se tek roditi. Ljudski kapital je dinamiCan, a tradicionalni elementi (znanje, vjestine, zdravlje)
jesu potencijal pojedinca, ali mjera u kojoj ¢e se (ili nece) materijalizovati zavisi od brojnih drugih karakteristika. Neke od
tih karakteristika su sposobnost primjene znanja, iskustvo, naslijede, vjestine, zdravlje, vrijednosti i aspiracije, drustveni
kapital koji je sastavni dio onoga $to smo mi, ali i nasa fleksibilnost, sposobnost prilagodavanja promjenjivom okruzenju,
inovativnost, preduzetnicki duh, preuzimanje rizika, sklonost solidarnosti, itd. tj. sve dimenzije koje nas Cine produktivnim
i u ekonomskom i neekonomskom pogledu. PoSto je ovako Siroko definisan, ljudski kapital je teSko ,izmjeriti” jer je kvan-
tifikovanje ovih komponenti slozeno.
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Na putu Crne Gore ka ¢lanstvu u EU, pitanje ljudskog kapitala dobijace sve viSe na znacaju jer je rije¢ o kljucnom uslovu za
uspjeSnu integraciju Crne Gore u Evropu. U lzvjeStaju se navodi da se ljudski kapital ne moZe unaprijediti samo povecanjem
javnih ulaganja u obrazovanje i zdravstvo, jer je za takvo neSto potreban daleko sofisticiraniji pristup. Potrebno je imati
usaglaSene meduresorske strukture, zakonodavni okvir, politike, instrumente i programe primarno u sektorima zaposljavanja,
zdravstva, obrazovanja, kao i u nekim drugim, da bi se dobili maksimalni rezultati ulaganja u ljudski kapital. Stvaranje ljud-
skog kapitala treba da postane strateski prioritet druStva. Viada i privatni sektor treba strateSki da ulazu u razvoj ljudskog
kapitala Sto ¢e dovesti do otvaranja novih radnih mjesta, razvoja novih vjestina i kompetencija i moze pomo¢i gradanima
Crne Gore da srecni rade i Zive u Evropi XXI vijeka.

Neki od vas su nas pitali: Pa, koji je zaklju¢ak?,Jesu li ljudi stvarno, najvece bogatstvo Crne Gore”? i ,Sta treba da uradimo
sada da bismo imali ljudski kapital za Crnu Goru buduénosti?” Licno sam ubijeden da je Crne Gora veoma bogata zemlja i
da najvece bogatsvo Crne Gore nije samo njen fizicki kapital vec i njeni ljudi, njen ljudski kapital. IzvjeStaj smo izradili u tom
duhu i iskreno se nadam da Ce vas sve podstaci da jo$ jednom razmotrite znacaj i prioritete ljudskog kapitala. ,Buduénost
je sada.” Stoga Zelim da podstaknem ne samo donosioce odluka veé i privatni sektor, aktere civilnog drustva, akademsku
zajednicu, SkupStinu i medije da jo§ jednom potvrde posveéenost zemlje stvaranju bolje buducnosti za nas i generacije
koje dolaze.

Rastislav Vrbensky
Stalni koordinator sistema UN i
stalni predstavnik UNDP u Crnoj Gori

LY

Decembar, 2012.

Ljudi su najvece bogatstvo jedne zemlje.
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Golikoje pogata Crna Gora”?

Ljudski kapital i razvoj po mjeri Covjeka

Svrha izvjeStaja

ViSe od dvije decenije tranzicije i aktuelna kriza socio-ekonomskog razvoja pod uticajem globalne finansijske krize, snazno
su se odrazile na transformaciju ljudskog kapitala u Crnoj Gori. Ova transformacija podrazumijevala je ,praznjenje” ljudskog
kapitala na ovim prostorima usljed zna¢ajnih emigracija pogotovo u vrijeme ratnih deSavanja u susjedstvu, ali i promjenu
strukture ljudskog kapitala i mehanizama njegovog kreiranja. Ne samo politicari nego i viasnici kompanija, ¢esto navode
kako su ,ljudi najvece bogatstvo“ jedne drzave, zemlje, odnosno preduzeca. Upravo zato, ovaj nacionalni izvjeStaj o razvoju
po mjeri ¢ovjeka bavi se ljudskim kapitalom Crne Gore. Sve veca potreba za konkurentoS¢u na globalnom nivou znadi
da Crna Gora nece moci da se takmiCi iskljucivo zahvaljujuci niskim troSkovima i cijenama, te da Ce, kao i sve evropske
zemlje, morati da nudi visokokvalitetne proizvode i usluge. To je moguce postici samo ako se unapreduje ljudski kapital
zemlje. Dobro obrazovano i obuceno stanovnistvo jeste cilj sam po sebi, a ujedno i presudni &inilac koji doprinosi ubrzanom
socio-ekonomskom razvoju, te posljedicno i razvoju po mijeri Covieka u Crnoj Gori.

Kako vidite Crnu Goru 2030. godine?

,1e3Ko je to predvidjeti. Sigurno je da ¢e sve biti drugacije i od radnika ¢e se zahtijevati nova znanja. Zato je neophodno
da studenti imaju prakticno obrazovanije, jer tako su u stanju da vide Sto ¢e se od njih traziti na osnovu tog iskustva i
upoznace se sa novim tehnologijama koje se danas koriste.*

lzvor: Kvalitativna studija UNDP iz 2011. godine, dubinski interviu Ministarstvo prosvjete i sporta

Obrazovni proces i radno iskustvo omogucéavaju nam da, kroz razne aktivnosti, sti¢emo raznovrsne talente i vjestine. lako
te aktivnosti koStaju i za njih su potrebna li¢na i drustvena ulaganja, one donose bududu korist i doprinose napretku zemlje.
Brojne studije su potvrdile da investicije u tako vazne komponente ljudskog kapitala kao Sto su formalno obrazovanije i
obuka, pozitivno doprinose razvoju zemalja.

Ovaj izvjeStaj nastoji da ponudi odgovor na raznorodna pitanja u vezi ljudskog kapitala i njegove uloge u razvoju nase zemlje
po mjeri Covjeka i u evro-atlanskim integracijama. Crna Gora je zvanitno podnijela zahtjev za ¢lanstvo u EU 15. decem-
bra 2008. godine. Status zemlje kandidata dobila je 17. decembra 2010. godine, §to je obavezuje da usvaja odredene
elemente strategija i politika EU u odnosu na ljudski kapital. Crna Gora evropskim integracijama daje prioritet, a ostvarila
je i dobar napredak u procesu reformi'. Da li je ljudski kapital koji smo naslijedili iz perioda socijalizma adekvatan za XX
vijek i da li je sposoban da podrzi proces evropskih integracija? Koliki je i kakav postojeéi ljudski kapital? Je li dovoljno
da se povecaju ulaganja u kljucne sektore koji doprinose ljudskom kapitalu, kao §to su zdravstvo i obrazovanje, pa da se
postignu odrzive stope ekonomskog rasta i ostvari razvoj po mjeri Covjeka za sve? Da li bi samo drZava trebalo da bude
odgovorna za izgradnju i unapredenje ljudskog kapitala u Crnoj Gori? To su neka od temeljnih pitanja na koja pokuSavamo
da damo odgovor u ovom izvje$taju.

Buduci da se ljudski kapital moZe unaprijediti pove¢anjem mogucénosti koje pojedinci imaju u oblasti zdravstvene zastite,
obrazovanja, socijalnih servisa i boljeg pristupa u procesu donoSenja odluka, ostaje dilema u pogledu toga kako ocijeniti
razne aspekte stvaranja i koriScenja ljudskog kapitala. lako su obrazovanje i obuka zasigurno kljucni aspekti, isto tako su
to i zdravstvo, standard Zivota, pristup osnovnim uslugama, druStvene mreZe i stabilnost.

lzvjeStaj utvrduje komponente ljudskog kapitala specificne za Crnu Goru i procjenjuje napredak zemlje u stvaranju i koriséenju
ljudskog kapitala. Razvoj ljudskog kapitala razmatra se kroz prizmu koja nudi sveobuhvatnu i raznorodnu analitiCku pers-

1 Rezolucija Evropskog parlamenta od 9. marta 2011. godine o procesu integracija Crne Gore, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0091+0+DOC+XML~+VO//EN
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pektivu za utvrdivanje mehanizama koji vode razvoju po mjeri Covjeka. Kao rezultat uvodenja perspektive razvoja po mjeri
Covjeka, razradene su i preporuc¢ene sveobuhvatnije, viSedimenzionalne i bolje usmjerene preporuke i intervencije koje
podrZavaju mogucénosti za razvoj ljudskog kapitala.

Ljudski kapital: evoluiranje koncepta

U ekonomskoj literaturi odavno je prepoznata vrijednost ljudskog kapitala za ekonomski rast i razvoj. Adam Smith je definisao
ljudski kapital kao steene i korisne talente stanovniStva i zagovarao tezu da vjeStine ljudi uvecavaju bogatstvo drustva,
kao i pojedinca.?

U literaturi, ljudski kapital se u osnovi posmatra kao bogatstvo pojedinca, definisan u smislu vjestina, kompetencija i kvali-
fikacija. Moze da ukljuCuje i nekognitivne vjestine, a one se mogu sticati u raznim okruzenjima, a ne samo Krorz proces
formalnog obrazovanja. Nivo ljudskog kapitala mjeri se da bi se ocijenio kvalitet radne snage, a postoje i brojne studije koje
potvrduju da unapredenje ljudskog kapitala daje pozitivan doprinos tehnoloSkom napretku zemlje i vecoj produktivnosti
rada. Visokokvalitetni ljudski kapital dobija na vaznosti u uslovima globalizacije koja zemljama namece potrebu da razvijaju
ekonomije zasnovane na znanju kako bi ostale konkurentne.

Postoje dvije osnovne faze razvoja ljudskog kapitala: njegovo stvaranije i koriS¢enje. U fazi stvaranja, pojedinci se radaju
sa nizom fiziCkih, intelektualnih i psiholoskih kapaciteta koji se dalje razvijaju kroz porodicu, obrazovni sistem i druStveno
okruzenje. Ako se sposobnosti jedinke ne razviju u mladosti, onda se ta osoba suoCava sa znacajnim preprekama kada
Zeli da proSiri mogucénosti koje joj se nude u odraslom dobu. Zbog toga pojedinici, da bi bili konkurentni, treba da razvijaju
znanja i vjeStine tokom Citavog Zivota.

Kako vidite Crnu Goru 2030. godine?

,16Sko je to predvidjeti. Sigurno je da ¢e sve biti drugacije i od radnika ¢e se zahtijevati nova znanja. Zato je neophodno
da studenti imaju prakti¢no obrazovanije, jer su na osnovu tog iskustva u stanju da vide Sto ¢e se od njih traziti i upoznace
se sa novim tehnologijama koje se danas koriste.*

lzvor: Kvalitativna studlija UNDP iz 2011. godine, adubinski intervju Ministarstvo prosvjete i sporta

Djelotvorno koriS¢enje ljudskog kapitala podjednako je vazno kao i faza stvaranja. Jedna zemlja moze da posjeduje viso-
kokvalitetan ljudski kapital, ali da ga nedovoljno ili neefikasno koristi. Ekonomske i tehnoloSke promjene mogu odredene
poslove i vjeStine da ucine zastarjelima. Tranziciona Rusija, Ukrajina i druge zemlje Zajednice nezavisnih zemalja (CIS), na
primjer, nakon raspada SSSR-a, nedovoljno su iskoristile svoje potencijale u sektorima koji su intenzivni u smislu ljudskog
kapitala.

U ovim zemljama, politicki kreatori, tehniCki savjetnici i medunarodni investitori, konstantno ignoriSu visoke nivoe ljudskog
kapitala u informacionim i naprednim tehnologijama, jer su se umjesto toga usmjerili na tradicionalne sektore, kao Sto su
rudarstvo i metalurgija.

,Moramo razumijeti da je nesigurnost karakteristicna za globalno trziSte i da ,siguran” i stalan posao viSe ne postoji kao
kategorija.”

lzvor: Kvalitativna studija UNDP iz 2011. godine, dubinski intervju Univerzitet Donja Gorica

Postoji saglasnost oko toga da obrazovanje i vjeStine predstavljaju temeljne komponente ljudskog kapitala, ali ipak ne
postoji opste prihvacena definicija ljudskog kapitala. Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) definiSe ljudski
kapital kao produktivno bogatstvo otjelovljeno u radu, vjeStinama i znanju®. UopSteno govoredi, ljudski kapital moze se ra-
zumjeti kao znanje, vjestine, kompetencije i atributi otjelovljeni u pojedincima koji olakSavaju stvaranje licnog, druStvenog i

2 Smith, Adam (1776): An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, knjiga 2 — of the Nature, Accumulation, and Employment
of Stock.
3 Izvor: OECD online rijecnik statistiCkih termina dostupan na http://stats.oecd.org/glossary
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ekonomskog blagostanja. Tradicionalni pokazatelji koje koristi OECD za mjerenije ljudskog kapitala jesu trajanje Skolovanja
i nivo kvalifikacija, ali je opSte prepoznato da su ove mjere nedovoljne da odraze ukupan obim ljudskog kapitala, buduci da
pojedinac moZe sticati znanje i vjestine raznim, Cesto i neformalnim, putevima.

Slika 1.1 Tradicionalni model kljucnih elemenata ljudskog kapitala

INDIVIDUALNE
,, VJESTINE
_____________________________________________ A

Evropska unija definiSe ljudski kapital kao ,sposobnosti, znanje i viestine otjelovljene u ljudima i steGene kroz obrazovanie,
obuku i iskustvo” .4

Lisabonski savjet za ekonomsku konkurentnost i drutvenu obnovu razvio je evropski indeks ljudskog kapitala koji ukljucuje
Cetiri osnovne komponente:

° Bogatstvo ljudskog kapitala — ovaj pokazatelj mjeri troSkove svih vrsta obrazovanja i obuke po radno aktivnom
stanovniku.

o KoriSéenje ljudskog kapitala — ovaj pokazatelj razmatra koliki procenat ljudskog kapitala zemlje je zaista i
angazovan.

° Produktivnost ljudskog kapitala — ovaj pokazatelj mijeri produktivnost ljudskog kapitala kada se ukupna
potrosnja zemlje podijeli ukupnim ljudskim kapitalom angaZzovanim u zemlji.

o Demografija i zaposlenost ljudskog kapitala — ovaj pokazatelj razmatra postojece ekonomske, demografske
i migratorne trendove da se ocijeni broj ljudi koji e biti zaposleni 2035. godine.

Nobelovac Gary Becker posmatra ulaganja u obrazovanje i obuku pojedinaca kao pandan poslovnim investicijama u opremu®
Becker zagovara tezu da se ljudski kapital moze povecati Skolovanjem, mogucnostima obuke za informaciono-komunikacione
tehnologije i unapredenjem zdravstvene zastite. Zahvaljujuci metodoloSkom okviru i ekonomskoj racionalnosti, Becker je
uspio da objasni mnoStvo ekonomskih i druStvenih pojava upravo oslanjajuci se na koncept ljudskog kapitala. On je eko-
nomskim pristupom objaSnjavao kako razliite pojave kao Sto su puSenje, zavisnost od droge, posvecenost crkvi, razvodi,
nasilje, patriotizam i drzavna propaganda, uticu na pojedinca i njegove odluke, u krajnjem uticuci na ljudski kapital zajednice.

Razvoj po mjeri Covjeka: evoluiranje koncepta

Ovaj izvjeStaj razmatra ljudski kapital iz perspektive i kroz prizmu razvoja po mjeri ¢ovjeka. Program Ujedinjenih nacija za
razvoj (UNDP) objavio je prvi IzvjeStaj o razvoju po mjeri Covjeka 1990. godine. Uveden je koncept razvoja po mjeri ¢ovjeka
koji se odvojio od prethodnih teorija razvoja polazeci od teze da privredni rast ne poboljSava automatski ljudsko blagostanje
i da su ljudi stvarno bogatstvo drzava. Razvoj po mjeri ovjeka ide dalje od ciljeva smanjenja siromastva i uzima u obzir i one
koji nijesu siromasni, ali su mozda nepismeni, diskriminisani ili nemaju pristup zdravstvenoj zastiti ili obrazovnom sistemu.

Razvoj po mjeri Covjeka odnosi se na Sirenje mogucnosti izbora. Ti izbori su raznovrsni, ali najsustastvenije su one mogucénosti
izbora koje vode zdravom i dugom Zivotu, obrazovanju i pristojnom standardu Zivota. Ostali izbori mogu ukljucivati slobodu

4 lzvor: Lishon Council Policy Brief “Innovation at Work: The European Human Capital Index” by Peer Ederer
5 ZaviSe detalja vidjeti Gary Backer “Human Capital: A Theoretical and Empirical Analysis, with Special Reference to Education” (1964).
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izraZavanja, udruzivanja i kretanja, socijalnu pravdu i zaStitu od diskriminacije na osnovu rasnog, vierskog ili etnickog
porijekla; sposobnost uticaja na donoSenje odluka i doprinosa druStvenom Zivotu. Na izbore koje ljudi prave moze uticati
Citav niz Cinilaca, kao $to su licne vrijednosti, vijestine i sposobnosti, ekonomsko i politicko okruzenje u zemlji, dostupnost
obrazovanja i zdravstvenim uslugame, kao i razvoj dogadaja na medunarodnom planu. Bez obzira na licne preference, ljudi
Zele da Zive u okruZenju u kome mogu da razviju svoj puni potencijal i da vode produktivan i kreativan zivot u skladu sa
svojim potrebama i interesovanjima. Razvoj po mjeri Covjeka polazi od toga da je svrha razvoja Sirenje mogucénosti izbora.
Buduci da su ti izbori potencijalno beskrajni i da se vremenom mijenjanju, razvoj po mjeri Covjeka ne moze se svesti samo
na prihod ili na ekonomski rast.

,Ljudi su osnovni resurs, zatim slijede materijalni, prirodni i sve $to je proizvod rada u jednoj zajednici i, naravno, tehnologija.
Crna Gora bi bila bogata zemlja da nije unutradnjih podjela, jer mentalitet ljudi dovodi u opasnost potencijal koji imamo.*

lzvor: Kvalitativna studija UNDP iz 2011. godine, dubinski intervju UdruZenje penzionera Crne Gore

Razvoj po mjeri Govjeka ne odnosi se samo na slobodu ljudskog izbora, ve¢ i na slobodu da se uCestvuje; on omogucava
da sami ljudi postanu aktivni uCesnici u sopstvenom Zivotu, kao i u svojim zajednicama i zemljama. Kako istiCe Sen, ,ljudi
treba da se percipiraju (...) kao aktivno uklju¢eni — kada im se da mogucénost — da oblikuju sopstvenu sudbinu, a ne da
budu samo pasivni prijemnici dobro osmisljenih programa razvoja.“® Ljudi treba da imaju slobodu da slijede sopstvene
Zivotne izbore, da donose odluke u stvarima vaznim za njihov Zivot i da imaju slobodu da utiCu na donoSenje odluka u
sopstvenim zajednicama i zemljama.

Pojedinci mogu postati aktivni Cinioci i slijediti sopstvene odabire onda kada su osnazeni i kada ucestvuju u raznim dimenzijama
Zivota drustva. Djelotvorno ucestvovanje moguce je kada ljudi imaju slobodu da se obrazuju, da izrazavaju sopstvene stavove
javno i bez straha, da imaju pristup nezavisnim medijima i da ucestvuju u Zivotu druStva kroz uspostavljene demokratske
institucije. Osnazeni gradani koji djeluju kroz demokratske institucije mogu podstaknuti magiéni krug razvoja — politicka
sloboda osnazuje ljude da insistiraju na politikama koje poveéavaju izbor drustvenih i ekonomskih mogucnosti, a otvorene
diskusije pomazu lokalnim zajednicama da uobliCavaju sopstvene prioritete. Na primjer, u reformi sistema socijalne zastite,
do djelotvornog razvoja po mjeri ¢ovjeka dolazi se onda kada su ukljuceni korisnici prava iz socijalne zaStite, njihova djeca,
lokalna zajednica, nevladine orgaizacije (NVO), mediji, ministarstvo zaduzeno za pitanja socijalnog staranja, ministarstvo
finansija i grupe za zagovaranije. Bilo na nivou osmi$ljavanja politika ili njihove realizacije, ljudi moraju ucestvovati u svakoj
fazi kao aktivni sudionici koji mogu da prave sopstvene izbore i da ih ostvaruju.

Razvoj po mjeri covjeka: klasicna definicija
,0snovna svrha razvoja jeste da se proSire mogucnosti izbora koje se nude ljudima. U nacelu, mogucnosti izbora su
bezgranicne i vremenom se mijenjaju. Ljudi ¢esto vrednuju dostignuca koja se uopste ne vide, ili makar ne neposredno,
u brojkama kojima se izrazava prihod i rast: veci pristup znanju, bolja prehrana i zdravstvene usluge, sigurniji izvor sredstava
za Zivot, bezbjednost od kriminala i fizickog nasilja, zadovoljavajuce slobodno vrijeme, politicke i kulturne slobode i osjecaj
ucesca u aktivnostima zajednica. Cilj razvoja je stvaranje pogodnog okruzenja u kome ljudi mogu da uzivaju dug, zdrav
i kreativan Zivot.”

lzvor: Mahbub ul Haq (1934—1998), utemeljivac lzvjestaja o razvoju po mjeri Covjeka

Koncept razvoja po mjeri Covjeka, formulisan prije dvije decenije, evoluirao je tokom vremena. UNDP je objavio svoj Izvjestaj
0 razvoju po mjeri ¢ovjeka za 2010. godinu pod nazivom Pravo bogatstvo zemalja: put ka razvoju po mjeri Covijeka koji
obljezava dvadesetu godiSnjicu paradigme o razvoju po mjeri ovjeka. lzvjestaj iz 2010. godine uvodi rafiniraniju definiciju
razvoja po mjeri Covjeka koji se dozivljava kao ,Sirenje sloboda ljudi da Zive dug, zdrav i kreativan Zivot; da unapreduiju ostale
cilieve koje imaju razloga da vrednuju i da se aktivno angazuju u oblikovanju pravi¢og i odrzivog razvoja na zajednickoj nam
planeti. Ljudi su i korisnici i pokretaCi razvoja po mjeri Covjeka, kao pojedinci i u grupama.”’

6 Sen,A.K. 1999. Development as Freedom. Oxford University. str. 53
7 UNDP. 2010. Human Development Report. The Real Wealth of Nations: Pathways to Human Development. New York.
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Razvoj po mjeri Covjeka u Crnoj Gori: Osnovni trendovi

Crna Gora je uspostavljena kao nezavisna drZava, sa brojinim reformama sprovedenim u oblasti ekonomije, obrazovanja,
zdravstvene za$tite i socijalne zastite. DoSlo je do znaCajnog rasta direktnih stranih investicija. ProSirio se sektor usluga u
oblasti turizma i sa njim povezanim djelatnostima, a posebno zna¢ajan rast zabiljezen je u sektoru nekretnina. Veliki broj
preduzeca je privatizovan, euro je uveden kao zvani¢na valuta, a cijene su liberalizovane. Usljed brojnih reformi, Crna Gora
je postigla brz ekonomski rast koji je omogucio Vladi da poveca iznos opredijeljenih sredstava za obrazovanje i zdravstvenu
zastitu.

U skladu sa globalnim UNDP IzvjeStajem o razvoju po mjeri Govjeka za 2011. godinu, Crna Gora je ostvarila napredak tokom
proteklih godina mijereno indeksom razvoja po mjeri Covjeka (HDI), koji predstavlja sumarnu mjeru za ocjenu dugrocnog
napretka u tri osnovne dimenzije: dug i zdrav zivot, pristup znanju i pristojan standard zivota. Od 2005. do 2011. godine,
vrijednost ovog indeksa u sluc¢aju Crne Gore povecala se sa 0,757 na 0,771, Sto predstavlja povecanje od 2,0% ili prosjecni
godisniji rast od oko 0,3 %.

U tabeli 1.1 dat je pregled napretka koji je Crna Gora ostvarila u svakom od HDI indikatora. Od 1980. do 2011. godine,
prosje¢an o&ekivani Zivotni vijek na rodenju u Crnoj Gori povecao se za 0,9 godina. Takode, u periodu od 2005. do 2011.
godine, povecan je bruto nacionalni dohodak (GNI) po stanovniku u za oko 24,0%",

Tabela 1.1 Trendovi indeksa o razvoju po mjeri Govjeka (HDI) u Crnoj Gori zasnovani na konzistentnim vremenskim serijama
podataka, novim komponentnim indikatorima i novoj metodologiji

Ocekivani Zivotni | Ocekivano trajanje | Prosjecno trajanje | Bruto nacionalni dohodak po stanovni- | Vrijednost
vijek na rodenju Skolovanja (god) Skolovanja (god) ku (2005 paritet kupovne moci $) HDI
1980. 73,7
1985. 74,4
1990. 75,5
1995. 75,9
2000. 74,9 . . . .
2005. 74,1 13,7 10,6 8.340 0,757
2010. 74,4 13,7 10,6 10.121 0,769
2011. 74,6 13,7 10,6 10.361 0,771

lzvor: UNDP (Globalni) Izvjestaj o razvoju po myjeri Covjeka za 2011. godinu

HDI je prosje¢na mjera osnovnih postignuca u razvoju po mjeri Govjeka u jednoj zemlji. Kao §to je to slucaj sa svim prosje¢nim
vrjednostima, HDI ne ukazuje na nejednakost u distribuciji razvoja po mjeri Covjeka na nivou jedne zemlje. Da bi se izbjeglo
ovo ogranicenije, lzvjeStaj o razvoju po mjeri Covieka za 2011. godinu uveo je ,HDI prilagoden za nejednakost (IHDI)*, novu
mjeru za veliki broj zemalja, koja uzima u obzir nejednakost u sve tri dimenzije HDI time $to ,,diskontuje” prosjecnu vrijednost
svake mjere u skladu s njenim nivoom nejednakosti. Vrijednost HDI za Crnu Goru za 2011. godinu iznosi 0,771. Medutim,
kada se izvrSi diskontovanje ove vrijednosti s obzirom na nejednakost, vrijednost HDI pada na 0,718, §to je gubitak od 6,9%
usljed nejednakosti u distribuciji indeksa. Letonija i Litvanija pokazuju gubitak usljed nejednakosti od 10,9%, odnosno od
9,8%. Prosjean gubitak uslied nejednakosti za zemlje sa visokom vrijednoS¢u HDI iznosi 20,5%, a za Evropu i Centralnu
Aziju iznosi 12,7%.
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Tabela 1.2 HDI indikatori za Grnu Goru za 2011. godinu u odnosu na odabrane zemlje u regionu

Vrijednost | Rangiranje | Ocekivani zivotni | Ocekivano tra- Prosjecno tra- Bruto nacionalni prihod
HDI po HDI vijek na rodenju | janje Skolovanja | janje Skolovanja | po stanovniku (2005
(god) (god) paritet kupovne moci $)
Crna Gora 0,771 54 74,6 13,7 10,6 10,361
Letonija 0,805 43 73,3 15,0 11,5 14,293
Litvanija 0,810 40 72,2 16,1 10,9 16,234
D 51 . 71,3 13,4 9,7 12,004
tralna Azija
Visok HDI 0,741 - 73,1 13,6 8,5 11,579

lzvor: UNDR, Izvjestaj o razvoju po mjeri Covjeka za 2011. godinu

Koncepti razvoja po mjeri covjeka i ljudskog kapitala: razmatranje
odnosa

Oba koncepta, i razvoj po mjeri Govjeka i ljudski kapital, odnose se na pobolj$anje mogucénosti izbora i blagostanja poje-
dinaca. Oba koncepta stavljaju ljude u srediSte i bave se ciljevima razvoja ljudi podrZavanjem ostvarenja potencijala svih
ljudi, ukljuCujuci i osjetljive grupe, putem niza institucionalnih, strateSkin i programskih intervencija.

Razlike u rezultatima razvoja po mjeri Covjeka medu zemljama mogu se pripisati brojnim Ciniocima kao §to su razlike u
bogatstvu prirodnim resursim, fondu fizickog kapitala, ekonomskim i politickim sistemima, te u velikoj mjeri i karakteris-
tikama ljudskog kapitala.

OECD® kao jedan od vaznih razloga rastuce nezaposlenosti i nerazvijenosti privreda navodi neuspjeh u upravijanju ljudskim
kapitalom, te poziva na razvijanje tog vaznog resursa. To potvrduje sve prisutniju svijest da je u dobu znanja, razlika izmedu
razvijenih i manje razvijenih privreda u manjoj mjeri rezultat prirodnih prednosti i bogatstava, a u ve¢oj mjeri strateSkog
ulaganja u razvoj ljudskih resursa. Razvoj ljudskog kapitala, ulaganje u obrazovanje i motivaciju je u mnogo ve¢oj pozitivnoj
korelaciji sa nivoom razvijenosti zemlja u svijetu od varijabli vezanih za materijalnu imovinu, $to pokazuje i sliedeca tabela®.

Tabela 1.3 Struktura svjetskog bogastva prema prihodima zemalja (%)

Grupe zemalja Prirodni kapital Proizvedeni kapital Ljudski kapital i nematerijalna imovina
Niskog prihoda 29 16 55
Nizeg srednjeg prihoda 19 21 60
Viseg srednjeg prihoda 15 23 62
Visokog prihoda OECD 3 17 80

lzvor: SB (2006) Where is the Wealth of Nations? Measuring Capital for the 21 Century

Podaci ukazuju da je u nerazvijenim zemljama niskog prihoda, u njihovom ukupnom bogatstvu, znacajnije u¢esce prirodnog
kapitala, dok u visoko razvijenim zemljama dominira ljudski kapital i nematerijalna imovina. U grupi visoko razvijenih zemalja
ucesCe ljudskog kapitala krece se i do 86%, npr. u Belgiji, gdje je, s druge strane, u¢esce prirodnog kapitala svega 1%. U
nerazvijenim zemljama uceSce prirodnog kapitala dostize i do 60% uceSc¢a u ukupnom bogatstvu. Na primjeru razvijenih
zemalja mozemo vidjeti da danas dugoroCni razvoj zavisi gotovo iskljucivo od kvaliteta ljudskog kapitala. Stoga koriScenje
i razvoj ljudskog kapitala predstavlja primarni faktor razvoja.

Drugim rije¢ima, visoki nivoi razvoja po mjeri Covjeka ne mogu se posti¢i kada druStvu nedostaju odgovarajuéi nivoi ljudskog

8  lzvor: OECD Jobs Strategy http://www.oecd.org/
9 WB (2006.) Where is the Wealth of Nations? Measuring Capital for the 21st Century, str. 26
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kapitala. Dobro obrazovano i obu¢eno stanovniStvo predstavlja cilj sam po sebi, ali i presudni inilac koji doprinosi ubrzanom
drustvenom i ekonomskom, a samim tim i razvoju po mjeri Covjeka.

Brojne studije potvrdile su da ulaganja u vazne komponente ljudskog kapitala kao Sto su formalno obrazovanje i obuka,
pozitivno doprinose rastu (razvijenih) zemalja. Dokazano je da djelotvorne investicije, institucionalna i podrska javnih politika
razvoju ljudskog kapitala predstavljaju kljuénu komponentu dugoro¢nog ekonomskog rasta i povecane produktivnosti. U
nekim zemljama OECD, kao $to su Danska i Novi Zeland, zarade radnika sa univerzitetskom diplomom su za skoro jednu
Cetvrtinu vece od zarada radnika koji su zavrSili samo srednju Skolu. U drugima je ova razlika jo$ primjetnija, te dostize
Cak i 120%. Obrazovana radna snaga pogoduije i privredi: istraZivanja pokazuju da, vremenom, kompanije mogu ostvariti
povecanje rezultata od 3% do 6% za svaku dodatnu godinu koju pojedinac provede obrazujuci se'’.

Razvoj ljudskog kapitala moze rezultirati ve¢om sposobno$cu zemlje da koristi moderne tehnologije, unaprijedenim kvalite-
tom i produktivno$¢u radne snage, $to neizostavno dovodi do vece produktivnosti i ekonomskog rasta koji su od temeljnog
znacaja za razvoj po mjeri Covjeka. Na nivou pojedinaca, tendencija je da se zarade naglo povecavaju sa porastom nivoa
obrazovanja pojedinaca. Ekonomski rast postignut preko unaprijedenog ljudskog kapitala ne samo da rezultira poveéanim
raspolozivim prihodom domacinstava, ve¢ povecava i budzetske prihode koji se mogu opredijeliti za druge vazne drustvene
prioritete koji proSiruju mogucnosti razvoja po mjeri covjeka za sve.

Dobro obrazovani pojedinci bolje su informisani kada prave odabire u pogledu zdravlja i obrazovanja za sebe i za svoju
djecu. Oni, recimo, puSe manje i vjezbaju viSe i mogu bolje da sprijeCe i da ranije otkrivaju bolesti. Aktivniji su u Zivotu
zajednice i druStva i vjerovatnije je da Ce biti volonteri u grupama na nivou zajednice, $to dodatno unapreduje razvoj po
mjeri Covjeka za sve.

Slika 1.2 Ljudski kapital: proSireni model

DRUSTVENI INDIVIDUALNI
KAPITAL IZBORI | TEZNJE

INDIVIDUALNE
OBRAZOVANJE \
» - LJUDSKI KAPITAL VJESTINE
| ZNANJA

Tradicionalno, uz obrazovanije ide zdravlje kao cilj viadinih politika kada se govori o razvoju ljudskog kapitala, odnosno postoji
simbiotska veza izmedu zdravlja i obrazovanja. StanovniStvo mora biti zdravo da bi djelotvorno koristilo svoje vjestine i
znanja. Vecina zemalja pokuSava stalno da unapreduje pruzanije usluga javnog zdravstva, obrazovanja i socijalnog staranja
da bi se unaprijedio kvalitet Zivota gradana i povecao njihov ljudski kapital.

Nije dovoljno samo povecavati raspon mogucnosti u oblastima obrazovanja i zdravstva, jer pojedinci imaju Siroku lepezu
potreba i teZnji (Vidi sliku 1.2). Buduci da zdravlje, obrazovna postignuca i ukljugivanje u drustveni Zivot uticu na nivo ljud-
skog kapitala jedne zemlje, postoji potreba da se razmotre obim i priroda intervencija u oblasti javnih politika koje imaju za
cilj razvoj ljudskog kapitala. Perspektiva razvoja po mjeri Covjeka dodaje novu vrijednost i konceptu ljudskog kapitala
time $to se utvrduju prepreke i mogucnosti za razvoj ljudskog kapitala koje leze van tradicionalnih oblasti obrazovanja
i zdravstva. Nije dovoljno samo subvencionirati osnovnoSkolsko obrazovanje i ulagati u zdravstvo pa ogekivati da ¢e se
automatski poboljSati mogucnosti gradana za razvoj po mjeri ¢ovjeka.

10  OECD. Policy Brief. July 2007. Lifelong Learning and Human Capital. (Informativni pregled za razvoj javnih politika, jul 2007. godine, DoZivotno
ucenje i ljudski kapital)
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Dostupna istrazivanja potvrduju vaznost zalazenja jo$ dalje od sfera obrazovanja i zdravlja da bi se promovisao razvoj ljud-
skog kapitala. Citav niz ¢inilaca objasnjava razlike u stvaranju i koris¢enju ljudskog kapitala pri emu razlike u socijalnoj
infrastrukturi medu drzavama igraju znacajnu ulogu'. Takva socijalna infrastruktura ukljuguje institucije i javne politike koje
oblikuju ekonomsko okruzenje u kome pojedinci akumuliraju vjestine, a preduzeéa posluju. Nepostojanje socijalne infra-
strukture koja bi pogodovala djelotvornom stvaranju i koriS¢enju ljudskog kapitala stvara gubitke u proizvodnji i u krajnjem
ograni¢ava mogucnosti razvoja po mjeri Covjeka za sve (Vidi sliku 1.3).

Slika 1.3 Ljudski kapital i razvoj po mjeri ovjeka: jedno bez drugoga ne moze
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Ljudska bica svoje Zivotne izbore prave putem drustvenih interakcija. Ovaj izvijeStaj valorizuje tu ideju i uvodi dimenziju
drustvenog kapitala u analizu i mjerenje ljudskog kapitala Crne Gore. Stvaranje i koriS¢enje ljudskog kapitala je druStvena
aktivnost jer se deSava u interakciji ideja i pojedinaca. DruStvene interakcije su neophodne za stvaranje i koriScenje
ljudskog kapitala. Robert Putnam, na primjer, posmatra druStveni kapital kao mreze i norme gradanskog angazmana'?.
Bez u¢eSc¢a u javnom Zivotu, podrivaju Se osjecanja povjerenja i veze uzajamnog pomaganja, a sposobnost rieSavanja prob-
lema i odrzavanja prosperiteta slabi. Putnam takode zagovara tezu da bogate zajednice nijesu postale ,gradanske” zato Sto
su bogate; naprotiv, postale su bogate upravo zato §to su bile ,gradanske”. McDowell to podrzava, ukazujuci na Cinjenicu
da kvalitetni gradanski odnosi podstiCu povjerenje i preduzetnicke inicijative'. Postoji veliki broj istrazivanja koja potvrduju
pozitivne odnose izmedu vitalnih druStvenih mreza i rezultata koji su od presudne vaznosti za ljudski kapital, kao $to su bolji
uspjeh u Skoli, nize stope kriminala i bolji sistem javnog zdravstva. Ujedno, oni doprinose boljem razvoju po mjeri Covjeka.

Koncept razvoja po mjeri ¢ovjeka dodaje perspektivu praviénosti u analizi ljudskog kapitala. Ogranicenja u bilo
kojoj oblasti razvoja ljudskog kapitala su pogubna za slobodu izbora, koja lezi u srediStu koncepta razvoja po mjeri ovjeka.
Imaju li svi gradani Crne Gore sli¢ne mogucnosti da ucestvuju u formalnom obrazovanju i obuci, sli¢an pristup zdravstvenoj
zastiti i socijalnoj pomoci, te da ucestvuju u donoSenju odluka? Postoje li odredene kategorije stanovnistva, kao S$to su Zene,
Romi, ljudi s nizim primanjima, osobe s invaliditetom i dugotrajno nezaposlene 0sobe za koje postoji manja vejrovatnoca da
imaju pristup ovim mogucnostima i servisima? Da li djeca koja poticu iz porodica s nizim primanjima imaju slabiji uspjeh u
osnovnoj Skoli, je li vierovatnije da ¢e napustiti srednju Skolu i je li manje vjerovatno da ¢e upisati fakultet? Treba eliminisati
barijere s kojima se ove kategorije stanovniStva suocavaju kako bi se osiguralo da svi ljudi imaju realne mogucénosti da
razviju svoj ljudski kapital.

11 Hall. R. E. & Jones, C. I. 1999. “Why do some countries produce much more output per worker than others?” (Zasto neke zemlje imaju daleko
veci rezultat po radniku nego druge?) The Quarterly Journal of Economics 114 (1), 83-16

12  ZaviSe detalja pogledati Robert Putnam Bowling Alone, 2000.

13 McDowell. G.R.1995. “Some communities are successful, others are not: Toward an institutional framework for understanding the reasons why”.
(,Neke zajednice su uspjesne, neke ne: Ka institucionalnom okviru za razumijevanje razloga zasto je tako“) In D.W. Sears and J.N. Reid, Rural
Development Strategies. Chicago, Nelson Hall.
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Mijerenje ljudskog kapitala u Crnoj Gori kroz prizmu razvoja po mjeri
covjeka

Mierenje ljudskog kapitala je oduvijek bilo problemati¢no. Ljudski kapital se moZe unaprijediti kroz povecanje mogucnosti koje
stoje na raspolaganju pojedincima u oblasti zdravstvene zastite, obrazovanija, socijalnih usluga i kroz bolji pristup donoSenju
odluka, ali ostaje nesigurnost u pogledu toga kako ocjenjivati razne aspekte stvaranja i korisc¢enja ljudskog kapitala. lako
su obrazovanje i obuka sigurno kljucni aspekti, isto tako su to i zdravstvo, standard zivota, pristup osnovnim uslugama i
drustvena stabilnost. Ovim se izvjeStajem utvrduju osnovne komponente ljudskog kapitala specificne za Crnu Gori i ocjenjuje
napredak koji je zemlja postigla u stvaranju i kori§éenju ljudskog kapitala gledano kroz prizmu razvoja po mjeri Govjeka.

Ekonomisti su &esto ograni¢eni dostupnim podacima kada razvijaju mjere evidentiranja ljudskog kapitala. Cesto se njihove
ekonometrijske analize efekata ulaganja u ljudski kapital zasnivaju na pretpostavci da se ljudski kapital mozZe jednostavno
mjeriti brojem godina Skolovanja. lako su mnoge ekonometrijske studije preuskog zahvata, one uvjerljivo pokazuju da
formalno obrazovanije jeste presudni faktor koji odreduje plate i zarade u zemljama OECD',

Tradicionalni indikatori koje koristi OECD za mjerenije ljudskog kapitala su trajanje Skolovanja i nivo kvalifikacija, ali je Siroko
prihvaceno da su ove mjere daleko od toga da obuhvate cjelokupan opseg ljudskog kapitala, jer pojedinci stiCu znanja
i viestine putem raznih, ¢esto i neformalnih kanala. Indikatori koji se Cesto koriste u medunarodnim okvirima, a koji su
koriS¢eni i za ocjenjivanje ljudskog kapitala u Crnoj Gori, ukljucuju:

° karakteristike radno aktivnog stanovnitva (npr. zaposlenost, nezaposlenost, nezaposlenost mladih, procenat
izdrzavanih lica)

° prihod porodice (domacinstva)

° zdravstveno stanje stanovni§tva (npr. stopa smrtnosti odojéadi, pristup zdravstvenim servisima)
o nivoe obrazovnog postignuca

o stope upisa u Skolu i napustanja Skole

° stope zavrSetka visokoSkolskog obrazovanja

o uceSce odraslih u stru¢nom i tehniCkom obrazovanju i

° rezultate medunarodnih procjena kao §to su Program za medunarodni uspjeh ucenika (PISA) i Trendovi u
medunarodnim studijama matematike i prirodnih nauka (TIMSS).

Upitani gdje sebe vide 2030. godine, uCesnici istrazivanja koje je sproveo UNDP generalno su istakli da ¢e Zivjeti
samostalno u sopstvenim stanovima ili kucama, da ¢e imati porodicu sa 2 ili 3 djece i da ¢e Zivjeti u Crnoj Gori. Svi su
naglaSavali da se nadaju da ¢e imati siguran posao i napredovanje u karijeri sa viSe slobodnog vremena. Planiraju da

Stede za putovanja i obrazovanje svoje djece.
lzvor: Kvalitativna studija UNDP iz 2011. godine. Mladi ljudi u potrazi za svojim prvim poslom, Razgovor u fokus grupi u Podgorici

Kako bi ocijenili bogatstvo ljudskog kapitala, Lisabonski savjet predlaze da se mjeri procenat slozenih poslova u ukupnoj
zaposlenosti. SloZeni poslovi se definiSu kao rukovodeca mjesta, preduzetni¢ki poslovi ili profesije za koje je uobitajeno
potrebno univerzitetsko obrazovanje, kao Sto su inzenjeri, pravnici ili zdravstveni radnici. U svim regionima Evrope, na slozene
poslove otpada ukupno oko 22% svih radnih mjesta; u bogatijim regionima taj procenat dostize i do 33%; u siromasnijim
regionima, taj procenat pada na 13%. ObrazloZenje zaSto koristiti ovaj indikator jeste da slozeni, nerutinski, dobro placeni
poslovi generiSu vecu ekonomsku vrijednost regionu u kome se nalaze. Osim toga, dobra radna mjesta stvaraju vise ljud-
skog kapitala putem intenzivnijeg ucenja na radnom mjestu nego Sto je to slu¢aj sa manje zahtjevnim poslovima, Sto dalje
osigurava zaposlenost i visoke plate i zarade u buducnosti.’

14 Cohn, E. and Addison, J. 1998. “The Economic Returns to Lifelong Learning in OECD Countries”. (,Ekonomski povracaj na doZivotno ucenje u
zemljama OECD") In Education Economics 6 (3), str. 253—-307

15 Ederer P, Schulier P., and Willms S. 2011. Human Capital Leading Indicators: How Europe’s Regions and Cities Can Drive Growth and Foster
Social Inclusion. (Vodeci indikatori ljudskog kapitala: Kako evropski regioni i gradovi mogu pokrenuti rast i podstaci drustvenu ukljucenost).
Brussels: The Lisbon Council, str.8/9
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Ljudski kapital se stvara na razliite nacine i na njega utiu razliciti Cinioci. Na primjer, vjestine vezane za odredeno zani-
manje uce se na radnom mjestu, implicitno kao i ciljano, dok se kompetencije u zajednici viSe sticu kroz djelovanje nego
kroz tradicionalne sisteme obrazovanja. lako prate opSte trendove i omogucavaju poredenja medu zemljama, tradicionalne
definicije i indikatori ljudskog kapitala ipak ne odrazavaju realnosti tranzicionih procesa na odgovarajuci nacin.

Znanje je ulaganje koje se najviSe isplati i zbog njegovog znacaja treba da ulazemo u dozivotno ucenje.”

lzvor: Kvalitativna studija UNDP iz 2011. godine Dubinski interviu Sa dekanom Univerziteta Donja Gorica

Kao i sve postsocijalisticke zemlje, Crna Gora je proSla kroz dramatiCnu tranziciju u kojoj su stare institucije, politike i procesi
stvaranja i koriS¢enja ljudskog kapitala djelimi¢no ili u potpunosti zamijenjene novim. Tradicionalni indikatori su nedovoljni
da izmjere ljudski kapital u Crnoj Gori i da pruze dobru osnovu za razvoj javnih politika i programa koji podrzavaju razvoj
ljudskog kapitala koje Ce voditi unaprijedienom razvoju po mjeri Govjeka za sve gradane Crne Gore.

Indikatori koje smo koristili u ovom izvjestaju odrazavaju socijalisticku proSlost Crne Gore, slozena tranzicijska iskustva i teznju
ka Clanstvu u EU. Osim uobicajenih indikatora, prethodno navedenih, predstavijamo i analiziramo i takve indikatore kao Sto
su bruto domadi proizvod (BDP), BDP po stanovniku, stope nezaposlenosti, direkine strane investicije (FDI), rangiranje zemlje
U izvjeStaju Svjetske banke o lakoci poslovanja, napredak koji je zemlja postigla u zadovoljavanju EU kriterijuma Lisabonske
strategije i brojne druge. Podaci su Gesto razdvojeni po regionima, sektorima i po rodu. Sektorski podaci koji su obuhvaceni
ovim izvjeStajem ukljucuju budzetsku potroSnju na zdravstvenu zastitu i obrazovanje, oGekivani Zivotni vijek na rodenju, po
polu , upis u Skolu, rezultate PISA testiranja koji su uporedivi medu zemljama, stope u¢e$¢a u mogucnostima dozivotnog
ucenja i obuhvat u¢enika Roma, ASkalija i Egip¢ana i ostalih kategorija djece u riziku od siromastva i isklju¢enosti., itd.

Znanije i viestine u oblasti informaciono-komunikacionih tehnologija (IKT) postaju sve vaznije za ekonomsku konkurentnost,
kao posljedica trenda koji je potpomognut brzim Sirenjem informacionih tehnologija koje se brzo mijenjaju. IzvjeStaj obuhvata
neke aspekte relevantne za IKT, kao $to su pokrivenost internet mrezama, broj raCunara po stanovniku i informaciono-
komunikacione vjestine.

Kako vidite vasu kompaniju za 10 godina?

,Mislim da ¢emo mnogo viSe Koristiti tehnologiju; ova kompanija nije konvencionalna, tako da ce ljudi koji budu radili ovdje
morati da apsorbuju mnogo viSe informacija nego Sto to danas ¢ine., a mnogo toga zavisi od tehnologije komunikacije
medu kompanijama.*

lzvor: Kvalitativna studija UNDP iz 2011. godine. Dubinski intevju, Montenegro biznis alijansa

Ovaj izvjeStaj popunjava prazninu i ispituje Citav niz indikatora koji ukazuju kakodruStveni kapital igra vaznu ulogu u razvoju
ljudskog kapitala, iako nije obuhvacen postojecim pristupima ljudskom kapitalu. Termin druStveni kapital'® je toliko multi-
dimenzionalan da je preuzeo mnoga znacenja, pa mu nedostaje analiticka preciznost. Da bi se izmjerio drustveni kapital,
Kancelarija UNDP u Crnoj Gori uradila je istrazivanje koje je obuhvatilo 1.297 ispitanika. Osim indikatora koji se uobi¢ajeno
koriste kao Sto su godine starosti, aktivnost, obrazovno postignuce, prihod domacinstva i dr., istrazivanje je dalo odgovore
i na pitanja od presudne vaznosti sa stanovista analize druStvenog kapitala kao Sto su Zelja ispitanika da nadu novi/promi-
jene posao, pohadanje dodatnih obuka u proteklih dvanaest mjeseci, stavovi o razlikama u prihodima, nivo zadovoljstva
obrazovanjem i standardom Zivota, stavovi o kvalitetu zdravstvene zastite, vrijednostima koje bi trebalo razvijati kod djece,
aspiracijama, uceScu u aktivnostima civilnog drustva i dr.

Metodologija

Za potrebe pripreme izvieStaja, UNDP je u saradnii sa istrazivackom agencijom CEED Consulting iz Podgorice realizovao
dva istraZivanja u toku 2011. godine. Kvantitativno istrazivanje pod nazivom ,Istrazivanje o razvoju po mjeri ovjeka“ real-

16 0 vaznosti drustvenog kapitala pogledati Putnam R. 1993. Making democracy work: Civic traditions in modern Italy. (Kako da demokratija uspije:
Gradanske tradicije u modernoj Italiji) Princeton, New Jersey: Princeton University Press, 1993; Putman R. 2000. Bowling alone: The collapse
and revival of American community. (Kuglanje za jednu osobu: Kolaps i oporavak ameriCke zajednice) New York: Simon & Schuster.
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izovano je na reprezentativnom uzorku od 1297 punoljetnih gradana Crne Gore, uz koriS¢enje upitnika koji je sadrzao preko
Sezdeset pitanja vaznih za razumijevanje ljudskog kapitala u Crnoj Gori, u okviru tematskih cjelina koje se odnose na: opste
karakteristike ispitanika i domacinstva €iji je ¢lan, zaposlenje i posao, vjestine, obuke i Sanse za napredovanje u karijeri
ukoliko je ispitanik zaposlen, zadovoljstvo Zivotnim standardom, povjerenje u institucije/drzavne sluzbe, licne vrijednosti,
dru$tveni kapital i odnosi (mreze), uceSce u kulturnom Zivotu i aktivnostima van posla, migracije i sl. Kvalitativno istrazivanje
podrazumijevalo je organizovanje dubinskih intervjua s predstavnicima institucija koje ucestvuju u razvoju ljudskog kapitala
u Grnoj Gori, medu kojima su univerziteti, resorna ministarstva i institucije, Institut za javno zdravlje i dr. Takode, organi-
zovano je pet fokus grupa u Podgorici i Beranama, s predstavnicima zaposlenih, domacdicama i dugotrajno nezaposlenih,
nastavnicima u srednjim Skolama, te studentima i mladim ljudima koji prvi put traze posao.'”

U pripremi izvjeStaja konsultovana je raznovrsna literature domacih i stranih institucija i autora, ukljucujuci veliki broj
istrazivanja Ciji je fokus od znaCaja za ljudski capital u Crnoj Gori.

Struktura izvjestaja

U narednim poglavljima daje se opseZna analiza razvoja ljudskog kapitala u Crnoj Gori. Kada se trendovi ispitaju, a izazovi
i mogucnosti za razvoj ljudskog kapitala utvrde, ovaj izvjeStaj se zakljuCuje nizom veoma konkretnih preporuka kako un-
aprijediti razvoj ljudskog kapitala u Crnoj Gori.

Poglavlje 2 ovog izvjeStaja istrazuje veze izmedu ekonomskog rasta i razvoja ljudskog kapitala. Sadrzi pregled uticaja
socijalistiCke proSlosti i tranzicije na ljudski kapital u Crnoj Gori. Ovdje se razmatra da li se sadaSnii ljudski kapital zemlje
moze djelotvorno nositi s izazovima koje donose ekonomske strukturne, sektorske i regionalne promjene, globalna eko-
nomska kriza i proces evropskih integracija. Utvrduju se posebne karakteristike ljudskog kapitala koje treba da zadovolje
zahtjeve trZista rada u XXI vijeku i predstavljaju prioritetne oblasti za djelovanije.

Poglavlje 3 istrazuje obrazovni sistem u Crnoj Gori i njegovu sposobnost da obrazuje novu generaciju i vrSi prekvalifikaciju
odraslih da bi bili konkurentni na trziStu rada EU. Tranzicija i globalna ekonomska kriza pokazale su da vjestine koje su
bile korisne i trazene u jednom okruzenju mogu lako da postanu prevazidene kada dode do promjene okruzenja. Ovaj dio
izvieStaja istrazuje da li obrazovni sistem i sami edukatori posjeduju neophodne kapacitete, vjestine i obucenost da pripreme
uCenike i studente za XXI vijek. Poseban naglasak se stavlja na sistem stru¢nog obrazovanja koji priprema pojedince za
ulazak na trziSte rada. Ovo poglavlje ispituje da li sistem struénog obrazovanja u Crnoj Gori zadovoljava zahtjeve trzita
rada. Poglavlje zavrSava konkrentim preporukama i predlogom zakonodavnih, strateSkih i programskih reformi koje Ce
unaprijediti ishod i uticaj obrazovnog sistema na ljudski kapital zemlje.

Poglavlje 4 istrazuje vaznost djelotvornoog sistema zdravstvene zastite za ljudski kapital i analizira uticaj tranzicije i reformi
na kvalitet i dostupnost zdravstvene zastite. Dobro zdravlje pomaze ljudima da razviju svoj ljudski kapital buduci da su
zdrava djeca i zdrave odrasle osobe viSe u stanju da uce i stiCu nove vjestine. Ovo poglavlje utvrduje prepreke u sistemu
zdravstva kao §to je ogranicen i neujednacen pristup drustveno iskljucenih grupa i Siroko rasprostranjena praksa neformainih
placanja koja ograni¢ava mogucnosti za razvoj ljudskog kapitala. FormuliSu se specificne reforme koje se usredsreduju na
unapredenje kapaciteta sistema, poboljSanje njegove finansijske stabilnosti i djelotvornosti, promjenu fokusa na promov-
isanje zdravlja i prevenciju, osiguranje jednakosti u pristupe uslugama i drugo.

,Ljudi i njihove ideje su osnovni kapital nase zemlje. Zato moramo ulagati u obrazovanje i zdravstvenu zastitu.“

Izvor: Kvalitativna studija UNDP iz 2011. godine. Mladi ljudi u potrazi za svojim prvim poslom, razgovor u fokus grupi u Podgorici.

Poglavlje 5 pokazuje da na ljudski kapital u Crnoj Gori snazno uti¢e drustveni kapital i da je neophodno podrZati njegov
razvoj kako bi se unaprijedio ljudski kapital zemlje. Buduci da je drustveni kapital jako Sirok koncept, ovo poglavlje istrazuje
druStvene mreze, nivoe povjerenja u drustvu i zajednicke norme i vrijednosti u Crnoj Gori. Analiza ustanovljava da gradani
vjeruju da su ,veze i poznanstva“ vazniji za profesionalnu karijeru od znanja, vjestina i radnog iskustva; da vjeruju da je

17  ViSe detalja dato je u metodoloSkom Aneksu.
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korupcija loSa, ali da ipak prihvatajumo da ¢ini dio njihovih Zivota i da nemaju kulturu preduzetnitva jer bi radije da im
djeca rade u javnoj upravi nego u privatnom sektoru. Crnogorke i Crnogorci cijene porodicne odnose i snazno se oslanjaju
na mreze ¢lanova porodica i prijatelja, ali ne vjeruju u svoju sposobnost uticaja na procese donoSenja odluka i gotovo da
uopste ne ucestvuju u civilnom druStvu. Ne vjeruju javnim institucijama i imaju nizak nivo povjerenja u svoje sugradane.
Poglavlje zavrSava odredenim preporukama koje mogu pomoéi da se osnazi drustveni kapital Crna Gore.

,Ljudi ne mogu biti bliski prijatelji kada jedan ima znacajan kapital, a drugi jedva sastavlja kraj sa krajem."

lzvor: Kvalitativna studija UNDP iz 2011. godine, fokus grupa studenata iz NikSica

Poglavlje 6 predstavija vrstu zakljucka u kome se daju kljucni nalazi i preporuke koje vaze za sve ili samo za pojedine
sektore. Buduéi da zdravlje, obrazovni nivo i ukljucivanje u druStveni Zivot utiu na nivo ljudskog kapitala u Crnoj Gori, postoji
potreba da se preispitaju obim i priroda djelovanja javnih politika koje imaju za cilj razvoj ljudskog kapitala. Nije dovoljno samo
subvencionisati osnovnoSkolsko obazovanje i ulagati u zdravstvo, pa oCekivati da ¢e se ljudski kapital u Crnoj Gori automatski
unaprijediti. Da bi se rjeSavala viSedimenzionalna slozenost Cinilaca koji utiCu na ljudski kapital zemlje, ovo poglavlje daje
strateSke preporuke i podstiCe sve partnere, medu kojima su Vlada, civiino drustvo, preduzeca i svi gradani, da ujedine
napore na unapredenju ljudskog kapitala u Crnoj Gori kako bi se poboljSale mogucénosti za razvoj po mjeri Covjeka za sve.
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Poglavlje 2

| judski kapital: Staimamo i $ta nam je potrebno
da bismo bili uspjesni u 21. vijeku?

Ekonomija Crne Gore pripada grupi drzava sa bruto domacim proizvodom (BDP) po stanovniku u intervalu, izmedu 3.000
i 9.000 USD i nalazi se u drugoj fazi razvoja zasnovanoj na efikasnosti, zajedno sa Albanijom, Bosnom i Hercegovinom,
Bugarskom, Rumunijom, Makedonijom i Srbijom."® U strukturi crnogorskog BDP-a dominira usluzni sektor, sa djelatnos-
tima trgovine, transporta, skladiStenjem i komunikacijama, finansijskim posredovanjem, poslovima vezanim za nekretnine,
hotelijerske i ugostiteljske usluge i druge usluge, koje Cine skoro 60% dodate vrijednosti. U poredenju s tim, poljoprivreda,
lov, Sumarstvo i ribarstvo doprinose s oko 7,7%, rudarstvo i kamenolomi s 1,2%, gradevinarstvo s 5,1%, proizvodnja struje,
gasa i vode s 5,5%, a proizvodni sektor uCestvuje sa svega 4,5%'°.

Crna Gora Zeli da postane punopravna ¢lanica Evropske unije. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju je potpisan 2007.
godine.u U decembru 2010. godine Evropska unija dodijelila je Crnoj Gori status kandidata, da bi krajem juna 2012. godine
pregovori otpoCeli. Pristupanje Evropskoj uniji zahtijeva poprilicne reforme, da bi se 35 poglavlja pravne tekovine EU (Acquis)
prenijelo u nacionalno zakonodavstvo. Uspjeh u ostvarivanju ovog cilja zavisi od niza faktora, kao Sto su uspjesno koriséenje
prednosti koje nudi Zivot u maloj zemlji i rjeSavanje problema uzrokovanih ogranicenjima koja nose male privrede. Dostigli smo
fazu razvoja u kojoj ekonomski rast i konkurentnost na medunarodnom trziStu sve viSe zavise od visokog obrazovanja i obuke,
efikasnih trZiSta roba, trziSta rada koje dobro fukcioniSe, sofisticiranog finansijskog trzista, velikog domaceg iili stranog trzista®
i sposobnosti da se iskoriste postojece tehnologije. Kako je istakao Lisabonski savjet, glavni zadatak drZava Centralne i
IstoCne Evrope je ,da se iz stanja u kojem je rast zasnovan samo na efikasnosti razviju u privrede Ciji Ce rast i razvoj biti
zasnovan prvenstveno na inovacijama®. Da bi ostvarili ove ciljeve u uslovima i uz posljedice globalne ekonomske krize,
moracemo da razvijamo novi ljudski kapital koji ¢e nam pomoci da ostvarimo dugoro¢ne ciljeve i aspiracije.

Ekonomski rast i razvoj ljudskog kapitala u 21. vijeku: jedno bez
drugog ne moze

Ljudski kapital je od klju¢nog znacaja za povezivanje mogucénosti koje proizilaze iz ubrzane globalne integracije sa ekonomijom
znanja. Odnos izmedu ekonomskog rasta i razvoja ljudskog kapitala je reciproan i uzajamno koristan. S jedne strane, ekonomski
rast, veca konkurentnost i inovacije stvaraju traznju za dobro obuc¢enim ljudskim kapitalom sa kvalitetnim vjeStinama, koji je
inovativan, efikasan i usmjeren na buducnost. Sa druge strane, unapredenje ljudskog kapitala ima pozitivan dugoro¢ni uticaj na
ekonomske ucinke zemlje i na ljudski razvoj, jer povecava produktivnost rada i promovie inovativnost u svim sektorima, a na
duZi rok, povecava i prihode. Analiza D. Romera o uticaju akumulacije znanja na ekonomski rast pokazuje da je jedan od razioga
zbog kojih manje razviiene zemlie imaju manji dohodak po stanovniku,njihova nesposobnost da koriste ve¢ razvijene tehnologije?.
ViSi nivoi razvoja ljudskog kapitala su od koristi svima: pojedinci ostvaruju veci dohodak i kvalitet Zivota, kompanije mogu
ostvariti veéi profit, a viade mogu povecati svoje budzetske prihode kroz veci rast poreza i smanjenje siromastva.

One privrede koje najviSe investiraju u ljudski kapital i znanje ostvaruju i dugorocno pozitivne stope ekonomskog rasta.
Razlog za to su opadajuce marginalne stope prinosa na investicije u zemljiste i fiksni kapital, koje, nakon odredenog vre-

18  Svjetski ekonomski forum, lzvjeStaj o globalnoj konkurentnosti 2011/2012.

19  Preostalih 16,6% odnosi se na stavku ,porezi na proizvode, umanjeni za subvencije na proizvode”
20  Svjetski ekonomski forum, Izvjestaj o globalnoj konkurentnosti 2011/2012.

21 Romer D.: “Advanced Macroeconomics*, McGraw Hill, SAD (2001)
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mena, ne generisu rast. Investicije u ljudski kapital povecavaju marginalnu stopu prinosa, ¢ime se na duzi rok generise
ekonomski rast. Empirijska analiza E. Denisona pokazuje da je vece obrazovanje radne snage u SAD-u doprinijelo sa 25
odsto ekonomskom rastu koji je ostvaren u periodu od 1929. do 1982. godine?. Ovo istrazivanje na vrlo uvjerljiv nacin
pokazuje znaCaj investiranja u znanje, radi povecanja BDP po stanovniku?.

Ako imate znanje, mozZete pronaci i iskoristiti resurse koji do sad nisu otkriveni.
lzvor: Kvalitativna studija, UNDR, 2071. Dubinski intervju, dekanica Univerziteta Donja Gorica

Rashodi za istrazivanje i razvoj i vece obrazovanje, kao i investiranje u softver pozitivno su povezani sa ekonomskim poka-
zateljima kao $to su BDP po stanovniku i zaposlenost?.

Rast produktivnosti je Kljucni Ginilac koji opredjeljuje ekonomski rast. Medutim, rast produktivnosti nije moguc bez inve-
stiranja u znanje, bilo kroz obrazovanje ili investicije u istrazivanja koja ¢e dovesti do inovacija i tehnoloSkog napretka.
Istrazivanje OECD-a potvrduje znacaj investiranja u ljudski kapital i pokazuje da zemlje koje su najvise investirale u znanje
imaju i najvecu produktivnost rada i spadaju u one najrazvijenije.

Naslijede iz proslosti i buduce ekonomske trajektorije Crne Gore

Jugoslovenski ekonomski model je kombinovao elemente planske socijalisticke ekonomije sa decentralizovanom, radnickom
samoupravnom trziSnom socijalistiCkom privredom, gdje su fabrike bile u drzavnom vlasniStvu, a radnici su imali pravo na
odredeni udio u dobiti. Ovaj model je bio napredniji od sovjetskog socijalistiCkog modela. Neutralnost je drzavi omogucila
pristup i zapadnom i isto¢nom trzitu, $to je podsticalo preduzeca da ostanu konkurentna. Gradani Jugoslavije su mogli da
slobodno emigriraju i mnogi od njih su se zaposlili u Zapadnoj Evropi, Sto im je pomoglo da steknu bolja znanja i vjestine.

Svaka generacija ima svoje preduzetnike — Zivotna prica

U bivSoj Jugoslaviji je postojao ogranicen privatni sektor, uglavnom u turizmu i ugostiteljstvu, saobracaju i rucnim radi-
nostima. Visnja i Stevan su odlucili da zajednicki zivot nastave u malom gradu na Crnogorskom primorju. Kada je zgrada
u kojoj su imali stan eksproprisana za potrebe turizma, odlucili su da podignu kredit i izgrade svoju kucu. lzgradili su je i
poceli da nude smjestaj stranim turistima, koji su otkrivali liepote Crne Gore. Ubrzo su otvorili mali restoran i investirali u
brodi¢ za prevoz turista. Cijela porodica je naporno radila, obezbjedujuci ekonomsku korist. Medutim, viasti su ih redovno
propitivale o porijeklu imovine. U Jugoslaviji je bila dozvoljena privatna poslovna aktivnost, ali je ideoloki bila nepozeljna,
tako da je izazivala sumnje.

S pocetkom privatizacije, porodica je podstaknuta da rentira restoran drzavne firme, uvjerena da ¢e dobiti Sansu da ga
kupi. Medutim, ispostavilo se da je njihov zadatak bio samo da sacuvaju objekat od propadanja za politicko-ekonomsku
elitu u povoju. Porodica se suocila sa ozbiljnim finansijskim poteSko¢ama i ulozila veliki napor da ih rijeSi. Danas Visnja i
Stevan imaju istu, renoviranu kucu koju izdaju turistima. Medutim, ovaj vid biznisa ne donosi prihode kao nekad. U novom
tehnologkom i ekonomskom okruzenju, Visnja i Stevan vise nemaju preduzetnickin ideja kao kad su bili mladi. Zao im je
Sto ih je ideologija b socijalizma u nekadasnjoj drzavi sprijecila da rade i razvijaju svoj biznis kako su mogli i Zeljeli da su
dobili Sansu. Njihov unuk, viasnik malog preduzeca u oblasti kompjuterskog inzenjeringa, sada je preduzetnik. Suocava
se Cesto sa razli¢itim poteSkoc¢ama jer mala i srednja preduzec¢a nemaju dovoljnu podrSku kroz politike Viade Crne Gore.

Jugoslavija je doZiviela ekonomsku krizu 80-ih godina, koju je uzrokovalo povecanje cijena nafte i preveliko zaduZivanje.
Inflacija je izmakla kontroli, licna primanja i produktivnost su opali, a nezaposlenost je drasticno porasla krajem 80-tih.
Negativne posljedice raspada Jugoslavije imale su direktan uticaj na raskid privrednih veza izmedu bivsih republika. Nakon
toga su uslijedile sankcije UN, pogreske u makroekonomskoj politici i NATO intervencija krajem 90-ih. To je negativno
uticalo na crnogorsku privredu i dovelo do smanjenja domaceg proizvoda, zatvaranja brojnih preduzeca, zna¢ajnog sma-

22 lzvor: Gary S. Becker: Human Capital, The University of Chicago Press, 1993.

23 Izvor: M.Badovi¢, M.Lipovina-BoZovi¢: Sticanje znanja i ekonomski rast, ASECU, Podgorica, 2010.

24 Uistrazivanju su koriSceni podaci iz 29 zemalja (EU27, SAD i Japan), i ispitivan uticaj investicija u istrazivanje | razvoj (IstraZivanje i razvoj kao
procenat od BDP) i rashoda za visoko obrazovanje (Rashodi za obrazovanje, udio u BDP).

20 “Ljudi su najvz bogﬂ'tm/o i’eine zﬁ k ‘ R ‘
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njenja izvoza dobara i pada prihoda od turizma (posebno iz inostranstva), skoro potpunog nestanka pomorske flote, prekida
priliva kapitala i novih tehnologija, kao i do drasti¢nog povecanja nezaposlenosti. Prema procjenama koje su potvrdile
medunarodne institucije, preko 80% stanovniStva Srbije i Crne Gore, u periodu tranzicije i recesije tokom 90-ih godina
proSlog vijeka, Zivjelo je na egzistencijainom minimumu. Preko 50% stanovnistva je u$lo u kategoriju ,ekonomski ranjivi“,
dok je 20% stanovni$tva Zivjelo ispod linije siromaStva.?

Ekonomske reforme

,Primorka” Bar

Fabrika ,Primorka“ iz Bara dozivjela je sudbinu vecine crnogorskih fabrika. Porodica Maricic iz KolaSina je otvorila ovu
fabriku izmedu dva rata i koristila je prvenstveno za preradu maslina. Nakon Drugog svjetskog rata, fabrika je naciona-
lizovana i bavila se preradom maslina, vo¢a, povrca i bilja. Ubrzo nakon toga, pocela je da proizvodi suncokretovo ulje i
dopunila proizvodnu liniju sa proizvodnjom soka, sirupa, hljeba i peciva. Proizvodila je sedam hiljada tona ulja godisnje,
hiljade hektolitara sokova i sirupa i otvorila je pogon za punjenje koka-kole, nakon prvog pogona u Beogradu. Hljeb koji
su proizvodile druge pekare kupovao se samo kada se rasproda hljeb iz Primorke. Bar je bio zvanicni svjetski Sampion u
proizvodnji soka od Sipka. Skladista, prostorije za hladno skladiStenje i maloprodajni objekti bili su nosioci poljoprivrednog
razvoja (kupovina pomorandzi, mandarina, slatkog i divljeg Sipka). OtpoCela je sa radom i fabrika za flaSiranje vode Gulf.
Primorka je zapoSljavala hiljadu i dvjesta radnika.

U katastrofalnom zemljotresu 1979. godine, a kasnije i kroz rekonstrukciju, Bar je dobro prosao, a ¢ak i 1989. godine
imao je snaznu privredu bez ,gubitaka” i bez nezaposlenosti. Tokom tranzicije, prvo su prodati dijelovi kompanije Primorka,
a ubrzo je prodat i osnovni biznis. ,Primorka” viSe ne postoji i skoro da nema zaposlenih. U njoj se joS uvijek peku male
koli¢ine (i dalje odli¢nog) hljeba.

Crna Gora je realizovala radikalne ekonomske i drustvene promjene u poslednijih nekoliko decenija. Vlade su implementirale
niz ekonomskih reformi, od kojih su kljucne bile privatizacija, uvodenje njiemacke marke kao zvanitne valute, liberalizacija
cijena, smanjenje carinskih tarifa, otvaranje privrede i stavljanje budzetskog deficita pod kontrolu. Ovi dogadaiji i djelotvorne
promjene politika stvorili su dobru osnovu za brz ekonomski napredak u godinama koje su uslijedile. Brz ekonomski rast
omogudio je vecéa izdvajanja iz budZeta za socijalni sektor, ukljucujuci i prosvjetu i zdravstvo.

Na kraju prve decenije XXI vijeka, 90% kapitala crnogorskih preduzeca je privatizovano, a drzava je ostvarila stabilan i kon-
tinuiran rast, izuzev 2009. godine, u kojoj je do$lo do uticaja globalne ekonomske krize. U periodu 2000-2009. godine, BDP
Crne Gore porastao je sa 1 milijarde eura na 3 milijarde eura, uz prosjecnu stopu rasta od 4,8%. U periodu 2005-2008.
godine, Crna Gora je bila vodeca zemlja medu bivSim jugoslovenskim republikama po rastu BDP, koji je u prosjeku iznosio
7,6%. Ekonomski rast su podstakli velika domaca i inostrana traznja, rapidna ekspanzija kreditne aktivnosti i znacajan
priliv stranih direktnih investicija. Na primjer, 2006. godine, u poredenju sa zemljama Evrope i Centralne Azije, Crna Gora
je privukla najviSe SDI po stanovniku.? U ranoj fazi reforme, najveci dio SDI dolazio je iz privatizacije u sektoru bankarstva,
telekomunikacija i teSke industrije, a onda je glavni priliv SDI u Crnoj Gori uSao u sektor turizma i sa njim povezani sektor
prometa nekretnina.?’”

Globalna kriza dovela je do ozbilinog smanjenja kreditne aktivnosti i traznje za crnogorskm izvozom. Kriza je dovela do
recesije i smanjenja BDP od 5,7% u 2009. godini. Kako je prikazano u Tabeli 2.1, ovi negativni trendovi su promijenjeni
tek 2011. godine, kada je procijenjeno da je BDP porastao za 2,5%.%

25 Prema: IstraZivacko-analiticka osnova politike makroekonomske stabilnosti i razvoja SRJ, Savezni sekretarijat za razvoj i nauku, Beograd, 2001, str. 55
26 Svjetska banka, 2008.

27 MMF, 2009.

28  Ekonomski i fiskalni program za Crnu Goru 2010 — 2013 (EFP), Ministarstvo finansija, str.9
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Tabela 2.1: Kljuéni makroekonomski pokazatelji

2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. (procjena)*

BDP (u mil. eura) 1815 2149,0 2680,5 | 3085,6 2981 3104 3273*

Rast BDP, realni, u % 4,2 8,6 10,7 6,9 -5,7 2,5 2,5%

BDP po stanovniku 2912 3443 4280 4908 4720 5006 /

Stopa nezaposlenosti, u % 18,4 14,7 11,9 10,7 11,4 12,12 11,55
Strani dug (% od BDP) 28,3 23,5 17,2 15,6 23,5 29,6 32,5*

SDI - neto (u mil. eura)** 399,0 469,7 567,8 582,0 1066,5 552,1 389,1

SDI % od BDP 22,0 219 21,2 18,9 35,8 17,8 11,9
Inflacija (%)*** 2,4 2,8 77 7,2 1,5 0,7 2,8

lzvori: Zavod za statistku Crne Gore — MONSTAT, Zavod za zaposljiavanje Crne Gore, Centralna banka Crne Gore (CBCG), Ministarstvo finansija
* Procjene Ministarstva finansija (podaci iz Predpristupnog ekonomskog programa (PEP) za 2012-2014)
**Centralna banka Crne Gore (CBM), preliminarni podaci za 2011.
“**proracuni MONSTAT-a i CBCG, napomena: Od januara 2009. inflacija je mjerena koriscenjem CPl umjesto indeksa troskova Zivota

Crna Gora se nalazi se 66. mjestu medu 183 zemlje u izvjeStaju Svjetske banke o lakoCi poslovanja za 2012. (Ease of Do-
ing Business Report 2012), koji ocjenjuje i poredi regulatorno okruzenje za poslovnu aktivnost (vidi Tabelu 2.2).2° Najveci
napredak u poredenju sa 2011. ostvaren je u oblasti naplate poreza i registracije imovine.

Kada su u pitanju ekonomske slobode, sa indeksom Cija je vrijednost za 2012. godinu 62,5, Crna Gora zauzima 72. mjesto
medu 183 drzave, ¢ime je svrstana u grupu umjereno slobodnih drZava. Kako je navedeno u izvjeStaju, rezultat Crne Gore
je isti kao proSle godine, prvenstveno zbog pogorsanja poslovnih sloboda i sloboda u oblasti rada, kojima je anuliran mali
napredak u oblasti monetarnih sloboda i upravljanja javnim finansijama®.

Tabela 2.2: Rangiranje Crne Gore u izvjeStajima Svjetske banke o lakoci poslovanja 2011-2012

Pozicija u izvjestaju Doing | Pozicija u izvjeStaju Doing Promjena ranga za 2012. u odnosu

Business 2012 Business 2011 (preracunata) | na 2011. (preracunata)
Lakoca poslovanja 56 56 Nema promjene
Otvaranje preduzeca 47 46 -1
Dobijanje gradevinskih dozvola 173 170 -3
Uvodenije struje 71 68 -3
Registracija imovine 108 117 +9
Dobijanje kredita 8 8 Nema promjene
Zastita investitora 29 28 -1
Plaéanje poreza 108 125 +17
Trgovina preko granice 34 35 +1
Realizacija ugovornih obaveza 133 134 +1
Zatvaranje preduzeca 52 48 -4

lzvor: Doing Business izvjestaji za 2011. i 2012., Svjetska banka i online baza podataka (htto.//www.doingbusiness.org/ )31

U poredenju sa zemljama regiona, Crna Gora je iza Makedonije i Slovenije, ali ispred drugih zemalja, kao §to su Hrvatska,
Srbija i Rumunija (vidi Tabelu 2.3).

29  Izvor: Doing Business 2012: ,Poslovanje u transparentnijem svijetu” ocjenjuje propise koji uticu na preduze¢a u zemlji u 183 drZzave (ukljucujuci
i Crnu Goru) i rangira ekonomije u 10 oblasti poslovnih propisa, kao $to su otvaranje preduzeca, rjeSavanje pitanja nelikvidnosti i spoljna trgovina.
Podaci iz ovogodi$njeg izvjeStaja odnose se na propise od juna 2010. do maja 2011. Indeks lakoce poslovanja predstavlja zbirni pokazatelj koji se
sastoji od ocjena za deset pojedinacnih, ali tijesno povezanih aspekata poslovanja, a daje jednaku tezinu svakom aspektu. U odnosu na zemlje iz
regiona Evrope (ukupno 43), Crna Gora se nalazi na 33. mjestu od 43, a njen ukupni rezultat (62,5) je iznad svjetskog prosjeka koji iznosi 59,5.

30  Izvor: Index of Economic Freedom, Heritage Foundation

31 Izvjestaiji o lakoci poslovanja (Doing Business reports) za 2011.12012., rangiraju 183 zemlje. Umjesto 9 skupova indikatora, koji su izra¢unavani
2011. godine, ocjene i rangiranje po osnovu lakoce poslovanja su 2012. godine proSireni tako da obuhvataju pokazatelje koji se odnose i na
Ldobijanje struje”. U skladu s tim, rang lista iz izvjeStaja Doing Business 2011 je preraunata tako da odrazi ove promjene metodologije.
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Tabela 2.3: Indeks lakoce poslovanja: Poredenje sa drugim zemljama regiona

DB2012 pozicija DB2011 pozicija (preracunata)
Crna Gora 56 56
Makedonija 22 34
Slovenija 37 37
Bugarska 59 57
Rumunija 72 65
Albanija 82 77
Hrvatska 80 79
Srbija 92 88
Bosna i Hercegovina 125 127
Kosovo 117 117

lzvor: Doing Business izviestaji za 2011. i 2012., Svjetska banka i online baza podataka (http://www.doingbusiness.org/)

Crna Gora dobro napreduije u ispunjavanju kriterijuma iz Lisabonske strategije EU, koji se odnose na ekonomske i strukturne
reforme. Lisabonska strategija je lansirana 2000. godine, sa glavnim zadatkom da se suoci sa izazovima globalizacije i
starenja stanovniStva. U skladu sa tim, Evropski savjet je definisao cilj strategije za EU ,,da do 2010. postane najdinami¢nija
i najkonkurentna ekonomija u svijetu zasnovana na znanju, sposobna za odrzivi ekonomski rast sa ve¢im brojem boljih
radnih mjesta i ve¢om socijalnom kohezijom i poStovanjem Zivotne sredine”. Nakon revizije srednjorocne strategije 2005.
godine, kako bi se ,stvorio bolji osjecaj za postavljanje prioriteta“, prvobitna strategija je iznova potvrdena, a nova Strategija®
izradena, sa glavnim fokusom na rast i radna mjesta.

Prema Lisabonskoj reviziji i na osnovu podataka Svjetskog ekonomskog foruma za 2010. godinu, od jedanaest zemalja
Jugoistotne Evrope koje nisu Clanice EU, Crna Gora je najbliza zadovoljenju kriterijuma iz Lisabonske strategije vezano
za ekonomske i strukturne reforme.® Crna Gora je vodecéa (preuzela je prvo mjesto od Hrvatske kao drZava sa najboljim
ucincima) na listi od 11 zemalja koje nisu ¢lanice EU34 — a koje imaju status kandidata ili potencijalnih kandidata za
Clanstvo. Crna Gora je postigla bolje rezultate od pet najnize rangiranih drzava ¢lanica EU, medu kojima su Gréka, Poljska,
Italija, Rumunija i Bugarska.

Tabela 2.4: Indeks lisabonske revizije 2010 — Crna Gora

Pod-indeksi
e _Konacan Informacio- !r!ovatim_a Liberali- Mrezne Finansijske | Poslovno |Socijalna Odrzivi
(2008) indeks = i istraz. i " . _— oo e || ek )
no drustvo razvoj zacija industrije* |usluge okruzenje** | inkluzija razvoj
Crna Gora 419 3,95 3,32 4,34 4,60 4,74 4,32 4,28 3,94
(3,96) (3,27) (3,19) 4,22) (3,93) (4,88) (4,07) 4.11) (4,08)
EU 27 4,81 4,73 4,23 4,80 5,39 5,05 4,60 4,51 516
4,73 (4,53) 4,18) 4,90 (5,32) (5,41) 4,71) (4,66) @411)
12 drzava 4,42 4,32 3,68 4,47 4,88 4,70 4,49 4,19 (4,34) 4,61
¢lanica od 2004 4,31) 4,13) (3,62 (4,51) (4,75) (4,93) (4,52) ' ' (3,67)

lzvor: Lisabonska revizija 2010, str. 13 & Lisabonska revizija 2008, str.11%

*0dnosi se na: Telekomunikacije, komunalne sluzbe i saobracaj
**0dnosi se na: OkruZenje Za otvaranje preduzeca i regulatorno okruZenje
“**0dnosi se na: Povratak ljudi medu radnu snagu, unapredenje viestina i modernizacija socijalne zastite

32 “Europe 2020” Strategija, http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm.

33 Izvor: Lisabonska revizija 2010: Ka konkurentnijoj Evropi?, Svjetski ekonomski forum; Indeks lisabonske revizije predstavija istraZivanje Svjetskog
ekonomskog foruma koje se sprovodi svake druge godine jo$ od kada je Evropska unija formulisala Lisabonsku strategiju. Glavni cilj ovog
istraZivanja je da ocijeni napredak EU ka zadovoljenju ciljeva Lisabonske strategije. Indeks lisabonske revizije 2010 predstavlja petu i posljednju
reviziju koja ocjenjuje napredak koji su ostvarile drzave ¢lanice EU. Pored ocjene ucinaka u 27 drZava ¢lanica EU, ovaj indeks mieri i konkurentske
ucinke kandidata za ¢lanstvo u EU i potencijalnih kandidata, medu kojima se nalazi i Crna Gora.

34 Ukljuéuje: Hrvatsku, Azerbejdzan, Tursku, Makedoniju BJR, Gruziju, Ukrajinu, Srbiju, Jermeniju, Albaniju, Bosnu i Hercegovinu.

35 Lisabonska revizija 2008: Mjerenje napretka Evrope u reformi, 2008, Svjetski ekonomski forum
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Najvecée prednosti Crne Gore dolaze iz sektora finansijskih usluga i socijalne inkluzije. To su dvije oblasti gdje je Crna Gora
ostvarila nadprosjeCni rezultat u grupi od 12 drzava koje su postale ¢lanice EU od 2004. godine.

Vlada nastavlja da implementira niz politika i drugih mjera sa ciljem da privuce i podstakne strane direktne inves-
ticije. Kao dio svojih priprema za pregovore sa EU, tokom 2012. godine je Vlada Crne Gore usvojila Predpristupni ekonomski
program (PEP) koji ima za cilj da pripremi drzave kandidate za ¢lanstvo u EU za uCeS¢e u procedurama multilateralnog
nadzora i koordinacije ekonomske politike, koje trenutno postoje u EU kao dio ekonomske i monetarne unije. PEP odreduje
nivo za definisanje konzistentne ekonomske politike koja je azurirana i svake godine se revidira.*

Neki sektori su povecali svoj znaGaj za ekonomski rast zemlje. Crna Gora sve viSe napusta tradicionalni proizvodni
sektor i okrece se usluzno-orijentisanim granama. U srednjem i dugom roku predvida se da ¢e ovi usluzni sektori biti vodeci
u otvaranju novih radnih mjesta i ekonomskom rastu u Crnoj Gori, dok Ce, sa druge strane, doci do smanjenja znacaja
proizvodnje (npr. metalurgija, proizvodnja i snabdijevanje elektricnom energijom, sektor drvoprerade...).

Turizam je prepoznat kao strateSki sektor u crnogorskoj privredi, koji ima pozitivan uticaj na veci broj drugih sektora.
Medutim, Crna Gora se za stabilan rast na duze staze ne moZe osloniti samo na turizam. Razvoj sektora energetike, na
primjer, moze imati znaCajan pozitivan uticaj na zapoSljavanje, razvoj drugih sektora, kao Sto su gradevinarstvo, ukoliko
se uticaji na Zivotnu sredinu paZzljivo prouce i ocijene. Procjenjuje se da izgradnja hidroelektrana podstice razvoj cetrdeset
razliCitih aktivnosti, $to podrazumijeva otvaranje novih radnih mjesta i nove profile ljudskih resursa.

Proizvodnja aluminijuma i Celika takode imaju znacajan potencijal, pri ¢emu izvoz aluminijuma ¢ini oko 40% ukupnog
izvoza robe. Gradevinska industrija ima dobre perspektive i Vlada je podrzava kroz Strategiju razvoja gradevinske industrije
do 2020. godine. Cilj ove strategije je da integriSe crnogorsko gradevinsko trziSte u evropsko trziste, tako Sto e ga na
konkurentskoj skali dovesti medu Cetiri vodecCe drzave u sektoru gradevine u regionu, kroz inovativni, tehnoloski visoko
organizovani i na znanju zasnovani sektor gradevinarstva.

Prehrambena industrija moze odigrati vazniju ulogu u privredi zemlje, posebno ukoliko uspije da ponudi kvalitetne organske
proizvode za trziSte EU. Poljoprivredno zemljiste Cini 38% (518,016 ha) teritorije Crne Gore. Najveci dio poljoprivrednog
zemljiSta Cine paSnjaci i prirodne livade (88%) i oni se u velikoj mjeri koriste. Poljoprivreda predstavlja najvazniju i Cesto
jedinu aktivnost ruralnog stanovnistva i donosi prihode za 49.000 ruralnih domacinstava®, koja djelimi¢no ili u potpunosti
ostvaruju svoj prihod u sektoru poljoprivrede. Tabela 2.4.1 detaljnije prikazuje strukturu BDP-a u Crnoj Gori.

Tabela 2.4.1 Struktura BDP u Crnoj Gori za 2012. godinu

Sektor UceScée u BDP (%)
Poljoprivreda, lov, Sumarstvo i ribarstvo 8
Vadenje ruda i kamena 1
Preradivacka industrija 4
Proizvodnja i snabdijevanije el. energijom, gasom i vodom 6
GraSevinarstvo 5
Trgovina na veliko i trgovina na malo, opravka motornih vozila, motocikala i predmeta za liénu upotrebu i 12
domacinstvo

Hoteli i restorani 5
Saobracaj, skladiStenje i veze 10
Finansijsko posredovanje 4
Aktivnosti u vezi s nekretninama, iznajmljivanje i poslovne aktivnosti 9
Drzavna uprava i odbrana, obavezno socijalno osiguranje 8
Obrazovanje 4
Zdravstveni i socijalni rad 4
Ostale komunalne, drustvene i licne usluzne aktivnosti 3
Porezi na proizvode minus subvencije na proizvode 17

lzvor: MONSTAT

36  Crna Gora je usvojila Predpristupni ekonomski program (PEP) za 2012-2014, http://montenegro.blogactiv.eu/
37 Izvor: MONSTAT, Popis poljoprivrede, 2010.
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Regionalne razlike u ekonomskom razvoju su znacajne. Postoje razlike medu regionima u Crnoj Gori, koje su uzrokovane
istorijskim trajektorijama, demografskim faktorima, ukljucujuci gustinu naseljenosti, raspodjelu prirodnih resursa, fiksni
kapital, institucije i ekonomski razvoj iz prethodnih godina. Kao rezultat toga, nivo ekonomskog razvoja varira u Crnoj
Gori od regiona do regiona, pri Cemu centralni region najbolje stoji, a sjeverni region je u najnepovoljnijoj poziciji. Sektori
koji se najdinamicnije razvijaju, kao Sto su gradevinarstvo, turizam, maloprodaja, telekomunikacije i bankarstvo su
grupisani u centralnom i juznom dijelu zemlje. Tako velike razlike medu regionima utiCu na u¢eSce na trzistu rada i stope
nezaposlenosti. Primorski region, na primjer, imao je najmanju stopu nezaposlenosti od 11,4%, dok je na sjeveru zemlje
skoro 33% aktivnog stanovniStva nezaposleno (Vidi Tabelu 2.5).

Mi imamo planine, jezera, imamo puno ljepota, ali nista nije iskoriSceno. Sjever bi se mogao koristiti cijele godine. DrZzava
grijesi Sto je fokusirana samo na primorje, tamo je sve u cvatu, a sjever je potpuno zapostavljen.

lzvor: Kvalitativno istraZivanje UNDP za 2011: zaposleni u Niksicu i Beranama, diskusija u fokus grupi

U predstoje¢em periodu, pored turizma, juzni region moze imati koristi i od razvoja tranzitnih usluga, ukljuCujuci i pomorski
i drumski saobracaj, poljoprivredu, kao $to su uzgoj maslina i tropskog voca, kao i od razvoja obnovljivih izvora energije
(energija sunca i vjetra). Sjeverni region ima potencijal za razvoj drvne industrije, industrije prerade hrane, turizma i pol-
joprivrede u manjoj mjeri, jer ve¢ ima ski-centre koji mogu biti pokretaci razvoja. Postoje posebne prirodne pogodnosti za
razvoj ekoturizma. Uzimajuci u obzir ove regionalne razlike, Ministarstvo ekonomije izradilo je vazna strateSka dokumenta®
sa ciliem da smanji regionalne razlike i ojaca razvojni potencijal djelova zemlje koji zaostaju.

Tabela 2.5: Pokazatelji trziSta rada u Crnoj Gori za 2011. godinu, po regionima

Primorski region Centralni region Sjeverni region
Stanovnistvo (u hilj.) 148,7 293,4 177,8
Aktivno stanovnistvo (u hilj.) 59,0 1291 55,9
- Zaposleni (u hilj.) 52,3 106,1 37,6
- Nezaposleni (u hilj.) 6,7 23,1 18,3
Neaktivno stanovnistvo (%) 63,3 107,4 86,5
Stopa aktivnosti (%) 48,3 54,6 39,3
- Muskarci (%) 55,0 61,0 478
- Zene (%) 42,0 48,6 30,9
Stopa zaposlenosti (%) 42,8 449 26,4
Stopa nezaposlenosti (%) 11,4 17,9 32,7

lzvor: MONSTAT, IstraZivanje radne snage, 2011.

Mala i srednja preduzeca igraju vaznu ulogu u ekonomskom rastu zemlje i obezbjeduju vazna radna mjesta za veliki broj
ljudi. Crna Gora ima politiku za mala i srednja preduzeca (MSP), koja ima pozitivan uticaj na poslovno okruzenje, s obzirom
da je uloga MSP u uslovima zapo$ljavanja, BDP i izvoza ojaCana u poslednjih par godina. U periodu 2006—-2009. godine,
broj zaposlenih u MSP je porastao sa 85.065 na 105.038, §to predstavlja povecanije od 23,48%.% Na kraju 2009. godine
ucesce zaposlenih je u MSP u ukupnoj zaposlenosti iznosilo oko 60%. U istom periodu, u¢e$ée MSP u izvozu je poraslo sa
24,85% na 31%, Sto predstavija povecanje od 6,15%. Ne postoje zvanicni podaci o udjelu MSP u BDP-u.*°

Uloga MSP u maloj privredi moze se dodatno pojacati u predstoje¢em periodu. MSP generalno zahtijevaju manje kapitala
po radnom mjestu koje stvaraju, jer se usmjeravaju na aktivnosti u sektoru usluga, gradevinarstvu, saobracaju i proizvodnji
manjeg obima, koji zahtijevaju srazmjerno male investicije po jednom zaposlenom u odnosu na, na primjer, metalurgiju ili
hemijsku industriju. Kao rezultat toga, u Crnoj Gori mala i srednja preduzeca mogu stvoriti veliki broj novih radnih mjesta,
uz relativno male investicije. MSP su, generalno, fleksibilnija nego velika preduzeca i mogu se brzo preusmieriti na profit-

38  Odnosi se prevashodno na Strategiju regionalnog razvoja Crne Gore 2010-2014 i Strategiju za odrzivi ekonomski razvoj Crne Gore kroz uvodenje
klastera 2012—-2016

39 Strategija razvoja malih i srednjih preduzec¢a 2011-2015, Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca, januar, 2011.

40 Podaci iz Strategije razvoja malih i srednjih preduzeca 2011-2015
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abilnije poslove, kada se javi prilika za to, Sto je posebno vazno u uslovima nakon krize. ,Strategija razvoja malih i srednjih
preuzeca 2011-2015" je usvojena u januaru 2011. godine. Usmjerena je na povecanje broja zaposlenih u MSP i povecanje
uceSca MSP u izvozu i u BDP.

Investicije u istraZivanje i razvoj su i dalje male. IstraZivanje i razvoj predstavljaju klju¢ za poslovni rast i razvoj novih
proizvoda za trziSte. Privatni sektor u Crnoj Gori ne investira dovoljno u inovacije da bi stvarao nove proizvode, usluge i
procese, a ukupne investicije iznose oko 0,5% BDP-a.

Investicije u istrazivanje su i dalje male i potrebni su dodatni napori da bi se uspostavila ¢vr§¢a veza izmedu naucne
zajednice i privatnog sektora i podstakle investicije javnog i privatnog sektora u nau¢na istrazivanja.*' Podaci MONSTAT-a
pokazuju da su u Crnoj Gori, u poslednjih deset godina, investicije u istrazivanje i razvoj iznosile od 0,4% do 0,51% BDP-a.
Istovremeno, nema informacija 0 poslovnim investicijama.*?

Prema rezultatima statisti¢kog pilot istrazivanja, koje su 2012. godine zajednicki sproveli MONSTAT i Ministarstvo nauke,
kljuéni pokazatelji istrazivanja i razvoja tokom 2010. godine bili su sljedeci:

° 470 ljudi je radilo na istrazivanju i razvoju, a ovaj broj je izracunat kao ekvivalent istrazivackog rada sa punim
radnim vremenom, od kojih su 308 bili istrazivaci.

o Rashodi za istrazivanje i razvoj su iznosili 6.482.202 EUR, Sto ¢ini 0,21% bruto domaceg proizvoda. Prema
metodologiji koja je koris¢ena u starijim istrazivanjima MONSTAT-a, ova placanja su 2010. godine iznosila
0,12% BDP-a.®

Vlada Crne Gore je prepoznala znagaj investicija u istrazivanje i razvoj i postavila cilj da se u ovu oblasti investira 1,4%
BDP-a do 2013. godine, sa dinamikom porasta investicija vlade i poslovnog sektora. Medutim, istovremeno je najavijena
mogucnost redefinisanja ciljeva Strategije, ukoliko se ispostavi da nisu reaini.

Neke prepreke moraju se rjeSavati da bi se osigurao ekonomski rast i integracija u EU. lako Crna Gora ima ekonomsku
politiku i neophodne institucije i njene reforme idu u pravom smijeru, potrebno je pozabaviti se nizom prepreka, kao Sto
su neefikasne javne sluzbe, neadekvatna infrastruktura i nedovoljan pristup finansijskim sredstvima, kao i Siroko raspros-
tranjena korupcija.** Finansijska kriza je pokazala niz slabosti ekonomskih politika Crne Gore i istakla zna¢aj unapredenja
monitoringa i realizacije ugovora o privatizaciji, pojednostavljenja propisa u oblasti poslovnog okruzenja, kojima bi trebalo
da se posebno podrze mala i srednja preduzeca.®

Udio sive ekonomije mora se smanjiti. Ekonomske aktivnosti na crno izazivaju izbjegavanje poreske obaveze, tako da drzavni
budZet gubi prihode, pa je samim tim pruzanje usluga i finansiranje programa otezano, a to posebno pogada razvoj ljudskog
kapitala. Procjena opsega sive ekonomije u Crnoj Gori je na nivou od oko 20% od BDP46. U strukturi sive ekonomije najviSe
otpada na maloprodaju, ugostiteljstvo i gradevinarstvo. Oko 27% preduze¢a u Crnoj Gori nadmece se sa neregistrovanim
ili neformalnim firmama, dok oko 11% svih preduzeca prepoznaje da su konkurenti iz sive zone kljutna prepreka za razvoj
i uspjeh njihovog biznisa.47 Ostali faktori koji sprecavaju razvoj preduzeca prikazani su u Tabeli 2.6.

41 Validni statisticki podaci o istrazivanju | razvoju ne postoje, $to otezava pracenje investicija u istrazivanje. Vidi, na primjer, Tabele procjena i pre-
poruke Komisije EU, koje su prilozene uz GodiSnji izvjetaj o napretku za 2010. Ministarstvo inostranih poslova i evropskih integracija, Poglavlje
25., Istrazivanje i razvoj

42 Kemal Deliji¢: Finansiranje naucnih istrazivanja. U: CANU, 2010 | Ministarstvo nauke Crne Gore u 21. vijeku, na osnovu podataka MONSTAT-a.

43 Ministarstvo prosvjete i nauke, Univerzitet Crne Gore, Crnogorska akademija nauka i umjetnosti, Kancelarija za medunarodnu nau¢nu, obrazovnu,
kulturnu i tehniCku saradniju i Pilot statistiCko istrazivanje o istrazivanjima i razvoju, Monstat i Ministarstvo nauke.
MetodoloSka napomena: U obradi podataka postoji odredeni stepen oslanjanja na procjene, zbog loSih upitnika. Poslovni sektor nije adekvatno
zastupljen u istrazivanju. StatistiCki proces se i dalje unapreduje, a 2012. godine ¢e ovo istrazivanje zvanicno sprovesti Monstat.

44 Prema navodima iz zvjeStaja Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2009.

45 Detaljna i ekstenzivna analiza sa konkretnim preporukama moze se naci u Svjetska banka, Crna Gora: Nakon krize: Ka manjoj i efikasnijoj viadi;
oktobar 2011.

46  lzvor: Ekonomski i fiskalni program Crne Gore 2007-2010

47 Svijetska banka (2009), Enterprise Surveys. Montenegro Country, more at: http://www.enterprisesurveys.org/Data/ExploreEconomies/2009/
montenegro#informality
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Tabela 2.6: Najproblematicnij faktori za poslovanje — Crna Gora

Faktor GCR 2011-2012 GCR 2010-2011 GCR 2009-2010
Pristup finansiranju 20,4 16,4 14,6
Poreske stope 12,0 5,6 4.1
Restriktivni propisi u oblasti rada 11,1 5,8 8,2
Neadekvatna raspoloziva infrastruktura 10,8 18,4 15,4
Neefikasna drzavna birokratija 10,5 12,6 16,1
Slaba radna etika medu domacom radnom snagom 8,6 7,3 53
Neadekvatno obrazovana radna snaga 8,4 12,3 11,2
Korupcija 6,6 8,4 10,6
Poreski propisi 6,3 5,1 6,9
Kriminal i krade 2,1 2,8 2,2
LoSe javno zdravlje 1,6 0,3 0,7
Inflacija 11 2,7 17
Nestabilnost viade/nemiri 0,4 1,1 0,0
Nestabilnost politika 0,2 0,6 1,0
Propisi vezano za devizni kurs 0,0 0,6 1,9

lzvor: lzvjestaj o globalnoj konkurentnosti (Global Competitiveness Report) 2011-2012, Izvjestaj o globalnoj konkurentnosti (GCR) 2010-2011,
lzvjestaj o globalnoj konkurentnosti (GCR) 2009-2010%

Napomena: ispitanici su zamoljeni da sa liste od 15 Cinilaca izaberu pet najoroblematicnijih za poslovanje u svojoj zemiji i da ih rangiraju od 1
(najproblematicniji) do 5. Procenti u tabeli prikazuju odgovore ponderisane prema njihovom rangu.

Politike na trziStu rada treba modernizovati da bi podrzale ekonomski rast. Premda mogu biti izvrSene znacajne
investicije u ljudski kapital i mogu biti osmiSljene i implementirane djelotvorne politike, koriScenje ljudskog kapitala u punom
potencijalu zavisi od trziSta rada. Institucionalni aranZzmani na trziStu rada treba da omoguce djelotvorno koriscenje ljudskog
kapitala zemlje i djelotvornu raspodjelu resursa, kako bi se osigurao dugoroCni ekonomski rast.

Zabrinutost zbog sigurnosti radnih mjesta navela je Vladu da se jos intezivnije pozabavi pitanjem nezaposlenosti, iako su
obuhvat i krajnji rezultati u smislu trajanja zaposlenja i sigurnosti posla ¢esto djelimiéni i kratkoroCni. Pojedinci koji su ostali
bez posla ¢esto predu u sivu ekonomiju, gdje su zarade manje, a nesigurnost i ugrozenost vece.

Efikasnost i fleksibilnost trziSta rada moraju se unaprijediti, da bi podrzali ljude da pronadu najbolji naCin da iskoriste svoje
znanje i vjestine u privredi i kako bi ih podstakli da budu inovativni i da uloZe svoj maksimum na poslu. TrziSte rada treba
da promoviSe mobilnost radne snage, da bi radnici mogli da prelaze iz jedne ekonomske aktivnosti u drugu, brzo i uz male
troSkove, uz minimalni negativan uticaj na njinove plate. Najnovija globalna ekonomska kriza istakla je znacaj fleksibilnosti
trziSta rada, s obzirom na to da su se zemlje koje imaju posebno rigidna trZista rada suocile sa mnogo veéim izazovima
u oporavku nakon pada ekonomske aktivnosti. Da bi se unaprijedila situacija na trziStu rada potrebno je implementirati
specificne intervencije usmjerene na smanjenje transakcionih troSkova zapoSljavanja i otpustanja radnika, unapredenje
sistema utvrdivanja zarada prema ucincima/zaslugama i promovisanje savremenog sistema razvoja ljudskih resursa, sa
posebnim naglaskom na obuku u preduzeéima.

Tabela 2.7 daje detaljnu sliku o trendovima na trZiStu rada. Porast ukupnog stanovniStva i smanjenje radno aktivnog
stanovnitva, mala i opadajuca stopa ekonomske aktivnosti (51,7% u 2007.148,7% u 2011); visoka stopa nezaposlenosti
od 19,7% i opadajuci udio stanovniStva do 15 godina starosti u ukupnom stanovnistvu sa 20,1% u 2007. na 18,2% u
2011, kao i razlike u stopama nezaposlenosti od skoro 2% izmedu musSkaraca i Zzena zahtijevaju definisanje i implementaciju
politika na trziStu rada kojima se povecavaju vjestine i kompetencije SVIH osoba koje mogu i Zele da rade.

48  http://www.weforum.org/issues/global-competitiveness
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Tabela 2.7: Indikatori trzita rada u Crnoj Gori, 2007-2011.

2007. 2008. 2009. 2010. 2011.
Br, stanovnika (000) 638,0 639,7 642,3 645,3 619,9
Aktivno stanovni$tvo 263,7 266,7 264,0 260,7 2441
- Zaposleni 212,7 221,9 213,6 209,4 196,0
- Nezaposleni 51,1 448 50,4 51,3 48,1
Neaktivno stanovnistvo 245,9 246,7 252,7 259,2 2571
Stopa aktivnosti 51,7 51,9 51,1 50,1 48,7
- Muskarci 60,0 60,4 59,3 58,1 55,7
- Zene 43,9 43,9 43,3 42,6 42,1
Stopa zaposlenosti 1,7 43,2 41,3 40,3 39,1
Stopa nezaposlenosti 19,4 16,8 191 19,7 19,7
- Muskarci 18,1 15,9 18,0 18,9 19,5
- Zene 20,9 17,9 20,4 20,7 20,0
Udio lica do 15 godina starosti u ukupnom stanovnistvu 20,1 19,7 19,5 19,4 18,2

Sta je na$ ljudski kapital?

lzvor: Monstat, IstraZivanje radne snage, 2007-2011.

U Jugoslaviji je ljudski kapital dobro odgovarao njenom ekonomskom, politickom i druStvenom sistemu. Brze i sveobuh-
vatne ekonomske reforme koje su implementirane u Crnoj Gori nisu podrZane investicijama i ciljanim politikama kojima
se ponovo izgraduje ljudski kapital, kako bi se zadovoljile potrebe zemlje u XXI vijeku. Tekst koji slijedi razmatra postojeci

status ljudskog kapitala u zemlji i analizira kako su na njega uticale tranzicija i reforme.

Relativno visoki nivoi ste¢enog obrazovanja medu stanovnistvom. Crna Gora ima dobro obrazovano stanovnistvo, ali su
opsti nivoi obrazovanja nizi nego u drzavama EU. Najveca razlika postoji na nivou tercijarnog obrazovanja, gdje samo 9%
Crnogoraca ima visoko obrazovanje u odnosu na prosjek u EU od 18% (Vidi Tabelu 2.8). Ovaj jaz se smanjuje ukoliko
prihvatimo osobe sa dvije godine post-srednjeSkolskog obrazovanja kao osobe sa visokim obrazovanjem.*

Tabela 2.8. Nivoi steCenog obrazovanja, Crna Gora, 2011.

Crna Gora — Procenat stanovni$tva preko 15
godina starosti (popis 2011)

EU27 - Percentage of population
aged 15-64 years (2011)%

sistemu obrazovanja

Bez obrazovanja 2,3

Osnovno i nepotpuno osnovno obrazovanje 28,3 30,0*

Srednje obrazovanje 52,2 46,4**
ViSe i visoke Skole po starom i novom 172 03,6

Izvor: Monstat (Popis 2071)

*(level 0-2) pre-primary, primary and lower secondary education
**(levels 3 and 4) upper seconaary and post-secondary non-tertiary education
***(levels 5 and 6) first and second stage of tertiary education

49  Posliednjih godina u Crnoj Gori postoji rastuci trend u upisu na visokoSkolske ustanove, §to je prikazano | kroz rezultate popisa iz 2011.

50 Podaci su klasifikovani u skladu sa Medunarodnom standardnom klasifikacijom obrazovanja (ISCED), verzijom iz 1997. godine:(nivo 0—2
predskolsko, osnovno i nizeg srednje obrazovanje; (nivoi 3 i 4) srednje i viSe netercijarno obrazovanje; (nivoi 5 i 6) prva i druga faza tercijarnog
obrazovanja. Napomena: podaci sa Internet stranice: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/data/database

8 Ljudi su najvece boga'tm/o i’eine gemlje.
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Stepen ste¢enog znanja ima veliku primjenu kao agregatni pokazatelj nivoa ljudskog kapitala, ali ima svoja ogranicenja,
posebno u mjerenju ljudskog kapitala u XXl vijeku, gdje neformalno obrazovanije i viestine imaju znacajnu ulogu. Na primjer,
on ne obuhvata nivo vjestina i sposobnosti koje se sticu po zavrSetku formalnog obrazovanja, kao ni druge karakteristike
ljudskog kapitala, kao §to su inovativnost, koriS¢enje informaciono-komunikacionih tehnologija i poznavanje stranih jezika.

Povecanje stope upisa kod visokog obrazovanja. Kao $to pokazuje Tabela 2.9, poslednjih godina je broj maturanata koji
pohadaju institucije visokog obrazovanja drasti¢no porastao. U poredenju sa 2002. godinom, kada je samo 44% ukupnog
broja uCenika sa zavrSenom srednjom Skolom pohadao univerzitetske programe, 2008. godine je broj upisanih studenata
porastao na 108% ukupnog broja maturanata.®' Bez obzira na porast stope pohadanja visokog obrazovanja u Crnoj Gori,
od kljuénog je znaCaja da se poboljSa pristup visokom obrazovanju za Gitav niz studenata iz socijalno iskljucenih grupa,
kako bi se povecale njihove Sanse za uspjeh na trzstu rada.

Tabela 2.9 Broj ucenika koji se upisuju na osnovne studije na fakultetu (svi univerzitetski programi)®?

. Redov_m:s LT AT zavrs!!l Upisani studenti — | % upisanih u¢enika GodiSnja stopa rasta broja
Godina srednju $kolu (redovne I specijalne . e &Kol isanih
srednje $kole) redovne studije srednje Skole upisanih studenata

2002/03. 7704 3408 44,24%

2003/04. 7495 3866 51,58% 13,44%
2004/05. 7508 4564 60,79% 18,05%
2005/06. 7752 5478 70,67% 20,03%
2006/07. 7423 6690 90,13% 22,12%
2007/08. 7306 7483 102,42% 11,85%
2008/09. 7318 7934 108,42% 6,03%
2009/10. nema podataka 7790 -1,81%
2010/11. 8079 3,70%

lzvor: MONSTAT

“Covjek od sedam miliona”

Tako je advokat nazvao Covjeka koji je u advokatskoj kancelariji dobio sedam miliona eura za svoju zemlju. Preci tog
covieka su generacijama zivjeli na granici siromaStva, ako ne i same gladi. Kako je advokat kasnije rekao, Govjek se
“slomio” u trenutku i &ak se bukvalno moglo ¢uti kako je nesto puklo. Covjek je kupio stanove u nekoliko gradova, ali je
njihova cijena pala sliedece godine zbog ekonomske krize. Renta koju je dobijao je postala manja nego Sto je ocekivao,
a troSkovi su ostali prilicno visoki. Kupio je automobile, novi namjestaj, luksuzne stvari. .. Nije se ni pominjala koncepcija
kapitala, ni makar o¢uvanje njegove supstance. ,Coviek od sedam miliona” je i dalje bogat, ali vise nema sedam, ve¢
najviSe tri miliona. To je puno novca i sasvim dovoljno da se brzo potroSi kao i prethodni. Postoji mali broj primjera ljudi
koji su imali nekretnine i obogatili se u ,crnogoroskoj zlatnoj eri” i koji su uspjesno uvecali svoje bogatstvo ili otpoceli
novi biznis, realizovali nove tehnoloSke ideje, predvidjeli nove turisticke tokove u blizoj buducnosti. ..

OCekuje se da ¢e se udio radno sposobnog stanovniStva u Crnoj Gori smanjiti. Prosjecna starost Crnogoraca je porasla sa
32,7 godina 1991. godine, na 35,8 godina 2003., odnosno na 37,2 godina 2011. godine. lako je broj stanovnika u zemlji
Za nijansu opao sa 620.145 iz 2003. na 620.029 za 2011. godinu, udio aktivnog stanovnistva je dodatno smanjen sa
264.276 iz 2003. na 244.100 iz 2011.% Trend sporijih stopa rasta broja stanovnika ¢e se vjerovatno nastaviti i u sledecih
nekoliko decenija. Sa porastom starijeg stanovniStva, Crna Gora se suoCava sa posebnim izazovima. Prvo, plata svakog
radnika mora izdrzavati viSe lica. Drugo, kako ljudi stare, potrebno im je viSe zdravstvenih usluga, ¢ime se vrSi pritisak na
sektor zdravstva. Ovi demografski trendovi povecavaju znacaj ljudskog kapitala, koji mora biti konkurentniji i fleksibilniji i
stvarati ve¢e mogucnosti za starije radnike i druge grupe $to se tice njihovog uceSca u radnoj snazi, kako bi se anulirali

demografski izazovi.

51  Pretpostavlja se da su se na univerzitet upisali i neki studenti koji su ranije zavrsili srednju Skolu.
52 Studenti prve godine osnovnih studija
53  Podaci iz popisa iz 2000.i 2011. i podaci iz Istrazivanja radne snage 2011.
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Neke socijalne grupe su isklju¢ene i ne doprinose ljudskom kapitalu. Takve ranjive socijalne grupe, kao Sto su Romi,
ASkalije i Egipcani, lica sa invaliditetom i drugi, izloZeni su diskriminaciji pri zapoSljavanju i/ili pristupu obrazovaniju, zdravst-
venoj zastiti i drugim javnim uslugama koje su od kljutnog znacaja za razvoj ljudskog kapitala. Kao rezultat toga, ne mogu
dati puni doprinos ljudskom kapitalu zemlje.

Mnogi gradani joS uvijek imaju socijalisticke, paternalisticke stavove i nijesu preduzimljivi. Crnogorci i dalje vieruju
da drzava treba da rjeSava mnoge od njihovih problema. Mnoge vrijednosti iz ranijeg, socijalistickog sistema nijesu izgubile
tradicionalni legitimitet sa gubitkom zakonitosti. Znacajan dio Crnogoraca, posebno starije generacije, ali i pripadnici mladih
starosnih grupa, nijesu tako raspolozeni da prihvataju sve ideale demokratije i slobodnog trzidta i da prihvate odgovornost
za svoju sudbinu. Znacajan dio ispitanika u istrazivanju koje je realizovao UNDP (23,7%) smatraju da je iskljuCivo obaveza
Vlade da osigura da svi imaju sredstva za Zivot, dok 8,3% njih smatra upravo suprotno, da su ljudi duzni da sami osiguraju
SVoju egzistenciju.

Ne Zene u Crnoj Gori se prvenstveno gleda kao na kéerke, supruge i majke. Prema popisu iz 2011. godine Zene
&ine 50,6% ukupnog broja stanovnika u Crnoj Gori. Zene su u prosjeku starije od muskaraca (38 u odnosu na 36 godina)
i istovremeno Cine 53,2% populacije koja se seli unutar Crne Gore. OCekivani Zivotni vijek na rodenju kod Zena u Crnoj
Gori je 76,5 i veCi je u odnosu na muskarce (71,7, na osnovu podataka iz 2009), dok se prosjecna starost kod prvog braka
vremenom povecava (sa 22 godine 1960, na 26,2 u 2010).

Jedan od razloga koji su doveli do toga je duzi proces obrazovanja. StatistiCki podaci pokazuju da su zene ostvarile na-
predak u pogledu obrazovanja i Cine vecinu upisanih studenata na svim nivoima. Na osnovu podataka o studentima koji
su diplomirali po novom sistemu (Bolonjska deklaracija), od ukupnog broja studenata koji su zavrSili osnovne akademske
studije 57,4% su Zene, osnovne primijenjene studije 51,7%, specijalisticke studije 67% i master studije 61,6%. Zene
takode pokazuju bolje rezultate: svaka peta Zena koja je upisala studije 2007/08. godine diplomirala je 2010, dok je u
istom periodu diplomirao svaki sedmi muskarac®*,

Sve bivse socijalistiCke drzave, ukljucujuci Crnu Goru, karakterisao je visok stepen ekonomske aktivnosti Zena. To se,
medutim, promijenilo tokom perioda tranzicije, Sto je za posljedicu imalo njihovu manju ekonomsku aktivnost, a one su
ujedno i slabije placene. lako sticu sve bolje obrazovanje, prosje¢na zarada Zena je u septembru 2011. iznosila 86,8%
prosjeCne zarade muSkaraca®.

Razlika u zaradama izmedu polova djelimicno je uzrokovana strukturom zanimanja kojima se bave zene u pojedinim sek-
torima. Statistika pokazuje da su zene bolje placene ako su zaposlene u: poljoprivredi, lovu i Sumarstvu (prosje¢na zarada
zena je 123,9% prosjene zarade muskaraca), saobracaju, skladistenju i komunikacijama (113,5%) i sektoru nekretnina
(106,2%). S druge strane, muskarci zaraduju viSe od zena u preradivackoj industriji (prosjecna zarada zena je 66,5%
prosjecne zarade muskarca). Pored toga, primjecuje se vece zapoSljavanje Zena u manje profitabilnim sektorima, dok kod
muske populacije dominiraju rukovodece pozicije i preduzetnicki poslovi.

Nedavna studija UNDP%® pokazala je da 40% nezaposlenih zena u Crnoj Gori brine hoée li moci da vodi rauna o svojim
domadinstvima ako otvore sopstveno preduzece, dok 34% smatra da bi morale da uloze mnogo viSe napora da ostvare
cilieve u odnosu na muskarce koji se bave istim poslom. Zenama za otvaranje sopstvenog preduzeca najvise nedostaju
sredstva i povoljne finansije (krediti). Tradicionalno, imovina neophodna kao hipoteka za dobijanje kredita registrovana
je na ocevo ime, te kasnije na muzevljevo, a Cesto se deSava da sestre odustanu od svog nasljeda u korist svoje brace.
Nedostatak sistematske podrske (tj. garantnog fonda za Zene preduzetnice) onemogucava razvoj ljudskog kapitala koji bi
bio podstaknut ekonomskim angazovanjem zena.

Druge prepreke ukljuCuju nedostatak znanja i podrSke za izradu poslovnih planova, kao i podrske za nalazenje i opremanje
poslovnih prostorija, neadekvatna poreska izuze¢a tokom prvih godina razvoja preduzeca, l0Si poslovni kontakti i nedostatak
informacija o registraciji preduzeca. Potencijalne preduzetnice uglavnom razmisljaju o skromnim poslovnim planovima,
bez Zelje da se upuste u rizike, te biraju poznate poslovne aktivnosti i one koje su ve¢ razvijene na trzistu, prvenstveno
blizu svojih porodica. Orijentisane su prema domacoj, lokalnoj teritoriji. Planirane poslovne aktivnosti ne zahtijevaju velike

54 lzvor: MONSTAT ,,Zene i muSkarci u Crnoj Gori 2012.”, strana 49
55 Izvor: MONSTAT ,Zene i muSkarci u Crnoj Gori 2012.”, strana 99
56  Izvor: studija UNDP “Women Entrepreneurship in Montenegro”, December 2011
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investicije, ali ne mogu donijeti ni znaCajnu dobit niti se mogu znacajnije razvijati u buducnosti. Potencijalne preduzetnice
su takode svjesne da nihove poslovne ideje nijesu jedinstvene, jer je prisutna ogromna konkurencija. Ne samo da skromno
stupaju na pozornicu preduzetni§tva, ve¢ nemaju ni ambiciju da znacajnije razvijaju svoju poslovnu aktivnost u buduénosti.
Uglavnom planiraju da rade same ili da zaposle jo$ jednu radnicu/ka. Kako bi se izlagale to manjem riziku u finansijskom
smislu, Cak planiraju da posao zapo¢nu neformalno, dok ne postane uspjesniji. Kao posljedica toga, o¢ekivanja u pogledu
ostvarivanja dobiti takode su skromna: preduzece treba da obezbijedi pristojan Zivotni standard porodici ili jednostavno da
pokrije potrebe porodi¢nog budzeta.

Kao rezultat prethodno opisanog nedostatka sistematske podrske, tek svako deseto preduzece osnovano u Crnoj Gori u
vlasnitvu je Zene. Osnovano je nekoliko organizacija kako bi se Zenama preduzetnicama pruZila podrska (tj. Komisija za
Zensko preduzetnistvo u okviru Privredne komore Crne Gore, kao i UdruZenje poslovnih Zena, pod okriliem Unije poslodavaca
Crne Gore, itd). Medutim, veéina preduzeca u Crnoj Gori koja su u vlasnistvu Zena prisutna su u stereotipno Zenskim sek-
torima usluga i maloprodaje. Ta preduzeca, takode, zapoSljavaju mali broj radnika/radnica. Kako je istrazivanje pokazalo,
jednom kada se upuste u poslovnu aktivnost, preduzetnice ne osjecaju nikakvu diksriminaciju, ve¢ suprotno. IstraZivanje
na osnovu studije slu¢aja zakljuCuje da se, uprkos razlikama, preduzetnice u Crnoj Gori suoCavaju sa slicnim problemima.
Vlasnici preduzeca oba pola u Crnoj Gori danas moraju da se bave komplikovanom birokratijom, administrativnim barijerama
i drugim preprakama koje Gini se ne prave razliku izmedu rodova. Neki od izazova sa kojima se suoGavaju preduzetnice
u Crnoj Gori su tipiCni izazovi sa kojima se suoCavaju Zene Sirom svijeta, dok se neki drugi mogu naci u ekonomijama u
tranziciji. Interesantno je, medutim, da se u drugim zemljama u tranziciji poslovne Zene slazu da moraju i da se nose sa
diskriminacijom, dok to nije slu¢aj sa Zenama iz Crne Gori sa kojima je voden razgovor.®’

Kakav ljudski kapital treba da razvijamo da bismo bili uspjesni i
prosperitetni u XXI vijeku?

Povecanje vjestina Crnogoraca moZe poboljSati privrednu sigrnost i socijalnu inkluziju pojedinaca, i obezbijediti vazne koristi
za sveukupnu produktivnost, ekonomski rast i ljudski razvoj. Prema jednom scenariju zaposlenosti i rasta produktivnosti u
Crnoj Gori za period 2009-2030 (vidi Tabelu 2.10), znacaj ljudskog kapitala za ekonomski prosperitet i razvoj po mjeri Covjeka
u zemlji Ce stalno rasti.® Predvida se da ¢e do kraja ove decenije Crna Gora imati vrlo malo stopu nezaposlenosti, pa ¢ak
i deficit radne snage. Potrebe trziSta rada ¢e morati da se djelimi¢no zadovolje kroz imigraciju, poCev od 2018., ako se ne
popravi stopa nataliteta i ukoliko raspoloZivi ljudski kapital u Crnoj Gori ne poboljSa svoj kvalitet, kako bi zadovoljio traznju
na trzistu rada. Predvida se i da ¢e BDP rasti po prosjecnoj stopi od 4%, oslanjajuci se na nove investicije i unapredenje
tehnologije, u kombinaciji sa povec¢anjem zaposlenosti po stopi od 2,0% godiSnje. To ¢e dovesti do rasta produktivnosti
rada do nivoa od 20,685 eura po zaposlenom, odnosno rasta BDP po glavi stanovnika od 10,848 eura.

Da li je dovoljno povecati investicije u kljucne sektore koji doprinose ljudskom kapitalu, kao $to su zdravstvo i obrazovanje,
kako bi se rijesili ovi izazovi, ostvarile odrZive stope ekonomskog rasta na duZi rok, $to bi trebalo da dovede do razvoja po
mjeri Covjeka za sve? Da li drzava treba da bude jedina odgovorna za razvoj i unapredenje ljudskog kapitala? Ko su kljucni
partneri koji treba da udruze svoje napore na razvoju ljudskog kapitala u XXI vijeku? Kako rijesiti pitanje manjka radne snage
zbog nepostojanja adekvatno obucenih osoba u datom sektoru ili profesiji uz postojeci nivo zarada, uslove zaposljavanja i
geografski poloZaj? Kako osigurati da obrazovni sistem obezbjeduje mladim ljudima nove vjestine i kompetencije, koje ¢e im
omoguciti da iskoriste globalizaciju i da aktivno doprinesu ekonomskom razvoju u sistemu u kojem je glavni kapital znanje?

57  Stern M. Challenges Facing Women Entrepreneurs in Montenegro CEED 2002

58  Pretpostavke ovog istrazivanja obuhvataju | slede¢e: Projekciju broja stanovnika u Crnoj Gori u periodu do 2031. (vidi detalje u: Maja Bacovic:
«Demografske promjene i ekonomski razvoj», Podgorica, 2006); godidnji porast hotelskih | restoranskih usluga - 5%; godi$niji rast u sektoru
gradevinarstva - 3%; godisnji rast proizvodne industrije - 5%; godiniji rast ostalih sektora - 4%; rast proizvodnje je proizaSao iz kombinacije dva
faktora: rasta produktivnosti | rasta broja zaposlenih radnika. Rast u turizmu | gradevinarstvu je uzrokovan poveéanjem broja zaposlenih za 0,7,
dok produktivnost doprinosi rastu sa 0,3 jedinice; u drugim sektorima se pretpostavlja da je rast proizvodnje rezultat rasta zaposlenosti za 0,5
jedinica | rasta produktivnosti od 0,5 jedinica. Rast stope aktivnosti od 0,33% godisnje. Prirodna stopa nezaposlenosti — 4%.
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Tabela 2.10. Scenario rasta BDP-a i zaposlenosti u Crnoj Gori: 2009-2030%

BOP 000 | gty |Brolzapostenin | Gt | eposionom | stanownistio | racne snager
2009. 2,980,697 428,265 213,600 4,705 13,955 264,000 39,840
2010. 3,113,103 429,123 218,171 4,905 14,269 262,216 33,556
2011. 3,239,398 429,983 222,843 5,094 14,537 263,626 30,238
2012. 3,370,874 429,940 227,619 5,291 14,809 264,487 26,288
2013. 3,507,745 429,897 232,502 5,496 15,087 265,350 22,234
2014. 3,650,236 429,854 237,494 5,708 15,370 266,217 18,074
2015. 3,798,580 429,811 242,597 5,929 15,658 267,086 13,806
2016. 3,953,019 429,774 247,814 6,158 15,952 267,962 9,429
2017. 4,113,807 428,914 253,148 6,405 16,251 268,326 4,445
2018. 4,281,209 428,057 258,602 6,662 16,555 268,691 -658
2019. 4,455,498 427,200 264,177 6,929 16,866 269,056 -5,884
2020. 4,636,962 426,346 269,878 7,206 17,182 269,422 -11,234
2021. 4,825,899 426,148 275,708 7,495 17,504 270,203 -16,313
2022. 5,022,621 425,909 281,668 7,805 17,832 270,961 -21,546
2023. 5,227,451 425,671 287,763 8,128 18,166 271,721 -26,911
2024. 5,440,729 425,433 293,996 8,465 18,506 272,483 -32,412
2025. 5,662,806 425,194 300,369 8,815 18,853 273,247 -38,052
2026. 5,894,049 420,784 306,887 9,180 19,206 271,323 -46,417
2027. 6,134,841 420,174 313,552 9,568 19,566 271,841 -52,584
2028. 6,385,581 419,565 320,368 9,972 19,932 272,361 -58,902
2029. 6,646,685 418,956 327,340 10,394 20,305 272,881 -65,374
2030. 6,918,585 414113 334,470 10,848 20,685 270,635 -74,660
120 12,000
. [Lelle e ]
| e 2D
[ T
e e A i 8000
| S nndm bt | g
| sanoe | = i -
i —— — -
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lzvor: Bacovic M., Demografske promjene i ekonomski razvoj, Podgorica, 2006.

Crna Gora je usvojila brojne zakone, politike i druge mjere koje su usmjerene na razvoj ljudskog kapitala, a koje su u principu
usagaSene sa pristupom Evropske unije ljudskom kapitalu, ukljuCujuci i Lisabonsku strategiju. Strategije kao svoje ciljeve
istiCu razvoj drustva znanja u Crnoj Gori i fleksibilne, konkurentne i efikasne radne snage, kroz obrazovni sistem, ukljucujuci
i sistem strucnog obrazovanja. Buduce aktivnosti u Crnoj Gori koje su usmjerene na razvoj ljudskog kapitala treba da budu
uskladene sa odgovarajucim strategijama i politikama EU vezano za razvoj ljudskog kapitala, ka Sto su mjere EU na trziStu
rada koje posebno isticu Sest klju¢nih oblasti:®

59  Prirodna stopa nezaposlenosti — 4%.
60 Izvor; Eurostat godiSnjak 2011.
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1. Obuka

2 Podsticajne mjere za zapoSljavanje

3 ZapoSljavanje i rehabilitiacija uz podrsSku viade

4, Direktno otvaranje radnih mjesta

5 Podsticajne mjere za zapocinjanje biznisa

5. Rotiranje radnih mjesta i podjela posla u okviru radnog mjesta na viSe radnika

Evropska komisija je 2010. godine usvojila Strategiju ,,Evropa 20208, Ciji je glavni cilj da se prevazide kriza i pripremi privreda
EU za novu dekadu. U ovoj novoj strategiji, Komisija je prepoznala tri kljutna pokretaca rasta, koje treba prevesti u konkretne
aktivnosti na nivou EU i na nacionalnom nivou: (i) ,pametan” rast, razvoj ekonomije zasnovan na znanju i inovacijama; (i)
odrzivi rast, promovisanje konkurentne privrede, zasnovane na maloj emisiji ugljenika, koja efikasno koristi resurse; i (iii)
inkluzivni rast, podrzavanje privrede sa visokim stepenom zaposlenosti, koja obezbjeduje drustvenu i teritorijalnu koheziju.

A Sta je sa jabukama? — Zivotna prica

Te godine je Radovan opet bezuspjeSno pokuSavao da proda svoju staru porodicnu kucu u centru Berana, sa voénjakom
oko nje. Godina je bila izuzetno rodna, ali niko nije brao voce u njegovom vocénjaku. Kada je Radovan ubrao onoliko voca
koliko je mogao da potroSi u sliede¢ih par mjeseci, zamolio je komSiju da uzme ostalo da hrani svinje. Postoji veliki broj
napustenih imanja, na kojima trunu vocke, dok se uvezeni eko-dzemovi iz Italije se prodaju po cijeni od 2 eura za pola
kilograma.

Radovan ima 58 godina. Deset godina je radio u Njemackoj i vratio se da predaje u Baru. Ni te godine nije uspio da proda
svoje imanije. Cijena je bila tako mala da mu nije omogucavala da realizuje planove da pomogne svojoj djeci. Da je kuca
na Primorju ili u Podgorici, Radovan bi mogao odmah da je proda i da finansijski pomogne i sebi i svojoj djeci. Nakon $to je
prodao imanje u prelijepom selu blizu Budve, jedan od Radovanovih kolega sa posla kupio je tri stana u Beogradu. Kolega
mu je rekao da je ovo imanje nekada bio vocnjak s pomorandzama koji je obezbjedivao dobar prihod velikoj porodici.

Na nivou Citave EU definisano je pet ciljeva, a Crna Gora bi mogla razmotriti moguc¢nost uvodenja slicnih ciljeva, kako bi
zadovoljila ono Sto je definisano u strategiji Evropa 2020:

1. Zaposlenost: da se zaposli 75% osoba starosne dobi 20-64 godina;

2. R&D/innovation: 3% BDP-a Evropske unije (javni i privatni kombinovano) da se investira u istrazivanje i razvoj/
inovacije;
3. Ostvarivanje cilieva EU “20/20/20” klima/energija, Sto obuhvata: (i) 20% (ili ¢ak 30%, ako su uslovi dobri)

smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste u odnosu na 1990.; (i) 20% energije iz obnovljivih izvora;
i (i) 20% povecanje energetske efikasnosti;

4, Obrazovanje: (i) Smanjenje stope napustanja Skolovanja ispod 10% (sa postojecih 15%) i (ii) proSirenje udjela
mladih ljudi (30-34 godine starosti) sa diplomom univerziteta (sa 31% na 40%);

5. Siromastvo/socijalna iskljuenost: najmanje 20 miliona manje ljudi koji su siromasni i socijalno iskljuceni ili u
riziku da budu siromagni i socijalno iskljuceni.

Vlada Crne Gore je implementirala ,Nacionalnu strategiju zapo$ljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2007-2011.",
koja je imala za cilj da poveca nivo i kvalitet zaposlenosti u Crnoj Gori. Strategija se fokusirala na unapredenje uslova
za otvaranje novih radnih mjesta i podsticanje investicija u razvoj ljudskog kapitala. Medu brojnim drugim strategijama
usmjerenim na razvoj ljudskog kapitala u zemlji, ova strategija je definisala i davanje $anse nezaposlenima da se ukljuce
u obuku, prekvalifikaciju, praktiCan rad i kontinuiranu pomoc u pronalazenju posla. ,Nacionalna strategija zapoSljavanja i
razvoja ljudskih resursa za period 2012-2015" nastavlja sa reformama na trziStu rada koje su uskladene sa politikama EU
u oblasti zapoSljavanja i razvoja ljudskog kapitala. Strategija definiSe tri kljucna prioriteta:

61 Izvor: http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/documents/pdf/20100303_1_en.pdf
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° Poveéanje zaposlenosti. Smanjenje stope nezaposlenosti kroz unapredenje poslovnog okruzenja i bolje up-
ravljanje na trziStu rada, postizanje ravnoteze izmedu fleksibilnosti, produktivnosti i sigurnosti na trzistu rada;
povecanije efikasnosti politika aktiviranja, sa posebnim akcentom na integrisanje dugorocno nezaposlenih lica i
nezaposlenih mladih ljudi na trzite rada; i pove¢anje samozaposljavanja. Podsticanje preduzetniStva, posebno
u manije razvijenim djelovima Crne Gore;

° Unapredenje znanja, vje$tina i kompetencija radi obezbjedenja veéih mogucénosti zaposljavanja i povecanje
konkurentnosti kroz formalno i neformalno obrazovanie i obuku, tako Sto ¢e se promovisati veca dostupnost
programa za odrasle i njihovo uce$ce u dozivotnom ucenju i podizanju svijesti o znacaju doZivotnog ucenja;
i unapredenje kvaliteta obrazovanja na svim nivoima i prilagodavanje obrazovnog sistema potrebama trziSta
rada; i

° Promovisanje socijalne inkluzije i smanjenje siromastva kroz unapredenje sistema socijalnih davanja i
socijalnih usluga, kako bi se te usluge i davanja bolje usmijerili i bolje obuhvatili ranjive grupe; ukljucivanje
invalida u trziSte rada; i integrisanje Roma, ASkalija i Egipéana, izbjeglica i raseljenih lica na trziStu rada.®

Uprkos nizu politika i programa Vlade, koji su usmjereni na razvoj ljudskog kapitala, postoje odredene oblasti gdje postojeci
ljudski kapital u zemlji ne moze da zadovolji o¢ekivanja privrede i druStva. Ljudski kapital bi dugoro¢no trebalo da bude taj
koji Ce rijeSiti izazove koji su navedeni u tekstu koji slijedi.

Postoji sve veca zabrinutost zbog neuskladenosti viestina zaposlenih u sektorima u kojima se privredna aktivnost smanjuje
i traZnje tj. potreba u sektorima koji su u fazi ekspanzije. DrastiCne ekonomske reforme i globalizacija su imali znacajnog
uticaja na trziSte rada. Podaci o registrovanim stopama nezaposlenosti variraju od 10 do 15%. Prije globalne ekonomske
krize, stope zaposlenosti su stalno rasle, pracene jakim ekonomskim rastom i pozitivnim uticajem reformi na trZiStu rada.
Zaposlenost je porasla i do 4,8% na godiSnjem nivou, uz postepeni prelaz sa industrije na usluge. Registrovana stopa ne-
zaposlenosti je opala sa 14,7% iz 2006., na 10,7% iz 2008., ali je opet porala na 12,24% krajem 2010. Prema najnovijim
podacima Zavoda za zapoSljavanje, krajem 2011. godine je stopa nezaposlenosti bila 11,55%.6®

Crna Gora ima strukturnu nezaposlenost, jer neka radna mjesta koja zahtijevaju visoke kvalifikacije ostaju upraznjena, $to
potvrduje da postoji neuskladenost izmedu potrebnih i ponudenih vjestina.t

Radio sam 15 godina. Od 1999. sam na Birou kao nezaposleni. Ranije sam radio na gradevinama. Sad zivim od 120
eura. Od socijale.

lzvor: Kvalitativno istrazivanje, UNDP, 2011. Nezaposleni u Beranama, razgovor u fokus grupi

Zbog nepotpunih informacija i strukturnih rigidnosti, radnici i preduze¢a nemaju adekvatan nivo vjestina u pravim oblastima,
Sto ugrozava konkurentnost odredenih sektora. Zaposlenost u sektoru rudarstva i preradivacke industrije je opala, dok
je zaposlenost u turizmu i gradevinarstvu porasla. Tabela 2.11 daje detaljnije informacije o trendovima zaposlenosti po
sektorima. Radnici iz Crne Gore nijesu zadovoljili veliku traznju za random snagom u turizmu i gradevinarstvu, pa su
zaposleni sezonski radnici iz regiona. Na primjer, 2010. godine je bilo 273 oskudnih radnih mjesta/ zanimanja® koja
radnici iz Crne Gore nijesu mogli da popune.

Poseban problem predstavljaju dugotrajno nezaposleni u Crnoj Gori (na kraju 2011. godine, 58% nezaposlenih je hilo u
tom statusu duze od godinu dana), Cije je uceSce posebno izrazeno u sjevernom regionu zemlje. Zatvaranje velikih drzavnih
preduzecda koja su ostala bez trziSta nakon raspada Jugoslavije, i slabiji tempo osnivanja MSP u ovom regionu, ostavio je
veliki broj radno sposobnih lica sa specificnim vjeStinama (najceSce u sektoru preradivacke industrije), koji su sada u dobi
da se ne mogu jednostavno prekvalifikovati za poslove u sektoru turizma i poljoprivrede. Ovaj ljudski kapital je takode ne

62 Crna Gora, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Nacionalna strategija zapoSljavanja i razvoja ljudskih resursa, 2012—2015.

63 S druge strane, podaci iz Istrazivanja radne snage, koje Monstat sprovodi kvartalno, pokazuju da je 2011. godine stopa nezaposlenosti iznosila
19,7%.

64 Strategija razvoja sektora energetike u Republici do 2025. (Ministarstvo ekonomije, Podgorica, 2007)

65 Istrazivanje medu poslodavcima 2010/2011, Zavod za zapoSljavanje Crne Gore, februar 2011. U ranijim analizama koje je vrSio Zavod za
zapoSljavanie (istrazivanja medu poslodavcima), dati su sledeci podaci o broju zanimanja kojih nema dovoljno u ponudi: 2004. — 328, 2005. —
332, 2006. -352, 2007. — 479, 2008. — 395, 2009. — 193.
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iskoriSten i predstavlja izazov za kreatore politika.

Strukturna nezaposlenost i visoka nezadovoljena traznja u nekim sektorima mogu se rjeSavati samo kroz djelotvorne politike
i intervencije vezano za ljudski kapital. Ali unapredenje vjestina i znanja nije dovoljno: jednako je vazno i bolje uskladivanje
ponude vjestina i traznje na trziStu rada.

Tabela 2.11 Struktura zaposlenosti, prema ekonomskoj aktivnosti (%)

2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010.

Poljoprivreda, Sumarstvo | .\, | .o, | 305 | 075 | 204 | 193 | 173 | 17 | 16 | 16 | 145

| vodoprivreda

Ribarstvo 004 | 004 | 009 | 006 | 004 | 007 | 008 | 01 o1 | o1 | o006
Rudarstvo 319 | 319 | 382 | 382 | 319 | 283 | 276 | 24 | 22 | 18 | 144
Preradivacka industrija 1831 | 1831 | 22,53 | 21,65 | 18,32 | 17,99 | 17,28 | 164 | 146 | 125 | 10,24
Proizvodnja struje 383 | 383 | 417 | 388 | 383 | 381 | 373 | 36 | 36 | 31 | 270
Gradevinarstvo 4,79 4,79 4,40 4,57 4,79 5,24 4,54 4,2 5,3 5,7 4,89
:)’:'r:"’,::’edaja' maloprodaja, | 1640 | 1680 | 1198 | 14,02 | 16,80 | 1648 | 1963 | 197 | 192 | 207 | 22,83
Hoteli i restorani 667 | 666 | 612 | 632 | 666 | 7,70 | 725 | 72 | 88 | 96 | 812

Saobracaj, skladista i
komunikacije

Finansijsko posredovanje 2,32 2,32 2,36 1,9 | 2,31 2,09 | 2,06 2,0 2,1 2,2 2,45

Aktivnosti vezano za
nekretnine

9,86 9,86 | 10,60 | 10,16 | 9,86 | 952 | 8,05 7,3 7,7 8,0 7,75

3,27 3,27 2,79 | 297 | 328 | 3,51 3,92 34 3,4 4,2 573

2 I LT 651 | 651 | 654 | 662 | 651 | 660 | 68 | 112 | 112 | 108 | 11,67

socijalno osiguranje

Obrazovanje 913 | 913 | 959 | 912 | 913 | 899 | 852 | 8,1 78 | 75 | 7.33
AEIELEDIECE, 2l 809 | 809 | 706 | 702 | 809 | 776 | 797 | 77 | 74 | 70 | 695
osigurnje

Ostale komunalne sluzbe,

515 515 489 | 506 | 515 | 549 | 563 48 49 5,2 6,40

privatne | javne usluge

Izvor: Monstat

U sliedecim decenijama doci ¢e do povecane traznje za visokokvalifikovanom i prilagodljivom radnom snagom. Procenat
radnih mjesta koja zahtijevaju visoko obrazovanje ¢e, neizbjezno, rasti, dok ¢e udio radnih mjesta sa nizim nivoima obra-
zovanja opasti.

Produktivnost rada se mora povecati. Produktivnost je mjera efikasnosti kojom se privredni resursi, kao $to su radna snaga,
kapital, energija i materijali, koriste za proizvodnju dobara i usluga. Rast produktivnosti je jedan od kljucnih pokretaca eko-
nomskog rasta i ljudskog razvoja. Produktivnost rada, mjerena bruto domacim proizvodom u odnosu na broj zaposlenih u
zemlji, je 2009. godine u Crnoj Gori Cinila 22% prosje¢ne produktivnosti u 27 drzava Clanica Evropske unije (vidi Tabelu
2.12). Dok je u 27 drZava Clanica EU BDP po jednom zaposlenom dostigao nivo od 54.142 eura, u Crnoj Gori je iznosio samo
11.575 eura. Produktivnost u proizvodnim sektorima (industrija) je 80% ispod prosjeka u EU. Jedini sektor gdje je Crna Gora
ispred drzava Clanica EU u smislu produktivnosti je poljoprivreda, gdje je produktivnost 12,5% iznad evropskog prosjeka.

Mala produktivnost u Grnoj Gori uzrokovana je faktorima kao Sto su ograni¢ene mogucnosti za primjenu ekonomije obima,
malo domace trziSte, nedovoljne investicije, nedjelotvorni menadzment i organizacija, nekonkurentne i nedovoljno razvijene
tehnologije i nesposobnost ljudskog kapitala da zadovolji potrebe trzista u XXl vijeku. Produktivnost rada se ne moze povecati
bez investicija i djelotvornih politika koje tretiraju razvoj ljudskog kapitala u zemilji.

ETONSE (8 W L Hap et



Nacionalni izvjestaj o razvoju po mjeri Covjeka 2013.

Tabela 2.12 Produktivnost rada u Crnoj Gori

Broj za- BDP/zaposle- BDP/zaposle- Razlika izmedu CG | Struk- Struktura
2009 BDP (000) | poslenih nom p nom - EU 27, i EU 27 u produk- tura zaposlenih

(2009) 2008 tivnosti rada, % | BDP P
T e 246812 | 13,800 | 17,884.9 15,900.0 12.5% 9.99% 6.46%
Sumarstvo i ribarstvo
Industrija 334982 | 29,900 | 11,203.4 56,700.0 -80.2%
:;'I‘::;fm L 19,653 4,300 45705 0.80% 2.01%
Proizvodnja 145,791 | 20,000 7,289.6 5.90% 9.36%
Proizvodnja i dis-
tribucija struje, gasa 169,538 5,600 30,274.6 6.86% 2.62%
i vode
Gradevinarstvo 161538 | 14300 | 11,296.4 43.400.0 74.0% 6.54% 6.69%
Trgovina, transporti | /50, | 4900 9,082.6 40,900.0 75.6%
komunikacije
:f;‘:i';;:da’a imalo- | 570570 | 46200 7,728.8 14.45% | 21.63%
Saobracaj,
skladistenje i komu- | 283814 | 18000 | 15767.4 11.48% | 8.43%
nikacije
z::‘vaa':,sj:sm posre- 120,825 | 3,900 30,980.8 91,400.0* -66.1% 4.89% 1.83%
Ostale usluge 967,506 | 87,500 | 11,0572 38,600.0 71.4%
Hoteli i restorani 152,077 | 18,000 8,448.7 6.15% 8.43%
Aktivnosti vezanoza | -, 5ac | G900 | 363313 1014% | 3.23%
nekretnine
Drzavna uprava 054840 | 19,400 | 13,1361 1031% | 9.08%
Obrazovanje 125440 | 13,400 9,361.2 5.08% 6.27%
ﬁ‘s‘: :;:t‘“ isocijalne | .05, | 12,800 9,246.6 4.79% 5.99%
Ostale usluge na
e e 66,106 | 17,000 3,888.6 2.67% 7.96%
socijalne i privatne
usluge
Privatna
domacdinstva sa za- 0 0
poslenim ¢lanovima
Teritorijalne organi- 0 0
zacije i organi
UKUPNO 0,472,547 | 213600 | 11,575.6 54,142.0" 78.6% 100%
Po_re2| na prmzv_:_ode 508,420
minus subvencije
Ukupno 2,980,967

lzvor: Monstat

* obuhvata komercijalne aktivnosti i finansijsko posredovanje
** podaci iz 2009.

Izazovi globalizacije i integracija u EU zahtijevaju nove kompetencije i vjestine ljudskog kapitala. Procesi glo-
balizacije trziSta, ekspanzija tehnologije, ukljuCujudi i internet, neograniena putovanja i globalna razmjena ideja mogu
obogatiti Zivote gradana Crne Gore i proSiriti mogucnosti koji im stoje na raspolaganju. Nije dovoljno otvoriti privredu za
konkurentna trziSta, pretpostavljajuci da ¢e ovi procesi donijeti korist svima. U eri brzih ekonomskih promjena, radnicima

36 ”Ljudi su najvece boga'tm/o i’eine ZK ‘ k ‘




Golikoje pogata Crna Gora”?

je potrebna ne samo bolja priprema, veé i dovoljno robusne vjestine i sposobnosti kako bi se prilagodili zahtjevima radnog
mjesta koji se stalno mijenjaju.

Da bi se osiguralo da stanovniStvo ima neophodne vjestine i znanja da iskoristi $anse i moguce prednosti globalizacije i
moguceg Clanstva u EU, potrebno je razvijati i implementirati aktivne politike razvoja ljudskog kapitala. Na primjer, globalizacija
i brzo opadajuci troskovi komunikacija su uzrokovali da ljudi Sirom svijeta ulaze u biznis preko interneta. Da bi iskoristila ove
mogucnosti, radna snaga mora biti dobro obrazovana i posjedovati dobru radnu etiku, a to se ne moze postici bez ciljanih
intervencija kojima se izgraduje jak ljudski kapital.

Ocekuje se da ¢e mnoga buduca radna mjesta u Crnoj Gori biti ona koja zahtijevaju visoko obrazovanje. Pored sposob-
nosti koje se normalno vezuju za pismenost i osnovna znanja iz matematike, ljudski kapital treba da posjeduje analiticke
sposobnosti viSeg reda i da poznaje nove tehnologije i rad na kompjuteru. Izazovi globalizacije i potreba za pobolj$anjem
produktivnosti rada zahtijevaju od radne snage da na djelotvoran nacin prati brze tehnoloSke promjene. Mnogi od ovih
promjenjvih zahtjeva u smislu znanja i viestina se mogu lako kvantifikovati i implementirati aktivnosti kojima se na ova
pitanja odgovara, ali savremena radna mjesta obi¢no zahtijevaju Sire, i Cesto manje mijerljive, vjestine i znanja, kao $to su
sposobnosti komunikacije, opste vjestine rieSavanja problema, timski rad i kreativnost.

Danas viSe nije dovoljno da znate da Citate, piSete i da vam dobro ide matematika. Svi moraju nauciti kako da ostvare
uspjeh u buducem periodu. Radnici koji znaju kako da u¢e mogu ste¢i kompetencije za mnoga druga radna mjesta i nijesu
im potrebni znaCajniji resursi i vrijeme za obuku. Produkivnost, inovativnost i konkurentnost crnogorske privrede zavise od
razvoja sposobnosti sticanja znanja. Radnici koji imaju sposobnosti da sticu nova znanja mogu pomoci poslodavcima da
stvore uslove za ostvarivanje njinovih ciljeva i za uspjeh na trzistu.

Ljudski kapital mora biti spreman da Zivi i radi u ekoloSkoj drzavi. Crna Gora sebe definiSe kao ekolosku drZavu u Ustavu
i istiCe znaCajnu ulogu turizma u privredi. Pored usvajanja niza zakona i politika za zastitu prirode, kao Sto su sprec¢avanje
moguce devastacije obale Jadranskog mora, ljudski kapital treba da nauci kako da Zivi u skladu sa Zivotnom sredinom.
Koncept odrZivog razvoja bi mogao biti inkorporiran u sistem obrazovanja, tako da djeca mogu uciti o tome kako da se
ponaSaju na nacin koji ne ugrozava Zivotnu sredinu i kako da se ponaSaju pozitivno sa aspekta upravljanja otpadom, na primjer.

Crna Gora mora biti dobro pripremljena za integrisanje emigranata u svoj ljudski kapital. Kako stari stanovniStvo u Crnoj
Gori, emigracija ¢e postati sve vaznija za buduci rast radne snage. Vazno je formulisati sveobuhvatne politike i kriterijume
za selekciju kandidata zasnovane na ljudskom kapitalu potencijalnih emigranata.

/akljucci

Postoje znacajne pojedinaCne koristi od razvoja ljudskog kapitala. Bolje obrazovani i obuceni pojedinci ostvaruju bolje ucinke
na trziStu rada, suoGeni su sa manjim rizikom od nezaposlenosti i, u prosjeku, zaraduju viSe nego lica sa nizim stepenom
obrazovanja. Preduze¢a imaju koristi od ulaganja u ljudski kapital, jer im to pomaze da ostvare veéu produktivnost, a sa-
mim tim i ve¢u ekonomsku efikasnost. Drzave imaju koristi od investiranja u ljudski kapital, jer im to pomaze da povecaju
fiskalne prihode, kako se uvecava poreska osnovica. Druge koristi za drustvo ukljuCuju i smanjenu stopu kriminala, bolje
zdravstveno stanje, vece ogekivano trajanje zivota (vidi Tabelu 2.13).

Tabela 2.13. TroSkovi i koristi od investiranja u ljudski kapital

TroSkovi Koristi
Javni rashodi za obrazovanije, Povecéanije poreskih prihoda od poreza na do- Razvoj po mjeri Covjeka, ekonomski rast, smanjena
zdravstvo, socijalnu koheziju hodak fizickih lica, smanjenje socijalnih davanja | stopa kriminala i smanjenje stope smrtnosti

Ne-novcane koristi, kao $to je vece lino zado-
voljstvo i bolje zdravlje)

Privatni rashodi za obrazovanje

(ukljuSujui propustene prinode) Veca zarada zbog veceg stepena obrazovanja

Privatno |Javno

66 OECD. Katerina Ananiadou i Magdalean Claro. 21st Century Skills and Competences for New Millennium Learners in OECD Countries. Radni
document br. 41. OECD 2009
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Vecina poslodavaca smatra da je investiranje u zaposlene dobra investicija u samu kompaniju.

lzvor: Kvalitativno istrazivanje, UNDP, 2071.

Investicije u ljudski kapital postaju neophodnost u savremenom drustvu, zbog globalizacije trziSta, konkurentnosti i potrebe
da se ostvari odrzivi rast. Vece investicije i ekonomski rast nisu dovoljni da se obezbijedi djelotvoran rast i kori§cenije ljud-
skog kapitala, a probleme kao §to su neadekvatne mogucénosti strutnog usavrSavanja, visoka nezaposlenost, niske stope
aktivnosti radno sposobnog stanovnistva, opadajuce stope nataliteta, populacija koja stari, kvalitet i dostupnost zdravstvene
zastite, siromastvo i migracije velikog broja mladih i obucenih ljudi, treba uzeti u razmatranje i rjeSavati ih.

Postoje neke uspjesne strategije i prakse u razvoju ljudskog kapitala koje mogu, kao i neke koje ne mogu da se prilagode
sa globalnog ili ¢ak regionalnog nivoa. S obzirom da postoje opSte prihvaceni recepti za razvoj ljudskog kapitala, u daljim
poglavljima analizirani su nacionalna istorija, vrijednosti, tradicije, politike i kultura Crne Gore, kako bi se prepoznali najveéi
problemi i dale preporuke za rieSenja koja su prilagodena uslovima u zemlji.

Zivoti obiénih ljudi u vanrednim okolnostima — Zivotna prica

Marijana MugoS$a od rodenja ima problema sa vidom. Obrazovanje je stekla u Zavodu za obrazovanje i rehabilitaciju
djece i mladih sa invaliditetom. Tada je upoznala i svog bududeg muza. Zoran Séekié je ostao vezan za invalidska kolica
nakon saobracajne nesrece. Medutim, oboje su bili uporni u borbi da Zive svoje Zivote i da ne zavise od pomoci drugih.
Zavrsili su Pravni fakultet. Zoran je pripremao kasete sa snimljenim materijalima za ispite za Marijanu i svog najboljeg
druga. Marijana radi u Skupstini opStine Podgorica, a Zoran u Zavodu za zapoSljavanje. Kada su gradili kucu, sami su
ucCestvovali od poCetka do kraja. Marijana i Zoran vode nezavisan, dinamican i lijep Zivot. Marijana je 2008. godine
dobila psa vodica, ali je zbog dolazenja na posao u pratnji psa vodica otpustena sa posla. Od tada, ona svo svoje vrijeme
provodi radeci u Udruzenju mladih s invaliditetom. Postupak osporavanja odluke Glavnog grada zavrSen je 2012. godine,
a Marijana je dobila izvrSnu odluku suda da mora biti vracena na posao, s psom vodicem. Za njih dvoje Zoran kaze “Mi
smo samo dvoje obicnih ljudi koji Zele da zive obic¢an Zivot u vanrednim okolnostima”.

lzvor: ,Zivot obicnih fjudi u vanrednim okolnostima’”, Institut za medije Crne Gore, 2009. Dokumentarni film je dio nastavnog materijala za
predmet u srednjoj Skoli Medijska pismenost
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Poglavlje 3

Obrazovanje i razvoj ljudskog kapitala

Crnogorsko privreda i druStvo prolaze kroz period brzih i korjenitih promjena, suoCavajuci se sa izazovima globalne
konkurencije, obavezama koje nosi pristupanje EU i izazovima tehnoloSkog napretka. Ovi izazovi postavljaju posebno
znaCajne zahtjeve pred sistem obrazovanja, koji igra kljucnu ulogu u izgradniji i odrzavanju ljudskog kapitala. Konkurencija na
svjetskom nivou sve viSe Ce zavistiti od toga ko ima najbolji ljudski kapital, posto je stvaranje dobro obrazovane radne snage
od sustinskog znaGaja za dugorocni prosperitet Crne Gore i uopSte za razvoj po mjeri Covieka. Uz to, buduce trziste rada
u Crnoj Gori Ce se u isto vrijeme suoCiti sa starenjem populacije i smanjenjem udjela mladih ljudi u strukturi stanovnistva.
Rezultat toga bice da e odrasli pojedinci sve viSe morati da azuriraju i proSiruju svoje vjestine i kompetencije. Poslodavci
viSe nisu zainteresovani samo za akademske ili strucne kvalifikacije zaposlenih, ve¢ i za druge kompetencije kojima se
stvara dodata vrijednost njihovom poslovanju. Da li su mladi ljudi spremni za zahtjeve za promjene koje se odvijaju na
trziStu rada? Da i oni koji su zavrsili Skolovanje posjeduju vjestine da se nadmecu na trZiStu rada? Imamo li kompetencije
koje su potrebne u XXI vijeku, kao $to su sposobnost da radimo brzo, da organizujemo i analiziramo sloZene informacije,
da preuzmemo odgovornost, kontroliSemo krize, upravijamo rizicima i odlu¢no preduzimamo radnje? Imamo li neophodne
digitalne i medijske vjestine za rad i konkurentnost?

Kompetencije se ovdje definiSu kao kombinacija znanja, vjestina i stavova koji odgovaraju kontekstu. Kljutne kompetencije
su one koje su potrebne svim pojedincima radi liénog ispunjenja i razvoja, aktivnog u¢estvovanja u drutvenom Zzivotu,
socijalne inkluzije i zaposlenosti:

1) Sposobnost komunikacije na maternjem jeziku;

2) Poznavanije i sposobnost komunikacije na stranim jezicima;

3) Matematicka kompetencija i osnovne kompetencije u nauci i tehnologij;
4) Digitalna kompetencija;

5) UCiti kako se uci;

6) DruStvene i gradanske kompetencije;

7) Spremnost za inicijativu i preduzetniStvo;

8) KulturoloSka osvijeScenost i njeno izrazavanije.

lzvor: Preporuka Evropskog parlamenta i Savjeta 18. decembra 2006. dodine o kljucnim kompetencijama za cjeloZivotno ucenje (2006/962/EC)

Kako vidite Crnu Goru 2030. godine?

,1eSko je to predvidjeti. Sigurno je da ¢e sve biti drugacije i od radnika ¢e se zahtijevati nova znanja. Zato je
neophodno da studenti imaju prakticno obrazovanie, jer tako su u stanju da vide $to ¢e se od njih traziti na osnovu tog
iskustva i upoznace se sa novim tehnologijama koje se danas koriste."

lzvor: Kvalitativna studija UNDP iz 2011. godine, dubinski intervju Ministarstvo prosvjete i sporta

Znanje se sve viSe prepoznaje kao klju€ za konkurentnost, zaposlenost i dugoro¢ni razvoj pojedinca. Svaki gradanin Crne
Gore mora da posjeduje kljucne kompetencije da se prilagodava svijetu koji se ubrzano mijenja i koji se odlikuje mnogo
vecom povezanoS¢u nego ikada. Niko ne moze da bude iskljuCen iz tog procesa i naSa zemlja treba da se oslanja na ljudski
kapital svih pojedinaca, ukljucujuci i ljude sa niskim stepenom osnovnih viestina, na one koji imaju nizak nivo pismenosti,
koji rano odustanu od Skolovanja, dugorocno nezaposlene, pripadnike Roma, ASkalija i Egipcana i druge etnicke manjinske
grupe, starije ljude, migrante i osobe sa invaliditetom.

Nije dovoljno nadograditi, prilagoditi i proSiriti portfolio vjeStina pojedinaca da bi se otvorila i popunila radna mjesta
sutradnjice. Jednako je vazno osnaziti sve ljude da se ohrabre i postanu ambiciozniji kada je u pitanju njihova buduénost.
Nije dovoljno ohrabriti viSe daka koji zavrSe srednju Skolu da se upiSu na viSe Skole i fakultete jer ¢e im viSe obrazovanje
olakSati pristup zanimanjima koja ¢e im omoguciti vecu zaradu, vec ih je vazno pripremiti da budu inovativni, ka buduénosti
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orjentisani i fleksibilni za rad.®

,Treba graditi drustvo na znanju jer se ne zavrSava Skola zbog diplome, ve¢ da bi se ostvarili konkretni benefiti*

Kvalitativna studija UNDP, 20171, dubinski intervju. Ministrstvo prosvjete i sporta Crne Gore

Kako vidite vasu kompaniju za 10 godina?

,Mislim da ¢emo mnogo viSe koristiti tehnologiju; ova kompanija nije konvencionalna, tako da ¢e ljudi koji budu radili
ovdje morati da apsorbuju mnogo viSe informacija nego Sto to danas ¢ine.

Izvor: Kvalitativna studija UNDP iz 2011. godine Dubinski intevju Montenegro biznis aljjansa

Bolje obrazovanje poboljSava i druge komponente koje su od kljutnog znacaja za ljudski kapital, kao §to su zdravlje,
drustveni kapital, osnazivanje i u¢e$ce u druStvenom Zivotu. Bolje obrazovanje povezuje se sa nizim nivoima smrtnosti
djece i boljom ishranom i zdravljem. Preko obrazovanja, drustva razvijaju svoje vrijednosti i ideje i poducavaju ljude kako
da se ponasaju prema drugim ljudima. Bolje obrazovanje oprema ljude vjeStinama potrebnim da pronadu informacije i da
ih obrade, a osnazuje ih da pozivaju na odgovornost politiCare i javne sluzbe. Takode, bolje obrazovanje olakSava svjesno
uceSce gradana u kreiranju politike i politikog zivota drzave.

Obrazovni sistem u tranziciji i njegov uticaj na ljudski kapital

,Ljudi su osnovni resurs, zatim slijede materijalni, prirodni i sve $to je proizvod rada u jednoj zajednici i, naravno, tehnologija.
Crna Gora bi bila bogata zemlja da nije unutrasnjih podjela, jer mentalitet ljudi dovodi u opasnost potencijal koji imamo.*

lzvor: Kvalitativna studija UNDP iz 2011. godine, dubinski intervju Udruzenje penzionera Crne Gore

Vlada nekada$nje Jugoslavije odrzavala je visok nivo ulaganja u obrazovanje, $to je obezbjedivalo univerzalan pristup obra-
zovaniju. Jugoslavija je postigla gotovo potpunu stopu upisa u osnovne i srednje Skole i visok nivo upisa na vise obrazovanje
uz izrazenu rodnu ravnotezu. Sa stanovista obrazovnih institucija i nastavnog plana, sistem obrazovanja u bivsoj Jugoslaviji
nije se mijenjao. Do sredine sedamdesetih, srednje Skole i institucije viSeg obrazovanja obezbjedivale su znanje i viestine
potrebne za ljudski kapital zemlje u periodu prije globalizacije.

,Moramo razumijeti da je nesigurnost karakteristicna za globalno trziSte i da ,siguran” i stalan posao viSe ne postoji kao
kategorija.”

,Ljudi su osnovni resurs, zatim slijede materijalni, prirodni i sve Sto je proizvod rada u jednoj zajednici i, naravno, tehnologija.
Crna Gora bi bila bogata zemlja da nije unutrasnjih podjela, jer mentalitet ljudi ovodi u opasnost potencijal koji imamo.*

Znanje je ulaganije koje se najvise isplati i zbog njegovog znacaja treba da ulazemo u dozivotno ucenje.”
Izvor: Kvalitativna studija UNDP iz 2011. godine, dubinski intervju Univerzitet Donja Gorica

Kada je Crna Gora dobila nezavisnost, ona je obezbijedila da gotovo sva (neromska) djeca budu ukljuCena u osnovno ob-
razovanje. U oblasti srednjoSkolskog obrazovanja, postignuta je cjelokupna neto stopa upisa od 88%, $to je blizu prosjeka
zemalja OECD. Gustina univerzitetske mreze u Crnoj Gori postala je uporediva ili ¢ak visa nego u zemljama u regionu.
Rezultati ispitivanja gradana u okviru Ankete UNDP iz 2011. godine potvrdili su da gradani Crne Gore visoko cijene vaznost
zavrSenog viSeg obrazovanja. Oko tri petine ispitanika izjavilo je da je viSe obrazovanje najprikladnije za njihovo djete Ili
unuce, dok 31,8% vjeruje da bi za njih najprikladniji bili poslijediplomski i doktorski programi (Grafikon 3.1).

67 ViSe informacija o cjelozivotnom ucenju moZe se nadi u “Saopstenju iz Briza o boljoj evropskoj saradniji u strunom obrazovanju i obuci u periodu
2011-2020" — Saopstenje evropskih Ministara zaduzenih za struéno obrazovanje i obuku, Evropski socijalni partneri i Evropska komisija, sastanak
u Brizu, 7. decembra 2010. koji je imao za cilj da se izvrSi pregled strateSkog pristupa i prioriteta kopenhaskog procesa za period 2011-2020.
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Grafikon 3.1 Istrazivanje UNDP iz 2011. Po vaSem misljenju, koji tip obrazovanja bi bio najprikladniji za vaSe dijete/unuce?

3,0% 0,8%
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Osnovno obrazovanje

lzvor: Kvantitativno istrazivanje, UNDP, 2071.

Vlada nastavlja da naglaSava znaCaj obrazovanja za razvoju ljudskog kapitala. Budzet za ovaj sektor je u porastu, a spro-
vode se obrazovne strategije i politike koje se baziraju na premisama jednakih prava i prava djeteta. Dvije hiljadite godine,
usvojena je Sira reforma obrazovnog sistema, sa ciliem postizanja jednakih prava i pristupa obrazovanju za svu djecu. Ona
sadrzi i filozofiju cjeloZivotnog ucenja®.

Ispovjest nastavnika

Nesluceno bogatstvo i druStvenu moc poceli su da imaju ljudi bez Skole ili sa kupljenom diplomom. Nije se to dogadalo
prvi put. | u prethodnom rezimu su po¢asni doktorati dodjeljivani ljudima bez obrazovanja. A sada je jedan od najgorih
daka moje Skole dospio na Gelo jedne od strateSki najvaznijin organizacija u Republici. Jednom je u avionu zahvalio
svojoj staroj profesorici engleskog Sto nije uspjela da ga privoli Skoli. U takvim okolnostima nastavnik je trebalo da loSim
ocjenama i kaznama zaustavlja napredovanje mladih ljudi kojima ovakva Skola ve¢ odavno nije odgovarala. Grafit na zidu
jedne Skole bio je pravi odraz stvarnosti: “Ko vam je kriv $to ste iSli u Skolu pa imate male plate.” Ucenik me je pitao:
,Zasto moram procGitati Bracu Karamazove? Moj tata niSta nije procitao, a ima Cetiri kuce!” Donekle sam ga razumijela.
Ma koliko znaGajan, roman je ipak imao hiljadu stranica teksta. U najvec¢em turistiCkom preduzecu u Republici CistaCice
su Strajkovale zbog malih plata. Upozorili su ih da su im plate vece od profesorskih. Odgovor je bio rjecit: ,Nemojte nas
sa njima uporedivati!”

Tako su se u Skolama zapoSljavali sve l0Siji nastavnici. U poplavi novih vrijednosti, teSko je bilo saCuvati vieru ucenika da
obrazovanje ima smisla. Pojavilo se novo zanimanja — diler deviza. Uglavnom bez obrazovanja, dileri su unovcavali nasu
hiperinflaciju, stiuci preko no¢i ono Sto profesori nisu mogli godinama. Vrijeme nije bilo na strani profesora. ,Profesor
moze biti diler, ali diler ne moze biti profesor”, imala sam obicaj da kazem ucenicima. Zamislili bi se nad tom ¢udnom
logikom. | ja sam bila zamiSljena. Neke moje kolege su se zaista bavile tim poslom.

Tesko budenje, Crnogorska prica, Kako smo se mijenjali, Iskustva u transformaciji obrazovanja u Jugoistocnoj Evropi, uredila Terice Bassler, CEU
Press Budapest New York, 2005. (Prevod: Bybook, Sarajevo,2006)

68 Ve¢ 1994. poCinje nekoliko dugoroCnih projekata za strucno usavrSavanje nastavnika, od kojih je najznacajniji program Step by step, UNICEFov
program aktivnog ucenja, a 2000. je formirano Nacionalno tijelo za obrazovnu reformu. Naredne godine je usvojena Knjiga promjena, koja
podrazumijeva produZenje osnovne Skole na devet godina, uvodenje izbornih predmeta i otvorenog, fleksibilnog nastavnog plana i programa
i uspostavljanje sistema eksternih ispita i ocjenjivanja. Tokom 2003. godine se Crna Gora ukljuCuje u Dekadu inkluzije Roma. Tokom 2004. je
Savjet za opSte obrazovanje usvojio novi plan i program za osnovne Skole i donosi se Zakon o obrazovanju djece sa posebnim potrebama. PoCinje
implementacija reformi prvo u 21 osnovnoj Skoli i postupno u cijelom sistemu; a vrSi se i priprema za uceSée u projektu OECD PISA 2006. Do
2012. godine donesen je i usvojen ukupan set strateSkih dokumenata. Vidjeti na adresi: http://www.mpin.gov.me/rubrike/strateski-plan. Na-
cionalna strategija cjeloZivotne karijerne orijentacije 2011-2015. je usvojena u julu 2011, a polazi od koncepta i obaveze cjelozivotnog ucenja.
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Reforme su usmjerene tako da podrze proces socijalne, politicke i ekonomske tranzicije Crne Gore u kontekstu globalnih
promjena. Osnovni cilj je da se obezbijedi da obrazovni sistem doprinosi stvaranju znanja za licni i druStveni razvoj. Ovaj
cilj znaci razvijanje vjestina koje su potrebne za ekonomski napredak i aktivno uceSce u demokratskoj politickoj zajednici,
kao i za uspjeh u svijetu brzih, kontinuiranih i globalnih promjena.5®

Nema bolje ocjene za nastavnika od one koju mu daju ucenici.

lzvor: Kvalitativna studija UNDP, 2011, dubinski interviu - Ministarstvo prosvjete i sporta Crne Gore

U fokusu reforme obrazovnog sistema nasao seucenik, a naglasak je premjeSten sa memorisanja Cinjenica i drugih tradi-
cionalnih oblika uCenja na razvijanje vjestina kori§¢enja znanja u novim situacijama, na aktivne oblike ucenja sa ucenikom u
fokusu, na timski rad, prakse komunikacije, kriticko razmisljanje i uCenje za demokratsko gradanstvo. Shvatilo se da vjestine
i kompetencije koje su potrebne danas i u buducnosti ne mogu da se nauce samo kroz metodu predavanja u okviru pojedinih
predmeta vec je za njih potreban i pristup koji ukljuCuje razliCite djelove nastavnog plana, koji mora biti inovativniji, kao Sto
su ucenje kroz praksu ili uenje na bazi projekata. Predvidjelo se da rezultati pou¢avanja budu usaglaSeni sa potrebama
trzista rada u kontekstu lokalnih, regionalnih i globalnih trendova. Takvi rezultati uCenja treba da se postignu inovativnim
Skolama i nastavnicima koji Ce biti fleksibilni i proaktivni, koji ¢e podsticati cjeloZivotno ucenje, razvoj demokratskih i moralnih
vrijednosti pojedinca, te sklonost ka solidarnosti.

Ciljevi reforme usaglaSeni su sa Sirom evropskom agendom, ali ne nailaze na djelotvornu podrsku u crnogorskoj obrazovnoj
praksi. Reforma nije dovela do toga da nastavnici budu inventivniji i da se bolje prilagodavaju. Ona nije dovela do razvoja
snazne spremnosti kod nastavnika da primjenjuju cjelozivotno ucenje. Tesko je bilo zadrzati visoke moralne vrijednosti i
posvecenost nastavnika u uslovima ekonomske polarizacije u drustvu i uz istovremeni snazan pad standarda prosvjetnih
radnika. Stavise, nastavnici se jos uvijek ne nagraduju za dobar rad kroz sistem sticanja zvanja i vecih zarada. Za rad u
prosvjeti se po pravilu ne opredjeljuju najbolji studenti i postoje manjkavosti u inicijalnom obrazovanju nastavnika. Licenci-
ranje nastavnika nije poboljSalo cjelokupne kvalifikacije i profesionalizam nastavnika posto je pedagoski nadzor po pravilu
bio na administrativnim aspektima rada u ucionici i u Skoli. Rezultat toga je da nastavnici u crnogorskim Skolama i dalje
predaju na stari nacin koji su naucili u proslosti i teSko im je da promijene strategiju i okrenu se metodama aktivnog ucenja.
Evaluacija reforme obrazovanja u Crnoj Gori pokazala je da su u ucionicama joS uvijek prisutni predavacki tip nastave i
aktivnosti koje su sa njim direktno povezane.”

Polaganje prve eksterne mature 2010. godine otkrilo je da ni $kole, ni centralne institucije kao Sto je Ispitni centar”
nijesu bile u stanju da analiziraju rezultate kako bi se oni mogli iskoristiti za drzavne politike i praksu u Skolama. Zbog
pritiska razli¢itih druStvenih aktera, ukljuCujuci nastavnike, Ispitni centar je smanjio zahtjeve vezane za pisanje eseja, a dio
predvidenog ispita koji je trebalo da testira Cetvorogodisnje postignuée u znanju je iskljucen. Procedure za ocjenjivanje eseja
bile su formalizovane, tako da se nije obezbijedila sveobuhvatna slika rezultata uéenja uCenika. Dobijeni su rezultati koji su
u znacajnoj mjeri bili drugaciji od onih u toku viSegodisSnjeg Skolovanja i ocjenjivanja razli¢itih nivoa i oblika kompetencija.

Reforme niZih nivoa Skolskog sistema nisu bile sinhronizovane sa reformom viSeg obrazovanja. Dvije hiljade i desete godine,
iz budZeta placala se Skolarina za 4.909 studenata, dok je 15.566 studenata samo placalo Skolovanje. Eksterna matura
nije odigrala ulogu ,filtera” koji bi doveo do usaglaSavanja znanja, vjestina i teznji zavrSenih srednjoSkolaca sa uslovima
koje postavljaju katedre na univerzitetima. Kao rezultat, posto ne postoje upisne kvote i uslovi za upis na pojedine katedre,
svi ucenici koji zavrSe srednju Skolu mogu da se upiSu na univerzitet po izboru.

69 Knjiga promjena, ed. S. Backovi¢, Podgorica: Ministarstvo prosvjete i nauke, 2001.

70 ,Kada je rijeC o realizaciji specifiénih ciljeva reforme, njihova vrijednost u skorovima je 0,47 za aktivno ucenje, 0,41 za kritiCko miSljenje i ko-
munikacijske vjestine, te 0,38 za timski rad (u rasponu vrijednosti od 0 do 1). lako se iz tih podataka moZe zakljuciti da dominantan tip nastave
doprinosi realizaciji tih cilieva reforme, valja upozoriti na ¢injenicu da su u ucionicama jo$ uvijek u velikoj mjeri prisutni predavacki tip nastave i
aktivnosti koje su s njim direktno povezane.” Izvor: Evaluacija reforme obrazovanja u Crnoj Gori, Sazetak, MreZa fondacija za otvoreno drustvo,
Podgorica, 2012. str. 7

71 Ispitni centar (Odluka o osnivanju 2005. godine) obavlja poslove eksterne provjere postignutih standarda znanja i vjeStina ucenika. Ispitni centar
priprema i utvrduje metodologiju za sprovodenje eksterne provjere znanja ucenika, izraduje i formira bazu testova i drugih ispitnih materijala,
analizira, obraduje i objavljuje rezultate eksterne provjere znanja, organizuje savjetodavni rad sa Skolama radi pruzanja stru¢ne pomoci za
kvalitetnije sprovodenje eksterne provjere znanja, organizuje seminare, savjetovanja, predavanja, aktivno ucestvuje i sprovodi projekte Giji je cilj
medunarodna uporedivost obrazovnih sistema.
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VisokoSkolske instucije, kako drzavne tako i privatne, nastoje da upiu Sto viSe studenata i, nerijetko, ne fokusiraju se na
poboljSanje kvaliteta ucenja i nastave. Kao rezultat, nesrazmjerno veliki broj studenata upisuje pravo, ekonomiju i razne
fakultete za menadZzment. PoSto mnogi od njih nece moci da nadu posao u struci, u pitanju je svojevrsni atak na budzet
kako univerziteta tako i budzZet njihovih porodica. Na primjer, konobari i kuvari upisuju se na pravo, a studenti koji diplomi-
raju pravo pohadaju obuke za kuvare jer je na trziStu rada traznja za pravnicima veoma mala. Neki ucenici koji su zavrSili
strucne Skole odlucuju da se upiSu na Pedagoski fakultet umjesto da traze posao. Programi univerziteta i viSih Skola ne
zadovoljavaju potrebe trziSta rada u sektorima kao $to je turizam.

Danas svako moze da studira. NajviSe se upisuje pravo i ekonomiju, jer oni primaju najvise kandidata.
lzvor: Kvalitativna studija — UNDP, 2011, diskusija fokus grupe u Niksicu

Crna Gora, kao i mnoge zemlje u tranziciji, bila je spora u uvodenju informaciono-komunikacionih tehnologija. Od 2003.
godine Crne Gora implementira ,Strategiju za uvodenje ICT” u obrazovnom sistemu do nivoa univerziteta’. Kada je pokre-
nuta strategija na nivou osnovne Skole, odnos racunar-ucenik bio je 1:174, a samo nesto viSe od 14% ucenika i 10%
nastavnika baratali su ICT vjeStinama. U srednjim Skolama odnos radunar-ucenik bio je 1:72, dok je oko 18% nastavnika
i 29% ucenika umjelo da ih koristi’.

Uvodenje informaciono-komunikacionih tehnologija u Skolski sistem najveci je ICT projekat u Crnoj Gori. Od 2004. go-
dine, investicije u kompjutersku tehnologiju dostigle su nivo od 5,5 miliona eura. Implementacija ove Strategije uz pomoc
medunarodnih institucija znaCajno je pobolj$ala situaciju. Ona je pomogla nastavnicima da pobolj$aju svoju digitalnu pismenost
i da prilagode svoje prakse stvarnosti XXI vijeka, te da se viSe oslanjaju na mogucénosti ucenika da sami uce uz pomoc ICT.
Neke Skole, na primjer, poCele su da koriste elekironske dnevnike. Dvije hiljade desete godine, odnos ucenik-kompjuter
dostigao je nivo 1:15, §to je izuzetno znaCajno poboljSanje od 2004. godine kada je bilo 120 uCenika na 1 kompjuter.”

Gotovo sve ankete koje su sprovodene nakon 2000. pokazale su da nivo povjerenja gradana u obrazovni sistem ostaje na
visokom nivou uprkos izazovima procesa tranzicije. Sedamnaest odsto ispitanika u Istrazivanju UNDP 2011. godine ocijenili
su svoj stepen zadovoljstva obrazovanjem ocjenom 5 koja znadi da niti su bili zadovoljni niti su bili nezadovoljni. Nakon njih
slijedi 16,4% ispitanika koji su veoma zadovoljni svojim obrazovanjem. U Crnoj Gori kvalitet obrazovanja doZivljava se kao
nesto od najveceg znacaja i univerzitetska diploma je nesto Sto se smatra Zeljenim ciljiem. Mladi u Crnoj Gori, medutim,
poStuju tradicionalni ,vertikalni” model uCenja, a manje ,horizontalni” model baziran na fleksibilnosti u sticanju dodatnih
vjestina, koje mogu da modernizuju njihove postojece vjestine i povecaju mobilnost na trziStu rada.

,Ljudi su osnovni resurs, zatim slijede materijalni, prirodni i sve $to je proizvod rada u jednoj zajednici i, naravno, tehnologija.
Crna Gora bi bila bogata zemlja da nije unutrasnjih podjela, jer mentalitet ljudi dovodi u opasnost potencijal koji imamo.*

lzvor: Kvalitativna studija UNDP iz 2011. godine, dubinski interviu Udruzenje penzionera Crne Gore

Kakav je nas ljudski kapital: Istrazivanje dimenzije obrazovanja

Crna Gora je 2010. godine troSila oko 4,5% BDP-a na javno obrazovanje.” Izmedju 2006. i 2010. godine, ukupni izdaci
za obrazovanje u Crnoj Gori porasli su za 50%, sa 89,4 na 134,8 miliona eura. Qvaj iznos moze da se uporedi sa izdacima
za obrazovanije drugih zemalja u regionu. U fokusu je osnovno obrazovanje, nakon ¢ega slijede srednjoskolsko i univerz-
itetsko obrazovanje.”Na nivou Evropske unije investicije u oblasti istrazivanja iznosile su 1,85% BDP, a cilj je povecati ih
na 3% BDP-a. U Crnoj Gori, za ovu oblast do sada se opredijeljivalo 0,12% BDP-a — kako pokazuju statistiCki podaci koji
obuhvataju sredstva opredijeljena iz drzavnog budZeta za ovaj program.’”” Samo ulaganje u nauku i istrazivanje, doprinosi

72 Strategija za uvodenje ICT u obrazovni sistem Crne Gore (do nivoa univerziteta), Ministarstvo prosvjete i nauke, 2003.
73 |bid pp.8

74 Ministarstvo prosvjete: Informacije o uvodenju ICT u 8kole, 22. 02. 2010.

75 CRNA GORA — Nakon krize: Ka manjoj i efikasnijoj upravi, lzvjeStaj Svietske banke, 2011, p.69

76  CRNA GORA — Nakon krize: Ka manijoj i efikasnijoj upravi, lzvjeStaj Svietske banke, 2011, p.69

77 ZaviSe detalja pogledati “Investicije u istrazivanje i razvoj su i dalje male” ovog Izvjestaja
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produktivnosti i ekonomskom rastu, kako pokazuju istrazivanja OECD u 29 zemalja EU, Americi i Japanu.”
Tabela 3.1 Investicije za istrazivanje i razvoj u periodu 2001-2010 (izdvajanja za IR u periodu 2001-2010.g. izrazena kao
bruto rashodi za istrazivanie i razvoj, GERD)

a) lzdvajanja za IR u periodu 2001-2009.g. izrazena kao GERD

Godina GERD*" (%GDP)
2001. 0,513
2002. 0,121
2003. 0,089
2004 0,180
2005. 0,162
2006. 0,040
2007. 0,141
2008. 0,095
2009. 0,123
2010. 0,12

lzvor: Kemal Delijic: Finansiranje naucnoistraZivacke djelatnosti. U: CANU, 2010. Crna Gora u XXI stoljecu,
u eri kompetititvnosti i Ministarstvo nauke, na osnovu MONSTAT-ovih podataka.

MetodoloSka napomena: U obradi podataka su, zbog loSe ispunjenih upitnika, formirane odredene procjene, buduci da
upitnici nijesu bili dobro popunjeni. Poslovni sektor nije bio adekvatno zastupljen u obuhvatu. Proces unapredenja statistike
se nastavlja, a u 2012. godini ovo istrazivanje ¢e biti zvanicno istrazivanje MONSTAT-a.

b) Bruto budZetska izdvajanja za IR — izrazene u procenatu BDP (Vrijednosti su izrazene u milionima eura)

Godina 2002 2005 2010
Bruto budzetska izdvajanja za IR 0,59* 1,19* 4,11
GDP % 0,044% 0,066% 0,13%

* lzvor: Ministarstvo prosvjete i nauke, Univerzitet Crne Gore, Crnogorska akademija nauka i umjetnosti,
Zavod za medunarodnu naucnu, obrazovnu, Kulturnu i tehnicku saradnju
** lzvor: pilot istraZivanje o IR, MONSTAT i Ministarstvo nauke, 2010.

Djeci treba ulaganje u obrazovanje. Diploma pomaze da se steknu uticaj, poStovanie i bolja buducnost.
lzvor: UNDP — Kvalitativna studija 2011, Domacice i dugorocno nezaposleni — Diskusija fokus grupe, Berane.

Dvije hiljade devete godine, dio budzeta sektora obrazovanja koji se opredjeljuje za bruto plate iznosio je 93% u osnovnom
obrazovanju i 92% u srednjem obrazovanju. Plate prosvjetnih radnika, medutim, i dalje su ispod prosjeka u zemlji, uprkos
znaCajnim povecanjima tokom proteklih godina. Struktura ostalih troSkova u sektoru obrazovanja nije povoljna u Crnoj Gori
u poredenju sa drugim zemljama. U prosjeku, zemlje OECD troSe 19,2% na stavke tekuce potrodnje koja ne obuhvata
zarade i 7,6% na kapitalne izdatke. Velika povecanja u sektoru obrazovanja uglavnom su u Crnoj Gori bila bila usmjerena
na plate.”

Ukoliko mozete da birate izmedu posla u privatnom i javnom sektoru, onda birate drzavu zbog sigurnosti, jer je posao u
privatnom sektoru ,posao malom platom i loSim uslovima”.

lzvor: UNDP —Kvalitativna studija 2011, Domacice i dugorocno nezaposleni — Diskusija fokus grupe, Berane.
lako iznos sredstava koja se opredjeljuju iz budZeta u Crnoj Gori za sektor obrazovanja moze da se uporedi sa iznosima

koje za obrazovanije izdvajaju druge zemlje u regionu, rezultati ucenika jos uvijek nijesu u skladu sa povecanim sredstvima
koja se opredjeljuju iz budzeta. Oigledno je da nije dovoljno povecati plate, veé je jednako vazno poboljSati kvalitet nastave

78  Source: M.Bacovi¢, M.Lipovina-Bozovi¢: Knowledge Accumulation and Economic Growth, ASECU, Podgorica, 2010.
79 CRNA GORA — Nakon krize: Ka manijoj i efikasnijoj upravi, lzvjeStaj Svietske banke, 2011, p. 70
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i usvojiti moderne nastavne strategije u cijelom sistemu. Na testiranju u okviru Programa za medunarodno ocjenjivanje
ucenika (PISA, 2009) rezultati crnogorskih petnaestogodiSnjaka nijesu bili na potrebnom nivou u &itanju, matematici i
prirodnim naukama, $to ukazuje na potrebu da se nastave i unaprijede sadasnje reforme nastavnih metoda, nastavnih
planova i finansiranja obrazovnog sektora (Tabela 3.3).

PISA testiranje sprovedeno 2009. godine pokazalo je odredeni napredak u poredenju sa rezultatima iz 2006. godine
u Citanju i matematici, ali rezultati u prirodnim naukama nisu bili zadovoljavajuci. lako nije bilo realno ocekivati vidljiviji
napredak u periodu od tri godine, ocigledno je da niz ¢inilaca doprinose slabim rezultatima u prirodnim naukama, kao Sto
su loSa opremljenost Skola za predmete u oblasti prirodnih nauka i smanjeno interesovanje u¢enika za prirodne nauke.

Tabela 3.2: srednja ocjena testiranja PISA 2006 i PISA 2009.

2006. 2009.
citanje matematika | prirodne nauke éitanje matematika | prirodne nauke
OECD prosjek 492 498 500 493 496 501
Crna Gora 392 399 412 408 403 401
Rumunija 396 415 418 424 427 428
Bugarska 402 413 434 429 428 439
Srbija 401 435 436 442 442 443
Hrvatska 477 467 493 476 460 486
Slovenija 494 504 519 483 501 512

lzvor: OECD, PISA 2006 i PISA 2009 - baza podataka

Iz godine u godinu znanje je sve manje. Nedostatak kompetencija za Citanje kod svrSenih srednjoSkolaca evidentan je
kroz nacin na koji piSu, izrazavaju se i diskutuju.

lzvor: Kvalitativna studija, UNDP 2011, detaljni intervju, Univerzitet Donja Gorica

Crna Gora je imala veliki broj ucenika koji su pokazali najslabije rezultate. Smatra se da je nivo 2 osnovni nivo rezultata, j.
nivo na kome ucenici imaju osnovno shvatanje kljuénih koncepata i vjestina. U zemljama OECD u cjelini, 81,2% ucenika
postiglo je ovaj nivo u &itanju 2009. godine, a u Crnoj Gori ih je bilo samo 60,5%. Sto se tite matematike, ti su podaci
78,0% za zemlje OECD, a 41,6% za Crnu Goru. Nadalje, ni u jednom predmetu Crna Gora gotovo da nije imala ucenika
koji su imali najbolje rezultate (nivo 6). U Crnoj Gori samo 0,4% uCenika pokazalo je nivo 6 u Citanju, a 0,1% u matematici,
dok je prosjek u OECD 8,6% odnosno 3,3%.% Rezultati PISA 2012 pomoci ¢e da se ocijeni djelotvornost i uticaj reformi
obrazovanja jer ¢e vecina ucenika koji u njemu ucestvuju biti obrazovana u okviru reformisanog sistema.

Evaluacija reforme obrazovanja 2012. godine takode je pokazala da je potrebno pri iducoj reviziji nastavnih programa
inkorporirati u njih dodatne specificne ciljeve i standarde znanja koji bi u vecoj mjeri usmijerili nastavu prema razvoju
kompetencija za timski rad i saradnju, kritickog misljenja, komunikacijskih vjestina, te prema aktivnom ucenju i sticanju
visih taksonomskih nivoa znanja.®"

80 Svjetska banka. 2011. Crna Gora — Nakon krize: Ka manjoj i efikasnijoj upravi — Javni izdaci i institucionalni pregled, Izvjestaj Svjetske banke,
2011, str.66

81 Rezultati nalaza po svim pokazateljima su bili bolji na nivou gimnazija u odnosu na osnovne Skole. Buduci da su PISA testiranjem obuhvaceni
petnaestogodiSnjaci, nalazi evaluacije dobrim dijelom objaSnjavaju zaostajanje crnogorskih ucenika. U preporukama tima za evaluaciju upucuje
se na potrebu smanjenja obima nastavnih planova kako bi se izbjeglo ekstenzivno koriS¢enje predavackih strategija; na potrebu daljeg ulaganja u
struéno usavrSavanje nastavnika; povecanja nivoa inicijlanog obrazovanja nastavnika; sistemsku samoevaluaciju, Cvrce funkcionalno povezivanje
postojecih institucija radi unapredivanja kvaliteta obrazovanja. lzvor: Evaluacija obrazovanja u Crnoj Gori, Sazetak, MreZa fondacija za otvoreno
dru$tvo, Podgorica, 2012, str. 9 - 10.
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Uz akademske izazove na koje nailaze djeca u Skolama, postoji i niz drugih prepreka koje sprecavaju da oni dobiju kvalitetno
obrazovanje. Tabela 3.3 daje detaljni prikaz tih prepreka. Prema percepciji roditelja, najozbiljnijii problem u Skoli je droga,
a slijede socijalne razlike medu djecom/ucenicima i nedostatak discipline u ucionici, te slabo poStovanje nastavnika.

Tabela 3.3 UNDP Anketa 2011. Koliko je ozbiljan svaki od ovih problema u Skolama koje pohada vase dijete ili djeca?
Procentualna distribucija po odgovorima po bodovima (1 = veoma ozbiljan problem, 5 = problem ne postoji)

1 2 3 4 5
Kvalitet nastavnika (posvecenost, motivacija, znanje) 10,4 24,8 36,7 17,7 10,4
Los kvalitet nastavnog plana 13,6 28,5 33,4 16,4 8,2
Lo$ materijal i prostorni uslovi u Skoli 16,3 33,3 28,7 13,7 8,0
Nasilje, maltretiranje 18,8 24.0 28,7 16,6 12,0
Djeca nisu zainteresovana za ucenje 12,7 26,9 345 16,3 9,6
Droga 52,0 22,5 13,4 7,4 438
Nedostatak discipline u uéionici i slabo poStovanje nastavnika 22,7 28,5 28,8 13,2 6,7
Socijalne razlike medu djecom/ucenicima 23,1 28,8 27,6 12,4 8,0
Etnicka/vjerska netrpeljivost medu djecom 10,0 16,3 28,9 23,4 21,5
:f:coesstzt::rglzt:;:z;):anja roditelja da pomognu svojoj djeci u 9.1 23,9 20,8 16,6 20,6

lzvor: Kvantitativno istraZivanje UNDPR, 2011.

Sto moZe da se uradi da bi se na$ ljudski kapital pobolj$ao kroz
obrazovanje?

Nije dovojno provesti svu djecu kroz puni obrazovni ciklus. Da bi se izgradio ljudski kapital neke zemlje, djeca treba da
se opreme vjeStinama, znanjem i Sirim perspektivama koje su im potrebne da bi u potpunosti ucestvovali u druStvenom,
ekonomskom i politickom Zivotu. Da bi se postigli ovi Siri ciljevi sistem upravljanja u obrazovanju treba da se reformise
tako da se usmieri na ljudski kapital. Nije dovoljno osmisliti i implementirati efikasne politike i programe. Formalni i ne-
formalni procesi kojima se formuliSu politike, identifikuju prioriteti i opredjeljuju resursi i reforme koje se sprovode i prate
treba da ukljuce Sire grupe partnera i druStvenih aktera i treba da se podvrgnu paznji Sire javnosti. Roditelji treba da budu
u mogucnosti da ucestvuju u odluCivanju u Skolama, Skole i nastavnici treba da se pozivaju na odgovornost za rezultate
ucenika, a politicari i drzavni sluzbenici treba da se pozivaju na odgovornost za svoj rad, ukljucujuci odredivanje prioriteta
i upravijanje resursima. Skole treba da imaju odgovarajuce resurse, uz djelotvorno i profesionalno rukovodstvo birano na
osnovu rezultata, a nastavnici treba da motiviSu ucenike.

Predskolsko i osnovno-Skolsko obrazovanje

Pojedinci se radaju sa nizom fizickih, intelektualnih i psinoloSkih kapaciteta koji se dalje razvijaju kroz porodicu, obrazovni
sistem i drustvenu sredinu. Ukoliko sposobnosti pojedinca nijesu razvijene u mladoj dobi, tada se pojedinac suocava sa
znacajnim preprekama u razvoju po mjeri Covjeka kada odraste. PredSkolsko obrazovanije je zato veoma vazno za razvoj
ljudskog kapitala.

Ukupan broj upisane djece u predskolskim ustanovama u Skolskoj 2009/2010. godini iznosio je 12.405. U odnosu na ukupan
broj djece uzrasta do 6 godina u Crnoj Gori (47.506), predSkolskim vaspitanjem i obrazovanjem obuhvaceno je 26,11%
djece u Skolskoj 2009/2010. godini (26,43% djecaka i 25,76% djevojCica) ®. Posto ogromna vecina male djece ne pohada
predSkolske ustanove, oni propustaju priliku da razviju socijalne vjestine koje su toliko vazne za uspjeh u Skoli i u Zivotu.

82  Strategija ranog i predskolskog obrazovanja (2010 - 2015), Ministarstvo prosvjete i sporta Crne Gore, str.10
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(Eolikoje bogata Crna Gora”?

Majka, dijete, posao

Uprkos necemu $to mozemo opisati kao pozitivna diskriminacija Zena u nekim odredbama radnog zakonodavstva, iskustvo
zaposlenih zena pokazuje da u praksi nije lako sprovesti te odredbe i da se one lako izbjegavaju i svode na nivo formal-
nosti. Tako su Ceste situacije da poslodavci daju zaposlenima, narocito Zenama da potpiSu ugovor o radnom odnosu i
u isto vrijeme da potpiSu odluku o sporazumnom raskidu radnog odnosa bez datuma. U trenutku kada poslodavac nije
zadovoljan rezultatima zaposlenoga ili ako Zena treba da odsustvuje s posla precesto ili ako mora da ode na porodiljsko
odsustvo ili da se stara o djeci, poslodavcima je lako da je otpuste.

lako na prvi pogled to pitanje nije blisko povezano sa pitanjima obrazovnog sistema, ono moze naro€ito snazno da istakne
koliko je predSkolsko obrazovanie i vaspitanje znaCajno ne samo da bi se djeca pripremila za ucenje vec i da bi se bolje
koristila Zenska radna snaga i jednak pristup radu.

lzvor: Zene u politici, Nedovoljna zastupljenost Zena u organima za donosenje odluka: Prijedlozi za rje$avanje problema, Becici 2011

Tokom proteklih pet godina, Crna Gora uloZila je znagajna sredstva u osnovno obrazovanje, ukljuéujuci osavremenjivanje
infrastrukture, novu opremu, revidirane udzbenike i obuku nastavnika. Postoje prvi pokazatelji da su ove strategije imale
efekta. Nacionalna ocjena za 2008. godinu pokazala je da postoji pozitivna korelacija izmedju duzine uce$ca neke Skole
u procesu reformi i cjelokupnog prosjec¢nog rezultata.® Dvije hiljade dvanaeste godine, prva generacija uc¢enika zavrsice
reformisane Skole, a iste godine Ce se izvrSiti i naredno PISA testiranje. Problem sa kojim ¢e se crnogorsko obrazovanje i
dalje suoCavati i Sto Ce uticati na rezultate testiranja su velike razlike u postignucima ucenika iz razlicitih Skola, odnosno
neujednacen kvalitet obrazovanja koje se u njima pruza.

Stavovi roditelja

Podaci istrazivanja koje je UNICEF sproveo 2009. godine®* o znanjima, stavovima i praksi roditelja/staratelja djece do
6 godina, ukazuju da kada su u pitanju razvojno-stimulativne aktivnosti sa djecom, 73% roditelja/staratelja izjavljuje da
se igra sa diecom, 72% da priCaju price, 68% da pjevaju pjesmice, 64% da Citaju djecije knjige i/ili slikovnice, u 59%
slucajeva crtaju sa djetetom, a 54% roditelja/staratelja vrijeme sa djetetom provodi u obrazovnim aktivnostima (brojanje,
imenovanje stvari i sl). Kada je u pitanju vaznost predskolskog vaspitanja i obrazovanja, 78% roditelja/staratelja je izjavilo
da je vazno da njihovo dijete bude ukljuceno, dok takav stav ima i 44% roditelja/staratelja djece RAE populacije. Misljenje
roditelja/staratelja o tome koji je najbolji vid brige o djetetu do polaska u osnovnu Skolu je sliedece: 53% roditelja/staratelja
izjavljuje da su to javne vaspitno-obrazovne ustanove, 25% roditelja smatra da je bolje da o djetetu brinu ded i baba, 13%
se opredjeljuje za ,privatni vrti¢“, 2% za ,dadilje”, a 6% nije odgovorilo. Kao razloge za uklju¢ivanja djeteta u predSkolsko
vaspitanje i obrazovanje roditelji/staratelji navode: druzenje sa vrSnjacima (83%); ucenje da se dijeli sa drugima (41%);
igra sa vrSnjacima u grupi (29%); vrti¢ kao sigurno i bezbjedno mjesto za dijete (26%). Ovi rezultati ukazuju na potrebu
dodatnog informisanja roditelja 0 vaznosti ranog razvoja i stimulacije i znacaja njihove uloge kao prvih ucitelja svoje djece
u ovom najznacajnijem periodu razvoja djeteta.

Skolske godine 2010/2011 osnovne kole pohadalo je 71.078 djece (49% djevojcica) i 99,1% djece odgovarajuce starosti
bilo je upisano u §kolu (Grafikon 3.3). Skolske 2011/2012. broj djece koja su dorasla za upis u osnovnu $kolu bio je 7.5088.
Povecanje broja djece Skolskog uzrasta u periodu izmedu Skolske godine 2004/2005 i Skolske godine 2007/2008 koji
je prikazan u Grafikonu 3.3 izazvan je postepenim ukljucivanjem Skola u reformski proces, jer su dvije generacije djece
(SestogodiSnjaci i sedmogodiSnjaci) upisani u prvi razred u isto vrijeme.

83 Ispitni centar, 2009.

84 ,Procjena znanja, stavova i ponaSanja vezanih za brigu o djeci* (KAP), UNICEF, 2009, Crna Gora. IstraZivanje je radeno na uzorku 1000 rodielja/
staratelja opSte populacije na cjelokupnoj teritoriji Crne Gore i 200 roditelja/staratelja RAE populacije.

85 Podaci iz Ministarstva unutraSnjih poslova i javne uprave, Sektor za unutra$nje upravne poslove
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Nacionalni izvjestaj o razvoju po mjeri ¢ovijeka 2013.

Grafikon 3.3 Kretanja u broju ucenika u osnovnom obrazovanju u Grnoj Gori u periodu od 2004/2005 do 2010/2011

amse M5 75058

74200
73687
7aiol
71078

2004/ 2005 / 2006 / 2007. / 2008 / 2009. ; 2010. [ 201L

lzvor: Strategija razvoja osnovnog obrazovanja i Akcioni plan (2011-2017) - Prijedlog, str.15

Skolske godine 2011/2012 prosjecan broj uenika u jednom odjeljenju bio je 23. Prosje¢an broj u¢enika po jednom
nvastavniku bio je 14. Odnos ucenik/nastavnik varira od grada do grada izmedju 18,5 uCenika (u Budvi) do 4,4 uCenika
(Savnik) na jednog nastavnika®.

Nekim Skolama nedostaje prostor da smjeste sve ucenike. To znadi da je potrebno planirati i izgraditi nove Skole, narocito
u Podgorici, tako da se moZe postici optimalan broj u¢enika u odjeljenjima i da se stvore preduslovi za bolji kvalitet rada.

Osnovno obrazovanje je obavezno i aktuelnom reformom je produzeno sa osam na devet godina podijeljenih u tri ciklusa.
U prvom razredu sa djecom rade dva nastavnika: vaspita¢ iz vrtica i ucitelj iz osnovne Skole. Ocjene su opisne, a djeca
uce aktivno kroz igru. Medutim, osim dobrih planova za aktivno ucenje i prilicno dobre obuke nastavnika u ovom sektoru
sistema, promjene se sporo realizuju. Nastavnici se Cesto i dalje drze starih navika, preopterecuju djecu u drugom i tre¢em
razredu prvog ciklusa. Ima i sluCajeva korupcije jer djeca ne mogu da nauce sve Sto treba tokom redovnih ¢asova, a roditelji
su previSe zauzeti. Postoji i praksa davanja privatnih ¢asova $to stvara prepreke za mnoge porodice da ostvare pristup
kvalitetnom obrazovanju.

Osnovno obrazovanie je bilo tradicionalno stabilna komponenta obrazovnog sistema u socijalistickom periodu, ali ta stabilnost
je podrivena tokom tranzicije. Ceste promjene u nastavnom planu uslovijavaju i promjene dominantnih politickin stavova. Ocje-
njivanje je postalo sve teze poSto se pritisak na nastavnike poveéao jer uspjeh u osnovnoj Skoli predstavja osnov za upis u srednju
Skolu. Standardi su nestali, a fokus nastave je i dalje na memorisanju Cinjenica. Zbog toga udenici pokazuju nizak stepen osnovnog
znanja i vjestina od znacaja za dalje Skolovanje.

Strategija finansiranja, uvodenje novih nacina obrazovanja, viSe prakse, novi Skolski predmeti, sve se to implementira.
Ali sve to poprima drugu dimenziju, onu politicku.

lzvor: UNDP - Kvalitativna studija 2011, Detaljni intervju, Montenegro biznis alijansa

Da bi se podrzao djelotvoran razvoj ljudskog kapitala potrebno je razviti sliedece oblasti predSkolskog i osnovno Skolskog
sistema;

° Stvoriti povoljne uslove za povecanje broja licenciranih privatnih pruzalaca obrazovanja. Za sada je zahtjev za
dobijanje licence predalo 13 organizacija sa teritorije opStina Podgorica i Bar i njima je obuhvaceno 196 djece
Skolske 2009/2010%",

° Uvodenje mehanizama zastite da se ukinu dodatna, neformalna plac¢anja i korupcija, uglavnom kroz privatne
Casove. Uprkos tome Sto u ovoj oblasti postoji mnogo zakona, praksa dovodi do nejednakog pristupa obrazovanju
za socijalno iskljuCene grupe.

86 Strategija razvoja osnovnog obrazovanja i Akcioni plan (2011-2017) - Prijedlog, str.15
87 Ne postoji tacan broj nevladinih organizacija koje se bave ovom djelatno$cu, niti broj djece sa kojom one rade.
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6olikoje pogata Crna Gora”?

° PoboljSati obuku nastavnika u oblasti modernih koncepata ucenja/nastave, ocjenjivanja ucenika i izrade pro-
grama.

° Razmotriti ideju ponovnog licenciranja nastavnika i uvesti i sprovoditi etiCke standarde za nastavnike.

° Ocjenjivati rad nastavnika, ukinuti ,uravnilovku” u platama prosvjetnih radnika i uvesti podsticaje za nastavnike
koji Ce se bazirati na rezultatima.

° Podizati svijest gradana o znacaju ranog razvoja i ucenja.

° PoboljSati pracenje i suzbijanje nasilja u Skolama i saradnju sa Centrima za socijalni rad.

° Smanijiti politizaciju Skolske uprave.

° Intenzivirati sprovodenje Strategije ranog i predskolskog vaspitanja i obrazovanja (2010-2015).

° PoboljSati pokrivenost djece iz socijalno isklju¢enih grupa i grupa u riziku od socijalne iskljuenosti (npr. djeca
iz Roma, ASkalija i Egipéana, djeca sa smetnjama i teSkoéama u razvoju, djece u riziku kao $to su djeca iz
disfunkcionalnih porodica i porodica koje Zive u siromastvu, djeca bez roditeljskog staranja, djeca iz udaljenih
ruralnih podrugja). Intenzivnije se baviti istrazivanjem, individualnim pra¢enjem i ulaganjem u djecu u riziku od
siromastva i socijalne iskljuenosti. U tom smislu, bilo bi pozeljno da se izdvoje sredstava (na opStinskom nivou)
za podrsku vannastavnih aktivnosti za talentovanu djecu iz ovih kategorija.

° Povecati podrSku koja ima za cilj da se izbjegne institucionalizacija djece bez roditeljskog staranja kao i pri
izlasku djece bez roditeljskog staranja iz institucija.

° Pobolj$ati rano identifikovanje, izradu programa i pomo¢ ucenicima sa smetnjama i teSkocama u razvoju.. Nema
zvanicénih podataka o broju djece sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju i sistem ih ne prepoznaje dok se ne
upiSu u osnovnu Skolu. Ograni¢en broj stru¢njaka za specijalno obrazovanje dovodi do toga da je veliki izazov
da se poboljSa rano ucenje djece sa smetnjama i teSkocama u razvoju.

° Prilagoditi modele pruzanja usluga da bi se zadovoljile specificne potrebe regiona, opstina i zajednica, narocito
za zaposlene roditelje. Implementirati inovativne metode i fleksibilnije modele rada i saradnje sa roditeljima/
starateljima/hraniteljima.

° Obezbijediti da sve Skole imaju dovoljno prostora da obezbijede okruzenje povoljno za ucenje. Sadadnja prosjecna
povrSina je 1,5 m? po djetetu, $to je znatno nize od propisane norme od 3 m? po djetetu.

° Promovisati volonterizam u ovom segmentu obrazovanja. To bi stvorilo znaCajne preduslove za razvoj drustvenog
kapitala zemlje. (Kao model moZe posluziti ve¢ pomenuti primjer prakse promovisanja volonterizma ucenika
Ujedinjenih svjetskih koledza)

° PoboljSati rad fakulteta koji obezbjeduiju inicijalnu obuku nastavnika, jer po misljenju Ministarstva prosvjete taj
rad ne prati u dovoljnoj mjeri novija deSavanja u oblasti obrazovanja. Uvesti proces selekcije za uCenike koji se
odlucuju za nastavnicki poziv. %

° Podsticati muskarce da se odluCuju za nastavniCki poziv, narocito na nivou osnovne Skole gdje tom profesijom
dominiraju Zene. Zene ¢ine 73% nastavnickog kadra dok je samo 27% prosvjetara muskaraca. Posto je veoma
vazno za razvoj djeteta da uci o razlicitim rodnim perspektivama i modelima ponaSanja u Skoli, treba uvesti
dodatni podsticaj da bi nastava bila priviacnija muskarcima.

° Obezbijeditii univerzalan pristup Internetu i informacionoj tehnologiji za svu djecu pogotovo za djecu iz siromaSnih
(korisnici prava i usluga iz sistema socijalne zastite) i porodica u riziku (disfunkcionalnih porodica); Primjer takve
inicijative je akcija ,Kompjuter za svako dijete (http://one.laptop.org/)”®.

88  Strategija razvoja osnovnog obrazovanja i vaspitanja sa Akcionim planom (2012- 2017), Podgorica, 2011.
89 ,NasS cilie je da svakom djetetu obezbijedimo Cvrst i kvalitetan laptop, po niskoj cijeni, koji tro$i malo energije i povezan je na mrezu. Do sada
smo kreirali elemente, sadrzaj i softver za kooperativno, veselo i samoosnazujuce ucenje. Sa ovakvim sredstvom, djeca se angazuju u sopste-
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Nacionalni izvjestaj o razvoju po mjeri ¢ovijeka 2013.

° Podrska talentovanoj djecu iz socijalno ugrozenih porodica i disfunkcionalnih porodica kroz uspostavljenje mini
fonda, na nivou lokine samouprave iz koga bi se finansirale vannastavne aktivnosti za oblasti za koje su talen-
tovani; npr. za sportski treninge, za razne sekcije (naucne, muzicke, likovne i dr.), podsticalo njihovo u¢esce u
projektima kao $to je projekat Mladi istrazivaci, robotika i sl.).

SrednjoSkolsko obrazovanje

Uprkos ostvarenim rezultatima na nivou srednje Skole, ucenici su Cesto neadekvatno pripremljeni za programe univerziteta
i viSih Skola, ne samo Sto se tice akademske obuke vec i §to se tiCe licnog upravljanja vremenom i resursima i njihovih
generickih i interpersonalnih vjestina. Obrazovni sistem Cesto ne prati promjene vezane za vjestine koje se traze na trzistu
rada. Zbog toga se mnoge pojedinacne odluke o obrazovanju i obuci donose bez kompetentne profesionalne orjentacije i
savjetovanja i nedostaju im razumijevanje potencijala pojedinog ucenika, mogucénosti za izbor razlicitih profesija, realnost
potraznje na trziStu rada i mogucénosti zapoSljavanja. Mnogi programi strucne obuke i dalje pruzaju zastarjele vjestine i
znanja i ne razvijaju kljutne kompetencije koje su potrebne za 21. vijek.

Odluka o izboru buduceg poziva treba da se donese uzimajuci u obzir licne preferencije i kretanja na trzistu rada.

lzvor: Kvalitativna studija , UNDP — 2011, Mladi u potrazi za prvim radnim mjestom u Podgorici, Diskusija fokus grupe

Srednjoskolsko obrazovanje ima dvije komponente: 1) gimnazija; i 2) stru¢no obrazovanje (npr. medicinski tehni¢ari, ekonom-
ski, tehnicari, turisticki tehnicari, elektro-usmijerenja, kuvari, konobari, obrazovanje nisko-kvalifikovanih radnika u turizmu,
trgovaca, auto-mehani¢ara, itd.) gdje se djeca poducavaju viestinama koje su viSe orjentisane na praksu na radnom mjestu.*
Op§te obrazovanje u gimnazijama je relativno zahtjevno jer one pripremaju ucenike za izbor bilo kojeg Zelienog fakulteta.
One nude izborne predmete kako bi podrzale individualna interesovanja ucenika. Medutim, u realizaciji izbornih predmeta
se Cesto nailazi na niz izazova kao Sto su: kako obezbijediti nastavu za mali broj ucenika, napraviti raspored ¢asova, kako
obezbijediti udzbenike koji nedostaju i specijalizovane ucionice u kojima ucenici mogu da sticu potrebne vjestine, narocito
iz predmeta u oblasti prirodnih nauka. Ipak, u Crnoj Gori se generalno vjeruje da sistem srednjoSkolskog obrazovanja moze
da obezbijedi adekvatan nivo obrazovanja. Dvije trecine ispitanika u Anketi UNDP o ljudskom kapitalu iz 2011. godine imaju
povjerenja u obrazovni sistem, dok 18,1% kaze da ima veliko povjerenje (vidi grafikon 3.4).

Grafikon 3.4 Istrazivanje UNDP iz 2011. godine. Koliko povjerenja imate u mogucnosti srednjoSkolskog sistema da pruZi
odgovarajuce obrazovanje?

Imam ogromno povjerenje
m Vjerujem donekle
® Imam vrlo malo povjerenja

UopsSte nemam povjerenja

lzvor: Kvantitativno istrazivanje UNDP, 2011.

vnom obrazovaniju, te uce, dijele i stvaraju zajedno. Povezuju se jedni sa drugima, sa svijetom i svijetlijom buducnoS¢u.” - http://one.laptop.org/
90 U sistemu struénog obrazovanja u Crnoj Gori postoje 82 obrazovna profila - dva dvogodiSnja, 35 trogodiSnja i oko 45 CetvorogodiSnjih programa.
lzvor: Nacionalna strategija zapoSljavanja i razvoja ljudskih resursa 2012 - 2015, Monistarstvo rada i socijalnog staranja, Podgorica
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Golikoje pogata Crna Gora”?

Na poCetku Skolske 2010/2011. godine u Crnoj Gori je u srednje Skole bilo upisano 32.126 ucenika, od cega su 15.632 bile
djevojcice, Sto je 49%. Vecdina uCenika gimnazija pohadala je Skolu u Podgorici (31%) dok je taj broj samo 1% za najmanje
tri op&tine Savnik, PluZine i Zabljak zajedno. Gimnaziju pohada 10.322 ugenika ili 32% ukupnog broja ugenika u Crnoj
Gori; ekonomsku, pravnu i upravnu Skolu pohada 5.199 (16%) uCenika; trgovinsku, ugostiteljsku i turisticku 4.936 (15%)
uCenika, a u svim drugim oblastima zajedno ima 37% ucenika.®" Postoji jasna razlika izmedu potreba trzista i distribucije
ucenika po Skolama, a neke od potreba trziSta rada ostaju nerijeSene.

Oko 21.000 ucenika pohada strucne Skole, §to je 68% ukupnog broja ucenika u srednjim Skolama. Sistem stru¢nog obra-
zovanja u Crnoj Gori ima nekoliko nivoa: nize stru¢no obrazovanje (do dvije godine), srednjoskolsko stru¢no obrazovanije (tri
do Cetiri godine) i viSe strucno obrazovanje (do dvije godine, nakon zavrSene srednje Skole). Obrazovanje i obuka pruzaju se
i kroz op$tem obrazovanju i kroz struéne oblasti. Skolske godine 2009/2010 uvedeni su novi obrazovni programi i ugenici
su poceli da polazu eksterni strucni ispit. Od poCetka implementacije novog zakonodavstva u oblasti srednjoskolskog
obrazovanja, izradena su 83 obrazovna programa za dvogodisnje, trogodiSnje i CetvorogodiSnje obrazovanje. Pripreme za
izradu obrazovnih programa za viSe stru¢ne Skole su u toku.

Skolske 2009/2010, srednje $kole zavrsilo je 7.426 ucenika. Od tog broja 3774 ili 50,8% su djevojtice. Cetrdeset i devet
ucenika zavrsilo je srednje Skole za djecu sa posebnim obrazovnim potrebama, od ¢ega 28 djevojCica, $to je 57,1%. Kako
prikazuje tabela 3.5 stopa zavrSavanja srednjih kola ostaje na istom nivou od Skolske 2000/2001 godine.

Tabela 3.3: Redovni ucenici koji su zavrSili srednjoSkolsko obrazovanje — kraj Skolske godine

. Redovne srednje Skole Srednje Skole za djecu sa posebnim obrazovnim
Skolska godina potrebama
Ukupno Djevojcice Djecaci Ukupno Djevojcice Djecaci
2000/2001. 7468 3874 3594 29 1 18
2001/2002. 7411 3782 3629 39 14 25
2002/2003. 7665 3889 3776 39 14 25
2003/2004. 7461 3791 3670 34 11 23
2004/2005. 7466 3838 3628 42 12 30
2005/2006. 7711 3959 3752 41 17 24
2006/2007. 7370 3738 3632 53 28 25
2007/2008. 7256 3763 3493 50 23 27
2008/2009. 7264 3709 3555 54 26 28
2009/2010. 7426 3774 3652 49 28 21
2010/2011. 7610 3776 3834 41 18 23

lzvor: MONSTAT, Statistika u obrazovanju, istraZivanju i razvoju, kulturi, pravosudu i administraciji

U okviru cjelokupnog obrazovnog sistema srednje stru¢no obrazovanje najslabiji je element, iako je jedan od najznacajnijih
faktora koji oblikuju razvoj ljudskog kapitala jedne zemlje®. Neka zanimanja su prestala da se traze (kao na primjer zani-
manja u oblasti industrije koja je drasticno smanjila ue$ée u ekonomiji zemlje tokom tranzicije), ali su institucije strucnog
obrazovanja nastavljale obuku za njih.%

Diploma nije dovoljna. Mladi treba da dokazu svoje znanje na radnom mijestu.

lzvor: Kvalitativna studija UNDP, 2071, Dubinski intervju — UdruZenje penzionera Crne Gore

91 MONSTAT, GodiSniji izvjeStaj, 2011.

92 Strategija razvoja strunog obrazovanja Crne Gore (2010-2014), Podgorica, 2009.

93 U trogodisnjim strucnim Skolama najvece interesovanje postoji za usluzna zanimanja, za odredene profile u oblasti elektrotehnike, saobracaja i
administracije, a mnogo manje je interesovanje za oblasti Sumarstva, masinstva i obrade metala, tekstila, kozarstva i gradevinarstva. Tendencija
smanjenja broja ucenika za navedena podrucja rada se povecava. U ¢etvorogodiSnjim strucnim Skolama najvece interesovanie je za obrazovne
profile u podrucjima rada medicina, ekonomija i turizam, kod kojih se svake godine za upis prijavijuje veci broj kandidata od broja raspolozivih
mjesta. Veci broj prijavljenih kandidata od broja upisnih mjesta postoji i kod obrazovnih profila za podrucja rada elektrotehnika i saobracaj. U
ostalim podrucjima rada broj upisnih mjesta je znatno veci od broja prijavijenih kandidata. Izvor: Strategija razvoja stru¢nog obrazovanja u Crnoj
gori (2010-2014), Podgorica, 2009.
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L4 \i

Ipak, implementira se niz reformi struénog obrazovanja i obuke. Ove reforme ukljuCuju modernizovane nastavne planove i
prelaz na modularni sistem, pri ¢emu ucenici mogu da prolaze kroz hijerarhiju kvalifikacija i da se opredjeljuju za kvalifikacije
tokom rada; a promjenili su se i uslovi za upis na viSe obrazovanje kako bi se olakSao pristup viSem obrazovanju za ucenike
koji zavrSe programe srednjeg stru¢nog obrazovanja i obuke. %

Sljededim se oblastima sistema srednjeg obrazovanja moramo pozabaviti da bi se podrzala djelotvorna izgradnja ljudskog
kapitala:

° Dati jaca ovlaS¢enja Skolama i prenijeti nesto od odgovornosti na roditelje, nastavnike i direktore Skola. Takve
reforme upravljanja mogu da promijene podsticaje i promoviSu stavljanje rezultata ucenika u fokus.

° Posto je broj ucenika koji odustanu od $kolovanja najveci u srednjem struénom obrazovanju, moraju se pre-
duzeti mjere da se ucenici koji su u riziku zadrZe u Skolama i da se smanje stope osipanja. U¢enicima u riziku
potrebni su djelotvorni i inovativni programi tranzicije Skola-posao. Ti programi moraju da pruze ucenicima
mogucnosti da zarade kredite i ispune uslove za diplomu, a da se u isto vrijeme pripreme da direktno pristupe
zapoSljavanju ili samozapo$ljavanju. Takvi programi treba da uzmu u obzir ponudu i traznju na trziStu rada, a
ta informacija treba da budu pripremljena u saradniji sa razli¢itim partnerima. Medu tim partnerima moraju biti
ljudi iz poslovnog svijeta, te sluzbe i agencije za zapoSljavanje.

° Uvesti modularizovane programe, koji ucenicima daju mogucnost da steknu Siroko osnovno stru¢no znanje koje
mogu primijeniti u nekoliko mogucih zanimanja u okviru jedne profesije. Na primjer, opSti problem upisa u srednje
strucne Skole za turizam je da je premali broj ucenika koji se prijavijuju za zanimanja kuvara ili konobara. Ako
bi se usvojili modularizovani sistemi nastave, svi u¢enici bi morali da savladaju osnovna zanimanja u turizmu.

° PoboljSati tehniCku osnovu za struéne Skole da bi se osavremenili uslovi rada. Nedostatak modernih nastavnih
sredstava i materijala ¢esto se pominju kao prepreka za kori§¢enje modernih metoda nastave i ucenja.®

° Obezhijediti da su instrumenti za ocjenjivanje postignuca ucenika raznovrsni tako da mogu da vrednuju i
procjenjuju konkretne vjestine i znanje ucenika, kao i da ukazu na mogucénost ucenika da razmisljaju kreativno
i da budu inovativni i spremni da se otisnu u avanture rjeSavanja problema.

° Povecati kvalitet nastavnog kadra u srednjim strucnim Skolama. Nastavnici koji predaju struCne predmete
treba da imaju mogucnost da poboljSaju svoje znanje i viestine iz struke ali i iz oblasti psihologije, pedagogije
i didaktike.

° Pomodi da usvojeni Nacionalni okvir kvalifikacija Sto prije pocne da utiCe na razvoj kadrova i uporedivost sa
kvalifikacijama u drugim zemljama.

° Rijesiti rodne stereotipe specificnih radnih mjesta. Na primjer, Njemacko drustvo za medunarodnu saradnju
(GIZ) podrzalo je organizaciju Dana djevoj¢ica u Crnoj Gori, kada je pruzena moguc¢nost djevojcicama da posjete
razliCita radna mjesta i saznaju viSe o tradicionalno muskim zanimanjima. Takve prakse treba da se implemen-
tiraju Sire i redovnije.

° Povecati ulogu maturskog ispita i uvesti stroZzije kriterijume za prijem na univerzitetske programe koji pripremaju
pravnike, ekonomiste i druge stru¢njake imajuci na umu da su njihove mogucénosti za zaposljavanje ograniene
zbog ve¢ velikog broja onih koji Cekaju na posao.

° Promovisati gradanske vjestine ucenika kroz programe podizanja svijesti i ukljucivanje ucenika u lokalne socijalne
i kulturne programe i aktivnosti.

° Podstaci privatne inicijative u viSem stru¢nom obrazovanju.

94 Svjetska banka. 2011. Crna Gora — Nakon krize: Ka manjoj i efikasnijoj upravi — Javni izdaci i institucionalni pregled, Izvjestaj Svjetske banke,
2011, str. 78.
95 IzvjeStaji o radu za 2011. godinu, Zavod za Skolstvo, Podgorica, str. 35-36.
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Visoko obrazovanje

Postoje tri akreditovana univerziteta u Crnoj Gori, od kojih je jedini drzavni univerzitet Univerzitet Crne Gore. Univerzitet
Mediteran i Univerzitet Donja Gorica su dva (akreditovana) privatna univerziteta. Zajedno, ove institucije pruzaju Crnoj Gori
gustinu univerziteta koja se moze uporediti sa ve¢inom drugih zemalja u regionu.

Crna Gora postuje principe Bolonjske deklaracije (1999) u svojim reformama viSeg obrazovanja. Bolonjska deklaracija ima za
cilj da stvori jedinstveni evropski sistem nastave i istrazivanja i da stvori fleksibilniji i konkurentniji sistem viSeg obrazovanja
u Evropi. Tri prioriteta Bolonjskog procesa su: uvodenje sistema od tri ciklusa (osnovne studije, master studije, doktorske
studije), garancija kvaliteta i priznavanje kvalifikacija i perioda studiranja.

U Crnoj Gori utvrdena su tri nivoa obrazovanja: osnovne, master i doktorske studije. Uvedeni sui novi metodi ocjenjivanja,
ukljucujuci i zavrsni ispit, sa naglaskom na rad studenata tokom cijele godine. Ukoliko student ne poloZi zavrsni ispit, ima
mogucénost da ponovo polaze u popravnom roku. Ako ponovo padne, mora da ponovi kurs u narednom semestru i da
polaZe ispit nakon sto ga odslusa. Po reformama u okviru Bolonjskog procesa, studenti polazu pismene testove umjesto
ranije odrzavanih usmenih ispita. Uvedena je i evaluacija profesora i njinovog rada tako da studenti mogu da putem anketa
ocjenjuju profesore.

Prvi pozitivni rezultati reformi su povecanie broja upisanih studenata za 50% od 2004. godine, $to potvrduje da se visoko obrazovanje
vrednuje u drustvu. Dvije petine ispitanika na UNDP Istrazivanju 2011. godine vjeruje da je sticanje univerzitetske diplome vrijedno
fruda jer se stice viSe znanja. Za 28,1% ispitanika, univerzitetska diploma oznacava sigurnost i lakSi zivot, a za 19,8% ona implicira
da ce naci posao (Grafikon 3.5). Ovi pozitivni rezultati treba da se prihvate sa oprezom, po$to sistem viSeg obrazovanja sve vise
proizvodi preveliki broj zavrSenih studenata koji teSko nalaze radno mjesto na trziStu rada, koje je uz to i snazno regionalno raslojen. %

Grafikon 3.5 Istrazivanje UNDP iz 2011. godine. Zasto mislite da je univerzitetska diploma vrijedna truda? Sto sa njom
dobijate?
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lzvor: Kvantitativno istraZivanje UNDR, 2071.

Prema podacima sa svih univerziteta, generalno gledano, do$lo je do poboljSanja u rezultatima studenata u poredenju sa
prethodnim godinama, dok su na nekim fakultetima rezultati u znacajnoj mjeri bolji. Otprilike 60% studenata polaze ispite,
a isti pozitivni trend biljeZi se u nekim programima sa tradicionalno malim brojem studenata koji polazu ispite.

Sprovodenje reformi oteZzava odnos student/profesor gdje se dogada, posebno na drzavnom univerzitetu, da umjesto

96 Na sjeveru Crne Gore najveci deficit je izrazen kod 7. stepena struéne spreme, u centralnoj regiji deficit na 3. stepenu strucne spreme, kao i

u juznoj regiji drzave. Izvor: Analiza deficitarnih zanimanja u Crnoj Gori, Zavod za zapo$ljavanje Crne Gore, Podgorica, 2006. Sli¢ni pokazatelji
postoje i U anketama poslodavaca za 2011. i 2012. godinu.
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jednog profesora na 30 (najviSe 50) studenata, profesori moraju da rade sa nekoliko stotina studenata. Ovakvi radni uslovi
predstavljaju barijeru u implementiranju djelotvorne nastave, ocjenjivanju i pruzanju individualne podrske studentima.

Uvodenije Bolonjskog procesa dovelo je do povecanja broja upisanih studenata, ali nije pobolj$alo njinovu zaposljivost nakon zavrSetka
studija. Sistem visokog obrazovanja omogucuje svim ucenicima koji zavrse srednju Skolu da budu primljeni na univerzitet, ali to
nije usaglaSeno sa potrebama trzista rada. Vecéina studenata pohada ,popularne” grupe fakulteta - od svih studenata koji se upisu
na redovne studije na Univerzitetu Crne Gore (18.229) 22.4% se upiSe na Ekonomski fakultet (4.085), dok 17,8% odlazi na Pravni
fakultet (3.247). Javlja se velika disproporcija izmediju broja studenata na grupama drustvenih nauka i grupama prirodnih nauka,
matematike i inzenjerskih struka, a dolazi do smanjenja interesovanja zavrSenih srednjoSkolaca za ovu drugu grupu fakulteta.®

Institucije viSeg i visokog obrazovanja ne uspijevaju da upiSu dovoljan broj studenta za zanimanja kao Sto su inZenjeri
elektronike, energetike i gradevine, nastavnike matematike, fizike i hemije, farmaceute i dr.

Posto se broj studenata na univerzitetima povecao, broj mladih koji se opredjeljuju da steknu odredeni stepen strucnog
obrazovanja se smanjio. Crna Gora, na primjer, ima nedostatak radne snage u turizmu i poljoprivredi. u Crnoj Gori je 2010.
godine bilo 14.000 legalno zaposlenih stranih radnika, a nezaposlenost medu mladima bila je na nivou od 45,5% dok je
dio mladih u ukupnoj nezaposlenosti iznosio 20%.% Vrlo esto se u Crnoj Gori postavlja pitanje da li mladi Zele da rade
i kako ih privoljeti da viSe uvazavaju zahtjeve trziSta rada. Ovo pitanje ulazi u pitanja drustvenog kapitala zajednice, jer je
povierenje mladih u rad i rezultate truda znacajno poremeceno primjerima olakog i naglog bogacenja pojedinaca tokom
ratova u okruzenju i tranzicije.

Uz nedovoljno i nedjelotvorno finansiranje, ne postoji ni adekvatan sistem obezbjedivanja kvalitetne nastave i jos bi trebalo
raditi na povecanju mobilnosti studenata i profesora, Sto moze olak3ati ¢injenica da je Crna Gora uklju¢ena u EU programe
koji se bave ovom tematikom. Nacionalno zakonodavstvo u oblasti prosvjete ne predvida norme i standarde. PoSto Crna
Gora nije ukljucena u Evropsko akademsko podrucje i evropsko trziSte rada, crnogorski univerziteti nisu ukljuCeni u sistem
rangiranja univerziteta, koji bi bio koristan za njihovo uporedivanje sa drugim evropskim institucijama. Ako se uzme u obzir
Cinjenica da je Crna Gora zemlja kandidat za Clanstvo u EU, bilo bi korisno da se rad i kvalitet univerziteta u Crnoj Gori
uporeduje sa drugim evropskim univerzitetima i da se eventualno poveca mobilnost studenata i profesora.

Treba promijeniti premisu da kada se jednom pronade posao to treba da traje do penzionisanja.

lzvor: Kvalitativna studija UNDP 2011 — Dubinski interviu - Montenegro biznis aljjansa

Studija Crnogorske akademije nauka i umjetnosti utvrdila je da nedostaci obrazovnog sistema Crne Gore dovode do toga da
nema nacionalnog konsenzusa o viSem obrazovanju.'® Kao rezultat toga obrazovanje jo$ nije postalo nacionalni prioritet, a
izvori finansiranja obrazovnog sistema drZave nijesu stabilni. To znaci da su tokom perioda ekonomske stagnacije zemlje,
finansijska sredstva koja se ulazu u podizanje nivoa i kvaliteta obrazovanja smanjena uprkos ¢injenici da to ne treba da se
deSava jer su finansijska sredstva opredjeljena za obrazovanje klju¢na ulaganja u ljudski kapital zemlje. Kada se to uzme u
obzir, jasno je da je neophodno podsticati veéu ukljucenost privatnog sektora i, ukoliko je moguce, i pravnih lica donatora
u obrazovni sistem.

Jo$ jedna znacCajna institucionalna prepreka jeste da Savjet za viSe obrazovanje, koji je centralni organ u oblasti viSeg
obrazovanija, joS uvijek nije u potpunosti samostalan i da on jo$ uvijek ne ostvaruje sve svoje funkcije po zakonu. Neke od
tih uloga obuhvataju stvaranje institucionalnog partnerstva i saradnju medu institucijama vieg obrazovanja i na domacem
i na medunarodnom nivou.

Institucije vieg obrazovanja ne sprovode dovoljno istrazivackih (naucnih) aktivnosti i uglavnom se fokusiraju na nastavu.
Implementacija Strategije naucno-istrazivackih djelatnosti u Crnoj Gori 2008 — 16 predstavlja vazan korak ka uspostavljanju
znacaja istrazivackih aktivnosti koji moze da dovede do promjene ovog trenda.

97 Podaci iz Biltena Univerziteta Crne Gore br. 276, septembar 2011, str.8

98 Crna Gora u 21. vijeku — u eri kompetitivnosti, str. 248

99 Nacionalna strategija za zapoS$ljavanje i razvoj ljudskih resursa 2012-2015, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Crna Gora.

100 Negativni aspekti ekspanzije visokog obrazovanja vide se u nedostatka strategije i neusaglaSenosti sa potrebama trzista rada, nedostatku regu-
latora i stumilativnih mjera koje bi novootvorene visokoSkolske ustanove vodili ka kvalitetu obrazovanja koje pruzaju, i tome Sto je institucionala
infrastruktura visokoSkolskog obrazovanja nedovoljno razvijena; sa druge strane, ustanove visokog obrazovanja su usmjerene uglavnom na
disemenaciju znanja, a zapostavljaju istrazivanje i kreiranje novog znanja. lzvor: Crna Gora u doba kompetitivnosti, CANU, Podgorica, 2010. str. 27
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Sliedece oblasti sistema viSeg obrazovanja moraju se rijesiti da bi se podrzala djelotvorna izgradnja ljudskog kapitala:
° Uspostaviti strateski pristup razvoju viSeg obrazovanja.'’
° Povecati finansiranje i stvoriti podsticaje za profesore.

° Pomocdi umrezavanje crnogorskih univerziteta sa stranim univerzitetima na evropskom i medunarodnom nivou.
Dosadasnja izolacija dijelom je posljedica nedovoljnog poznavanja engleskog i drugih jezika kao $to su francuski,
Spanski, njemacki i ruski, itd. Neophodno je pojaCati veze Univerziteta sa obrazovnim sistemima zemalja koje
imaju iste razvojne ciljeve i koje su geografski i kulturoloski bliske Crnoj Gori.

° Uspostavljanje nacionalnih standarda za ocjenu i evaluaciju kvaliteta nastave i publikacija u akademskom svijetu
da bi se obezbijedilo da institucije koje finansira drzava i privatne institucije imaju visoke standarde nastave i
nauke. To Ce podstaci profesore da se stalno poboljSavaju i u nastavi i u nauci.

° Promovisati i podsticati istraZivanje u institucijama viSeg obrazovanja. Omoguciti profesorima da uzimaju duza
odsustva da bi vrSili istrazivanja na stranim univerzitetima (,sabatikal”).

° Jo§ viSe povecati mobilnost studenata i profesora.'%?
° Usaglasiti sistem viSeg obrazovanja sa stvarnom situacijom na trzistu rada.

° Obezbijediti finansijska sredstva za uspostavljanje sistema ucenja na daljinu (distance learning). Oformiti na-
cionalni savjet za kreiranje i pracenje sistema ucenja na daljinu.

° Pomocdi univerzitetima i njihovim bibliotekama da dobiju pristup elektronskim ¢asopisima i naucnim i stru¢nim
publikacijama.

Svaka buduca strategija ekonomskog razvoja zemlje mora da obuhvati bolje koriSéenje ljudskog znanja, vjestina i mobilnosti.
Kontinuirano i plansko ulaganje u ljudski kapital doprinijece razvoju po mjeri Govjeka u Crnoj Gori.'®

ZajedniCki izazovi u sektoru obrazovanja i preporucena rjeSenja

UCenje je danas neizostavan dio Zivota i mozda je najosnovnija od svih vjestina upravo vjestina ucenja koja je kljucna za
uspjeh. Radnici koji su “naucili kako da uce” mogu da postignu kompetencije i u drugim potrebnim vjeStinama za neko
radno mjesto, ali oni koji nisu ne uce tako brzo i njihov proces ucenja nije ni efikasan ni sveobuhvatan. Radnici koji znaju
kako da uce mogu da se pokazu vrijednima jer se na njihovu obuku troSi manje vremena i sredstava. PoSto ucenje nije
samo formalno i bazirano na radu u ucionici — ono mora da bude cjelozivotno, da ukljucuje sve gradane, da se zasniva na
modernim informaciono-komunikacionim tehnologijama i da bude fleksibino. Ovaj dio bavi se upravo takvim zajednickim
aspektima koji su kljucni za stvaranje ljudskog kapitala za XXI vijek i sadrZi konkretne preporuke.

Mladi postaju svjesni znataja obrazovanja i cjeloZivotnog ucenja i sve ¢eSce su u mogucnosti da pohadaju razlicite
seminare, konferencije, lietnje Skole i druge oblike licnog razvoja tokom studija.

lzvor: Kvalitativna studija, UNDF, 2011, Detaljni intervjiu - Univerzitet Donja Gorica

Sirenje moguénosti za cjeloZivotno ugenje i povezivanje sa potrebama trzista rada

Koncept cjelozivotnog ucenja primjenjuje se u velikoj mjeri u zemljama OECD-a. lako formalno obrazovanje predstavija
centralni dio procesa cjeloZivotnog ucenja, mnogo se ucenja deSava van $kola i univerziteta, kroz ukljucivanje roditelja,
poslodavaca, poslovnih partnera i dobrovoljnih organizacija. Pojedinci, firme, zajednica i viada treba da obezbijede viSestruke

101 U martu 2011. godine pojavio se Nacrt Strategije razvoja i finansiranja visokog obrazovanja u Crnoj Gor 2011 - 2010. U dokumentu stoji
»Sadasnji model finansiranja Univerziteta Crne Gore se zasniva samo na podacima o troSkovima, koji se odnose na stalno zaposlene nastavnike,
administrativne radnike i materijaine troskove.”

102  Za sada su najvazniji TEMPUS prijekat, AP7,EPS.

103  http://www.zzzcg.org/shared/Casopis/Trziste%20rada%207 .pdf
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mogucnosti za ucenje tokom cijelog Zivota pojedinca. To podrazumijeva ne samo veliko Sirenje u obimu aktivnosti ucenja,
ve i novi odnos izmedu ucenika i pruzaoca obrazovanja.

Moguénost cjeloZivotnog ucenja treba da pomogne svim gradanima Crne Gore da se prilagode privredi koja se bazira na
znanju. Kada ljudi dobiju formalno obrazovanije i izgrade svoje vjestine ucenja, njima se mora omoguditi pristup kontinuiranom
obnavljanju i pobolj$anju vjestina i kompetencija. Te mogucnosti treba da budu §to raznovrsnije i da obuhvataju kurseve na
univerzitetu, knjige i komercijalne proizvode ucenja na daljinu, u¢enje od kolega, saradnika, mentora i formalne institucije iz
javnog sektora. Neformalni programi obrazovanja mogu da budu izuzetno raznovrsni i mogu da se razlikuju u smislu ciljeva,
cilinih grupa, sadrZaja, pedagoskog pristupa i obima. Vaznost cjeloZivotnog obrazovanja u Crnoj Gori bice sve veca kako
se buduce trziSte rada bude istovremeno suoCavalo sa starenjem populacije i sve manjim brojem mladih ljudi koji ulaze u
sisteme inicijainog obrazovanja i obuke i trzista rada. Na izazove kontinuiranog tehnoloskog razvoja i ekonomskih uslova
koji se mjenjaju treba odgovoriti tako Sto ¢e se kontinuirano azurirati i Siriti vjestine i kompetencije ljudskog kapitala kroz
mogucnosti koje se za to nude cijelog Zivota. Nadalje, tehnoloSki napredak i potrebe nove ekonomije zasnovane na znanju
znace da kvalifikacije zastarjevaju brze nego ikad §to znaci da je cjelozivotno u¢enje neophodan element svacijeg zivota.

Raznovrsne strategije prilagodene okolnostima konkretnih grupa ucenika treba da se prilagode da bi oni bili podstaknuti da
iskoriS¢avaju mogucénosti za cjelozivotno ucenje. Kada su bili pitani za razloge zbog kojih ne pohadaju Skolu (cjelozivotno
ucenje) vise od jedne trecine (37,9%) ispitanika u UNDP Istrazivanju iz 2011. godine izjavilo je da su dovoljno obrazovani;
15,6 reklo je da je to teSko; 15,3 da nema motivaciju za uCenje. Procenat ispitanika koji su naveli “ostale razloge” bio
je 9,8%. 6,3% ispitanika reklo je da nemaju novac potreban za Skolovanje, a 5,4% da moraju da brinu za djecu. Vecina
ispitanika (87,8%) rekla je da ne namjerava da nastavi obrazovanje (Vidi Grafikon 3.6)."%

Grafikon 3.6. Istrazivanje UNDP iz 2011. NajznaCajniji razlozi za nepohadanje Skole

Smatram da sam dovoljno obrazovan/a FEE——— 37,9%
Moram da radim radi sticanja prihoda IEEE————5 0/,
Nedostatak motivacije IEEE—————————5 37,
Drugo  pssssssssno,8%
U nemogucnosti da platim Skolarinu... pmmmmm 6,3%
NaSao/la sam novi posao s 5,7%
Morao/la sam da preuzmem brigu o djeci ju—"m 5,4%
Tradicija (npr.za Zenu je dovoljna srednja Skola) mm 1,6%
Zapoceo/la porodic¢ni biznis ili u namjeri da zapoénem g 0,6%
Udaljenost od $kole/fakulteta § 0,5%
nepostojanje interesantnih i za moju struku vezanih... j 0,4%
Moram da se brinem za odraslu osobu ili dijete sa.. | 0,3%
Premlad/a za $kolu | 0,3%
Problemi vezani za brak 8npr. suprug se protivi) | 0,2%

Nijesam pro$ao/la prijemni ispit | 0,2%

] 10 20 a0

lzvor: Kvantitativno istrazivanje, UNDF, 2011.

Medu najznacajnijim izazovima obrazovnog sistema Crne Gore jeste i nepostojanje stabilnih investicija i obrazovnih nivoa
u oblasti cjeloZivotnog ucenja. Na primjer, 2008. godine, samo 6,8% poslodavaca nudilo je neki oblik obuke svojim

104 lIstraZivanje o razvoju ljudskog kapitala, UNDP, 2011
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zaposlenima.'®Jedna od najznacajnijih institucionalnih prepreka razvoju po mjeri Covjeka jeste nepostojanje centara koji
bi bili posebno posveceni cjeloZivotnom obrazovanju u Skolama, univerzitetima i drugim institucijama.

Fakultetska diploma ranije se viSe vrednovala, jer su ljudi sa zavrSenim fakultetom bili zasticeni i oni koji su zaista radili
i oni koji nisu. Nije bilo lako rijeSiti se zabuSanata, poSto su “mahali” svojim diplomama i uglavnom su njihove poslove
radili drugi. Takode se desilo da ljudi sa diplomama nikada nakon fakulteta viSe nisu otvarali knjigu.

lzvor: Kvalitativna studija, UNDR, 2071, Dubinski intervju, UdruZenje penzionera Crne Gore

Obuka na radnom mjestu je veoma nerazvijena kao mjera aktivacije radne snage u Crnoj Gori. Aktivne politike trZista rada
su programi vlade kojima se interveniSe na trziStu rada da bi se nezaposlenima pomoglo da pronadu posao. Programi
aktivacije su obavezni za relevantne ciljne grupe i mogu da obuhvate uslove koji se postavijaju pred nezaposlena lica da
prisustvuju intenzivnim razgovorima sa savjetnicima za zaposlenje, ucestvuju u formulisanju individualnog akcionog plana
i pohadaju obuku ili programe za otvaranje radnih mjesta. Sirenje obuke na radnom mjestu kao komponente aktivnih mjera
trziSta rada u Crnoj Gori moZe da pomogne nezaposlenima da popune upraznjena radna mjesta i da se bolje pripreme za
potrebe trziSta rada.

Crna Gora treba da ide dalje od izolovanih reformi razliCitih pod-sektora i da razvije sveobuhvatan sistem cjelozivotnog
ucenja, te da proSiri pruzanje obrazovanja na nivou predskolskog obrazovanja i obrazovanja odraslih. Prvi koraci u tom
praveu preduzeti su u Okviru kvalifikacija za cjelozivotno uCenje. Oni ¢e omoguciti fleksibilnije puteve za uenje i olakSati
priznavanje diploma i prethodnog ucenja. Medutim, situacija u obrazovanju odraslih daje razloga za zabrinutost posto je
tokom 2009/2010. godine samo 1,84% zaposlenih zavrSilo neki oblik obuke i neformalnog obrazovanja, §to predstavija
znacajan pad u poredenju sa 8,46% prethodne godine.'®

Mogucnosti za poCetno i kontinuirano cjelozivotno uCenje treba da ponude mladima, a i odraslima, priviaéne i izazovne
profesionalne mogucnosti i da se odnose jednako na Zene i na muskarce, na ljude sa velikim potencijalima i one koji se,
iz bilo kog razloga, suotavaju sa rizikom da budu iskljueni sa trzista rada. Da bi se promovisalo cjelozivotno ucenje i da
bi se ono stavilo na raspolaganje svima, Viada moze da sprovede niz intervencija:

° JaCanje kapaciteta obrazovnih i statistiCkih institucija Crne Gore da obavljaju sistematicna i detaljna istrazivanja
radne snage. Takva istrazivanja su potrebna da bi se shvatile dugorocne perspektive u zapoSljavanju i nove
profesije. Bolie poznavanie trZiSta rada od kljucnog je znaCaja za bolje informisanje pojedinaca, pruzaoca vjestina,
sluzbi za zapoSljavanje, poslodavaca i za bolju javnu politiku koja ¢e se zasnivati na informacijama.

° OlakSavanje partnerstva izmedu socijalnih partnera, preduzecéa, pruzalaca obrazovanja i obuke, sluzbi za
zaposljavanje, drzavnih organa, naucnih organizacija i drugih relevantnih drustvenih aktera da bi se obezbijedilo
bolje prenoSenje informacija o potrebama trZiSta rada i da bi se obezbijedilo bolje uklapanje tih potreba i razvoj
zZnanja, vjestina i kompetencija.

° Promovisanje pozitivnog imidza ucenja kroz vie razli¢itih kanala da bi se ljudi podstakli da shvate i da vrednuju
ucenje, i da prepoznaju ono koje veé vre van formalnog konteksta. Treba izraditi razliCite strategije unapredivanja
za razliCite grupe.

° ProSirivanje broja institucija i programa koji su posveceni obrazovanju odraslih. Podstaci ih da usvoje fleksibilnije
nacine pruzanja obrazovanja, ukljuCujuci i obuku putem ucenja na daljinu.

° Obezbjedivanje garancije kvaliteta. U kontekstu cjeloZivotnog ucenja, veci asortiman pruzalaca obrazovanja
ponudiée raznovrsnije mogucnosti, ali i vecu mogucnost ciljane ili slu¢ajne obmane. Pojedincima i organizacijama
su potrebne informacije o kvalitetu i benefitima programa koji su im na raspolaganju, a drzavni organi mogu
te informacije da prikupe, verifikuju i objavljuju.

° Uvodenije alternativnih nacina za ocjenjivanje rezultata ucenja ukljucujuci i znanje nekog predmeta stec¢eno kroz
formalno obrazovanje, a i ire vjestine i kompetencije koje se mogu dobiti neformalnim putem. Potvrda ovakvog

105 CANU, Crna Gora u 21. vijeku — u eri konkurentnosti
106 Zavod za zaposljavanje Crne Gore, Anketa poslodavaca 2009/2010, str.25
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ucenja moze da pomogne pojedincima da bolje razumiju svoje sposobnosti.’®’

° TraZenje od firmi da obezbijeduju redovnu obuku uz rad i druge mogucnosti za ucenje svojim zaposlenima.
Usvajanje poreskih podsticaja da bi se stimulisalo ciljano investiranje u radnike sa slabim kvalifikacijama i
vjeStinama i u starije radnike.

° Osmisljavanje i sprovodenje sistema usluga integrisane orjentacije (sluzbe za zapoSljavanje i savjetodavne
sluzbe), te viestina za upravljanje karijerom, i za mlade i za odrasle.

° Usvajanje niza mjera koje bi bile usmjerene na ucenike i studente u riziku da odustanu od Skolovanja putem
kombinovanja preventivnih i korektivnih mjera. To moze da obuhvati u¢enje na osnovu rada, Segrtovanje i
djelotvornu orjentaciju i savjetovanie.

° Izrada i sprovodenje ciljanih intervencija kojima se promovise pristup mogucnostima za cjeloZivotno ucenje
socijalno iskljucenih grupa kao $to su lica sa slabim vjestinama, dugoro¢no nezaposleni, pripadnici RAE popu-
lacije i stariji radnici.

° Stvaranje podsticaja za pojedince da privuku ljude na obuku i da pomognu pojedincima da zavr$e svoje ucenje

za Zivot i rad. Pojedinci bi trebalo da preuzmu viSe odgovornosti za cjelozivotno ucenje i da razvijaju vjestine
L,upravljanja karijerom”.

° Uvodenje podsticaja za pojedince da investiraju u svoje ucenje kroz pojedinacne naloge za ucenje, poreske
mijere i zajmove.

Jacanje kapaciteta i posvecenosti nastavnika

Nastavnici igraju kljuénu ulogu u poboljSanju kvaliteta obrazovanja i ja¢anju ljudskog kapitala zemlje. Nastavnici mogu da
ucine da obrazovanje bude relevantno za ucenike 21. vijeka. Crna Gora treba da se usredsrijedi na priviacenje, pripremu
i podr8ku dobrim nastavnicima i da njeguje talenat za liderstvo kod nastavnika. Kvalitet i praksa nastavnika (i direktora
Skola) na kraju ¢e biti najvazniji Cinioci u promovisanju u¢enja i poboljSanju rezultata svih u¢enika. Nastavnici treba da budu
sposobni da promoviSu ucenje koje se zasniva na otkrivanju i da vecéi akcenat stavljaju na rezultate koji su viSe od pukog
memorisanja Cinjenica i informacija.

Obuka nastavnika, zaposljavanje, rasporedivanije i motivacija treba da se poboljSaju kroz odgovarajuce podsticaje i meha-
nizme odgovornosti kako bi se poboljSalo uCenje i ravnopravnost Fakulteti koji se bave profesionalnim razvojem nastavnika
jo$ uvijek to ne omogucavaju na adekvatan nacin'®, i nijesu u toku sa najnovijim istrazivanjima i djelotvornim praksama u
oblasti nastave (npr. psiholodko znanje o razvoju i ucenju, strani jezici i naprednije koriScenje ICT). PsiholoSka i pedagoSko-
didaktiCka obuka nije na potrebnom nivou. Nema strogog procesa odabira studenata koji Zele da budu ucitelji i nastavnici,
ni sa psiholosko-pedagoSkog aspekta ni sa aspekta strucnosti u predmetu ili motivacije. Studenti ne moraju da obave
praktiCan rad u Skolama, tako da nastavnici ulaze u ucionicu nedovoljno obuceni i nepripremljeni. U isto vrijeme Odsjek
za uciteljske studije u NikSicu treba da unaprijedi obrazovanje svojih studenta na nacin predviden reformom obrazovanja.
Kasnije, kada pocnu da rade u Skolama, niko ih ne prati u dovoljnoj mjeri u radu i praksi, a tradicionalno male plate u ovoj
oblasti doprinose slabijoj motivaciji za rad i cjelozivotno uCenje, te nepoStovanju visokih etickih standarda u ovoj oblasti.
Sve to ima posredan ali jak uticaj na stvaranje ljudskog kapitala.'®

Bez obzira na visoko uc¢eSce bruto plata u budzetu za obrazovanje, zarade prosvietnih radnika i dalje su ispod prosjeka u
zemlji, uprkos znaGajnim povecanjima.'® Grafikon 3.7 prikazuje zarade u sektoru obrazovanja i kako su one konstantno
ispod prosjeka za otprilike 40-45 eura od 2007. do 2012. godine.

107 V.na primjer, Evropske smjernice za potvrdivanje neformalnog i informalnog u¢enja, Luksemburg, Zavod za publikacije Evropskih zajednica, 2009

108 Ministarstvo prosvjete. Nacrt Strategije za osnovno-Skolsko obrazovanije, novembar, 2011

109 Na ove probleme ukazuju i rezultati Evaluacije obrazovanja u Crnoj Gori 2012. godine.

110  World Bank. 2011. Montenegro. After the Crisis: Towards a Smaller and More Efficient Government Public Expenditure and Institutional Review,
World Bank Report, 2011, p.70
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Grafikon 3.7 ProsjeCna zarada nastavnika u poredenju sa prosjecnim platama, neto, u eurima
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lzvor: MONSTAT

Ogromna vecina ispitanika u UNDP istraZivanju iz 2011. godine izjavila je da vieruje da zarade prosvjetnih radnika treba
da se povecaju. Svaki drugi ispitanik smatra da mjesecna zarada za profesore u srednjim Skolama treba da bude dva
puta veca od prosjecne zarade, a 36,5% ispitanika vjeruje da treba da bude na nivou prosjecne zarade (Vidi Grafikon 3.8)

Djeca su ranije imala mnogo viSe poStovanja prema nastavnicima, ali danas je situacija drugadija. Sve vise je djece raz-
vedenih roditelja, diece koju podizu babe i djedovi, te djece koja imaju mnogo porodi¢nih problema. U mnogo slucajeva
djecu vaspitava ulica i za veéinu uzori nisu nastavnici ve¢ ljudi sa ulice koji su lako dosli do zarade.

lzvor: Kvalitativna studija, UNDR, 2011. Fokus grupa nastavnika i profesora koji predaju u ekonomskoj, tehnickoj i masinskoj Skoli i u gimnaziji.

Grafikon 3.8 Istrazivanje UNDP iz 2011. godine: Kolika treba da bude plata srednjoSkolskih profesora?
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lzvor: UNDP Kvantitativno istraZivanje, 2011

Uz povecanije plata nastavnika, neophodno je da se uvede niz dodatnih strategija koje imaju za cilj da povecaju motivaciju,
vjestine i znanje prosvjetnih radnika. Institucije za obuku nastavnika, na primjer, moraju da postanu inovativne u priviacenju
kvalitetnih i reprezentativnih kandidata i u stalnom poboljSavanju osmiSljavanja i pruzanja inicijainih programa edukacije
nastavnika. Programi za pripremu nastavnika moraju se kontinuirano inovirati da bi se razvila nova generacija nastavnika
koji imaju sposobnosti da promovisu ,slozeno ucenje” kod ucenika.
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Ispovjest ucitelja

Poceo sam da radim prije 14 godina i sve je bilo drugacije nego danas. Tada su djeca imala toliko poStovanja za ucitelje, ili
su se plasili, ne znam! Danas, samo ako radite jako naporno mozete postici neke rezultate. Ja ne dozvoljavam ucenicima
da se u ucionici ruzno ponasaju. Odjelienja su prevelika: 40 ucenika u prvom, a 32-33 u etvrtom razredu. Nema selekcije
izmedu dobrih i loSih daka. Neka djeca nemaju kapaciteta da nastave Skolovanje. Sadasniji zakoni ne idu na ruku djeci
i iziednaGavaju naSe standarde i standarde EU, pa tako u naSoj kulturi ne mogu da se primjenjuju. Razgovarao sam sa
kolegama o tome da mi treba da imamo i poseban status — jednog mog kolegu udario je ucenik!. Sada je pitanje: ko je
tu odgovoran, ucenik ili porodica iz koje dolazi. Sve viSe djece nam dolazi sa problemima. Sve je viSe djece razvedenih
roditelja, djece koju podizu babe i djedovi, djece koja su bolesna. Ne znam da li roditelji zanemaruju svoju djecu, ali oni
su ti koji moraju da se brinu za njih. U poredenju sa roditeljima, djeca su sjajna.

lzvor: Kvalitativna studija, UNDP, 2011, Nastavnici, Podgorica, diskusija focus grupe

Grupa nastavnih vjestina XXl vijeka iziskuje nastavni kadar koji ¢e razviti kapacitete za refleksivnu praksu, kriticko miSljenje,
znanje i medijsku pismenost, te profesionalno angazovanje u zajednicama ucenja. Implementacija izbornog kursa o medi-
jskoj pismenosti u Crnoj Gori, na primjer, pokazala je njegove pozitivne uticaje na ucenike koji su odlucili da ga pohadaju
i stavila razli¢ita znanja u nov kontekst. Ipak, situacija varira od Skole do Skole, pa tako izborni predmeti generalno nisu
uvijek doveli do Zeljenih obrazovnih ishoda. Finska je, na primjer, podigla standarde za nove nastavnike koji su pomogli
obrazovnom sistemu da poboljSaju status nastavnika, da dobiju viSe kandidata za mjesta za obuku nastavnika na univer-
zitetima, da ujednace kvalitet obrazovne prakse u svim Skolama i da na kraju povecaju ljudski kapital svoje zemlje. Moze
da se uvede pravilna interna evaluacija u kombinaciji sa uvodenjem materijalnih podsticaja za nastavnike zbog uspjeha
u njihovom radu. Korisno je da se osnuju profesionalna udruzenja nastavnika da bi se olakSala razmjena znanja i da bi
se podigli standardi za prosvjetne radnike.”" Uputno je uvesti programe poCetne obuke za nastavnike koji mogu pomoci
nastavnicima da nadograde svoje osnovne vjestine i pruziti razli¢ite mogucnosti za profesionalni razvoj nastavnika koji ¢e
biti relevantniji, snazniji i koji Ce nastavnici doZivljavati kao svoj. Aktivnosti pocetne obuke i pomoci nastavnicima mogu da
traju i duze od prve godine rada u nastavi, ¢ak i mnogo duze.

Moguénosti za obuku uz rad treba takode proSiriti, i za razvoj vjestina i da bi se podstakli nastavnici da ostanu u svojoj
profesiji. Nastavnicima mozda Cak treba postaviti uslov da moraju da rade na kontinuiranom profesionalnom razvoju da bi
zadrzali svoju dozvolu za rad.

Promovisanje informaciono-komunikacionih tehnologija

Informaciono-komunikacione tehnologije mogu da obezbijede neophodne instrumente za pobolj$anje procesa poducavanja
i uéenja, te da pomognu u pripremi ljudskog kapitala za stvarnosti XXl vijeka. Ove tehnologije prilagodavaju proces ucenja
konkretnim potrebama ucenika i pripremaju ucenike za Zivot i rad u drustvu gdje kompetencije koje su vezane za tehnologiju
postaju nezamjenjive.

Crna Gora mora da nastavi da poboljSava pristup i vjestine uCenika i nastavnika u oblasti informaciono-komunikacionih
tehnologija. Prema istrazivanju koje je sprovedeno u 45 srednjih Skola, najbolji rezultati su zabiljeZeni u osam gimnazija u
kojima je 20% (76 od 382) nastavnika i 40,5% ucenika (2,450 od 6,051) obuCeno za koriS¢enje informaciono-komu-
nikacionih tehnologija, pri ¢emu je odnos racunar-uc¢enik 1:58. Svih 8 gimnazija imaju kompjuterske laboratorije sa 105
raCunara. ViSe od polovine gimnazija ima internet konekciju. Samo 2 gimnazije imaju Skolsku veb stranicu (25%).112 1
dalje treba mnogo toga uraditi u oblasti informaciono-komunikacionih tehnologija. Prema studiji koju je pripremila Crnogo-
rska Akademija nauka i umjetnosti "kvalitativni rezultati integracije novih tehnologija u obrazovni proces na svim nivoima,
ukljuCujuci i univerzitet su nezadovoljavajuci.”""®

111 Tainicijativa svakako je na samim nastavnicima, a kada se pojavi, bice to znak obnove ljudskog kapitala u ovoj oblasti.

112 Vlada Republike Crne Gore, Ministarstvo prosvjete i nauke, RepubliCki sekretarijat za razvoj: Strategija uvodenja ICT u obrazovni sistem Crne
Gore (do nivoa Univerziteta), Podgorica, 2003.

113 Crna Gora u 21. vijeku — u eri kompetitivnosti, CANU Podgorica, 2010. str. 257.
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Vazno je ne samo obezbijediti pristup i poducavati kako se koriste ove tehnologije ve¢ one mogu da pomognu pedagoske
inovacije, olakSaju obrazovanje na daljinu i da poboljSaju kvalitet obrazovanja kroz razne nacine ucenja, kao $to su
prezentacije, demonstracije, ponavljanje i praksa, interakcija i saradnja koje su mnogo interakvitnije i participatornije od
tradicionalnih nacina.

UkljucCivanje socijalno iskljuCenih grupa u ucenje

Sva crnogorska djeca i odrasli zasluzuju ravnopravan pristup moguc¢nostima obrazovanja i ucenja. Neka djeca, zbog
porodi¢nih, drustveno-ekonomskih ili geografskih okolnosti, pitanja jezika, etnicke pripadnosti, invaliditeta i mnoStva drugih
Cinilaca, poCinju Skolovanje sa nepovoljne pozicije. Zbog principa pravicnosti oni moraju da dobiju dodatnu podrsku da bi
brzo postali spremni da uce.

Grafikon 3.9 Broj ucenika pripadnika Roma, ASkalija i Egip¢ana u osnovnim Skolama
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lzvor: Strategija razvoja osnovnog obrazovanja i Akcioni plan (2011-2017) — Prijedlog, str.16

1424

1337
1195 1736 1363 129
1169

Moderne privrede ne mogu sebi da priuste da imaju znaajnu neobrazovanu, neobucenu i iskljuCenu manijinu. Iskljucenje
smanjuje kapacitet pojedinaca da doprinesu druStvu i privredi i da imaju koristi od njih. Njihov obuhvat formalnim obra-
zovanjem i cjelozivotnim ucenjem treba podsticati finansijskim i drugim sredstvima.

U posljednjem desetljecu broj djece Roma, ASkalija i Egipcana koja su uklju¢ena u osnovno obrazovanje i vaspitanje raste
(Grafikon 3.9).""* Skolske godine 2011/2012 bilo je 1.582 ucenika iz RAE populacije u osnovnim $kolama u Crnoj Gori.
Strategija za pobolj$anje polozaja Roma, ASkalija i Egipcana u Crnoj Gori predvida godisnji rast upisa djece iz te populacije
u predskolske ustanove od 10%'%%, te porast njihovog kasnijeg upisa u osnovne Skole (Tabela 3.6). Ovaj nivo obrazovanja
posebno je vazan za inkluziju djece iz RAE populacije jer od njega u znacajnoj mjeri zavisi uspjeh u osnovnoj Skoli. Medutim,
samo 13,81% djece Roma, ASkalija i Egipcana upisuje se u predskolske institucije, $to je dva puta manje od prosjecne
stope upisa na nivou drZave (27%). UkljuCivanje ucenika Roma, ASkalija i Egip¢ana u formalni obrazovni sistem nije uvijek
neSto Cemu se istinski teZi ali i tada oni se Gesto obrazuju u segregiranom okruzenju'®,

114 Podaci Ministarstva prosvjete i sporta

115 Strategijom ranog i predSkolskog vaspitanja i obrazovanja (2010-2015) planirane su aktivnosti za veci obuhvat djece, na ovom nivou.” lzvor:
Nacrt Strategije osnovnog obrazovanja 2011-2017, Podgorica, 2011.

116 U Podgorici u naselju Vrela Ribnicka, postoji obrazovna jedinica koju pohadaju samo djeca RAE populacije (domicilna populacija i raseljeni sa
Kosova) tako da ni u Skoli ni u predskolskim grupama teSko da ima zajednickog pohadanja sa ne-RAE vrSnjacima.
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Tabela 3.4. UkljuCenost djece Roma, ASkalija i Egip¢ana po starosnim grupama: od 1 do 3, od 3 do 5 i od 5 do poCetka
osnovnog Skolovanja

E— :)’:(:d'g(llbs rkOIl“:l lizz‘:i:lu:;}’anrlnr: Ukupan broj djece u Crnoj Gori Ukupna ukljucenost (%)

Djecaci Djevojcice | Ukupno | Djecaci | Djevojcice | Ukupno | Djecaci | Djevojcice | Ukupno
0d1do3 5 6 11 316 283 599 1,58% 2,12% 1,84%
0d3do5 55 61 116 310 310 620 17,74% 19, 68% 18,71%
ggn‘r;“,’:e";f;:aka 61 64 125 327 279 606 | 18,65% | 22,94% | 20,63%
Ukupno 121 131 252 935 872 1,825 | 13,88% 15, 02% 13,81%

lzvor: Ministarstvo prosvjete i nauke, Strategija ranog i predskolskog obrazovanja (2010 — 2015)

Vazno je da se nastavi sa sprovodenjem strategija i programa koje imaju za cilj integraciju uenika Roma, ASkalija i Egipcéana
u redovno obrazovanje uz dodatnu pomoc. Vlada treba da obezbijedi dodatne podsticaje za obuku nastavnika i asistenata
u obrazovanju Roma, ASkalija i Egipcana.

Djeca i mladi sa posebnim potrebama u obrazovanju treba da se obrazuju na tri nacina: u redovnim Skolama sa svom
djecom (optimalno), u posebnim razredima u redovnim Skolama (uz u¢eSce u vannastavnim aktivnostima zajedno sa svo-
jim vrSnjacima ili pohadanje asova iz nekih predmeta sa njima) i u specijalnim institucijama za ucenike sa smetnjama u
razvoju (kada je takvo obrazovanje u najboliem interesu djeteta). Rano i predSkolsko obrazovanje i vaspitanje narogito su
vazni kada se radi o djeci sa posebnim potrebama, a koristi su dvojake — za djecu sa posebnim potrebama, ali i za ostalu
djecu koja se navikavaju da prepoznaju, poStuju i prihvataju razlike medu svojim vr§njacima, Sto direktno uti¢e na sistem
vrijednosti i razvoja drustva jednakih mogucnosti. Rano predSkolsko obrazovanje i vaspitanje takode ¢ini lakSim i sigurnijim
integraciju i uspjeh ove djece na viSim nivoima obrazovanja. Najznacajniji izazov u posebnom obrazovanju su velika traznja
za programima koji dovode do poboljSanja odnosa nastavnik/ucenik i znacajne regionalne razlike u dostupnosti programa.

U sistemu redovnog Skolovanja, neki nastavnici koji rade sa djecom sa invaliditetom su skepticni po pitanju njihovih ka-
paciteta da ostvare rezultate117. To je posljedica opSteg kulturoloSkog konteksta i nedostatka adekvatnog profesionalnog
obrazovanja i obuke koja bi pripremila nastavnike za rad u posebnom obrazovanju.®

UCenici sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju imaju razli€ite pozitivne strane i slabosti. Treba implementirati niz programa
i podrSku koja bi iSla u susret individualnim potrebama i istakla jake strane uCenika pojedinaca. Nastavnici i asistenti u
nastavi treba da se obuCe u tome kako obrazovati djecu sa posebnim potrebama. Inkluzivno obrazovanije treba da se ugradi
u sve klju¢ne nastavne planove za obuku nastavnika i obuke uz rad da bi se ukljucile vrijednosti i razvile vjestine prosvjetnih
radnika za inkluzivno obrazovanje.

Posebnu paznju treba posvetiti i ulagati u ljudski kapital djece iz siromasnih porodica odnosno djece koja su korisnici prava iz
socijalne i djeCije zastite (materijalno obezbjedenje porodice (MoP), djedijeg dodatka i drugih vidova socijalne zastite) a kojih
ima preko preko 30.000119, radi njihovog izbavljenja iz siromastva i prevencije fenomena multigeneracijskog siromastva.
Sistemski i multidisciplinarnim pristupom se treba pozabaviti i djecom iz porodica u riziku (disfunkcionalnih porodica),
djecom bez roditeljskog staranja, djecom na smjestaju u institucijama socijalne djecije zastite ali i djecom u hraniteljskim
porodicama, Zrtvama porodicnog i vrSnjackog nasilja, maloljetnim delikventima i dr.

117 U pitanju je broj nastavnika u takvim odjeljenjima, jer se u crnogorskim Skolama po pravilu sve prepusti jednom nastavniku/ci, koji potom
vrSi izbor da li da radi sa jednim ili sa svim uCenicima, u kojem jedna strana obavezno gubi. To bi se moglo promijeniti ukoliko bi u takvim
odjeljenjima bila po dva nastavnika.

118 Evaluacija reforme obrazovanja u Crnoj Gori 2012. godine pokazala je da je zakonska regulativa inkluzivnog obrazovanja u stalnoj tendenciji
uskladivanja sa evropskim kriterijumima koji reguliSu ovu oblast, ali da implementacija ima manjkavosti (potrebna je mnogo snaznija saradnja
na medusktorskomm nivou, uz jasne uloge, zaduzenja, postupke koordinacije i razmjene informacija, kao i ojatavanje incijalnog obrazovanja
nastavnika za ovu oblast).

119  Sistem socijalne zastite u Crnoj Gori, UNDP 2011.god.
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Poglavlje 4

Sektor zdravstva i ljudski kapital u Crnoj Gort

Pored obrazovanja, zdravstvo je jedan od prioritetnih sektora djelovanja viadinih politika sa ciliem razvoja ljudskog kapitala.
Stanovni§tvo mora biti zdravo da bi efektivno koristilo svoje vjestine i znanja. Mogucnost da se vodi dug i zdrav Zivot jeste
osnovna ljudska potreba i presudna je za poveéanje oekivanog trajanja Zivota i produktivnosti u svakoj zemlji. Vecina zem-
alja stalno pokuSava da unapreduje usluge javnog zdravstva, obrazovanja i socijalnog staranja da bi se unaprijedio kvalitet
Zivota gradana i povecao ljudski kapital.

Opadajuca stopa nataliteta i rastuca stopa mortaliteta, emigriranje mladih ljudi, sve starije stanovni§tvo, oruzani sukobi u
bivSoj Jugoslaviji, privatizacija i ekonomske reforme, i promjena sistema vrijednosti, vrSili su veliki pritisak na sistem zdravs-
tva u Crnoj Gori devedesetih godina proSloga vijeka. Da bi se rijeSili mnogobrojni izazovi, sistem zdravstva podvrgnut je
znaGajnim reformama. Kako nasljede proSlosti utie na kapacitet sektora zdravstva da se nosi s izazovima razvoja ljudskog
kapitala u XXI vijeku? Jesu li reforme u oblasti zdravstvene zastite unaprijedile rezultat u pogledu ljudskog kapitala? Koje
su konkretne zdravstvene reforme neophodne da bi se unaprijedio ljudski kapital u zemlji? U nastavku pokuSavamo dati
odgovore na ova pitanja.

Samo kad je Govjek zdrav niSta mu ne nedostaje.

lzvor: Kvalitativna studija UNDP iz 2071. godine, Diskusija u fokus grupi domacica i dugorocno nezaposlenih

Nasljede proslosti i njegov uticaj na sistem zdravstva u Crnoj Gori

Prije tranzicije, sistem zdravstva, kao i sistem obrazovanja, bio je zasnovan na javnom finansiranju, vlasniStvu i pruzanju
usluga. Pristup zdravstvenoj zastiti bio je ustavno zagarantovan svim gradanima, a opseg usluga sveobuhvatan. Uz to,
pristup zdravstvenoj zastiti bio je besplatan za sve gradane Crne Gore. Svi gradani znali su da uvijek imaju pristup uslugama
zdravstvene zastite relativno visokog kvaliteta i imali su povjerenja da ¢e biti adekvatno lijeCeni i dobiti odgovarajuce usluge.

Jugoslovenskim zdravstvenim sistemom nije upravljano sa centralnog nivoa, kao $to je to bio slu¢aj u tipicnom zdravstvenom
sistemu sovjetskog tipa, iako je postojalo savezno ministarstvo zdravlja. Sistem je bio decentralizovan, u lokalnom viasniStvu,
odakle se njime i upravijalo, da bi se promovisala pravicnost i efikasnost sistema putem lokalnog samoupravijanja i finansiranja.
lako ovaj model nije postigao sve oGekivane rezultate, ostvario je znacajan pozitivan uticaj na ljudski kapital u zemlji nakon Il
svjetskog rata. Kao Sto se vidi u tabeli 4.1 u nastavku, prosjecni Zivotni viiek muskaraca u Crnoj Gori povecao se s 58 godina
u periodu 1952—'54. na 71 godinu 2008. godine. ProsjeCan Zivotni vijek Zena u Crnoj Gori znacajno je produzen, za punih
17 godina, sa 60 koliko je iznosio u periodu 1952—'54, na viSe od 76 godina koliko je iznosio 2008. godine. Istovremeno,
stopa smrtnosti je drasticno smanjena uslied masovne vakcinacije, redovnih sistematskih pregleda za bolesti kao Sto je
tuberkuloza, edukacije i podizanja nivoa svijesti i boljih uslova Zivota ruralnog stanovni§tva. Medutim, ljudski kapital Crne
Gore pretrpio je znaCajan stres tokom 90-ih godina proslog vijeka Sto se odrazilo i na smanjenje oCekivanog Zivotnog vijeka
i povecanje stope smrtnosti (viSe detalja u odjeljku ,Uticaj reformi na ljudski kapital®).




Nacionalni izvjestaj o razvoju po mjeri Covjeka 2013.

Tabela 4.1: Ocekivano trajanje Zivota na rodenju (podaci razdvojeni po rodu) u Crnoj Gori od 1952—1954. do 2008. godine

. Rod .
Period Muskarci Jene Prosjek
1952-1954. 58,4 59,9 59,11
1960-1962. 62,0 65,4 63,7
1970-1972. 68,1 731 70,6
1980-1982. 719 76,4 74,2
1990-1992, 71,5 78,6 75,1
2002-2004. 718 76,7 74,2
2004, 71,0 75,2 73,1
2005. 70,3 74,9 72,6
20086. 70,6 74,8 72,7
2007. 71,2 76,1 73,7
2008. 71,2 76,1 73,7

lzvor: Zavod za statistiku Crne Gore (MONSTAT) — Demografski trendovi u Crnoj Gori, tabela I-9 (str.36), podaci za period 2004—2008. godine —
MONSTAT, (Zene i muskarci u Crmoj Gori, 2010. godine)

Cuvena pripovijetka crnogorskog pisca Nikole Lopiciéa govori o maloj porodici koja nije mogla sebi da priusti zdravstvemu
zastitu. Supruga se razboljela, a jedini nacin da je se spasi bila je amputacija noge. Da bi platio operaciju, suprug je
morao da proda polovinu svog malog imanja i time ostavi Citavu porodicu da umre od gladi. Nakon unutrasnjeg sukoba,
supruga je ostavljiena da umre.

Nikola Lopi€ic je stvarao izmedu dva rata, a zivot je izgubio u Il svjetskom ratu. Kada se pogleda ova pripovjetka, koja
prikazuje zivot obicnih ljudi u Crnoj Gori, vidi se da je besplatni sistem zdravstvene zastite bio jedno od najvecih postignuca
socijalizma. Niko ne treba da prodaje imanje da bi mogao da priusti lijecenje, te je kroz svoj sistem zdravstva Crna Gora
dozivjela zastitu, sigurnost i vjeru.

To iskustvo bilo je isto za sve. Iz medicinske dokumentacije iz dalje proSlosti vidi se da su muskarci viSe iSli na lijecenja
nego Zene (podaci iz prve bolnice na Cetinju). Uvodenjem ravnopravnosti polova, socijalizam je uspostavio ravnopravan
pristup uslugama zdravstvene zastite i time smanjio stopu smrtnosti medu Zenama. Danas, u trZiSnim okolnostima, vazno
je ne zaboraviti ove vrijednosti.

lzvor: Originalna prica: Lopicic, Nikola, Pripovijetke i drugi spisi, Stru¢na knjiga, Beograd, Podgorica, 2002
Nelevié, Natasa, Istorijska citanka — Zene u Cmoj Gori od 1790. do 1915, NOVA — Centar za feministicku kulturu, Podgorica, 2011

Zdravstveno osiguranje bilo je veoma obuhvatno i ukljucivalo je ¢itav niz usluga koje ne spadaju samo u one apsolutno
neophodne. Gradani su Cesto pretjerano koristili sistem zdravstvene zastite, buduci da je bio besplatan. Neki aspekti ovog
sistema imali su negativan uticaj na ljudski kapital u zemlji. Na primjer, deSavalo se da zaposleni zloupotrebljavaju pravo za
koriS¢enje bolovanja pa su ga ¢esto koristili i neopravdano §to je dovelo do gublienja znacajnog broja radnih dana. Takva
praksa negativno se odrazila i na radnu etiku.

Na nivou sistema, tokom 90-ih godina proSlog vijeka, zdravstvene usluge bile su u odredenom padu u smislu efektivnosti,
efikasnosti i pravinosti. Prije 1990-ih, stanovnici Crne Gore imali su lak pristup istaknutim ljekarima i klinikama u Beogradu,
Zagrebu i Ljubljani, Sto je postalo gotovo nemoguce tokom sukoba i sankcija 1990-ih. Pacijenti Cesto nijesu mogli dobiti
liekara po svom izboru, ¢ekali su u dugim redovima, a Cesto su davali i mito da bi dobili brzu i kvalitetniju uslugu. Ljekari
i drugi zdravstveni radnici nijesu bili dovoljno ekonomski motivisani da poboljSaju svoj rad, jer su im zarade Cesto bile nize
od prosjeCne radnicke zarade, a zvani¢no nijesu mogli zaradivati dodatni prihod. Postala je uobiCajena praksa da liekari od
pacijenata traze/oCekuju mito i druge vidove placanja, Sto je Cesto Cinilo znaCajan dio njihovog prihoda.

UNDP istrazivanje o integritetu zdravstvenog sistema u Crnoj Gori obuhvatilo je i temu neformalnog placanja.™° Istrazivanje

120 Definicija: ,. . .davanja individualnom ili institucionalnom pruzaocu usluga, u naturi ili gotovini, van sluzbenih kanala placanja ili kupovine Ciji
je troSak trebao da pokrije zdravstveni sistem. Ovo obuhvata placanja ljekarima u ‘koverti’ i svaku ‘donaciju’ bolnicama, kao i vrijednost medicinskih
sredstava koje kupi pacijent i vrijednost ljekova kupljenih u privatnoj apoteci, a koja je trebala da bude pokrivena iz zdravstvenog osiguranja.”

64 “Ljudi su najvz bogﬂ'tm/o i’eine zﬁ ‘ k ‘




ﬁolikoje pogata Crna Gora”?

je pokazalo da 49,4% pacijenata daje poklon ili mito medicinskom osoblju u zdravstvenim ustanovama u kojima se lijece,
od Cega 17% to radi prije pruzene zdravstvene zastite. Medu pacijentima koji su izvrSili neko neformalno placanje, 63%
je potvrdilo da je to ucinilo iz zahvalnosti i u formi poklona, dok je 24,5% mislilo da se to oCekuije i da bi dobio/dobila goru
njegu bez toga; u 10,8% je to predlozeno/nagovijesteno, a u 0,5% posljedica je direktnog zahtjeva medicinskog osoblja. S
druge strane, medicinsko osoblje navodi da se neformalna placanja prevashodno deSavaju kao izraz zahvainosti koju pacijenti
osjecaju za pruzenu uslugu. Ova pojava se objasnjava mentalitetom naroda u Crnoj Gori koji u svojoj tradiciji ima potrebu da
se zahvali za uinjenu uslugu u bilo kojoj sferi Zivota. Ipak, priznaje se da postoji praksa da se ,kod nekih doktora oekuije
poklon u koverti“, odnosno da se iz ponaSanja zaposlenih vidi da o¢ekuju poklon“™1,

Crnogorsko zdravstvo suoCilo se s brojnim izazovima u periodu tranzicije. Osim ekonomskih i druStvenih teSkoca, etnickih
sukoba, povecane nezaposlenosti i drugih faktora povezanih s periodom tranzicije, sistem zdravstva morao je da rjeSava i
pitanja zajedniCka svim evropskim zemljama, kao Sto je sve starije stanovniStvo kome je potreban Siri opseg i skuplji vidovi
zdravstvene njege i usluga. lako procenat stanovniStva od 65 i viSe godina nije premasio procenat stanovniStva ispod
15 godina starosti, kao Sto se to vec desilo u nekim evropskim zemljama, sve veci broj starijih ljudi zahtijeva vise i bolje
zdravstvene usluge i socijalnu podrsku.

Reforme u zdravstvu

Crna Gora je naslijedila obiman i neefikasan sistem zdravstva sa zastarjelom tehnologijom i neefikasnom raspodjelom
rukovodilaca, zaposlenih i resursa. Visoki troSkovi budzeta za zdravstvo, uvodenje trziSne ekonomije, opadanje pravicnosti,
kvaliteta i dostupnosti, sve je to zahtijevalo reforme. Koje su to reforme realizovane? Da li su pomgle u razvoju ljudskog
kapitala u Crnoj Gori?

Buduci da je sistem zdravstva bio od velikog znaCaja za razvoj ljudskog kapitala u bivSoj Jugoslaviji, ostali su netaknuti
mnogi elementi tog sistema, kao Sto je opsti pristup. Medutim, nadlezni organi u zdravstvu nijesu imali dovoljno kapaciteta
da upravljaju sektorom zdravstva u periodu ekonomskih teSkoca tokom tranzicije, a esto nijesu imali ni odgovarajuce poli-
tike, primjerene budzete i rukovodece strukture da bi obezbijedili kvalitetnu, dostupnu i besplatnu zdravstvenu zastitu. Da
bi se rijeSili ovi sistemski nedostaci i osigurala dostupnost, pristup i kvalitet zdravstvenih usluga, uspostavlien je nacionalni
sistem obaveznog zdravstvenog osiguranja s koordinacijom sa centralnog nivoa, koji se finansira iz doprinosa na zarade.

Crnogorski pristup zdravstvenom osiguranju zasnovan je na Bizmarkovom modelu po kome poslodavac i zaposleni placaju
50:50% doprinosa; drzavni penzioni fond pokriva premije za penzionere, a troSkovi zdravstvenog osiguranja nezaposlenih
pokrivaju se iz budzeta. Tako se jedinstveni Fond zdravstvenog osiguranja (FZ0), u velikoj mijeri finansira iz socijalnog i
zdravstvenog osiguranja koje placaju zaposleni i poslodavci. Prema procjenama FZ0, pokrivenost stanovniStva zdravstvenim
osiguranjem je opSta. Rezultati istrazivanja domacinstava koje je UNDP sproveo 2008. godine ukazuju na to da viSe od
96% ispitanika ima zdravstveno osiguranije direktno ili preko ¢lana porodice122.

FZ0 je zaduZen za nadzor i sprovodenje obaveznog i dobrovolinog zdravstvenog osiguranja. Kao i u mnogim drugim ju-
risdikcijama koje koriste ovaj model, FZO prikuplja i objedinjava doprinose za osiguranje i ima ugovorne odnose s javnim
i privatnim ustanovama za pruzanje zdravstvenih usluga. Uvodenje ovog modela finansiranja pomoglo je da se povecaju
budzetski prihodi na raspolaganju zdravstvu, pobolj$a centralna koordinacija i planiranje i unaprijedi konzistentnost u kvalitetu
i dostupnosti usluga Sirom zemlje.

FZ0 pla¢a pruzaocima usluga na osnovu stavki, kao $to su plate i zarade, rezijski troSkovi, liekovi i drugi materijal, na osnovu
godinjeg ugovora koji se pregovara izmedu FZ0 i svakog pruzaoca usluga ponaosob. Buduci da budzet u jednoj godini
umnogome zavisi od troSkova materijala iz prethodne godine, uprave bolnica su stimulisanje da iskoriste cjelokupan budzet
svake godine, a ne da poku$aju da umanje rashode. Buduci da je budZet vezan za ,istorijske obrasce”, a ne broj i ozbiljnost
slu¢ajeva, nema stimulansa da se lijeCe teSki slucajevi, ve¢ naprotiv, viSe su podstaknuti da takve slucajeve upucuju na
viSe nivoe zdravstvene zastite. To znaCi da institucije primarne zdravstvene zastite ne mogu uvijek da djeluju kao djelotvorni

121 Izvor: Ocjena integriteta zdravstvenog sistema u Crnoj Gori, 2011, UNDP, SZ0 i Ministarstvo zdravija.
122 Izvor: UNDP lIstraZivanje koje je pratilo izradu Nacionalnog izvjeStaja o razvoju po mjeri Covjeka 2009. godine “Crna Gora: drustvo za svakoga”.
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Cuvari za prolaz ka viSim nivoima zastite, a razlozi su kompleksni. Posljednjih godina je sistem finansiranja postao vise
okrenut rezultatima, Sto bi na duze staze moglo pomoci da se pobolj$a efektivost i efikasnost sistema.

Ukupni rashodi FZ0 2009. godine iznosili su 189,13 miliona eura i bili su veci od planiranih za 30,63 miliona eura ili 19,33%.
Kao §to je to slu¢aj s vecinom zdravstvenih sistema, na bolnice u Crnoj Gori otpada najvedi dio rashoda u zdravstvu. Tokom
2009. godine 48% rashoda FZO opredijelieno je bolnicama (sekundarni i tercijarni nivo zastite). U poredenju s 2008. go-
dinom, rashodi su se povecali za 17%. (Tabele 4.2 i 4.3)

Tabela 4.2: lzdvajanja za zdravstvo'?

. Procenat u ukupnim izdacima
2008. 2009. % promjene FZ0 2009'_) godine
Primarna zdravstvena zaStita 58.042.107,31 63.248.263,16 9,0 33,44
Sekundarna zdravstvena zastita 62.612.929,39 73.229.276,78 17,0 38,72
Tercijarna zdravstvena zastita 15.371.355,81 18.009.561,30 17,2 9,52
Ostalo 14.952.114,64 13.758.197,63 -8,0 7,27
Ukupno — izdvajanja za zdravstvo 150.978.507,15 168.245.298,87 11,4 88,96

lzvor: Izviestaj o aktivnostima Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore za 2009. godinu, str. 24

Tabela 4.3: Izdvajanja FZO kao procenat BDP od 2002. do 2009. godine

Godina BDP* (u mil €) Izdvajanja FZ0 - Fom{a. za- zdravstveno osiguranje™* Izdvajanja FZ0 kao procenat BDP
(u milionima eura)

2002. 1.360,35 92,08 6,77

2003. 1.510,13 96,57 6,39

2004. 1.669,78 95,58 572

2005. 1.814,99 108,89 6,00

2006. 2.149,00 117,94 5,49

2007. 2.680,47 138,52 517

2008. 3.085,62 172,48 5,59

2009. 2.980,97 189,12 6,34

* lzvor: MONSTAT, Sektor za makroekonomske statistike i nacionalne racune
“* lvor: lzvjestaj o aktivnostima Fonda za zdravstveno osiguranje Cme Gore za 2009. godinu

Osim poboljSanja upravljanja zdravstvenom zastitom i mehanizama finansiranja, smanjena je lista besplatnih lijeCenja i ljiekova
Sto je pomoglo da se sprijeCi eskaliranje troSkova u zdravstvu. Uvedena je naknada za model usluge koja pokriva neke od
tretmana koji su ranije bili besplatni, uz izuzetak nekih osjetljivih kategorija stanovniStva, kao $to su djeca Skolskog uzrasta.
Sistem je postao mnogo restriktivniji i u pokrivanju troSkova lijeCenja u inostranstvu. Smanjen je obuhvat profilakticke i
zdravstvene zastite, posebno za osobe koje nijesu pokrivene zdravstvenim osiguranjem. Pojavile su se privatne zdravstvene
ustanove $to je prosirilo dostupne mogucnosti zdravstvene zaSite i smanjilo pritisak na javni zdravstveni sistem. Medutim,
javni zdravstveni sistem ostao je besplatan za sve, $to je osiguralo odredeni nivo pravicnosti i osjecaja viasnistva i sigurnosti
gradana.

Reforma primarne zdravstvene zastite fokusirala se na razvoj institucije ljekara op$te prakse (porodi¢na medicina) da bi se
zamijenio prethodni model primarne zdravstvene zastite po principu poliklinika. Uvedeni su porodicni ljekari koji poznaju
kontekst porodice i zajednice da bi se pruZila sveobuhvatna zdravstvena zastita pojedincima i porodicama svih starosnh
grupa i da bi se viSe usredsredilo na sprjeCavanje oboljenja i promovisanje zdravlja. Pacijenti mogu odabrati odredenog
liekara opSte prakse, ginekologa i pedijatra. Izabrani ljekari treba da prate svoje pacijente i da ih po potrebi upuéuju na
dodatne nivoe sekundarne zdravstvene zastite. Ljekari opSte prakse postali su Cuvari sistema zdravstva, a domovi zdravlja,
koji predstavljaju primarne zdravstvene institucije na lokalnom nivou, reorganizovani su da bi podrzali rad timova izabranih

123 Podaci za 2010. i 2011. godinu jo$ uvijek nijesu dostupni.
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liekara (odnosno, timovi liekara i medicinskih sestara).

Finansiranje domova zdravlja promijenjeno je na kombinaciju kapitacije (na osnovu broja registrovanih pacijenata po odab-
ranom liekaru) i naknade za usluge (za pruzanje prioritetnih usluga), Sto bi trebalo da stimuliSe veéu efektivnost i efikasnost.
Ovakve reforme podrzane su i razvojem integrisanih informacionih sistema na nivou domova zdravlja. Realizovane su posebne
sistematske edukacije kadra, kao i opSta edukacija za obavljanje djelatnosti izabranog doktora ali i edukacije da bi se unap-
rijedila informaticka pismenost zdravstvenih radnika tako da se bolie mogu pratiti rashodi i zadrZati fokus na pacijentima.

Strategija reforme bolni¢kog sektora predvida znacajno restrukturiranje tako §to bi zdravstveni sistem s postojece mreze
domova zdravlja, bolnica i KliniCkog centra preSao na sistem s osam vertikalno integrisanih centara zdravstvene zastite.
Ti centri bi ukljucivali i primarni i sekundarni nivo zastite, a na srednji rok do dugoro¢nog roka transformisali bi se u tri
regionalna referentna centra za sjever, srediSnji region i jug Crne Gore.

Uticaj reformi na ljudski kapital

Ljudski kapital u Crnoj Gori bio je pod znacajnim stresom 90-ih godina prosloga vijeka §to se odrazilo i na smanjenje
oGekivanog trajanja Zivota i povecanje stope mortaliteta, zbog starenja populacije. Od 1991. godine, na primjer, prosjecni
Zivotni vijek muskaraca u Crnoj Gori smanjen je za 0,3 godine sa 71,5 — 1991. godine na 71,2 — 2008. Zene su propatile
jo§ i viSe tokom istog perioda, $to se odrazilo na smanjenje prosjecnog trajanja Zivota za 2,5 godine sa 78,6 — 1991. go-
dine na 76,1 — 2008.'>* To je nize od zivotnog vijeka u EU koji je 2008. godine iznosio 76,4 godina za muskarce i 82,4 za
zene'®, |stovremeno, stopa smrtnosti se povecala sa 6,8 1991. na 9,3 osobe u hiljadu ljudi 2009. godine, dok su stopa
nataliteta i fertiliteta znacajno opale.

Mortalitet stanovniStva — Prema posljednjim podacima kojima raspolazemo, preuzetih od Zavoda za statistiku Crne Gore
— MONSTAT-a (za 2010. godinu ne postoje apsolutno sigurni publikovani podaci 0 umiranju stanovniStva, jer su promijen-
jene nadleznosti u pracenju podataka o mortalitetu stoga su posljednji podaci 0 mortalitetu koje navodimo vezani za 2009.
godinu) opsta stopa smrtnosti u 2009. godini je iznosila 9,28 promila. OpSta stopa mortaliteta nije relevantan pokazatelj
zdravstvenog stanja stanovniStva, jer ne upucuje na strukturu umrlih, ali se u analizama zdravstvenih stanja uvijek pocinje
od ovog pokazatelja. Znacajno je povecana posliednjih godina zbog povecanja broja starih u populaciji. NajviSe umrlih
potice iz grupacije starih i to: od 75 do 84 godine — 34,94%, zatim od 65 do 74 godine — 25,43%, dok je u dobnoj grupi
85 i viSe umrlo 12,79%. Pokazano je da je od ukupno umrlih u Crnoj Gori, gotovo tri Cetvrtine bilo starijih od 65 godina.
UCesce odojcadi u umiranju je 0,84%, dok je uceSce umrle djece od jedne do 14 godina u ukupnom broju umrlih 0,31%.

Struktura umiranja prema starosti zna¢ajno je promijenjena u smislu veceg ucesca starijih i znaCajnog smanjenja u¢esca
djece i mladih. Stopa mortaliteta prema uzroku smrti (grupe bolesti prema MKB-10) pokazuje da su na rang listi vodece
mjesto u 2009. godini zauzele bolesti sistema krvotoka — 54,86%, zatim slijede tumori — 15.20%, potom bolesti sistema za
disanje i ostale bolesti s manjim u¢eS¢em. Zapazena je blaga tendencija smanjenja broja umrlih od vodecih bolesti, Sto se
moze objasniti promjenom ponasanja, vecim uceScem preventivnih aktivnosti u sistemu zdravstvene zastite (kao posljedica
reorganizovanja sistema), unapredenjem mjera ranog otkrivanja i blagovremenog lije¢enja. U narednom periodu, kada se
okonca reforma cijelog sistema zbog promjena u organizaciji oCekuje se pad uc¢eSc¢a umiranja od navedenih bolesti u godi-
nama prije navrSetka ocekivanog trajanja zivota. Bolesti sistema krvotoka i karcinomi su oboljenja preventabilnog karaktera,
te Ce se pravoremenim i adekvatnim mjerama prevencije i dalje uticati na smanjenje vrijednosti potencijaino izgubljenih
godina zivota usljed navedenih oboljenja. Jedan od vaznih zadataka u pracenju mortaliteta stanovniStva je i unapredenje
evidencije o umrlima ukupno i evidencije strukture u odnosu na razlicite karakteristike umrlih.

Mortalitet odoj¢adi je vrlo senzitivan pokazatelj rada zdravstvene sluzbe, socio-ekonomskih karakteristika zajednice,
individualnih odlika trudnice, ali i brige 0 Zenama i njihovoj novorodencadi. U Crnoj Gori je uz izvjesne oscilacije izrazena
tendencija pada stope umiranja odojcéad (Grafikon 1).

124 JoS uvijek nijesu dostupne sve statisticke informacije. Prema procjenama Ministarstva zdravlja, ima izmedu 2000 i 2200 umrlih od kancera,
ali prema MONSTAT-u, ta cifra je znatno niza — 500.
125 Napomena: Postoji odredena razlika izmedu podataka Eurostata i MONSTAT-a u pogledu ogekivanog Zivotnog vijeka u Crnoj Gori 2008. godine
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Grafikon 1. Mortalitet odojcadi u Crnoj Gori 2000-2010.
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lzvor: MONSTAT, 2010.
Mortalitet djece do 5 godina starosti znaCajan je pokazatelj kako zdravlja djece tako i zdravstvenog stanja cjelokupne
populacije i razvoja zemlje. Ovaj pokazatelj UNICEF je uvrstio u bazine indikatore stanja zdravlja djece svijeta rangirajuci
zemlje prema njegovim vrijednostima. Stopa mortaliteta djece do pet godina starosti izrazava tendenciju pada u odnosu
na prethodnu deceniju (Grafikon 2). Stopa mortaliteta djece od navr§ene prve do navrSene Cetvrte godine starosti, takode
pokazuje trend pada a najniza vrijednost bila je u 2009. godini.

Crna Gora ostvaruje napredak u smanjenju smrtnosti djece i unapredenju njihovoga zdravlja. Planirani milenijumski razvojni
cili smanjenja smrtnosti djece do 5 godina starosti na 8%o do 2015. godine je ostvaren, ali je vrlo znagajno i dalje raditi na
poboljSanju vrijednosti ovog pokazatelja, kako bi se odtigle vrijednosti zemalja razvijene Evrope.

Preventivnim aktivnostima viSe sektora omogucice se smanjenje broja povreda kod djece, koje su est uzrok umiranja pri-
padnika ove populacione grupe, dok se reforma sistema zdravstvene zastite treba i dalje razvijati u cilju prioritetne zastite
posebno osjetljivin kategorija stanovniStva. U oblasti zastite zdravlja kod djece treba da se radi na jo$ vecem unaprijedenju
aktivnosti promocije zdravlja i prevencije oboljenja, Sto je zagarantovano i definisanim paketom usluga i Zakonom o zdravs-
tvenoj zastiti stanovniStva.

Grafikon 2. Mortalitet djece do 5 godina starosti 2000-2010.
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lzvor: MONSTAT
Crna Gora je tokom protekle decenije stalno poboljSavala sve indikatore zdravlja. Stopa smrtnosti novorodencadi, koja je
jedan od indikatora djelotvornosti sistema zdravstvene zastite, nastavia je da pada sa 14,6 na 1000 Zivorodenih 2001.
godine na 6,7 2010. godine (Vidi Tabelu 4.5).

Tabela 4.5: Prirodna promjena stanovnistva, 1951-2010.

Prirodne promjene stanovnistva Stopa nataliteta, mortaliteta i feriliteta
Godina | Zivorodenin | Umriin Smr.t[ms.t Stpa nataliteta | Stopa mortaliteta Stopa smrtnosti odojéadi Ukupn.all stopa
odojcadi (%o) (%) (%o) fertiliteta

1951. 12898 4416 1092 31,7 10,9 84,7

1961. 12994 3335 798 274 7,0 61,4 35
1971. 10866 3278 378 20,5 6,2 27,8 2,7
1981. 10441 3556 227 17,9 6,1 21,7 21
1991. 9606 3970 107 16,5 6,8 111 1,89
2000. 9184 5412 102 15,0 8,8 111 1,85
2001. 8839 5431 129 14,4 8,8 14,6 1,79

Ljudi su najvece bogatstvo jedne zemlje.
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2002. 8499 5513 92 13,8 8,9 10,8 1,89
2003. 8344 5704 92 13,5 9,2 11,0 1,83
2004. 7849 5707 61 12,6 9,2 78 1,71
2005. 7352 5839 70 11,8 9,4 9,5 1,60
2006. 7531 5968 83 12,1 9,6 11,0 1,64
2007. 7834 5979 58 12,5 9,6 74 1,69
2008. 8258 5708 62 13,1 91 75 18
2009. 8642 5862 49 13,7 9,3 57 1,85
2010. 7418 5633 50 12,0 91 6,7 1,66

lzvor: Zavod za statistiku Cme Gore (MONSTAT) — Statisticki godisnjak za 2011. godinu

Stresovi i visoke stope nezaposlenosti tokom 90-ih godina prosloga vijeka, ve¢e mogucénosti na trzitu rada za Zene i opsta
demografska struktura promijenili su stil Zivota, a evropski trendovi uticali su na odluku mnogih parova da odloZe radanje
diece dok im se ne pobolj$aju uslovi Zivota. Ljudskom kapitalu u Crnoj Gori pogodovala je visoka stopa fertiliteta, odnosno
broja djece po majci, sve do sredine 60-ih godina proSloga vijeka kada je ukupna stopa fertiliteta konstantno bila iznad troje
djece po zeni. Period tokom 1990-ih i ranih 2000-ih, medutim, karakteriSe opadanje prosjecnih stopa nataliteta. Od 2000.
do 2005. broj Zivorodene djece se smanijio za 20%, a ukupna stopa fertiliteta pala je sa 1,85 na 1,6. Najvjerovatnije je da ¢e
se trend nizih stopa prirasta stanovnistva nastaviti i tokom naredne dvije decenije uz povecanje oekivanog Zivotnog vijeka.
Nize stope fertiliteta znaCe da crnogorsko stanovnistvo postaje sve starije i da njegova struktura sve viSe nalikuje na onu u
evropskim zemljama. Pritisak na zdravstveni sistem Ce se pojaCavati, jer ¢e morati da pruza usluge sve starijem stanovnistvu.

Svjedocenje jedne liekarke

Bojana ima 60 godina, specijalista je mikrobiolog. Pocela je kao liekarka opSte prakse, zatim je radila kao specijalista,
direktorka doma zdravlja, a sada radi u privatnoj klinici. Kaze da se moze reci da je do devedestih godina zdravstveni
sistem bio osmisljen ZA PACIJENTE.

0d 1990. do 2000, nastojali su se amortizovati brojni problemi (rat u okruzeniju, tranzicija, ekonomske sankcije svjetske
zajednice. . ). Ljekari su pokuSavali da sacuvaju pacijente, sistem, autoritet profesije, sebe same. ,|zgubili smo §to smo
imali, a sad treba da ucimo od EU”, dodaje.

Ljekar je sad raspolucen izmedu javnog i privatnog sektora, i u pogledu zdravstvene zastite i prepisivanja ligkova. Privatni
sektor nije dobro utemeljen i inkorporiran u sistem javnog zdravstva. Postoje neka misljenja da gotovo 80% liekara radi
i ujavnom i u privatnom sektoru, bez odgovarajuce zastite u oba. Sada rade samo za sebe, ne za kvalitet, kao §to je to
bilo prije devedesetih, ili da se bore protiv loSih uslova kao 2000-ih, ve¢ samo zaraduju za Zivot.

,Danas je prvi gubitnik pacijent, mozda siromasni. A zbog teSke tranzicije, rekla bih da ogromno koriS¢enje liekova danas
nije neophodnost, ve¢ nacin rjeSavanja drustvenih problema. | to je naa tuzna pri¢a”, zakljuCuje.

Sprovedene reforme imale su pozitivan uticaj na djelotvornost zdravstvene zastite i pomogle su da se ide u pravcu sistema
koji treba da zadovolji potrebe razvoja i koriSéenja ljudskog kapitala u XXI vijeku. U istrazivanju koje je sproveo UNDP u
saradnji sa SZ0 i Ministarstvom zdravlja 2011. godine, 40,6% ispitanika je ocijenilo reforme u zdravstvu kao uspjesne,
a 9% kao veoma uspjeSne, dok njih 39,3% smatra da je reforma djelimicno uspjeSna. Oko 58% ispitanika vjeruje da se
kvalitet zdravstvenih usluga pobolj$ao'?6. Svaki peti ispitanik obuhvaden istrazivanjem ocijenio je kvalitet sistema zdravstva
u Crnoj Gori kao ni dobar ni 108, s 10% ispitanika koji su kvalitet zdravstvene zastite ocijenili ocjenom 3, a njih jo§ 10%
ocjenom 4 (Grafikon 4.1)

126 Izvor: Ocjena integriteta zdravstvenog sistema u Crnoj Gori, 2011, UNDP, SZ0 i Ministarstvo zdravlja
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Grafikon 4.1 Zadovoljstvo uslugama zdravstvene zastite.

Procentualna distribucija odgovora po ocjenama (1 = veoma lo$ kvalitet, 10 = veoma dobar kvalitet)
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lzvor: Ocjena integriteta zdravstvenog sistema u Croj Gori, 2011, UNDP, SZ0 i Ministarstvo zdravija

Zadovoljstvo uslugama zdravstvene zastite: licna iskustva
Pozitivna zapazanja:

Zadvoljan sam uslugama koje pruzaju zdravstveni radnici. Drzava brine o Zzenama, djeci.

Uvijek sve uspijevam uspjeSno da zavrSim. Zadovoljna sam.

Zadovoljan sam, (..) ima mnogo nedostataka, nije najbolje, ali sam zadovoljan.

Moja majka je imala hirurSku intervenciju zamjene kuka, mogu reci da smo zadovoljni [uslugom].

Negativna zapazanja:

Gore je jer ovaj sistem s izabranim ljekarima nije dobar.

Mozda je premalo zaposlenih, pa imaju previSe posla.

Kad odete u bolnicu i vidite guzvu, treba razumieti i te ljude. Ljudi [ljekari] Cekaju na birou rada, a u bolnicama je premalo
osoblja i zato je guzva. Sigurno ima sredstava, pogledajte samo kakve se sve gluposti finansiraju.

Nema odgovarajucih uslova za majke i djecu, stajala sam i ¢ekala dva dana, zabranjeno je da roditelji unutra spavaju,
Cak i ako ima slobodnih kreveta.

Ne mogu da vam posvete vise od 5 minuta. Voljela bih da mi se ne uzima novac za zdravstveno osiguranje da to mogu
sama da reguliSem.

Nije dobro organizovano, Cesto se deSava da ne mozete da Cekate svoj red pa idete kod privatne prakse.

Vecina liekova dobrog kvaliteta se placa. Zdravstvo nije dobro, pa ni novac ne pomaze.

lzvor: Kvalitativna studija UNDP iz 2011. godine — Razgovor u fokus grupama

Medutim, sistem zdravstvene zastite ne zadovoljava u potpunosti potrebe razvoja ljudskog kapitala. USesnici u kvalitativnoj
studiji koju je sproveo UNDP 2011. godine u principu su bili zadovoljni zdravstvenim uslugama, ali su ukazali na to da su
zbog velikih guzvi u drZavnim Cesto prisilieni da se obrate privatnim zdravstvenim ustanovama. Oni smatraju da vladu ne
zanima zdravlje nacije (djece, starijih, trudnica, zaposlenih), te posebno pominju uslove u bolnicama, ukidanje djeCijeg do-
datka, prekomjeran broj djece u vrti¢ima, itd. Slijedi pregled najvaznijih izazova koji sprie¢avaju sistem zdravstvene zastite
da optimalno podrzi potrebe razvoja ljudskog kapitala.

Odrzivost finansiranja zdravstva i efektivnost i efikasnost sistema. Crna Gora trosi viSe na javno zdravstvo nego
druge zemlje sa sli¢nim nivoima dohotka. Rashodi sistema javnog zdravstva u Crnoj Gori su 2008. godine iznosili 14,7 %
ukupne javne potroSnje, §to je iznad prosjeka kad se uporedi sa zemljama EU.
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Osnovni cilj reforme je dovodenje zdravstvenog sistema u stanje optimalne funkcionalnosti da bi se u okviru raspolozivih
sredstava postigao najveci pozitivan efekat na zdravstveno stanje stanovniStva Crne Gore. Jednakost i materijalna sigurnost
stanovniStva u sistemu zdravstvene zastite obezbijedena je kroz definisanje osnovnog paketa usluga na svim nivoima, kojim
se garantuje spektar mjera i usluga dostupnih korisnicima. S obzirom na to da se paket usluga definiSe prvi put u Crnoj
Gori, nije restriktivan i uglavnom ne suzava obim prava na zdravstvenu zastitu. Primjena principa dobre medicinske praksa
garantovana je definisanjem vodica za vecunu vodecih oboljenja, ¢ime se, uz definisanje nacionalnih indikatora zdravlja,
obezbjeduje kvalitet pruzene zdravstvene zastite. PoboljSanje kvaliteta i bezbjednosti jedan je od kljucnih ciljeva reforme
zdravstvenog sistema. Master planom razvoja zdravstva Crne Gore (2010) obuhvacena je nacionalna vizija kvaliteta zastite
zdravlja. Strategija za optimizaciju sekundarnog i tercijarnog nivoa zdravstvene zastite s akcionim planom za implementaciju
(2011) dodatno naglaSava potrebu uvodenja svih elemenata sistema kontrole i obezbjedenja kvaliteta. Nacionalna strategija za
obezbjedivanje i poboljSanje kvaliteta u zdravstvu treba da osigura zakonodavni i institucionalni okvir kojim Ce se uspostaviti
sistem kvaliteta zdravstvene zastite, uspostaviti formalna struktura za upravljanje kvalitetom u zdravstvenim ustanovamaii u
cjelini, obezbijediti edukacija potrebnih ljudskih potencijala za primjenu sistema kvaliteta, za upravljanje sistemom kvaliteta
i nadzorom nad poboljSanjem kvaliteta.

Osim osnovnog osiguranja koje pokriva standardni paket zdravstvenih usluga i programa, u narednom periodu uvodi se i
dopunsko osiguranje. Dopunsko osiguranje pokrivace usluge koje nijesu sastavni dio integrisanog osnovnog paketa usluga,
pri Cemu ¢e usluge koje ¢e se pladati iz dopunskog osiguranja definisati i bi¢e regulisane u smislu zastite interesa osigu-
ranika i garantovano kvalitetne.

OdrZavanje sadaSnjeg nivoa usluga moze predstavljati izazov, s obzirom na sve starije stanovniStvo, poboljSanje zdravstvenih
tehnologija i sve vecu traznju stanovniStva za blagovremenom i kvalitetnom brigom. Rashodi po stanovniku su 2007. godine
iznosili 170 eura, Sto je znatno nize nego u EU. Planirani budzet zdravstva za 2011. godinu iznosio je 163 miliona eura, 22
miliona manje od trazenog iznosa.127 Postoji mogucénost da troskovi eskaliraju i da ¢e za deficit FZ0 biti potrebna znagajna
budZetska izdvajanja koja ¢e mozda biti teSko ostvariva.

Sistem zdravstva nije dovoljno orijentisan ka rezultatima, ima slabe mehanizme raspodjele resursa koji promoviSu veliki
broj zaposlenih i neefikasno koriscenje infrastrukture. Nema medicinskih protokola kao u zemljama EU koji jasno razdva-
jaju odgovornosti primarnog i sekundarnog/tercijarnog nivoa za lije¢enje, pruzanje usluga i liekove. U postojecem modelu
finansiranja malo je stimulansa da se smanjuju troSkovi i da se teZi uStedama. Jo$ uvijek su nedovoljno razvijene veze
izmedu bolnica i primarnog nivoa zastite u smislu kontinuiteta njege, upucivanja, standarda lijeCenja i razmjene informacija.

Ispitanici obuhvaceni istraZivanjem u sektoru zdravstva utvrdili su nedostatak liekara kada su im potrebni da zakazu pregled
(41,8%), preopterecenost liekara (23%) i teSkoce u zakazivanju specijalistickog pregleda (10%) kao neke od osnovnih iza-
zova. Pacijenti naglaSavaju vaznost unapredenja materijalnih i tehnolo$kih uslova u sistemu javnog zdravstva, a zaposleni u
zdravstvu naglaSavaju da treba unaprijediti stepen osposobljenosti i dostupnost obuka za zdravstvene radnike. Istovremeno,
ispitanici smatraju da je kvalitet odnosa liekar — pacijent unaprijeden (61,6%), a da je vrijeme Cekanja smanjeno (53,3%)
kao rezultat reformi.128

Postoji odredena neefikasnost u kadrovskom popunjavanju sektora zdravstva, sa 25,3% nemedicinskog osoblja u ukup-
nom broju zaposlenih u zdravstvu 2008. godine. lako je taj procenat slican onome u susjednim zemljama (npr. procenat
nemedicinskog osoblja u Srhiji bio je 26% 2007. godine129), a i smanjen je za 3,5% u odnosu na 1991. godinu, ¢ini se da
je doSlo do blagog rasta procenta nemedicinskog osoblja (za 0,6% u odnosu na 2003. godinu), tako da taj procenat ostaje
prilicno visok. Osim toga, koeficijent broja liekara na 100.000 stanovnika u Crnoj Gori (204,5) jo$ uvijek je znacajno ispod
koeficiienta zemalja EU (321).130 Procenat nemedicinskog osoblja moze se jo§ smanjiti putem optimizacije rukovodenja i

127 2010. godine: 168,51 miliona eura, ili 14,37 % ukupnih tekucih rashoda i budzetskih sredstava opredijelieno je za finansiranje javnog zdravstva,
primarnom, sekundarnom i tercijarnom nivou, kao i na finansiranje aktivnosti Instituta za javno zdravlje, Agencije za ljekove i medicinsku opremu i
Udruzenie liekara i farmaceuta. (ObrazloZenje budZeta za 2010. godinu)

128 Ocjena integriteta zdravstvenog sistema u Crnoj Gori, 2011, UNDP, SZ0 i Ministarstvo zdravlja

129 MONTENEGRO: After the Crisis: Towards a Smaller and More Efficient Government, Public Expenditure and Institutional Review, Main Report,
World Bank, October 2011, p.86 (CRNA GORA: Nakon krize: Ka manjoj i efikasnijoj vladi, Pregled javne potro$nje i institucija, Glavni izvje$taj, Svjetska
banka, oktobar 2011)

130 Master plan za razvoj zdravstva u Crnoj Gori 2010-2013, str.19
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veceg obima kori§¢enja informaciono-komunikacionih tehnologija (Tabela 4.6).
Tabela 4.6 Zdravstveni radnici (medicinsko i ostalo osoblie) 1991, 2003. i 2008. godine

Profil 1991. 2003. 2008. 2010.
Ljekari i ljekari specijalisti 917 1139 1.312 1344
Stomatolozi 275 265 98 30
Farmaceuti 120 103 99 91
Ostali
Svi zdravstveni radnici i saradnici 3.485 5.464 5.405 5134
Administrativno i tehnicko osoblje 1.961 1.787 1.826 1607
Svi zaposleni u zdravstvu 6.815 7.251 7.231 6741
% administrativnog i tehnickog osoblja u ukupnom broju zaposlenih u 28.77% 04 64% 25,259 03 8%
y 0 f 0 , (] ,0/0
zdravstvu

Izvor: Tabela br 2. iz Master plana za razvoj zdravstva u Croj Gori 2010-2013, str.19

Ogranicen kapacitet instituta porodicnog ljekara. Napredak u preorjentisanju zdravstvenog sistema s dominacije
bolnickog lijeCenja na model primarne zastite s porodi¢nim liekarom jo$ uvijek se sporo odvija. 1zabrani liekar nije uvijek
dostupan, a poSto su oni ,Cuvari sistema“ koji daju upute za specijalisticke preglede, deSava se da ¢esto dolazi do odla-
ganja zakazivanja specijalistiCkih pregleda. Kada pacijentu bude odredeno lijeCenje i mora da nastavi s odlascima kod
liekara specijaliste, ponovo bi trebalo da se javi svom porodicnom liekaru da dobije novi uput, ¢ak i u nekim hitnim situaci-
jama. Pojedini ispitanici su izjavili da se mora pribjegavati ,vezama®, mitu kako bi skratili vrijeme ¢ekanja ili se obratiti pri-
vatnim klinikama. Nema Cvrstih pokazatelja da je doSlo do znacajnog povecanja kvaliteta, pristupa, blagovremenosti i le-
pezi usluga vezano za uvodenje instituta porodicnog liekara. Ipak, ranije spomenuto istraZivanje potvrduje da je dosadasnja
reforma zdravstvene zastite doprinijela ostvarenju kvalitetnijeg odnosa s liekarom (61,6%) i da je uticala na skracenje
vremena Cekanja na pregled (53,5%). Takode, da je smanjila ¢ekanje u redovima (18,6%) i omogucila bolje pracenje paci-
jenata (16,0%).

Cili smanjenja pritiska na sekundarni i tercijarni nivo zdravstvene zastite i pruzanje 85% zdravstvenih usluga na primarnom
nivou jo$ nije ostvaren. Domovi zdravlja imaju ogranicene kadrovske kapacitete u smislu broja liekara i njihovih kompetencija,
tako da se veliki broj pacijenata upucuje na sekundarni, ¢ak i tercijarni nivo zdravstvene zastite. Sekundarni i tercijarni nivoi
su pretrpani i ne mogu pruZiti odgovarajuce lije¢enje kada je potrebno.

Svakog ponedijeljka zakazujem pregled kod mog izabranog liekara jer ne znam kad ¢u da se razbolim. Nemoguce je
zakazati pregled telefonom jer se danima ne javljaju na telefon. Kada je izabrani liekar odsutan, niko drugi ne zeli da
prihvati njegovog pacijenta na pregled.

lzvor: Ministarstvo zdravlja. 2011. IstraZivanje integriteta u zdravstvu Crne Gore. Podgorica.

Ogranicen i neujednacen pristup osnovnim usugama zdravstvene zastite za socijano isklju¢ene kategorije
stanovniStva. Da bi se postigli odrZivi i djelotvorni rezultati na polju ljudskog kapitala, sve drustvene grupe, kao Sto su
starije 0sobe, nezaposleni, osobe s niskim nivoom prihoda, etnicke manjine i osobe s invaliditetom, moraju imati pristup
kvalitetnim uslugama zdravstvene zastite. lako oko 20% prihoda FZO potiCe iz opredijeljenih sredstava iz budzeta, od
¢ega jedan dio predstavljaju namjenska sredstva za pokrivanje zdravstvenog osiguranja odredenih marginalizovanih grupa
stanovniStva (nezaposleni, korisnici socijalnih davanja ili raseljena lica), te drustveno iskljuene grupe suoCavaju se sa
znaCajnim preprekama u pristupu zdravstvenoj zastiti.

Romi, na primjer, pokazuju loSije zdravstvene indikatore u poredenju s ostalim kategorijama stanovniStva, buduci da su
izloZeni nizu nepovoljnih strukturnih faktora koji utiCu na zdravlje, kao Sto su siromastvo, neodgovarajuce obrazovanje i
nizak nivo socijaine integracije. Vecina Roma zivi u malim, kompaktnim naseljima s loSim uslovima stanovanja, ¢esto i bez
osnovnih sanitarnih uslova, Sto doprinosi njihovom loSijem zdravstvenom stanju. Pristup zdravstvenoj zastiti im je oteZzan
¢injenicom da mnogi od njih ne posjeduju dokumenta i da njinov zakonski status u Crnoj Gori ostaje neutvrden. Postoje i
izrazene predrasude i stereotipi kod pruzalaca usluga zdravstvene zastite koji stvaraju barijere za Rome.
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Siroko rasprostranjena neformalna placanja u sistemu zdravstvene zastite. Tokom proteklih decenija plate zaposlenih su
stalno odrzavane na ne ba$ visokom nivou $to je potaklo korupciju na svim nivoima. Nivoi naknada za medicinske radnike
relativno su niski. Takve relativno niske plate zdravstvenih radnika uticale su na vrijednosti, uvjerenja i poStovanje opSte
javnosti prema medicinskom osoblju. Izgleda da su neformalna pla¢anja u sektoru zdravstva postala prilicno raSirena pojava
i deSavaju se na nekoliko nacina, a opstaju iz viSe razloga. Variraju od naknadnog poklona (npr. za dobro obavljenu hirurSku
intervenciju) do nenov&anih i prethodnih novéanih placanja (npr. da se zakaze raniji pregled kod liekara specijaliste).

Mnogi gradani Crne Gore dozivljavaju praksu neformalnih placanja i poklona kao nezvani¢ne naknade za korisnike koje se
daju zdravstvenim radnicima za zvani¢no besplatne usluge. Rasprostranjena pojava neformalnih pla¢anja podriva povjer-
enje javnosti u zdravstveni sistem, a ima i negativan uticaj na efektivnost i efikasnost. Takva placanja podstiu postojanje
nezvanicne privatne prakse u javnim ustanovama i preusmjeravanje pacijenata od javnog ka privatnom sektoru, Sto nekad
rezultira radom nakon radnog vremena i nelegalnim profitom koji se generiSe iz javnih resursa. Takode, ovakva praksa
dodatno diskriminiSe najugroZenije strukture stanovniStva koji ne mogu priustiti poklon ili mito da bi sebi obezbijedili adek-
vatnu zdravstvenu zastitu.

Neformalna pla¢anja i pokloni postali su dio kulture i Siroko su prihvaceni kao uobitajena praksa. Kao rezultat toga, privatna
placanja ,iz dZepa“ predstavljaju znaCajan procenat ukupnih izdvajanja za zdravstvo. ViSe od polovine ispitanika obuhvacenih
istrazivanjem Ministarstva zdravlja navelo je da su dali novac/poklon u zamjenu za usluge, s naknadom koja se kreée od
112 eura za hirurge do 30 eura za medicinske sestre. Gotovo isti procenat liekara (49%) naveo je da su primili poklon/
novac; 42,2% ispitanika navelo je da su osjecali zahvalnost i da su imali druga ocekivanja kada su davali novac/poklone™'.
Jedno potencijalno rieSenje za ovaj problem jeste povecanje plata zdravstvenim radnicima. Ogromna veéina ispitanika
obuhvacenih istrazivanjem UNDP iz 2011. godine smatra da prosjecna plata liekara i medicinskog osoblja treba da bude
najmanje dvaput, ¢ak i triput veca od prosjecne plate u zemlji (grafikoni 4.2 i 4.3).

Grafikon 4.2 Kolike bi trebalo da budu mjeseCne zarade liekara?

1% 79 Ispod nivoa prosjecne plate (470 eura)
B Prosjecna plata (470 eura)
Dva puta viSe od prosjecne plate

B Triputa viSe od prosjecne plate

lzvor: UNDP Kvantitativno istraZivanje, 2011.

Grafikon 4.3 Kolike bi trebalo da budu mjesecne zarade medicinskog osoblja (izuzev liekara)?
Ispod nivoa prosjecne plate (470 eura)

8%
B Prosjecna plata (470 eura)

Dva puta viSe od prosjecne plate

m Tri puta viSe od prosjecne plate

lzvor: Kvantitativno istrazivanje, 2011.

131 Izvor: Ocjena integriteta zdravstvenog sistema u Crnoj Gori, 2011, UNDP, SZ0 i Ministarstvo zdravlja
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Neformalna plac¢anja u sistemu zdravstva podrivaju sisteme zvani¢nih placanja, opStost, dostupnost i pravicnost sistema
zdravstvene za$tite, pa otuda imaju negativan uticaj na ljudski kapital u Crnoj Gori. Ukoliko se djelotvorno ne rijeSi pitanje
neformalnih placanja, ona se mogu perpetuirati i institucionalizovati kao norme i vrijednosti zajednice pri cemu ¢e pojedinci
i dalje nastaviti da zaobilaze zvanicne kanale time $to Ce pribjegavati vezama, pla¢anju naknada, protivuslugama.

Kapacitet ljekara i ostalih zdravstvenih radnika. Medicinski fakulteti otvarani su u brojnim gradovima Sirom bive
Jugoslavije, pa na kraju i u Podgorici $to je pomoglo u stvaranju kadrova ljekara i medicinskih sestara u Crnoj Gori. Kao $to
se to Cesto deSava kod osnivanja novih visokoSkolskih ustanova, ti fakulteti nijesu bili u stanju da pruze obuku onog nivoa
koja postoji u medicinskim ustanovama velike vidljivosti u nau¢nom svijetu. Buduci da je Crna Gora mala zemlja, ljekari
nemaju uvijek mogucnosti da unapreduju svoje vjestine na ve¢em broju pacijenata. Zbog toga, studenti medicine nemaju
mogucnost da vide oboljele od brojnih oboljenja i nauce kako da ih lijece u praksi. Istovremeno, izuzetno je skupo finansiranje
medicinskog fakulteta, mozda Cak i vece nego Sto bi iznosilo placaje Skolarina odredenom broju liekara specijalista koji
bi sticali medicinska zvanja u inostranstvu. Preporucljivo je ispitati da li je djelotvornije dati stipendije ili placati finansijski
zahtjevni fakultet sa svim potrebnim stru¢nim osobljiem i materijalnim sredstvima u Crnoj Gori.

lzgradnja ljudskog kapitala putem reformi zdravstvene zastite: Sto se moze uraditi?

Buduci da pruzanje zdravstvenih usluga utice na nivo ljudskog kapitala u zemlji, postoji potreba da se preispita obim i priroda
intervencija javnih politika u sektoru zdravstva, utvrde konkretni elementi socijalistiCkog sistema zdravstvene zastite koje
treba saCuvati i razviju nove strategije i pristupi koji Ce sluziti potrebama ljudskog kapitala u XXI vijeku. Sledece sugestije se
mogu uzeti u obzir prilikom razmatranja daljeg povecanja efektivnosti i efikasnosti sektora zdravstva i unapredenja njegovog
pozitivnog uticaja na ljudski kapital zemlje:

Unaprijediti kapacitet sistema da razvija i sprovodi javne politike i programe zasnovane na jasnim pokazateljima
i usmjerene na rezultate, te ujedno usaglasene s modelima zdravstvene zastite u EU. Treba osnaziti kapacitete
Ministarstva zdravlja i lokalnih organa za osmiSljavanje, realizaciju i evaluaciju zdravstvenih politika i programa u pravcu
unapredenja ljudskog kapitala zemlje. Donosiocima odluka treba redovno stavljati na raspolaganje odgovarajuca saznanja i
analize zdravstvenog stanja stanovnistva i njegovih osnovnih determinanti razdvojenih po kategorijama stanovnistva. Treba
detaljno ispitati zdravstvene implikacije svih vaznih javnih politika, prijedloga i alternativa s uticajem na zdravlje i zdravstvenim
determinantama. Da bi se olak$alo istraZivanje i analiza podataka, treba razviti ¢vrste baze podataka radi pracenja trendova
u zdravlju stanovniStva i njihove uzroCne zdravstvene determinante i uciniti ih lako dostupnima podjednako i donosiocima
odluka i opStoj javnosti.

Treba osnaziti kapacitete MZ i lokalnih organa za osmiSljavanie, realizaciju i evaluaciju zdravstvenih politika i programa u
pravcu unapredenja ljudskog kapitala zemlje. Treba detaljno ispitati zdravstvene implikacije svih vaznijih javnih politika,
prijedloga i alternativa. Neophodno je definisati uslove za proklamovanje zdravlja kao osnova sveopSteg razvoja, da bi se svi
drustveni segmenti ukljucili u realizaciju politike ,Zdravlje za sve". Osnovna pretpostavka ovakvom razvoju je implementacija
strateSkih dokumenata i realizacija akcionih planova nastalih kao rezultat angazovanja viSe druStvenih sektora.

Realizacijom projekta integrisanog informacionog sistema zdravstva planirano je da se pokrije cijeli sistem i tako omoguci
efikasnost u radu, unaprijedi nivo kvaliteta usluge ali i da se obezbjede znaCajne uStede kako za sistem tako i za korisnike.
Pored ovoga, ovakav sistem generiSe analitiCko-instrazivacku bazu koja treba da omoguci pracenje trendova zdravlja
stanovniStva i zdravstvenih determinanti kao i faktora rizika neophodnih za vodenje zdravstvene politike. Na ovaj nacin
moguce je uraditi kvalitetnu evaluaciju programa sistema zdravstva, u smislu njihove operativne efektivnosti, efikasnosti i
isplativosti radi izbora najefikasnijih i najefektivnijin zdravstvenih usluga.

ZapocCeti procesi akreditacije zdravstvenih institucija, kao i definisanje standarda i normativa usluga u javnom zdravstvenom
sistemu i licenciranje pruzalaca usluga u zdravstvu mogu da znacajno utiCu na unapredenie kvaliteta, jednakosti, dostupnosti
i pristupacnosti zdravstvene zastite.

U narednom periodu treba nastaviti s dobrom praksom prioritetizacije primarne zdravstvene zastite, koji naglasak stavlja na
porodicnu medicinu. Izabrani doktori (specijalisti porodicne medicine) treba da budu ,Cuvari” ostatka zdravstvenog sistema, te
da svoju funkciju obavljaju vodeci racuna o najboljem interesu pacijenata. Sistem pruzanja zdravstvenih usluga treba da ima
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preventivu i primarnu zastitu kao baziCne principe na kojima se razvija, te da povecava efikasnost bolnica uspostavijanjem
infrastrukture, opreme, kadrova i standarda usluge koji vaze na Gitavoj teritoriji zemlje.

Naglasak na finansijskoj odrzivosti i unapredenju efektivnosti i efikasnosti koriSéenja resursa davan-
jem viSe moéi odluéivanja lokalnim nadleznim organima i bolnicama. Neophodno je nastaviti s povecanjem
efikasnosit i odrZivosti izdvajanja za zdravstvenu zastitu i nastaviti s prebacivanjem finansiranja zdravstva sa sistema
zasnovanog na ulaznim vrijednostima ka sistemu zasnovanom na izlaznim vrijednostima na nivou primarne, sekunda-
rne i tercijarne zdravstvene zastite. Jedan fleksibilniji sistem finansiranja, koji nije viSe utemeljen na striktnim nor-
mama zasnovaim na ulaznim vrijednostima, prerasporedio bi kapacitete pruzalaca usluga i unaprijedio efikasnost.'®?
Prelaz ka budZetiranju zasnovanom na rezultatima moze biti dugotrajan proces, ali ga vrijedi uraditi jer Ce to promijeniti nacin
razmiSljanja donosilaca odluka u MZ, FZ0 i lokalnim nadleznim organima. BudZetiranje zasnovano na rezultatima povecava
transaprentnost i odgovornost jer ¢e gradani biti svjesniji cilieva MZ i zahtijevace rezultate zdravstvenih politika i programa
vlade. Vazno je odrzati u fokusu participatorne procese u razradi javnih politika i naglaSavati participatorno budZetiranje
koje Ge ostaviti vise prostora za NVO i javnost u odredivanju prioriteta javne potroSnje na centralnom i lokalnom nivou, $to
¢e na kraju krajeva voditi ostvarenju cilieva razvoja ljudskog kapitala.

Kada bi pacijenti vracali liekove koje nijesu iskoristili, budZet bi bio mnogo bolji.

lzvor: Kvalitativna studija UNDP iz 2011. godine Diskusija u fokus grupi zaposlenih iz Niksica i Berana

Razvoj novog modela finansiranja moze se povezati s davanjem vece rukovodne i budzetske autonomije bolnicama i Fondu
zdravstvenog osiguranja, kao i odredivanjem klasifikacionih medoda placanja da bi se obezbijedila efikasnost stitema. Ne-
ophodno je osnaziti vjestine i kapacitete rukovodstva i opremiti rukovodne kadrove ovih organizacija neophodnim vjestinama
planiranja, budzetiranja i raunovodstva. Lokalne zdravstvene uprave treba da razviju viestine vodenja svojih knjigovodstvenih
racuna u skladu sa standardima. Nedostatak kompetentnog rukovodenja javnom potroSnjom moze dovesti do toga da lokalni
organi nagomilavaju dugove, §to bi vodilo njihovoj nemogucénosti da djelotvorno pruzaju usluge zdravstvene zastite. Mogu se
revidirati naCini zapo$ljavanja kadrova, sistemi obuke i kadrovske prakse da bi se privukli i zadrzali djelotvorni i motivisani
rukovodioci. Rukovodece kadrove u zdravstvu treba zapoSljavati i omogucavati njihovo unapredenije na osnovu zasluga. Moze
Se pripremiti i organizovati posebna obuka o tome kako rukovoditi zdravstvenim ustanovama na osnovu iskustava zemalja EU.

U buducénosti, kada se institucionalizuje sistem zasnovan na izlaznim rezultatima, moglo bi biti korisno istraziti mogucénost
uvodenja nekih organizacionih podsticaja tako da se budzeti mogu mijenjati zavisno od kvaliteta i kvantiteta pruzenih usluga.
Od pruZalaca usluga zdravstvene zaStite moze se zahtijevati i sistematskije izvjeStavanje o rezultatima rada, rangiranje i
drugi instrumenti za pracenje.

Postoji moguc¢nost da se opseg usluga koje se finansiraju preko FZ0 vremenom poveca $to se moZe pripisati napredovanju
medicinske tehnologije, vecoj svijesti javnosti i poveéanoj traznji za pristupom inovacijama na polju zdravstvene zastite
i drugim faktorima. Pruzaoci usluga zdravstvene zastite, koji nauce nove procedure i produ sofisticiraniju obuku mogu
zagovarati potrebu da FZO pokriva nove usluge. Treba rieSavati i izazove kao $to je osiguravanje dostupnosti neophodnih
materijala za laboratorije da bi se mogli sprovoditi potrebni testovi.

,Strategije koje imaju za cilj smanjenje konzumiranja soli medu Citavim stanovniStvom izuzetno su troSkovno efikasne i
poboljSavaju opste zdravstveno stanje stanovniStva. Kod gotovo svih populacija pretjeran je unos soli. S obzirom na nega-
tivan uticaj prekomjernog konzumiranja soli na zdravlje, a pogotov na visok krvni pritisak i kardiovaskularna oboljenja, sve
zemije treba hitno da realizuju javne politike za smanjenje unosa soli putem ishrane medu cjelokupnim stanovniStvom.”

lzvor: Smanjenje unosa soli kod stanovnistva, lzviestaj SZ0 Foruma odrzanog 2006. u Parizu, Francuska

Promovisanje zdravlja i prevenciju odrediti za prioritete. Promovisanje zdravlja jeste vazan temelj modernog pristupa
javnom zdravlju, kojim se tezi ne samo zastiti zdravlja i prevenciji bolesti, ve¢ i aktivnom unapredenju zdravlja pojedinaca
i cjelokupnog stanovnistva, a time i samog ljudskog kapitala. Dostupni podaci o puSenju kod musSkaraca, recimo, ukazuju

132 MONTENEGRO: After the Crisis: Towards a Smaller and More Efficient Government, Public Expenditure and Institutional Review, Main Report,
World Bank, October 2011, str.82 (CRNA GORA: Nakon krize: Ka manjoj i efikasnijoj vladi, Pregled javne potroSnje i institucija, Glavni izvjeStaj, Svjetska
banka, oktobar 2011)
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na to da se radi o veoma preovladavajucem rizicnom ponaSanju i ukorijenjenoj zavisnosti, sa stopama preko 40% u Crnoj
Gori. Da bi se unaprijedio ljudski kapital zemlje na duze staze, neophodno je za prioritete odrediti ciljeve promovisanja
zdravlja, prevencije bolesti i profilakse koji ¢esto ostaju van osnovnog fokusa zdravstvenih reformi. Prevencija bolesti radije
nego kurativni pristup mogla bi da smaniji izdatke sektora zdravstva i pruzi mogucnost da sistem svima bolje sluZi, Cime se
Cuvaju prednosti socijalistickog sistema i pruzajuci opcije privatnom sektoru da proSiri mogucnosti gradana da vode zdrave
i dugotrajne Zivote. Ispitanici obuhvaceni istrazivanjem koje je 2011. sproveo UNDP veoma su hvalili uobi¢ajenu praksu
redovnih kontrola koja se sprovodila u Jugoslaviji, kao i upucivanje radnika u odmaralista.

Promjena davno uspostavljenih obrazaca pojedinaénog i drustvenog ponaSanja jeste dugotrajan proces koji se moze uspjesno
mijenjati samo ako se realizuje niz dobro koordiniranih mjera kojima se jaca javna svijest i gradi institucionalni kapacitet i
nacionalna posvecenost promovisanju zdravlja. Promjene javnih politika, zakona, poreza, kao i kampanje podizanja nivoa
svijesti treba iskoordinirati radi postizanja maksimalnog uticaja.

Neke od promjena mogu ukljucivati takozvane ,poreze na grijeh” za konzumiranje alkohola i duvana, aktivnosti promovisanja
zdravlja u oblasti prenosivih bolesti, prvenstveno HIV/AIDS, kao i programe o alkoholu i duvanu, sa Skolama u 7iZi interes-
ovanja i podizanje javne svijesti 0 znaGaju dobre ishrane, fiziCke aktivnosti i vitamina. U Skolama se mogu sprovoditi ciljane
aktivnosti podizanja javne svijesti kojima se ucenici edukuju o tome kako da Citaju etikete na hrani i utvrde, a samim tim, i
izbjegavaju nezdrave stvari s visokim sadrzajem Secera, soli i/ili masnoca.

PonaSanje stanovniStva Crne Gore globalno nije u skladu sa zdravljem, ali se prepoznaju promjene kao rezultat djelovanja
mjera i aktivnosti na promociji zdravlja. U 2008. godini prevelenca pusenja (Grafikon 6) spustena je s vrijednosti od 42,9%
u ukupnoj populaciji na 32,8% (isto istrazivanje, 2008. godine). U navedenom periodu zabiliezano je smanjenje vrijednosti
prevalence pusenja u svim starosnim kategorijama.

Grafikon 6. Prevalencija puSenja medu odraslima, po starosnim grupama, Crna Gora, 2000. u odnosu na 2008. (%)
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lzvor: LSMS istraZivanje — Nacionalna zdravstvena anketa 2004. godine

Vrijednost prevalence pusenja medu mladima je, takode, smanjena (Tabela 6), takode eksperimentisanje sa duvanom, kao
i izlozenost mladih pogubnom uticaju duvanskog dima u 2008. godini u odnosu na 2004. godinu (Globalno istrazivanje o
potrodnji duvana medu mladima - GYTS, SZ0).

Tabela 6: Prevalenca pusenja kod ucenika u Crnoj Gori (starosti od 13 do 15 godina)

2004. 2008.
Prevalenca — —— — ——
Ukupno DjeCaka Djevojcica Ukupno DjeCaka Djevojcica

lkada pusili cigarete 35,9% 35,9% 38,9 % 31,3% 30,7% 31,9%
Prvi put pusili prije 10. godine 46,0% 46,0% 54,8% 39,6% 40,6% 38,8%
Stalni pusaci cigareta 5,6% 5,6 % 6,0% 5,1% 5,7% 4,4%
Stalni korisnici drugih duvanskih

. 9 41% 41% 41% 3,6% 3,7% 3,5%
proizvoda
Nepusaci koji smatraju da ¢e poceti

. . . . j . 18,2% 18,2% 19,9% 16,0% 15,7% 16,5%
da puse sljedeée godine

lzvor: Izvjestaj o rezultatima GYTS-a u Crnoj Gori, 2008.
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Nacionalna zdravstvena anketa stanovniStva pokazuje da je udio stanovnika Crne Gore koji povremeno piju bio znatno veci
2000 (26,7%) nego 2008. godine (22,2%). IstraZivanje je, takode, pokazalo da je slicna zastuplienost svakodnevnih korisnika
alkoholnih pi¢a u navedenim godinama, uglavnom, kao posljedica ustaljene navike konzumiranja alkohola uz obroke (oko
3% odraslih pili su alkohol svakog dana i to 0,4% Zena i 5,6% muSkaraca). Sa starenjem povecava se broj konzumenata
alkohola i najviSe ih ima u najstarijoj populacionoj grupi (Grafikon 7).

Grafikon 7. Odrasla populacija koja svakodnevno konzumira alkohol, po starosnim grupama, 2008. godina
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lzvor: LSMS istraZivanje Nacionalna zdravstvena anketa stanovnistva 2008.

U 2009. godini (posljednjoj za koju imamo podatke zbog ve¢ navedenih razloga registrovanja podataka o umiranju
stanovniStva), prema podacima dostavljenim Institutu za javno zdravlje, bilo je ukupno pet smrtnih slucajeva uzrokovanih
mentalnim poremecajima i poremecajima ponasanja usljed upotrebe psihoaktivnih supstanci (F10-F19). U strukturi ukup-
nog mortaliteta ue$¢e umiranja prouzrokovanog mentalnim poremec¢ajima i poremecajima ponasanja iznosilo je oko 8% .

Indikator ,potraznja za tretmanom bolesti zavisnosti“ podrazumijeva organizaciju i prikupljanje podataka iz bolniCkih i
vanbolnickih, institucionalnih i vaninstitucionalnih centara za tretman zavisnosti o drogama, o klijentima koji zapo€inju tret-
man i o klijentima koji su ve¢ na tretmanu (Tabela 7). Trenutno je u toku je uvodenje registra korisnika droga u zdravstvene
ustanove, §to bi omogucilo dosliednu i preciznu evidenciju.

Tabela 7. Pacijenti lijeceni usljed upotrebe droga u Crnoj Gori u 2007, 2008. i 2009. godine

Godina Broj posjeta Stopa na
Vanbolnicke sluzbe BolniCke sluzbe Ukupno 1000 stanovnika
2007. 420 204 603 0,96
2008. 328 197 525 0,83
2009. 388 160 548 0,87
2010. 296 98 394 0,63

lzvor: LSMS istraZivanje: Nacionalna zdravstvena anketa stanovnistva 2008.

Prema podacima Nacionalne zdravstvene ankete stanovniStva, 2008. godine djeca i adolescenti u Crnoj Gori provodili
su svoje slobodno vriieme najveéim dijelom s drugom djecom i prijateljima, u igranju druStvenih igara (Sah, karte, itd.),
s ucestaloS¢u od 71%, u bavljenju timskim sportovima (fudbal, koSarka, odbojka, itd.) s u¢estaloSéu od 22,6%, zatim u
obavljanju svakodnevnih kucnih poslova ili radu na otvorenom (19,1%), pojedinacnim sportovima (8,7%) i Setanju svojih
kucnih ljubimaca (7,3%).

Blizu jedno od troje djece uzrasta 7—14 godina (30,8%) izjavilo je da upraznjava fiziCku aktivnost van Skole najmanje dva puta
nedjelino, kao Sto je to Cinilo viSe od jednog od Cetiri adolescenta uzrasta 15—19 godina. Djeca i adolescenti u Crnoj Gori
uzrasta 7-19 godina provode u prosjeku 2,5 sati dnevno gledajuci TV, kompakt-diskove ili video-kasete Skolskim danima,
kao i 3,6 sati dnevno tokom vikenda. U prosjeku djeca provode 1,5 sati dnevno ispred kompjutera.

Prema podacima pomenute Nacionalne zdravstvene ankete stanovnistva Crne Gore (2008), tri Cetvrtine djece i adolescenata
uzrasta 719 godina u Crnoj Gori imalo je normalnu teZinu (Grafikon 8). Rezultati ankete pokazali su da je u odnosu na BMI
3,8% djece bilo pothranjeno, dok je ukupno 21,2% imalo prekomjernu tezinu, odnosno bilo gojazno (najvise u odnosu na sva
prethodna istrazivanja uhranjenosti djece). Procenat gojazne djece Skolskog uzrasta dosta je visok i zahtijeva kontinuirano

pracenje uhranjenosti i edukaciju u vezi sa pravilnom ishranom.
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Grafikon 8. Djeca i adolescenti uzrasta 7-19 godina prema stanju uhranjenosti, Crna Gora 2008. godina.
3,80%

9,20%

‘ 12%

lzvor: LSMS istrazivanje- Nacionalna zaravstvena anketa stanovnistva, 2008.

Rezultati Nacionalne zdravstvene ankete stanovniStva Crne Gore iz 2008. godine pokazuju da je u proteklih osam godina
doSlo do daljeg porasta prevalence prekomjerne tjelesne mase u ukupnoj populaciji Crne Gore. Naime, u 2008. godini
prevalenca osoba Cija je tjelesna masa prekomjerna iznosila je 40% (32,2% Zene i 48,4% muskarci) dok je prevalenca
gojaznih osoba iznosila 15,1% (14,5% Zene i 15,8% muskarci). Ovo znaci da 55,1% odraslih osoba u Crnoj Gori (46,7%
Zena i 64,2% muskaraca) ima neku formu prekomijerne tjelesne mase $to predstavlja zabrinjavajuci podatak (Grafikon 9).

B gojaznost > 95. percentila

B prekomjerna teZina 85-95. percentila
m zdrava tezina 5-85. percentila

]

pothranjenost <5. percentila

Grafikon 9. Vrijednosti uhranjenosti odraslog stanovniStva u Crnoj Gori
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gojaznost (BMI > 30kg/m?)
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lzvor: LSMS istraZivanje- Nacionalna zdravstvena anketa stanovnistva, 2008.

Postojece aktivnosti promocije zdravlja u oblasti prenosivih bolesti, prvenstveno HIV/AIDS-a, kao i programa o alkoholu i
duvanu, sa Skolama kao mjestima realizacije od posebnog interesovanja, zatim podizanje javne svijesti o znacaju dobre
ishrane, fiziCke aktivnosti i sl. — treba i dalje unapredivati. U Skolama se mogu sprovoditi ciljane aktivnosti podizanja javne
svijesti kojima se edukuju ucenici 0 tome kako da Citaju etikete na hrani da utvrde i izbjegavaju nezdrave stvari s visokim
sadrzajem Secera, soli i/ili masnoca. Gojaznost se prepoznaje kao zdravstveni problem u Crnoj Gori i ovakve intervencije
mogle bi da budu djelotvorna strategija za njeno rjeSavanje. Treba nastaviti ve¢ uspostavljenu praksu sistematskih pregleda
milade djece Skolskog uzrasta, kao i pojedinaca zaposlenih u odredenim profesijama.

Nasa djeca se sve manje krecu, jedu nezdravu hranu. Ali to je sistemski program, morate uvesti programe koje djecu
tjeraju da se krecu, zdravo se hrane. U Skole je uveden predmet Zdravi stilovi zivota, mada je moje licno misljenje da djeca
ve¢ od prvog razreda uce o zdravom nacinu zivota. Ne znam da li u regionu ima slucaja da je u Skole uSao taj predmet.
Ali to nije dovolino, imamo puno dokaza da se navike ne mogu promijeniti znanjem. Djeca nece da idu na fizicko, kratko
traje, treba se svuci, njih je puno na malom prostoru, nasa Skola je sve vSe zatrpana ¢asovima i sve je manje vremena da
se kreéu. Sjede po sedam Casova, preoptereceni su nastavom, previse teoretskog znanja koje im mozda nece ni trebati
u Zivotu. Djeca treba da idu samo u jednu smjenu, da tamo imaju zdrav obrok, da kad odu kuci mogu s roditeljima da
provedu vrijeme. Za ljude koji rade u sjedecem polozaju, savjetuje se da neko vrijeme provode u Setnii.

Ekspertski interviu — doc. dr Boban Mugosa, dir. Insituta za Javno zdravije Crne Gore

Promjena davno uspostavljenih obrazaca pojedinacnog i drustvenog ponasanja jeste dugotrajan proces koji se moze uspjesno
mijenjati samo ako se realizuje niz dobro koordiniranin mjera kojima se jaca javna svijest i gradi institucionalni kapacitet i
nacionalna posvecenost promovisanju zdravlja. Promjene javnih politika, definisanje strateSkih dokumenata, zakona, poreza,
treba iskoordinisati radi postizanja maksimalnog uticaja na zdravlje. Navedene mjere nijesu ingerencija sektora zdravstva, ali
se, vrlo Cesto, iz ovih sektora inicira njihovo definisanje, da bi i normativna akta, kao podrzavajuci faktori pozitivno detrmin-
isali zdravlje. Vrlo je znagajno raditi na organizacionim strategijama vaspitanja za zdravlje, u prvom redu kroz sprovodenje
kampanja za podizanje nivoa svijesti populacije o uticaju ponaSanja na zdravlje.
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Osigurati pravicnost pristupa kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti

U Crnoj Gori opstaju nejednakosti u pogledu zdravlja uprkos stalnom povecanju opredijeljenih sredstava za zdravstvo.
Drustveno iskljuCene grupe suoCavaju se s viSestrukim i raznorodnim preprekama u pristupu zdravstvenoj zastiti. Ruraino
stanovnistvo, na primjer, suoCava se $ nizom izazova povezanih s nizom gustinom naseljenosti, ve¢im putnim udaljenostima
koje prevaljuju korisnici i pruzaoci usluga i nepostojanjem ekonomije obima za pruzaoce usluga zdravstvene zastite. Romi,
ASkalije i Egipcani suoCavaju se s izazovima povezanim s neposjedovanjem licnih dokumenata koja bi potvrdila njihov za-
konski status i, nerijetko, predrasudama zdravstvenih radnika. Kako se razlicite grupe suoCavaju s drugacijim barijerama,
neophodno je utvrditi, pratiti i uklanjati takve barijere, olakSavajuci pristup osnovnim uslugama svima.

Roditelji dvogodisSnjeg Igora KovacCevica iz Bara tek su jedna od mnogih porodica koje su uz podrSku medija i gradana
prikupile novac kako bi stigli do Cuvenih medunarodnih zdravstvenih institucija za odredene bolesti. Prije njega, uporne
majke Jovane, Andree i Sare sa Cetinja uz podrSku crnogorskih gradana prikupile su sredstva za lijeCenje u Moskvi.
Upucivanje osiguranika na lijecenje van Crne Gore odobrava se na prijediog konzilijuma liekara Klinickog centra Crne Gore.
Medutim, spor i ¢esto rigorozan odabir predstavlja prepreku. Istovremeno, takvi slucajevi motiviSu gradane na djelovanije,
a ujedno smanjuju nivo povjerenja u javno zdravstveno osiguranje.

http.//www.vijesti.me/Vijesti/niko-ne-zna-cega-mali-igor-boluje-clanak-74858
htto.//www.vijesti.me/Vijesti/ivana-andrea-sara-utorak-putuju-ljiecenje-moskvu-clanak-36460

Pravicnost se moze promovisati uspostavijanjem medicinskih standarda za Citavu teritoriju drzave. Mehanizam akreditacije
za pruzaoce zdravstvenih usluga moze osigurati zadovoljenje ovih minimalnih standarda opreme i brige. Mogu se utvrditi
zdravstveni subjekti u oblastima s ograni¢enom pokrivenoS¢u i pristupom, te se mogu realizovati dodatne mjere izgradnje
kapaciteta kako bi se rieSavale njihove specificne okolnosti. Moze se obezbijediti dodatna podrska time §to Ce se zahtijevati
od osoba koje su zavrSile Skolovanje za liekare i medicinske sestre da odredeni dio vremena provedu u sluzbi u oblastima
koje nijesu dovoljno pokrivene uslugama zdravstvene zastite.

Ako se uvedu novi modeli djelimicnog placanja za odabrane usluge i uvedu/povecaju cijene za odredene bolnicke ii
specijalistiCke usluge, dijagnostiCke testove i ljiekove, vazno je razviti i konkretne programe podrske da bi se sprijeCilo dalje
otudenje druStveno iskljucenih grupa.

Aspekat praviCnosti treba rieSavati realizacijom djelotvorne strategije za borbu protiv korupcije u Citavom sistemu. Neka
od temeljnih pitanja javnih politika koja treba rjeSavati jesu kako sprijeciti da zdravstveni radnici koriste javne kapacitete
za privatnu korist i da traze neformalna placanja i kako zadrZati najbolje liekare u javnom sektoru. Tokom 2011. godine
pokrenuta je kampanja za suzbijanje korupcije, a pojedini liekari i njihovi saradnici su uhap$eni. Treba snazno nastaviti s
takvim intervencijama sa Sirokim ukljucivanjem i podrskom javnosti.

Istraziti mogucnosti privatnog osiguranja i privatnin pruzalaca usluga

DrZava treba da nastavi s preuzimanjem primarne odgovornosti za osnovne usluge zdravstvene zastite, za bolju pokrivenost
i pristup za druStveno iskljuCene grupe koje su najiziozZenije rizicima po zdravlje. Ostali osnovni proriteti drzave mogu da
ukljucuju aktivnu prevenciju, vakcinaciju i profilakticke servise.

UkljuCivanje privatnog sektora i u finansiranje i u pruzanje zdravstvenih usluga treba dalje istraziti zbog potencijalnog povecanja
efikasnosti i veéih mogucénosti izbora koje se nude korisnicima usluga. Privatni sektor klinickih usluga i dalje je ograniCen
zbog oslanjanja na placanje direktno iz dzepa i nedovoljno razvijenog trzista osiguranja, kao i zbog visokih ulaznih troSkova.
Traznja je ograniCena na urbana okruzZenja u kojima je i veca sposobnost placanja. Liberalizacija postojeceg pruzanja usluga
umnogome je ograni¢ena na farmaceutski sektor i ambulantnu brigu. lako nije preporucljiva privatizacija bolnica radi
ocuvanja drustvene funkcije bolnica i osiguranja njihove dostupnosti za sve, treba podstaci diverzifikovaniji model pruzanja
zdravstvenih usluga s komponentama privatnog sektora. Moze se istraZiti mogucnost Sirenja privatne prakse u javnim ili
privatnim kapacitetima, za §ta je opet potrebna snaznija uloga drzave u licenciranju, akreditaciji i obezbjedivanju kvaliteta.
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Dva sektora, javni i privatni, treba povezati i upotrebiti na najkorisniji nacin. Tekuca reforma sektora zdravstva predvida
potpisivanje ugovora s privatnim pruzaocima usluga da bi se u slu¢ajevima kada neko ne moze dobiti uslugu u javnim
zdravstvenim ustanovama, osiguralo da je moze dobiti kod privatnog pruzaoca usluga, a da za to refundaciju dobije od FZO.
Ostali pristupi mogu ispitati koriScenje direktnih placanja iz dZzepa kao vid djelimicnog plac¢anja ili su-osiguranja — koje se
placa za usluge djelimi¢no pokrivene zdravstvenim osiguranjem i osmisljene tako da destimuliu nepotrebnu konzumaciju
usluga zdravstvene zastite, ili u vidu cjelokupnog iznosa placenog gotovinski, od strane neosiguranih lica ili za usluge koje
izlaze van paketa usluga pokrivenih osiguranjem. Privatno osiguranje moze mobilisati dodatne resurse i na minimum svesti
obim sive ekonomije u pruzanju zdravstvenih usluga. Preporucljivo je promovisati dobrovolino osiguranje da bi se povecao
obuhvat i smanjio odvracajuci uticaj direktnih formalnih i neformalnih plaéanja iz dzepa za pruzene usluge. Sirenje privatnog
osiguranja moze imati pozitivan uticaj na ljudski kapital u zemlji time $to bi podstaklo poslodavce da kupuju planove za
zdravstveno osiguranje svojih zaposlenih da bi ih odrzali zdravima.

Sprovodenje politika usmjerenih na povecanje stopa nataliteta. Tokom protekle dvije decenije stope nataliteta su u
opadanju u Crnoj Gori. lako je taj nepovoljan demografski trend preokrenut u periodu 2005—2007. godine, treba sprovesti
dodatne mjere da bi se na duZe staze odrzao postojeCi nivo stanovniStva. Niske stope nataliteta imaju znacajan negativan
uticaj na ljudski kapital u zemlji. Bice sve manje mladih odraslih osoba koje brinu o starijim ¢lanovima porodica i placaju
doprinose socijalnim programima, radna snaga ¢e biti starija i manje konkurentna, a praksa radanja jednog ili dva djeteta
mozZe se institucionalizovati kao druStvena norma na duZi rok. Da bi se stvorili povoljni uslovi za parove da imaju vise djece,
moze se realizovati niz intervencija koje ukljucuju unapredenje prava Zena na polju zastite zdravlja, posebno reproduktivna
prava; obezbjedivanje vecih povlastica po osnovu porodiljskog i roditeljskog odsustva predvidenih zakonom, kao $to su
mogucnost vodenja racuna o djetetu kod kuce dok je joS veoma malo; odjeca i hrana za djecu i direktni transferi pordicama
s niskim primanjima koje imaju djecu; te unaprijedena radna prava majki zaposlenih u privatnom sektoru. Dodatne mjere
mogu ukljucivati povecanje broja ustanova za brigu o djeci po prihvatljivim cijenama i Sirenje vannastavnih aktivnosti.133

Crnogorski zdravstveni sistem treba da osnazi svoj kapacitet da odgovori na izazove zivotne sredine. Crna Gora
se 2009. godine nalazila na 154. mjestu u smislu emisija ugljen(IV)oksid (ugljendioksida (CO2) po zemljama, proizvodeci
1,88 mil. tona (1,81 2008 godine), sa 2,80 tone po stanovniku i povecanjem od 4,3% od 2008. do 2009. godine.134
Neophodno je voditi raCuna o faktorima Zivotne sredine prilikom osmiSljavanja i realizacije reformi u sektoru zdravstva.

Osnovni indikatori zagadenja vazduha su: SO2, dim i azot oksid. lzmjerene vrijednosti SO2 u vazduhu 2010. godine nesto
je veca u odnosu na predthodnu godinu. Osim u Pljevljima gdje je zabiljezen veci broj prekoracenja srednjih jednoCasovnih
vrijednosti azot dioksida (NO2), koncentracija ovog polutanta u vazduhu tokom 2010. godine bila je na nivou izmjerenih
vrijednosti u 2009. godini. Registrovane vrijednosti u navedenim godinama su bile ispod propisanih normi. Maksimalne
vrijednosti polutanta su evidentirane tokom lieta, §to upucuje na postojanje uticaja emisije iz saobracaja. Kvalitet vazduha
u Crnoj Gori, ocjenjivan s aspekta globalnog pokazatelja sumpor dioksida (S02) u Podgorici, NikSi¢u i Baru ispod je donje
granice ocjenjivanja, odnosno veoma dobrog kvaliteta (Izvor: IzvjeStaj o stanju zivotne sredine 2010. Agencija za zastitu
Zivotne sredine Crne Gore). Vazduh u urbanim zonama najoptereceniji je s PM10 Cesticama (praSkaste materije radijusa
manjeg od 10pm), koje se javljaju najcesce kao rezultat sagorijevanja goriva u velikim i malim loziStima, kao i u motorima
s unutra$njim sagorijevanjem. Na svim stanicama izmjerene su niske vrijednosti sadrzaja dima.

Na osnovu rezultata ispitivanja higijenske ispravnosti vode za pice i sanitarno higijenskog stanja vodovodnih objekata u
2010. godini na teritoriji Crne Gore, pokazano je da 7,19% ispitanih uzoraka hlorisane vode ne zadovoljava propisane norme
higijenske ispravnosti, najcesce zbog povecanog ukupnog broja bakterija i identifikacije fekalnih indikatora. Na osnovu
rezultata fizicko-hemijskih ispitivanja 16,6% ispitanih uzoraka hlorisanih voda nije odgovaralo. NajceS¢i uzrok je nedovolina
koncentracija ili potpuno odsustvo rezidualnog hlora. Osim toga,. na pojedinim vodovodima, narocito u periodu malih voda,
na Primorju dolazi do zaslanjivanja. Takode u manjem broju ispitanih uzoraka konstantovano je poveéanje sadrzaja gvozda.

133 ZaviSe instrumenata javnih politika, pogledati OECD, Can Policies Boost Birth Rates, Policy Brief, (Mogu li javne politike postaci rast nataliteta,
Informativni dokument za donoSenje javnih politika), novembar 2007.
134 http://www.guardian.co.uk/news/datablog/2011/jan/31/world-carbon-dioxide-emissions-country-data-co2
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Tabela 8. Prikaz kontrole higijenske ispravnosti vode

Golikoje bogata E grna Esora! .!

Voda
Godina Hemijske analize MikrobioloSke analize
Ukupan broj uzoraka | % neispravnih uzoraka | Ukupan broj uzoraka | % neispravnih uzorka
2008. 6053 13,25% 5957 17,98%
2009. 6465 16,42% 6826 16,98%
2010 6613 16,6% 7265 719%

Izvor: Institut za javno zdravlje Crne Gore

Prema StrateSkom master planu za upravljanje ¢vrstim otpadom, planirano je odlaganje otpada na osam regionalnih deponija
Sirom zemlje. Spalionice u skladu sa zapadnim standardima predvidene su nakon 2020. godine. Neadekvatno odlaganje
otpada ima za posliedicu degradaciju zemljiSta. Na osnovu analize Centra za ekotoksikolo$ka ispitivanja Crne Gore rezultati
analiziranih uzoraka zemljiSta izuzetih s deponija komunalnog i industrijskog otpada konstatovana je povec¢ana koncentracija
neorganskih polutanata (olova, kadmijuma, nikla, hroma i arsena) kao i organskih polutanata (PAH-ova i PCB-a), $to ima
za rezultat negativan uticaj na sve aspekte Zivotne sredine.
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Poglavlje 5.

Drustveni kapital

DruStveni kapital i njegov znacCaj za ljudski kapital

Crna Gora proSla je kroz dramati¢nu tranziciju u kojoj su stare institucije, politike i procesi stvaranja i koriScenja ljudskog
kapitala dijelom ili u potpunosti zamijenjeni novima. Da li to znaci da nastavak reformi i viSe sredstava koja se opredjeljuju
iz budZeta za obrazovanje i obuku, zdravstvenu zastitu i socijalnu zaStitu automatski vode ka poveéanom ljudskom kapitalu
i poboljSavaju mogucnosti za razvoj po mjeri Govjeka za sve? Ovo poglaviie pokazuje da je ljudski kapital u Crnoj Gori pod
velikim uticajem druStvenog kapitala i da je neophodan da bi podrzao razvoj druStvenog kapitala.

Stvaranje i koriS¢enje ljudskog kapitala drutvena je aktivnost koja se odvija kroz interakciju ideja i pojedinaca. Drustvene
interakcije su neophodne da bi se stvorio i koristio ljudski kapital. Robert Putnam, na primjer, vidi druStveni kapital kao mreze
i norme gradanskog angazmana. Bez u¢e$¢a u javnom Zivotu, osjec¢aj povjerenja, veze i uzajamno pomaganje podriveni su,
a oslabljena je mogucnost rjeSavanja problema i odrZavanja prosperiteta. Putnam takode tvrdi da bogate zajednice njeisu
postale ‘gradanske’ zato Sto su bile bogate, ve¢ da su postale bogate jer su bile ‘gradanske’. Mekdauel (McDowel) podrzava
ovu tezu, ukazujuci na to da kvalitet gradanskih odnosa podstice povjerenje i preduzetnicke inicijative.'*®

Fukujama definiSe druStveni kapital kao niz neformalnih institucionalizovanih vrijednosti i normi u okviru nekog drustva koji
olakSavaju saradnju medu ¢lanovima drustva.' Termin druStveni kapital je previSe multidimenzionalan i poprimio je toliko
znacenja da mu nedostaje analiticka preciznost.'®” On moze da se dozivi kao prijatelji, kolege i, generalnije, kao kontakti
preko kojih ljudi dobijaju mogucnosti da koriste druge oblike kapitala."® Obaveze, povjerenje, tok informacija, organizacija,
prijatelji, Clanovi, kultura, norme, mreze i gradanski angazman, samo su neki od aspekata koji pripadaju kategoriji druStvenog
kapitala.™®

Na nivou pojedinca, druStveni kapital karakteriSe mogucénost pojedinca da pokrene i koristi mrezu druStvenih kontakata
na efikasan nacin da bi postigao svoje cilieve. Da bi posjedovao drustveni kapital, pojedinac mora da bude povezan sa
drugima, jer drugi i veze koje ima predstavljaju pravi izvor njegove prednosti."° Drustveni kapital se formira u okviru raznih
grupa: porodica, lokalnih zajednica, drzava, preduzeca, nacionalnih i administrativnih jedinica, ili razlicitih grupa na nivou
gradanskog druStva. Na nivou pojedinca, drustveni kapital bazira se na odnosima povjerenja, reciprociteta i ¢asti, dok se na
nivou druStva on odreduije vladavinom prava i poStovanjem ugovornih obaveza i gradanskih sloboda. Posto ove karakteristike
variraju od zemlje do zemlje, razliCita druStva imaju razlicit nivo druStvenog kapitala. Jedan od najznacajnijin faktora koji
odreduju nivo druStvenog kapitala jeste radijus povjerenja. Ukoliko je uzajamno povjerenje koncentrisano na nivou malih
drustvenih grupa kao Sto su porodica i drustvene organizacije, drustveni kapital tog drustva je relativno mali. Ukoliko su
odnosi povjerenja rasireni u cijelom drustvu, ta zemlja ima veci nivo druStvenog kapitala Sto je preduslov za ekonomski
prosperitet i razvoj po mjeri Govjeka.

135 McDowell, G.R. 1995. “Some communities are successful, others are not: Toward an institutional framework for understanding the reasons
why”. In D.W. Sears and J.N. Reid, Rural Development Strategies. Chicago, Nelson Hall.

136 Fukuyama, F. (2000) Social Capital and Civil Society. IMF Working Paper 213; http://www.imf.org/external/pubs/ft/seminar/1999/reforms/
fukuyama.htm.

137 0 znacaju drustvenog kapitala v. Robert Putnam.1993. Making democracy work: Civic traditions in modern Italy. Princeton, New Jersey: Princeton
University Press; Robert Putman. 2000. Bowling alone: The collapse and revival of American community. New York: Simon & Schuster.

138 Burt, G. 1992. Structural Holes, Cambridge: Harvard University Press.

139 Lindon J., Robison, A. Allan Schmid and Marcelo E. Siles. 2002. “Is social capital really capital?”, Review of Social Economy 60.1 (March 2002)

140 Portes Alejandro. 1998. “Social Capital: Its Origins and Applications in Modern Sociology”. Annual Review of Sociology, No. 22.
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ﬁolikoje pogata Crna Gora”?

Znacajan broj istrazivanja potvrduje pozitivne korelacije izmedu druStvenog kapitala i rezultata koji su od kljucnog znaCaja za
ljudski kapital kao Sto su bolji uspjeh u Skoli, nize stope kriminala i bolje javno zdravlje. Ljudski kapital neraskidivo je vezan
sa druStvenim kapitalom pri ¢emu oni jacaju jedno drugo. Ograniceni druStveni kapital zemlje onemogucéava djelotvorno
stvaranje i kori§c¢enje ljudskog kapitala i na kraju ograni¢ava prilike za razvoj po mjeri Covjeka za sve. Ovo poglavlje istrazuje
nekoliko kljucnih elemenata drustvenog kapitala.

o Drustvena mreza. Ako zemlja ima guste mreZe druStvenog i gradanskog angaZzmana i uéeSc¢a onda je veca
vjerovatnoca da ¢e Clanovi zajednice saradivati za opSte dobro. DruStvene mreze postoje na mikro nivou medu
prijateljima i u porodici; na srednjem nivou u kvartovima, na radnom mjestu, u lokalnoj zajednici; a na makro
nivou na nivou drZave. Guste drustvene mreze olakSavaju saradnju medu razlicitim drustvenim grupama koje
mozda imaju zajedniCke probleme i bojazni. Kroz kolektivne akcije, ukljuCivanjem viSe partnera i resursa, mogu
se pronadi zajedniCki odgovori i osmisliti i sprovesti djelotvorna rjeSenja. Politicko uceSce, koje je takode odraz
gustoce druStvenih mreza, moze da pomogne da se pobolj$a uspjeh vlade i da se promoviSe razvoj po mjeri
Covieka za svakoga. Djelotvornost svakog kolektivnog djelovanja pod uticajem je znanja i nivoa u¢eScéa veceg
broja gradana u odlucivanju.

o Povjerenje. Visok nivo povjerenja izmedu pojedinaca u zajednici, na trziStu ili u organizaciji smanjuje transak-
cione troSkove ‘poslovanja’ i tako pozitivno doprinosi stvaranju i koriS¢enju fizickog i ljudskog kapitala."*' Mnogo
je lakSe, na primjer, voditi bilo kakvo poslovanje ukoliko se moZe vjerovati poslovnim partnerima i viadinim
institucijama. U zemljama gdje je visok nivo povjerenja, jaci je kredibilitet drZzavne uprave, Sto ima pozitivan
efekat na investicije i obim privrednih djelatnosti. Takva druStva manje se oslanjaju na zvanicne institucije koje
se bave zaStitom imovinskih prava i ugovora Sto dalje smanjuje troSkove transakcija. U oblasti zapoSljavanja,
na primjer, visok nivo povjerenja omogucuje poslodavcima da donose odluke o angazovanju i unapredenjima
na osnovu objektivnih kriterijuma kao Sto su obrazovna postignuca, vjestine i reference, a manje se oslanjaju
na subjektivne karakteristike kao Sto su porodicne i krvne veze. Stiven Nak (Stephen Knack) i Filip Kifer (Philip
Keefer) pokazali su svojim istraZivanjem na osnovu uzorka od 29 zemalja da nivo povjerenja i gradanske saradnje
jeste u pozitivnoj korelaciji s ekonomskom efikasno$éu i rastom.' Oni su pokazali, konkretno, da povecanje
povjerenja od 10% odgovara ekonomskom rastu od 0,8%.

o ZajedniCke norme i vrijednosti. Zajednicke norme i vrijednosti odreduju raspoloZenije i oéekivanja. Drustvene
norme U jednoj zajednici djeluju kao prepreka usko licnim interesima, ¢ime se podstie drustveno pozeljno
ponaSanje pojedinaca. OgraniCavajuci Stetno ponaSanie, drustvene norme uticu na smanjenie troSkova transakcija
i gotovo je nemoguce da se zamisle transakcije medu anonimnim pojedincima bez druStvenih normi. Drustvene
norme razvijaju i odrzavaju slozene kodekse ponasanja koji requliSu ko treba $to da radi i oslobadaju sve Clanove
drustva potrebe da se licno ukljucuju u procese odlucivanja i kontrole konfklikata. Svi ¢lanovi zajednice imaju
znanje o oCekivanjima i kodeksu ponaSanja koji su povezani sa odredenim institucijama koje pomazu da se
situacije razumiju na pravi nacin i da se anticipira $to je vjerovatnije, a Sto manje vjerovatno da ¢e se dogoditi.

DruStvene norme su stabilnije i lakSe ih je primjenjivati tamo gdje su drustvene mreze gu$ce, Sto u isto vrijeme utice na
povecanje povjerenja u drustvu. Kada je gustina mreze manja, veéa je mogucnost da nepoStovanje normi prode neopazeno
i nekaznjeno. Pojedinci tada uglavnom imaju manje povjerenja jedni u druge, $to izaziva slablienje druStvenog kapitala.
Formalna pravila i institucije takode imaju veliki uticaj na druStveni kapital. Ljudi vieruju institucijama kada postoji slijed
interakcija koje se ponavljaju, formalnih pravila i ugleda, koji podsticu povjerenje i osjecaj sigurnosti kod pojedinca. Sistem
vrijednosti i normi moze biti takve prirode da oni u potpunosti ili dijelom ometaju saradnju medu ¢lanovima drustva. To moze
da smanji ekonomska postignuca zajednice i da doprinese sporijem rastu i upotrebi ljudskog kapitala.

141 OECD Insights. Brian Keeley. 2007. Human Capital. How What You Know Shapes Your Life.
142 Kvantifikacija drustvenog kapitala teSka je po$to metodologija jo$ uvijek nije dovoljno razvijena. V. Solow Robert (1970): A Contribution to the
Theory of Economic Growth”, Penguin
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DruStveni kapital Crne Gore: Nasljede proslosti i sadasnje stanje

Sto je drustveni kapital Crne Gore? Ima Crna Gora guste dru$tvene mreZe i odnose povierenja medu gradanima koji pozitivno
doprinose djelotvornom razvoju i koriS¢enju ljudskog kapitala? Da li je socijalistiCki model koji se bazira na konceptima
ideoloSki obojenog kolektivnog djelovanja i volonterizma prezivio tranziciju? Kako su reforme trziSta i stratifikacija kao i
mijeStovita nacionalna, etniCka i vjerska struktura stanovniStva uticale na druStvene mreze i odnose povjerenja u Crnoj
Gori? Kako su se norme i vrijednosti ¢lanova drustva promijenile i kako to utice na ljudski kapital druStva? Tekst koji slijedi
pokuSava dati odgovor na ova obuhvatna pitanja i da prikazati sadasnju situaciju u Crnoj Gori.

Istorijsko nasljede i njegov uticaj na drusStveni kapital

Drustveni kapital koji se razvio u starom socijalistiCkom sistemu znaCajno je oslabljen i izmijenjen procesima tranzicije i glo-
balizacije. Crna Gora uspjesno se tranzicionirala iz dominantno plansko centralizovanog privrednog sistema i jednopartijskog
komunistickog sistema u trziSnu ekonomiju i demokraatiju. Usvojen je novi Ustav i niz zakona kojima se postavljaju formalni
temelji demokratije. Reforme javne uprave su sprovedene, a civilni sektor se pojavio i brzo prosirio.

Drustvene mreze, norme i vrijednosti uspostavljene u socijalistickoj Jugoslaviji dramati¢no su promijenjene ali neki od njihovih
elemenata su preZivieli i nastavili da znace ¢ak i danas. lako su uvedene nove institucije i procesi koji oblikuju formiranje i
koriS¢enje drustvenog kapitala, stare norme i vrijednosti kao Sto je personalizacija veza i drzavni paternalizam i dalje imaju
vaznost. Kao u svim socijalistiCkim sistemima, u Jugoslaviji su sve strane koje su bile uklju¢ene u privredne djelatnosti
pokuSale da personalizuju razmjene da bi do maksimuma dovele svoje mogucnosti. U demokratskom kapitalistiCkom sistemu,
gdje je raznovrsnost i broj razmjena veliki, personalizaciju razmjena je teSko postici, dok je socijalistiCki sistem sa svojim
ogranienim brojem razmjena i vertikalnom integracijom olak$avao takvu personalizaciju. Zbog jake fuzije politicke, drustvene
i ekonomske moci u socijalistickom sistemu, gusta mreza neformalnih veza i personalizovane razmjene igrale su znacajnu
ulogu za li¢no blagostanje i napredovanje u karijeri. Li¢ni kontakti koji su povezivali donosioce odluka u Komunistickoj partiji,
sindikatima, savjetima regionainih ili lokalnih uprava i preduzec¢ima, postali su izuzetno vazne za pojedinacni uspjeh i bili su
vrijedniji od pojedinatnog ekonomskog kapitala.

Socijalisticki ekonomski sistem sa svojim poremecéenim sistemom podsticaja i personalizovanim vezama podrio je radnu etiku
tako da vrijedan rad, marljivost, pouzdanost i inicijativa ¢esto nijesu bili nagradivani unapredenjem ili ve¢om platom. Tokom
osamdesetih, a naroCito devedesetih postalo je jasno da ¢e mnogo vremena proci prije nego Sto mnoge kategorije radnika
poCnu da poStuju svoje radno vrijeme dok su ciljevi postizanja inovativnosti na radnom mjestu izgledali gotovo nedostizni.

Na druStvene mreZe, odnose povjerenja, vrijednosti i norme u Crnoj Gori takode je uticao niz ekonomskih i politickih
dogadaja u periodu osamdesetih i devedesetih godina proslog vijeka. Ekonomska kriza u Jugoslaviji osamdesetih dovela
je do znaGajnog smanjenja produktivnosti radne snage, smanjenja licnih prihoda i drastinog povecanja nezaposlenosti.
LoSe upravljanje ekonomijom i nedjelotvorne reforme sprovedene devedesetih, etnicki oruzani sukobi i produZeni period
medunarodnih ekonomskih sankcija, te Stete nanesene infrastrukturi i industriji Jugoslavije tokom NATO bombardovanja
1999. godine doveli su do toga da se ekonomija smaniji do polovine onoga $to je bila 1990. godine. Industrija je koristila
samo 20-30% svojih kapaciteta a bankarski sektor bio je na ivici bankrota. Zvanicna stopa nezaposlenosti premasila je
30%. Ekonomska izolacija favorizovala je razvoj sive ekonomije, korupciju i organizovani kriminal koji su negativno uticali
na procese formiranja i koriS¢enja druStvenog kapitala.

Tokom tog perioda izuzetnih teSko¢a mnogi gradani izgubili su svoju ustedevinu i postali Zrtve prevara pocCinjenih putem
piramidainih bankarskih Sema. Prevaranti toga vremena vodili su lazne investicione aktivnosti, a ulagacima su placali povracaj
na investiciju od svog novca ili novca kojeg bi uplatili investitori koji su se kasnije ukljucili u Semu, a ne iz profita koji su
zaista zaradili. Povjerenje pojedinaca u druge ljude, u bankarski sistem i sposobnost drzave da zastiti njihove investicije i
dobrobit generalno gledano bila je poljuljana.

Ljudi su najvece bogatstvo jedne zemlje.
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DruStveni kapital zemlje bio je znacajno oStecen ratovima, etnickim i vjerskim sukobima kada su ljudi nestajali i nije im se
moglo uéi u trag. SuoCeni s teSkim ekonomskim poteSkoéama izazvanim ratom i medunarodnim sankcijama, neki ljudi
kr&ili su zakone i op$teprihvacene drustvene konvencije. Cak su i drzavni organi morali pribjeéi $vercovanju cigareta da bi
obezbijedili penzije i socijalna davanja najugrozenijim grupama gradana i otvoreno su to priznali. Period tranzicije, sukoba
i ratova, privatizacije i novooformliene partitokracije bili su politiCki procesi kojima su dominirale politicke partije, a u¢eSce
gradana je ograniceno, §to je gotovo u potpunosti unistilo povjerenje gradana u druge ljude i njihovu mo¢ da utiCu na
donoSenje odluka koje utiCu na njinov Zivot.

Jesmo li zadovoljni svojim zivotom?

Cilj razvoja po mjeri Covjeka jeste da se povecaju sposobnosti koje ¢e ljudima omoguciti da postignu svoje individualne i
kolektivne ciljeve i da im obezbijedi slobodu da to ucine. Jedna od potencijalnih mjera da se postigne razvoj po mjeri Covjeka
jeste da se ocijeni zadovoljstvo pojedinaca. Takva ocjena mogla bi se uporediti sa stetoskopom koji koriste doktori da bi
ocijenili zdravstveno stanje pacijenta.

Fokus grupa nastavnika i profesora rekla je da zdravlje i porodica ,Cine svakoga srecnim”. ,,Porodi¢na harmonija i skrom-
nost vrijednosti su koje doprinose zadovoljstvu svakog pojedinca”.

UNDP Kuvalitativna studija 2011. Nastavnici, Podgorica, diskusija fokus grupe

Da li posjedovanje automobila i kuce i posao koji volimo garantuje da ¢emo biti sre¢ni? Koji su faktori koji odreduju nasu
srecu? Neki ljudi vrednuju materijaine stvari i novac, neki daju prioritet porodici i djeci, drugi vjeruju da je ljubav jedina
stvar koja je vazna u Zivotu. Generalno gledano, faktori kao $to su materijalno blagostanje, zdravlje, posao i zaposlenost,
obrazovanje, bezbjednost, zajednica, emocionalno blagostanje, duhovni i porodicni Zivot i situacija u zemlji uticu na naSe
zadovoljstvo zivotom. Na zadovoljstvo zivotom znacajno uticu licne vrijednosti pojedinca i druStveni odnosi. Zato je mjerenje
zadovoljstva Zivotom vazno ne samo za ocjenu napretka Crne Gore u razvoju po mjeri Covjeka ve¢ i da bi se utvrdilo koliki
je drustveni i ljudski kapital zemlje.

U Crnoj Gori, kao u svim zemljama centraine i isto¢ne Evrope, tranzicija od socijalizma do kapitalizma donijela je drasti¢no
smanjenje zadovoljstva Zivotom nakon pada BDP-a. Nazalost, nivo zadovoljstva Zivotom nije se povratio proporcionaino s
rastom BDP-a. Generalno gledano, vece zadovoljstvo materijainom stranom Zivota do koga je doSlo zbog rasta BDP-a doslo
je na ustrb manjeg zadovoljstva poslom, zdravliem i porodicnim Zivotom. Razlike u zadovoljstvu Zivotom znacajno su se
povecale, s tim Sto su najteZe pogodeni najslabije obrazovani i stariji od 30 godina, dok se moze reci da su jednako trpjeli i
muskarci i Zene." Dvije hiljade jedaneste godine, prema rezultatima opsezne studije EBRD, zadovoljstvo zivotom u mnogim
zemljama u tranziciji ostaje znacajno manje nego u zemljama zapadne Evrope. Visi nivo zadovoljstva Zivotom povezuje se sa
zaposlenjem, veéim nivoom obrazovanja i dobrim zdravljem, te rastom prihoda i privrednim rastom.'#4

U Crnoj Gori, zadovoljstvo Zivotom znagajno je poraslo od 2006. godine. Prema Istrazivanju EBRD iz 2011. godine, viSe od
40% ljudi izjavljuje da je zadovoljno Zivotom. Poredenja radi pomenucemo da ih je u istrazivanju 2006. godine bilo manje
od 30%. Nivo zadovoljstva najveci je medu mladima, a najmaniji kod ljudi starijih od 60 godina. Zadovoljstvo raste po vrio
0Stroj krivulji kako raste nivo prihoda, i gotovo 70% ljudi koji pripadaju grupi s ve¢im prihodima tvrdi da su zadovoljni svojim
Zivotom.°

Prema istraZivanju UNDP iz 2011. godine viSe od jedne trecine ispitanika su veoma zadovoljni svojim Zivotom (8, 9i 10), a
16.6% nisu ni zadovoljni ni nezadovoljni (ocjena 5 na skali od 1 do 10)."¢ Jedna petina gradana su veoma nezadovoljni svojim
Zivotnim standardom, a 15,0% nijesu ni zadovoljni ni nezadovoljni. Gradani Crne Gore izraZavaju zadovoljstvo svojim radnim
mjestom (44,1% svoje radno mjesto ocjenjuje ocjenama 8, 9 i 10), porodicnim Zivotom (43.3% ih je veoma zadovoljno, a
3.3% veoma nezadovoljno), stanovanjem (46.3% ocjenjuju svoje uslove stanovanja ocjenama 8, 9 i 10) i druStvenim Zivotom

143 Easterlin, Richard A. 2008. Lost in transition: life satisfaction on the road to capitalism. IZA discussion papers. No. 3409
144 European Bank for Reconstruction and Development. 2011. Life in Transition: After the Crisis.

145 European Bank for Reconstruction and Development. 2011. Life in Transition: After the Crisis. Montenegro.

146 Mijereno na skali od 1 do 10, gdje je 1 = veoma nezadovoljan, a 10 = veoma zadovoljan.
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(39,2% su veoma zadovoljni), a mali je broj onih koji su veoma nezadovoljni ovim aspektima svoga Zivota (Grafikon 5.1).
Vecina ispitanika vjeruje da imaju slobodu u donoSenju odluka i da kontroliSu svoj Zivot. Zadovoljstvo zivotom ne povecava
se kako se povecava uspjeh u obrazovanju posto je samo 15,1% onih koji zavrSe fakultet/viSu Skolu veoma zadovoljno, a
19,6% onih sa srednjim obrazovanjem je veoma zadovoljno svojim Zivotom.'#

Grafikon 5.1 Zadovoljstvo Zivotom (na skali od 1 do 10)

Veoma zadovoljan 14,6%
9
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lzvor: UNDP Kvantitativno istrazivanje, 2011.
Postoje znaCajne regionalne razlike u smislu zadovoljstva Zivotom posto stanovnici srednjeg i juznog regiona Crne Gore
imaju veci nivo zadovoljstva. Interesantno je da su rezultati visoki na jugu Crne Gore zbog zadovoljstva standardom Zivota
dok su stanovnici srediSnjeg dijela Crne Gore zadovoljniji porodi¢nim Zivotom i obrazovanjem (Tabelu 5.1). Muskarci su
zadovoljniji svojim Zivotom u svim domenima, osim kada je u pitanju zadovoljstvo poslom /radnim mjestom gdje su malo
veée zadovoljstvo izrazile zene.

Tabela 5.1 Zadovoljstvo Zivotom: Regionalne razlike.

Sjever SrediSnji region Jug
% udio u ukupnom uzorku: 27,4% 46,3% 26,3%
Zadovoljstvo:
Zivatom generalno gledano 6,02 6,22 6,23
Obrazovanjem 6,04 6,46 6,15
Poslom/radnim mjestom 7,21 6,57 6,64
Standardom Zivota 4,27 4,33 5,28
Uslovima stanovanja 6,63 6,68 6,67
Porodi¢nim Zivotom 7,97 8,12 7,73
Zdravljiem 7,10 7,46 7,36
Drustvenim Zivotom 7,89 8,07 7,99

Prosjecan broj bodova na skali od 1 do 10, gdje je 1 = veoma nezadovoljan, a 10 = veoma zadovoljan.
lzvor: UNDP Kvantitativno istraZivanje, 2011.

Jedan od znagajnih rezultata Istrazivanja UNDP-a iz 2011. godine jeste da zadovoljstvo Zivotom kod stanovnika Crne Gore
raste u svim domenima ako imate bliske prijatelje. Zadovoljniji smo svojim obrazovanjem, poslom, standardom Zivota, us-
lovima stanovanja, porodi¢nim Zivotom, zdravljem i druStvenim Zivotom ako imamo bliske prijatelje ( Tabela 5.2). Ovi rezultati
potvrduju znaCaj druStvenog kapitala za razvoj po mjeri Sovjeka.

147 Treba uzeti u obzir da su dimenzije ove dvije grupe ispitanika bile dosta razliCite. 40% IstraZivanja UNDP-a iz 2011. Godine zavrsili su srednje
obrazovanje, dok je samo 11,8% zavrsilo fakultet.
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Tabela 5.2 Zadovoljstvo zivotom i prijateljstva

Da, imam bliske prijatelje Nemam bliskih prijatelja, samo poznanike

% udio u ukupnom uzorku 89,7% 10,3%
Zadovoljstvo:

Zivotom generalno gledano 6,33 4,82
Obrazovanjem 6,39 5,20
Poslom/radnim mjestom 6,80 5,34
Standardom Zivota 4,68 3,54
Uslovima stanovanja 6,77 5,66
Porodi¢nim Zivotom 8,11 6,83
Zdravljem 7,47 6,20
DruStvenim Zivotom 8,17 6,55

Prosjecan broj bodova na skali od 1 do 10, gdje je 1= veoma nezadovoljan, a 10 = veoma zadovoljan.
lzvor: UNDP Kvantitativno istraZivanje, 2011

Ispitanicima su zajednicke i bojazni. Godine tranzicije i nepravicne (stvarne i dozivljene) privatizacije, korupcija i nepotizam
koje se povezuju s tim procesima narusile su drustveni kapital i pove¢ale zabrinutost za buduénost djece. Najveéa bojazan
ispitanika je nesigurna buducnost njihove djece. Mnogi ispitanici vjeruju da su resursi Crne Gore rasprodati i da toj djeci nije
niSta preostalo (41% ispitanika su veoma zabrinuti). Druga pitanja koja izazivaju zabrinutost su korupcija (40% ispitanika su
veoma zabrinuti) i organizovani kriminal (35% ispitanika su veoma zabrinuti). Ostala pitanja zbog kojih su ispitanici zabrinuti
su nedostatak finansijskih resursa za Zivot (33,4%), bolest (gotovo 34,5%), gubitak radnog mjesta (27%), nemogucnost
pristupa zdravstvenoj zastiti (22,7%), gubitak stana (19%), glad (17,5%) i nedostatak pristupa obrazovanju (17%). Na pitanje
koji su kljucni problemi koje treba rijeSiti da bi nasa djeca mogla da Zive u boljoj zemlji, ispitanici su se uglavnom fokusirali
na privredu i naglaSavali smanjenje nezaposlenosti i ekonomski razvoj (Tabelu 5.3).

Tabela 5.3 Koji su najznacajniji problem koje treba rijeSiti da bi vase dijete/unuce moglo da Zivi u boljoj zemlji?

UCestalost %
Smanjenje nezaposlenosti 814 14,7
Ekonomski razvoj 683 12,4
Smanjenje siromastva | socijalna isklju¢enost ugrozenih grupa 370 6,7
Bolja zdravstvena zaStita 363 6,6
Vladavina prava, ukidanje svakodnevnog krSenja propisa, zavrSavanje poslova na ,regularan” nacin, a ne ,preCicama” i vezama 352 6,4
Bolji sistem obrazovanja 321 58
Manije korupcije 310 5,6
Bolja, efikasnija javna i drzavna uprava i bolji rad javnih institucija, sluzbi (prevoz, komunalne usluge, inspekcije, itd.) 255 4,6
Zdravo okruzenje (ekologija) 221 4
Ocuvati sistem vrijednosti 203 3,7
Bolja socijalna zastita 205 3,7
Razvoj demokratije i ljudskih prava 200 3,6
Bolja unutra$nja bezbjednost 194 3,5
Bolje upravljanje ekonomskim i prirodnim resursima zemlje 182 3,3
Bolji medunarodni odnosi (ukljucujuci i odnose sa susjednim zemljama) 172 3,1
Pristupadniji krediti 165 3
Nove tehnologije 167 3
Prevazici negativne demografske trendove (niska stopa nataliteta, starenje populacije) 118 2,1
Efikasnije sudstvo 102 1,8
PoboljSanje polozaja manjina 67 1,2
Pitanja nacionalnog identiteta (jezik, drzavni simboli, promovisanje crnogorske istorije i vrijednosti, itd.) 61 11
Ukupno 5525 100,0

Napomena: Ispitanici su imali mogucnost da odaberu do 5 odgovora

lzvor: UNDP Kvantitativno istraZivanje, 2011.
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Koje su trenutno nase vrijednosti?

Stanovnici Crne Gore i dalje vjeruju da drzava treba da rijeSi mnoge od njihovih problema. Mnoge vrijednosti starog
socijalistiCkog sistema nisu izgubile svoju tradicionalnu legitimnost gubitkom legalnosti. Znacajan dio stanovnika Crne Gore,
naroCito starije generacije, nisu spremni da usvoje ideale demokratije i slobodnog trZista i da preuzmu odgovornost za svoju
vlastitu sudbinu.

Znacajan dio ispitanika (23,7%) smatra da je vlast u potpunosti odgovorna da obezbijedi da je svako zbrinut, dok 8,3%
ispitanika smatra da su ljudi sami odgovorni da se brinu za sebe. Svaki peti ispitanik je neopredjeljen po ovom pitanju. Gotovo
jedna petina ispitanika vieruje da plate treba da budu uravnoteZenije. Samo 14,5% vjeruje da su vece razlike u prihodima
neophodne da bi se ljudi bolje stimulisali da rade.

Gradani Crne Gore vjeruju da su za karijeru vaznije veze nego znanje, vjestine i radno iskustvo. Kao dio procesa
evropskih integracija drzavni organi Crne Gore sproveli su niz mjera za ja¢anje vladavine prava, transparentnost i odgovor-
nost u svim oblastima. Uprkos ovim mjerama, 45,5% ispitanika vjeruje da je od sustinskog znacaja da imate dobre veze
sa ljudima na pozicijama moci da bi napredovali u Zivotu, a 46,2% smatra da je to vazno. Ovi odgovori potvrduju da licne
veze koje su sastavni dio socijalistiCkog sistema vrijednosti i dalje imaju znacaj.

Grafikon 5.2 Koliko je u Crnoj Gori znacajno da ste blisko povezani s ljudima na poloZaju koji imaju politiCku mo¢ da vam
pomognu da napredujete u Zivotu?

Uopste nije vazno 8,3%

—_—

Vazno je
46,2%

0d sustinske je
vaznosti 45,5%

lzvor: UNDP Kvantitativno istrazivanje, 2011

Posto veze igraju tako znacajnu ulogu u licnom napredovanju, vaznost vrijednog rada, posvecenosti i radne etike je umanjena.
ViSe od Cetvrtine ispitanika (27,5%) vjeruje da vrijedan rad ne garantuje licni uspjeh u Zivotu. Samo 8% ispitanika vjeruje
da Ce ukoliko Covjek vrijedno radi, imati dobar zivot dugorocno gledano.

Ispitanicima je trazeno da rangiraju tri sektora u kojima bi zeljeli da radi njihovo Cetrnaestogodi$nje dijete. Prva Cetiri sek-
tora koje su izabrali ispitanici su: finansijske djelatnosti (17, 7%), javna uprava i druStvena bezbjednost (10.7%), saobracaj,
skladiStenje i komunikacija (9,0%) i proizvodnja (8,7%).

Ucesnici u diskusijama fokus grupe zaposlenih iz Podgorice i Berana saglasili su se da izraz ,dobar posao” ne znaci samo
posao koiji je dobro placen (oko 1000 eura) kao Sto je rad u drZavnim institucijama, upravnim odborima i odborima direktora.
Neki ucesnici su ukazali na to da to treba da bude ,posao koji im pruza licnu satisfakciju, napredovanje i usavrSavanje.”

lzvor: UNDP — Kvalitativna studija - 2011. godina

Stanovnici Crne Gore viSe vole posao u javnom sektoru sa manjom platom nego u privatnom sektoru. Mnogi gradani Crne
Gore vjeruju da biti drzavni sluzbenik predstavlja odlian izbor karijere poSto oni uzivaju znacajne povlastice. Gotovo dvije
trecine ispitanika (64%) viSe bi voljelo da radi u javnoj upravi za platu od 450 eura nego u privatnom sektoru za platu
od 750 eura mjesecno (Grafikon 5.3). Uz duboko usadeno vjerovanje u znacaj licnih veza, ovi odgovori mogu se pripisati
relativnoj sigurnosti radnog mjesta u javnom sektoru i ekonomskoj nesigurnosti sa kojom se Crna Gora suocava usljed
globalne ekonomske krize.
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Grafikon 5.3 Javna uprava ili privatni sektor?

B Radili za 450 eura
u drZavnoj upravi

Radili za 750 eura
u privatnom sektoru

lzvor: UNDP Kvantitativno istraZivanje, 2011

Cijenica da ispitanici radije biraju zaposlenje u javnom sektoru pokazatelj je koji nam govori da kultura preduzetnistva i
vrijednosti poslovnih inovacija nisu dovoljno ugradeni u druStveni kapital zemlje. Detaljnija analiza pokazuje da su lica koja
su zaposlena u javnom sektoru prilicno zadovoljna s onim $to imaju poSto 78,6% ispitanika koji su zaposleni u drzavnoj
upravi radije biraju rad za 450 eura u javnom sektoru. Zaposleni u privatnom sektoru nijesu zadovoljni posto bi 42,3% od
njih vise voljelo da radi u javnom sektoru za 450 eura, a 57,7% daje prednost zapoSljavanju u privatnom sektoru.

Ispitanici starosti 18 do 29 godina gotovo su jednako podijeljeni u svom raspoloZenju izmedu privatnog i javnog sektora.
Sto su gradani Crne Gore stariji sve viSe im se svidia posao u javnom sektoru tako da bi se samo 27,5% ispitanika starosti
izmedu 46 i 65 godina odlucilo za posao u privatnom preduzecu ( Grafikon 5.4).

Grafikon 5.4 Javna uprava ili privatni sektor: op$te razlike
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lzvor: UNDP Kvantitativno istraZivanje, 2011

Rodne razlike u raspoloZenju prema odredenim radnim mjestima nijesu znacajne i veéina nezaposlenih (62,9%) radije bi
radila u javnom sektoru za 450 eura mjesecno. Stanovnici sjevera dominantno bi radije radili u javnom sektoru (68,3%)
dok su stanovnici juznog regiona (41.7%) otvoreniji prema mogucénosti rada u privatnom sektoru.

Vecina ucesnika fokus grupe na pritanje da li bi radije imali drzavni posao sa platom od 450 eura, ili posao u privatnom
sektoru za 750 eura, istice da bi radije radili za drzavu jer bi to bio siguran prihod. , Lijepo je raditi u javnoj upravi, uprkos
malim platama.” S druge strane oni vjeruju da ,Crna Gora nema dobre privatne firme osim operatora mobilne telefonije.”
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UCesnici fokus grupe UNDP-a ukazuju na to da su najznacajnije prednosti rada u drZavnim institucijama slobodni vikendi,
mogucnost obuke i obrazovanja i poStovanje kolektivnih ugovora. Kljuéna ogranicenja obuhvataju male plate i ¢injenicu
da napredovanje u karijeri ne zavisi od kvaliteta rada. Prednost rada u privatnim preduze¢ima su veéi prihodi, a klju¢na
ogranicenja velika izlozenost stresu i nesigurnost radnog mjesta, te malo slobodnog vremena i nemogucnost planiranja
na osnovu sigurnog radnog vremena.

lzvor: UNDP — Kvalitativna studija, 2011. godina

Niz je Cinilaca koji oblikuju naSe vrijednosti i raspoloZenja u odnosu na zaposlenje. Nase vjestine i znanje mozda nisu dovoljno
dobri za zahtjevni privatni sektor, a mozda nijesmo spremni ni da u¢imo i da se kontinuirano obrazujemo i nadmecemo na
tr7istu rada. Cesto nemamo dovoljno preduzetnitkog duha i viestina da preuzmemo rizik i visestruku odgovornost. Drugi
faktori su ograniCenja radnog zakonodavstva i loSe sprovodenje, gdje vlasnici firmi staino kr§e prava zaposlenih, kao $to je
pravo na porodiljsko odsustvo. Zaposleni u privatnom sektoru, ¢ak iako imaju vece plate, mogu biti izloZeni stresu na poslu,
vecim mogucénostima da budu otpusteni i mozda nemaju beneficije koje uZivaju zaposleni u javnom sektoru.

Radio sam u preduzecu koje je proSlo kroz tranizciju od javnog ka privatnom. Mnogo je gore sada nego $to je bilo ranije,
u finansijskom smislu, u smislu nepoStovanja prava i kolektivnih ugovora. Novi zaposleni bolje prihvataju sadasnje us-
love jer ne znaju kako je bilo ranije. Ali prednost je fleksibilnost u dolasku na posao i odlasku kudi i to Sto imamo dobre
meduljudske odnose.

lzvor: UNDP — Kvalitativna studija, 2011. godina. Diskusija fokus grupe — Zaposleni u Beranama i Podgorici.

IstraZivanje UNDP-a iz 2011 godine pokazalo je da su lica kojima se viSe svida posao u privatnom sektoru zadovoljnija svojim
Zivotom u svim dimenzijama nego lica koja se radije odlu¢uju za posao u javnom sektoru (Tabela 5.4).

Tabela 5.4 Zadovoljstvo Zivotom lica koja radije biraju posao u javnom sektoru za 450 eura mjese¢no u odnosu na lica koja
bi odabrala posao u privatnom sektoru za 750 eura mjesecno.

(prosje¢an broj bodova na skali 1-10 gdje je 1 = veoma nezadovoljavajuce, a 10 = veoma zadovoljavajuce)

Za 450 eura u javnom sektoru za 750 eura u privatnom sektoru

% udio u ukupnom uzorku 64% 36%
Zadovoljstvo:

Zivotom generalno gledano 5,95 6,58
Obrazovanjem 6,03 6,75
Radnim mjestom/poslom 6,66 6,92
Standardom Zivota 418 515
Uslovima stanovanja 6,68 6,68
Porodi¢nim Zivotom 8,11 7,99
Zdravljem 7,15 7,98
Drustvenim Zivotom 8,01 8,23

lzvor: UNDP Kvantitativno istraZivanje, 2011.
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Socijalni partneri o fenomenu ,450 vs. 750”

Upitani da komentariSu fenomen ,450 eura u drzavnom, prije nego 750 eura u privatnom sektoru”, socijalni partneri
imaju razliCit pogled na moguce uzroke ovakvog stava crnogorskih gradana. U Uniji slobodnih sindikata Crne Gore
(USSCG) smatraju da su ,uslovi za rad kod velikog broja privatnih firmi u Crnoj Gori izuzetno loSi, gledano sa aspekta
prava zaposlenih. Poseban problem predstavljaju ugovori o radu na odredeno vrijeme, $to zaposlene dovodi u ekonomsku
i socijalnu nesigurnost. U drzavnom sektoru, s druge strane, u potpunosti se poStuju prava zaposlenih, a i ugovori o radu
su stabilni.” MiSljenje Saveza samostalnih sindikata sindikata (SSSCG) je slicno, gdje smatraju da se u drzavnom sektoru
poStuju pozitivne zakonske norme iz oblasti rada i kolektivnog ugovora, da postoji vec¢a sigurnos radnog mjesta i redovnost
iplate zarade, a samim tim i mogucnost kreditnog zaduzenja zaposlenog i dugoroc¢nog egzistencijainog planiranja”. Od
posebnog je znacaja kvaliteta socijalni dijalog sindikata i poslodavaca, Sto nije slu¢aj u privatnom sektoru, gdje nerijetko
postoji | zabrana sindikalnog organizovanja u pojedinim privatnim preduze¢ima.

Mislienje poslodavaca je dijametralno suprotno gdje je akcenat na ,tromosti drzavne uprave, koja od pojedinca ne zahtijeva
inicijativnost i preduzimljivost, vec¢ da se uklopi u birokratke structure...takode, mnogo je lak3e zaposliti se u drzavnoj
upravi jer su u privatnim firmama oCi uprte u vjeStine, znanja i kompetencije zaposlenog, te u njegovu sposobnost da
doprinese boljitku firme, dok u drzavnom aparatu to nije slu¢aj” (Unija poslodavca Crne Gore, UPCG). U Privrednoj
komori Crne Gore (PKCG) i u Montenegro Biznis Alijansi (MBA) su saglasni da uticaj proslih viemena kada su mladi
vaspitavani tako da je ,pravi” posao drzavni i kada se na privatno preduzetniStvo gledalo sa nepovjerenjem, joS uvijek
jak. Smatraju da je potrebno snaznije promovisati znacaj preduzetnistva, posebnom medu mladim strukturama drustva, i
podsticati samozapo$ljavanje, umjesto ,Cekanje na posao”. U MBA takode isticu da veliki broj gradana smatra da zaposleni
u javnoj upravi imaju i druge prenadleznosti koje nisu novcano izrazene, ali uticu da se ovih ,450 eura” poveca. To se
prije svega odnosi na koriSéenje sluzbenih automobila i telefona i u private svrhe, te sluzbena putovanja koja nerijetko
dopunjavaju mjesec¢nu zaradu drzavnih ¢inovnika, pogotovo na viSem nivou menadzmenta.

lzvor: Direktna komunikacija s preastavnicima socijalnih partnera

Gradani Crne Gore shvataju da je korupcija Stetna, a ipak je prihvataju kao dio svoje svakodnevice. Korupcija se
Cesto dozivljava kao “racionalno” ponaSanje, a sramota se javlja samo kada nekoga uhvate. Svijest gradana je ogranicena.
lako je, barem deklarativno, drzava posvecena rieSavanju pitanja korupcije na sistemski nacin, pored rijetkih izuzetaka,
korumpirani zvaniénici su ¢esto zasticeni od detaljnije policijske istrage i krivicnog gonjenja. Ispitivanja javnog mnjenja koja se
redovno sprovode potvrduju da je korupcija rasprostranjena pojava.'® Ogromna vecina (90%) gradana Crne Gore dozivljava
korupciju kao Stetnu, $to je pokazatelj da pozitivne vrijednosti dominiraju u drutvenom kapitalu.

Korupcija nesrazmjerno pogada siromasne i ometa razvoj po mjeri Covjeka tako Sto smanjuje pristup socijalnim sluzbama i
odvlaci resurse od investiranja u infrastrukturu, institucije i socijalne sluzbe, Korupcija takode podriva demokratiju i viadavinu
prava, vodi do povreda ljudskih prava, poremecaja na trziStima, naru$ava kvalitet Zivota i omogucava cvjetanje organizovanog
kriminala, terorizma i ostalih opasnosti.

DruStvena stvarnost razlikuje se od nasinh vrijednosti, medutim, gradani i dalje imaju sklonost da opravdavaju poklone ili
davanje novca u mnogim oblastima Zivota.

Cak i jezik koji se koristi u jednom dru$tvu moze da nam govori o vrijednostima tog dru$tva i o drustvenom kapitalu. Sin-
tagma ,snaSao se” je kljucna definicija situacije kada ljudi definiSu kako je neki pojedinac popravio svoje imovno stanje. To
dolazi na prvo mjesto, prije vrijednog rada, dobrog obrazovanja, vjestina, profesionalizma ili struke, radne etike, marljivosti
i posvecenosti ili moguceg nasljedstva, kada se objaSnjava porijeklo bogatstva koje su stekli biznismeni tranzicije. Ta
sintagma zamjenjuje sve ove vrijednosti i implicira drugacije ,vjeStine”: veze sa kreatorima politike i partijama na vlasti;
izbjegavanje zakonitih koraka u registrovanju firmi i u radu, prevare i izvlaCenje. ,Snalazenje” ne znaCi nagradu na osnovu
zasluga ili uceSca u fer trziSnoj igri gdje svako igra po istim pravilima sa otprilike istim ili slicnim moguc¢nostima. ,SnaSao
se” je, takode, dijagnoza posljedica ratnih deSavanja u regionu, ekonomskih sankcija i bolne tranzicije. Ona ne obuhvata
cjelozivotno ucenje i dodatna ulaganja u nova znanja i viestine koje su neophodne na trziStu rada koje se stalno mijenja.
To je dijagnoza jakih neformalnih ,crnin” veza, koje se zasnivaju na korupciji i nepotizmu.

148 ZaviSe detalja vidi ,Ocjena integriteta i kapaciteta lokalnih viasti u Crnoj Gori“ — Rezultati istraZivanja - UNDP, Podgorica, maj, 2009.

FETONSE (8 W B PR YO F E T



Nacionalni izvjestaj o razvoju po mjeri ¢ovijeka 2013.

Davanje poklona najCesca je praksa u zdravstvenoj zastiti i 22,7% ispitanika Istrazivanja UNDP-a smatra tu praksu prih-
vatljivom. A prihvatljiva im je i u drugim oblastima: u interakcijama sa saobracajnom policijom (11,5%), za svrhe dobijanja
zvanicnih/licnih isprava i dokumenata (7,8%), gradevinskih dozvola i dozvola za poslovanje (10,4%), za napredovanje u
karijeri (7,8%), upis u srednju Skolu i na univerzitet (9,3%), za ostvarivanje prava na socijalna/invalidska davanja (7,6%) ili
za procesuiranje sudskog predmeta (7,6%). ViSe od 13% ispitanika vieruje da je prihvatljivo ponuditi novac ili poklon da bi
se dobio posao. To je potvrda rasprostranjeno priznatog znacaja veza za uspjeh u Zivotu.

Gradani Crne Gore imaju snaznu Zelju da postoji ,socijaina pravda”, ali oni znaju da je drustvena stvarnost drugacija i da
moraju da poStuju postojeca Siroko prihvacena pravila ponaSanja. Potvrdena je Cinjenica da je udio ispitanika koji osuduju
korupciju i onih koji priznaju znacaj veza gotovo ista. DruStveni kapital u Crnoj Gori jo$ uvijek nije postao dobro tkivo koje
ujedinjuje zajednicke vrijednosti, norme i institucije.!*

Gradani Crne Gore imaju neke tradicionalne vrijednosti koje mozda nijesu uvijek dobre za razvoj ljudskog kapitala.

Jedna Cetvrtina ispitanika vjeruje da je konkurencija dobra jer stimuliSe ljude da vrijedno rade, da razvijaju i promoviSu nove
ideje i da postanu aktivniji u donoSenju odluka koje su znacajne za njihov Zivot. Kada je rijeC o spremnosti da se pohadaju
obuke i da se iskoriste ostale prilike za zaposlenje, mobilnost gradana je mala po$to gotovo Cetvrtina ispitanika vjeruje da je
promjena radnog mjesta nesto $to nije odgovarajuce, a gotovo 40% vjeruje da to treba raditi jednom ili dva puta tokom Zivota.

DruStvene norme i vrijednosti gradana Crne Gore vide se kroz stavove ispitanika o vrijednostima koje treba njegovati kod
djece. Prema miSljenju ispitanika, sliedece vrijednosti je pozeljno razvijati kod djece po sliede¢em redosliedu od najvaznijih
do najmanje vaznih: odgovornost, samostalnost, marljivost, upornost, snalazljivost, te ¢ast i poStenje. Drustvo ne favorizuje
vrijednosti koje su tipiCne za autoritarne reZime kao Sto su poniznost i poslusnost. U isto vrijeme neke vrijednosti koje su od
klju¢nog znacaja za djelotvoran razvoj druStvenog kapitala neophodnog u jednoj demokratskoj zemlji sa privredom slobodnog
trziSta takode nisu prioritet. Samo relativno mali broj ispitanika vjeruje da nesebitnost, preduzetnidtvo i samoposStvanie i
samopouzdanje treba razvijati kod djece kao pozeljne osobine (Grafikon 5.5).

Grafikon 5.5 Koje od sliedecih vrijednosti smatrate pozZeljinima i mislite da ih treba razvijati kod djece?
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lzvor: UNDP Kvantitativno istraZivanje, 2011.
Napomena: Ispitanici imaju mogucnost da odaberu do pet odgovora.

149 Narayan, Deepa (1999) ,Bonds and Bridges: Social Capital and Poverty” Policy Research Working Paper 2167, Poverty Reduction and Economic
Management Network, Washington, D.C.: The World Bank
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ﬁolikoje pogata Crna Gora”?

Koje su nase sadasnje drustvene mreze?

DruStveni kapital Crne Gore obuhvata guste neformaine mreze, a neke od njih krSe principe vladavine prava i njeguju korup-
ciju i organizovani kriminal. Uvodenie trZiSne ekonomije u okruzZenju etnickih konflikata, ratova i tranzicije nije bilo praceno
uspostavljanjem mehanizama odgovornosti i transparentnosti kojima se uvode jednaka pravila za svakoga. Kao rezultat toga,
stanovnistvo vieruje da njihovi interesi i teZnje ne predstavljaju na pravi nacin politicki akteri $to podriva povjerenje ljudi u
politiGke institucije. Nepromijenjena dvadesettrogodi$nja vlast jedne politicke koalicije doprinijela je zamrzavanju mreza koje
su formirane unutar te vlasti i tako se zna¢ajno smanjio nivo povjerenja, a povecala pasivnost gradana. Postojeée politiCke
institucije i prakse ne osnazuju prosjecnog gradanina Crne Gore da ucestvuje u politickim procesima i iskljuCuju gradane
iz procesa elaboracije druStveno relevantnih odluka, ukljuujuci i one koje imaju na njin direktan uticaj. Mnogi gradani ne
vjeruju da njihov glas ili njihovo djelo imaju bilo kakav znacaj. Posto gradiani Crne Gore ne vide da mogu da utiCu na donoSenje
odluka kroz zvani¢ne institucije, oni se najCesce oslanjaju na svoje personalizovane mreze.

Na nivou pojedinaca, gradani Crne Gore vrednuju porodi¢ne odnose i u velikoj se mjeri oslanjaju na svoje mreze
rodaka i prijatelja. lako vecina ispitanika ne vjeruje ljudima (64% ispitanika) ogromna vecina (89.7%) izjavila je da ima
bliske prijatelie. ViSe od 43% ljudi su veoma zadovoljni svojim porodicnim zivotom, a 67% ispitanika visoko ocjenjuje svoj
porodicni zivot. Sve u svemu, gradanin Crne Gore usmijeren je na nivo najmanijih druStvenih grupa koje mu pomazu da rijesi
razne problem i pitanja.

Ucesnici u fokus grupama vjeruju u prijateljstvo i naglaSavaju da provode mnogo vremena sa prijateljima sa kojima se
druze od djetinjstva.

lzvor: UNDP —Kvalitativna studija, 2011. godina

Istrazivanje pokazuje da ukoliko porodiCne, prijateljske i etniCke veze dominiraju medu ljudima iz manjinskih drustvenih
grupa, oni imaju manje mogucnosti i za zapoSljavanje i za razvoj svojih kapaciteta, ne nuzno zbog diskriminacije, ve¢ zbog
nedostatka informacija i iz drugih razloga.'s° Postoje istrazivanja koja pokazuju da visok nivo povjerenja u okviru porodice stoji
u pozitivnoj korelaciji sa nivoom povjerenja u lica van porodice. To oteZava cirkulaciju ideja, informacija i resursa izmedu grupa
i doprinosi ekonomskim, druStvenim i politickim podjelama u drustvu, Sto ima negativan uticaj na rast drustvenog kapitala.

U Crnoj Gori dominiraju veoma jake porodicne, ,Cak i plemenske” veze. Gusta mreza neformalnih veza i personalizovane
razmjene su veoma Ceste na svim nivoima dru$tva. Li¢ni kontakti, rodacke veze i ostali neekonomski faktori spajaju politicku,
drustvenu i ekonomsku moc. U oblastima zapoSljavanja, licne veze ¢esto su i dalje vaznije od strucnosti ili iskustva. U nekim
malim gradovima, na primjer, izabrani politicari zapoSljavaju svoje rodake, kao $to su supruznici, braca i sestre na klju¢nim
pozicijama u gradskoj upravi. Takva praksa ne samo da krsi postojeca pravila o konfliktu interesa ve¢ podriva i druStveni
kapital, podgrijavanjem ucestalog uvjerenja da su veze jedina stvar koja je bitna za napredovanje u karijeri.

Ovi rodacki odnosi i praksa formalnog, a Cesto i neformalnog umrezavanja stvaraju grupu ljudi za koje se moze oCekivati
da se upotrijebe kada dode do problema u Zivotu pojedinca. Normalan Zivot podrazumijeva i razlicite teSke situacije koje
pojedinac ne moze da rijeSi sam. On ili ona oslanjaju se u znacajnoj mjeri na drustvene mreze u svom ekonomskom opstanku
i zaStiti, ali najveci izazov koji se mora rijeSiti jeste da se obezbijedi da se ovaj druStveni kapital ne koristi previse kao kanal
modi i uticaja u postizanju privatnih cilieva &Gime se krée postojeca pravila i norme. Sire horizontalne drustvene mreZe koje
se zasnivaju na principima povjerenja i vladavine prava nisu dovoljno razvijene u Crnoj Gori §to ogranicava drustveni kapital
zemlje. Kao rezultat, ,produktivni” drustveni kapital Cesto zamjenjuje ,iskrivljeni” druStveni kapital, koji je izvor korupcije,
nepotizma i drugih sliénih pojava. Ovo slabi povjerenje i podriva nepristrasnost i efikasnost javnih institucija.'

Na nivou zajednice i druStva, gradani Crne Gore ne vjeruju u svoju viastitu sposobnost i kolektivhu sposobnost
da se uti¢e na donoSenje odluka, pa je i njihov nivo uée$ca u nevladinim organizacijama, udruzenjima, klubovima
i drugim oblicima gradanskog dru$tva relativno mali. Vrijednosti patriotizma, kolektivnog djelovanja za javno dobro,
volonterizma i osjeé¢anja pripadnosti zajednici u kojoj svako treba da pomogne drugome koje su dominirale socijalistickom

150 U teoriji druStvene veze dijele se na jake (porodicne i prijateljske) i slabe (poslovne). lako pojedinci povezani jakim vezama imaju vecu motivaciju
da pomognu, smatra se da nam slabe veze obezbjeduju korisne informacije i pristup tim informacijama. (Granovetter, Mark. 1973, “The Strength
of Weak Ties”. American Journal of Sociology)

151 Schleifer. A. and Vishney, R (1993) “Corruption” Quarterly Journal of Economics, 108:599 -617
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Jugoslavijom, nestale su tokom tranzicije. Te vrijednosti zamijenili su privatni interesi i sa njima povezane vrijednosti indi-
vidualizma. Nespremnost uklju¢ivanja u bilo koji oblik kolektivnog djelovanja polako se prelila i na druge sfere, podrivajui
odrZiv razvoj zajednica.

Lidija Leovac poslala je svoju uStedevinu samohranoj majci koja je radila u jednoj kompaniji koja je bila pred bankrotom
nakon Sto je ova oCajna Zena zaprijetila da ce pociniti samoubistvo. Ljudi iz njenog okruzenja njeno su djelo nazvali
LudoSéu”. Medutim, 2009. godine Lidija je dobila je specijalnu nagradu za filantropiju od Fondacije za aktivno gradanstvo
(fACT). Lidija je prvobitno odbila da prihvati nagradu, tvrdeci da je sve to bila njena sasvim licna stvar, ali je na kraju,
nakon mnogo ubjedivanja, ipak pristala. Kada je primila nagradu na Cetinju, rekla je da je zadovoljna jer je to dokaz da ,.Ja
nijesam luda, ve¢ mozda samo dobra i da mogu da budem dobar primjer drugim Zenama, domacicama i ljudima dobre
volje i da pokaZzem svima njima da ne moraju imati svoje firme ili dovoljno novca niti posjedovati materijalno bogatstvo
da bi pomagali drugima.”

lzvor: http://www.nvicanokoprivica.org/docs/Dobri_ljudi_2009.pdf
http.//faktcg.org/files/lzvjestaj2009.paf

U Crnoj Gori kolektivno djelovanje postoji samo u trenucima velikin katastrofa i drugih nesreca kao $to su poplave u Zeti i
na Bio¢ima. Bilo je samo nekoliko gradanskih akcija u kojima su ujedinjeni gradani djelovali zajedno, a jedna od njih bila je
kampanja protiv izgradnje brane za hidro-elektranu na rijeci Tari. Lokalno stanovniStvo utvrdilo je niz potencijaino negativnih
uticaja koji su bili u vezi sa izgradnjom ovog resursa zajednice i pobrinuli se da njihov glas ¢uju donosioci odluka.

lako vertikalne veze koje povezuju donosioce odluka i gradane jesu od ogromnog znacaja, horizontalne mreze su od klju¢nog
znacaja za djelotvorno formiranje i koriScenje druStvenog kapitala. Drustva koja imaju raSirene horizontalne mreze, bazirane
na povjerenju i zajedniCkim vrijednostima imaju viSe stope uceSc¢a gradana u dobrovoljnim organizacijama i udruzenjima.
Horizontalne mreZe doprinose i prevazilazenju podjela u druStvu (vjereskih, etnickih, socijalnih i ekonomskih) i obi¢no uz njih
dolazi i veCi uspjeh javne uprave i bolji ekonomski rezultati. Nazalost, vertikalne veze i dalje dominiraju u Crnoj Gori, a one
ograni¢avaju protok ideja i smanjuju osje¢aj pripadnosti zajednici i doprinose sumnji¢avosti i nepovjerenju kod gradana.152

Podaci o Clanstvu u dobrovoljnim udruZenjima, koji predstavljaju dobar pokazatelj drustvenog kapitala zemlje ukazuju na
to da samo neznatan broj gradana Crne Gore ucestvuje u organizacijama gradanskog drustva.153 Samo 2% ispitanika u
IstraZivanju UNDP-a iz 2011. godine ¢lanovi su umjetnickih, kulturnih, muzickih ili obrazovnih i nau¢nih organizacija, a manje
od jedan odsto nisu ¢lanovi, ali u¢estvuju. Vise od 90% ispitanika nijesu Clanovi i ne ucestvuju u politickim partijama. UceSce
u sindikatima takode je veoma malo: medu potencijalnim ¢lanovima sindikata samo 2,3% jesu ¢lanovi i aktivno uc¢estvuju.
UceSce u ekoloSkim organizacijama je joS manje: manje od 1% ispitanika su ¢lanovi i aktivno ucestvuju, a gotovo 5% nisu
Clanovi, ali u¢estvuju. Relativno veliki udio ispitanika ukljuCen je u crkve i vierske organizacije: vise od 9% ucestvuje a 2,5%
su Clanovi i aktivno ucestvuju. Gradani Crne Gore takode su ukljuCeni u dobrotvorne organizacije, pri Cemu su 1,3% ispitanika
aktivni Clanovi, a 7,4% ispitanika nisu Clanovi, ali aktivno ucestvuju. Mladi su najaktivnija grupa: 12% mladih ispitanika u
istrazivanju su Clanovi i aktivno uCestvuju u studentskim organizacijama, dok 13% nijesu Clanovi, ali aktivno ucestvuju.
Gotovo 11% penzionisanih ispitanika su Clanovi i aktivno ucestvuju u udruzenjima penzionera i boraCkim udruzenjima, dok
6,5% nisu Clanovi, ali aktivno uCestvuju. Najpopularnija druStvena aktivnost je, medutim, uceSce u druStvenim mrezama
(npr. Facebook) gdje 22% ispitanika ¢lanovi i aktivno ucestvuju. Samo 18% ispitanika ukljuc¢eni su u dobrovoljni rad, Sto je
pokazatelj relativno niskog stepena druStvenog kapitala u zajednici (Grafikon 5.6).

152 Analyzing Social Capital in Context, World Bank Institute, Washington, D.C. 2006 V. takode: Putnam, Robert with Robert Leonardi and Raffaella
Nanetti. 1993. Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy. Princeton, N.J.; Princeton University Press;

153 Sigurno je viSe razloga za neucestvovanje, pocevsi od najjednostavnije mogucnosti da ljudi nemaju vremena zbog loSe ekonomske situacije, do
¢injenice da Crna Gora i dalje ima problema sa funkcionisanjem nezavisnih medija i uspostavljanjem stabilnih demokratskih institucija.
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Grafikon 5.6: Da li ste tokom protekle godine bili ukljuceni u bilo kakvu dobrovoljnu aktivnost u okviru neke organizacije,
udruzenja ili vjerske grupe?
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lzvor: UNDP Kvantitativno istraZivanje, 2011

U posljednjih nekoliko desetlje¢a drustvene vrijednosti volonterizma i filantropije podsticane su u Crnoj Gori uglavnom iz
nevladinog sektora na nivou pojedinaca, lokalnom nivou ili nivou preduze¢a.'®* To, medutim, nije dovoljno da se uliju vrijed-
nosti volonterizma do te mjere da gradani budu spremni da redovno volontiraju u svojim zajednicama.

PocCetkom devedesetih, u viSepartijskom okruzenju, gradanski se sektor Sirio dramati¢no ali je ostao slab i loSe strukturiran.
lako broj nevladinih organizacija raste, broj ljudi koji uCestvuju u nevladinim organizacijama relativno je mali. Uprkos ovim
ograni¢enjima treceg sektora, nevladine organizacije postaju izvor sustinskog iskustva, strucnosti i informacija koje jacaju
horizontalne druStvene mreZe. Nevladine organizacije ukljuCene su u razli¢itoj mjeri u donoSenje upravljackih odluka na
drzavnom i lokalnom nivou. Ima pozitivnih deSavanja na lokalnom nivou gdje nevladine organizacije koje predstavljaju razliCite
socijalno ugrozene grupe, kao Sto su lica sa invaliditetom, sprovode efikasne kampanije prikupljanja sredstava, pruzaju usluge
svojim ciljnim grupama i rade sa lokalnim vlastima.

Vjerujemo li nasim sugradanima?

Gradani Crne Gore imaju nizak stepen povjerenja u svoje sugradane. Povjerenje je znaCajna komponenta drustvenog
kapitala koja odraZava licno Zivotno iskustvo. Tranzicioni procesi u Crnoj Gori narusili su povjerenje medu ¢lanovima zajednice.
ViSe od 64% ispitanika smatra da danas, generalno gledano, ljudima ne moze da se vjeruje.

Po pravilu, vjerujemo ljudima kojima mozemo pozajmiti novac. Na pitanje, “kada bi hitno morali da pozajmite 500 eura —
od koga biste ih trazili?”, 20,6% ispitanika ili ne zna ili nema nikoga od koga da pozajmi 500 eura, dok bi 40% ispitanika
novac pozajmilo od ¢lanova porodice.” Pojedinac ¢e pomoci ako vjeruje da bi i njemu bila pruzena pomoc u sliénoj situaciji.
Princip reciprociteta temelj je mnogih druStvenih normi koje pomazu gradenju horizontalnih mreza.

Prema studiji EBRD, nivo opSteg povjerenja u ljude naglo je porastao od 2006. godine. Oko 40% ispitanika vjeruje drugim
judima. Ovakav rezultat je povoljan kada se napravi poredenje sa regionom koji je u tranziciji i blizak je nivou koji dominira u
zemljama zapadne Evrope.'® Postoje odredene grupe koje su iskljucene iz drustva kojima mi ne vjerujemo i koje ne zelimo
da nam budu susjedi. Vecina ispitanika u Istrazivanju UNDP-a iz 2011. godine ne bi Zeljela da Zivi u blizini narkomana, iza
kojih slijede homoseksualci, bivsi zatvorenici, zatim bivsi narkomani | ljudi koji Zive sa HIV-om (Tabelu 5.5). Relativno dobar
pokazatelj druStvenog kapitala zemlje je i da nakon perioda ratova, etnickih tenzija, raseljavanja i tranzicije, samo mali broj
lica ne Zeli da Zivi u blizini ljudi drugacije etniCke ili vjerske pripadnosti, lica sa invaliditetom ili ljudi razliCite politiCke opred-
jelienosti, siromasnih, socijalnih slucajeva, raseljenih lica ili doseljenika.

154 Pet godina ADP ,ZID” dodjeljuje godiSnju nagradu za volonterizam, a tri godine ,fAKT” dodjeljuje nagradu ,Iskra” za filantropiju.
155 UNDP Montenegro. 2009. National Human Development Report 2009. Montenegro: Society for All.
156 European Bank for Reconstruction and Development. 2011, Life in Transition: After the Crisis. Montenegro.
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Tabela 5.5 Mozete i izdvojiti nekoga Ciji susjed ne biste voljeli da budete?

UCestalost odgovora %
Zavisnici, narkomani 1098 24,2
Homoseksualci (seksualne manjine) 799 17,6
BivSi zatvorenici 619 13,7
BivSi narkomani, zavisnici 588 13,0
Ljudi koji Zive sa HIV-om 443 9,8
Novopeceni bogatasi, skorojevici 327 72
Imigranti / stranci na radu/ sa firmom u Crnoj Gori (Kinezi, Rusi, itd.) 98 2,2
Policajci 86 1,9
Kolege sa posla 71 1,6
Ljudi koji pripadaju drugim etnickim i vierskim grupama 66 15
Porodica/rodaci 61 1,3
Interno raseljena lica, izbjeglice 49 11
Siromasni, socijalni sluajevi 45 1,0
Majka /otac vanbracne djece 34 0,8
Podrzavaoci/¢lanovi politickih partija koji su suprotstavljeni partiji kojoj vi pripadate ili je podrZavate 37 0,8
Ljudi koji pripadaju vaSoj etnickoj ili vierskoj grupi 32 0,7
Lica sa invaliditetom 32 0,7
Nevjencani parovi koji Zive zajedno 27 0,6
Bliski prijatelji 20 0,4
Ukupno 4532 100,0

lzvor: UNDP Kvantitativno istrazivanje, 2011.
Napomena: Ispitanici imaju mogucnost da odaberu do pet odgovora.

Povjerenje crnogorskih gradana u javne institucije poraslo je tokom proteklih godina.

Ratovi devedesetih, ekonomske reforme i proces privatizacije, nemogucénost (ili nespremnost u nekim slu¢ajevima) drzave
da sprovede vladavinu prava doprinijeli su Sirenju kriminala, a narocito organizovanog kriminala i teSke korupcije koja podriva
povjerenje gradana u drzavne institucije. Na primjer, neodrziva izgradnja nije radena u skladu sa zakonom, a bila je raSirena
u regionima koji su atraktivni za turizam. Vecina radne snage u gradevinarstvu dolazi iz inostranstva i Cesto ne pla¢a poreze.

Tokom proteklih godina, medutim, povierenje u institucije se poboljSalo i sada se moze sa pozitivnim ishodom porediti sa
povjerenjem u institucije u zapadnim zemljama. ViSe od dvije petine ispitanika u ispitivanju EBRD-a povoljno je ocijenilo
rezultate Vlade Crne Gore, dok je jedna petina ustvrdila da su se rad i rezultati Viade poboljSali u protekle tri godine.'
NajviSi nivo povjerenja uZivaju vierske institucije, nakon ¢ega slijede banke i finansijski sistem. Politicke partije i sindikati
uzivaju relativno nizak nivo povjerenja.

lzgradnja drusStvenog kapitala Crne Gore: Pogled u buducnost

Dostupna istrazivanja potvrduju koliko je za promovisanje razvoja ljudskog kapitala znaCajno da se ne vodi rauna samo
0 obrazovanju i zdravlju. Veliki niz razliCitih Cinilaca objaSnjava razliku u stvaranju i koriS¢enju ljudskog kapitala tamo gdje
razlike u druStvenoj infrastrukturi u razlicitim dijelovima zemlje imaju veliku ulogu.'®® Takva druStvena infrastruktura obuhvata

157 European Bank for Reconstruction and Development. 2011, Life in Transition: After the Crisis. Montenegro.
158 Hall.R.E. & Jones, C. 1. 1999. “Why do some countries produce much more output per worker than others?” The Quarterly Journal of Economics
114 (1), 83-116.
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institucije i politike viade koje oblikuju ekonomsko okruzenje, u okviru koga pojedinci akumuliraju vjestine, a firme rade.
Nedostatak druStvene infrastrukture koja ¢e dovesti do djelotvornog stvaranja i kori§¢enja ljudskog kapitala dovodi do
gubitaka u proizvodnii i na kraju ograni¢ava mogucénosti razvoja po mjeri ¢ovjeka za svakoga.

Ovo poglavlie pokazuje da je drustveni kapital od kljutnog znacaja za djelotvorno formiranje i koriS¢enje ljudskog kapitala u
Crnoj Gori. Zbog toga je vazno da kreatori politike u Crnoj Gori i drustvo generalno gledano osmisli i zajedno implementira
radnje na nivou drzave, zajednica i pojedinaca koje ¢e doprinositi razvoju modernih vrijednosti, normi, odnosa povjerenja i
horizontalnih mreza kojima se njeguje razvoj druStvenog kapitala. Oblasti djelovanja koje isticemo u tekstu koji slijedi mogle
bi se rieSavati u okviru Sirokog procesa evropskih integracija.

Jacanje druStvenog kapitala na nacionalnom nivou kroz izgradnju povjerenja i pouzdanja u drzavne institucije.
Vlada mora da sprovede niz intervencija usmjerenih ka jacanju viadavine prava, transparentnosti, odgovornosti i povjerenja
gradana u drZavne institucije. Gradani vieruju da problemi korupcije, nepotizma, favorizovanja, pristrasnosti, neefikasnosti i
nedjelotvornosti i dalje postoje. Da bi se izgradilo povjerenje i proSirile socijalne mreze, treba prosiriti demokratske mehanizme
koji bi omogucili da se birokratija podvrgne djelotvornoj kontroli demokratske javnosti. Na primjer, svi gradani Crne Gore
treba da znaju za vazece zakone o slobodi informisanja i da budu podstaknuti da ih koriste. Bi¢e potrebno dosta vremena
da se izgradi povjerenje gradana i zato treba primjenjivati univerzalnu transparentnost djelovanja Viade, uz nekoliko izuzetaka
kao §to su pitanja nacionalne bezbjednosti. Gradani moraju da znaju kako se donose odluke i moraju biti u moguc¢nosti da
traze svaku informaciju koju Zele od svake sluzbe Viade. Kampanja izgradnje svijesti treba da informiSe gradane o vaze¢im
zakonima i drugim propisima o slobodi informisanja i pravima gradana. Ako zahtjevi za pristup informacijama postanu
uobicajena praksa, sluzbenici vlade ¢e znati da njihovo djelovanje moze da bude podvrgnuto analizi javnosti. Svi kljuéni
segmenti druStva ¢e biti osnazeni i shvatice da su i njinov glas i mislienje vazni.

Povjerenje u drzavne institucije moze se graditi kroz Siroku interakciju drzavnih zvani¢nika i gradana. Centralna i lokalne viasti
mogu da po ugovoru angazuju neviadine organizacije da pripreme studije o pitanjima koja su od posebnog javnog interesa,
ukljucujuci, na primjer, budzetske prioritete, strateSke planove za drustveni i ekonomski razvoj, projekte kapitalnih investicija,
planove namjene zemlji$ta i planove za bolje pruzanje javnih servisa, ukljucujuci, na primjer, vodu, struju i prevoz. Takav bi
angaZzman podstakao nevladine organizacije da grade jace drustvene mreZe na lokalnom nivou i osnazio bi pojedince tako
Sto bi obezbijedio da se njihov glas i teznje Cuju i da dopru do donosioca odluka. O inicijativama u oblasti politike trebalo
bi raspravljati u velikoj mjeri i to razliCitim kanalima kao $to su javne rasprave, tako da se dobije input gradana. lako Viada
Crne Gore biljezi dobre rezultate u sprovodenju konsultacija i u ukljucivanju gradana u donoSenje odluka i pracenje njihovog
sprovodenja, ta praksa treba da bude dosliednija, a asortiman mogucnosti da se gradani ukljuce u dijalog treba da se prosiri.

Centralne vlasti i viasti na lokalnom niovu treba da uvedu transparentnije politike i procedure vezane za ljudske resurse kako
bi se pozabavili rasprostranjenom percepcijom korupcije i zastite pojedinaca. Profesionalna i neutralna drzavna sluzba u
kojoj se zapoSljavanje i napredovanje bazira na rezultatima rada moze se promovisati putem usvajanja sistema upravljanja
koji bi se bazirao na rezultatima rada i koji bi promovisao objektivne kriterijume u zapo$ljavanju i napredovanju. Funkcije
ljudskih resursa na centralnom nivou Vlada moZe centralizovati da bi obezbijedila politicki neutralne odluke vezane za ljudske
resurse, sa ¢im se otpocelo osnivanje Uprave za kadrove. Elementi kao odabir zaposlenih/popunjavanje upraznjenih radnih
mjesta, angazovanje, klasifikacija radnih mjesta, naknada, ocjena uspjesnosti rada, bolovanje, radni uslovi, disciplina, ucenje
i razvoj zaposlenih mogu da se propiSu i da se postave na vebsajt Vlade. lako se centralizovane funkcije vezane za ljudske
resurse povezuju sa rigidnoScu, slozenoSc¢u i neosjetljivoS¢u na potrebe za ljudskim resursima koje se mijenjaju, Viada bi
mogla da iskoristi ovaj pristup da bi izgradila povjerenje gradana i pouzdanje u drZavne institucije.

Sirenje elektronske viade takode moZe da bude pozitivan doprinos izgradnji povjerenja u viadu. Ako gradani imaju pozitivne
utiske 0 svojim iskustvima sa elektronskom vladom, to ¢e doprinijeti izgradnji povjerenja u viadu. Karakteristike strategija
elektronske vlade kao Sto su efikasnost, transparentnost i interaktivnost mogu direktno da utiCu na zadovoljstvo elektronskom
vladom i da dovedu do veceg povjerenja.

Mediji mogu da igraju aktivniju ulogu u izgradnji druStvenog kapitala i u olakSavanju saradnje gradana i dono-
sioca odluka. Mediji postaju sve djelotvorniji instrument drustvenih promjena. Oni predstavljaju katalizator za promjenu
razmiSljanja, podsticu gradane da budu proaktivniji u promovisanju svojih druStvenih vrijednosti, braneci njihove interese i
stavove u interakciji sa organima viasti i izgradujuci zajednicu. Vrijeme koje se provede u Citanju novina i posmatranju stvari
vezanih za javne poslove na televiziji moZze da pomogne gradanima da donose svjesne odluke i da ucestvuju u politickom
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zivotu. Mediji mogu da oforme drustvene pokrete i da im daju novu energiju, te da ukljuCe gradane u drustvena pitanja kroz
kvalitetne i na dokazima bazirane javne debate o temama koje su vazne za zajednicu.

U Crnoj Gori mediji Cesto stvaraju utisak da postoje moc¢ne i nesavladive interesne grupe koje ne mare za odrZivi razvoj
zemlje i koje se vode iskljucivo svojim kratkoroCnim ekonomskim interesima. Je li to zaista tako ili je rijeC uglavnom o tome
da mediji zele da budu senzacionalisticki? Da li opis drustvene stvarnosti na televiziji potkrepljuje nasa uvjerenja da je svijet
jedno grozno mjesto i da se nikome ne moze vjerovati? Da li mediji imaju potreban kapacitet i vieStine da sprovode temeljite
istrage i da se fokusiraju na one oblasti koje su od klju¢nog znaCaja za razvoj ljudskog kapitala zemlje? S obzirom na znacaj
medija za formiranje druStvenog kapitala i razvoj zemlje po mjeri ovjeka, potrebno je detaljno istraziti kako medijima moze
da se pomogne da igraju svoju znacjanu druStvenu ulogu. Mediji treba da saraduju sa vliadom, poslovnim sektorom, nev-
ladinim organizacijama i Skolama na promovisanju lokalnog razvoja.

Posto se tako aktivno uCestvuje u druStvenom umrezavanju, onlajn medije treba koristiti i da bi osnaZili mnogi Clanovi za-
jednice da aktivno uCestvuju u razvoju zajednice. Novosti iz zajednice mogu se objavljivati tim putem, a diskusije o pitanjima
vaznim za zajednicu mogu se podrzavati na Fejsbuku i Tviteru. | druStveno iskljucene grupe treba da dobiju potrebne vjestine
i podrSku da predstave svoje stavove kroz drustvene medije.

Jacanje gradanskog drustva i promovisanije vrijednosti volonterizma.

Postoji dobar pravni okvir sa potrebnim mehanizmima i procesima koji su potrebni za promovisanje gradanskog drustva.
Razvoj gradanskog druStva dugoroCno gledano iziskuje odrzivo funkcionisanje ekonomskog sistema ¢ime se obezbjeduje
blagostanje pojedinaca. Ekonomska nesigurnost, polticki i drustveni izazovi perioda tranzicije i pogorSavanje drustvenog
kapitala zemlie ogranicili su mogucnosti za razvoj gradanskog drustva.

Treci sektor i kultura volonterizma mogu se podrzati tako Sto Ce se davati donacije dobrotvornim drustvima uz to da se za
takve izdatke odbijaju porezi. Te donacije smanijice oporezivi prihod i iznos poreza koji treba da placaju pojedinci i dovesce do
toga da se pojedinci jace ukljuCe u aktivnosti zajednice. Treba utvrditi jasan set pravila vezanih za registrovana dobrotvorna
drustva koji treba da obezbijedi da ona funkcioniSu isklju¢ivo za dobrotvorne svrhe (tj. za pomoc¢ siromasnima, napredak
u obrazovanju, napredak u oblasti religije ili za druge svrhe koje donose dobro zajednici) i moraju da posvete svoje resurse
dobrotvornim aktivnostima.

Uz izgradnju kapaciteta nevladinih organizacija da se bave problemima vaznim za cijelo dru$tvo, postoji i stalna potreba da
se razvijaju kapaciteti ovih organizacija da obezbjeduju djelotvorna i odrZiva rieSenja za potrebe njihovih ¢lanova i grupa sa
kojima rade i da zastupaju njinove interese pred organima viasti. Uklju¢enost nevladinih organizacija moze da pomogne da
se vlada informiSe o implikacijama njene politike i programa i da se utvrde prioritetne oblasti za intervenisanje. Nevladine
organizacije mogu da razvijaju vjeStine analize, ispitivanja i pra¢enja odluka o javnim izdacima i investicijama. One mogu
takode da se ukljuce u pracenje kvaliteta javno obezbijedenih dobara i usluga i njihovog uticaja ili ak i same mogu da
obezbjeduju neke od takvih programa.

Obrazovni sistem treba da promoviSe pozitivne druStvene vrijednosti i kulturu uéesca u Zivotu zajednice.

Kursevi 0 gradanskom obrazovanju, o gradanstvu i EU treba da budu viSe fokusirani na nivo zajednice i treba da podstaknu
diecu da istrazuju kako nacionalne javne politike i lokalni programi direktno uticu na njihovu zajednicu i na sve ljude koje oni
znaju. UCenicima treba obezbijediti viSestruke mogucnosti da se ponaSaju drustveno odgovorno u razlicitim okruzenjima.
Nasuprot popularnom uvjerenju, djeci je mnogo stalo do politike i Zivota zajednice i njih treba podstaci da svoje ideje sprovedu
u djelo. Teme o kojima treba da se raspravija su, izmedu ostalog, buduénost Crne Gore, ekoloSka pitanja, obrazovanje i
kako ono treba da se promijeni da bi ispunilo potrebe 21. vijeka. UCenici se mogu povesti na sjednicu skupstine opstine ili
mogu uéestvovati u drugim vaznim dogadajima u zajednici. Skole treba da traZe moguénosti za dobrovoljni rad u zajednici
i da podstiCu ucenike da volontiraju.
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/akljucci

Mi smo druStvena bica i naSe zadovoljstvo Zivotom zavisi od naSeg druStvenog kapitala, koji oblikuju naSe vrijednosti i licni
odnosi. DruStvene mreZe pruzaju potrebnu materijainu i emotivnu podrsku u vrijeme potrebe, kao i pristup radnim mjes-
tima i druge mogucnosti. Kao $to ovo poglavlje pokazuje, druStveni kapital utiCe na ljudski kapital naSe zemlje. Moramo
da poboljSamo naSe drustvene veze i da promoviSemo drustvene vrijednosti koje ¢e da generiSu povjerenje u druge ljude,
olakSaju razmjenu informacija i naSe kapacitete da zivimo i radimo u XXI vijeku.

Istrazili smo razliCite dimenzije i utvrdili odredene pokazatelje druStvenog kapitala u Crnoj Gori. Mjerenje drustvenog kapitala
i ocjena njegove uloge i uticaja na ljudski kapital zemlje izazov je poSto su ljudski Zivoti saGinjeni od viSestrukih drustvenih
veza koje variraju u kontekstu i intenzitetu. Stupamo u interakcije sa porodicom, prijateljima, susjedima, kolegama, klijentima
i rukovodiocima i ¢inimo to poStom, telefonom, internetom i drugim direktnim kontaktima. Imamo raznovrsne vrijednosti,
odnose povjerenja i drustvene mreze i odlu¢ujemo za sebe da li smo zadovoljni njima i §to moZe da se uradi da obezbijedimo
da drustveni kapital zemlje daje pozitivan doprinos naSem ljudskom kapitalu i razvoju koji svima koristi.
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Poglavlje 6.

Zakljucci i preporuke

Ljudski kapital i razvoj po mjeri Covjeka

Sve veca globalna konkurentnost znaci da Crna Gora nece moci da bude konkurentna u smislu troSkova i cijene, te ¢e kao i
sve evropske zemlje morati da nudi visokokvalitetne proizvode i usluge. To je moguce posti¢i samo ako se unapreduije ljudski
kapital zemlje. Dobro obrazovano i obuceno stanovnistvo jeste cilj sam po sebi, a ujedno i presudni faktor koji doprinosi
ubrzanom drustveno-ekonomskom razvoju, te na kraju krajeva i razvoju po mjeri Covjeka.

Ljudski kapital igra presudnu ulogu u ostvarenju ciljeva razvoja po mjeri ovjeka. Razvoj po mjeri ovieka odnosi se na Sirenje
mogudnosti izbora. Ti izbori su raznovrsni, ali najsustastvenije su one mogucnosti izbora koje vode dugom i zdravom zivotu,
obrazovanju i uzivanju pristojnog standarda Zivota. Ostali izbori mogu ukljucivati slobodu izraZavanja, udruzivanja i kretanja,
kao i socijalnu pravdu i zastitu od diskriminacije na osnovu rasnog, vierskog ili etnickog porijekla, sposobnost uticaja na
donoSenje odluka i doprinosa drustvenom zivotu.

Ljudski kapital je najveci resurs kojim Crna Gora raspolaze. Zavisno od broja gradana, taj resurs moze se brzo povecati.

lzvor: Kvalitativna studija UNDP iz 2011. godine, dubinski interviu Montenegro biznis alijansa

Na drutvenom nivou, razvoj po mjeri ¢ovjeka vodi ka vecoj sposobnosti zemlje da apsorbuje moderne tehnologije, boliem
kvalitetu i produktivnosti radne snage, Sto neizostavno dovodi do veée produktivnosti i ekonomskog rasta koji su od temeljnog
znacCaja za razvoj po mjeri Govjeka. Na nivou pojedinaca, to je klju¢ za uspjeSnu karijeru u modernoj ekonomiji zasnovanoj
na znanju. Unaprijedene vjestine i znanja pojedinaca postaju sve vaznije za pojedinacni razvoj po mjeri ovjeka jer pomazu
ostvarenju potreba i teznji pojedinca, odrzavanju druStvenih mreza, odabiru zdravih Zivotnih izbora i postizanju Citavog niza
ostalih cilieva. Ekonomski rast postignut preko unaprijedenog ljudskog kapitala ne samo da rezultira povecanim raspolozivim
prihodom domadinstava, ve¢ povecava i budzetske prihode koji se mogu opredijeliti za vazne drustvene prioritete koji
proSiruju mogucénosti razvoja po mjeri Covjeka za sve.

Stvaranje ljudskog kapitala treba da postane strateSki prioritet drustva. Vlada i privatni sektor treba da strateSki ulazu u
razvoj ljudskog kapitala koji ¢e stvoriti nova radna mjesta, razviti nove vjestine i kompetencije, te pomodi ljudima u Crnoj Gori
da srecno rade i Zive u Evropi XXI vijeka. Na$ uspjeh, i danasniji i sjutrasnji, te razvoj po mjeri Covjeka, zavise od kvaliteta
judskog kapitala, vjestina i produktivnosti. Prave vjeStine i sposobnost da se zajednicki radi predstavljjau klju¢ za kretanje
u pravcu prospseriteta. Osim izgradnje odgovrajucih znanja i vjestina, moramo stvarati kohezivni drustveni kapital tako da
se svako osjeca ukljucenim, te da pozitivno doprinosi rastu zemlje, bez obzra na svoje porijeklo, nacionalnost ili obrazovanje.

,Gdje sebe vidite 2030. goding?*
U NorveSkoj sam, prvenstveno zato Sto je standard (Zivota) viSi, poStuje se zakon i nema veza.

lzvor: Kvalitativna studija UNDP iz 2011. godine Fokus grupa studenata iz Niksica

Tranzicija i njen uticaj na ljudski kapital u Crnoj Gori

Prije poCetka procesa tranzicije, zdravstvo, prosveta i drugi sektori koji oblikuju ljudski kapital u Crnoj Gori imali su relativno
dobre rezultate i sluzili su tadaSnjem politiCkom i ekonomskom rezimu. Ekonomska tranzicija, ratni sukobi i duzi period
nesigurnosti u pogledu prioriteta zemlje ostavili su negativan trag na stvaranje i koriScenje ljudskog kapitala.
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Ljudi su se nekada trudili da rade viSe na poslu. Bilo je mnogo istrazivaca koji su razvijali nove tehnologije. Jo$ uvijek
postoje pojedini (istrazivaci) u odredenim kompanijama, ali zaposleni u javnim preduzeéima su najopusteniji i izlaze sa
posla kad hoce.

lzvor: Kvalitativna studija UNDP iz 2011. godine, dubinski interviu UdruZenje penzionera Crne Gore

Povecavao se procenat BDP-a opredijeljen za javne politike koje podsticu razvoj ljudskog kapitala, ali nije mogao da obez-
bijedi dovoljino prihoda za nastavnike, liekare i druge profesionalce presudne za stvaranje i koricenje ljudskog kapitala,
te za postojanje neohodne infrastrukture. Prelazak sa planske na trziSnu ekonomiju negativno se odrazio na op$ti pristup
osnovnim obrazovnim i zdravstvenim uslugama koje imaju presudni zna¢aj za ljudski kapital.

Tranzicija i globalna ekonomska kretanja doveli su do sve veceg nesklada sektorskih viestina i smanjenja raspolozivosti i
dostupnosti zdravstvene zastite i obrazovanja. Mnogi nastavnici ostali su zateceni i nepripremljeni za prenoSenje znanja i
vjeStina u oblastima kao Sto su informaciono-komunikacione tehnologije i trziStna ekonomija. Osim toga, zemlja je morala
i da se nosi sa nepovolinim demografskim trendovima, kao $to je starenje stanovniStva i smanjenje stopa fertiliteta, te
ekonomske i druStvene teSkoce povezane sa tranzicijom. Tranzicija se negativno odrazila na sistem druStvenih vrijednosti i
odnosa povjerenja, te je dovela do sve veceg raslojavanja u druStvu, gubitka socijalne sigurnosti za gradane, rasprostanjene
korupcije, kriminala i sive ekonomije. Kako bi se prevazisli ti izazovi i osigurala konkurentnost Crne Gore u XXI vijeku, trebalo
bi realizovati niz mjera koja podrzavaju razvoj ljudskog kapitala zemlje.

Crna Gora je usvojila brojne zakone, politike i druge intervencije usmijerene na razvoj ljudskog kapitala koje su u principu
usaglaSene sa pristupom EU u pogledu ljudskog kapitala, ukljuujudi i Lisabonsku strategiju. Strategije naglaSavaju cilieve
izgradnje Crne Gore kao druStva znanja, sa fleksibilnom, konkurentnom i efikasnom radnom snagom, putem obrazovnog
sistema, ukljuCujuci i struno obrazovanje.

NVO Turisticki forum posvetila je jednu diskusiju povezivanju mogucnosti za razvoj turizma i poljoprivrede u Crnoj Gori,
vodeci raduna o vrsti radne snage koja je potrebna za uspostavljanje takve spone. Buduci da je Crna Gora mala zemlja,
ona nema potencijal za ostvarenje znaCajnog izvoza, Sto vazi i za poljoprivredu, ali ciliano plasiranje crnogorskih proizvoda
turistima povecalo bi finansijski i ljudski kapital zemlje. Jedan od poznatih brendova vina vrhunskog kvaliteta proizvode
PlantaZe 13. jul i to u malim koli¢inama. To je dio jedinstvenosti Crne Gore i atraktivan je za turiste. Tokom ove diskusije,
utvrdeni su svi autenticni proizvodi ruralnog podrucja Crne Gore koji se mogu plasirati turistima, kao to su tradicionalne
vrste sira, kajmaka, préuta i slicno. Kako bi takve medusektorske veze zaista i funkcionisale, potrebna je bolje obrazovana
radna snaga, kao i ulaganja u istrazivanje i razvoj.

lzvor: http://turistickiforum.me/info/saopstenja

Neki od konkretnih izazova koji se mogu rieSavati djelotvornim strategijama i politikama razvoja ljudskog kapitala obuhvataju
sliedece:
° nesklad vjestina onih koji su zaposleni u sektorima koji su u propadanju i onih koji se traze u sektorima koji su
u ekspanziji
nesklad izmedu sadasnijih vjeStina i kompetencija ljudskog kapitala i onih potrebnih za XXI vijek
niska produktivnost rada
nizak nivo spremnosti drustva da se suoCi sa izazovima globalizacije i EU integracija
nizak nivo uceSca druStveno iskljuCenih grupa u ljudskom kapitalu zemlje
znaCajne regionalne razlike u ekonomskom i drutvenom razvoju
nejednakost pristupa zdravstvenoj zastiti, obrazovanju i socijalnim uslugama i
ograni¢ena spremnost stanovniStva da zive i rade u ekoloSkoj drzavi.

Mislim da se upis na ekonomiju i pravo treba smanijiti, obustaviti na 10 godina.

lzvor: Kvalitativna studija UNDP iz 2011. godine Diskusija u fokus grupi nastavnika

FETONSE (8 W B PR YO F E T
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Osnovni nalazi i preporuke

Jako je teSko izmijeriti ljudski kapital koji se ne moze svesti samo na osnovne komponente kao Sto su obrazovna postignuca,
oCekivnai Zivotni vijek i vjestine stanovnitva. Problemati¢na je kvantifikacija nekih komponenti ljudskog kapitala kao Sto su
vjesStine, inovativnost i preduzetniCke sposobnosti stanovniStva. Neke od elemenata drustvenog kapitala, kao $to su nivoi
povjerenja u druStvu i mreze od presudne vaznosti za djelotvoran razvoj i koriScenje ljudskog kapitala, jos je teze izmijeriti.

Ekonomski rast nije dovoljan da osigura djelotvoran razvoj i koris¢enje ljudskog kapitala, pa treba rjieSavati drustvena pitanja
koja uticu na ljudski kapital, kao $to su visoka stopa nezaposlenosti, niska stopa uc¢eSc¢a, opadajuce stope nataliteta, sve
starije stanovnistvo, ozbilino siromastvo i odlazak velikog broja obrazovanih mladih ljudi.

Crna Gora teSko moZe da obezbijedi bolji standard za mlade ljude sa ovom vrstom ekonomije. TeSko je predvidjeti kako ¢e
se ti mladi ljudi snalaziti kada ostare. Vecina mladih nece moéi da rijeSi svoje stambeno pitanje, da stupi u brak, zasnuje
porodicu, tako da ¢e za 30 godina Crna Gora biti stara zemlja sa visokim brojem starih ljudi.

lzvor: Kvalitativna studija UNDP iz 2011. godine Diskusija u fokus grupi zaposlenih u Beranama i Podgorici

Medutim, ne postoji neka op$ta politika razvoja ljudskog kapitala koja bi se mogla primijeniti na sve zemlje, ¢ak ne ni na sve
zemlje u jednom regionu. Moramo izgraditi konsenzus u pogledu prioriteta vezanih za ljudski kapital koji Ce uzeti u obzir naSu
nacionalnu istoriju, vrijednosti i kulturu. Nadalje, vazno je ne samo razvijati prioritete i rjieSenja koja su prikladna za uslove u
naSoj zemlji, ve¢ se moramo oslanjati na dovoljno informacija i snazne analitiCke alatke za pracenje nivoa ostvarenja ciljeva.

Kako se Crna Gora bude priblizavala ¢lanstvu u EU, reforme koje sprovodi u oblastima koje utiCu na stvaranje i koricenje
ljudskog kapitala treba da budu usaglaSene sa temama i o&ekivanjima EU. To je osnovni uslov za uspjeh procesa crnogorske
integracije u Evropu.

Brojni faktori doprinose stvaranju i kori§éenju ljudskog kapitala. Visoki nivoi ljudskog kapitala nisu puki proizvod efektivnih
politika u sektoru prosvete i zdravstva, vec ih u velikoj mjeri opredjeljuju uslovi Zivota, strukture upravljanja, druStveni ka-
pital i drugi druStveni i ekonomski faktori na koje utiCu politike i aktivnosti koje prevazilaze tradicionalne sektore prosvjete
i zdravstva. U kontekstu sve vece meduzavisnosti i multidimenzionalnosti politika koje podrZavaju ljudski kapital, potrebna
je djelotovorna saradnja raznih sektora. Ljudski kapital u Crnoj Gori moZe se unaprijediti kada se usvoji zdruzeni strateski
pristup sa zajednickim ciljievima koji promoviSu zajednicke radne aranZzmane svih relevantnih sektora.

Strate$ko planiranje obuhvata postavljanje okvira i definisanje principa zajednickog djelovanja sektorskih politika i intervencija
koje idu u prilog ljudskom kapitalu. Procesi strateSkog planiranja u oblasti ljudskog kapitala nisu dobro utemeljeni u Crnoj
Gori. Takvi ograniCeni kapaciteti podrivaju sposobnost zemlje da na odgovarajuci nacin utvrdi postojece probleme i prepreke
za djelotvorno stvaranje i koriScenje liudskog kapitala, te da ih rjeSava na djelotvoran nacin.

Proces izrade strategije razvoja ljudskog kapitala treba da ukljuci sve zainteresovane strane. Kako akteri sa strane nevladinog
sektora nisu ravnopravni u smislu moci i sposobnosti da uticu na razvoj javnih politika i strategija, treba uloZiti sve napore
kako bi se zaista i Culi glasovi svih zainteresovanih strana.

Kada se usvoji, strateski plan treba pretoCiti u operativni plan koji ukljucuje konkretne aktivnosti, koje mogu obuhvatati Citav
niz operacija vezanih za stvaranje i odrZavanije ljudskog kapitala, ukljucujuci i opredjeljivanje budzetskih sredstava i resursa,
organizaciju sluzbi i obezbjedivanje kadrova, prostorija i opreme. Posebno je vazno razvijati politike, programe i podrSku
usmijerenu na ljude Giji je potencijal nevalorizovan, a znanja i vjeStine nedovoljno iskoriS¢ene.

Kako bi se unaprijedio strateski fokus na ljudski kapital, poZeljno je uspostaviti forum za razmjenu znanja i ideja medu krea-
torima politika, akademskim institucijama, nastavnim kadrom i zdravstvenim radnicima kako bi razmjenjivali stavove i ideje
0 tome kako graditi djelotvoran ljudski kapital. Kada se takve ideje prepoznaju i analiziraju, mogu se pretoditi u konkretne
zakone, politike, programe i projekte. Takav forum posebno bi mogao da doprinese rieSavanju niza faktora koji ometaju
izradu i realizaciju strateSkinh politika koje utiCu na rjeSavanje ljudskog kapitala, kao $to su lo$a horizontalna koordinacija,
odsustvo vodeceg ministarstva zaduzenog za ljudski kapital, nedostatak obucCenih kadrova, nedjelotvorna koordinacija
izmedu nacionalnog i lokalnog nivoa koja otezava da se dopre do ciljnih grupa, te slabo kori§¢enje partnerstava sa nevladinim
organizacijama. Bilo bi korisno uspostaviti meduministarski upavni odbor koji bi bio zaduZen za razvoj meduministarskih

iudi su najvece bogatstvo jedne zemlje.
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politika koje podrZavaju ljudski razvoj.

Partnerstva na razvoju ljudskog kapitala mogu funkcionisati samo ako postoje djelotvorne demokratske institucije i prakse,
te ako su pojedinci osnazeni da uc¢estvuju u donoSenju odluka. Pojedinci, putem demokratskih institucija, mogu da utvrde
najvaznije prioritete za razvoj ljudskog kapitala, razraduju intervencije za njihovo rieSavanje i realizuju ih na najefikasniji nacin.

Nalazi i preporuke po sektorima

StrateSki i medusektorski pristup ljudskom kapitalu

Za duZi Zivotni vijek, brze inovacije, poveéanje konkurentnosti u medunarodnim okvirima potrebna su velika ulaganja, jasno
usmijerene politike i programi na unapredenje kvaliteta i izdrZljivosti ljudskog kapitala. Ovaj izvjeStaj zagovara tezu da se
ljudski kapital ne moze unaprijediti pukim povecanjem budzetskih izdvajanja za sektore prosvete i zdravstva, te da su potrebni
slozeniji pristupi. Treba medusobno usaglasiti strukture, zakone, politike, instrumente, programe i projekte u sektorima
zapoSljavanja, zdravstva, obrazovanja i drugim kako bi se ostvario maksimalan uticaj na ljudski kapital. U nastavku su dati
neki primjeri sektorskih politika.

Obrazovanje i ljudski kapital

Duboke promjene u demografskoj strukturi, trendovima na trziStu rada, novim tehnologijama, tranzicionim procesima i
teznjama ka Clanstvu u EU ucinile su neizbjeznom reformu u sektoru obrazovanja. Ostvaren je evidentan napredak u oblastima
reforme nastavnih planova i programa, ali i dalie ostaju ozbiljni izazovi koji sprieavaju djelotvorno stvaranie liudskog kapitala.

Crna Gora ima dobro obrazovano stanovni$tvo, ali je op$ti nivo obrazovanja nizi od onog u zemljama EU. Obrazovni sistem i
dalje proizvodi svrSene studente sa vjeStinama koje nisu u saglasnosti sa zahtjevima trziSta rada. RAE i djeca sa posebnim
obrazovnim potrebama suocavaju se sa barijerama u pristupu obrazovanju $to ograni¢ava njinovu sposobnost da doprinesu
ljudskom kapitalu zemlje.

Sve se svodi na Citanje materijala, profesor odabere ucenika koji ¢e proGitati lekciju i to je to. Ne mislim da sam stekla
znacajno znanje na fakultetu, te sam stvari znala i ranije, naucila sam svega nekoliko rijeci. Mogla bih da odrzim ¢as na
engleskom jeziku u trogodiSnjoj strucnoj Skoli.

lzvor: Kvalitativna studija UNDP iz 2011. godine Fokus grupa studenata iz Niksica

Sektor prosvete i dalje je suoCen sa nedovolinim ulaganjima. Veci dio ulaganja odlazi na plate nastavnika i pokrice tekucih
troSkova. Ostala sredstva koja se opredjeljuju za opremanje $kola, $to je presudni momenat u izgradniji vjestina u oblasti
novih tehnologija, i dalje su veoma niska.

Vedi nivo sredstava ne moze da rijeSi sve probleme i upodobi ulogu sektora obrazovanja potrebama stvaranja i koriS¢enja
ljudskog kapitala u Crnoj Gori. Potrebne su vise sistemske i strateSke reforme. Osnovne preporucene strategije obuhvataju:

° Upodobiti modele rada vrti¢a kako bi zadovoljili specificne potrebe po regionima, opstinama i lokalnim zajed-
nicama, posebno sa stanoviSta zaposlenih roditelja.

o Stvarati povoljne uslove za povecanje broja licenciranih privatnih pruzalaca usluga brige o djeci.

. Povecati svijest javnosti o vaznosti ranog razvoja i ucenja.

° Unaprijediti ranu identifikaciju, programiranje i podrsku ucenicima sa posebnim potrebama. Ne postoje zvanicni
podaci o broju djece sa poteSko¢ama, a sistem ih ne prepoznaje do momenta upisa u osnovnu Skolu. Ogranicen
broj eksperata za posebo obrazovanje oteZava unapredenie ranih faza ucenja kod djece sa posebnim potrebama.

o Povecati podrsku koja ima za cilj izbjegavanje institucionalizacije djece liSene roditeljskog staranja.
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° Uvesti zaStitne mjere za smanjenje i kona¢no iskorjenjivanje gotovinskih placanja i korupcije, prvenstveno kroz
privatne ¢asove. U suportnosti sa vazecim zakonima, ova praksa izaziva nejednak pristup obrazovanju za djecu
loSeg finansijskog stanja i druStvenog porijekla.

° Povjeriti viSe ovlaScenja Skolama i prenijeti neke odgovornosti na roditelje, nastavnke i direktore. Takve reforme
sistema upravljanja mogu promijeniti navike koje se podsticu i promovisati usmjerenje na postignuca ucenika.

o Buduci da je nivo djece koja napuStaju obrazovanje najveci u srednjim struénim Skolama, treba preduzeti mjere
da se djeca koja su u riziku zadrZe u Skoli i da se smaniji broj onih koji napustaju obrazovanje. Za ucenike koji
su u riziku potrebni su djelotvorni i inovativni programi prelaza sa Skole na zaposlenje. Takvi programi moraju
obezbijediti mogucénosti za uCenike da zadvolje zahtjeve za zavrSetak Skolovanja, a da ih istovremeno pripremaju
za direktni prelazak na zapoSljavanije ili samozaposljavanje.

° Uvesti programe podijeljene na module, koji uCenicima nude priliku da steknu Sirok dijapazon osnovnih stru¢nih
znanja primjenljivih na nekoliko mogucih zanimanja u okviru jednog podrucja rada.

° Obezbijediti raznovrsne instrumente za ocjenjivanje kako bi odrazili specificne vjestine i znanja ucenika, te ujedno
uspjesno otkrivali sposobnost kreativnog miSlienja ili inovativnosti i avanturistickog pristupa rieSavanju problema.

° Povecati kvalitet nastavnog kadra u srednjim stru¢nim Skolama. Profesori koji predaju stru¢ne predmete treba
da imaju prilike da unapreduju svoja znanja i viestine iz oblasti psinologije, pedagogije i didaktike.

o Podr§ka uspostavljanju crnogorskog okvira kvalifikacija, $to daje moguénost poredenja sa kvalifikacijama u
drugim zemljama.

o RjeSavanje rodnih stereotipa vezanih za odredene poslove.

o Unaprijediti tehni¢ku bazu strucnih Skola kako bi odraZavale savremene uslove rada. Nepostojanje modernih
nastavnih sredstava i materijala ¢esto se navode kao prepreka za kori§¢enje modernih metoda nastave i u¢enja.

° Promovisanje gradanskih vjestina studenata putem programa za podizanje nivoa svijesti i njihovo ukljuCivanje
u lokalne kulturne programe i aktivnosti.

o Usvajanje strateSkog pristupa razvoju visokoskolskog obrazovanja. Treba zadrZati visok nivo u¢eSca u tercijarnom
obrazovanju ostvaren u Crnoj Gori.

o Povecanje nivoa finansiranja i uvodenje podsticajnih mjera za profesore.

° OlakSati umreZavanje crnogorskih univerziteta sa stranim univerzitetima na evropskom i medunarodnom nivou.
Povecati mobilnost studenata i profesora.

° Uspostaviti nacionalne standarde za ocjenu i evaluaciju kvaliteta i kompetencija nastavnika u Skolama i profesora
na univerzitetima.

° Promovisati i podsticati istrazivanje u visokoobrazovnim ustanovama. Omoguditi profesorima da uzimaju placeno
odsustvo radi obavljanja istraZivanja na stranim univerzitetima.

° Usaglasiti sistem visokoSkolskog obrazovanja i upisnu politiku sa realnim stanjem na trzistu rada.

o Obezbijediti sredstva za uspostavljanje sistema ucenja na daljinu. Obrazovati nacionalni savjet za osmisljavanje
i pracenje sprovodenja sistema za ucenje na daljinu.

o Pruziti podrSku univerzitetima (i njihovim bibliotekama) u dobijanju pristupa elektronskom izdanju stru¢nih
Casopisa i naucnih i strucnih publikacija.
Reforme koje uzimaju u obzir cjelovit sektor obrazovanja mogu da se usmjere na sledeca pitanja:
o ProSiriti mogucnosti za cjeloZivotno ucenje i povezati ih sa potrebama na trZiStu rada. Mogucénosti za cjelozivotno
ucenje treba da pomognu svim gradanima Crne Gore da se prilagode ekonomiji baziranoj na znanju. Kada ljudi

zavrSe redovno obrazovanje i izgrade svoje vjeStine ucenja, treba im obezbijediti pristup moguénostima za
kontinuirano obnavljanje i unapredenje vjestina i kompetencija.
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° Ojacati kapacitete nastavnika i njihovu predanost poslu. Kvalitet nastavnika (i direktora) i nastavne prakse na
kraju krajeva Ce predstavijati najvazniji faktor u promovisanju ucenja i postizanju boljih rezultata svih ucenika.
Nastavnici treba da su u stanju da promoviSu u¢enje na osnovu otkrivanja i da veci naglasak stavljaju na rezultate
koji ne predstavljaju samo puko reprodukovanje ¢injenica i informacija. Treba unaprijediti obuku, zaposljavanje,
rasporedivanje i motivaciju nastavnika putem odgovarajucih stimulativninh mjera i mehanizama odgovornosti za
poboliSanje ucenja i unapredenje jednakosti.

o Promovisati informaciono-komunikacione tehnologije kao neophodne instrumente za unapredenje procesa
nastave i uenja. Te nove tehnologije mogu upodobiti proces ucenja i prilagoditi ga posebni potrebama ucenika,
te ih ujedno pripremiti za zivot i rad u drustvu u kome kompetencije vezane za nove tehnologije postaju sve viSe
nezaobilazne.

o Ukljuciti drustveno iskljucene grupe u ucenje. Moderne ekonomije ne mogu sebi priustiti znacajnu manjinu neo-
brazovanih, neobucenih i iskljucenih. Iskljucivanje smanjuje kapacitet pojedinaca da doprinose drustvu i privredi
i da od njih imaju koristi. Sva djeca i odrasli ljudi u Crnoj Gori zasluSuju ravnopravan pristup mogucnostima za
obrazovanje i ucenje.

Obrazovanije je jako vazno, ali mi niko nije pomogao da obrazujem svoje dijete, jer sam samohrana majka.

lzvor: Kvalitativna studija UNDP iz 2011. godine Diskusifa u fokus grupi nezaposlenih u Beranama

Zdravlje I ljudski kapital

Zdravlje igra vaznu ulogu u odredivanju ljudskog kapitala zemlje, ukljucujudi i u¢inak koji ljudi ostvaruju na trziStu rada, $to
je direktno povezano sa makorekonomskim koristima, kao Sto je BDP po glavi stanovnika. Zdraviji ljudi mogu biti produk-
tivnji jer fiziCki i mentalno aktivniji pojedinci djelotvornje koriste tehnologiju, opremu i sopstvene vjestine. Zdravlje je vazan
preduslov za povecanije broja ekonomski produktivnih godina u Zivotu pojedinca. Dobro zdravlje moze da doprinese odluci
zaposlenih da odloZe penzionisanje i duze se zadrze u radno aktivnom stanovnistvu.

Zdravlje gradana Crne Gore znacajno je pogor§ano tokom tranzicije, mjereno, na primjer, zvani¢nim podacima o ocekivanom
Zivotnom vijeku. lako su budZetska izdvajanja za zdravstvo relativno visoka, slaba je korelacija izmedu iznosa opredijelienih
sredstava i rezultata u smislu zdravstvenog stanja. Uprkos realizaciji odredenih reformi Ciji je cilj bio da unaprijede efikas-
nost, ravnopravnost u pristupu i kvalitet zdravstvenih usluga, njihov uticaj na ljudski kapital nije onoliko znacajan koliko se
to oCekivalo.

Treba da obrazujemo institut za zastitu radnika koji bi vodio racuna o problemima radnika i osiguravao da svaka kompanija
sprovodi redovne sistematske preglede.

lzvor: Kvalitativna studija UNDP iz 2011. godine Dubinski intervju Ministarstvo zdravija

Mora se reformisati sistem zdravstva kako bi se osiguralo da obezbjeduje rezultate koji predstavijaju podrSku razvoju i
koriS¢enju ljudskog kapitala. Preporucene reforme ukljuCuju:

° Vecéa usmjerenost na postizanje rezultata zdravstva unapredivanjem kapaciteta sistema da razvija i realizuje poitike
i programe zasnovane na pokazateljima i usmjerene na rezultate, koji su ujedno usaglaseni sa EU modelima
zdravstvene zastite. Treba poboljSati kapacitete za donoSenje zdravstvenih politika, planova i za upravijanje u
zdravstvu.

° Usmjerenost na ostvarenje finansijske odrzivosti i poboljSanje efektivnosit i efikasnosti koriSecenja sredstava
davanjem viSe modi odlucivanja lokalnim organima i bolnicama. Neophodno je nastaviti sa povecanjem efikasnosti
i odrzivosti potrosnje u oblasti zdravstva i nastaviti sa pomjeranjem nacina finansiranja u zdravstvu sa sistema
viSe usmjerenog na ulazne paramete ka onom koj je viSe okrenut izlaznm paramterima na nivou primarne,
sekundarne i tercijarne zdravstvene zastite. Fleksibilniji sistem finansiranja, koji viSe nije zasnovan na striktnim
normama ulaznih podataka doveo bi do prerasporedivanja kapaciteta pruzalaca usluga i vece efikasnosti.
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o Za prioritet odrediti promovisanje zdravlja i prevenciju. Kako bi se na duze staze unaprijedio ljudski kapital zemije,
neophodno je za prioritete odrediti cilieve promovisanja zdravlja, prevencije obolienja i profilakse koji Sesto ostaju
van osnovnog usmjrenja reformi u sektoru zdravstva. Prevencija oboljenja radije nego kurativni pristup mogli bi
smanijiti izdavanja u sektoru zdravstva i dati mogucnost sistemu da pruza bolju uslugu svima, da zadrzi prednosti
modela iz socijalistickog perioda i pruzi priliku privatnom sektoru da poveca opcije koje se nude gradanima da
vode zdrav i dug Zivot.

° Osigurati pravicnost pristupa kvalietnim uslugama zdravstvene zastite. Zdravstvene nejednakosti su i dalje
prisutne u Crnoj Gori uprkos stalnom povecanju izdvajanja za zdravstvo. Drustveno iskljucene grupe suocavaju
se sa viSestrukim i raznovrsnim preprekama u pristupu zdravstvenoj zastiti. Ravnopravnost se moze pomovisati
uspostavljanjem medicinskih standarda u &itavoj zemlji i mehanizma akreditacije za pruzaoce usluga zdravstvene
zastite koji mogu osigurati da se ovi minimalni standardi opreme i brige zaista i poStuju. Mogu se identifikovati
subjekti zdravstvene zastite u oblastima u kojima postoji samo ograni¢ena pokrivenost i pristup ovim uslugama,
te realizovati mjere dodatne izgradnje kapaciteta kako bi se rieSavala njihova situaicja. Mogu se uvesti i dodatne
mjere, kao Sto je zahtjev da svrSeni liekari i medicinske sestre odredeni period vremena rade u podrucjima
nedovoljno pokrivenim zdravstvenom zastitom.

o IstraZiti mogucnosti proSirenja privatnog osiguranja i privatnin pruzalaca usluga. Medutim, drzava treba da
nastavi sa preuzimanjem primarne odgovornosti za osnovne usluge zdravstvene zastite, poboljSanu pokrivenost
i pristup za druStveno iskljuene grupe koje su najizioZenije rizicima po zdravlje. Ostali osnovni prioriteti drzave
mogu ukljucivati i usluge prevencije, imunizacije i profilakse.

o Sprovoditi politike usmjerene na povecanie stopa nataliteta. Da bi se stvarali povoljniji uslovi za parove da imaju
viSe djece, moze se sprovesti niz intervencija koje ukljucuju pobolj$anje prava zena na polju zdravstvene zastite,
posebno reproduktivnih prava; u zakonu predvidjeti znacajnije naknade za porodiljsko i roditeljsko odsustvo kao
Sto je mogucnost brige o djeci kod kuée dok je dijete malo; smanjenje poreza na robe kao Sto su odjeca i hrana
za djecu i direktna davanja porodicama slabijeg materijainog stanja koje imaju djecu; i unapredenje radnih prava
majki zaposlenih u privatnom sektoru.

Mladi ljudi u principu kazu da ih finansijske teSkoce spriecavaju u tome da zasnivaju porodice. ,TeSko je izdrzavati porodicu
samo sa jednom platom.*

Pitanje: Kako da zivite od 450 eura mjese¢no?” Student: ,Necemo se udavati i zeniti”.

lzvor: Kvalitativna studija UNDP iz 2011. godine Diskusija u fokus grupi studenata iz Niksica

DruStveni kapital

lako tema druStvenog kapitala zasluzuje dublju analizu, ovaj izvjeStaj pokazuje da je vazno ciljeve unapredenja drustvenog
kapitala ukljuciti u Siri niz politika usmjerenih na razvoj ljudskog kapitala. Stvaranje i koriS¢enie ljudskog kapitala predstavlja
druStvenu aktivnost jer se deSava u interakcijama ideja i pojedinaca. DruStvene interakcije su neophodne za stvaranje i
koriScenije ljudskog kapitala.

DruStveni kapital moze olakSati pruzanje usluga u obrazovanju, zdravstvu i socijalnoj zastiti jer ljudi radije traze savjet od
nekoga kome vijeruju. Putem neformalnih mreza izgradenih na povjerenju moze se promovisati vaznost kvalitetnog obra-
zovanja, zdravstvene prevencije i podrske druStveno iskljuCenim grupama u lokalnim zajednicama.

DruStveni kapital moZe podrzati izgradnju liudskog kapitala za XXI vijek osnazivanjem ili promjenom druStvenih normi i
time Sto ¢e ih uciniti osjetljivima na poboljSanje ljudskog kapitala. Ako zemlja ima gustu mrezu drustvenog i gradanskog
angazmana i participacije, vjerovatnije je da ¢e Clanovi zajednice saradivati na uzajamnu korist. Kohezivnije drustvo, sa
snaznim osjecajem grupnog identiteta vodi rauna o zajednickom blagostanju, $to podrazumijeva da vrijednosti kao §to su
vrijedan rad, cjelozivotno ucenje, zdravi stilovi zivota mogu postati norme koje dijele svi. Veci druStveni kapital moze pomoci
da se prevazide osjec¢aj nepovjerenja i podstaknu ¢lanovi zajednice da preduzimaju kolektivne aktivnosti koje promoviSu
blagostanje i uklju¢ivanje Clanova njinove zajednice.
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Crna Gora je mala zemlja, svako zna svakoga, uvijek je bilo favorizovanja na osnovu veza, ali jedini naCin da se toga
rijeSimo jeste da poStujemo pravila (transparentnosti).

lzvor: Kvalitativna studija UNDP iz 2011. godine, dubinski intervju Udruzenje penzionera Crne Gore

Uglavnom se oslanjajuci na nalaze i analizu istrazivanja koje je UNDP sproveo 2011. godine, ovaj izvjestaj je ustanovio sledece:

o Ljudi u Crnoj Gori i dalje vjeruju da drzava treba da rjeSava mnoge od stvari koje izazivaju zabrinutost. Znacajan
broj gradana Crne Gore, posebno medu starijim generacijama, nije tako spreman da usvoji sve ideale demokratije
i slobodnog trziSta i da prihvati odgovornost za sopstvenu sudbinu.

o Ljudi u Cnroj Gori vjeruju da su veze vaznije za profesionalnu Karijeru od znanja, vjestina i radnog iskustva.
45,5% ispitanika vjeruje da je od Zivotnog znacaja biti povezan sa ljudima na polozaju moéi kako bi napredovali
u Zivotu, a 46% ispitanika smatra da je to vazno.

° Ljudi u Crnoj Gori shvataju da je korupcija Stetna, a ipak je prihvataju kao dio svog svakodnevnog Zivota. Korupcija
je jo$ preoviadujuca u mnogim oblastima, posebno gradevinarstvu, privatizaciji i javnim nabavkama. Smatra se
da na formalna i neformalna gotovinska placanja otpada znacajan dio izdvajanja za zdravstvo. U obrazovanju,
korupcija i druge ,neformalne korisnicke naknade" (Cesto uzrokovane niskim platama nastavnika) ogranicavaju
mnogim pojedincima pristup uslugama kvalitetnog obrazovanja. Uprkos nizu intervencija viade na suzbijanju
korupcije, gradani su i dalje skloni da opravdavaju poklone ili davanje novca u mnogim oblastima Zivota.

Upitani Sto mislite kad neko kaZe da traZi posao, ispitanici su odgovorili ,nece ga naci‘, ,budala, traZi posao‘, ,5.000
eura u koverti®, itd.

U Beranama prvo pogledamo ko zna koga, pa onda odemo do predsjednka opstine i pokuSamo da povucemo sve moguce
Veze.

lzvor: Kvalitativna studija UNDP iz 2011. godine Diskusija u fokus grupi nezaposlenih u Beranama

Upitani kako dobijaju informacije o potencijalnim prilikama za posao, odgovor je bio da ljudi najceSce saznaju za otvorena
radna mjesta iz oglasa, a tokom sezone od Biroa rada, ali samo ljudi sa poZeljnim politickim stavovima dobijaju priliku
(da se zaposle).

lzvor: Kvalitativna studija UNDP iz 2071. godine diskusija u fokus grupi nezaposlenih miadih ljudi u Poagorici

° Ljudi u Crnoj Gori viSe vole zaposlenje u javnom sektoru za manju platu nego u privatnom sektoru. Gotovo
dvije trecine ispitanika (64%) radije bi radilo za javnu upravu za mjesecnu platu od 450 eura nego u privatnom
sektoru za 750 eura.

Prednosti mog posla kao direktora su u tome da mogu da radim koliko zelim, sam sebi da odredujem zadatke, radim kako
zelim, nisam podreden nikome, a plata mi zavisi od toga koliko radim. Medutim, ova pozicija je mnogo nestabilnija nego
Sto je polozaj stalno zaposlenih. Nedostaci su nemanje sigurnosti, (uticaj) ekonomske krize, nema nikoga da me zamijeni
ako je nophodno, nikoga da nas gura i nema protesta ispred zgrade Viade. Imati svoje preduzece, ali ne Zrtvovati toliko.
Imati normalne uslove, kao u ostatku svijeta.

lzvor: Kvalitativna studija UNDP iz 2011. godine Diskusija u fokus grupi zaposlenih u Beranama

Ljudi u Crnoj Gori imaju neke tradicionalne vrijednosti koje ne podrzavaju uvijek razvoj ljudskog kapitala. Jedna Cetvrtina
ispitanika vjeruje da je konkurencija dobra jer stimuliSe liude da vrijedno rade, razvijaju i promoviSu nove ideje i postaju
aktivniji u pravijenju sopstvenih izbora. Sto se tite spremnosti da se pohada obuka i za druge opcije u vezi posla, mobilnost
gradana je niska i gotovo jedna Cetvrtina ispitanika vjeruje da promjena posla nije prikladna, a gotovo 50% smatra da se
to treba uraditi jednom ili dvaput.

Na pojedinacnom nivou, ljudi u Crnoj Gori vrednuju porodine odnose i snazno se oslanjaju na mreze ¢lanova porodice i
prijatelja. lako vecina ispitanika ima tendenciju da ne vjeruje ljudima (64% ispitanika), ogromna vecina ispitanika (89,7%) je
izjavila da imaju bliske prijatelje. Vise od njih 43% su veoma zadovoljni svojim porodicnim zivotom, a 67% ispitanika visoko
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cijeni svoj porodicni zivot. Sumarno posmatrano, crnogorski gradanin/ka je ,inkapsuliran/a“ na nivou najmanje drustvene
grupe koja mu/joj pomaze da rieSava razne probleme i brige Sto oteZava kruzenje ideja, informacija i resursa medu grupama
i ograniCava mogucnosti za razvoj ljudskog kapitala zemlje.

Na nivou lokalnih zajednica i druStva, ljudi u Crnoj Gori ne vieruju u svoje pojedinacne i kolektivne sposobnosti da utiCu na
donoSenje odluka, te samo zanemarljiv broj pojedinaca ucestvuje u nevladinim organizacijama, udruzenjima, klubovima i
drugim vidovima organizovanja civilnog druStva. Mladi ¢ine najaktivniju grupu, te je 12% mladih ispitanika odgovorilo da
su Clanovi i da aktivno uCestvuju u studentskim organizacijama, dok njih 13% nisu ¢lanovi, ali aktivno ucestvuju. Nesk-
lonost angazovanju u bilo kom vidu kolektivnog djelovanja postepeno se prelila i na druge sfere, Sto podriva odrzivi razvoj
i ekonomske potencijale zajednica.

Buduci da je druStveni kapital od presudne vaznosti za djelotvorno formiranje i kori§¢enje ljudskog kapitala u Crnoj Gori,
vazno je realizovati niz strategija i politika kojima se gradi druStveni kapital, jer je on u sprezi sa ljudskim kapitalom:

° Jacanje druStvenog kapitala na nacionalnom nivou putem izgradnje povjerenja i vjere u institucije sistema. Vlada
mora da sprovede niz intervencija kojima bi osnazila vladavinu prava, transparentnost, odgovornost i povjerenje
javnosti u institucije sistema. Zakonske odredbe o sprie¢avanju sukoba interesa u javnoj upravi treba djelotvorno
sprovoditi. Ljudi u Crnoj Gori treba da budu upoznati sa vazec¢im zakonom o slobodnom pristupu informacijama i
treba ih podsticati da ga koriste. Povjerenje u institucije sistema moZze se graditi opseznim interakcijama drzavnih
zvanicénka i javnosti.

° Mediji mogu igrati aktivniju ulogu u izgradniji drutvenog kapitala i olakSavanju saradnje gradana i donosioca
odluka. Treba koristiti druStvene mreze, a posebno online medije, za osnazivanje mnogih ¢lanova zajednica da
aktivno ucestvuju u razvoju svojih zajednica. Facebook i Twitter mogu se koristiti za razmjenu novosti na nivou
zajednice i za podrsku diskusiji unutar zajednice.

J Osnaziti civilno druStvo i promovisati vrijednosti volonterizma. Osim jaCanja kapaciteta NVO za rieSavanje prob-
lema u Citavoj zemlji, postoji i stalna potreba za razvojem kapaciteta tih organizacija za pruzanje djelotvornih i
odrzivih rjeSenja za zadovoljavanje potreba njihovih ¢lanova i grupa koje opsluzuju i Cije interese zastupaju pred
institucijama.

o Obrazovni sistem treba da promoviSe pozitivne drustvene vrijednosti i kulturu ueSca u Zivotu zajednice. Teme
gradanskog obrazovanja, gradanstvu i EU treba da budu viSe usmjerene na nivo zajednica i da podstiu djecu
da istrazuju kako nacionalne politike i lokalni programi direktno uticu na njihovu zajednicu i ljude koje oni
poznaju. UGenicima treba pruZiti viSestruke mogucnosti da praktikuju drutveno odgovorno ponaSanje u raznim
okruzenjima.

Zakonom je regulisano da mogu da volontiram, ali iskustva nekih od mojih kolega pokazuju da to nije dobra ideja. Volontere
jedva i da primaju na posao pod izgovorom da su sva mjesta vec zauzeta.

lzvor: Kvalitativna studija UNDP iz 2011. godine diskusifa u fokus grupi nezaposlenih miadih ljudi u Podgorici

Pokazivanjem vaznosti ljudskog kapitala za razvoj po mjeri Covjeka i multidimenzionalne prirode faktora koji oblikuju ljudski
kapital, ovaj izvjeStaj pokuSava da dovede do promjene paradigme u skladu sa kojom se obrazovanje, zdravstvo, druStveni
kapital i druge relevantne oblasti ne¢e dozivljavati samo kao ciljevi sami po sebi, ve¢ i kao sredstvo za izgradnju ljudskog
kapitala koje donosi pozitivne rezultate po razvoj po mjeri Covjeka za sve. Autori izvjeStaja dali su odredene ideje i preporuke
koje mi, kao drustvo, moZzemo razmotriti i odluciti da li one podrZavaju cilieve naSeg drustva. Pozivamo sve Citaoce da
ucestvuju u diskusiji i slobodno izraze svoje ideje kako bi dali pozitivan doprinos ljudskom kapitalu nase zemlje.
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DODACI
DODATAK A
METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

Za potrebe Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), istrazivaCka agencija CEED Consulting sprovela je kvantativno
istrazivanje (jedan-na-jedan), kao i kvalitativno istrazivanje (detaljni intervjui i fokus grupe) i ljudskom kapitalu u Crnoj Gori.

Metoda kvantitativnog istrazivanja (jedan-na-jedan) je primijenjena sa ciliem razmatranja uzroka i posljedi¢nog odnosa
izmedu dogadaja definisanih projektnim aktivnostima. Ova metoda realzovana je koris¢enjem (polu)struktuiranog upitnika
u cilinoj grupi da bi se do$lo do preciznih i validnih podataka.

Okvir za oodabir uzorka i veli¢ina uzorka

Uzorak je formiran na osnovu najnovijih podataka iz Popisa, u saradnji sa ekspertima za uzorkovanje iz MONSTAT'™, i
obuhvata 20 opétina (Andrijevica, Bar, Berane, Bijelo Polje, Budva, Danilovgrad, Zabljak, Kolain, Kotor, Mojkovac, Niksic,
Plav, PluZine, Pljevlja, Podgorica, RozZaje, Tivat, Ulcinj, Herceg Novi i Cetinje).

Reprezentativno uzorkovanje treba da omoguci generalizaciju rezultata za cijelo stanovnistvo, kao i poredenje rezultata
izmedu urbanih i ruralnih podrucja, kao i po regionima. Kao $to je ranije navedeno, okvir za odabir uzorka zasnivao se na
Popisu stanovnitva, domadinstava i stanova iz 2011. godine.

N * p(ﬂl — Plata je pomocu sliedede formule:
o2
u kojoj:
n — predstavlja veliCinu uzorka,
Z — predstavlja vrijednost normalne distribucije za odredeni nivo povjerenja,
p — predstavlja vrijednost osnovnog indikatora (0.50%),
e — predstavlja preciznost.

U obzir su uzete sljedecee pretpostavke:
v’ stopa nedobijenih odgovora 10%,
v'interval povjereja 95%,

v preciznost od 0,05.

Veli¢ina uzorka dobijena na osnovu gore navedene formule korigovana je u skladu sa oCekivanom stopom nedobijenih
odgovora.

Stratifikacija, uzorkovanje primarnih jedinica uzorkovanja i rasporedivanje uzorka

Uzorak je formiran kao dvoetapni stratifikovani uzorak, sa popisnim jedinicama kao primarnim jedinicama uzorkovanja i
domacdinstvima kao sekundarnim jedinicama. Kolektivna domacinstva su izostavljena. Spisak popisnih jedinica sa 20 ili
viSe domadinstava uzet je kao ovir za odabir uzorka ua primarnu jedinicu uzorkovanja.

Popisne jedinice, kao primarne jedinice uzorkovanija, stratifikovane su prema:
1. Vrsti naselja
v’ urbano,
v ruralno
2. Teritoriji
v’ Sjever (opstine Andrijevica, Berane, RoZaje, Bijelo Polje, Plievija, Plav, Zabljak, Kolain, Mojkovac |
PluZine)

159 MONSTAT, Statistical Office of Montenegro, Census 2011
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v Jug (opStine Bar, Ulcinj, Budva, Tivat, Kotor i Herceg Novi)
v Opétine Niksi¢ i Danilovgrad,
v" Opstine Podgorica i Cetinje.

Rasporedivanje 260 popisnih jedinica sprovedena su po stratumima (teritoriji i vrsti nasilja). Primarne jedinice uzorkovanja
(popisne jedinice) izabrane su proporcionalno prema broju lica, bez ponavijanja. Spisak domacinstava za birane popisne
jedinice koriSéen je kao okvir za odabir uzorka pri izboru sekundarnih jedinica - domacinstava. |z svake prethodno odabrane
popisne jedinice izdvojeno je 5 domacinstava (po principu slu¢ajnog uzorka). Takode, 5 rezervnih domacinstava odabrano
je za svaku popisnu jedinicu (po principu slu¢ajnog uzorka). Uzorak je obuhvatio ukupno 1,297 domacinstava. Na opsta,
demografska pitanja odgovarali su svi ¢lanovi domacinstva, dok je na ostala pitanja odgovaralo jedno punoljetno lice (18 i
viSe godina), ¢lan odabranog domadinstva. Izbor ¢lana domacinstva koji je odgovarao na ptanja izvrSen je pomocu KiSove
tabele. Takode, da bi se obezbijedila reprezentativnost ove vrste uzorka koriS¢ena je KiSova mreza. KiSova mreda daje
proceduru za odabir jednog ¢lana domacinstva od svih ¢lanova domacinstva i uvodi jo$ jednu fazu u planu uzorkovanja.

Procedura je sliedeca: anketar prvo pravi spisak muskaraca od najstarijeg do najmladeg, a zatim Zzena po istom redosljedu.
Anketar potom konsultuje tabelu za odabir (KiSovu tabelu) kako bi odredio odraslo lice koje ¢e anketirati.

| na kraju, sljiedeca tabela sadrzi sprovedeni uzorak.

Tabela 1. Sprovedeni uzorak

Opstina Velicina uzorka
Andrijevica 10
Bar 95
Berane 65
Bijelo Polje 90
Budva 45
Cetinje 40
Danilovgrad 30
Herceg Novi 75
Kolasin 20
Kotor 55
Mojkovac 15
Niksic¢ 150
Plav 25
Plievija 75
Pluzine 5
Podgorica 380
RoZaje 4
Tivat 30
Ulcinj 41
Zabljak 10
Crna Gora 1297

lzvor: CEED Consulting

Metoda kvalitativnog istraZivanja obuhvata procjenu stavova, motiva i mislienja ispitanika na temu ljudskog kapitala i njegovog
dublieg razumijevanja. Primjena kvalitativnih tehnika (u vidu detaljnih intervjua i fokus grupa) omogucila je analizu nacina na
koji se ljudski kapital kreira, koristi i planira u Crnoj Gori, kao i da se prepoznaju stavovi i vrijednosti ispitanika na ovu temu.

Detaljni intervjui obavlieni su sa predstavnicima sedam crnogorskih institucija (Ministarstvom prosvjete i sporta, Univerzitetom
Donja Gorica, Zavodom za zapo$ljavanje, Montenegro biznis alijansom, Upravom za kadrove, Udruzenjem penzionera Crne
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Gore i Institutom za javno zdravlje) kako bi se utvrdilo njihovo razumijevanie ljudskog kapitala, mislienje o postojecem sis-
temu obrazovanja i mogucénostima za nalazenje posla, kao i oekivanja predstavnika institucija o razvoju ljudskog kapitala
u buducnosti.

y X

Organizovano je Sest fokus grupa sa predstavnicima ljudskog kapitala, kao i sa onima koji ga ,kreiraju i koriste”, to je
omogucilo detaljniju analizu kvaliteta zivota / vrijednosti pojedinaca, obrazovanja i zaposljavanja, kao i buducih ogekivanja.
Prilikom angaZovanja ucesnika, posebna paznja posvecena je rodnoj ravnopravnosti.

Fokus grupe su sprovedene sa sliedecim ciljnim grupama i u sliedecim gradovima:
° FGD 1 i FGD 2: zaposleni, Podgorica i Berane
° FGD 3: domacice i dugotrajno nezaposleni, Berane
° FGD 4. nastavnici u srednjim Skolama, Podgorica
° FGD 5: studenti i mladi ljudi koji traZe prvi posao, Podgorica.
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DODATAK B

PROFIL RAZVOJA PO MJERI COVJEKA

° Indeks razvoja po mjeri Covjeka (HDI)

HDI je kompozitni indeks koji mjeri prosjecne rezultate u tri osnovne dimenzije razvoja po mjeri Covjeka - dug i zdrav Zivot,
zZnanje i pristojan Zivotni standard.

Tabela 2: indikatori HDi za Crnu Goru, 2005-2011.

2005. 74,1 0,853 13,7 10,6 0,802 8,340 0,634 | 0,757 0,728 0,66
2006. 74,0 0,852 13,7 10,6 0,802 9,140 0,647 | 0,762 0,734 0,664
2007. 74,0 0,852 13,7 10,6 0,802 10,025 0,660 | 0,767 0,741 0,670
2008. 74,1 0,853 13,7 10,6 0,802 10,794 0,671 0,771 0,745 0,674
2009. 74,2 0,855 13,7 10,6 0,802 10,028 0,660 | 0,768 0,744 0,676
2010. 74,4 0,858 13,7 10,6 0,802 10,121 0,661 0,769 0,748 0,679
2011, 74,6 0,861 13,7 10,6 0,802 10,361 0,665 | 0,771 0,751 0,682

lzvor UNDP (globalni) IzvjeStaj o razvoju po mjeri Covieka 2011 (htto.//hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/MNE. htmi)
*napomena: 1) Podaci se odnose na 2011. ili najnoviju dostupnu godinu. 2) Na osnovu regresije vise zemalja.
*“napomena: 1) Podaci se odnose na 2011. ili najnoviju dostupnu godinu..

e HDI uskladen prema nejednakosti (IHDI)

IHDI je Indeks razvoja po mjeri ¢ovieka (HDI) Gija je vrijednost uskladena prema nejednakostima u tri osnovne dimenzije
razvoja po mjeri Covjeka.




Golikoje bogata E grna Esora! .!

Tabela 3: IHDI za Crnu Goru za 2011.

Gubitak zbog
Gini koeficijent za | iednakost Gubitak zbog Gubitak zbog Ukupni HDI uskladen
rihode U oceklvangm ne1ednako§t| u ngjedqakost| . gubitak (%) prema nejednakosti
P Zivotnom vijeku na obrazovanju (%) prihodima (%)
rodenju (%)
2011. 30 6,8 2,5 11,3 6,9 0,718

lzvor: UNDP. (globalni) lzvjeStaj o razvoju po mjeri covjeka 2011 (http.//hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/MNE.htmi)

. Indeks nejednakosti rodova (Gll)

Indeks nejednakosti rodova (Gll) odrazava nejednakosti na osnovu rodne pripadnosti u tri dimenzije - reproduk-
tivno zdravlja, osnazivanje i ekonomska aktivnosti. Zbog nedostatka relevantninh podataka, Gll za Crnu Goru nije
izraCunat.

. Indeks viSedimenzionalnog siromastva (MPI)

MP!I je kompozitna mjera procenta uskracivanja sa kojima bi se suocila prosje¢na osoba kada bi se uskracivanja
siromasnih domacinstava podijelila jednako na cijelo stanovnistvo.

Tabela 4 MPI Crne Gore za 2011.

Indeks
viSedimenzionalnog
siromastva (%)

2011. 41,6 148 0 0,006

Broj osoba siroma3nih u skladu Broj stanovnika koji Zivi od manje

MPI: Intezitet uskracivanja sa MPI (% stanovni$tva) od $ 1,25 PPP dnevno (%)

lzvor: UNDP. (globalni) IzvjeStaj o razvoju po mjeri covjeka 2011 (htto.//hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/MNE.htmi)
Napomena: objavijeno 2011. uz koriscenje podataka iz 2000-2010.
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DODATAK C

DEMOGRAFSKI PROFIL

Tabela 5: Stanovnistvo po velikim starosnim grupama, 1953-2009

Starosna
grupa/ | 1953. | 1961. | 1971. | 1981. | 1991. | 2003. | 2004.* | 2005.* | 2006.* | 2007.* | 2008.* | 2009.* | 2010.*
indikator

Stanovni$tvo
Ukupno | 419873 | 471894 | 529604 | 584310 | 615035 | 633985 | 621258 | 622978 | 623576 | 624896 | 627478 | 630142 | 632922
0-14 | 149144 | 171658 | 169139 | 160546 | 155458 | 131883 | 129050 | 127612 | 125576 | 123664 | 122438 | 122115 | 122083
15-64 | 239781 | 266514 | 317417 | 373406 | 402754 | 421256 | 417142 | 417971 | 418611 | 420928 | 423947 | 426390 | 428993
65+ 30930 | 33440 | 40417 | 48020 | 50603 | 75156 | 75066 | 77395 | 79389 | 80304 | 81093 | 81637 | 81846
Udio u ukupnom broju stanovnika (%)
Ukupno | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100 100 100 100 100 100 100
0-14 35,5 36,4 32,1 27,6 25,5 21,0 20,8 20,5 20,1 19,8 19,5 19,4 19,3
15-64 57,1 56,5 60,2 64,2 66,2 67,0 67,1 67,1 67,1 67,4 67,6 67,7 | 67,8
65+ 74 7,1 7,7 8,3 8,3 12,0 12,1 12,4 12,7 12,9 12,9 13,0 | 129

lzvor: Zavod za statistiku Cre Gore (MONSTAT) — Demografski trendovi u Crnoj Gori, tabela I1-19 (53) — od 1953-2003,
*procjene MONSTAT od 1. januara za 2004-2010.

Tabela 6: Prirodno kretanje stanovnistva

. Stanovnistvo Umrli Prirodni Sklopljeni Razvedeni
Godina " A 3 . — s X .
sredinom godine Zivorodeni Ukupno Odojéad prirastaj brakovi brakovi
1951, 407000 12898 4416 1092 8482 3284 187
1961. 474000 12994 3335 798 9659 3510 382
1971, 525002 10866 3278 378 7588 3951 226
1981, 585671 10441 3556 227 6885 4422 276
1991, 591843 9606 3970 107 5636 3817 388
2000. 612496 9184 5412 102 3772 3866 435
2001. 614791 8839 5431 129 3408 3893 492
2002. 617085 8499 5513 92 2986 3794 506
2003. 620279 8344 5704 92 2640 4050 494
2004. 622118 7849 5707 61 2142 3440 505
2005. 623277 7352 5839 70 1513 3291 499
2006. 624241 7531 5968 83 1563 3462 470
2007. 626188 7834 5979 58 1855 4005 453
2008. 628804 8258 5708 62 2550 3445 460
2009. 631536 8642 5862 49 2780 3829 456
2010. 618757 7418 5633 50 1785 3675 520

lzvor: Zavod za statistiku Crne Gore (MONSTAT) — Statisticki godisnjak za 2011.
* Procjena broja stanovnika za 2010. godinu izracunata je na osnovu rezultata Popisa 2011. godine
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Tabela 7: Ocekivani zivotni vijek na rodenju, po rodu u Crnoj Gori'®

5 Rod .
Period Muskarci Fene Prosjek
1952-1954 58,35 59,86 59,11
1960-1962 61,97 65,38 63,68
1970-1972 68,11 73,05 70,58
1980-1982 71,94 76,37 74,16
1990-1992 71,51 78,61 75,06
2002-2004 71,79 76,66 74,23
2004. 71,0 75,2 73,10
2005. 70,3 74,9 72,60
2006. 70,6 74,8 72,70
2007. 71,2 76,1 73,65
2008. 71,2 76,1 73,65
2009. 74,20
2011, 74,60

lzvor:

1) Podaci za 1952 -2004 - Zavod za statistiku Cme Gore (MONSTAT) — Demografski trendovi u Cmoj Gri, tabela I-9 (str.36)

2) Podaci za 2004-2008 - Zavod za statistiku Cre Gore (MONSTAT) ,Zene i muskarci u Crnoj Gori®, 2010.

3) Podaci za 2009-2011 — UNDP (globalni) izvjeStaj o razvoju po mjeri covjeka 2011 (http.//hdrstats.undp.org/en/indicators/69206.htm)

Tabela 8: StanovniStvo staro 10 i viSe godina prema pismenosti i polu, po popisima

Nepismeni Struktura nepismenih prema polu, u %
Popis Popis Popis Popis Popis Popis Popis Popis Popis
1971. 1981. 1991. 2003. 2011. 1971. 1981. 1991, 2003.
Ukupno 69,805 44,633 30,443 12,617 8,149 100,0 100,0 100,0 100,0
Muskarci 14,405 7,928 5,226 2,006 - 20,6 17,8 17,2 15,9
Zene 55,400 36,705 25,217 10,611 - 79,4 82,2 82,8 84,1
Nepismeno
Sta‘r)mvméwo o | 167 9,4 59 2,35 15

lzvor: MONSTAT

160 Podatke o razvoju po mjeri Covjeka, kao $to je Indeks razvoja po mjeri Covjeka (HDI) i drugi kompozitni indeksi predstavljeni u ovom Nacionalnom
izvjeStaju o razvoju po mijeri Covjeka izraCunala je Kancelarija za izradu izvjeStaja o razvoju po mjeri ¢ovjeka. Oni se temelje na velikom broju
razliCitih javnih medunarodnih izvora i obuhvataju najbolju i najnoviju statistiku koja je bila dostupna za te indikatore u trenutku pripreme globalnog
lzvjeStaja. U pojedine specijalizovane agencije sistema Ujedinjenih nacija koje su obezbijedile statistiCke informacije spadaju: zdravstvo - Svjetska
zdravstvena organizacija (WHO), obrazovanije - Institut za statistiku Organizacije Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu (UNESCO),
i statistika trZiSta rada - Medunarodna organizacija rada (ILO) i brojne druge, ukljucujuci podatke o prosje¢nim godinama Skolovanja od Barro
i Lee. Ovaj lzvjeStaj koristi medunarodne izvore statistickih informacija. Kao rezultat toga, odredena odstupanja u statistickim podacima su
neizbjezna, poSto medunarodni izvori obuhvataju odredene standardizacije i korekcije podataka.
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DODATAK D

o MAKROEKONOMSKI PODACI

Tabela 9: Struktura i stopa rasta BDP

Struktura BDP (%) Realne stope rasta BDP (%)

2008 | 2009 | 2010 2008 | 2009 2010
Poljoprivreda, lov, Sumarstvo i ribolov 7,5 8,3 7,7 11,5 1,8 -1,3
Vadenje ruda i kamena 1,2 0,7 1,2 17,6 -62,9 65,1
Preradivacka industrija 5,4 49 45 -6,4 =271 -3,9
Proizvodnja i snabdijevanje el, energijom, gasom i vodom 42 57 55 20,2 8,7 21,6
Gradevinarstvo 6,2 5,4 5,1 20,7 -19,2 7.4
iTLgpo(;/tirr::) SE:J vde(l)irl:]?Cl lcm:tl\im oapravka motornih vozila, motocikala i robe za linu 124 12,0 12,2 10,2 18 0.9
Hoteli i restorani 4,3 5,1 52 3 -3,1 55
Saobracaj, skladistenje i komunikacije 9,4 9,5 9,6 5,4 12 2,4
Finansijsko posredovanje 3,9 4,1 4,0 59 2,7 1,3
Nekretnine, iznajmljivanje i poslovne aktivnosti 8,1 8,4 8,7 1,8 75 1,6
Javna uprava i odbrana; obavezno socijalno osiguranje 8,7 8,5 8,2 4,2 1,2 0
Obrazovanje 3,8 4.2 45 -0,2 0,8 -0,2
Zdravlje i socijalni rad 3,5 4 4,0 -0,6 -1 -1,9
Ostale druStvene, licne i aktivnosti u zajednici 1,7 2,2 3,0 -2,9 19,1 14,6
Privatna domacinstva sa zaposlenim licima 0 0 0 0 0 0
Ekstrateritorijalne organizacije i tijela 0 0 0 0 0 0
Ukupno 80,3 83 83,4 6,7 -3,8 2,4
Porezi na proizvode manje subvencije za proizvode 19,7 17 16,6 7,7 -13,4 2,7
BRUTO DOMACI PROIZVOD (tekuée cijene) 100 100 100 6,9 -5,7 2,5

lzvor: MONSTAT
Tabela 10: Kljucni makroekonomski pokazatelji

2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011,
BDP (u milionima eura)’ 1815 2149,0 2680,5 3085,6 2981 3104 3234
Rast BDP, realni, u %' 42 8,6 10,7 6,9 -5,7 2,5 3,2
BDP po stanovniku' 2912 3443 4280 4908 4720 5006 5211
Inflacija® 2,4 2,8 7,7 7,2 1,5 0,7 2,8
Stopa nezaposlenosti® 18,4 14,7 11,9 10,7 11,4 12,12 11,55
Spoljnotrgovinski dug* 28,3 23,5 17,2 15,6 23,5 29,6 32,5
SDI - neto (u milionima eura)® 399 470 568 582 1066 552 389
SDI % BDP-a (obracunat) 22,0 21,9 21,2 18,9 35,8 17,8 11,9
Bilans tekuceg racuna (u hiljadama eura)® -102 -674 -1,059 -1,561 -881 -764 -634
Bilans tekuceg racuna - % BDP (obraCunat) -56% | -31,4% | -395% | -50,6% | -29.6% | -24,6% | -19,4%

lzvori:

1) Zavod za statistiku Cme Gore — MONSTAT

2) Obracuni MONSTAT-a i CBCG, napomena: od januara 2009. godine inflaciia se mjeri koriscenjem indeksa potroSackih cijena umjesto indeksa
troskova Zivota

3) Zavod za zaposljavanje

4) Ministarstvo finansija, napomena: procjiene Ministarstva finansija za 2011. (podaci iz Pretpristupnog ekonomskog programa (PEP) za 2012-2014)
5) Centralna banka Crme Gore (CBCG)
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. ZAPOSLENOST

Tabela 11: Ukupno stanovni$tvo, prema aktivnosti

2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011.
UKUPNO
Ukupno stanovnika 638,0 639,7 642,3 645,3 619,9
Aktivno stanovniStvo 263,7 266,7 264,0 260,7 2441
Zaposleni 212,7 221,9 213,6 209,4 196,0
Nezaposleni 51,1 448 50,4 51,3 48,1
Stopa aktivnosti 51,7 51,9 51,1 50,1 48,7
Stopa zaposlenosti 41,7 43,2 41,3 40,3 39,1
Stopa nezaposlenosti 19,4 16,8 19,1 19,7 19,7
MUSKARCI
Ukupno stanovnika 314,2 3151 316,6 318,0 306,2
Aktivno stanovnistvo 148,8 150,8 1491 146,9 136,1
Zaposleni 121,7 126,7 122,2 1191 109,6
Nezaposleni 27,0 24,0 26,9 27,8 26,5
Stopa aktivnosti 60,0 60,4 59,3 58,1 55,7
Stopa zaposlenosti 49,1 50,8 48,6 47,1 44,8
Stopa nezaposlenosti 18,1 15,9 18,0 18,9 19,5
ZENE

Ukupno stanovnika 323,7 3245 325,8 327,2 313,7
Aktivno stanovnistvo 115,0 115,9 115,0 113,8 108,0
Zaposleni 91,0 95,1 91,4 90,3 86,4
Nezaposleni 24,0 20,8 23,5 23,5 21,6
Stopa aktivnosti 43,9 43,9 43,3 42,6 42,1
Stopa zaposlenosti 34,8 36,1 34,4 33,8 33,7
Stopa nezaposlenosti 20,9 17,9 20,4 20,7 20,0

lzvor: Anketa o radnoj snazi, MONSTAT

Tabela 12: Zaposlena lica prema stepenu obrazovanja

2007. 2008. 2009. 2010. 2011.
(000) | (%) | (000) | (%) | (000) | (00O) | (000) (%) (000) (%)
Ukupno 212,7 | 100,0 | 221,9 | 100,0 | 2136 | 221,9 | 2094 100,0 196,0 100,0
Bez Skole i nepotpuna
osnovna Skola G4) | (@5) | 60 | 27 | @5 | 60 | 26 | 12 | 21 11
Osnovna $kola 21,00 | {9,9 213 9,6 18,7 213 16,4 78 14,0 71

Struéno obrazovanje nakon

Y 27,3} {12,8} 25,4 1,4 27,2 25,4 24,2 11,6 21,4 10,9
osnovne Skole

Srednje opSte obrazovanje {16,1} {7,6} 15,6 7,0 13,4 15,6 11,8 5,6 9,8 5,0
Srednje struéne Skole 96,6 454 106,4 48,0 102,2 | 106,4 | 106,0 50,6 98,2 50,1

ViSe i visoko stru¢no obra-
zovanje od toga:

Vise struéno obrazovanje (13,8} (6,5} 12,7 57 12,3 12,7 10,6 51 9,4 4,8

Fakultet, akademija ili visoka
Skola, doktori i magistri nauka

46,3 21,8 47,2 21,3 48,6 47,2 48,4 23,1 50,4 25,7

{32,5) | {153} | 345 15,5 36,3 34,5 37,8 18,0 41,0 20.9

lzvor: Anketa o radnoj snazi, MONSTAT
Napomene: () — manje precizna procjena; (( ) — neprecizna procjena
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Tabela 13: Zaposlena lica po stepenu obrazovanja i polu, 2011.

(1000) %

ukupno | muskarci Zene ukupno | muskarci Zene
Ukupno 196,0 109,6 86,4 100,0 100,0 100,0
Bez Skole i nepotpuna osnovna Skola 2,1 1,3 0,9 11 1,2 1,0
Osnovna $kola 14,0 9,7 4,3 71 8,9 4,9
Strucno obrazovanje nakon osnovne Skole 21,4 15,5 5,9 10,9 14,1 6,8
Srednje opSte obrazovanje 9,8 49 49 5,0 4,5 57
Srednje struéne Skole 98,2 53,3 449 50,1 48,6 52,0
ViSe i visoko stru¢no obrazov,, od toga: 50,4 249 25,5 25,7 22,7 295
Vise struéno obrazovanje 9,4 5,0 4,4 4,8 4,6 51
Fakultet, akademija ili visoka Skola,doktori i magistri nauka 41,0 19,9 21,1 20,9 18,1 24,5

lzvor: Anketa o radnoj snazi 2011, MONSTAT

Tabela 14; Zaposlena lica, prema sektorima djelatnosti i polu, 2011.

(1000) % %

ukupno | muskarci | Zene | ukupno | muskarci | Zene Zene
Ukupno 196,0 109,6 86,4 100,0 100,0 100,0 44,1
Poljoprivredne djelatnost’ 10,9 7,3 3,6 55 6,6 4,2 33,3
Nepoljoprivredne djelatnosti 37,2 29,1 8,1 19,0 26,6 9,4 21,7
Vadenje ruda i kamena; (2,1 1,8) - 1,1 1,7 - (13,8)
Preradivacka industrija 15,6 111 4,5 8,0 10,2 (5,2 28,8
Snabdijevanje el, energ,.gasom, parom i klimatizacija 29 2,4 - 1,5 2,2 (©,6) | 17,7
Snabdijevanje vodom, upravljanje otpadnim vodama 48 3,8 (1,0) 2,5 3,5 1,2 (20,9
Gradevinarstvo 11,7 9,9 (1,8 6,0 9,1 (2,0 (15,0)
UsluZne djelatnosti 147,9 73,2 74,7 75,5 66,8 86,4 50,5
Trgovina na veliko i malo, opravka 46,2 21,4 249 23,6 19,5 28,8 53,8
Saobracaj, skladiStenje i veze 12,0 10,0 2,0) 6,1 9,1 2,3 (16,9)
Usluge smjeStaja i ishrane 15,5 8,7 6,8 7,9 7,9 7,9 43,9
Informisanje i komunikacije 5,2 3,1 2,0 2,6 2,9 2,3 39,1
Finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 3,8 1,6) 2,2 1,9 (1,9 2,6 58,5
Poslovanje sa nekretninama 1,1 - (1,0 0,5 - 1,1 89,9
Struéne. naucne i tehnicke djelatnosti 9,0 4.3 47 4,6 (3.9 5,4 52,3
Administrativne i pomocne usluzne djelatnosti 3,8 2,4 (1.3) 1,9 2,2 (1.6) (35.9)
Drzavna uprava i odbrana. obavezno socijalno osiguranje 19,1 10,6 8,5 9,7 9,7 9,8 444
Obrazovanje 12,1 4.2 79 6,2 (3.8) 9,2 65,6
Zdravstvena i socijalna zaStita 10,7 2,6 8,0 5,4 (2.4 9,3 75,5
Umijetnost. zabava i rekreacija 4,5 2,4 2,2 2,3 2,2 2,5 48,0
Ostale usluzne djelatnosti** 4.7 1,9 2.8) (2.4 1,7 (3.2 59,6

lzvor: Anketa o radnoj snazi, Monstat
*Poljoprivreda ukljucuje Sumarstvo i ribarstvo
*Ukljuc¢uje domacinstva sa zaposlenim osobama, kao | eksteritorijalne organizacije
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Tabela 15; Zaposlena lica prema zanimanjima

Golikoje pogata Crna Gora”?

2007. 2008. 2009. 2010. 2011.
(000) | (%) | (000) | (%) | (000) | (%) | (000) | (%) | (000) | (%)
Ukupno 212,7 1100,0 | 221,9| 100,0 | 213,6 | 100,0 | 209,4 | 100,0 | 196,0 | 100,0
Zakonodavci, funkcioneri i rukovodioci (13,73 | {65} | 13,7 | 6.2 151 7,1 159 1| 76 | 104 | 53
Strucnjaci {271y | 12,7 | 242 | 109 | 242 | 11,3 | 251 | 120 | 329 | 16,8
Strucni saradnici i tehnicari 295 | {139} | 382 | 17,2 | 347 | 162 | 344 | 164 | 28,6 | 14,6
Sluzbenici 181 | {85} | 23,7 | 10,7 | 235 | 11,0 | 231 | 11,0 | 194 | 99
Usluzni radnici i trgovei 50,8 | 239 | 473 | 21,3 | 489 | 229 | 479 | 229 | 50,5 | 25,8
Kvalifikovani radnici u poljoprivredi i ribarstvu (12,6)) | 5,9} | 133 | 6,0 | 11,0 | 5,1 10,6 | 51 8,7 4.4
Zanatlije i srodni radnici 22,7 | 10,7 | 22,8 | 10,3 | 211 99 | 186 | 89 | 168 | 8,6
Rukovaoci maSinama i uredajima i monteri (18,2} | {85} | 193 | 8,7 | 17,4 | 81 16,9 | 8,1 146 | 75
Osnovna - jednostavna zanimanja {1904 | {89y | 188 | 85 | 17,3 | 8,1 1591 76 | 139 | 71
Vojna lica 0,6) | (0,3 | ((0,6) -1 05 10,2 |01
lzvor: Anketa o radnoj snazi — MONSTAT
. NEZAPOSLENOST
Tabela 16: Nezaposlena lica prema stepenu obrazovanja
2007. 2008. 2009. 2010. 2011.
(000) | (%) | (000) | (%) | (000) | (%) | (000) | (%) | (000) | (%)
Ukupno 51,1 | 100,0 | 44,8 | 100,0 | 50,4 | 100,0 | 51,3 | 100,0 | 48,1 | 100,0
Bez Skole i nepotpuna osnovna Skola - 0,8 1,6 | (0,8) | ((1,6) | (1,00 | (2,1)
Osnovna $kola {86} | {168} | 7,4 | 165 | 7,2 | 144 58 113 | 58 | 122
Strucno obrazovanje nakon osnovne Skole (11,2} | {2204 | 7,8 17,3 | 10,2 | 20,2 | 10,1 19,7 9,6 20,0
Srednje opSte obrazovanje {55 | {10,8} | 28 6,3 2,9 57 3,2 6,2 2,3 | 49
Srednje struéne Skole {20,3} | 39,7 | 22,0 | 491 | 23,2 | 46,1 | 246 | 480 | 21,4 | 44,6
ViSe i visoko struéno obrazovanje od toga: (49 | O7) | 38 | (85 6,1 12,1 6,8 132 | (7,8) | (16,3)
-Vi8e strucno obrazovanje (00 | (40) | 1,0 | 23 | (1.6) | 32 | ((1,6) | ((3,0)
;E:Iggl:sthzﬁigemua ili visoka Skola, doktori i (29) - 08 | 62 45 8.9 5.2 102 | an | es
lzvor: Anketa o radnoj snazi — MONSTAT
Tabela 17: Nezaposlena lica prema stepenu obrazovanja i polu, 2011.
(1000) % % Zene
ukupno | muskarci Zene ukupno | muskarci Zene %
Ukupno 48,1 26,5 21,6 100,0 100,0 100,0 44,9
Bez Skole i nepotpuna osnovna Sk. 1,0 (0,4) (0,6) (2,1 2,9 62,8
Osnovna $kola 58 33 2,6 12,2 12,4 11,8 43,7
Struéno obrazovanje nakon osnovne $kole 9,6 6,2 3,5 20,0 20,0 16,1 36,0
Srednje opSte obrazovanje 2,3 ((1,0) 1,3 4,9 ((3,9) 6,0) 55,7
Srednje strucne Skole 21,4 11,9 9,5 44,6 449 44,2 44,5
ViSe i visoko stru¢no obrazov. (7,8) (3,7 4,1 (16,3) (14,1) 19,0 52,2
od toga
Vise stru¢no obrazovanje 1,7) ((0,6)) (3,5) ((2,6)
Fma:;lst;ti,r?:j?aemua ili visoka Skola, doktori i 6.2) 2.6) 35 12,8 ©.9) 16,4 575

lzvor: Anketa o radnoj snazi — MONSTAT
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Tabela 18: Nezaposlena lica prema duzini trazenja posla

2007. 2008. 2009. 2010. 2011.

(000) (%) (000) (%) (000) (%) (000) (%) (000) (%)
Ukupno 51,1 100,0 448 100,0 50,4 100,0 51,3 100,0 48,1 100,0
Manje od mjesec dana (1,7) - - - ((1,2) - (1,6) 3,1 - -
1 do 5 mjeseca {8,1} {15,8} 49 11,0 4,3 (8,5) 4.8 9,3 5,0 10,4
6 do 11 mjeseci ((3,9) ((7,6)) 3,2) 7,1 (3,9 (7,7 4,6 8,9 39 8,1
12 do 23 mjeseca {6,3} (12,3} 6,6 14,7 6,3 12,4 71 13,8 6,4 13,3
2 godine i duze 31,1 60,9 29,0 64,7 34,8 68,9 333 64,9 319 66,3

lzvor: Anketa o radnoj snazi — MONSTAT
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DODATAK E

. PRIHODI | TROSKOVI STANOVNISTVA

Table 20: ProsjeCne zarade po oblastima djelatnosti (zarade (bruto) i zarade bez poreza i doprinosa (neto))

2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.” 2008. 2009. 2010.
BRUTO | NETO | BRUTO | NETO | BRUTO | NETO | BRUTO [ NETO | BRUTO | NETO | BRUTO | NETO | BRUTO | NETO | BRUTO | NETO | BRUTO | NETO

Ukupno | 251 | 149 | 271 | 174 | 303 | 195 | 326 | 213 | 377 | 246 | 497 | 338 | 609 | 416 | 643 | 463 | 715 | 479

lzvor: MONSTAT, Odsjek statistike trZista rada, uslova Zivota, socijalne usluge i potroSnje domacinstva

*U 2007.godini se preslo na novi nacin obracuna prosjecnih zarada

Tabela 21: RaspoloZiva i upotrijebliena sredstva za potro$nju domacinstava / Struktura raspolozivih sredstava i liéne potroSnje

Mjesecni prosjek po domacinstvu u Struktura raspolozivih sredstava i licne

eurima potro$nje

2007. | 2008. | 2009. | 2010.| 2011.| 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011.
Ukupna raspoloziva sredstva 568 607 633 588 606 | 100,00( 100,00| 100,00| 100,00 100,00
Zarade i nadnice 347 373 385 347 328 | 61,03 | 61,38 | 60,75 | 58,95 | 54,18
(F;g'lgﬂf;ﬁ]g osnovu penziskog 101 | 138 | 151 | 165 | 180 | 17,83 | 2278 | 2377 | 28,03 | 29,81
Primanja od socijalnog osiguranja 6 7 6 7 8 1,13 1,10 0,96 1,26 1,28
Primanja od poljoprivrede 20 33 31 28 33 3,55 5,45 4,94 4,80 5,46
Primanja od malog biznisa 9 7 9 9 19 1,62 1,16 1,45 1,48 3,10
Zarade u naturi 0 0 0 0 0 0,05 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00
Prihodi od imovine 5 8 21 5 14 094 | 1,31 336 | 082 | 2,38
Pokloni i dobici 20 14 9 17 12 348 | 234 | 1,42 | 281 1,91
Ostala raspoloziva sredstva 59 27 21 11 11 10,37 | 4,48 3,35 1,84 1,88
Ukupna licna potro$nja 560 638 587 564 557 | 100,00/ 100,00| 100,00{ 100,00| 100,00
Licna potro$nja 525 594 550 523 525 | 98,81 | 93,08 | 93,72 | 92,72 | 94,25
Hrana i bezalkoholna pi¢a 186 209 190 191 187 | 33,18 | 32,69 | 32,35 | 33,84 | 33,60
Alkoholna pi¢a i duvan 18 22 19 18 20 329 | 344 | 330 | 328 | 3,61
Odjeca i obuca 43 45 44 42 39 768 | 706 | 745 | 7,38 | 7,01
Stanovanje, voda, struja 67 71 77 81 79 12,06 | 11,05 | 13,13 | 14,39 | 14,13
Namje$taj, pokucstvo i odrZavanje stana 27 33 27 22 26 477 | 522 | 458 | 394 | 4,64
Zdravstvo 21 18 17 19 21 372 | 280 | 293 | 332 | 379
Transport 58 73 57 49 56 10,28 | 11,49 | 963 | 873 | 9,98
Komunikacije 32 33 30 29 31 573 | 518 | 507 | 513 | 564
Rekreacija i kultura 20 23 22 21 18 365 | 364 | 370 | 366 | 323
Obrazovanje 12 13 14 10 9 2,16 | 2,01 2,34 | 1,78 | 1,55
Restorani i hoteli 14 18 16 13 13 254 | 275 | 2,66 | 2,33 | 2,28
Ostala dobra i usluge 27 37 39 28 27 475 | 577 | 658 | 495 | 4,79
Li¢na potroSnja iz sopstvene proizvodnje 35 44 37 41 32 6,19 6,92 6,28 7,28 5,75
Hrana i bezalkoholna pi¢a 29 37 31 34 26 5,20 5,84 5,22 5,98 4,63
Alkoholna pi¢a 2 1 1 1 1 0,30 | 0,14 | 0,16 | 0,23 | 0,14
Ogrijevno drvo 4 6 5 6 5 069 | 094 | 09 | 1,06 | 099

lzvor: Anketa o potrosnji domacinstava, MONSTAT
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Tabela 22: Linija siromaStva

"af'::’:;:::oa"’)f:’:"(t",‘l:;:::fnzﬁ:’g‘;:zz"ﬁ;:;i“‘a Stopa siromastva (%) | Gini koeficijent (%)
2006, 144,68 113 244
2007, 150,76 80 26,4
2008, 163,57 49 25,3
2009, 169,13 68 26,4
2010, 169,98 66 243
2011, 175,25 9.3% 25.9%

lzvor: MONSTAT, Odsjek statistike trzista rada, uslova Zivota, socijalne usluge i potrosnje domacinstava
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DODATAK F
OBRAZOVANJE

. PREDSKOLSKO OBRAZOVANJE

Tabela 23: PredSkolske ustanove, djeca i zaposleni prema polu

Broj vaspitnih jedinica Broj upisane djece Zaposleni
Ukupno Djevojcice Djecaci Ukupno Zenski muski
2000/2001. 69 11846 5638 6208 1173 1010 163
2001/2002. 73 12584 5961 6623 1252 1179 73
2002/2003. 75 12173 5785 6388 1250 1172 78
2003/2004. 78 11534 5397 6137 1242 1177 65
2004/2005. 82 11761 5656 6105 1207 1121 86
2005/2006. 87 11724 5713 6011 1212 1145 67
2006/2007. 88 10511 5031 5480 1203 1135 68
2007/2008. 90 11277 5421 5856 1220 1170 50
2008/2009. 90 12084 5740 6344 1309 1253 56
2009/2010. 90 12728 6001 6727 1326 1268 58
2010/2011. 108 13652 6525 7127 1322 1255 67
2011/2012. 108 14155 6672 7483 1494 1402 92

lzvor: MONSTAT, Odsjek statistike obrazovanja, istraZivanja i razvoja, kulture, pravosuda i uprave
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DODATAK G

Kratak pregled nekih interesantnin podataka iz istrazivanja o ljudskom
kapitalu iz 2011. godine

Zadovoljstvo poslom. Sta se smatra dobrim poslom?

o Dobar posao je posao s dobrom platom, bez obzira da li je za stalno ili ne — smatra svega 5,5% gradana Crne
Gore, koji bi (64%) radije radili u javnoj upravi za 450 nego u privatnom sektoru za 750 eura.

o Samo 15,3% ispitanika smatra da smo sami za sebe odgovorni, odnosno da treba da obezbjedujemo sami sebe.
Sa druge strane, mnogo veéi broj gradana Crne Gore (41,7%) smatra da je Vlada ta koja je odgovorna da svako
bude obezbjeden. (Ostali imaju neodredeno mislienje po ovom pitanju).

° Zabrinjava podatak da skoro polovina (48.5%) gradana smatra da to $to Govjek naporno radi ne mora da znadi
da Ce imati uspjeha u Zivotu jer je to viSe stvar sreCe i veza. Devet od deset gradana (91,7%) smatra da je vazno
da budemo dobro povezani s ljudima na poluzaju, koji imaju politicku mo¢ da bi napredovali u Zivotu. Pri ¢emu
45,5% smatra da je to od suStinske vaznosti a 46,2 da je vazno.

° Jedna treéina (33,7%) smatra da plate i prihodi treba da budu ujednaceniji odnosno da postoje manje razlike
medu zaradama. Sa druge strane, 26,1% se ne slazu i mislienja su da razlike u platama treba da su vece da bi
se zaposleni stimulisali da se viSe zalaZu na radnom mijestu.

o Jesmo li dobro placeni za posao koji obavljamo? Trecina zaposlenih (35,7%) smatra da nije dovoljno placena, dok
je 30,8% ispitanika zadovoljno i misli da je dovoljno placena za posao koji obavlja.

° Manje od polovine zaposlenih u Crnoj Gori (44,4%) smatra da ima interesantan posao i da njihov posao nudi
profesionalni razvoj i moguc¢nost da se nauci neto novo. S druge strane, zadovoljni smo (70,2%) atmosferom na
poslu, po$to zaposleni u Crnoj Gori imaju dobre odnose na posiu i sa kolegama i sa nadredenima. Svega jedan od
deset zaposlenih (9,4%) ima loSe odnose sa kolegama i nadredenima. Polovina zaposlenih (51,6) doZivljava svoj
posao kao zahtjevan i previSe stresan, ali ipak vecina (71,8%) smatra da ima dobru ravnotezu izmedu poslovnog
i privatnog Zivota.

° Strah od gubitka posla — 23,8% ispitanika strahuje od mogucnosti da ¢e izgubiti posao u narednih godinu dana.
Svaki Cetvrti gradanin (39%) smatra da ima siguran posao. Ostali (37,2%) imaju neutralan stav po ovom pitanju.
Kada bi izgubili ili napustili posao, 37,7% smatra da ne bi lako nasli posao sa slicnom platom, dok je neSto manji
procent (34,2%) onih koji misle da bi lako nasli drugi posao sa slicnom platom. 23,2% zaposlenih trazi novi za-
poslenje. NajceS¢i razlog je Zelja da nadu posao sa ve¢om platom (62,7%).

o Samo polovina (53,5%) zaposlenih u Crnoj Gori radi u struci. Sudeci po samoprocjeni, gradani Crne Gore se smatraju
vrlo sposobnim jer samo 4,7% smatra da im je potrebna obuka da bi mogli da se nose s radnim zadacima koji se
pred njih postavljaju. Ostali smatraju da su sposobni za posao koji rade (48,7%) ali i da su sposobni da obavljaju
i zahtjevnije zadatke od onih koje obavljaju (46,6%).

o Svaki drugi nezaposleni (52%) nikada nije radio. Samo nesto manje od polovine (48%) nezaposlenih bilo bi spremno
da poCne da radi u toku sliedece dviie sedmice, ukoliko bi im se ponudio posao.
Aspiracije roditelja - Zaposlenje

o Glavni razvojni sektori Crne Gore su: energetika, turizam i poljoprivreda. Medutim, kada je roditeljima postavijeno
pitanje u kojem sektoru bi Zeljeli da rade njihova djeca, 7,4% je odgovorilo u energetici, 7,2% u turizmu i 6,2% u
poljoprivredi, Sumarstvu i vodoprivredi. Najveci procenat roditelja Zeli da njihova djeca rade u finansijskim djelat-
nostima (17,4%).

Ljudi su najvece bogatstvo jedne zemlje.
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° Roditelji Zele da im djeca rade u javnom sektoru (78,8%) odnosno 49,2% Zele da im djeca rade u drzavnoj upravi
ili u preduzecu u drzavnom vlasnistvu (29.6%). Svega 14,8% roditelja Zeli da im dijete radi u privatnom preduzecu.

Obrazovanije, vrijednosti, aspiracije, drustveni kapital, zadovolistovo sistemom zdravstva

o Devet od deset (89,8%) gradana Crne Gore Zeli da njegovo/njeno dijete stekne visoko obrazovanje — fakultetsko
(58%) i postdipimosko (31,8%). Gradani imaju povjerenja u sistem sredjnoSkolskog i visokog obrazovanja. Dvije
trecine ispitanika (63,1%) ima povjerenja a 18,1% ima puno potpuno povjerenje da srednjoSkolski sistem pruza
adekvatan nivo obrazovanja. Slicno je i sa univerzitskim nivoom, pa 23,5% ima veliko povjerenje a 59,5% donekle
vjeruje u sposobnost univerziteta da obrazuje visokoobrazovani kadar koji je spreman za posao.

o Pitali smo roditelje, babe i djedove koje vrijednosti je najpoZeljnije razvijati kod djece. Najpozeljnije je postici da
dieca budu odgovorna (13,2%), samostaina (12,0%), vrijedna (11,8%), uporna (8,7%), snalazljiva (8,2). NeSto
manje paznje treba posvetiti oCuvanju tradicionalnih Crnogorskih vrijednosti (6,4%) ili vrijednostima kao Sto je Cast
i poStenje (8%) pa se ovdje dotiCemo i identitetskih pitanja. Najmanje (2.7%) je onih koji smatraju da je pozeljno
kod djece razvijati poboznost.

o Devet od deset roditelja (92%) bi viSe voljelo da njihovo dijete Zivi na selu, prigradskom naselju u svojoj kuci, sa
stalnim poslom (sa prosjeCim primanjem) i sa dodatnim prihodom od bavljenja poljoprivredom, nego da zivi kao
podstanar u Podgorici bez sigurnog zaposlenja.

o NajviSe smo zabrinuti za buduénost svoje djece jer ispitanici smatraju da su rasprodati prirodni i ekonomski resursi
sredstava za Zivot, 3. korupcija, 4. bolest i 5. ulicni kriminal. Zanimljivo je i $to nas najmanje brine: mogucnost
gubitka krova nad glavom zbog prinudnog iseljenja, nemogucnosti otplate kredita, mogucnost izbijanja lokalnih
vjrerskih i etnickih sukoba i pitanje vjerskih sloboda. Kljucni problemi koje treba rjesiti da bi nasa djeca Zivjela u
boljoj zemlji su ekonomski: smanjenje nezaposlenosti i ekonomski razvoj.

J Gradani ne razmisljaju o odlasku iz Crne Gore. Svaki drugi ispitanik (53%) ne planira da se odseli iz Crne Gore,
dok 20,9% nijih razmislja 0 mogucénosti da Zivi u inostranstvu. Svega jedan od deset (11,7%) naSih sugradana bi
Zeljelo i pokuSava da pronade nacin da ode iz Crne Gore.

o Kolike plate treba da imaju profesori i ligkari? Plata nastavnika u srednjim Skolama treba da bude dva puta veéa
od prosjeCne plate, smatra polovina (51,4%) ispitanika, dok 36,5% smatra da treba da bude u nivou prosjecne
plate. Da plata liekara treba da bude dva puta visa od prosjecne plate smatra 45,8% i tri puta viSa od prosjecne
—miSlienje je 45,6% ispitanika. Ostalo medicinsko osoblje treba da ima primanja u visini prosjecne plate, mislienje
je oko 35% gradana dok njin 40% smatra da medicinsko osoblje treba da ima primanja u visini dvije prosjeCene
plate u Crnoj Gori. S obzirom na odli¢nu, skoro univerzalnu pokrivenost stanovnivstva zdravstvenom zastitom,
donekle iznenaduje podatak da je viSe od polovine (53%) gradana brine zbog pristupa zdravstvenoj zastiti od kojih
je 23% reklo da je jako zabrinuto. Kvalitet zdravstvene zaStite ispitanici ocjenjuju kao osrednii tj. ni kao dobar ni
kao 108 (ocjenja 5.1, na skali od 1 do 10).

o Ukoliko pretpostavimo da male penzije mogu da se povecaju samo ako se uvedu veci porezi, §to bi neizbjezno
znacilo manje sredstava za mlade generacije (vrtice, Skole, stipendije, sportskorekretivni sadrzaji) — do kog nivoa
bi tada trebalo povecati penzije? ViSe od polovine ispitanika (57,7%) smatra da je potrebno povecati penzije toliko
da se pokriju osnovni troSkovi Zivota penzionera ali i neke dodatne troSkove da bi mogli lagodno da Zive a, svega
19,2% smatra da penzije treba povecati toliko da penzioneri mogu da pokriju sve troSkove lagodnog Zivota ali i da
im ostene nesto preko da mogu da uStede i da putuju.

° DruStveni kapital: ljudima danas ne moze vjerovati smatra Cak 64,3% ispitanika ali s druge strane, devet od deset
ispitanika (88,9%) ima bliskog prijatelja. Vecina (84,1%) nas se uopste ne bavi volonterskim radom. Redovno
(jednom mjesecno) dobrovoljno radi svega 3,1% gradana.
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