=N—

UIN]
D P

Montenegro

Institute for Strategic Studies and Prognoses
[ Byl

« “a"".a2232ZISSP



Drustvena isklju¢enost je postala vidljiv fenomen u Crnoj Gori. Tokom posljednjih neko-
liko godina zemlja je ostvarila impresivan rast kao rezultat brzog privrednog razvoja u
oblasti gradevine, turizma, trgovine, telekomunikacija i u bankarskom sektoru. lako je
ovaj rast za siromasne i drustveno iskljuene stvorio brojne mogucnosti za razvoj po mjeri
Covjeka, on nije na odgovarajuci nacin preveden u poboljsanje socijalnog ukljucivanja ili
smanjenje siromastva.

Prihvatajudi znacaj procesa socijalnog ukljucivanja EU, Vlada Crne Gore posvecena je
obezbjedivanju odgovarajucih zdravstvenih, obrazovnih, stambenih i drugih socijalnih
usluga svojim gradanima i usvojila niz strategija koje se bave drustvenom isklju¢enoscu.
Vlada je 2007. godine sa EU potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju i podnijela
aplikaciju za status kandidata u decembru 2008.

Ovaj Nacionalni izvjestaj o razvoju po mjeri Covjeka temelji se na otvorenoj i intezivnoj
javnoj raspravi o obimu, slozenoj prirodi i dinamici drustvene iskljucenosti u Crnoj Gori.
Pristup razvoja po mjeri ¢ovjeka, kako ga definise UNDP, na ljude gleda kao na stvarno
bogatstvo drzava. Razvoj po mjeri Covjeka je proces kojim se za ljude moze prosiriti opseg
mogucnosti i prilika. Razvoj po mjeri ¢ovjeka nije moguc bez socijalnog ukljucivanja svih
ili bez procesa koji obezbjeduje da oni koji su izlozeni riziku od siromastva i drustvene
iskljuCenosti imaju jednak pristup mogucnostima i resursima neophodnim da u pot-
punosti ucestvuju u ekonomskom, drustvenom i kulturnom Zivotu kao i da uzivaju u
zivotnom standardu i blagostanju koji se smatraju normalnim u drustvu u kojem zive.

Izvjestaj je izraden u cilju podrske Vladi i drugim zainteresovanim stranama u promov-
isanju socijalnog ukljucivanja u Crnoj Gori, obezbjedivanjem detaljne analize drustvene
isklju¢enosti. Uz podrsku UNDP, Institut za stratesSke studije i prognoze (ISSP) je spro-
veo istrazivanje i uradio kvantitativhu procjenu razvoja po mjeri covjeka, drustvene
isklju¢enosti i siromastva u Crnoj Gori. Izvjestaj prikazuje izazove sa kojima se suocavaju
socijalno ugrozene grupe i daje preporuke kako bi se ovi izazovi mogli prevazici.



Indeks razvoja po mjeri ¢ovjeka (HDI) za Crnu Goru porastao je od 2004. godine.
HDI obuhvata klju¢ne komponente kao $to su prosjecni Zivotni vijek, pismenost odraslih,
upis u osnovno, srednje i visoko obrazovanje i BDP po glavi stanovnika. Izracunat loka-
Ino, HDI u Crnoj Gori je 2007. godine iznosio 0,828, u poredenju sa 0,804 iz 2004. godine,
aznacajno je veci u odnosu na 0,789 iz 1991. godine. Poboljsanja HDI se u najvecoj mjeri
pripisuju rastu BDP po glavi stanovnika kao i vecoj stopi upisa u $kole i na fakultete.

Stopa rasta broja stanovnika Crne Gore opada i stanovnistvo stari. U odnosu na
poslednji popis iz 2003. godine, broj stanovnika se povecao za samo 0,76% i procjenjuje
se da Crna Gora ima 625.000 stanovnika. Stopa rasta opala je sa 9,5 na hiljadu stanovnika
1991. godine na samo 2,5 na hiljadu 2006. godine. Udio starih lica u strukturi ukupnog
broja stanovnika znacajno ce se povecati na 18,4% u 2031. godini, dok je 2001. godine
udio bio 12,4%.

Za socijalna osiguranja i davanja opredijeljeno 28% od ukupnih budzetskih rashoda, za
obrazovanje je bilo opredijeljeno 18.5%, a za zdravstvo 22% za 2007. godinu tj. ove tri
stavke ¢ine oko 70% ukupnih budzetskih rashoda.

Stopa siromastva samo je malo smanjena od 2003. godine. Mada je BDP Crne Gore
2006. godine porastao na impresivnih 8,6%, a 2007. godine na 10,3%, nivo siromastva
ostao je stabilan, pri ¢emu 10,8% stanovnistva Zivi ispod linije siromastva (162,00 EUR na
mjesecnom nivou).

Siromastvo je koncentrisano u odredenim geografskim podruéjima. Siromastvo
je relativno veliko na sjeveru zemlje, gdje visoka nezaposlenost, prilicno visoka stopa
nepismenosti, narocito medu starijim licima i Zenama, i niski prihodi doprinose visokim
stopama siromastva. Vise od polovine siromasnih (62%) Zivi na sjeveru.

Neke grupe stanovnika siromasnije su od drugih. Romi, Askalije i Egip¢ani (RAE) su
socijalno najugrozenija populacija sa stopom siromastva od 36%, a za njima slijede ra-
seljena licasa 34% i korisnici prava iz socijalne i djecije zastite sa 30%, penzioneri sa
15,7%, dugotrajno nezaposleni sa 12,3% i osobe sa invaliditetom sa 11,9%.

CrnaGoraimaizrazenuisvevecunejednakost. Nejednakost se mjeri decile koli¢nikom,
koji predstavlja odnos prosje¢ne potrosnje najbogatijih 10% stanovnika podijeljenog
sa prosjecnom potrosnjom 10% najsiromasnijih. Nivo nejednakosti povecao se sa 6,0 iz
2004. godine na 9,8 u 2008. godini.




Drustvena isklju¢enost koncentrisana je medu odredenim socijalno ugrozenim
grupama stanovnistva. Ovaj lzvjeStaj sproveo je istrazivanje medu Sest socijalno
ugrozenih grupa: korisnicima prava iz socijalne i djecije zastite (11,9% domacinstava
drustveno je isklju¢eno), dugotrajno nezaposlenima (10% domacdinstava drustveno
je isklju¢eno), penzionerima (8,9% domacinstava drustveno je isklju¢eno), osobama
sa invaliditetom (5% domacinstava drustveno je isklju¢eno), populacijom RAE (14,1%
domacinstava drustveno je isklju¢eno) i raseljena lica (8,3% domacinstava drustveno
je iskljuceno).

Po prvi put u Crnoj Gori izracunati su Laken pokazatelji. Laken pokazatelji prate
uspjesnost u ispunjavanju opstih ciljeva iz Agende socijalne politike EU, diji je cilj sma-
njenje siromastva i drustvene iskljucenosti u drzavama clanicama. lzraCunate su Cetiri
grupe pokazatelja: sveobuhvatni, pokazatelji uklju¢enosti, penzijski pokazatelji i zdravst-
veni pokazatelji. Na primjer, Laken pokazatelji otkrili su da je rizik od siromastva najveci
za djecuy, stara lica i zene, da 25% mladih, 24,9% zena i 27,3% starih lica imaju srednju
vrijednost prihoda po ekvivalentu odrasle osobe nizu od 60% srednje vrijednosti na na-
cionalnom nivou. 15,5% muskaraca i 9,2% Zena starosti od 18 do 24 godine ima samo

nize srednje obrazovanje i u ovom trenutku ne pohadaju neku skolu ili obuku.

Istrazivanje o kvalitetu zivota dalo je puno interesantnih informacija o percepciji
drustvene iskljucenosti. Istrazivanje je pokazalo da su ispitanici relativho zadovoljni
svojim zivotima (ocjena 6,3 na skali od 1 do 10, pri ¢emu je 1 nezadovoljni a 10 veo-
ma zadovoljni), da su zadovoljni obrazovanjem (5,7), poslom (5,1), da nijesu posebno
zadovoljni svojim trenutnim zivotnim standardom (4,9) i da su zadovoljni smjeStajem
(stanom, ku¢om) (6,1). Crnogorci su najvise zadovoljni svojim porodi¢nim zivotom (7,3),
zdravljem (6,9) i drustvenim Zivotom (6,5). Veliki procenat ispitanika (90,6%) smatra da
ih vlasti neukljucuju dovoljno u odlucivanje. Znacajan procenat (35,6%) ispitanika vje-
ruje da postoji dosta tenzija izmedu bogatih i siromasnih, dok 19,6% ispitanika nalazi da
postoji dosta tenzija izmedu uprava preduzeca i radnika, a 30,4% osjeca da postoji dosta
tenzija izmedu razlic¢itih etnickih grupa.

Izraditi jasno definisane prioritete na nivou cijele Vlade kojima se promovise soci-
jalno ukljucivanje

Uspostaviti godisnji proces za utvrdivanje prioriteta na nivou cijele Vlade koji ¢e usmjer-
avati nadleZzna ministarstva u prepoznavanju prioriteta i planiranju rezultata politike za
promovisanje socijalnog ukljucivanja.

Zahtijevati od nadleznih ministarstava da usklade svoje politike i programe sa strateskim
prioritetima Vlade u oblasti socijalnog ukljucivanja i da javno izvjestavaju o napretku




koji su postigla.

Osnovati meduministarsku komisiju koja bi izvjestavala Vladu a koja bi bila nadlezna za
koordinisanje i integrisanje politika koje tretiraju siromastvo i socijalno ukljucivanje.
Uvesti zahtjev da sve politike i programi kojima se promovise socijalno ukljucivanje tre-
ba da dobiju odredena budzetska sredstva u cilju podrske njihovom sprovodenju.
Uvesti zahtjev da svi Vladini programi i politike kojima se pruza podrska socijalno
ugrozenim grupama treba da sadrze konkretne i mjerljive rezultate.

Podrzati aktivnosti na upoznavanju javnosti o socijalnom ukljucivanju koje ce
obuhvatiti medije, NVO i sve zainteresovane strane

Sprovesti djelotvornu reformu i decentralizaciju

Lokalnim samoupravama treba dati vece nadleznosti, a ljudske i tehnicke kapaciteta
lokalnih organa treba jacati kako bi se osposobili da sprovode programe i promovisu
socijalno ukljucivanje.

Treba povecati raznovrsnost pruzalaca socijalnih usluga uklju¢ivanjem NVO, lokalnih
vlasti, privatnih preduzeca i institucija kao Sto su Centri za socijali rad, Biroi rada i drugi.
Kapacitete NVO treba ojacati i u pogledu vjestina ali i infrastrukture, i to uz odrzivu
podrsku Vlade, kako bi bile bolje osposobljene za sprovodenje programa i promovisanje
socijalnog ukljucivanja.

Uvesti dodatne zastitne mjere, kao 5to je uspostavljanje minimuma standarda socijalnih
usluga zasnovanih na potrebama, u cilju zastite drustveno iskljucenih koji su pogodeni
decentralizacijom.

Uvesti inovativne i kvalitetne usluge orijentisane prema korisnicima po uzoru na na-
jbolje prakse EU i promovisati programe koji pomazu pojedincima zavisnim od socijalne
pomoci, a sposobnim za rad da se zaposle. Treba promovisati deinstitucionalizaciju
i uraditi pojedinacne programe za svakog korisnika u instituciji u cilju podrske ovim
drustveno isklju¢enima.

Treba uvesti egalizaciona socijalna davanja i druge oblike podrske, kako bi se pomo-
glo nerazvijenim zajednicama da rade na rjeSavanju drustvene isklju¢enosti njihovih
stanovnika.

Promovisati jednakost rodova u borbi protiv siromastva i drustvene isklju¢enosti

Uvesti aspekt rodne jednakosti u politike i programe koji se bave drustvenom
isklju¢enoscu.

Podrzati socijalno ukljucivanje korisnika sistema socijalne zastite

Uvesti nove pruzaoce socijalnih usluga (NVO, lokalne vlasti, preduzeca) i podstadi
partnerstva na lokalnom nivou. Decentralizovati sistem socijalnih usluga prosirenjem

nadleznosti lokalnih samouprava. Utvrditi sistem akreditacije i licenciranja za institucije
i pruzaoce usluga u oblasti socijalne zastite.




Unaprijediti kvalitet i raznovrsnost usluga i prosiriti mrezu socijalnih usluga pruzanjem
podrske uslugama koje se orijentisane prema zajednici i korisnicima. Izraditi standarde
za ove nove usluge.

Revidirati i pojednostaviti administrativne procedure za dobijanje socijalne pomoci, ut-
vrditi nove kriterijume za sticanje prava i poboljsati pristup uslugama.

Uvesti dodatne stimulativne mjere u cilju motivisanja pojedinaca da traze i zadrze pos-
ao, kao sto su programi iz socijale na posao” i socijalna preduzeca. Unaprijediti usmjera-
vanje socijalne pomodi i povecati nov¢ane iznose socijalne pomodi.

Uvesti sistem‘individualnog upravljanja predmetima’i $to je moguce vise pribliziti sluzbe
za socijalnu zastitu njihovim korisnicima.

Podrzati socijalno ukljucivanje nezaposlenih i dugoro¢no nezaposlenih

Smanjiti stopu nezaposlenosti stvaranjem mogucnosti za zaposlenje tesko zaposlivih
grupa, kao Sto su trajno nezaposleni, stariji radnici, oni koji su ostali bez posla zbog pre-
struktuiranja i privatizacije, osobe sa invaliditetom i druge socijalno ugrozene grupe.
Raditi na prevenciji dugotrajne nezaposlenosti, usvojiti niz dopunskih mjera u cilju
uklanjanja barijera za zaposljavanje i obezbijediti stimulacije za poslodavce koji zaposle
pripadnike tesko zaposljivih grupa.

Usvojiti niz mjera u cilju svodenja obima neformalne ekonomije i broja neregistrovanih
radnika na minimum kako bi se istovremeno eliminisali eksplatisudi uslovi rada i unapri-
jedile mjere zastite na radu. Ojacati kapacitete Inspekcije rada i Inspekcije zastite na radu
u cilju sprovodenja radnog zakonodavstva.

Nastaviti sa sprovodenjem Vladine Strategije razvoja malih i srednjih preduzeca 2007-
2010.

Promovisati dozivotno ucenje.

Podrzati socijalno ukljucivanje penzionera sa minimalnim prihodima

Osigurati odrzivost fonda penzijskog osiguranja kako bi nastavio sa obezbjedivanjem
odgovarajucih penzija za starija lica.

Djelotvorno raditi na izazovima povezanim sa znacajnim porastom broja zahtjeva za
smjestaj starih lica u domove starih. Izraditi alternativne opcije za smjestaj starijih lica
kao Sto je ,Zivot uz pomoc” u zajednici, centri za dnevnu njegu starijih lica i druge.
Prosiriti moguénosti da penzioneri ostvaruju dodatne prihode.

Podrzati socijalno ukljucivanje osoba sa invaliditetom

Nastaviti sprovodenje Strategije za integraciju osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori i pra-
titi njeno sprovodenje.

Ratifikovati Konvenciju UN o osobama sa invaliditetom.

Obezbijediti odgovarajucu socijalnu zastitu i prosiriti podrsku i usluge koje su usmjerene
na invaliditet.

Uvesti mjedoviti skup mjera kojima se promovise ukljucivanje osoba sa invaliditetom u
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regularno trziste rada.
Poboljsati pristupacnost stambenih i dr. objekata, javnih usluga i prevoznih sredstva.
Sprovesti Akcioni plan Strategije inkluzivnog obrazovanja (2008-2012).

Podrzati socijalno uklucivanje Roma, Askalija i Egip¢ana (RAE)

Sprovesti strateSka dokumentaVlade koja se odnose na RAE, a koja obuhvataju i uvodenje
integrisanih pristupa za socijalno ukljuc¢ivanje RAE na opstinskom nivou.

Rijesiti pitanje pravnog statusa RAE, unaprijediti njihov pristup socijalnoj zastiti i
zaposljavanju i poboljsati njihove uslove stanovanja.

Utvrditi i sprovesti ciljane intervencije protiv snaznih drustvenih predrasuda i tradiciona-
Inih stereotipa prema RAE.

Integrisati uCenike i studente RAE u formalno obrazovanje uz dodatnu podrsku (vedi upis
djece RAE u predskolske ustanove, ,Skole” za obrazovanje i informisanje roditelja RAE, i
nastaviti sa stimulativnim mjerama kao $to su besplatni udzbenici, prevoz, stipendije za
ucenike srednjih skola, itd).

Podrzati socijalno ukljucivanje raseljenih lica

Otvoriti konkretne moguénostizalokalnuintegraciju onih raseljenihlica koja su odlucila
da ostanu u Crnoj Gori i dati im odgovarajuci pravni status.

Reqgulisati status ,(interno) raseljenih lica” sa Kosova koja borave na teritoriji Crne Gore
putem: (1) drzavljanstva, (2) dugotrajnog boravka, sa svim gradanskim pravima osim
prava glasa, ili (3) statusom izbjeglica prima facie.

RjeSavanjem pravnog statusa raseljenih lica, prosiriti pristup socijalnoj mrezi, kao i
punoj zdravstvenoj zastiti i zdravstvenom osiguranju.

Zauzeti proaktivniji stav u promovisanju civilnog evidentiranjna i dokumentovanja svih
lica rodenih na teritoriji Crne Gore i obezbijediti aktivan, otvoren i transparentan pristup
nadleznim organima po ovom pitanju. Drzavni organi treba za RAE djecu rodenu u Crnoj
Gori da utvrde konkretne i vremenski ogranic¢ene procedure za registraciju dijece koja
po rodenju nijesu upisana u knjigu rodenih. Drzavni organi treba za RAE djecu rodenu
u Crnoj Gori a koja po rodenju nijesu upisana u knjigu rodenih da utvrde konkretne i
vremenski ograni¢ene procedure za njihovu registraciju.







