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Introducere

Domeniul de aplicare si obiectivele

Aceasta lucrare descrie grupurile vulnerabile si modul in
care procesul descentralizarii le poate afecta. In cadrul stu-
diului se recurge la o clasificare a grupurilor vulnerabile pe
baza criteriilor de vulnerabilitate. In studiu sunt sistematiza-
te exemplele vizand existenta acestor grupuri, identificate
in sursele nationale si internationale, sunt aduse in atentie
problemele care au determinat vulnerabilitatea si posibilele
cauze ale statutului de vulnerabilitate al acestor grupuri. in
studiu se face o tentativa de evaluare a posibilelor efecte
pozitive si negative ale descentralizarii asupra acestor gru-
puri.

Premise

Pe parcursul anilor 2000-2010 PIB-ul Moldovei a crescut in
medie cu 4,0% anual (6% in perioada 2000-2004, 5,8% in pe-
rioada 2005-2008, 5,99% in 2009 si 6,94% in 2010). Republi-
ca Moldova are cel mai mic venit pe cap de locuitor din Eu-
ropa, cu un PIB de 1.860 USD. Rata saraciei calculata in 2010
afost de 21,9%, ceea ce e cu 4,4% mai micd in comparatie cu
2009, iar rata saraciei extreme s-a diminuat la 1,4% de la 2%
in 2009. Aceste imbunatatiri au aparut ca urmare a cresterii
economice, remitentelor mdrite si numarul marit de gospo-
darii care beneficiaza de asistenta sociald. Cu toate acestea,

saraci in Republica Moldova trdiesc in zonele rurale.

In prezent Moldova isi pregateste drumul spre integrarea eu-
ropeand. UE si Moldova negociaza un acord bilateral amplu
care, dupa o finalizare cu succes, va deschide perspectivele
de integrare institutionala ale Moldovei. Descentralizarea
puterii de stat si apropierea procesului decizional de ceta-
teni constituie unul din principiile de baza ale democratiei
europene. Coeziunea sociala si o mai buna integrare a di-
feritelor grupuri ale societatii reprezinta unul dintre pilonii
societatilor democratice europene incluzive.

Integrarea europeana este un proces care vizeaza toti ceta-
tenii Republicii Moldova, nu doar grupurile cu o pozitie do-
minantd sau privilegiata in societate. Procesele importante,
cum ar fi descentralizarea, sunt evaluate prin prisma impac-
tului posibil asupra grupurilor vulnerabile.

Metodologie si delimitdari

Modul principal de abordare folosit in acest text la identifi-
carea grupurilor vulnerabile rezida in recunoasterea existen-

tei de facto a grupurilor si a stdrii reale a acestora, precum si
a problemelor segmentelor si grupurilor de populatie clasifi-
cate ca grupuri vulnerabile. Grupurile sunt analizate din per-
spectiva cauzelor vulnerabilitatii, a politicilor existente si a
efectelor negative produse de aceste politici. De asemenea,
sunt prezentate bunele practici si politicile relevante pentru
situatiile existente, oferind si unele recomandari detaliate
pentru procesul descentralizarii.

Cercetarea a fost efectuata in baza examindrii detaliate a
surselor secundare credibile existente. Definirea vulnerabi-
litatii si recunoasterea grupurilor vulnerabile sunt realizate
intr-un mod practic si pragmatic. Astfel, probele, informatiile
si datele existente cu privire la grupuri nu pot fi ignorate. O
cantitate substantiald de date culese din sursele nationale si
internationale formeaza baza acestor constatdri.

In procesul de elaborare a acestei lucréri nu au fost colectate
date si informatii, calitative sau cantitative, din prima sursa.

Versiunile anterioare ale acestei lucrari au fost revizuite dupa
mai multe runde de consultari publice. Prima schita a lucra-
rii a fost transmisa unui grup mic de experti si persoane cu
cunostinte in domeniu, iar recomandarile acestora au fost
folosite pentru elaborarea versiunilor ulterioare. Abordarea,
metodologia, constatdrile preliminare, concluziile si reco-
mandarile lucrarii au fost discutate in timpul unui seminar
organizat pentru un grup mai larg de reprezentanti ai socie-
tatii civile. Comentariile expuse in cadrul acestui seminar au
fost incluse in proiectul pre-final al studiului. Proiectul pre-
final al studiului a fost prezentat unui nucleu de experti, con-
sultanti din cadrul Guvernului Republicii Moldova, PNUD,
UN Women, UNICEF, Ambasadei Suediei in Moldova si altor
organizatii de dezvoltare, precum si reprezentantilor socie-
tatii civile. Au fost facute si comentarii individuale suplimen-
tare. Toate aceste modificari au fost incorporate intr-un mod
optim in versiunea curenta a lucrarii.

Concluzii si recomandari

Tn Moldova, ca si in alte state europene, exista segmente si
grupuri ale societatii care se afld intr-o situatie deosebit de
vulnerabila. Adoptarea valorilor europene de coeziune soci-
ala, solidaritate, responsabilitate fata de toti, impune recu-
noasterea franca a existentei grupurilor mai putin favorizate
ale societdtii noastre. Aceasta recunoastere sincera si deschi-
sa a existentei reale si de facto a grupurilor vulnerabile este,
in primul rand, un act necesar de congstientizare si de apro-
piere a tarii de viitorul sdu european. Cele mai multe proble-
me ale grupurilor vulnerabile sunt o0 mostenire a trecutului,



un rezultat al politicilor care au tinut Moldova la distanta de
apartenenta sa istoricad la valorile europene moderne.

Recunoasterea acestei situatii este urmata de acceptarea
constienta a schimbadrilor necesare pentru aceste grupuri
vulnerabile, pe care trebuie sa le includa politicile guverna-
mentale in mod constant si sistematic pentru a face reala co-
eziunea sociald, integrarea si asigurarea oportunitatilor pen-
tru toti. Tipurile si severitatea vulnerabilitatii difera de la un
grup la altul. Din pdcate, unele grupuri se confrunta cu cele
mai grave si mai profunde stari de excluziune, cu situatii de
multipla discriminare si marginalizare sociald, iar eforturile
necesare pentru a inversa situatia ar trebui sd fie indraznete
si sistematice.

Recomandarile generice pentru grupurile vulnerabile in pro-
cesul descentralizarii trebuie sa fie bazate pe principii de:

1) participare si reprezentare a acestor grupuri,

2) transparenta si responsabilitate pre-decizionala si in
timpul luarii deciziilor,

3) subsidiaritate si descentralizare in interesul grupurilor
vulnerabile.

Recomandarile generice care vizeaza participarea si repre-
Zzentarea acestor grupuri, sunt:

a) procesul electoral pentru consiliile locale ar trebui
sa includa cote (locuri rezervate) pentru participarea
grupurilor vulnerabile, conditionate de un anumit
procent (incepand cu 5-7%) din numarul populatiei
acestor grupuri;

b) posturile functionarilor publici nealesi ar trebui sa fie
obiectul unui program de asigurarea a reprezentarii
adecvate a membrilor grupurilor vulnerabile sau a
desemnarii cel putin a unei persoane remunerate
sau neremunerate, responsabile de reprezentarea
intereselor grupurilor vulnerabile;

c) introducerea cotelor pentru participarea si
reprezentarea grupurilor vulnerabile in consiliile
locale, prin intermediul locurilor rezervate (cand
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proportia grupurilor vulnerabile ajunge la un anumit
procent, sa presupunem 5-10%, iar procesul electoral
nu contribuie la reprezentarea grupului vulnerabil)
sau un numdr de locuri corespunzator proportiei;

Recomandarile generice cu privire la transparentd/responsa-
bilitate, sunt:

a) procesul de elaborare a politicilor guvernamentale sia
deciziilor autoritatilor regionale ar trebui sa cuprindd o
componenta de analizd aimpactului asupra grupurilor
vulnerabile (sau, mai generic, Analiza Impactului
asupra Drepturilor Omului);

b) deciziile autoritatilor centrale care afecteaza
comunitdtile locale sunt supuse analizei impactului
asupra vulnerabilitatii;

c) deciziile autoritatilor locale sunt supuse publicarii,
asigurandu-se disponibilitatea acestora pentru
revizuire de catre partile interesate si grupurile
vulnerabile, inclusiv posibilitatea proiectarii i
reproiectarii hotarelor teritoriale pentru utilizarea si
exploatarea bunurilor si resurselor.

In privinta principiului subsidiaritctii, recomandarile generice
sunt:

a) odescentralizare aunuianumit procental continutului
curriculumului de studii (si pe dimensiunea sa
lingvisticd), a curriculumului local (pana la 30%), la
decizia autoritatilor raionale si locale, din fondurile
autoritatilor centrale pentru inovare;

b) descentralizarea procesului de stabilire a eligibilitatii
pentru programele sociale de prestatii in numerar,
conform criteriilor elaborate de catre autoritdtile
publice centrale;

¢) accesul autoritatilor locale la granturile si subventiile
autoritatilor publice centrale pentru crearea de centre
comunitare pentru nevoile grupurilor vulnerabile;

d) abilitarea autoritatilor locale primare de a infiinta
centre ale medicilor de familie si puncte medicale din
fondurile nationale.










Vulnerabilitatea si drepturile omului

In acest studiu sunt trecute in revistd mai multe surse se-
cundare si studii care demonstreaza faptul ca neglijarea
grupurilor vulnerabile a dus la incdlcarea drepturilor omu-
lui pentru aceste grupuri si pentru membrii lor in particular.
Punctul de vedere care prevede ca incalcarea drepturilor
omului necesita o constatare expresd de catre autoritati,
prin recunoasterea situatiei ca pe o incalcare a drepturilor
omului, abia dupa care pot fi intreprinse masuri, este nu
doar unul conservator, dar si lipsit de concordanta cu stan-
dardele si principiile drepturilor omului. Structurile institu-
tionale slabe sau subdezvoltate, competentele inadecvate
si lipsa reprezentarii adecvate rareori identifica sau reactio-
neaza la cazurile de incalcdri ale drepturilor omului; uneori
chiar nu reusesc sa identifice mai multe tipuri de incalcari ale
drepturilor reprezentantilor grupurilor vulnerabile. Aceasta
inseamna doar ca recunoasterea oficiald de catre autoritati a
incalcarilor drepturilor omului (cu captarea doar a unei parti
a acestora) nu ar trebui sa fie luatd ca o baza unica reald pen-
tru intelegerea multor altor situatii si cazuri de incalcdri ale
drepturilor omului.

In baza cercetdrii riguroase, a experientei si expertizei bo-
gate, diverse organisme internationale de specialitate si or-
ganizatii specializate sugereaza mai multe tipuri de incélcari
care nu au fost abordate de catre autoritati. Aceste consta-
tari ajutd sa intelegem mai bine realitatea si situatia de facto
a societatii. In absenta datelor complete si fiabile generate
de catre autoritati cu privire la situatia diferitelor grupuri,
eforturile organelor si organizatiilor de specialitate reprezin-
ta o contributie extrem de importanta la dezvoltarea tarii si
la aplicarea politicilor relevante.

Se observa o corelare puternica dintre cazurile de incal-
care a drepturilor reprezentantilor grupurilor vulnerabile
si caracteristicile de vulnerabilitate, in baza unuia sau mai
multor criterii de vulnerabilitate. Prin urmare, intelegerea si-
tuatiei reale a vulnerabilitatii grupurilor solicitd o mai buna
intelegere a posibilelor si actualelor incalcari ale drepturilor
omului, dintre care multe nu sunt notificate si recunoscute
in mod oficial. Considerarea si analiza abordarii prin prisma
drepturilor omului in demersurile pentru dezvoltare vizeaza
grupurile vulnerabile in baza unor criterii si situatii de facto
ale grupurilor si segmentelor societatii.

Vulnerabilitatea este deseori asociata cu liniile de delimita-
re (fault lines — in engleza). Liniile de delimitare sunt acele
caracteristici care impart in mod formal societatea in baza
unor criterii precum limba, statutul social, veniturile, varsta,
etc. Liniile de delimitare ar putea declansa starea de vulne-

rabilitate pentru anumite grupuri, in functie de situatia reala
a acestor grupuri. In general, caracteristicile liniilor de deli-
mitare se transforma in criterii de vulnerabilitate si, ulterior,
grupurile devin caracterizate ca grupuri vulnerabile, atunci
cand depistam incalcarea drepturilor acestor grupuri sau
cand facem comparatie cu alte grupuri. Liniile de delimitare
nu se transforma intotdeauna in criterii de vulnerabilitate,
dar in functie de situatia exacta si de cauzele fundamentale,
putem afirma ca drepturile omului in unele grupuri vulnera-
bile sunt incalcate si acest fapt este legat de instituirea aces-
tor criterii speciale.

Constatarea actului de incalcare a drepturilor omului este o
actiune care necesita eforturi pentru calificarea si stabilirea
acestora, precum si nevoia de a aduce probe individuale;
aceste capacitati ar putea sa lipseasca, prin urmare, aborda-
rea vulnerabilitatii se inscrie mai bine in cadrul interventiilor
pentru dezvoltarea societatii. In acelasi timp, instrumenta-
rul de analiza a drepturilor omului (in special cadrul norma-
tiv) asigura o abordare solida si puternica pentru tarile care
se aliniaza principiilor si valorilor drepturilor omului, unde
drepturile sunt codificate bine in standardele internationa-
le si devin obligatorii pentru tari. Drepturile omului ofera o
indrumare cuprinzatoare pentru dezvoltarea societatii si re-
prezintd obiectivele evolutiei societatii. Asa cum a declarat
una din sursele de prestigiu:

Comitetul doreste sa sublinieze faptul cd principiul egalitatii,
uneori, solicitd de la statele membre s intreprindd mdsuri po-
zitive pentru a diminua sau elimina conditiile care provoaca
sau contribuie la perpetuarea discrimindrii interzise de Con-
ventie. De exemplu, intr-un stat in care situatia generald a unei
anumite pdrti ai populatiei previne sau afecteazd exercitarea
drepturilor omului, Statul ar trebui sa intreprindd mdsuri speci-
fice pentru a corecta aceste situatii. Aceste mdsuri pot implica
acordarea pentru un timp unei pdrti a populatiei in cauza anu-
mite tratamente preferentiale in subiecte specifice, in compa-
ratie cu restul populatiei. Cu toate acestea, atdta timp cat ast-
fel de actiuni sunt necesare pentru a elimina discriminarea de
facto, avem de-a face cu diferentiere legitimd in conformitate
cu Pactul.

Prin urmare, politicile guvernamentale si asistenta externa
ar trebui sa vizeze imbunatatirea situatiei grupurilor vulne-
rabile pentru a preveni si a aborda cazurile in care ar putea fi
de facto si cu adevarat incalcate drepturile omului.

Criterii de vulnerabilitate

Exista diverse abordari pentru identificarea si caracterizarea
grupurilor vulnerabile, excluse si discriminate. In aceasta lu-



crare se sustine ca e nevoie de o abordare pragmaticd pentru
identificarea situatiilor grupurilor reale care se confrunta cu ex-
cluziunea, discriminarea si marginalizarea.

Conceptul de vulnerabilitate nu este un concept comun accep-
tat. Conceptul dat are conexiuni cu notiunile de excluziune so-
ciala, saracie, discriminare si marginalizare. Excluziunea sociala
este rezultatul interactiunii unor factori determinanti. Excluziu-

Criteriile de vulnerabilitate si caracteristicile grupurilor

nea sociala este efectul unor probleme interdependente, care,
in consecinta, sunt determinate de niste cauze majore sau de
interactiunea factorilor sociali, economici, antropologici, etc. In-
teractiunea factorilor determinanti este asociata si se manifesta
impreund cu unele trasaturi specifice, care alcatuiesc caracte-
risticile vulnerabilitatii. Va prezentam relatia dintre excluziunea
sociald, vulnerabilitate si cauzele lor, dupa cum urmeaza:

Schema: Relatia dintre excluziunea sociald, grupurile vulnerabile, factorii de vulnerabilitate si cauze
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Grupul de Lucru al Eurostat pentru Statistici in domeniul Sa-
raciei si Excluziunii Sociale a separat excluziunea sociald de
criteriul saraciei si o prezinta ca fiind ,un proces dinamic care
se manifestd la nivelele descendente: anumite dezavantaje
duc spre excludere care, la randul sau, duce la o situatie si mai
defavorabila [...] si se incheie cu o serie de dezavantaje multiple
si de termen lung. Persoanele, gospoddriile pot fi excluse de
la accesul la asemenea resurse cum sunt locurile de muncd,
asistentd medicald, educatie si viata politica si sociald’.

Comisia Europeana sustine ca excluziunea sociald este un
proces prin care anumite persoane sunt impinse la margi-
nea societatii si impiedicate sa participe pe deplin in viata
sociala din cauza:

1) saraciei,

2) lipsei unor competente de baza si a oportunitatilor de
fnvatare pe termen lung, sau

Religia

Liniile de delimitare si criterile de vulnerabilitate

Mediul

rural Veniturile

3) carezultat al discriminarii.

Respectiv, aceasta fi distanteaza de locurile de munca, de
venituri sau posibilitati educationale, precum si de retelele si
activitatile sociale si comunitare. Aceste persoane au acces
limitat la administrare sau la organele decizionale si, astfel,
deseori se simt neputincioase si incapabile sa preia contro-
lul asupra deciziilor care le afecteaza viata zi de zi.

Cei exclusi sunt persoane si/sau grupuri de persoane private
de participarea deplina la viata economica, sociald, culturala
si politica a societdtii din care fac parte. Persoanele pot fi ex-
cluse din diverse motive:

1) din cauza caracteristicilor personale (batrani, bolnavi,
persoane cu dizabilitati, saraci, imigranti, femei si co-
pii); sau

2) din cauza caracteristicilor sociale/culturale ale acestora
(cum ar fi religia, rasa, etnia, clasa, limba, etc.).
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Prin urmare, majoritatea grupurilor vulnerabile sunt excluse,
de obicei, pe cel putin o dimensiune dintre cele mentiona-
te mai sus si excluziunea este mult mai profunda in cazul in
care anumite componente ale excluziunii sociale interactio-
neaza, influentandu-se reciproc si creand, astfel, un lant de
privari multiple.

Excluziunea sociala este un proces multidimensional care
implica si combina un sir de factori. Cercetarile in acest do-
meniu au incercat sa sintetizeze multiplele forme de exclu-
dere:

e Excluziunea din viata economicd, care rezulta din si duce
la inegalitatea asupra detinerii bunurilor si veniturilor,
precum si la reducerea posibilitatilor de angajare.

e Excluziunea de la serviciile sociale, care rezulta din ac-
cesul inegal la un sir de servicii - educatie, asistenta
medicala, locuintd, protectie sociala, etc. - generand
efecte vizibile asupra dezvoltarii umane (educatie, sa-
natate, alimentatie).

o Excluziunea de la participarea politicd, care rezulta din
si duce la inegalitatea distribuirii in interiorul grupului
a posibilitatilor politice si de guvernare la toate nive-
lurile (inclusiv puterea politica, administrativa si mili-
tard) si accesul inegal la justitie, libertate si institutii.

® Excluziunea culturald, care rezulta din si duce la dife-
rente de recunoastere (de facto) a ierarhizarii norme-
lor culturale, traditiilor si obiceiurilor diferitor grupuri.

Pentru a determina situatia grupurilor vulnerabile in Moldo-
va, unii specialisti au lansat o abordare de constientizare a
criteriilor de vulnerabilitate sau a asa-numitelor ,linii de de-
limitare”. Criteriile de vulnerabilitate sau liniile de delimitare
sunt caracteristicile prin care se determind vulnerabilitatea
unor grupuri. Acestea sunt asociate cu:

Clasa, bundstarea si accesul la resurse;

Relatiile de gen, regulile formale si informale pentru
femei si barbati, bdieti si fete, oportunitatile egale in
luarea deciziilor, controlul asupra resurselor si partici-
parii, inclusiv impactul acestora asupra statutului lor
social;

® Apartenenta etnicd (normele si practicile sociale ale
grupurilor etnice dominante definesc gradul si for-
mele practicilor discriminatorii fata de grupurile deza-
vantajate);

® Limba (nivelul de cunoastere a limbii dominante ofera
mai multe oportunitdti de incluziune si afecteaza ega-
litatea de sanse dintre vorbitorii limbilor minoritare si
majoritare);

® Religia (grupurile religioase dominante definesc atitu-
dini si comportamente care ar putea include practici
discriminatorii fata de alte religii);

® Mediul de resedintd sau acces geografic (mediul de re-
sedinta influenteaza accesul la resurse si excluziunea
sociala. Spre exemplu, gradul de accesibilitate a resur-
selor pentru populatia din capitalele statelor este dife-
rit in comparatie cu cel al oamenilor din zonele rurale,
etc.) si altele.

Discutand asupra cauzelor acestor probleme, le putem siste-
matiza pe categorii:

® Mecanisme slabe ale sprijinului institutional. Acestea
pot fiinadecvate, cu o functionalitate slaba, pot fi de
o calitate joasa si fara capacitatea de a reactiona, re-
spectiv incapabile de a crea oportunitati pentru cei
care sunt in fata riscului de excluziune sociala. Insti-
tutiile private, organizatiile societatii civile, precum
si unele institutii financiare private si furnizorii de
servicii pot contribui la excluziunea sociala prin fap-
tul ca nu dezvolta programe orientate spre grupurile
excluse sau servicii care ar corespunde necesitatilor
acestora.

e Cadrul legal discriminatoriu sau implementarea neco-
respunzdtoare a acestuia. Legile deficiente pot apro-
funda nivelul de excludere a unor grupuri sociale.
Uneori legislatia poate fi adecvata, ea poate prevedea
masuri de protectie a grupurilor defavorizate, insa
capacitatile reduse de implementare a acesteia o fac
ineficienta si uneori lipsita de rezultate.

® Practicile discriminatorii rezultate din favorizarea unor
persoane. Prejudecatile si discriminarea rezultate din
privilegierile sociale si politice, de asemenea, pot
provoca excluziunea sociala. Spre exemplu, favori-
zarea anumitor grupuri si discriminarea bazata pe
apartenente etnice si de gen pot conduce la excluzi-
unea unor categorii de persoane de pe piata fortei de
munca. In cazuri extreme, ostilitatea directd si violen-
ta impotriva anumitor grupuri pot genera excluziune
sociala.

® Barierele institutionale si de politici. Institutiile publice,
prin lipsa de intelegere a dinamicii vulnerabilitatii, a
saraciei si a excluziunii sau printr-o monitorizare for-
mald, pot contribui la excluziunea sociala. Procesul
decizional poate fiineficient pentru protejarea grupu-
rilor excluse, in mare parte, datorita lipsei de implicare
a unor resurse suficiente.



e Valorile sociale si practicile culturale discriminatorii.
Excluziunea sociala poate persista atat prin practici
culturale, cat si prin perpetuarea traditiilor. In acest
sens, excluziunea culturald reprezinta accesul dife-
rentiat al grupurilor sociale la beneficiile bunasta-
rii materiale si sociale, atunci cand cauzele nu sunt
structurale. Respectiv, indivizii, familiile si comunita-
tea, precum si institutiile statului, prin actiunile lor
pot declansa procese de excluziune chiar in cadrul
grupurilor vulnerabile.

Unele grupuri sunt definite ca vulnerabile conform mai mul-
tor criterii concomitent, in timp ce altele sunt calificate astfel
in baza unui singur criteriu. Vulnerabilitatea unor grupuri
se explica prin cateva cauze de baza, in timp ce in realitate
exista o singura cauza. Manifestarea consecintelor negative
asupra grupurilor poate lua multiple forme si pentru unele
grupuri acestea pot fi inrdddcinate adanc in mediul societal.
Nu existd ierarhie printre grupurile vulnerabile.

Alegerea modului de abordare a
vulnerabilitatii

Din totalul de mai putin de 4,26 min. de oameni, ponderea
populatiei cu varsta sub 18 ani este de aproximativ 25% si
ponderea populatiei cu varsta peste 60 ani este de 15%. 55%
din populatie traieste in zona rurala.

In Moldova, grupurile vulnerabile pot fi identificate dupa:
1) venituri,

N

varsta,
dizabilitati,

H W

limba/etnie,

O U

zone rurale,

~N

gen,

)
)
)
) religie,
)
)
)

8) ocupatie.

Acestea criterii au fost desprinse din analiza datelor si cerce-
tarilor empirice si din multitudinea surselor de informatie,
inclusiv a surselor de informatie ale organizatiilor non-gu-
vernamentale.

Clasificarea grupurilor vulnerabile dupa indiciile date de lini-
ile de delimitare include:
® Saracie:
a) batrani, b) gospodarii casnice mari, ¢) copii;

e Varsta (subiect al stigmatizarii, somajului, excluziunii
de la participare):
a) batranii, b) tinerii, ¢) copiii;

e Dizabilitati (subiect al excluziunii, stigmatizarii, parti-
ciparii neadecvate in procesele decizionale), anume:
a) persoane cu dizabilitati mentale, b) copiii cu dizabi-
litati;

e Limba/etnie (acces neadecvat la educatie, stigmatizare):
a) romi, b) bulgari, ¢) ucraineni, d) gagauzi, e) moldo-
veni in Transnistria;

e Religie (dificultati de inregistrare, servicii religioase,
stigmatizare):
a) musulmani, b) crestini neortodocsi, ¢) evrei;

® Regiunirurale (acces neadecvat la infrastructurd, nivel
de somaj ridicat):
a) copii de varsta scolard, b) partea activa a populatiei;

e Gen (stigmatizare, ocuparea pe piata fortei de munca,
nivelul salarizarii):
a) femei, b) minoritati sexuale LGBT (lesbiene, gay, bi-
sexuali, transsexuali) c) trafic de persoane, violenta in
familie;

® Ocupatie (acces neadecvat la piata fortei de munca):
a) antreprenori agricoli.

Explicatii si caracteristici ale grupurilor
vulnerabile

Criteriul veniturilor/saracia

Sdrdcia ramdne un factor important al vulnerabili-
tatii.

Peste 100.000 de oameni trdiesc sub pragul sardciei extreme.
Sardcia este concentratd in comunitatile mici. Rata saraciei s-a
redus in ultimii ani datorita cresterii economice. Gospodariile
cashice cu venituri mici, aflate sub pragul saraciei, alcatuiesc
26% din societate; majoritatea acestora sunt concentrate in
orasele mici si in zonele rurale. Circa 5% dintre ele se afla sub
pragul saraciei extreme. In anul 2006, 30,2% din populatie traia
in conditii de saracie absoluta si 4,5% in conditiile saraciei ex-
treme. In pofida unor realizéri, incepand cu anul 2008, sdricia
absoluta a crescut pentru prima data in ultimii trei ani, ajun-
gand la 26,4%, in comparatie cu 25,8% in 2007, in special din
cauza extinderii sale in zonele rurale si a reducerii volumului de
remitente din strainatate. Optiunea cea mai buna pentru iden-
tificarea persoanelor sarace este prevazuta de noul program de
ajutor social, care este implementat partial de catre autoritatile
locale. Astfel, se identifica actorii eligibili sau care au nevoie de
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acest ajutor. Prin urmare, in fiecare localitate, autoritatile locale
identifica persoanele care au un venit lunar mai mic de 740 Lei
per membru al gospodariei.

Copiii afectati de sdrdcie

Copiii formeaza un segment important al populatiei. Copiii
sunt mai afectati de saracie, in special in zonele rurale. Numa-
rul copiilor subponderali cu varste intre 0 si 5 ani a scazut de la
14,3% in anul 2006 la 11% in 2008.

Gospodariile cu multi copii

Rata sdraciei se extinde odata cu cresterea numadrului de co-
pii si acesta a fost un model constant pe parcursul perioa-
dei de acumulare a datelor, deoarece familiile cu patru sau
mai multi copii inregistrau o crestere relativa a ratei saraci-
ei. Apartenenta la gospodariile cu multi copii si pensionari
afecteaza negativ bunastarea. Printre gospodariile cu copii,
cea mai dificild situatie este cea a familiilor cu mai mult de
doi copii. In 2009, fiecare membru al gospodariei primea lu-
nar doar 859,7 Lei, ceea ce reprezinta cea mai scazuta rata a
veniturilor in comparatie cu alte grupuri.

Varsta
(subiect al stigmatizarii, somajului, excluziunii de la
participare)

Copiii orfani, copiii in abandon social

Conform estimarilor, in anul 2006 in Moldova erau aproxima-
tiv 177.000 copii cu varsta mai mica de 18 ani, care aveau pa-
rintii plecati la munca peste hotare. Aproximativ 37,1% aveau
varsta cuprinsa intre 10 si 15 ani, 50,8 % erau fete si 49,2%
erau bdieti. O treime (31%) din copiii cu varsta mai mica de
15 ani erau lipsiti de grija unuia dintre parinti. 7% dintre co-
piii moldoveni traiesc fird nici un parinte. In general, varsta
medie a copiilor parintii carora au plecat la munca este de 11
ani. Majoritatea acestor copii (79,5%) locuiesc in zonele rurale.
O cincime dintre ei au varste sub 5 ani si o patrime sau mai
mult —au de la 15 ani si peste. Ponderea copiilor cu varsta mai
mica de 9 ani care sunt abandonati este mai mare in gospo-
dariile rurale decat in cele urbane. 44% dintre gospodariile cu
un membru plecat in strdinatate au grija de cel putin un copil.
Aceasta proportie este mai inaltd in zonele rurale decét in cele
urbane: 47% si 40% respectiv. 37% din emigrantii din zonele
urbane si 45 % din zonele rurale au lasat acasa un copil si 40%
au lasat doi sau mai multi copii.

Tinerii

Tinerii din Moldova sufera evident din cauza deficientelor
pietei de munca. Exista o corelare negativa intre varsta si ris-

cul de a fi somer. Reprezentantii grupului de varsta de 15-24
de ani sunt supusi unui risc dublu de somaj, in comparatie
cu urmétorul segment de varstd (25-34 de ani). In primul
trimestru al anului 2009, majoritatea tinerilor neangajati in
campul muncii au avut doar educatie medie sau chiar un ni-
vel mai redus al studiilor, fapt care ii dezavantajeaza, luand
in consideratie faptul ca exista retributii pentru educatie in
functie de rezultatele de pe piata fortei de munca. Rata so-
majului printre tineri este mai ridicata in zonele rurale (17%
in primul trimestru al anului 2009, pe cand in zonele urbane
era de 15%), la fel cum si migratia a afectat preponderent
zonele rurale, implicand, in mod substantial, tinerii. In pri-
mul trimestru al anului 2009 rata somajului printre tineri (cu
limite de varsta intre 15-24 de ani) a crescut cu 16% (pentru
comparatie, acest indice a scazut de la 17% in 2006 la 14%
in 2007). Rata somajului printre tinerii barbati (aproximativ
de 18%) este mai ridicata decat pentru femei (14%), desi
rata angajarii in cd@mpul muncii pentru barbatii tineri este,
de asemenea, mai ridicata (17% pentru bdrbati, 15% pen-
tru femei). Rata somajului printre tineri este mai ridicata in
zonele rurale (constituind 17% in primul trimestru al anului
2009, iar in zonele urbane - 15%).

Tinerii cu un nivel ridicat de educatie si instruire nu se pot
angaja in cdmpul muncii din cauza lipsei de experienta de
lucru sau a numarului limitat de locuri disponibile. Dupa pa-
rasirea sistemului educational si pana la identificarea unui
loc de munca adecvat, mai mult de jumatate dintre tineri
(57%) sunt someri, aflandu-se in cautare activa. Doar 22% de
tineri si-au gasit un loc de munca imediat dupa terminarea
studiilor. Aproximativ o patrime au parasit primul lor loc de
munca din cauza salariilor joase, pe cand 17,7 % au plecat
in strdinatate. Migratia din Moldova vizeaza, de asemenea,
mai mult zonele rurale si ii implica in mod substantial pe ce-
tatenii tineri. Astfel, in timp ce varsta medie a emigrantilor
in 2006 era aproximativ de 35 de ani, circa 37% aveau chiar
varste sub 30 de ani.

Tinerii din orase si municipii obtin mai usor un loc de munca
permanent, in comparatie cu cei din sate (75% in comparatie
cu 54%). Majoritatea persoanelor tinere si-au gasit primul lor
loc de munca adecvat cu ajutorul rudelor/prietenilor (41%),
iar 32% printr-o adresare directa la patron sau la personalul
responsabil de recrutare. Persoanele tinere si educate para-
sesc tara in cdutarea unui loc de munca, chiar pentru inde-
plinirea unei munci necalificate. in anul 2008 aproximativ
11% dintre tinerii cu limitele de varsta intre 15-24 de ani din
gospodariile intervievate au parasit tara in cautarea unui loc
de munca.



Batrdnii abandonati

Incidenta sdraciei in gospodadriile persoanelor in etate era
aproximativ de 37,2% in 2008, ceea ce este cu circa 10 punc-
te procentuale mai mult decat media pe tara. Indemnizatiile
acopera mai putin de 70% din minimul de existentd. Pensi-
onarii sunt extrem de vulnerabili din cauza resurselor limita-
te care le-ar putea asigura niste standarde adecvate de trai.
Cheltuielile necesare pentru asistenta medicala a pensiona-
rilor adancesc si mai mult vulnerabilitatea acestora.

Dizabilitatea
(subiect al excluziunii, stigmatizarii, participarii
publice inadecvate)

Persoane cu dizabilitati

Oficial, persoanele cu dizabilitdti reprezinta aproape 5% din
populatie, desi aceasta cifra se considera a fi subestimata,
numarul real al acestora ridicandu-se la peste 10%. Situatia
persoanelor cu dizabilitati in zonele rurale este cea mai ingri-
joratoare. In anul 2009 numarul persoanelor cu dizabilitti a
depasit 176,7 mii, crescand cu 2,1% in comparatie cu anul
2008. Aproximativ 90% dintre persoanele cu dizabilitati sunt
adulti, aproape 60% din ei trdiesc in zonele rurale. Ponderea
femeilor cu dizabilitati este de 49%, iar cea a barbatilor — de
51%. Conceptul de dizabilitate se bazeaza mai curand pe
componenta diagnosticului medical, decat pe dificultatea
integrarii sociale, pentru unele forme severe de infirmitate
fiind chiar interzis accesul pe piata muncii, iar pentru restul
crednd un cadru de dependentd. Accesul insuficient al per-
soanelor cu dizabilitati la piata muncii le face vulnerabile in
fata riscurilor de marginalizare, saracie si excluziune. in anul
2009 gospodariile sarace in care erau persoane cu dizabili-
tati alcatuiau 28,6%. Gospodariile in care sunt persoane cu
dizabilitati se confruntd cu o crestere a riscului de saracie
persistenta, avand indicele de 22,4% in comparatie cu 17,5%
a altor gospodarii.

Persoanele cu dizabilitate mintala

Moldova are 3 spitale de psihiatrie, 35 de cabinete de psihi-
atrie pentru adulti si 10 pentru copii, 1 dispensar in Chisinau
si 2 centre comunitare de sanatate mintald, 2 institutii spita-
licesti rezidentiale pentru copii si adolescenti, 2 unitati psi-
hiatrice comunitare si 3 institutii de zi pentru tratarea bolilor
mintale. Circa 80.000 de persoane, dintre care 21% copii,
sunt supuse tratamentului in aceste institutii. Aproximativ
80% dintre ele sunt tratate in baza ingrijirilor rezidentiale.
in general, conditiile de tratament cu ingrijire rezidentiala
sunt considerate foarte neadecvate atat in institutiile pentru
adulti, cat si in cele pediatrice.

Copiii cu dizabilitati

Majoritatea copiilor cu dizabilitati sunt inmatriculati in scoli
specializate. Tn 2009, in 35 de scoli specializate existente
erau inscrisi 3.550 copii. Numarul acestora a scazut cu 6,4%,
in comparatie cu anul precedent si cu 21,7% in comparatie
cu 2005. Majoritatea elevilor din aceste scoli au: a) deficiente
in dezvoltarea intelectuald - 80,5%, b) deficiente de auz -
6,6%, c) consecinte ale poliomielitei si paraliziei cerebrale —
6,6%; d) hipoacuzie — 2,6%; e) deficiente de vedere - 2,8%;
si f) tulburari de comportament - 1,9% din numarul total
al copiilor cu deficiente. Se atesta o rezistentd a structurilor
neadaptate la schimbarea managerilor din aceste institutii
rezidentiale. Astfel, potrivit informatiei oferite de Sistemul
de Cartografiere a Institutiilor de Invatamant, doar in 280
de institutii de invatamant (18,6% din totalul de scoli) sunt
disponibile spatii pentru crearea incaperilor de reabilitare;
doar 775 institutii de invatamant (51,5%), in cadrul carora nu
exista cabinet medical, pot oferi incdperi pentru infiintarea
acestora; lifturi pentru elevii cu deficiente locomotorii pot fi
instalate doar in 22 de institutii de invatamant (1,5%).

Limba si etnia
(excluziune, educatie, angajare in campul muncii,
stigmatizare, participare, acces la...)

Accesul comunitatilor de romi la apa si la
infrastructura de baza.

Conform datelor recensamantului din anul 2004, ponderea ro-
milor este de doar 0,4% din totalul populatiei tarii. Totusi, ex-
perientele regionale arata ca recensamintele au tendinta de a
subestima numarul real al romilor. Distribuirea cotei de benefi-
cii sociale este aproape egala atat pentru gospodariile romilor
- 13%, cat si pentru non-romi — 12%, desi este evidenta tendin-
ta gospodariilor de romi de a beneficia mai mult de asistenta
sociala, decat de alocatii sociale. Prestatiile sociale reprezinta
6% din veniturile gospodariilor romilor (majoritatea fiind sub
forma de alocatii pentru copii), in comparatie cu 4,7% pentru
gospodariile non-rome. In acelasi timp, rata prestatiilor socia-
le este cu mult mai joasa printre romi, faptul dat fiind explicat
de rata scdzuta a activitatii de munca si a salariilor romilor din
care se platesc contributiile pentru asigurarea sociala. Fiecare al
doilea rom traieste in conditii de sdracie extrema, iar sase romi
din zece - in sdracie absoluta. Rata somajului in randul romilor
este cu 50% mai inaltd in comparatie cu restul populatiei. 61%
de romi trdiesc sub limita a 2 USD pe zi (pragul international de
sdracie), iar aproape o cincime din gospodariile romilor depind
de transferurile de bani din partea familiilor care se afla la mun-
ca peste hotare. Ponderea numerica oficiala a romilor, raporta-
ta la numarul total al populatiei, este sub 1%, desi in realitate
se pretinde ca numarul lor este de cateva ori mai mare. Potrivit
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recensamantului din 2004, in Moldova sunt aproximativ 12.200
romi, desi, conform unor estimari, in tara s-ar putea afla peste
20.000 romi. S-a observat accesul limitat la sistemul de asigu-
rare medicala a membirilor gospodariilor (care includ migranti
si romi) — 40,9%. Doar 23% din membrii gospodariilor de romi
au polite de asigurare medicala, aceasta cifra fiind de 2 ori mai
mica in comparatie cu restul populatiei. Stereotipurile negati-
ve asociate cu romii, accesul redus la piata muncii, la educatie,
asistenta medicala si alte domenii sunt factorii principali ai vul-
nerabilitatii acestui grup.

Accesul copiilor romi la educatie

Nivelul de scolarizare al copiilor romi in clasele primare este
sub 70%, iar in scolile gimnaziale - sub 50%. Fiecare al cin-
cilea rom nu stie sa scrie i nici sa citeasca; trei romi din zece
au cel mult studii primare si alti trei (din zece) au doar studii
gimnaziale (inclusiv studii incomplete sau vocationale). Studi-
ile universitare sunt rar intalnite printre reprezentantii acestui
grup etnic, alcatuind doar 4% din toata populatia romilor, in
comparatie cu 38% din randul restului populatiei. Printre romi
sunt frecvente cazurile de abandon scolar. Motivele care con-
tribuie la extinderea acestui fenomen sunt: (i) costurile inalte
ale educatiei; (i) mariajele timpurii; (i) migrarea in strainatate
a unor familii intregi in cautarea oportunitdtilor de munca; si
(iv) discriminarea la scoala.

In comunitatile romilor exista scoli primare finantate de stat
cu predare in limba romana, gazduind de la 20 la 50 copii de
varste diferite, care studiaza in una sau doud incaperi. in ma-
joritatea cazurilor alocatiile pentru aceste scoli, prin interme-
diul si prin repartizarea de catre autoritatile locale a bugetelor
locale, sunt incomparabil de mici fata de cele pentru scolile
si invatamantul comunitatilor non-rome. In multe cazuri se
constata cd, copiii romi nu au manuale si rechizite scolare. Bi-
bliotecile contin doar cateva sute de carti vechi, in marea lor
majoritate in grafie chirilica (din perioada de pana la 1989), si
doar putine, 10-20%, in grafie latina. Profesorii vin in scolile
romilor din alte comunitati sau din satele vecine, cdci rareori
0 persoana localnica ar dori sa fie profesor sau sa se califice
astfel. Copiii romi isi petrec cea mai mare parte a copilariei in
cadrul comunitatii, nestiind prea multe despre tara si localita-
tea in care traiesc. Un numar limitat de adolescenti pot citi. in
aceste comunitati nu exista gradinite de copii sau alte facili-
tati, chiar daca in alte comunitdti non-rome astfel de facilitati
exista si sunt finantate de stat.

Dreptul copiilor bulgari/ucraineni/gdagauzi la
fnvatamadntul in limba materna; asimilarea si
neintegrarea lingvistica.

In anul 2009, 25% din populatie o constituiau reprezentanti
ai etniilor lingvistice minoritare, dintre care 8% - ucraineni,

6% - rusi, 4% - gagauzi, 2% - bulgari, 0,4% - romani. 11% din-
tre acestia sustin ca limba lor natald este rusa, 6% - ucrainea-
na, 4% - gagauza, 1,6% - bulgara. Sistemul de invdtamant
din Moldova sustine principiul educatiei monolingve. Tn-
vatamantul scolar pentru minoritati se efectueaza in limba
rusa. Doar 374 de copii invata in limba ucraineana ca limba
deinstruire, ceea ce constituie 0,06% din toti copiii ucraineni.
171 copii invata partial in limba bulgara, ceea ce constitu-
ie 0,02% din numarul lor total. Limba ucraineana ca obiect
separat se studiaza in 37 de scoli (5.984 copii) si bulgara in
30 scoli (7.925 copii). Legislatia nationala prevede aceasta
posibilitate pentru institutiile prescolare, scolare si altele, in
cazul in care exista ,cereri suficiente” din partea unui numar
substantial de exponenti ai minoritatii. Situatia ucrainenilor
si a bulgarilor prezinta exemple clare ale acestui fapt.

Dreptul copiilor moldoveni/bulgari/ucraineni/
gdgaduzi la invatamdntul in limba materna;
asimilarea in regiunea transnistreanad.

Copiii moldoveni din regiunea transnistreana au acces limitat
la fnvdtdmantul in limba lor nativd (romana), in grafia chirilica
sau latina. In majoritatea scolilor din Transnistria 82% din pro-
gramul de invdtamant este predat in limba rusa. Doar in apro-
ximativ 20% de scoli din regiune copiii pot invata in limba lor
materna (romana sau ucraineand). in orasul Tiraspol, dintre 29
de scoli, doar una singura asigura predarea in limba romana,
dar in baza alfabetului chirilic. Potrivit ponderii populatiei, in
acest oras ar trebui sa fie 5-6 institutii scolare cu predare in
limba romana. Copiii ucraineni pot invata doar in doud scoli
cu predare in limba ucraineand, ceea ce constituie doar 1%
din sistemul de invatamant primar al regiunii transnistrene. in
anul 2009, in Transnistria erau 6 licee si 15 colegii in care stu-
diau 8606 copii, limba de predare in 93,6% dintre acestea era
rusa. Doar 3,7% dintre copiii din licee si 4,2% dintre studentii
din colegii studiau in limba romana cu grafie chirilica. Dar si in
aceste institutii manualele sunt preponderent in limba rusa
si doar o mica parte din ele sunt traduse in limba romana cu
grafie chirilica.

Religia
(dificultati de inregistrare, ritualuri zadarnicite,
hartuire publica)

Printre reprezentantii grupurilor religioase mici, constituind
mai putin de 7% din populatie, sunt romano-catolicii, bap-
tistii, penticostalii, adventistii de ziua a saptea, musulmanii,
martorii lui lehova, Baha'ii, evreii, membrii miscarii Biserica
Unificdrii, molocanii (grup rusesc), evreii mesianici, luteranii,
prezbiterienii si grupurile crestine evanghelice.



Dreptul grupului musulman la rugdciune,
inregistrare; abuzuri politienestii,
stigmatizarea in societate.

Comunitatile religioase non-ortodoxe, inclusiv comunitatea
musulmanilor, constituie mai putin de 7% din totalul popu-
latiei religioase. Dintre acestia credinciosi activi sunt aproxi-
mativ 25%; comunitatea musulmanilor se ridica la 20-30 mii
de persoane. Potrivit reprezentantei musulmane, in Moldo-
va sunt aproximativ 30.000 musulmani, in timp ce recensa-
mantul din anul 2004 a ardtat o cifrd de doar 1.667. Aduna-
rea Spirituald a Musulmanilor comunica despre o incercare
de inregistrare a confesiunii fara succes. Refuzul inregistrarii
a fost contestat la Curtea de Apel, insa oricum Curtea Supre-
ma de Justitie a admis neinregistrarea din partea Guvernu-
lui. Musulmanii sunt refuzati in alocarea de sectiuni separate
in cimitire si sunt obligati sa cumpere doua loturi in cimitire
pentru ca trupul sa fie orientat spre Kaaba, spre deosebire
de orientarea est-vest utilizatd de ortodocsi la inmorman-
tari. Persoanele musulmane, in calitate de persoane private,
pot cumpara loturi in cimitire.

Crestinii neortodocsi (constructia locurilor pentru
rugdciuni, propagarea libera a credintei) si alte
grupuri (manifestdri publice)

Martorii lui lehova au comunicat numeroase cazuri de con-
strangere a activitatii lor religioase, inclusiv opt cazuri de
urmarire penald in regiunea transnistreand pentru neaccep-
tarea serviciului militar.

Pe parcursul zilelor Hanuka, un grup de manifestanti condus
de un preot ortodox a vandalizat si a dezasamblat o menora
evreiasca, care fusese instalata in mod autorizat in Gradina
Publica,Stefan cel Mare si Sfant” din mun. Chisindu. Tn locul
menorei grupul a ridicat o cruce, iar ramdsitele menorei le-a
abandonat langa monumentul lui Stefan cel Mare. Procu-
rorii nu au stabilit comiterea unei crime violente, insa l-au
amendat pe preotul care a doborat menora cu suma maxi-
ma admisa de legislatie.

Evenimentul public ,Concertul Bibliei” organizat de confe-
siunea Adventistilor de Ziua a Saptea, programat sa se pe-
treaca in Piata Marii Adundri Nationale in mun. Chisindu, a
fost marcat de proteste si amenintari din partea unor preoti
ortodocsi care conduceau un grup de persoane. Pentru evi-
tarea confruntarilor, organizatorii concertului au transferat
consemnarea evenimentului intr-o biserica a Adventistilor
de Ziua a Saptea din suburbia Chisinaului. Acolo evenimen-
tul s-a desfasurat fara incidente.

Doua spectacole organizate la Teatrul National de Opera si
Balet in baza contractului de arenda de ,Shen Yun Perfor-
ming Arts’, o organizatie care prezintd cultura chineza prin
muzica si dans si care vorbeste despre felul in care guvernul
chinez trateaza miscarea Falun Gong, au fost anulate, apa-
rent din cauza presiunilor venite din partea Guvernului.

Regiunile rurale
(acces la infrastructura, angajare in campul muncii,
educatie)

Calitatea redusa a invatamantului prescolar
pentru copii

n anul 2008, rata inmatricularii copiilor cu varsta de 3-6 ani
in institutiile prescolare constituia 74,4%, in comparatie cu
44,1% in anul 2000, cifre care denota o apropiere de anga-
jamentul stabilit pentru anul 2015 de 75%, in cadrul Obiec-
tivelor de Dezvoltare ale Mileniului. Copiii din zonele rurale
sunt, in general, inscrisi la gradinitele de copii, insa de fapt
in perioada rece a anului ei stau acasa, deoarece parintii pre-
fera sa-itind acasa cand nu sunt ocupati cu lucrarile agricole,
facand si economie de bani. Prin urmare, aproximativ 1/3
din copiii de varsta prescolara din zona urbana si mai mult
de jumdtate din cei din zona rurala frecventeaza institutiile
prescolare. Un studiu realizat in localitatile rurale a aratat ca

la gradinitd, desi absentele sunt frecvente.

Genul
(stigmatizarea, angajarea in campul muncii,
nivelul de salarizare)

Femeile si rolul lor stereotipizat in societate;
reprezentarea inadecvatd in partidele politice si in
structurile de decizie

Putin mai mult de 20% din femei au devenit membre ale
Parlamentului dupa alegerile din 2010. Reprezentarea in Gu-
vern a femeilor a scazut in ultimii doi ani de la 22% spre mai
putin. Femeile reprezinta jumatate din angajatii in campul
muncii din tara. Femeile sunt platite, in medie, cu 30% mai
putin decat barbatii, in special in sectorul public.

Nivelul de remunerare al femeilor
se deosebeste de cel al barbatilor

Veniturile femeilor si ale barbatilor sunt inegale, pe langa
faptul ca femeile presteaza/fac lucru casnic neremunerat.
Discrepantele intre salariile femeilor si ale barbatilor s-au
redus in ultimii ani, salariul mediu pentru femei constituind
76,4 la suta din salariul mediu in 2009 alocat barbatilor. Di-

17



ferenta persista deoarece femeile, in majoritatea cazurilor,
lucreaza in sectoare platite mai slab (considerate in mod
traditional ocupatii feminine — educatie, asistenta medica-
14 sau servicii) sau ocupa pozitii mai prost platite. In zonele
rurale, femeile sunt angajate mai ales in sectorul serviciilor,
n agricultura sau in posturi administrative non-manageria-
le. Este important de notat ca, desi mai multi barbati decat
femei sunt angajati in activitati agricole platite (52,5 si 47,5
la sutd, respectiv), mai multe femei decat barbati sunt impli-
cate in activitati agricole neplatite (57 si 43 la suta in 2006).
Ponderea femeilor este mai mare in activitatile cu o produc-
tivitate mai scazuta care genereaza venituri neesentiale, de
multe ori doar pentru a satisface necesitatile gospodariei cu
produse agricole sau animaliere. Ca urmare a acestor si altor
fenomene exista o diferenta semnificativa intre salariile bar-
batilor si ale femeilor.

LGBT stigmatizati, hdartuiti de politie, limitatiin
exercitarea libertatii de intrunire

Minoritatile LGBT se confrunta cu provocari de ordin juridic,
fiind inregistrate incalcari ale drepturilor omului cu privire la
libertatea de asociere pentru homosexuali, in cazul demon-
stratiilor de tip Gay Pride. Pe parcursul ultimilor 3 ani, auto-
ritatile locale orasenesti au interzis demonstratiile LGBT-pri-
de. Ocazional sunt facute declaratii virulente homofobe de
catre politicieni, prin care lesbienele si gay-ii sunt de obicei
discriminati. Violenta fata de comunitatea de gay si lesbie-
ne este un fenomen cunoscut. Tratamentul reprezentantilor
politiei fata de LGBT rdmane a fi o problema, organizatiile
specializate si institutiile mass-media raporteaza cazuri de
hartuire. Unele grupuri religioase exprima urd publica si me-
saje virulente impotriva identitatii LGBT si a organizatiilor
pentru apdrarea drepturilor LGBT. Studiile sociologice din
2008 demonstreaza ca o parte a societatii (circa 41%) expri-
ma intolerantad fata de acest grup.

Violenta impotriva femeilor

Una din patru femei din Republica Moldova cu varsta cu-
prinsa intre 16 si 35 de ani este supusa violentei in familie.
Potrivit datelor Ministerului Afacerilor Interne, intre 2008
si 2009 au fost inregistrate 47 de cazuri de omor in familii.
Aproximativ 20% din femeile intervievate comunicd despre
violenta in familie. Principalii agresori au fost sotii (69%) si
intr-o masura mai mica parintii/mamele si tatii vitregi. De
asemenea, sondajul a ardtat ca femeile cu mai multi copii
au fost mai mult supuse riscului de a deveni victime ale vi-
olentei.

Persoane traficate in scopul exploatarii sexuale

La inceputul anilor 2000, Moldova a devenit o sursa majora
de persoane supuse traficului in tarile Europei de Sud-Est, in
special fete si femei, dintre care 14% cu varsta mai mica de
18 ani, iar mai mult de jumatate fiind din grupa de varsta de
19-24 ani. Nu exista cifre exacte cu privire la fenomenul trafi-
cului, intrucat multe victime nu sunt identificate nici in tarile
de destinatie, nici in Republica Moldova, din cauza fricii de
stigmatizare, a autoaprecierii reduse si al nivelului redus de
incredere in institutiile de drept, dar si a schimbarii metode-
lor de activitate a traficantilor. in perioada anilor 2000-2008
numarul total de persoane asistate a fost de 5.183, inclusiv
2.443 victime ale traficului de persoane (adulti) si 1.016 de
copii, 50 de migranti in situatii dificile si 1.674 cazuri ,de
risc”.

Principalele forme inregistrate de exploatare au fost: sexua-
13 (85,5%), prin munca (6,5%), cersetorie (3,1%). Principalele
tari de destinatie au fost: Turcia (31%), Rusia (22,8%), Moldo-
va (20,2%), Emiratele Arabe Unite (5,7%) si Cipru (4,4%). Da-
tele disponibile arata ca cel putin 70% din victimele fenome-
nului traficului sunt din familii definite ca,sarace” sau foarte
sdrace’, 65% dintre acestea indica somajul ca principalul mo-
tiv pentru plecarea in strdinatate, iar 70-95% au suferit de
violentd in familie fnainte de a fi traficate. Conform datelor
Organizatiei Internationale pentru Migratie, 80% dintre fe-
tele si femeile traficate din Moldova au fost supuse violentei
in familie atat dupa intoarcerea lor acasa, cat si inainte de a
fi traficate. O alta problema este traficul intern in Republica
Moldova, in special din regiunea transnistreana. Victime ale
traficului de fiinte umane pot fi si copiii sau barbatii tineri. In-
tensitatea acestui fenomen urmeaza a fi evaluatd, in pofida
stigmatizarii acestui grup, fenomen care face dificild integra-
rea lor in societate.

Persoanele care traiesc cu HIV

In Moldova au fost inregistrate aproximativ 9.000 de per-
soane cu HIV. in perioada anilor 1987-2008, din 4.996 de
purtatori de HIV oficial inregistrati, 3.461 de cazuri erau din
regiunea transnistreana. La sfarsitul anului 2009 numérul de
persoane care traiesc cu HIV/SIDA in Moldova a constituit
5.625 de persoane, aceasta cifrd fiind de aproximativ 5 ori
mai mare comparativ cu anul 2000. in comparatie cu date-
le incidentei totale a HIV/SIDA, incidenta acestei maladii in
randul tinerilor cu varsta de 15-24 ani a scazut in 2008. Cu
toate acestea, infectiile cu HIV continua sd aiba efectul cel
mai dramatic asupra populatiei tinere si fertile. Mai mult de-
cat atat, a aparut o tendinta de ,feminizare” a infectiei: daca
la inceputul epidemiei majoritatea persoanelor HIV pozitive



au fost barbati (84,0%), in ultimii ani femeile detin o cota in
crestere a numarului de infectati. In perioada anilor 2003-
2007 proportia de femei gravide testate cu HIV a crescut,
prevalenta HIV in randul acestui grup a continuat sa creasca:
0,1% in 2005, 0,21% in 2006 si 0,23% in 2007.

Ocupatia
(conditiile de trai si accesul inadecvat la piete):
gospodariile rurale si antreprenorii agricoli.

Fermierii si angajatii din agricultura sunt supusi unui risc
ridicat de excluziune economica, deoarece veniturile lor
depind de conditiile climaterice si accesul la piete. In 2009
salariul mediu nominal al unui angajat din economia nati-
onala a constituit 2.747,6 Lei, cele mai mici valori fiind inre-
gistrate in agricultura (1.468,2 Lei). Circa 45% din populatie
in 2008 a fost afectata de faptul ca a existat o insuficienta de
productie agricola. Cei mai vulnerabili in acest context sunt

intreprinzatorii din agricultura (26,4%). Sondajul Bugetelor
Gospodariilor Casnice din 2008 arata ca gospodariile, in care
principala sursa de venituri a fost propriul teren agricol, au
fost supuse celui mai inalt risc al saraciei absolute (36,9%). In
2009, ponderea acestor gospodarii a crescut la 47%. Acest
lucru inseamna ca unul dintre factorii majori care a influen-
tat tendinta ascendenta a sardciei in zonele rurale in 2008
a fost epuizarea stocurilor agricole pana la sfarsitul anului
2007. Un alt factor care a influentat nivelul de trai al popula-
tiei rurale a fost scaderea veniturilor provenite din productia
agricola ca urmare a reducerii preturilor. Statisticile arata ca
pe parcursul anului 2008 preturile la fructe au scazut cu 10%,
iar la legume - cu 25%. Ca rezultat al influentei acestor fac-
tori, cele mai mari rate ale saraciei au fost inregistrate printre
angajatii si auto-angajatii din agricultura (42,8% si 36,9%),
cu incidenta sdraciei in crestere in 2009 la 48,1% si, respectiv,
47,0% pentru aceste grupuri.
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Argumente si recomandari din partea organizatiilor internationale

privind grupurile vulnerabile

Criteriul veniturilor
Sdrdcia, gospodariile sdrace

Feminizarea saraciei are loc in special in grupurile vulnera-
bile, cum ar fi cele ale femeilor din spatiul rural, femeile care
conduc singure gospodariile, femeile ce apartin unor gru-
puri etnice minoritare, in special femeile rome, cele cu diza-
bilitati si cele de varsta a treia. Una din recomandadrile cheie
bazata pe experienta din alte tari este ca politicile trebuie
sa contribuie la imbundtatirea situatiei economice a feme-
ilor, cu precadere a celor ce apartin grupurilor vulnerabile,
cum sunt femeile din spatiul rural, femeile singure, femeile
care apartin unor grupuri etnice, cele cu dizabilitati si cele
de varsta a treia.

Actualele politici nu vizeaza in mod specific saracia copiilor,
iar acestui tip de saracie i se acorda o prioritate diminuata
in cadrul Strategiei Nationale de Dezvoltare. ingrijorarea
este cauzata de faptul ca alocarile bugetare pentru copii, in
special pentru copiii care traiesc in zonele rurale, sunt insu-
ficiente si ca deseori resursele alocate nu corespund necesi-
tatilor reale.

Varsta
Tinerii si somajul

Problemele specifice sunt ratele inalte ale somajului, in spe-
cial in randurile tinerilor, femeilor si populatiei rome, lipsa
oportunitatilor de angajare in campul muncii si salariile mici,
care au determinat o emigrare masiva a persoanelor cu var-
sta apta de munca, majoritatea carora lucreaza peste hotare
ilegal, fara asigurare sociala si fara protectie legala.

S-a recomandat consolidarea eforturilor de reducere a nu-
marului de copii care trdiesc in institutii, inclusiv prin conso-
lidarea masurilor de sustinere a familiilor si prin elaborarea
formelor alternative de ingrijire familiald. Statul trebuie sa
asigure conditii in care atat copiii care se afla in institutii, cat
si toti ceilalti copii privati de mediul natural familial sa creas-
ca intr-o atmosferd de securitate emotionala si materiala.

Orfanii sociali

Un numdr mare de copii sunt afectati de migrarea unuia sau
ambilor parinti peste hotare in cautarea unor oportunitati
mai bune de angajare. Efectele negative ale acestui feno-
men asupra copiilor sunt enorme. Este necesara o atitudine
speciala fata de copiii lasati in grija tutorilor in loco parentis,
deoarece acestia ar putea sa nu primeasca intotdeauna edu-
catia si sustinerea morald de care au nevoie, fiind neglijati,
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fortati sa-si asume responsabilitatile adultilor si mai expusi
la exploatare si riscuri ale delicventei juvenile. Programele
de instruire pentru parintii din familii vulnerabile nu au fost
adoptate si nici finantate de autoritdtile locale si nationale.
Exista semne de ingrijorare in legdtura cu numarul mare de
copii plasati in institutii, in special cei cu dizabilitati mintale
usoare, dar si in legatura cu copiii lasati in grija rudelor sau a
altor persoane, care risca sa fie abuzati sau neglijati, in timp
ce parintii sunt plecati in strainatate la munca.

Recomandarile prevdd sustinere financiara pentru familiile
vulnerabile, efectuarea unei evaluari complete a situatiilor
in care familiile sunt in mod special vulnerabile, implemen-
tarea strategiilor corespunzdtoare de remediere, alocarea
resurselor necesare si extinderea serviciilor sociale la nivel
local prin introducerea instruirii parentale. Trebuie diminua-
te efectele negative ale migratiei asupra bunastarii copiilor,
in special prin instruirea tutorilor si prin ajutor social si psi-
hologic acordat copiilor afectati.

Copiii din regiunile rurale si scolarizarea

Cauza principala a ratelor inalte de absente si abandon al
educatiei primare si secundare rezida in sardcia acuta a fa-
miliilor si lipsa educatiei prescolare.

Se recomanda asigurarea unei distribuiri mai echilibrate a
resurselor pe intreg teritoriul tarii si prioritizarea alocarilor
bugetare pentru asigurarea implementarii drepturilor tutu-
ror copiilor, inclusiv a celor care apartin unor grupuri econo-
mic-dezavantajate. La infiintarea unor noi institutii de inva-
tamant prescolar, de asigurat ca nefrecventarea gradinitelor
de catre copii nu este cauzata de saracia din familie.

Traficul de fiinte umane

Moldova rdmane a fi o tara de origine si de tranzit a fenome-
nului traficului de fiinte umane, in special de femei si copii.

Recomandadrile organismelor internationale prevad eforturi
de anchetare a delicventilor si de protectie a victimelor tra-
ficului, dar si extinderea masurilor de reintegrare sociala a
victimelor prin asigurarea accesului real la consiliere si ser-
vicii medicale.

E necesara combaterea fenomenului traficului de persoane,
inclusiv prin asigurarea implementarii eficiente a legislatiei
si a programelor anti-trafic, dar si prin cresterea nivelului de
constientizare a problemei si prin instruirea personalului or-
ganelor de forta si a altor grupuri relevante.

Aceasta parte a recomandarilor, formulate de organismele
internationale, se axeaza pe imbunatatirea posibilitatilor de
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angajare si de asistenta sociala pentru femeile care trdiesc in
sdracie prin solutionarea problemelor lor de baza, in special
a celor care cauzeaza insecuritatea economica a femeilor. De
asemenea, urmeaza sa fie luate masuri pentru imbunatati-
rea situatiei economice si sociale a femeilor, in special a celor
din zonele rurale, astfel incat sa fie eliminata vulnerabilitatea
acestora fata de traficanti si implementarea serviciilor de re-
abilitare si reintegrare a victimelor traficului.

Limba/etnia
Romii din comunitatile rurale

Romii continua sa fie supusi unei discrimindri profunde, cu pre-
cadere in zonele rurale. Conditiile de trai ale romilor variaza mult
in diferite regiuni ale Moldovei. Dacd unele familii se bucura de
conditii bune de trai, in special in regiunile Soroca si Otaci, altele
continud sa trdiascd in conditii de sdrdcie extremd, fiind izolate
de societate, indeosebi in zonele rurale.

Romii rdman sa fie marginalizati social si economic, cu acces limi-
tat la serviciile sociale si medicale, inclusiv la cele de angajare in
campul muncii si de asigurare cu locuri de trai. Exista ingrijordri
legate de atitudinea discriminatorie a intregii societati fata de
romi care poate fi exemplificata , inter alia, prin excluderea lor
de facto de la participarea la viata publica. Majoritatea romilor
trebuie sa facd fata numeroaselor dificultati rezultate din mar-
ginalizarea comunitatii lor in Moldova. Un numar mare de romi
inca mai traieste in conditii extrem de dificile.

Copiii romi continua sa fie victime ale unor atitudini discrimina-
torii si au acces redus la educatie, servicii medicale si nu bene-
ficiaza de standarde adecvat de trai. Desi schema nationald de
asigurare medicald este creatd pentru a ajuta copiii care trdiesc
in sardcie sau in familii cu necesitdti speciale, familiile rome nu se
bucura de acces egal la serviciile medicale.

Discriminarea fatd de romi conduce la inegalitate oportunitati-
lor in diverse domenii, cum ar fi accesul la angajarea in campul
muncii, asigurarea cu locuinta, servicii medicale, educatie si ac-
ces la terenuri, ca rezultat al procesului de privatizare din trecut.
Romii suferd de o lipsa generala de informare, inclusiv despre
drepturile lor, si de lipsa accesului la justitie. Incd mai sunt ra-
portate cazuri de neinregistrare a copiilor romi nou-nascuti, din
diferite motive, incepand cu lipsa mijloacelor pentru achitarea
taxelor de inregistrare, pana la nasterea si nedocumentarea co-
pilului in strainatate, in timp ce familia lucreaza peste hotare.
Lipsa inregistrarii copiilor inseamna lipsa actelor de identitate
pentru copiii respectivi, ceea ce are consecinte serioase pentru
acesti cetdteni si, inter alia, poate duce la limita accesul lor la ser-
vicii medicale si de protectie sociala de stat.

In pofida unor actiuni locale, multi romi continu s traiasca in
localitati izolate, in case fara conditii decente de trai si in sara-
cie extrema, inregistrand rate mici de participare la sistemul de
invatamant. Participarea lor la activitatile publice ramane afi, la
fel, limitata.

Romii continua sd fie victime ale stereotipurilor, intolerantei, iar
uneori ale unor insulte formulate pe motive rasiale, chiar daca
sunt inregistrate foarte putine plangeri oficiale. Se spune ca
mass-media joaca un rol in crearea unui climat negativ impo-
triva romilor in randurile populatiei generale. Unele articole din
presa tind sa perpetueze prejudiciile si stereotipurile rasiste im-
potriva romilor, desi sunt si unele produse media care incearca
intr-o manierd pozitiva sd atraga atentia publicului asupra pro-
blemelor romilor.

Sunt necesare masuri de asigurare a egalitatii intre toate gru-
purile sociale, inclusiv masurile care au drept scop includerea
si integrarea lor in societate, prin aplicarea efectiva a interzicerii
discriminarii rasiale si prin cresterea nivelului de constientizare a
publicului; prin promovarea unei reprezentari mai bune a romi-
lor la toate nivelurile, ajutarea/asistarea membrilor comunitatilor
rome la angajarea in campul muncii.

In acelasi timp, aceste masuri trebuie insotite de actiuni care
interzic orice comportament discriminatoriu ale angajatorilor,
care ar refuza angajarea unui rom din cauza originii sale etnice.
Ar trebui luate masuri de crestere a nivelului de constientizare a
drepturile lor si de imbunatatire a accesului romilor la justitie. O
alta problema este lipsa actelor de identitate in randurile romilor,
fiind necesara luarea unor masuri eficiente, iar remedierea unor
atare probleme trebuie sa devina o prioritate. Ar trebui asigurata
alocarea resurselor pentru acordarea locuintelor sociale, in spe-
cial pentru grupurile defavorizate si vulnerabile, inclusiv romii.

Scolarizarea

Sdracia extrema prevaleaza in comunitatea romad din cauza
lipsei educatiei si abilitatilor. Conditiile de sdracie extrema in
care traiesc unele familii rome afecteaza capacitatea acestora
de a-si trimite copiii la scoala si de a plati pentru materiale-
le, imbracamintea, hrana si mijloacele de transport necesare
pentru scolarizarea copiilor romi. O parte din dificultati, cu
precddere abandonul scolar si problema nescolarizarii, suntin
unele cazuri legate de faptul ca multe familii de romi lucreaza
in strainatate si migreaza cu copiii lor. Cu toate acestea, se pot
observa si unele situatii ingrijoratoare in unele localitati (asa ca
Schinoasa), unde copiii romi sunt oficial inscrisi la scoald, insa,
in realitate, exista cazuri cand acestia nu frecventeaza orele si
nu se intreprinde nimic pentru a asigura prezenta efectiva a
copiilor in salile de clasa. Este regretabila absenta posibilita-
tilor de studiere a limbii rome in scoli si oportunitatile foarte
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limitate de a asigura predarea materialului didactic in limbile
minoritatilor (altele decat rusa). S-a raportat o prezenta scazu-
ta la scoala si o rata ridicata de abandon scolar printre copiii
romi, precum si faptul ca foarte putini studenti romi au primit
burse de stat pentru invatamant superior si niciunul nu a fost
admis in cadrul cotei-parti de 15% din totalul numarului de
locuri asigurate de stat in invatamant superior. Stereotipurile
rasiste si prejudecatile exista, pe alocuri, in randul profesorilor
si parintilor non-romi, care descurajeaza copiii romi sa frec-
venteze scolile generale. Existd o problema de segregare: in
satele romilor sunt scoli frecventate in cea mai mare parte -
sau chiar exclusiv — de cdtre copii romi.

E necesara cresterea inrolarii copiilor romi la scoala si integra-
rea acestora in sistemul educational.

Aici vorbim atat despre clasele pregatitoare, care faciliteaza
accesul copiilor romi la clasa intai a scolii primare, cat si despre
diverse alte forme de sprijin scolar, inclusiv despre activitatile
extra-curriculare. Este imbucurator faptul cad aceste activitati
par sa aiba rezultate pozitive la nivel local. Totusi, problemele
romilor in sistemul educational persista: se atestd o inrolare
scazuta in sistemul de educatie, unde doar 70% de copiii romi
frecventeaza institutiile de educatie primara. De asemenea,
se atesta rate inalte de abandon scolar, cu precadere in ca-
zul fetelor, astfel rata de analfabetism printre romi ramane afi
mult mai inalta decat in randul populatiei non-rome.

Politici

Scopul politicilor ar trebui sa fie acordarea asistentei financi-
are familiilor de romi pentru a acoperi costurile manualelor
scolare, de transport si alte costuri indirecte ale scolarizarii,
dar si pentru asigurarea predarii lectiilor de limba romana
(limba de stat) pentru copiii romi, asigurarea necesitatilor de
studii ale elevilor romi ai caror parinti se afld la munca in stra-
inatate, includerea limbii si culturii romilor in curriculum-ul
scolar si continuarea si intensificarea eforturilor de sensibili-
zare a familiilor rome despre importanta educatiei, incepand
Ccu treapta prescolara. Se mai recomanda utilizarea deplind a
schemelor disponibile de burse si a cotei-parti pentru creste-
rea participarii romilor in invatamantul superior. Acest efort
este necesar pentru eliminarea atitudinilor si stereotipurilor
sociale negative fata de romi si persoanele care fac parte din
alte etnii minoritare, sporirea eforturilor de combatere a pre-
judecatilor, inclusiv ale oficialii guvernamentali, cat si pentru
consolidarea si promovarea tolerantei si intensificarea dialo-
gului intercultural dintre diferite grupuri etnice.
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Reprezentarea

Romii nu sunt reprezentati in Parlament i, in afara fortelor de
politie, nu exista cote pentru recrutarea romilor in serviciul
public, in pofida dreptului minoritatilor etnice la o reprezen-
tare aproximativ proportionald in sistemul executiv si judi-
ciar. Recomandarile includ: adoptarea unor masuri speciale,
cum ar fi obiective statutare electorale si ale serviciilor publi-
ce, precum si elaborarea unor programe speciale de instrui-
re, pentru a asigura o reprezentare proportionald a romilor si
a altor minoritati subreprezentate in Parlament si in serviciul
public, inclusiv in sistemul judiciar. E necesara o intensificare
a eforturilor de instruire a romilor neangajati pentru integra-
re pe piata muncii, inclusiv prin instruiri vocationale speci-
ale pentru anumite grupuri tintd, e necesara si reinstruirea
acestora, prin programe de invatare a limbii. Se recomanda si
crearea unor conditii favorabile pentru antreprenoriat privat
si investitii in comunitatile de romi, inclusiv masuri de infra-
structura si de imprumuturi pentru micro-afaceri.

Educatia in limba minoritatii pentru integrarea
sociala

Principiul predarii limbilor minoritatilor continua sa fie res-
pectat doar in scolile in care limba rusa este limba principala
de instruire. Acest lucru duce la formarea unor persoane, ex-
ponente ale unor minoritati etnice care poseda la nivel slab
limba romana (fiind de fapt a treia lor limba), desi predarea
limbii romane este obligatorie pentru toate scolile. Printre
minoritatile etnice este in crestere tendinta de a se identifica
cu minoritatea vorbitoare de limba rusa si de a renunta la
identitatea proprie distincta. Ucrainenii trdiesc in comunitati
suficient de mari, dar predarea majoritatii disciplinelor pen-
tru ei se face in limba rusa. In consecinta, elevii care apar-
tin minoritatii ucrainene nu au intotdeauna acces la ore de
predare a limbii ucrainene. Predarea limbilor minoritatilor
la nivel prescolar este, de asemenea, insuficienta. Este bine-
venita dezvoltarea ,scolilor experimentale’, in care o parte
din predare se face in limba minoritatii (ucraineana, bulgara,
s.a.m.d.) si unde se promoveaza multilingvismul. Este regre-
tabil faptul ca posibilitatile de a invdta limba gagauza sunt
limitate, iar limba romani nu este predata deloc.

Limbile si culturile ucraineana, gagauza si bulgara sunt pre-
date ca discipline de studiu intr-un numar limitat de scoli
unde limba de instruire este rusa. Ucraineana sau bulgara
sunt limbi de instruire doar pentru anumite clase in cateva
scoli experimentale. Nu exista scoli in care sa fie predate
limbile si cultura roma, azera sau tatard, iar calitatea predarii
limbii romane pentru copiii care fac parte dintr-o minoritate
este raportata ca fiind slaba.
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Predarea limbii romane persoanelor ce apartin unor mino-
ritati etnice continua sa fie insuficienta, avand drept urmare
oportunitati reduse de a participa eficient in activitatile pu-
blice si social-economice. Scolile unde instruirea este efec-
tuata partial in alta limba nu detin resurse suficiente pentru
predarea limbii romane pana la sfarsitul perioadei de studii,
ceea ce afecteazd egalitatea de sanse la angajarea ulterioara
in sectorul public si privat a copiilor instruiti in acele scoli.
Sistemul de predare in limbile minoritatilor este compromis
din cauza lipsei generale de mijloace, cu precddere a manu-
alelor scolare si a instruirii adecvate a invatatorilor.

Integrarea lingvistica a persoanelor ce apartin minoritatilor
etnice este o problema substantiala deoarece aceste persoa-
ne nu poseda limba romana la un nivel adecvat. Promovarea
studierii limbii romane merge mana in mana cu masurile de
protectie si dezvoltare a limbilor si culturilor minoritatilor
etnice.

Se mentioneaza, de asemenea, faptul ca Universitatea (bul-
gard) de Stat din Taraclia ofera studii pentru cel putin 300
studenti, in special in domeniul istoriei, culturii si limbii mi-
noritatii bulgare.

Pentru tatari este dificila efectuarea unor activitati de pas-
trare a limbii lor natale. Reprezentantii minoritatii gdgduze
sustin ca eforturile depuse pentru pastrarea si promovarea
limbii si culturii gagauze sunt inadecvate. Aceste eforturi
sunt necesare pentru ca minoritatile etnice, inclusiv grupu-
rile mai mici, sa se bucure de posibilitatea de a-si pastra si
dezvolta cultura si limba.

Nu este suficienta satisfacerea necesitatilor persoanelor
care apartin unei minoritati etnice. Acesta a fost cazul mi-
noritatii ucrainene, in special, precum si al altor minoritati
mai mici din punct de vedere numeric. A existat si lipsa pro-
gramelor TV in limbile minoritatilor etnice din zonele rurale,
unde persoanele care apartin minoritatilor etnice traiesc in
comunitdti substantial de mari. Televiziunea publica conti-
nua sa transmita programe in diverse limbi ale minoritatilor
(ucraineana, gagduza, bulgara, roma si rusa) precum si un
program in rusa despre toate minoritatile etnice.

Mai mult ca atat, ar trebui initiate dezbateri publice, in spe-
cial prin intermediul media, privind chestiuni de toleranta si
dialog intercultural, fiind necesara combaterea intolerantei
si urii, implicand atat persoanele ce apartin majoritatii, cat si
minoritatilor populatiei.

Recomandarile incluse in studiu se refera la intensificarea
eforturilor de a oferi oportunitati adecvate copiilor ce fac
parte dintr-o minoritate pentru a beneficia de instruire in

propria lor limba, precum siin cea romana, si/sau de a studia
limba si cultura proprie pe durata intregului ciclu de educa-
tie, inclusiv prin: (a) extinderea predarii limbilor ucraineana,
gdgauza si bulgara in scolile unde limba de instruire este
limba romana; (b) cresterea numarului de scoli cu instruire
in limbile minoritatilor etnice; si (c) introducerea limbilor
minoritatilor mici ca si obiecte scolare, atunci cand exista o
cerere suficientd. Statul ar trebui sa continue si mai departe
intensificarea eforturilor de imbunatatire a calitatii educatiei
in limba romana pentru copiii care provin din randul mino-
ritatilor etnice. Se incurajeaza ratificarea planificata a Cartei
Europene pentru Limbile Regionale sau Minoritare (si apli-
carea acesteia pentru minoritatile mici).

Este recomandata dezvoltarea unui sistem multilingv de
educatie, inclusiv educatie in limbile minoritatilor, dar si de-
punerea eforturilor pentru a imbunatati substantial dispo-
nibilitatea si calitatea predarii in limba romana, amplificarea
eforturilor de promovare a dialogului interetnic si a tole-
rantei printre diverse grupuri etnice care trdiesc in circum-
scriptiile lor, in vederea eliminarii discrimindrii. Toti cetatenii
moldoveni trebuie sa aiba oportunitatea de a invata limba
romana, pentru a putea sd se integreze in societate si sa aiba
o veritabild egalitate a oportunitétilor; in acelasi timp, ar tre-
bui evitata asimilarea care ar depriva minoritdtile etnice de
posibilitatea sau capacitatea de a folosi propria lor limba.

Functionarii publici trebuie sa cunoasca mai multe limbi ale
minoritatilor.

Exista ingrijorari legate de incalcarea de catre autoritatile au-
to-proclamatei republici transnistrene a drepturilor copiilor
de a avea acces la educatie in limba lor nativa, urmand inchi-
derea scolilor cu predare in limba roméana in grafie latina.

Religia
Grupuri religioase minoritare, inclusiv evreii

Societatea moldoveneasca este deseori descrisa ca fiind to-
leranta, insa unele probleme relatate in acest raport arata
ca exista dificultati de constientizare a conceptului de mani-
festare (exprimata sau infaptuita) de intoleranta sau rasism.
Rasismul este deseori perceput in Moldova ca o notiune ce
acopera doar abuzurile cele mai flagrante impotriva drep-
turilor omului, cum ar fi segregarea sociald aprobata de stat,
apartheidul sau nazismul. Cu toate acestea, rasismul si discri-
minarea rasiala evolueaza continuu, afectand anumite gru-
puri nu doar pe baza rasei, dar si in functie de religie, limba,
nationalitate si origine etnica, fie pe baza combinatiei acestor
caracteristici, si pot apare in forme mai subtile, insa oricum
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vatamatoare, simtite zi de zi. Au fost raportate ofense verbale
de sorginte rasista impotriva imigrantilor provenind din Afri-
ca si Asia, dar si cazuri de hdrtuire de catre politie a celor de
religie musulmana.

Stereotipurile, prejudecatile si uneori limbajul care sugereaza
ura impotriva evreilor sau a strainilor continua sa fie disemina-
te de catre unele institutii de media, chiar daca in adresa orga-
nelor de drept ale statului nu au parvenit inca plangeri pentru
investigarea situatiilor date. S-au raportat cazuri de circulatie
a unor materiale care incita la ura si, in special, la antisemi-
tism, precum si cazuri de profanare a unor cimitire evreiesti.
Legislatia existenta care vizeaza ura de rasa si actiunile mo-
tivate rasial este rareori aplicata, religiile netraditionale fiind
subiecte ale intolerantei pe scara larga. Comunitatile evreiesti
sunt ingrijorate de cazurile de profanare a cimitirelor si pietre-
lor funerare, chiar daca aceste comunitati sustin cd e greu de
stabilit daca aceste acte ar trebui percepute doar ca actiuni de
vandalism sau, dimpotriva, ca acte antisemite. Comunitatile
evreiesti, dar si cele ale altor grupuri religioase minoritare, se
confrunta cu problema restituirii proprietatilor confiscate de
regimurile anterioare. Lipsa generala a constientizarii faptului
ca ofensele rasiste constituie o problema duce la perpetuarea
acestui comportament ofensator. Se considera ca instruirea
specifica a celor implicati in sistemul judiciar penal (politie,
procuratura si judecatori) este necesara pentru a creste gra-
dul de constientizare al oficialitatilor cu privire la problemele
de rasism, discriminare si intolerantd si pentru a asigura ca
asemenea cazuri sunt tratate corespunzator. Unele surse au
raportat acuzatii de discriminare rasiala din partea unor parti-
culari, in special impotriva imigrantilor din tari africane si asia-
tice, aceste cazuri neajungand in fata instantelor.

in anul 2010, organizatiile islamice nu au reusit in demersul
lor privind recunoasterea Islamului ca religie. Doar in 2011 a
fost inregistrat cultul islamic, ceea ce a impiedicat adeptii sa
isi exercite in mod real dreptul de a se manifesta ca o religie
si sa isi creeze institutii religioase, organizatii si asociatii. Etni-
cii minoritatilor musulmane au cerut in mod repetat sa le fie
repartizat un loc special pentru a-si ingropa mortii. Politia si
alte autoritati comit uneori ingerinte in activitatile grupurilor
religioase pe motiv ca aceste grupuri nu ar fi inregistrate, chiar
daca actul inregistrarii nu ar trebui sa reprezinte o preconditie
pentru a desfasura astfel de activitati. Membrii comunitatilor
musulmane au fost cercetati in mod nejustificat de catre re-
prezentantii legii pentru ca ar fi practicat religia in locuri pri-
vate, in timp ce dreptul musulmanilor de a face aceasta nu
depinde de recunoasterea oficiala a cultului. Musulmanii sunt
hartuiti de catre reprezentantii populatiei majoritare sau de
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catre cei apartinand religiei majoritare, in special in mediul
rural.

Reprezentantii minoritatii musulmane protesteazd fatd de
obstacolele administrative nejustificate si disproportionate
in efortul lor de a li se recunoaste cultul, in conditiile in care
autoritatile refuza sa participe la un dialog deschis pe aceas-
ta problema. Credinciosii musulmani se plang de frecventele
raiduri nejustificate ale politiei in lacasurile lor de cult. Com-
portamentul necorespunzadtor al politiei nu pare sa fie inves-
tigat in mod sistematic si sanctionat asa cum ar fi necesar,
iar in prezent nu exista nici o institutie independenta care sa
monitorizeze comportamentul politiei sau care sa analizeze
plangerile. Se initiaza controale, inclusiv fiscale, iar frecventa
acestora este disproportionata in comparatie cu cele efectu-
ate pentru alte grupuri din societate. Musulmanii mai sublini-
aza dificultatea identificarii unor lacasuri de cult pentru a-si
practica religia, aceasta problema, printre altele, fiind cauzata
de nerecunoasterea oficiala a cultului musulman.

Recomandarile aduc in atentia autoritatilor faptul ca actele
antisemite sau motivate rasial ar trebui sa fie monitorizate
sistematic, investigate si sanctionate corespunzator. Ar tre-
bui elaborat si adoptat un cadru legislativ anti-discriminare
cuprinzator. Ar trebui luate masuri ferme pentru combaterea
tuturor formelor de intoleranta (inclusiv cele manifestate in
media si in cadrul discursului politic) si de a promova buna
intelegere si respectul reciproc. Este necesar sd se intreprinda
actiuni pentru facilitarea inregistrdrii minoritdtii etnice mu-
sulmane, cum ar fi tatarii, in calitate de comunitati religioase.
Membrii minoritatilor etnice musulmane, precum tatarii, ar
trebui sa poatd fi inmormantati in conformitate cu ritualurile
religioase si preferintele lor.

Musulmanii, dar si alte persoane care apartin diferitelor cul-
te, trebuie sa se bucure de dreptul real de a-si practica cultul,
inclusiv de a-si intemeia institutii, organizatii si asociatii religi-
oase. Trebuie luate masuri pentru a combate toate formele de
intolerantd si pentru a promova intelegerea si respectul reci-
proc, inclusiv respectul pentru diversitatea religioasa. in mod
special ar trebui luate masuri pentru prevenirea si combaterea
intolerantei si discursurilor politice care promoveaza ura.

Este necesara implementarea unui program de instruire
pentru toti cei implicati in sistemul judiciar penal (politie,
procuratura si judecatori) cu scopul de a creste gradul de
constientizare a problemelor legate de rasism, discrimina-
re si intoleranta. Se recomanda completarea cadrului legal
existent prin adoptarea unei legislatii cuprinzatoare care sa
interzica discriminarea rasiala intr-o maniera precisa si exha-
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ustiva pentru a asigura ca toate domeniile vietii sunt acoperi-
te - educatie, acces la locuinta, servicii publice, spatii publice
si relatii intre indivizi. Autoritatile vor cauta modalitati pentru
a crea un sistem coerent de colectare a datelor cu scopul de
a evalua situatia diferitor minoritati din Moldova si de a sta-
bili amploarea manifestarilor de rasism si discriminare rasiala.
Exista o lipsa generala de informatii cu privire la istoria si cul-
tura minoritatilor etnice, aceasta afectand nu doar copiii din
interiorul acestor grupuri, dar si pe cei care studiaza in scolile
speciale pentru grupurile minoritare; copiii trebuie sa devina
congstienti de istoria si cultura diverselor minoritati etnice care
traiesc in tard, ca de exemplu ucrainenii, bulgarii, gagauzii, ro-
mii si evreii. La toate nivelurile si in cadrul tuturor disciplinelor
scolare ar trebui promovata educatia in domeniul drepturilor
omului si, in special, principiul nediscrimindrii si necesitatea
combaterii rasismului si intolerantei.

Genul
Discriminarea si ura fata de persoanele LGBT

Discriminarea bazata pe orientarea sexuala pare sa fie ras-
panditd pe scard largd, iar violenta si ura fatd de homosexu-
ali reprezinta un motiv de ingrijorare.

Trebuie sa fie asigurate masuri punitive pentru infractiuni-
le motivate de ura ca acte de intoleranta si incitare la ura si
violenta din cauza orientarii sexuale. E nevoie sa se asigure
respectarea stricta a masurilor legale si administrative exis-
tente. Programele de instruire si directivele administrative
trebuie sa comunice in mod constant autoritatilor si per-
soanelor implicate mesajul ca instigarea la ura si violenta nu
vor fi tolerate si vor fi sanctionate. Masurile de combatere
a discriminarii bazate pe orientarea sexuala ar trebui adop-
tate intr-o forma care include programe de instruire pentru
ofiterii de politie si profesionistii din domeniul asigurarii ser-
viciilor medicale.

Inegalitatea de gen

in Moldova, in timp ce femeile in general se confrunti cu
discriminarea de gen, anumite grupuri de femei se confrun-
ta cu forme suplimentare de discriminare, marginalizare si
excluziune sociald bazata pe motive suplimentare, cum ar fi
rasa, identitate etnica sau religioasa, dizabilitate, etc. Cu toate
acestea, chiar si discriminarea cauzata de astfel de factori este
bazata pe gen. Astfel, in 2006, Comitetul ONU pentru elimina-
rea discriminarii impotriva femeilor si-a exprimat ingrijorarea
cu privire la o serie de aspecte, inclusiv:

® Feminizarea tot mai mare a saraciei, in special in
randul grupurilor vulnerabile de femei, cum ar fi
femeile din mediul rural, femeile care conduc singure
gospodariile, femeile care apartin unor grupuri etnice,
in special femeile rome, femeile cu dizabilitati si
femeile in etate;

® Prevalenta violentei in familie si lipsa cailor eficiente
de atac si a asistentei juridice adecvate in caz de
incalcare, a atitudinilor patriarhale larg raspandite si
a stereotipurilor adanc inradacinate privind rolurile si
responsabilitdtile femeilor si barbatilor in familie si in
societate;

e Disponibilitatealimitata a datelor statistice dezagregate
in functie de sex, etnie si de varsta, si pe zonele urbane
sirurale.

Nivelul de participare a femeilor pe piata muncii ramane re-
dus considerabil fata cel al barbatilor si, drept rezultat partial,
persista un numar semnificativ de discrepante salariale intre
femei si barbati. Inegalitatea de gen continua in diferenta de
salarii intre femei si barbati, in pofida Legii Salarizarii nr. 847
din 14 februarie 2002, care interzice discriminarea pe criterii
de sex in stabilirea retributiei muncii.

in pofida nivelului avansat de educatie a femeilor, situatia
femeilor pe piata fortei de munca se caracterizeaza printr-o
rata de somaj feminin in crestere, precum si prin concentrarea
femeilor in sectoarele publice prost platite, cum ar fi servicii
medicale, asistenta sociala si de educatie. Aceste elemente
adancesc diferenta de salarizare intre femei si barbati, atat in
sectorul public, cat si in cel privat. Numdrul de femei in functii
de conducere in viata politica si publica ramane scazut, inclu-
siv in Parlament, in serviciile publice si in sistemul judiciar.

Recomandarile stabilesc obiective concrete si mecanisme de
accelerare a participarii egale a femeilor la viata publica si po-
liticd la toate nivelurile. Pentru societate, ca un tot intreg, este
importanta participarea deplina si egala a femeilor in struc-
turile de conducere la toate nivelurile decizionale, ceea ce ar
asigura accesul egal al femeilor pe piata fortei de munca si
categorii egale de plata pentru munca cu valoare egala.

Pentru crearea oportunitatilor egale pentru femei si barbati
pe piata fortei de munca prin implementarea, printre altele,
a unor masuri temporare speciale, se fac eforturi de a elimina
segregarea profesionald, atat pe orizontala, cat si pe verticala,
si de a restrange si exclude diferenta de salarizare intre femei
si bdrbati. Sunt incurajate cresterile salariale suplimentare in
sectoarele de angajare in functii publice dominate de femei si
asigurarea platii egale pentru munca cu valoare egala.
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Violenta in familie impotriva femeilor

Exista ingrijorari privind prevalenta violentei, inclusiv a vi-
olentei in familie, impotriva femeilor, si lipsa de disponibi-
litate a datelor actualizate separate pe sex care ar include
toate formele de violenta impotriva femeilor. Violenta impo-
triva femeilor ramane un fenomen larg raspandit; legislatia
existentd nu defineste ,violenta in familie” drept infractiune
specifica. O problema este si persistenta violentei impotriva
femeilor si copiilor, inclusiv violenta in familie, si interventiile
sporadice ale autoritatilor publice vizate.

Lipsa centrelor de criza pentru victimele violentei in familie
este, de asemenea, un motiv de ingrijorare. Victimele violen-
tei in familie nu au acces la mijloace imediate de remediere
si protectie, inclusiv acces la un numar suficient de adapos-
turi sigure si la servicii de asistenta juridica. Numarul si ca-
pacitatea addposturilor pentru victimele violentei in familie
sunt limitate, iar interventia politiei are loc numai in cazurile
in care violenta in familie a condus la un prejudiciu grav.

Se recomanda ca autoritdtile sa creeze adaposturi suplimen-
tare, sa furnizeze servicii de consiliere gratuita si alte masuri
ce ar fi necesare pentru protectia victimelor. Este necesara
organizarea instruirilor privind gestionarea violentei in fami-
lie cu accent pe aspectele de gen pentru toti profesionistii
implicati in astfel de cazuri, inclusiv ofiteri de politie, procu-
rori, judecatori si asistenti sociali.

Persoane cu HIV

Este ingrijorator faptul ca persoanele cu HIV sunt supuse
discriminarii si stigmatizarii, inclusiv in domeniul educatiei,
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angajarii in cdmpul muncii, cazarii si asistentei medicale. Se
atesta si cresterea cazurilor de HIV/SIDA si a bolilor cu trans-
mitere sexuala (BTS).

S-a propus ca eforturile de combatere a raspandirii HIV/SIDA
si a altor boli cu transmitere sexuala sa fie extinse inclusiv
prin intermediul campaniilor de informare publica si prin
introducerea obiectului de educatie sexuald in scolile din
zonele rurale. Acest fapt ar asigura implementarea eficienta
a programelor de prevenire si combatere a consumului de
droguri in randul tinerilor si ar duce la adoptarea actiunilor
de abordare a problemei stigmatizdrii persoanelor care tra-
iesc cu HIV prin intermediul campaniilor de sensibilizare in
problema HIV/SIDA. Concomitent cu alte actiuni, e nevoie
de eliminarea interdictiei de infiere a copiilor infectati cu
HIV/SIDA, precum si a altor legi si reglementari discrimina-
torii referitoare la persoanele care traiesc cu HIV/SIDA.

Persoane cu dizabilitati mintale

Exista semne de ingrijorare cu privire la tratamentul pacien-
tilor psihiatrici, inclusiv lipsa garantiilor legale si persistenta
conditiilor proaste in institutiile de plasament pentru per-
soanele care necesita tratament medical fortat, precum si
lipsa monitorizarii independente in astfel de locuri de pri-
vatiune de libertate. Republicii Moldova i s-a recomandat
sa imbunatdteasca conditiile de intretinere a pacientilor
in institutiile psihiatrice si sa asigure vizitele organismelor
independente de monitorizare la locurile de plasare a pa-
cientilor cu probleme mintale pentru tratament involuntar,
in vederea asigurarii implementarii adecvate a garantiilor
prevazute pentru protejarea drepturilor acestor pacienti si
pentru elaborarea formelor alternative de tratament.
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Implicatiile descentralizarii

Gradul actual de descentralizare a politicilor:

Serviciile educationale preuniversitare sunt acordate de scoli
(fondate de autoritdti raionale, primdrii), gradinite Circa 70%
din finante provin din transferurile de la guvernul central,
restul — de la administratia locala. Sprijinul indirect este ofe-
rit de primarii si autoritati raionale, in timp ce sprijinul me-
todologic vine de la autoritatile raionale si de la Ministerul
Educatiei. Continutul educational si curricular, schemele de
personal sunt stabilite de Ministerul Educatiei, in timp ce
scolile pot lua decizii pentru doar circa 5% din componen-
tele curriculumului.

Politicile de bundstare sunt manifestate prin transferuri de
alocatii in numerar si prin servicii sociale. Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei si Ministerul Finantelor sunt au-
toritatile care elaboreaza politicile in domeniu. Alocatiile in
numerar sunt transferate, iar eligibilitatea cetatenilor pentru
acestea este evaluata de catre agentiile raionale descon-
centrate ale Casei Nationale de Asigurari Sociale (CNAS). O
exceptie este programul de ajutor social (Legea nr. 133 in
vigoare din 2009), prin care eligibilitatea este evaluata de
catre asistentii sociali ai primariilor, achitarile fiind facute din
bugetul de stat prin intermediul CNAS. Prestarea de servicii
sociale se face de catre asistenti sociali raionali sau ai prima-
riilor, care sunt finantati partial de cétre autoritatile locale si
partial de autoritatile centrale.

Serviciile de sandtate sunt furnizate de cdtre spitalele raiona-
le (autoritatile locale sunt fondatoarele spitalelor licentiate
de catre agentia centrald de stat de specialitate) si centre-
le pentru medicii de familie. 95% din finantari provin de la
bugetul central prin contractele Camerei Nationale de Asi-
gurari Medicale (CNAM), iar spitalele raionale gestioneaza
finantele pentru centrele medicilor de familie. Autoritatile
raionale platesc unele costuri indirecte ale spitalelor raiona-
le. Centrele epidemiologice de medicina preventiva stabilite
in raioane sunt finantate direct de la bugetul de stat.
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Serviciile politienesti sunt furnizate de catre comisariatele de
politie in toate orasele si in centrele raionale, precum si de
catre politistii de sector in fiecare primadrie. Politia raionala si
comisariatele de politie sunt finantate in volum de 70% de
la stat, iar restul — de catre autoritatile raionale. Politia este in
subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

Politicile fiscale sunt implementate de cdtre autoritatile fis-
cale raionale (agentii desconcentrate), iar cele privind impo-
zitele locale - de catre colectorii de taxe la nivel de primarii,
platiti de catre primarii. Autoritdtile raionale si primariile au
o autoritate limitata asupra stabilirii impozitelor si taxelor
locale. Baza fiscald a autoritatilor locale se limiteazd la impo-
zitul pe venit al persoanelor fizice si impozitul pe profit (pro-
centul este stabilit prin legea anuala cu privire la buget).

Politicile de mediu sunt implementate de catre Agentia Eco-
logicd, agentie desconcentrata.

Politicile de autorizare a constructiilor sunt realizate de catre
autoritatile raionale si primarii. Autorizatiile sunt eliberate
de primarii, iar proiectele sunt aprobate de catre sectiile de
arhitectura din cadrul autoritatilor raionale, cu un numar
de certificate care urmeaza sa fie obtinute de la agentiile
desconcentrate (serviciul ecologic, inspectia in constructii,
etc.).

Politicile de infrastructurd si drumuri pentru teritoriul auto-
ritatilor raionale si locale sunt determinate de raion si pri-
marii. Intretinerea drumurilor locale este responsabilitatea
autoritatilor locale si raionale.

Politicile judiciare sunt elaborate si implementate de catre
autoritatile publice centrale. Nu este prevazuta nici o atribu-
tie judiciara autoritatilor locale.



Tabelul privind prestarea serviciilor si politicilor la nivel local:

Serviciul

Gradul de
descentralizare

Rolul raionului, primariei

Implicatiile descentralizarii

Concluzia

1. Tnvatamant
preuniversi-
tar: gradinite,
scoli

Prestare delegatd autoritatilor
locale (nivelul 1 executori,
nivelul 2 supraveghere). Strict
reglementata, finantata si su-
pravegheata de catre guvernul
central.

Fondatorii scolilor, gradini-
telor prevad cheltuieli, de-
termina 5% din curriculum

Optiune fezabila pentru a descentraliza in continuare curri-
culumul, reglementarea suplimentard a controlului. Bazele
fiscale inguste fac in continuare descentralizarea imposibila.

Capacitate limitatd (numai elemente de reglementare, sub-
ventie limitatd). Rolul autoritdtilor centrale este determinant
asupra rezultatelor politicilor educationale.

constructii,
cladiri

reglementat centralizat

2. Politici de | Prestarea si eligibilitatea poli- | Autoritatile locale sprijina | Optiune fezabild de descentralizare a viitoarei reglementari
bunastare: ticilor de prestatii desconcen- | asistentii sociali la primarii | a serviciilor sociale si a supravegherii lor. Baza fiscala ingusta
prestatii, trate (exceptie — mijloacele (cheltuieli indirecte), auto- |face imposibild achitarea prestatiilor; capacitatea redusa
servicii ajutorului social, evaluare ritati raionale de administrare a acestora. Administrarea eligibilitatii be-
testatd de catre autoritatile neficiarilor la accesarea alocatiilor si ajutoarelor ar putea fi
locale). Serviciile sunt delegate imbunatatita.
si strict reglementate si supra-
vegheate. Capacitate limitatd, insd existd disponibilitatea premizelor,
Serviciile sunt prestate prin sprijinul politic si administrativ. Rolul determinant al autori-
cota de finantare de stat si tatilor centrale asupra rezultatelor politicilor sociale.
alocatii locale.
3. Serviciiin | Prestare desconcentratd Autoritatile raionale sunt Optiune fezabila pentru a extinde suportul de cheltuieli
sanatate fondatoare ale spitalelor si rolul delegat al autoritatilor raionale, dar privatizarea
raionale si liberalizarea reprezinta optiuni mai bune. Autoritdtile
locale au un rol foarte limitat. Autoritdtile centrale au rolul
determinant.
4. Servicii Prestare desconcentratd Primaria prevede cheltuieli | Nu exista roluri fezabile pentru extinderea autoritatilor loca-
politienesti pentru activitatea politisti- [ le. Rolul autoritdtilor centrale este unul cheie.
lor de sector
5. Politicile Centralizat. Bugetul anual Autoritatile raionale colec- | Extinderea bazei fiscale pentru autoritatile locale ar putea
fiscale stabileste tipul si cuantumul teaza impozitele si taxele fi o optiune. Transferul de active catre autoritatile locale,
taxelor locale. locale, stabilesc scutiri de inclusiv in scopuri de impozitare ar putea fi, de asemenea, o
taxe locale optiune.
Rolul autoritdtilor locale ar putea creste, fiind totusi destul
de complex si, astfel, contribuind la alte tipuri de politici.
6. Autorizatii [ Descentralizat nivelul 2, Primaria elibereaza Rolul autoritatilor locale este substantial in mentinerea

autorizatii de constructie

drumurilor de importanta locala.

Dezvoltarea infrastructurii de cdtre autoritdtile locale trebuie
sd fie sensibild la categoriile vulnerabile.

7. Mediul Desconcentrat Nici un rol Nici un rol posibil pentru autoritatile locale.

8. Drumuri, Descentralizata pentru ntretinerea drumurilor Bazele fiscale inguste limiteaza capacitatea de actiune a

apa drumuri locale locale autoritatilor locale. Dezvoltarea infrastructurii de catre
autoritatile locale trebuie sd fie sensibila la categoriile
vulnerabile.

9. Politici Centralizat Absent sau identificat prin | Rolul autoritatilor centrale este substantial.

judiciare colectarea de informatii sau

sprijin
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Implicatiile descentralizarii

Descentralizarea siimpactul posibil asupra
grupurilor vulnerabile

Posibila descentralizare poate schimba rolul autoritatilor
locale. Autoritatile locale (la nivel de raion) ar putea deveni
mai implicate in lansarea de politici prin delegare sau prin
extinderea capacitatii fiscale. In acelasi timp, delegarea, des-
centralizarea in mai multe cazuri inseamna mai multe resur-
se in gestiune si servicii in administrare.

Versiunea curentd a Strategiei Guvernului privind Descen-
tralizarea nu cuprinde o explicare specifica a eforturilor de
descentralizare in fiecare domeniu. Strategia stabileste prin-
cipiile si definitiile importante ale descentralizarii si domeni-
ile cheie pentru interventie. Evaluarea posibila a impactului
strategiei de descentralizare ar putea fi realizata doar odata
cu definirea prevederilor specifice ale procesului de descen-
tralizare. De asemenea, Strategia de descentralizare poate
prevedea centralizarea unor servicii, dar acesta este un alt
subiect de studiu.

Concluziile diverselor cercetari privind posibilul impact al
descentralizarii asupra grupurilor vulnerabile sunt diverse.
in linii generale, procesul descentralizarii mai curand inclu-
de, in cea mai mare parte, procesul impartasire a competen-
telor si de cooperare dintre administratia publica centrala si
cea locald, decat descentralizarea totala. Cateva consideratii
de baza in acest sens includ:

1) necesitateaunuigrad maimaredeeficientdaserviciilor
administratiei locale, tehnici de management
imbundtatite sau elaborarea de noi norme de etica
administrativda moderng;

2) o participare publicd mai mare, transparentizarea
activitatii municipalitatilor si stabilirea de contacte
directe cu cetdtenii reprezinta obiective prioritare ale

reformei;

3) este necesarda profesionalizarea  personalului
administratiei locale si organizarea serviciilor
municipale.

Procesele de descentralizare in domeniul educatiei in zona
Europei Centrale arata ca la nivel local nu exista suficiente
informatii si abilitati de a gestiona procesul si sistemele, iar
abordarile de evaluare si monitorizare deseori lipsesc. Rela-
tiile dintre autoritatile locale si centrale raman a fi mai cu-
rand formale, decat de cooperare, iar in cursul procesului de
transformare mecanismele de sprijin lipsesc, fiind necesara
implicarea autoritatilor centrale si asigurarea sprijinului de
reglementare si echilibrare a posibilelor inegalitati.
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Descentralizarea in domeniul sanatatii, in contextul euro-
pean, pare sa reflecte un model tot mai popular de renunta-
re la conceptele de baza de descentralizare, recentralizand
functiile importante ce tin de finantare si controlul calitatii
din cauza presiunii exercitate de necesitatea inovarii, intro-
ducerii tehnologiilor mai eficiente, precum si fiind ca politica
mixta de participare a autoritatilor centrale-locale in presta-
rea serviciilor este abordarea cea mai adecvata.

Descentralizarea serviciilor pentru persoanele cu dizabilitati
arata ca procesul poate fi marcat de atitudini de nesiguranta
si neincredere profunda din partea persoanelor cu dizabi-
litati. Tn contextul local, acest tip de reforme pentru acest
tip de servicii ar necesita investitii substantiale si un anga-
jament pe termen lung din partea autoritatilor centrale in
crearea sistemului de ingrijire in baza comunitatii.

In concluzia unui studiu se arata ca in tarile cu un nivel foarte
mare de centralizare, unde autoritatile centrale controleaza
strict bugetul si cheltuielile, necesitatile comunitatilor locale
sunt slab abordate in ceea ce priveste educatia, accesul la
resurse, etc. Alte surse subliniaza faptul ca descentralizarea
impune autoritatilor locale diverse provocari, cum ar fi ine-
ficienta si lipsa entuziasmului in indeplinirea atributiilor lor,
pe motiv ca:

a) administratia localda ar putea sa nu fie neaparat

capabila sa isi extinda sursele existente de venit;

b) chiar si in cazul cresterii veniturilor administratiei
locale, acestea deseori nu detin autoritatea si
competenta de a stabili propriile lor surse de venituri;

c) lipseste personalul capabil sa gestioneze bugetele
locale;

d) descentralizarea este desfasurata fara mecanisme
adecvate de sustinere a procesului;

e) persistd impartialitatea la nivel local fata de
unele grupuri din cadrul comunitétilor si lipsesc
instrumentele adecvate de abordare a acestora.

Unele tipuri de descentralizare s-ar putea confrunta cu lipsa
resurselor suficiente, atunci cand autoritatile centrale au so-
licitat acordarea sprijinului corespunzator.

Un studiu desfasurat la nivel local a constatat ca descentrali-
zarea are consecinte atat pozitive, cat si negative, sianume:

1) descentralizarea poate sa intensifice prejudecdtile
locale si marginalizarea grupurilor vulnerabile locale;

2) daca nu este reglementata in modul corespunzator,
descentralizarea nu genereaza o mai mare participare
in domeniul educatiei si nu are, practic, nici un efect
asupra responsabilizarii;,



3) dacdnuseasigurdocoordonarecurolurileautoritatilor
centrale, in acordarea serviciilor sociale/medicale nu
va putea fi observat nici un progres;

4) administratia locala nu poate atrage personal adecvat
pentru prestarea serviciilor.

Acest studiu demonstreaza necesitatea asumarii de catre
autoritatile centrale a rolului de participare si facilitare in
procesul de prestare a serviciilor de catre autoritatile locale.

Implicatiile descentralizarii
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Concluzii

Tabelul de mai jos prezinta situatiile ipotetice si analiza acestora. Detaliile concrete ale impactului posibil al descentralizarii de-
pind foarte mult de situatia grupurilor vulnerabile. De asemenea, impactul depinde de tipul grupului vulnerabil. Se recomanda

efectuarea unei analize directionate a impactului social pentru fiecare grup separat in baza politicii propuse de descentralizare.

Schema: Matricea analizei impactului asupra drepturilor omului (AIDO)
pentru procesul de descentralizare (posibile scenarii)

Cea mai buna optiune propusa
pentru descentralizarea

Serviciile de sanatate: Liberaliza-
rea asistentei medicale primare,
coordonarea acesteia de catre
autoritatile raionale

Programe de sanatate implemen-
tate de catre Ministerul Sanatatii
si CNAM cu implicarea centrelor si
serviciilor medicilor de familie

Grupurile vulnerabile afectate
(identificate pe grupuri)

Sdrdcia: a) persoanele in etate,
b) gospodariile numeroase ,

c) copiii;

Varsta: a) batranii, b) tinerii,

c) copiii;

Dizabilitatea: a) persoanele cu
dizabilitate mintala,

b) copiii cu dizabilitate

Masura complementara

(posibilitatea imbunatatirii
situatiei vulnerabile)

CNAM va stimula prin indicatorii
de performanta serviciile orien-
tate spre grupurile vulnerabile
Programele guvernamentale axa-
te pe aceste grupuri vulnerabile
in cooperare cu autoritatile loca-
le si prin programe administrate
de CNAM

Concluzia

Descentralizarea
serviciilor de
sanatate este
putin probabila.
Totusi, masurile
propuse vor avea
un impact pozitiv
asupra grupurilor
vulnerabile

Serviciile sociale:

Prestarea si administrarea servicii-
lor de catre autoritatile locale
Gestionarea procesului de stabi-
lire a eligibilitatii pentru servicii
sociale

Sardcia: a) batranii, b) gospodariile
numeroase, c) copiii;

Varsta: a) batranii, b) tinerii,

c) copiii;

Dizabilitatea: a) persoanele cu
dizabilitate mintala,

b) copiii cu dizabilitate;

Regiunile rurale: a) copiii de varsta
scolara, b) populatia activa

Programele guvernului prin care
se acorda granturi autoritatilor
locale pentru crearea serviciilor
sociale, cu indicatorii vulnerabili-
tatii anexati

Asistentii sociali elaboreaza har-
tile comunitatii cu reprezentarea
grupurilor vulnerabile

Exista o atitudine
pozitiva fata de
descentralizarea
sociala

Serviciile educationale:

Prestarea serviciilor educationale
de catre o retea descentralizata
de scoli

Descentralizarea partiala a curri-
culumului si aspectului lingvistic
curricular (proportia mai mare a
obiectelor studiate in limba roma-
na si nativa)

Regiunile rurale: a) copiii de varsta
scolarg;

Limba/etnia: a) romii, b) bulgarii,
¢) ucrainenii, d) gagauzii,

e) moldovenii din Transnistria;
Dizabilitatea: a) copiii cu dizabili-
tati

Guvernul va acorda granturi si va
asigura monitorizarea normativa
a utilizarii acestora pentru pro-
movarea integrarii si dezvoltarii
identitatii

Cartografierea comunitatilor cu
reprezentarea grupurilor vulne-
rabile

Aceastd descen-
tralizare pare a fi
la moment putin
probabila, dar
masurile propuse
ar avea un impact
pozitiv asupra
grupurilor vulne-
rabile

Serviciile politienesti:
Parteneriat dintre politie si comu-
nitate

Mentinerea ordinii publice in
comunitate in responsabilitatea
autoritatilor municipale

Servicii corecte si sensibile la
drepturile omului

Genul: a) LGBT, b) trafic de fiinte
umane, violenta in familie;
Religia: a) musulmani,

b) crestini neortodocsi, c) evrei

Elaborarea si adoptarea unor
ghiduri si reguli detaliate pentru
mentinerea ordinii publice sensi-
bile la drepturile omului
Cartografierea comunitatii cu
reprezentarea grupurilor vulne-
rabile

Masura propusa
este putin proba-
bila, dar va avea
un impact pozitiv
asupra grupurilor
vulnerabile
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Recomandari

Propuneri generice

1)

40

(participare/reprezentare) procesul electoral in consiliile
locale ar trebui sa includa cote (locuri rezervate) pentru
participarea grupurilor vulnerabile, conditionate prin-
tr-un anumit procent (incepand cu 5-7%) din populatia
grupului vulnerabil;

(participare/reprezentare) functiile publice neelective
trebuie sa faca obiectul unui program de reprezentare
mai buna a grupurilor vulnerabile sau cel putin de de-
semnare a persoanelor responsabile de gestionarea in-
tereselor grupurilor vulnerabile ca pozitii neremunerate
sau remunerate;

(responsabilitate/transparenta) procesul de elaborare
a politicilor guvernamentale si a deciziilor autoritatilor
regionale ar trebui sa cuprinda componenta analizei im-
pactului asupra grupurilor vulnerabile (sau mai generic,
Analiza Impactului asupra Drepturilor Omului), deciziile
autoritatilor centrale care afecteaza comunitatile locale
sunt supuse analizei impactului asupra vulnerabilitatii;

(responsabilitate/transparenta) deciziile autoritatilor
locale sunt supuse publicarii si disponibilitatii pentru
revizuire de catre partile interesate si grupurile vulne-
rabile, inclusiv cele ce tin de proiectarea si reproiectarea
hotarelor teritoriale legate de utilizarea si exploatarea
activelor si a resurselor;

descentralizarea unui anumit procent din continutul
educational curricular (si lingvistic), a curriculumului
local (pana la 30%), la discretia autoritatilor raionale
si locale, cu fonduri corespunzdtoare de la autoritatile
centrale pentru inovare;

descentralizarea procesului de determinare a eligibilita-
tii programelor sociale si alocatiilor in numerar, cu crite-
riile stabilite de guvernul central;

introducerea cotei de participare si reprezentare a gru-
purilor vulnerabile in consiliile locale prin rezervarea lo-
curilor (cand proportia grupurilor vulnerabile ajunge la
un anumit procent, sa spunem 5-10%, iar procesul elec-
toral nu genereaza reprezentarea grupului vulnerabil)
sau distributia proportionala a locurilor;

accesibilitatea granturilor si subventiilor guvernamentale
centrale pentru autoritatile locale la crearea de centre co-
munitare pentru a servi nevoilor grupurilor vulnerabile;

posibilitatea pentru autoritatile locale de primul nivel de
a infiinta centre ale medicilor de familie si puncte medi-
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cale cu fonduri de la Compania Nationala de Asigurariin
Medicina (CNAM).

Date statistice imbunatdtite dezagregate pe multiple di-
mensiuni ale vulnerabilitatii: teritoriu, etnie, varsta, gen,
dizabilitati si altele vor fi folosite pentru formularea, im-
plementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor de
descentralizare. Datele despre diferite grupuri vulnera-
bile ar putea fi colectate prin intermediul statisticilor ofi-
ciale, din diferite tipuri de surse administrative, inclusiv
Registrul Gospodariilor Casnice (Biroul National de Sta-
tistica), indicatorii socio-economici vizand conditiile de
viatd ale comunitatilor si indicele de deprivare a ariilor
mici SADI (Ministerul Economiei), bazele privind asisten-
ta sociald si persoanele cu dizabilitdti (Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei), precum si prin cercetari
calitative si studii cantitative selective in comunitati, in
special in baza Cercetdrii Bugetelor Gospodariilor Casni-
ce, Studiului Pietei Fortei de Munca, etc. Capacitatile Bi-
roului National de Statistica, ale ministerelor de resort si
APL ar trebui sa fie dezvoltate in modul corespunzator.

Propuneri pentru grupurile vulnerabile specifice

Romii din comunitatile rurale se confruntd cu factori
multipli de vulnerabilitate. Copiii romi se confrunta cu
accesul inegal la educatie adecvata si la serviciile de sa-
natate, un grad mai ridicat de sdracie si lipsa de oportu-
nitati pentru dezvoltare culturala.

Populatia roma rurala se confruntd cu somaj si acces limitat la
resurse administrative:

e Descentralizarea unui anumit procent al continutu-
lui curricular educational lingvistic, la decizia auto-
ritatilor locale, sprijinit prin programe guvernamen-
tale dedicate, care va veni suplimentar la fondurile
deja alocate.

Populatia roma rurald este mai mult probabil sd fie mai sdraca
decat alte grupuri si comunitati etnice:

2)

e Descentralizarea procesului de determinare a eligi-
bilitatii pentru alocatiile sociale in numerar pentru
a reduce costurile de pregatire a documentelor de
catre romi;

® Introducerea de cote numerice pentru a imbunata-
ti reprezentativitatea alesilor romi (un loc rezervat,
daca populatia roma constituie un anumit % din po-
pulatia localitatii), crearea organelor de auto-guver-
nare in unele comunitati.

Persoanele cu dizabilitati grave, in special copiii, se con-
fruntd o vulnerabilitate multipla care include excluderea



din societate, sardcia, stigmatizarea si accesul limitat la
serviciile publice:

e Descentralizarea procesului decizional privind intro-
ducerea de asistenti sociali personali pentru a ajuta
integrarea copiilor in scolile generale, privind accesul
la fondurile corespunzatoare ale guvernului central,

e Descentralizarea procesului de determinare a eligi-
bilitatii pentru alocatiile sociale in numerar pentru a
reduce costurile de pregatire a documentelor,

® Accesibilitatea granturilor si subventiilor guverna-
mentale centrale pentru autoritdtile locale la crearea
centrelor comunitare pentru deservirea grupurilor
vulnerabile.

Minoritatile etnice se confruntd cu problema
vulnerabilitatii in ceea ce priveste accesul la educatia
lingvistica integratd, nu beneficiaza de predarea in lim-
ba romana:

® Descentralizarea unui anumit procent al continutu-
lui curriculumului educational lingvistic la decizia
autoritatilor locale, sprijinit prin programe guverna-
mentale dedicate (pentru limba nativa) si ridicarea
ponderii studieri unor obiecte in limba romana,

Persoanele in etate se confrunta cu vulnerabilitatea bu-
nei integrdri in societate, iar unii se confrunta cu sara-
Cia:

6)

7)

Recomandari

o Descentralizarea procesului de determinare a eligi-
bilitatii pentru programele sociale si a prestatiilor
banesti pentru a reduce costurile de pregatire a do-
cumentelor,

® Suport pentru crearea de centre sociale comunitare
sprijinit de fondurile corespunzatoare de la autorita-
tile locale si centrale.

Copiii si femeile traficate se confruntd cu vulnerabilita-
tea cauzata de sdrdcie, stigmatizare, abandon social si
familial si dificultatea reintegrdrii:

e Suport pentru crearea de centre sociale comunitare
prin alocarea de fonduri corespunzatoare de la auto-
ritatile locale si centrale pentru a reintegra victimele
si a informa cu privire la consecintele traficului.

Copiii social abandonati in situatie dificila:

® Suport pentru crearea de centre sociale comunitare
cu fonduri corespunzatoare de la autoritatile locale
si centrale pentru a ajuta la integrarea sociala si a
face fata dificultatilor.

Femeile se confrunta cu cazuri de violenta in familie:

® Suport pentru crearea de centre de adapost si de
asistenta juridica, sustinut prin fonduri corespunza-
toare ale autoritatilor locale si centrale pentru a ajuta
victimele sa faca fata procesului de protectie si rein-
tegrare.
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Despre Programul Comun Dezvoltare Locala Integrata (PCDLI)

in 2010, Guvernul Republicii Moldova, PNUD si UN Women au lansat Programul Comun
Dezvoltare Locala Integrata (PCDLI), finantat de catre Guvernul Suediei.

Obiectivul de dezvoltare al PCDLI este de a acorda asistenta Republicii Moldova pentru
a asigura ca grupurile vulnerabile din zonele urbane si rurale sdrace sa profite de
oportunitatile de dezvoltare socio-economica durabila prin intermediul unor politici
locale si regionale adecvate implementate de administratiile publice locale si partenerii
lor intr-un mod bazat pe drepturile omului si sensibil la dimensiunea de gen.

PCDLI contribuie la imbunatatirea cadrului politic si legal, precum si la sprijinirea
sistemelor si procedurilor administrative — activitati axate pe transferul eficient de
competente catre autoritatile publice locale, pe descentralizare si promovarea rolului
APL in luarea deciziilor prin intermediul a patru componente: Consiliere si promo-
vare de politici, Guvernare locala si participare, Abilitarea comunitatilor, Transnistria
si zona de securitate.

Pentru a promova dezvoltarea bazata pe drepturile omului si sensibila la gen la nivel
regional si local, partenerii programului plaseaza abordarea bazata pe drepturile
omului (ABDO), abordarea integratoare a egalitatii de gen si abilitarea femeilor in
centrul tuturor activitatilor programului.
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