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Introducere

in Republica Moldova, in ultimele decenii, s-a exprimat in mod repetat, la nivel de politici
guvernamentale intentia modernizarii administratiei publice locale (APL), dar s-au facut
numai unii pasi neconvingdtori in acest sens, rezultatele fiind, de aceea, neconcludente.
Reforma APL este, in sine, un proces anevoios, care devine si mai dificil de parcurs daca nu
existd determinarea politica necesara sau daca aceasta se mimeaza doar.

Pornind din 1991 pana in prezent, au fost experimentate mai multe modele de guvernare
locala, dar de fiecare datd guvernarea a dorit sa-si incerce puterile, In primul rand prin
modificarea structurii teritoriale si, In al doilea rind, prin tutelarea excesiva a autoritatilor
locale in scopuri politice (electorale), slab argumentate din punct de vedere economic si
social. De fiecare data incercarile de a reforma sistemul APL sau ciocnit, in primul rand de
probleme de ordin subiectiv, de fiecare datd a intervenit factorul politic, ideologia unui sau
altui partid care au venit la guvernare fara a avea o viziune clard asupra sistemului de
administratie pe care populatia nu il cunoaste, dar il asteapta pentru ca aceasta i se promite de
fiecare data in campaniile elctorale.

Desi s-a clamat de catre toate guvernele de pind acum, reforma APL nu a fost in realitate o
prioritate, dimpotriva, modelul centralizat de administrare s-a intarit si perpetuat, indeosebi in
perioada 2003-2009 in care guvernarea a depus eforturi pentru consolidarea verticalei puterii
care a penetrat si nivelul local. Respectiv, evolutiile produse in aceasta perioada nu au
incetatenit spiritul si valorile descentralizarii administrative, fiindca nu au determinat aparitia
unui nou model de autonomie locala, recunoscuta pretutindeni in Europa Centrala si de Vest,
prin ag,ceptarea si garantarea realizarii principiilor stipulate in Carta Europeana a autonomiei
locale™.

Ca urmare, faptul ca situatia necorespunzdtoare din APL a trenat atita timp nu a facut altceva
decit sa adinceasca deficitul de capacitate a administratiei publice din unitatile administrativ-
teritoriale si sa genereze noi si noi probleme a caror rezolvare nu poate veni decit printr-0
reforma globala a sistemului administrativ, atit la nivel central, cit si la niverl local.
Rezultatele erorilor, inactiunilor, ignordrii problematicii APL si a intirzierilor in acest
domeniu sint vizibile pretutindeni unde exista autoritati publice locale si se manifesta prin:

- mentinerea unei capacitati in general reduse a unitatilor administrativ-teritoriale
(UAT);

- existenta intr-un numar covirsitor de UAT fara capacitate, a unui sistem administrativ
prea extins si neperformant ;

- dificultatea/imposibilitatea indeplinirii misiunii APL, aceea de a asigura
administrarea treburilor locale prin oferirea de servicii publice necesare si calitative;

- starea de Tnapoiere, sardcie, abandonul, depopularea tarii, prabusirea economica,
somajul;

- constringerile severe (umane, financiare, materiale) din sectorul APL, imposibilitatea
unor UAT de a declansa si sustine chiar si proiecte simple de dezvoltare si de a mobiliza
resursele necesare dezvoltarii.

Printre cauzele definitorii care au declansat acesta situatie in APL vom nominaliza
urmatoarele:

! Victor Popa, Efectele descentralizarii: Rolul reprezntantului Guvernului in unititile administrativ-teritoriale,
Chis indu, 2008
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1) a fost pastrata functia ,interventionista” a puterii centrale, cunoscutd prin politicile
sale partinic-clientelare, actionind prin intermediul unui vast sistem birocratic;

2) nu s-a purces la o reforma complexa a sistemului de administrare publicd locala si
centrala;

3) nu au fost identificate prioritatile si obiectivele procesului de transformare a sistemului
de administrare publica locala, potrivit angajamentelor RM ca tara care a ratificat Carta
Europeana Exercitiul autonom al puterilor locale;

4) cadrul normativ din domeniul APL asa si nu a imbracat forma descentralizarii
adminstrative, este foarte incarcat, imprecis si contradictoriu, care pune in sarcina UAT unele
competente/atributii nespecifice, dificil sau chiar imposibil de realizat;

5) mereu este pastrat deficitul cronic de resurse materiale si financiare destinate APL
ceea ce face sistemul dependent de vointa politica a administratiei centrale;

6) nu s-a creat un parteneriat efectiv intre stat si societatea civild, ignorandu-se

eqe v,

Este necesar sa mentionam ca pe parcursul acestui an, sub egida PNUD, au fost initiate un
numar de 4 proiecte, complementare sub aspectul subiectelor propuse, vizind aspecte esentiale
din domeniul APL (capacitate administrativd, mecanisme de finantare, descentralizare si
deconcentrare), ce demonstreazd intentia ferma a Guvernului, beneficiarul principal al
acestui Proiect, de a obtine in urma unei analize majore imaginea cit mai reald, completa si
obiectiva, asupra starii de fapt din tard la momentul efectudrii studiului, spre a putea genera,
mai apoi, solutiile optime de reforma in spatiul consolidarii autonomiei locale si al
descentralizarii.

Vorbind despre capacitatea administrativa, se stic ca ea reprezinta aptitudinea institutiilor
publice de a identifica obiective clare, institui prioritdti precise si a le implementa eficient.
Aspecte tipice ale capacitdtii administrative sunt, spre exemplu, calitatea functionarilor
publici, gradul de diseminare a tehnologiilor informationale avansate in sectorul public,
relatiile intra-guvernamentale si stilul de interactiune dintre guvern si mediul economic si
social, rapiditatea cu care sunt luate deciziile si calitatea acestora.

Desfasurarea prezentului studiu a demonstrat ca din cele 78 de UAT evaluate, indeplinesc
criteriile legale de capacitate numai 10 UAT, adicda 12 %. Deficitul de capacitate
administrativa se cifreaza intre -5,23% la orasul Singerei si -6,55%. la primaria Obileni din
raionul Hincesti. In total, 80% din UAT rurale au un deficit de capacitate de peste 100%.
Doar 10 % din consiliile raionale au capacitate administrativa , iar 10% din orase nu au
capacitate administrativa conform datelor financiare la nivelul anului 2008.

Datele de mai sus au fost obtinute in cadrul studiului si sint deosebit de relevante in
justificarea starii nesatisfacatoare a capacitatiit APL din Republica Moldova si exprima,
sintetic, caracteristica definitorie a domeniului demonstrand, ca in astfel de conditii UAT nu
pot dispune de autonomie locala si financiara, nu se pot intretine de sine statator, iar in unele
situatii nu produc nici macar cit sa-si salarizeze primarul. Aceasta situatie este generata de
mai multi factori, inclusiv dimensiunile mici ale UAT, iar de aici si izvoare insuficiente de
alimentare a bugetelor proprii, care la randul ei genereazd o lipsa cronica de resurse materiale
si financiare necesare procesului de administrare a domeniului public local, precum si lipsa
unui cadru necesar de functionari publici municipali pregatiti la un nivel inalt profesional.

Scopul general al Proiectului a constat in colectarea, interpretarea si analiza datelor rezultate
in urma studiului, evaluarea, pe baza acestora, a starii capacititilor UAT, formularea de

2 Resources to help in Evaluating Socio Economic Development / Themes & Policy Areas / Web:
www.evalsed.info
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concluzii, recomandari si punerea lor la dispozitia Guvernului in vederea proiectdrii masurilor
de reforma ce se impun pentru solutionarea problemelor de sistem identificate in domeniul
APL.

Pentru indeplinirea scopului general, s-au stabilit urmatoarele obiective:

- adaptarea la specificul Republicii Moldova a metodologiei UNPD pentru evaluarea
capacitatii APL (Anexa nr.1);

- obtinerea de date privitoare la starea capacitatilor UAT tinta prin aplicarea, pe teren, a
instrumentelor specifice de investigare (A se vedea Chestionarul. Anexa nr. 2);

- interpretarea si analiza datelor colectate si determinarea capacitatii UAT in domeniile
stabilite pentru evaluare;

- formularea de concluzii si recomandari privind capacitatea UAT evaluate;

- elaborarea pe baza concluziilor si recomandarilor a planurilor pentru dezvoltarea
capacitatilor APL;

- determinarea nevoilor de aparatura, programe informatice, materiale diverse pentru
cresterea nemijlocitd a capacitatii APL.

Sarcinile Prestatorilor au fost de a participa prin realizarea studiului la perfectionarea
cadrului politic, sustinerea sistemului administrativ, accelerarea transferului de competente
catre APL, descentralizarea si promovarea rolului UAT in procesul de luare a deciziilor prin
furnizarea de consultantd specializatd in domeniile mentionate.

UAT au avut ca sarcind punerea la dispozitia evaluatorilor a datelor si situatiilor solicitate,
completarea Chestionarului si prezentarea obiectiva a situatiei reale din domeniul lor de
competenta.

Rezultatul general al studiului va consta in intarirea capacitatii raioanelor, oraselor si satelor
tinta de a planifica, bugeta si implementa, monitoriza si evalua dezvoltarea locala, precum si
de a gestiona mai eficace si eficient serviciile publice prestate in beneficiul comunitatii printr-
o abordare bazata pe respectarea drepturilor omului si egalitatea de gen.

De asemenea, prin extrapolarile posibile se vor asigura generalizdrile necesare dezvoltarii la
nivel national a sistemului capacitétilor APL.

Destinatarii studiului sunt:

- APL 1n ansamblul sau, deoarece constituirea loturilor de studiu a permis atit sub aspect
numeric, cit si al tipului i caracteristicilor localitdtilor evaluate, reprezentativitatea
proportionald corespunzatoare a UAT;

- UAT incluse in loturile de studiu;

- conducatorii UAT si functionarii din UAT evaluate;

- colectivitatile locale, precum si institutii/organizatii/persoane interesate de pe raza
UAT evaluate.

Beneficiarii proiectului:

- UNPD, ca finantator al Proiectului;

- Guvernul Republicii Moldova, in calitate de solicitant al Proiectului si beneficiar
general al rezultatelor evaluarii;

- UAT evaluate ale caror capacitdti se vor dezvolta in urma Proiectului, conducatorii si
functionarii publici din cadrul acestora;

-colectivitatile locale, precum si institutiile/organizatiile/persoane interesate care vor
beneficia, nemijlocit, de cresterea capacitdtii de administrare a UAT si de dezvoltarea locala.

Desfasurarea studiului. Faptul cd pregatirea si desfasurarea studiului au fost sprijinite
consistent de la nivel guvernamental a asigurat un mediu foarte bun de implementare a

6
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activitatilor in teritoriu, fluenta si eficacitatea acestora, respectarea termenelor, precum si un
raspuns, in general bun, din partea personalului unitatilor administratiei publice locale la
solicitarile echipelor de evaluare.

Consideram, astfel, cd atit presedintii de raioane, primarii localitatilor tintd, cit si celdlalt
personal al UAT implicat in activitate, au dat dovada de seriozitate, solicitudine, obiectivitate,
au pus la dispozitie datele/documentele stabilite si au realizat o cooperare normala cu echipele
de teren ale firmelor care au realizat evaluarea. Au fost, insa, si situatii in care
responsabilitatea pentru completarea chestionarului a fost transmisa unor functionari de
executie sau a fost necesara colectarea datelor prin interventii pe parcursul vizitei de evaluare
rezultind, de aici, dificultati si impresia de neimplicare din partea factorilor de raspundere de
la nivel local.

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale Viitorul (IDIS), Institutul pentru Dezvoltare
Urbana (IDU) din Republica Moldova si AVENSA Consulting (AVENSA) din Romania,
autorii prezentului studiu, isi exprima intreaga gratitudine pentru sprijinul consistent asigurat
de catre UNPD pe timpul intregii activitati. Multumirile noastre se indreaptd, de asemenea,
catre Cancelaria de Stat a R.M., presedintii de raioane, primarii si catre tot personalul de la
nivel local care, prin seriozitate, solicitudine si obiectivitate, au facut posibild finalizarea
acestui demers.



Sumar executiv

Prezentul Raport constituie rezultatul generalizarii si sistematizarii datelor, concluziilor si
recomandarilor din rapoartele intocmite de catre echipele care au evaluat nemijlocit UAT.
Documentul are in structurd introducerea, sumarul executiv si sectiunile alocate celor 8
domenii (stabilite in Metodologie, prezente In rapoartele Intocmite pentru nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale si incluse in Chestionar), cuprinzind, de asemenea, concluzii,
recomandari si anexe.

Fiecare capitol din Raport contine concluzii si recomandari desfasurate. La finalul Raportului
sunt inserate concluziile si recomandarile generale.

Pentru fiecare element de capacitate tratat in sectiunile alocate acestora in cuprinsul
rapoartelor au fost exprimate aprecieri si s-au acordat anumite calificative.

S-a demonstrat prin analiza cadrului legislativ care atribuie competente autoritatilor publice
locale ca majoritatea actelor normative si legislative relevante nu fac delimitare clara intre
autoritatile publice locale de diferite nivele si de aici nu se respectd si prevederile Legii
privind descentralizareca administrativa care stabileste domeniile proprii de activitate ale APL
de nivelul 1 si I1. In acest sens sunt identificate o multitudine de acte legislative si Hotarari de
Guvern care stabilesc competente APL fara ca acestea sa fie racordate cu prevederile Legii
privind descentralizarea administrativa;

Administratia publica centrald, prin intermediul recomandarilor privind organigramele tip si
grilei de salarizare, influenteaza APL si le lezeaza din drepturile autonome la administrarea
publica de interes local;

Lipsa unui sistem de remunerare unitard, motivantd si transparentd, corelata cu lipsa unor
politici eficiente de resurse umane, ce a dus la cresterea gradului de demotivare a
functionarilor publici si, ca o consecinta - fluctuatii mari de personal si stagnarea si/sau
reducerea performantelor profesionale;

Procesele implicdrii cetdtenilor in activitatea APL prin diferite forme, cum ar fi: referendumul
local, dezbaterile publice, mesele rotunde, sondajele de opinii sunt in stare incipientd si
afectate de formalizm;

Unitdtile administrativ-teritoriale evaluate sunt majoritatea de marime medie, cu 1-2 localitati
in componentd, cu o populatie intre 2000-3500 locuitori §i un potential economic
subdezvoltat.

Analiza capacitatilor financiare ale UAT a scos in evidentd faptul ca aceste localitati sunt
foarte sirace. In anul 2009 volumul mediu al veniturilor bugetelor locale pe cap de locuitor a
constituit pentru localitatile rurale 1215,82 lei iar pentru localitatile urbane 1219,83 lei sau
ceva mai mult de 100 USD sau 78 Euro. Raportarea veniturilor proprii pe cap de locuitor este
de 10 ori mai micd in localitdtile rurale si aproximativ de doud ori mai micd in localitatile
urbane. Acest fapt atesta si existenta unui potential foarte slab de dezvoltare.

Structura economiei este slab dezvoltata, predominata de intreprinderile comerciale. Ponderea
de 6 intreprinderi la 1000 de locuitori este sub mediile nationale si regionale.

La nivelul UAT sunt Tn mediu 2 organizatii obstesti care se implicd in procesul de dezvoltare
economica, sociala si culturala si atragerea de resurse financiare externe in acest sens.

Evaluarea starii infrastructurii fizice a relevat constatarea faptului cd obiectele de
infrastructura: drumurile, sistemele de apeduct si canalizare, de depozitarea a
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gunoiului/deseurilor atdt in localitdtile rurale, cat si in centrele raionale este considerata,
obiectiv, ca fiind ,foarte sdracd” si perceputd ca avand nevoie stringentd de interventii
semnificative. O situatie mai buna se atesta referitor la sistemele de asigurare cu gaz, energie
electricd si telecomunicatii in localitatile urbane. In localitatile rurale si aceste facilitdti lasa
mult de dorit.

Toate unitatile administrativ-teritoriale evaluate sunt plasate intr-o dependentd majora de
transferurile alocate de la autoritatea centrald. Ponderea veniturilor proprii in bugetele locale
rar unde depaseste 20%, ceea ce face ca autoritatile APL sa fie dependente de autoritatile
publice centrale.

Rezultatul evaludrii capacitatii administrative atestd ca nici una din localitatile rurale si
majoritatea absoluta a raioanelor nu dispun de capacitate administrativa.

Alocarea unor noi responsabilitdti si competente catre autoritatile administratiei publice
locale, inclusiv financiare ar contribui la cresterea capacitatii administrative. In acest proces
va fi necesara consolidarea capacitatii autoritatilor publice locale in ceea ce priveste cadrul
institutional, instrumentele si mecanismele de colectare a impozitelor si taxelor.

Se face necesara elaborarea Conceptiei integrate de atragere a investitiilor si finantarilor
externe care sd prevada inventarierea reald generald la nivelul tarii, si al UAT, a necesitatilor,
oportunitatilor ofertei nationale/locale de atragere a investitiilor, pe prioritdti, urgente,

operationalizeze domeniul.

Obtinerea consensului politic national asupra Conceptiei integrate de planificare strategica in
domeniul APL si Conceptiei integrate de atragere a investitiilor i finantarilor externe,
realizarea/modificarea/completarea, dupd necesitdti, a cadrului normativ, organizatoric si
functional necesar punerii in operd a acestora.

Identificarea de la nivelul Cancelariei de Stat, in colaborare cu Academia de Administratie
Publica, a nevoilor de pregatire a personalului din APL in domeniile: management;
planificarea strategica a dezvoltarii locale; autonomie locald si descentralizare; finantarea
proiectelor si programelor; managementul proiectelor; integrare europeana; limbi strdine si
informatica, precum si organizarea, corelativd, a unor programe de formare profesionalad
pentru alesii locali i functionarii care necesitd asemenea cunostinte.

Infiintarea in structura Academiei de Administratie Publicd a unor delegatii/centre zonale de
pregdtire continud a functionarilor publici si alesilor locali pentru aducerea dispozitivului
formativ, actului didactic s1 mijloacelor de invatamint mai aproape de beneficiari, cu avantaje
privind reducerea perioadelor de scoatere de la locul de munca si a cheltuielilor de deplasare
etc.

Concluzia principala. UAT din Republica Moldova poseda capacitdti in general limitate,
sufera de o subfinantare cronica, de lipsa marcata a resurselor materiale si umane specializate
in domenii de mare importanta si practica, de aceea, mai ales In mediul rural, o administrare
pe care o putem caracteriza ca fiind, intr-o masura covirsitoare, de subzistenta autarhica,
aspecte care fac ca perspectiva asigurarii unei autonomii locale autentice si a descentralizarii
conexe sa para destul de Indepartata.

Recomandarea principala este acea de a se revizui pe baza datelor, concluziilor si
recomandarilor din prezentul studiu, Strategia de descentralizare a R.M., de a se proiecta
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reorganizarea din punct de vedere teritorial si administrativ, de a se obtine consensul national
asupra acestor masuri de reformd, de a se initia si implementa, etapizat, acest proces, pe
masura asigurdrii cadrului normativ necesar, a conditiilor financiare, materiale etc.,
concomitent cu pregdtirea personalului din administratie pentru gestionarea si punerea in
aplicare a intregului demers.

1 Evaluarea capacitatilor autoritatilor APL

1.1 Caracteristici ale autoritatilor administratiei publice locale

Pentru acest capitol au fost identificati urmatorii indicatori:
e Numar de locuitori pe localitate si dinamica pe ultimii 3 ani (2008-2009-2010);

e Numar de agenti economici pe cap de locuitor;

e Veniturile bugetului local pentru anul 2009 pe cap de locuitor;
e Veniturile proprii pe anul 2009 pe cap de locuitor;

e Starea actual a infrastructurii.

Astfel, evaluarea capacitatilor autoritatilor APL a fost realizata pe un numar determinat de
raioane si localitati. Astfel, prezentul raport include Vo 10

rezultatele evaluarii capacitatii administrative a 78 de
autoritati ale administratiei publice locale care a
cuprins 10 Consilii raionale, 10 orase (inclusiv 4
localitdti suburbane din componenta lor) si 58 de
comune, sate (cu 98 de localitati rurale in componenta
lor), ceea ce reprezinta circa 30% din totalul
raioanelor, 20% din totalul oraselor si aproape 7% din
totalul satelor tarii.

In Regiunea Nord au fost evaluate raioanele
Donduseni, Soroca si Sangerei, in Regiunea Centru —
raioanele Caldrasi, Hancesti, Nisporeni si Telenesti,
iar din Regiunea Sud — raioanele Leova, Cantemir si
Ciadir-Lunga. Distributia geografica si numarul de
localitati evaluate se prezintd dupd cum urmeaza:

Harta Republicii Moldova cu raionale in care a fost
realizata evaluarea capacitatii administrative a autoritatilor APL.
Tabelul 1. Distributia geografica a localitatilor si numarul de locuitori, 2010

Nr. de localitati Nr. de localitati

Localitati Orase din Aullne din componenta Nt." dpf

sate locuitori
componenta lor lor

Total 10 14 58 98 298329

Regiunea Nord 3 4 16 36 106127

Regiunea

Centru 4 7 27 41 114713

Regiunea Sud 3 3 15 21 77489

Sursa: BNS, Chestionarele de evaluare prezintd urmatoarele date privind nr. populatiei: Regiunea Nord —
107956; Regiunea Centru — 116015; Regiunea Sud — 77260 locuitori.
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Astfel, prezentul Raport de evaluare a cuprins a treia parte din totalul raioanelor Republicii
Moldova, circa 20% din numarul total de orase si aproape 7% din numarul total de comune,
sate in care locuiesc peste 300 mii locuitori.

Caracteristicile generale ale autoritatilor administratiei publice locale au fost evaluate prin
prisma urmatorilor indicatori:

e Numar de locuitori pe localitate si dinamica pe ultimii 3 ani (2008-2010). Acest
indicator include analiza numarului populatiei localitatilor, compararea numarului populatiei
cu numarul minim solicitat de prevederile legale, analiza dinamicii numarului populatiei;

e Numar de agenti economici pe cap de locuitor. Pentru fiecare localitate a fost calculat
cate intreprinderi revin la 1000 locuitori si s-a facut comparati cu media raionala si national;

e Veniturile bugetului local pe cap de locuitor (anul 2009). Indicatorul include analiza
volumului veniturilor bugetului local (a tuturor tipurilor de venituri) impartit la numarul de
locuitori din localitate;

e Veniturile proprii pe cap de locuitor (2009). Indicatorul reflectd ponderea doar a
veniturilor proprii ale unitatilor administrativ teritoriale pe cap de locuitor;

e Starea actuald a infrastructurii. Indicatorul da aprecieri ale starii drumurilor, retelelor
de apa si canalizare, gaz si electricitate precum si a serviciului de salubrizare in comparatie cu
media acestor indicatori pe toate localitatile evaluate.

Unitatile administrativ-teritoriale (UAT) cuprinse de acest studiu, includ un numar diferit de
localitati in componenta lor. Dacd, in Regiunea Sud, atat pentru UAT urbane cét si pentru cele
rurale este specificd prezenta unei singure localitati in componenta UAT (sunt insa si anumite
exceptii, in special pentru raionul Cantemir. Atunci pentru UAT din Regiunea Centru si Nord
este specifica prezenta a 1-4 localititi in cadrul unei UAT. In Regiunea Nord fiecare a doua
UAT include doui si mai multe localitati. In Regiunea Centru fiecare a patra UAT include
mai mult de o localitate in componenta.

Analiza localitatilor evaluate dupa numarul populatiei atesta ca (Figura 1-1):

e Majoritatea localitdtilor (30 din 68 sau 44%) au o populatie intre 1500 si 2500
locuitori, dar 12 din ele sunt la limita de 1500 locuitori;

e Numarul populatiei in 7 localitati (10%) este sub 1500 locuitori, ceea ce nu respecta
prevederile legislatiei privind minimul de locuitori pentru crearea unei UAT si respectiv nu
asigura resursele si potentialul minim necesar pentru buna functionare a AAPL;

e Doar 27% (18) din localitati au intre 2500 si 5000 locuitori, respectiv un potential
relativ dezvoltat pentru a asigura minimul de functionare al AAPL;

e Cel mai mare oras este Soroca cu aproape 40 mii locuitori, celelalte 9 orase nu ajung
nici la 17 mii locuitorti;

e (ele mai mici localitati sunt: s. Paulesti, r. Calarasi 983 locuitori, s. Colibabovca si s.
Saratica Noua din r. Leova care au putin peste 1100 locuitori.

e Numarul mediu de locuitori in aceste localitati este de 2582 persoane si a scdzut in
perioada 2008-2010 cu -0,3%. In localititile urbane din contra se atesti o crestere
nesemnificativa a populatiei (+0,1%), aceasta confirma procesul migrator de la sat spre oras,
care se atesta in ultimii 3-5 ani.
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Figura 1-1. Structura localititilor evaluate dupa numarul de locuitori, % si
media numarului de locuitori pe localitati
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Sursa: Biroul National de Statistica, 2010

Cele mai mici localitdti dupa numarul mediu de locutori sunt in raioanele Cantemir, Leova si
Calarasi, cate 2070-2100 locuitori respectiv, urmate de raioanele Hancesti, Donduseni,
Soroca, Telenesti. Cele mai mari localitéti, cu peste 3800 locuitori sunt in raioanele Sangerei
si Ceadir-Lunga.

Localitdtile supuse evaluarii sunt subdezvoltate economic. Analiza numarului de intreprinderi
care revin la 1000 locuitori si compararea lor indicatorii cu media raionald si nationala atesta
ca media identificatd este mai mica decat media pe republica dar si media pe toate aceste
localitati. Cu doar 5.9 intreprinderi la 1000 locuitori localitdtile din raioanele Sangerei,
Ceadar-Lunga, Donduseni, Calarasi si Cantemir sunt sub media nationala.

Figura 1-2. Numarul de agenti economici la 1000 locuitori in localititile rurale, %
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Structura economiei localitatilor evaluate este relativ diversificatd. Numarul mediu ale
intreprinderilor industriale la 1000 locuitori in localitatile rurale este 1,2 (de precizat din
chestionarele pe Regiunea Sud). Cel mai inalt indicator se atesta in raionul Telenesti -2,6.
Potentialul industrial este reprezentat de intreprinderile ce activeaza in domenii precum: (a)
industria extractivd; (b) fabricarea de articole de imbracaminte, prepararea si vopsirea
blanurilor; (c) productia si distribuirea de energie termicd, gaze si apa calda; (d) industria
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alimentara si a bauturilor; (e) productia de aparaturd si instrumente medicale, de precizie,
optice. Peste 80% din potentialul industrial este concentrat in localitatile urbane.

Figura 1-3. Numarul intreprinderilor Figura 1-4. Numarul intreprinderilor
industriale la 1000 locuitori, 2009 comerciale la 1000 locuitori, 2009
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Sursa; Chestionarele de evaluare, BNS 2010

In structura economicd a localititilor evaluate (Figura 1-3) predomina intreprinderile
comerciale. In localititile rurale sunt in mediu 4 intreprinderi comerciale la 1000 locuitori,
acest indicator are valori mai mari in localititile din raioanele Soroca si Ceadir-Lunga. In
mediul urban sunt in mediu 6,7 intreprinderi comerciale la 1000 locuitori, cele mai multe fiind
in aceleasi raioane Soroca si Ceadir-Lunga. Cele mai putine intreprinderi sunt in localitatile
din raioanele Calarasi si Donduseni.

Analiza capacitatilor financiare ale UAT pentru dezvoltare (Figura 1-4) a scos in evidenta
existenta unor deficiente importante. In perioada 2005-2009 volumul mediu al veniturilor
bugetelor locale pe cap de locuitor a constituit pentru localitatile rurale 1215,82 lei iar pentru
localitatile urbane 1219,83 lei sau mai ceva mai mult de 100 USD/78 Euro. La acest indicator
majoritatea localitatile evaluate se plaseazd sub media Republicii Moldova care constituie
1847 lei. In comparatie cu mun. Chisinau volumul veniturilor pe locuitor este de doui ori mai
mic.

in profil rural-urban se atesti o situatie paradoxali. Valoarea acestui indicator este cea mai
mare in localitatile rurale din raioanele Leova, Soroca, Ceadir-Lunga si Telenesti decat in
orasele resedintd de raion. In anul 2009 cele mai mici venituri ale bugetului local pe locuitor
s-au inregistrat in or. Soroca doar 652,9 lei per locuitor. La polul opus se afld orasul Cantemir
cu 2001 lei sau de 3 ori mai mare. Cele mai mari venituri pe cap de locuitor in localitatile
rurale sunt din raionul Leova 1835 lei.

Figura 1-5. Veniturile bugetului local per locuitor, mii lei, 2009
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Sursa: Chestionarele de evaluare

Cu totul alta situatia se profileaza cand se analizeaza ponderea veniturilor proprii pe cap de
locuitor. In anul 2009 veniturile proprii ale UAT pe cap de locuitor au constituit pentru
localitatile rurale 129,4 lei (10 USD) ceea ce este sub media nationala fard mun. Balti si
Chisinau care constituie 310 lei, iar pentru localitatile urbane 378,4 lei sau mai ceva mai mult
de 30 USD/24 Euro, ceea ce este putin peste media nationald, dar mult mai putin daca se
includ si mun. Balti si Chisindu — 630 lei, cu exceptia or. Ceadar-Lunga, Hancesti si
Cantemir.

In profil rural-urban se atesti o situatie paradoxald. Valoare mai mare a acestui indicator in
localitatile rurale se atesta doar din raioanele Leova si Nisporeni decat in oragele resedinta de
raion. In rest veniturile proprii sunt mai mari in localitatile urbane. in anul 2009 cele mai mici
venituri proprii ale bugetului local pe locuitor s-au inregistrat in or. Sangerei si Nisporeni doar
66 s1 99 lei per locuitor respectiv. La polul opus se afla orasele Cantemir, Ceadir-Lunga si
Héancesti cu 684 lei sau de 10 ori mai mare.

Figura 1-6. Veniturile proprii per locuitor, mii lei
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Sursa: Chestionarele de evaluare
Datele statistice nu reflecta dezvoltarea sectorului asociativ in profil teritorial. Din datele

chestionarelor de evaluare se atesta ca la inceputul anului 2010 1n localitatile evaluate activau
in mediu 2,4 structuri sau organizatii obstesti care au ca gen principal de activitate
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promovarea intereselor membrilor (in special a parintilor si pedagogilor) si acordarea
serviciilor de consultantd si asistentd in elaborarea si implementarea programelor si
proiectelor de dezvoltare, cercetare si dezvoltare si alte activitati conexe. Cele mai multe
organizatii sunt In raioanele Soroca, Nisporeni, Telenesti, Hancesti si Leova (de precizat din
chestionare). Desi n perioada 2005-2009 numarul acestor organizatii a crescut semnificativ,
impactul activitatii lor este insuficient.

Figura 1-7. Starea infrastructurii in mediul rural, 1-Foarte buna — 5 Foarte saraca
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Sursa: Chestionarele de evaluare

Evaluarea infrastructurii s-a realizat avand la baza rezultatele chestionarii primarilor,
secretarilor de consilii locale care au fost solicitati sa aprecieze starea actuald a infrastructurii
locale. Raspunsurile a avut o scald de apreciere de la 1 — ,,Foarte buna” la 5 - ,,Foarte saraca”.
Obiectele evaludrii au fost : drumurile, apeductul, canalizarea si filtrarea apei, sistemul de
depozitarea a gunoiului/deseurilor.

Figura 1-8. Starea infrastructurii in centrele raionale, 1-Foarte buni — 5 Foarte saraca
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Sursa: Chestionarele de evaluare

Rezultatele evaluarii au relevat constatarea faptului ca starea infrastructurii atat in localitatile
rurale cat si in centrele raionale este consideratd, obiectiv, ca fiind ,,foarte saraca” si perceputa
ca avand nevoie stringentd de interventii semnificative. Sistemele de asigurare cu apa potabila
sunt o problema majora in localitatile rurale din raionale Calarasi, Hancesti, Cantemir, Leova.
Starea drumurilor se caracterizeaza prin lipsa marcajelor rutiere, a indicatoarelor, precaritatea
covorului asfaltic, portiuni foarte greu practicabile, indeosebi in mediul rural (r. Ceadir-
Lunga), unde este evident faptul ci nu s-au efectuat reparatii de mai multe decenii. In ceea ce
priveste sistemul de depozitare a gunoiului/deseurilor, putem afirma cd nu existd gropi
ecologice sau sisteme de colectare a deseurilor. Problema este stringentd in or. Cilirasi. In
ceea ce priveste infrastructura de electricitate, gaz si telecomunicatii si asigurarea acestora, au
fost percepute ca fiind multumitoare si evaluate cu calificative “buna” si ,,medie”(Figura 1-7
si Figura 1-8).

Concluzii:
Analiza datelor generale de dezvoltare a localitatilor evaluate a scos in evidenta urmatoarele
concluzii:

1) Unitatile administrativ teritoriale evaluate sunt majoritatea de marime medie, cu 1-2
localitati in componentd, cu o populatie intre 2000-3500 locuitori si un potential economic
subdezvoltat.

2) Analiza capacitatilor financiare ale UAT a scos in evidenta faptul ca aceste localitati
sunt foarte sirace. In anul 2009 volumul mediu al veniturilor bugetelor locale pe cap de
locuitor a constituit pentru localitatile rurale 1215,82 lei, iar pentru localitatile urbane 1219,83
lei sau mai ceva mai mult de 100 USD/78 Euro. Raportarea veniturilor proprii pe cap de
locuitor este de 10 ori mai mica in localitdtile rurale si aproximativ de doua ori mai micd in
localitatile urbane. Acest fapt atesta si existenta unui potential foarte slab de dezvoltare.

3) Structura economiei este slab dezvoltata, predominatd de intreprinderile comerciale.
Ponderea de 6 intreprinderi la 1000 de locuitori este sub mediile nationale i regionale.

4) La nivelul UAT sunt in mediu 2 organizatii obstesti care se implica in procesul de
dezvoltare economicd, sociald si culturald si atragerea de resurse financiare externe in acest
sens.

5) Evaluarea starii infrastructurii fizice a relevat constatarea faptului ca obiectele de
infrastructurd: drumurile, sistemele de apeduct si canalizare, de depozitarea a
gunoiului/deseurilor atat in localitdtile rurale cit si in centrele raionale este considerata,
obiectiv, ca fiind ,foarte sdracd” si perceputd ca avand nevoie stringentd de interventii
semnificative. O situatie mai buna se atesta referitor la sistemele de asigurare cu gaz, energie
electrica si telecomunicatii in localititile urbane. In localititile rurale si aceste facilitati lasa
mult de dorit.
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Recomandari:

1. Consolidarea administrativ-teritoriala a unitatilor administrativ-teritoriale care nu se
incadreaza in prevederile legislatiei si a celor care nu dispun de capacitate administrativa,

2. Promovarea cooperarii intermunicipale §$i a mecanismelor de cooperare
intermunicipald pentru prestarea serviciilor publice si realizarea lucrarilor de interes comun;

3. Dezvoltarea sectorului asociativ la nivel local,

4. Descentralizarea financiara si cresterea capacitatii administrative a AAPL.

1.2 Cadrul normativ, competente si responsabilitati

1.2.1 Analiza cadrului normativ. In scopul realizirii prezentului capitol au fosdt trasati
urmatorii indicatori:
e Gradul de descenralizare administrativa si corespunderea cadrului normativ ce
reglementeaza competenter APL cu Legea privind descentralizarea administrativa;
e Existenta suportului normativ-documentar (acte normative,statute, regulamente, etc.)
e Gradul de cunoastere a competentelor si responsabilitatilor (conform formularului de
cartografiere a atributiilor)

Autonomia localad si descentralizarea administrativa sau transformat din principii definitorii
in standarde 1n organizarea administratiei publice locale in Europa. Astfel, o administratie
localda moderna nici nu poate fi inchipuitd fara preeminenta catorva principii fundamentale:
principiul autonomiei, descentralizarea, desconcentrarea, consultarea cetatenilor si
eligibilitatea autoritdtilor locale. Aceste principii in Republica Moldova sunt aplicate atat la
nivel de reglementare constitutionala (art.109), cat si la nivel de legislatie, fiind adoptat un
pachet de acte normative care vin sa dezvolte principiile constitutionale.

Pornind din 1991, numai in perioada 1999-2002, perioada in care a fost reorganizata structura
administrativ-teritoriala si introdusa institutia prefectului, Republica Moldova sa apropiat
putin de o adevarata descentralizare administrativa, avand loc o partajare a competentelor
intre  autoritatile responsabile de gestionarea serviciilor publice descentralizate si
desconcentrate. In celelalte perioade, lipsa unui mecanism efectiv de descentralizare
administrativa si financiard, abordarea formalista a unor principii constitutionale, si politicile
de centralizare care au prevalat ori de cate ori sa incercat o noua reforma in APL, nu au
permis descentralizarea reala a serviciilor publice si deci si o autonomie locala adecvata.
Printre motivele principale care justifica aceasta afirmatie, vom mentiona urmatoarele:

(1) La stabilirea domeniilor de activitate si a competentelor atribuite APL nu s-a tinut cont
de caracterul complet si exclusiv al acestor atributii;

(2) Nu a fost inteleasa relatia intre interesul de nivel local, raional i interesul national, care
trebuie sa defineasca motivul, amploarea si tipul de competente transmise catre fiecare nivel
de autoritate, in parte. Comunele, orasele, municipiile - responsabile numai de servicii ce tin
de interesul colectivitatii respective, raionul — responsabil numai de serviciile publice ce au
interes pentru populatia raionului, iar nivelul central responsabil de serviciile desconcentrate
ce corespund intereselor nationale;

(3) Multe competente recunoscute ca drepturi ale autoritdtilor publice raionale si locale au
fost amestecate, dublate ori au fost transmis pur formal, n acest fel lasand un larg spatiu de
discretie autoritatilor publice centrale si raionale.
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Cadrul normativ care reglementeaza competentele autoritatilor administratiei publice locale in
Republica Moldova include un spectru larg de acte normative, pornind de la reglementari
constitutionale pana la acte normative ale Guvernului si altor autoritati publice. Oricum, din
abundenta de acte normative ce reglementeaza activitatea APL vom evidentia un set de acte
legislative de baza prin care se organizeaza si functioneaza APL. Printre acestea vom
nominaliza: Legea privind administratia publica locala, Legea privind descentralizarea
administrativa, Legea privind finantele publice locale, Legea cu privire la proprietatea publica
a unitatilor administrativ-teritoriale, Legea privind statutul alesului local, Legea pentru
aprobarea Regulamentului-cadru privind constituirea si functionarea consiliilor locale si
raionale. Totodata, autoritatile administratiei publice locale, in activitatea de exercitare a
competentelor, se conduc de statutul satului (comunei), orasului (municipiului) si de
regulamentul consiliului respectiv, elaborat in baza unui statut-cadru si regulament-cadru,
adoptat de catre organul legislativ.

Celelalte acte legislative, care atribuie autoritatilor locale competente in diferite domenii de
activitate, In functie de sfera de reglementare a actului normativ dat, nu trebuie sa vina in
contradictie cu aceste legi de baza.

Prin prisma celor relevate, se constata ca cadrul normativ existent in domeniul competentelor
APL este destul de impundtor si reglementeazd un vast spectru de probleme, care au
completat functiile organelor de administrare publicdi locald cu noi competente si
responsabilitati. Ori cum, abundenta de acte normative nu a facut ca sistemul APL al R.M. sa
dea dovada de eficienta in realizarea sarcinilor care stau in fata autoritatilor publice locale,
mai mult de atat, in multe cazuri este creata o situatie confuza cu reglementari contradictorii.

Sub influenta Consiliului Europei, si a angajamentelor luate fata de acesta, Parlamentul
Republicii Moldova in 2006 a intreprins o noud incercare de a moderniza sistemul APL. Cea
mai importantd actiune in acest sens poate fi considerata adoptarea Legii nr.435 din
28.12.2006 privind descentralizarea administrativa, insa adoptarea legii si implementarea
acestei sa dovedit a fi lucruri diferite deoarece, administratia publica locala in R.M. asa si nu a
imbracat haina autonomiei locale si decentralizarii administrative.

Legea nr.435 din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativa

Este foarte important pentru sistemul APL din R.M. ca principiile constitutionale fixate in
art.109, au fost dezvoltate prin introducerea unor noi principii, cum ar fi:

a) principiul subsidiaritatii, care presupune exercitarea responsabilitatilor publice de
catre autoritdtile care sint cel mai aproape de cetateni, cu exceptia cazurilor in care interventia
autoritdtilor de nivel superior prezintd avantaje evidente ce rezultd din volumul §i natura
responsabilitatilor si din necesitatea de a asigura eficacitatea actiunii publice;

b) principiul echitatii, care presupune garantarea unor conditii i oportunitati egale tuturor
autoritatilor publice locale pentru a-si atinge obiectivele in realizarea competentelor lor;

c) principiul integritatii competentelor, care presupune ca orice competenta atribuita
autoritatilor publice locale trebuie sa fie deplind si exclusiva, exercitarea acesteia nu poate fi
contestatd sau limitata de o alta autoritate decit in cazurile prevazute de lege;

d) principiul corespunderii resurselor cu competentele, care presupune corespunderea
resurselor financiare i materiale alocate autoritdtilor publice locale cu volumul si natura
competentelor ce le sint atribuite pentru a asigura indeplinirea eficienta a acestora;

e) principiul solidaritatii financiare, care presupune sustinerea financiara de catre stat a
celor mai slab dezvoltate unitati administrativ-teritoriale, in special prin aplicarea unor
mecanisme de repartizare financiara echitabila;

f) principiul dialogului institutional, care presupune informarea si consultarea de catre
stat, in timp util, a autoritatilor publice locale, In procesul de planificare si de luare a
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deciziilor, prin structurile lor asociative, asupra oricaror chestiuni ce le privesc in mod direct
ori sint legate de procesul descentralizarii administrative;

g) principiul parteneriatului public-privat, public-public, public-civil, care presupune
si societatea civila;

h) principiul responsabilitatii autoritatilor administratiei publice locale, care presupune,
in limitele competentelor ce le revin, obligativitatea realizarii unor standarde minime de
calitate stabilite de lege la prestarea serviciilor publice si de utilitate publicd de care sint
responsabile.

Cel mai important insa, este faptul cd prin art.4 din legea mentionata au fost stabilite
domeniile proprii de activitate ale autoritatilor publice locale de nivelul intii si pentru
autoritatile publice locale de nivelul al doilea. Stabilirea domeniilor proprii de activitate a
autoritatilor de diferit nivel a trebuit sa duca la un real transfer de competenta sau la o reala
descentralizare a serviciilor publice.

Pentru a fi lichidate relatiile de subordonare intre nivelul central si cel local Legea a introdus
obligatia cooperarii intre autoritatilor publice de diferite nivele care prevede activitatile care
trebuie desfasurate prin cooperare trebuie sd fie fixate in acordurile semnate intre parti, in
conditiile legii, in strictd conformitate cu resursele bugetare si cu responsabilitatile asumate de
ele.

In scopul prevenirii abuzurilor administratiei publice centrale privind stabilirea de sarcini in
fata autoritatilor din APL, art.6 din Lege stabileste modalitatile delegarii de competenta
fixand dispozitiile precum ca, competentele care tin de autoritatile publice centrale pot fi
delegate autoritatilor publice locale de nivelurile intéi si al doilea, respectandu-se criteriile de
eficacitate si de rationalitate economica; Delegarea de competente este insotitd obligatoriu de
asigurarea resurselor financiare necesare si suficiente realizarii acestora; Delegarea de
competente este efectivd doar din momentul in care a avut loc transferul resurselor financiare
si materiale necesare si suficiente.

Extrem de important este si faptul ca prezenta lege face incercarea de a stabili Capacitatea
administrativa a unitatilor administrativ-teritoriale, stabilindu-se ca o unitate administrativ-
teritoriald este consideratd viabila din punct de vedere administrativ dacd ea dispune de
resurse materiale, institutionale si financiare necesare pentru gestionarea si realizarea eficienta
a competentelor ce i1 revin. Capacitatea administrativd este recunoscutd ca fiind adecvata
statutului legal al unei autoritdti publice locale atunci cind cheltuielile administrative ale
acesteia nu depasesc 30 la suta din suma totala a veniturilor proprii.

Pentru a reduce numarul unitatilor administrativ-teritoriale falimentare si nu a admite
Cresterea excesivd a acestora legea prevede ca constituirea unei unitdti administrativ-
teritoriale si dotarea ei cu ansamblul de competente proprii se va face doar in conformitate cu
prevederile Legii privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova si ale
Legii privind finantele publice locale, in baza unor criterii clare si in primul rand : unitatea
administrativ-teritoriala sa dispuna de capacitate administrativa, iar dacd aceastd capacitate
nu existd atunci  Guvern, la propunerea Cancelariei de Stat, va cduta solutii in vederea
eficientizarii capacitatii administrative, iar in cazul in care nu se reuseste consolidarea
capacitatii administrative a unei unitati administrativ-teritoriale, Guvernul poate lua decizia de
a propune crearea unei asocieri administrative cu alte unitati administrativ-teritoriale
invecinate, potrivit legislatiei in vigoare.

Partile negative
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1) Pentru implementarea eficienta a Legii privind descentralizarea administrativa este
necesard o noua organizare administrativ-teritoriala care ar fi lichidat raioanele ca unitati
administrativ-teritoriale de niveluil 2, in majoritatea lor falimentare si incapabile a desfasura o
activitate normala a dezvoltarii unor servicii publice adecvate de interes regional, sldbirea
potentialului economic al unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul 2 nu poate avea alt
efect decat — unitati administrativ-teritoriale slabe sau altfel spus — sarace ;

2) La nivelul raionului nu existd oficial o institutie responsabild de gestionarea serviciilor
publice desconcentrate, deoarece legea spune ca aceste servicii vor fi oferite prin intermediul
structurilor lor teritoriale, pe care le administreazi in mod direct. Incercarea stingace a
legiuitorului din 2006 de a transforma formal Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat in
reprezentanti ai Guvernuluin in teritoriu nu sa incununat de succes deoarece, Legea stabileste
pentru Oficiile teritoriale coordonarea generald, pe plan teritorial, a activitatii serviciilor
publice desconcentrate. Coordonarea insid, nu 1inseamna conducerca acerstora i
responsabilitatea pentru rezultatele obtinute.

Conform legii privind administratia publica locala din 1998 prefectul, ca reprezentant al
Guvernului in teritoriu, era abilitat cu conducea serviciile publice desconcentrate ale
ministerelor si purta si o anumita responsabilitate in fata Guvernului, fiind nu numai organ de
tutela administrativa, dar si de administratie publica locala.

Dealtfel, conform Legii privind administratia publica locala din 2006, Oficiile teritoriale ale
Cancelartiei de stat sunt abilitate numai cu controlul de legalitate a actelor emise de
autoritatile publice de primul nivel.

3) Cancelaria de Stat si Ministerul Finantelor nu si-au onorat obligatiunea stabilita de lege
privind initierea evaludrii capacitatilor administrative ale autoritatilor publice locale,
prezentand in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a  legii, situatia generald si
propunerile concrete privind capacitatile administrative ale autoritatilor publice locale;

4). Conform prevederilor legii, Guvernul nu a aprobat un Plan de actiuni, care sa stabileasca
etapele distincte de implementare a procesului de descentralizare administrativa in Republica
Moldova, iar Cancelaria de Stat, in colaborare cu autoritdtile de specialitate ale administratiei
publice centrale si cu structurile asociative ale autoritatilor publice locale si cu societatea
civild, nu a pregatit s1 nu a transmis Parlamentului proiecte de acte legislative privind etapele
descentralizarii administrative in Republica Moldova.

In rezultat, in toate localititile evaluate situatia privind capacitatea administrativd este
aproximativ identicd cu cea demonstrata in Tabelul 1.

Tabelul 1. Privind ponderea chiltielilor administrative fata de veniturile proprii in unele
localititi evaluate

Primaria Venituri Cheltuielile Pondere %
proprii administrative
MOSANA 284,57 282.4 99,24
SCAIENI 1325 239.8 180,97
CORBU 284,97 390,9 137,17
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COTIUJENII MICI | 185,56 231,6 124,81
RACOVAT 176,71 287,4 162,66
ZASTANCA 231,82 385,6 166,32
SOLCANI 158,5 272,7 172,06
OCOLINA 131,46 338,0 257,09
RAIONUL 5142,4 2800, 2 54,45
DONDIUSENI

Sursa: Chestionarul de evaluare

Legea Nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala

Prezenta lege constituie reglemetarea de baza in organizarea si functionarea autoriotatilor
publice locale, orasenesti si raionale. Odata cu adoptarea Legii privind descentralizarea
administrativa, Legea privind administratia publicd locala a fost adoptatd intr-o noud
redactie. Legea incearca a racorda competentele autoritatilor publice de nivelul 1 si 2 cu
domeniile de activitate ale acestor autoritati stabilite de Legea privind descentralizarea
administrativa;

Pentru a demonstra autonomia consiliilor locale fata de autoritatile raionale si cele centrale,
art.14 prevede la capitolul competentele de baza ale consiliilor locale, competenta prin care
consiliile de sine statator aproba, la propunerea primarului, organigrama si statele primariei,
ale structurilor si serviciilor publice din subordine, precum si schema de salarizare a
personalului acestora;

Legea prevede ca autoritdtile administratiei publice centrale nu pot sd stabileasca ori sa
impund competente autoritatilor publice locale fara o evaluare prealabila a impactului
financiar pe care aceste competente 1-ar putea genera, fara o consultare a autoritatilor locale
de nivelul corespunzator si fara ca colectivitatile locale sa fie asigurate cu mijloacele
financiare necesare.

Serviciile publice locale se organizeaza de catre consiliul local, la propunerea primarului, in
domeniile de activitate descentralizate stabilite pentru unitatile administrativ-teritoriale de
nivelurile intii s1 al doilea, in limita mijloacelor financiare disponibile. Consiliul local poate
decide contractarea anumitor servicii publice de interes local de la persoane fizice si juridice
de drept privat, in conditiile legii.

Autoritatile publice locale dispun de bazad fiscala proprie (distinctd de cea a statului),
constituitd din impozite, cuantumul cdrora este stabilit in conformitate cu Legea finantelor
publice locale. Baza fiscald a autoritatilor publice locale va fi proportionala competentelor lor
proprii prevazute de Constitutie, de alte acte legislative.

Procedurile de distribuire a resurselor financiare proprii ale autoritatilor publice locale,
precum si orice modificare a legislatiei referitoare la functionarea sistemului finantelor
publice locale vor fi coordonate in mod obligatoriu cu structurile reprezentative ale
autoritatilor publice locale.

Este interzisa orice delegare de competente fard alocarea de surse financiare, necesare pentru
a se acoperi costul realizarii competentelor respective.

Partile negative
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1)  Capacitatile organizationale, functionale si financiare actuale al autoritatilor publice
locale de nivelul I si II, in marea lor masura, nu corespund competentelor stabilite prin lege.

2)  Competentele autoritatilor de primul nivel de administrare au fost fixate pur formal,
fara a se stabili de unde sa iau aceste resurse financiare pentru a le realiza. Astfel, autoritatile
publice locale au fost abilitate cu competente pentru realizarea cdrora nu dispun de
patrimoniu, resursele financiare si/sau umane necesare sau de capacitati adecvate.

3) Un numar destul de impunitor de acte normative prevad competente pentru
autoritdtile publice locale in foarte multe domenii, natura juridicd a carora nu este clara: sunt
ele competente proprii sau delegate ale APL. De acest fapt depinde modul de exercitare si
finantare a lor.

4)  Legea nu prevede domeniile in care competentele pot fi delegate de la centru spre
nivelul local lasand aceasta importanta prerogativa in seama autoritatilor publice centrale.

5)  Inrezultat, sa creat o situatie in care lipsa racordarii reglementirilor din Legea privind
finantele publice locale cu cele din Legea privind descentralizarea administrativa si privind
administratia public locala a creat confuzii si contradictii legislative.

6) Pentru administraraea municipiului Chisinau este stabilita o prevedere confuza, prin
intermediul carei de la data stabilita a alegerilor locale generale din anul 2011 in municipiu
vor fi introduse primarii sectoriale (restabilirea fostelor consilii raionale) ca autoritati publice
reprezentative. Pluralismul politic excesiv in componenta autoritatilor deliberative din
municipiu va torpila dezvoltarea eficienta si uniforma a sectoarelor municipiului.

Legea Nr. 397 din 16.10.2003 privind finantele publice locale

Finantele publice locale reprezinta o sistema de relatii economice, prin intermediul careia are
loc distribuirea si redistribuirea venitului, fondurilor financiare, utilizate pentru dezvoltarca
economica si sociald a unitatilor administrative locale. Prin intermediul finantelor locale statul
realizeaza politica sa sociald, efectueaza egalarea potentialului economic si social a diverselor
teritorii. Gradul de autonomiei locald se afla in dependenta directd de autonomia financiara,
adica de dreptul si posibilitatea unitatii administrativ-teritoriale de a dispune de resurse
financiare suficiente pentru realizarea competentelor sale stabilite de lege.

O lege noua a finantelor publice locale facea parte din pachetul de legi pe care Prlamentul
trebuia sa-1 adopte odata cu Legea descentralizarii administrative si Legea privind
administratia publica locala in 2006. Cu regret, obligatia asumata si promisiunile facute
Consiliului Europei nu au fost onorate, in vigoare a ramas legea veche adoptata la 10.10.2003.
Acest fapt a dus la anihilarea prevederilor din legile privind descentralizarea administrativa si
privind administratia publica locald la capitolul consolidarea autonomiei locale prin
descentralizarea serviciilor publice.

Partile negative

1) Legea nu este racordata cu legile de baza ale APL (Legea descentralizarii
administrative si Legea privind administratia publica locald) si reglementeaza in
contradictoriu unele competente si obligatii financiare pentru ale autoritatilor publice locale si
raionale;

2) Legea nu prevede mecanismul juridic ce ar asigura unitatile administrativ-teritoriale cu
resurse financiare necesare pentru indeplinirea atributiilor ce sunt delegate de citre stat. In
rezultat se produce situatia in care posibilitatea competentelor delegate nici nu se utilizeaza,
deoarece nu poate fi asiguratd cu mijloace financiare corespunzatoare.

3) Majoritatea impozitelor cu o rata sporita a colectarii sunt prelevate in bugetul de stat,
iar pentru APL sunt stabilite impozite si taxe care presupun randamente fiscale reduse. Nu
existd mecanisme de stimulare a APL pentru a incuraja dezvoltarea economiei locale si,
implicit, extinderea bazei fiscale.

4) Sistemul actual de repartizare a veniturilor regularizatoare are ca efect interventia
excesivd a APC si APL de nivelul II la gestionarea resurselor financiare in detrimentul APL
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de nivelul I si I, inclusiv retineri la efectuarea transferurilor de catre APL de nivel Il pentru
APL de nivelul I. Ca efect APL de nivelul I sunt dependente de deciziile APC si de APL de
nivelul II. De asemenea nu existd criterii obiective de evaluare a redistribuirii veniturilor
generale de stat catre APL.

5) Sistemul de transferuri existent este ineficient. Legea nr.435 privind descentralizarea
administrativa prevede ca in vederea sporirii capacitatii financiare, autoritatilor publice locale
li se acorda transferuri cu destinatie generala. Modalitatile de calcul al sumei generale a
acestor transferuri sint stabilite de Legea privind finantele publice locale. In realitate insa,
Legea finantelor publice locale din 16.10.2003 prevede transferuri din contul fondului de
financiare ale acestora, precum si transferuri cu destinatie speciald, pentru exercitarea
functiilor suplimentare delegate de catre Guvern. Formula actuald de calcul al transferurilor
este  simplistd si nu ia in consideratie factorii ce caracterizeaza obiectiv necesitatile de
compensare cu resurse financiare la nivel local, transferurile sunt netransparente si bazate pe
subiectivism;

6) Gratie multiplelor facilitati si 1inlesniri fiscale nejustificate, se  declanseaza
restrangerea bazei fiscale, micsorarea veniturilor locale proprii si la erodarea echitatii fiscale
prin favorizarea nemotivatd a unor agenti economici in impunere. ~APL nu dispun de
drepturi legale si parghii reale pentru influentarea contribuabililor in vederea asigurarii
oportunitatii si plenitudinii achitarii impozitelor si taxelor locale.

7)  Sistemul existent al finantelor publice locale genereaza situatia prin care, cu cit este
localitatea mai mica si economia orientatd spre agriculturd cu atdt este mai mica ponderea
veniturilor proprii in structura veniturilor locale. Aceasta stare de lucruri este conditionata de
imperfectiunea sistemului financiar din republicd deoarece, perceperea veniturilor in bugete
este de regula efectuata in localitate unde se prelucreaza productia agricola si nu acolo unde
este produsi. In consecintd sistemul se confruntd cu un fenomen de deplasare a veniturilor
bugetare din localitatile agrare 1n localitatile industriale.

8)  Structura cheltuielilor publice locale, volumul transferurilor este determinata de
normativele stabilite de organele superioare, ceea ce reduce gradul de autonomie locala,
deoarece conducadtorii sunt strict limitati in primirea deciziilor de alocare a resurselor
financiare. Libertatea in adoptarea deciziilor de alocare a resurselor financiare poate fi
exercitatd doar asupra supraveniturilor (cea ce depaseste 100% din cheltuielile normate, Tnsa
nu mai mult de 120%). Insa, venituri supra cheltuielilor normate in republica dispun mai putin
de 10% din localitati, restul sunt total dependente de indicatiile si normativele organelor
superiaore.

9) Dependenta ierarhica de politicile distributive ale Ministerului Finantelor raméne in
continuare un factor de mobilizare politica si de supralicitare a influentei politice in cadrul
procesului de administratie publica la nivel local.

Legea nr.523-XI1V din 16 iulie 1999 cu privire la proprietatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale

Obiectul principal de reglementare a prezentei legi tine de reglementarea relatiilor privind
nagterea, exercitarea si apdrarea dreptului de proprietate publicd al unitatilor administrativ-
teritoriale, stabilirea, delimitarea si garantarea dreptului de proprietate al UAT ca una dintre
formele proprietatii publice, identificarea si delimitarea bunurilor domeniului public si
bunurilor domeniului privat al UAT.

Pirtile negative®

% In acest sens a se vedea Expertiza juridica Privind corespunderea unui pachet din 21 acte legislative cu
prevederile Legilor nr. 435-XVI si 436-XVI
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1)  Existenta contradictiilor si lipsa de concordantd cu prevederile Legii privind
administratia publica locala (nr.436 din 28.12.2006), Legii privind terenurile proprietate
publicd si delimitarea lor (nr.91-XVIdin 05.042007), Legii privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice (nr.121-XVI din 04.05.2007), Codului civil (nr.1107-XV din
06.06.2002);

2) Contine prevederi confuze, superficiale, contradictorii si restrictive cu privire la
regimul juridic al bunurilor proprietate publica, regimul juridic al bunurilor care fac parte din
domeniul public si celor care fac parte din domeniul privat al unitatilor administrativ-
teritoriale;

3)  Contine prevederi confuze si contradictorii privind garantarea si apararea dreptului de
proprietate al UAT (art.10 etc.);

4)  Admite imixtiunea Guvernului in procesul de inventariere a proprietatii publice a UAT
(art.14);

5) Contine prevederi contradictorii privind delimitarea proprietatii publice a UAT de
proprietatea publica a statului (art.15 prevede efectuarea acestei delimitari pind la 1 ianuarie
2000 in pofida faptului ca in cazul terenurilor proprietate publica acest proces nici pind astazi
nu este finisat);

6) Nu contine prevederi clare care sa permitd identificarea si delimitarea bunurile
proprietate a UAT, care fac parte din domeniul public si care fac parte din domeniul privat;

7)  Nu contine prevederi care sa stabileasca regimul juridic al bunurilor din domeniul
public si bunurilor din domeniul privat al UAT;

8) Lipsa prevederilor care stabileasca limitele si sa asigure exercitarea dreptului de
proprietate asupra patrimoniului aflat in proprietatea UAT;

9) Lipsa unei delimitari clare dintre bunurile si patrimoniul care este si poate fi
proprietatea UAT de nivelul unu si care, a UAT de nivelul doi;

10) Lipsa delimitarii competentelor autoritatilor administratiei publice locale de nivelul
unu si de nivelul doi in ceea ce priveste exercitarea dreptului de proprietate asupra bunurilor
avute in proprietate;

11) Lipsa delimitarii competentelor consiliilor satelor, comunelor, oraselor si municipiilor
de competentele primarilor acestor localitati;

12) Lipsesc totalmente prevederi care sa stabileasca si sa prevada obligatiile ale APL in
procesul exercitarii dreptului de proprietate al UAT respective.

Legea Nr. 768 din02.02.2000 privind statutul alesului local

Statutul alesului local contine prevederi referitoare la conditille de eligibilitate,
incompatibilitate si restrictiile In exercitarea mandatului, ori durata acestuia care se contin in
Codul Electoral, Legea privind administratia publicd locala, si altele, precum si prevederi ce
se referd la obligatiunile alesilor locali, conditiile de rambursare a cheltuielilor in exercitiul
functiunii, garantiile sociale In exercitarea mandatului, conditiile de lucru si salarizare etc.

Partile negative

1) In art4 alin. (1) este previzuti dispozitia precum ci “Orice mandat imperativ este
nul,,. Prin analogie cu mandatul parlamentar, mandatul alesului local se determina ca o
imputernicire publicd cu care membrii consiliului local sunt 1Investiti prin alegere,
imputernicire al cdrei continut este stabilit prin norma constitutionala §i legi organice si in
virtutea careia alesul local participa la exercitiul autonom al administrarii publice locale. Ca si
mandatul parlamentar mandatul alesului local nu presupune o relatie juridica intre alegatori si
ales, Intre acestia ne existand nici o legaturd de subordonare si nici un acord de vointa.

2)  Trasaturile specifice ale mandatului alesului local sunt: generalitate; independenta;
irevocabilitate si protectie legald. Independenta mandatului asigurd libertatea de actiune a
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alesului local in interesul colectivitatii locale. Odata ce mandatul alesului local are un
caracter reprezentativ, el ca si mandatul parlamentar se bucura si de irevocabilitate, ceea ce
constituie o protectie a independentei alesului local in exercitarea mandatului sau. Insa alin.
(2) al art.5 stabileste ca, ”Mandatul consilierului inceteaza inainte de termen in caz de absenta
fara motive intemeiate de la 3 sedinte consecutive ale consiliului sau ale comisiei din care
face parte”; alin. (4) al aceluiasi articol prevede ca si mandatul primarului poate fi revocat prin
referendum  local, in conditiile Codului electoral. In acelasi timp aceste prevderi au fost
scoase din Legea privind administratia publica locala, precum si Codul electoral, insa au
ramas in vigoare in prezenta lege.

3) Legea prin art.13 stabileste un set de drepturi ale consilierului in exerictarea

mandatului, in acelasi timp legea nu prevede si anumite obligatii pe care le are consilierul fata
de colectivitatea care la ales.

4)  Cat priveste primarul, care este si el ales local, acestuia nu i se mai stabilesc nici
drepturi si nici obligatii, ceea ce este incorect, deoarece faptul alegerii de catre colectivitatea
locala in anumite functii obliga si la un anumit comportament in exercitarea mandatului.

1.2.2 Competenge ale APL

Pentru delimitarea clarda de competente intre diferite nivele de administratie publica locala,
precum si competentele administratiei publice centrale in vederea gestionarii serviciilor
publice de interes local, raional si national sa adoptat Legea nr.435 privind descentralizarea
administrativa, care in art.4 stabileste domeniile proprii de activitate ale autoritatilor publice
locale de nivelul I si nivelul 11.

In scopul realizarii domeniilor de activitate autoritatilor publice locale de nivelul 1 si Il prin
Legea privind administratia publicd locala se stabileste dispozitia precum ca autoritatile
administratiei publice locale beneficiazd de autonomie decizionald, organizationala,
gestionara si financiard, au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor
publice locale, exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat.
Autoritatile publice locale prin lege, sunt Inzestrate cu competenta generala  si se
caracterizeaza prin aceia ca dispun de atributii complete cu privire la toate domeniile
stabilite ceea ce atesta faptul ca exercitarea atributiilor are loc numai in limitele unitatii
administrativ-teritoriale respective si in limitele legii.

In acelasii timp este necesar s constatim ca multiple activitati ale autorititilor reprezentative
publice locale sunt nominalizate in diferite acte legislative care reglementeaza relatiile
sociale din anumite domenii cum ar fi: Codul Funciar, Legea regnului Vegetal, Legea privind
fondul piscicol, pescuitul si piscicultura, Legea invatamantului, Legea privind ocrotirea
sanatdtii, Legea privind impozitele si taxele locale, Legea privind sistemul bugetar si procesul
bugetar, Legea privind statutul consilierului in consiliul local si multe atele. Analiza acestor
reflementari legislative scoate n evidentd faptul ca ele nu sunt coraborate cu reglementarile
de baza ale APL care se contin in Legea privind descentralizarea administrativa si Legea
privind administreatia publicaa locala.

Coraborarea tuturor actelor care vizeaza activitatea APL este o necesitate stabilitd prin lege.
Astfel, alin.(1) al art.10 din Legea privind administratia public locala prevede ca: ”Autoritatile
publice locale 1isi desfagsoara activitatea in domeniile stabilite de Legea privind
descentralizarea administrativa, dispunind 1n acest scop de competente depline care nu pot fi
puse in cauza sau limitate de nici o autoritate publica, decit in conditiile legii.

Alin.(3) al aceluias articol stabileste ca: ”Autoritatile administratiei publice centrale nu pot sa
stabileasca ori sd impuna competente autoritatilor publice locale fara o evaluare prealabild a
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impactului financiar pe care aceste competente l-ar putea genera, fard o consultare a
autoritatilor locale de nivelul corespunzator si fard ca colectivitatile locale sa fie asigurate cu
mijloacele financiare necesare”.

In realitate situatia este de alti naturd. Abundenta de competente stabilite de multiple acte
normative, legi, regulamente, precum si Hotariri de Guvern, fac ca autoritatile APL sa
confunde atributiile de baza cu cele delegate, sa nu fie in stare sap identifice competente care
vin in contradictie cu domeniile de activitate a APL stabilite de lege.

Astfel, conform criteriilor descentralizarii administrative educatia nu constituie domeniul
propriu de competenti al APL. In cazul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul 11,
se stabileste doar ci acestea exercitd alte activititi cu caracter educational.  Insi, Legea
finantelor publice locale nr. 397/2003 in art.8, alin.2, p.5 prevede ca intretinerea institutiilor
de invatamant prescolar, primar, gimnazial, mediu de culturd generala, liceal si complementar
(extrascolar), altor institutii de invatimant care deservesc populatia localitatii respective  se
efectueaza de la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale respective. Alin.4 al Legii prevede
la fel ca de la bugetele raionale sunt finantate cheltuielile ce tin de intretinerea institutiilor de
invatdmant liceal care deservesc populatia din una sau mai multe unitdti administrativ-
teritoriale de nivelul intai, cu acordul autoritatilor administratiei publice locale respective, de
intretinerea institutiilor de invatdmant secundar profesional, scolilor-internat, gimnaziilor-
internat cu regim special, de activitatea metodica in domeniul invatdmantului, precum si de
alte activitati si institutii®.

Acelasi neajunsuri are si Legea invatamantului care in art.45 stabileste autoritatilor publice
locale competente neprevazute de legile de baza ale APL. Astfel, autoritatile publice locale
sunt obligate cu asigurarea protectiei sociale a cadrelor didactice din institutiile de invatamant
(repartizarea de spatiu locativ, acordarea de facilitati, conform legislatiei in vigoare, etc.);
asigurarea transportului gratuit al elevilor la/si de la institutiile de invatamant in localitatile
rurale, la distante ce depasesc 3 km; organizarea asistentei medicale gratuitd si alimentatia
copiilor, odihna si reconfortarea elevilor si studentilor in timpul vacantelor

Din modul in care au fost completate chestionarele, coroborat cu datele colectate prin
Formularul de cartografiere a competentelor au rezultat urmatoarele date mai importante:
100% dintre cei de la orase si 100 % de la sate au identificat gresit in Formularul de

cartografiere a atributiilor proprii si pe cele delegate;

Figura 1-9. Gradul de cunoasterea a atributiilor proprii de citre primariile satelor

* A se vedea mai pe larg: Andrian Chivriga, Viorel Furdui, Organizarea si functionarea APL in Republica
Moldova: competente, structura si resurse, IDIS “Viitorul”, 2009
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Sursa : Chestionarul de evaluare
Valorile gradului de cunoastere de catre primariile satelor a atributiilor proprii se incadreaza
intr-un diapazon de la 20% pina la 90% .
In ceia ce priveste gradul de cunoastere a atributiilor proprii de citre primariile oraselor, acest
diapazon este mai restrins si indica valori intre 64% si 72%.
- 66,7 % dintre respondentii de la raioane, 30 % de la orase si 20 % de la sate au afirmat ca nu
au existat situatii in care sa fie nevoiti sa exercite activitati care nu s-au aflat in atributiile lor
si care sa comporte cheltuieli in afara bugetului Tabelul (7.6);
- dintre ceilalti, 33 % au precizat ca in aceste situatii efortul financiar a fost ,,mare”, iar 22%
ca efortul financiar a fost ,,destul de mare” Doar 42% afirma ca efortul financiar suplimentar
a fost ,,destul de mic”.

Chiar si in fisa de post a primarilor din comunele evaluate se observd ca numai
22,39% au introdus atributiile in fisa de post, 30% nu stiu ce atributii trebuie sa includa
(Tabelul 2). Aceasta este o demonstratie in plus ca problema atributiilor este una foarte
sofisticatd, deoarece primarii cu greu se clarifica in categoriile de atributii ce le revin din
abundenta de acte normative ce reglementeaza aceastd competenta.
Acelasii lucru demonstreaza si Tabelul 3 privind situatia exercitarii atributiilor suplimentare
ceea ce demonstreazd ca existd o necunoastere a categoriei de atributii suplimentare, sau
delegate care trebuie sa fie acoperite si financiar.

Tabel. 2 Numar atributii in fisa de post a primarului

Intervalul 95%
incredere in
media populatiei nr
dev rasp
Tip APL | MEDIA | std | minim | maxim minim maxim [ valide | NS/NR
Raion 16 5,9 5 25 10,5 21,5 7 3
Oras 20,6 8,33 5 28 13,6 27,3 8 2
Comuna | 22,39 7,4 5 33 19,5 25,3 28 30

Sursa : Chestionarul de evaluare
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Tabel 3. Situatia exercitarii de atributii suplimentare

I RAION ORAS COMUNA
Atributii
suplimentare | nr % nr % nr %
DA 4 44.4% 7 70.0% 44 80.0%
NU 6 66.7% 3 30.0% 11 20.0%
NS/NR 0 0 3
Total unitati | 10 10 58

Sursa : Chestionarul de evaluare

Tabel 4. Perceptii privind nivelul efortului suplimentar

. .. APLuUri
Dimensiunile

efortului nr %
foarte mare 1 2.2%
mare 15 33.3%
destul de
mare 10 22.2%
mic 19 42.2%
greu de
evaluat 16

Sursa : Chestionarul de evaluare

28

In acelasi timp Tabelele 5 si 6 demonstreazi ca functionarii publici din primarii nu
cunosc domeniile de activitate stabilite de Legea privind descentralizarea administrativa
deoarece, 19% considera ca serviciile de notariat ar trebui exercitate de alte autoritati publice,

iar 10% considera ca aceste atributii ar trebui exercitate de catre organele APL.

Tabel 5.Topul mentionarii atributiilor care ar trebui

exercitate de alte autoritati

TOTAL
Atributii exercitate pentru alte
autoritati nr %
Recrutare/ inrolare in armata

national 21 44.7%

Notariat 9 19,1%

Protectie civila 5 10,6%

Probleme ecologice 5 10,6%
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Verificari sisteme tehnice
(constructii, gazificare) 5 10,6%

Reparatii drumuri 5 10,6%

Sistem educational 5 10,6%

Nr unitati valide | 47
Sursa: Chestionarul de evaluare

Tabel 6.Topul mentionarii atributiilor care ar trebui exercitate
APL (si nu de alte autoritati)

TOTAL

Atributii exercitate de alte
autoritati nr %

Asistenta sociala 26,3%

Eliberare buletine 21,1%

Finante publice 15,8%

Fond sustinere populatie 10,5%

5
4
Politie municipala 3 15,8%
3
2
2

Servicii notariat 10,5%

Nr unitati valide | 19
Sursa: Chestionarul de evaluare
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Concluzii

1) Analiza cadrului legislativ care atribuie competente autoritatilor publice locale
permite de a constata cd majoritatea actelor normative si legislative relevante nu fac
delimitare clara intre autoritatile publice locale de diferite nivele si de aici nu se respecta si
prevederile Legii privind descentralizarea administrativa care stabileste domeniile proprii de
activitate ale APL de nivelul I si Il;

2) Competentele autoritatilor de primul nivel de administrare au fost fixate pur
formal, fara a se stabili izvorul resurselor financiare pentru a putea fi realizate. Astfel,
autoritatile publice locale au fost abilitate cu competente pentru realizarea carora nu dispun de
patrimoniu, resursele financiare si/sau umane necesare sau de capacitati adecvate;

3) Competentele APL in domeniul educatiei, sanatatii, protectiei sociale,
administrarii patrimoniului local sunt confuze si contradictorii deoarece, stabilesc obligatii
care vin in contradictie cu domeniile de activitate stabilite prin Legea privind descentralizarea
administrativa® :

4) Realizarea competentelor APL se afla in mare dependenta de transferurile de
la bugetul de stat ce relevd gradul scazut de autonomie al administratiei publice locale,
precum si capacitatea redusa de a rdspunde necesitatilor cetatenilor la nivel local;

5) Confuziile admise in cadrul normativ al APL explica cunoasterea slaba de catre
autoritatile si functionarii APL a competentelor de care dispun, precum si incapacitatea de a
identifica competentele ce nu tin de domeniile de activitate stabilite pentru APL prin Legea
privind descentralizarea administrativa.

6) Abilitarea Oficiilor teritoriale ale Cancelariei de stat cu dreptul de coordonare

generald a activitatii serviciilor publice desconcentrate creaza confuzii si impedimente in
dezvoltarea serviciilor publice desconcentrate. Coordonarea activitatii nu prevede nici o
forma de responsabilitate pentru activitatile neeficiente ale serviciilor desconcentrate.
7) O problemd extreme de importantd pentru autonomia locald o constituie protectia
legala, sau dreptul colectivitatilor locale prin metode eficiente de a-si proteja propriile
interese. In acest sens Legea privind administratia publica locald, nu contine un capitol sau
articol aparte care ar stabili forme concrete de protectie a autonomiei locale in conformitatea
cu prevederile art.11 al Cartei Europene care prevede expres ca: “autoritatile publice locale
trebuie sd dispund de dreptul de a se adresa instantelor judecdtoresti in scopul asigurarii
liberului exercitiu al competentelor lor si al respectarii principiului de autonomie locala”.

Recomandari:

1. Utilizarea metodei “ghiliotinei,, asupra tuturor actelor legislative care stabilesc atributii
APL in diferite domenii, (inafara de legile de baza mentionate de noi in prezentul studiu), si
satbilirea de noi competente, racordate cu Legea privind descentralizarea administrativa si
Legea privind administratia publica locala;

2. Aducerea neantarziatd la indeplinire a cerincelor stabilite de Legea privind
descentralizarea administrativa privind evaluarea si stabilirea capacitatii administrative a
tututror autoritatilor publice locale de nivelul | si Il si lichdarea prin comasare a celor care nu
indeplinesc parametrii stabiliti. In acest scop Guvernul va elaborara si aproba metodologia-
cadru de evaluare a capacitatii administrative a UAT,;

3. A elabora criteriile in baza carora trebuie sd aibd loc procesul descentralizarii
administrative sau transferului de competente catre APL dupa trei categorii de competente:
(1) exclusive/proprii, (2) partajate si (3) delegate de catre APC;

® A se vedea mai pe larg: Andrian Chivriga, Viorel Furdui, Organizarea si functionarea APL in Republica
Moldova: competente, structura si resurse, IDIS “Viitorul”, 2009
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4. A se prevedea accesul direct al autoritatilor publice locale si la jurisdictia
constitutionald, 1in conformitate cu experienta in acest domeniu a altor state, dar si dupa
analogia cu dreptul de care dispune UTAG, precum si dreptul de a ataca in instantele de
contencios administrativ hotdrarile Guvernului care afecteza in drepturi APL;

5. Pentru o administratie publica mai eficienta, in baza principiilor autonomiei locale si
descentralizarii administrative, este necesar a stabili o strictd delimitare a responsabilitatilor
autoritatilor publice pentru prejudiciile materiale si morale aduse unitatii administrativ-
teritoriale, statului la general, reglementand separat toate formele de responsabilitati (civila,
administrativa, penald, disciplinard) a Guvernului, primarul, presedintelui de raion,
consiliilor de toate nivelele, a functionarilor cu inalte functii de raspundere reprezentand
autoritatile care se ocupa cu administrarea domeniului public, atat la nivel central, cit si local;

6. In scopul unei descentralizari administrative reale este strict necesar a restabili
institutia prefectului, reprezentantul Guvernului in teritoriu, in calitate de autoritate publica
implicatd Tn mod direct in procesul administrarii publice locale si responsabila de rezultatele
gestionarii serviciilor publice desconcentrate.

1.3 Cadrul organizatoric, functional si procesul decizional
Prezentul capitol a fost realizat in baza urmatorilor Indicatori:

e Existensa regulamentelor cadru si a statelor-cadru,

e Dependenra consiliilor locale fata de organigramele tip recomandate de catre
Guvern;

e Nivelul de doatre cu IT&C per angajat din organigrama tip;

e Numar de decizii consultate cu populatia din totalul deciziilor adoptate;

¢ Nivelul de asigurare a transparentei a procesului decisional (numarul mijlocelor si
formelor de asigurare a transparentei);

e Existenta paginii web a primariei

1.3.1 Potrivirea structurilor s§i mijloacelor administrative cu misiunile colectivitatilor
locale

Structura interna a consiliul local se afld in dependentd de marimea colectivitatii respective,
patrimoniul pe care il gestioneaza, bugetul de care dispune. In acest sens, Legea privind
administratia publica locald prevede in art.11 ca consiliile locale sint compuse din consilieri
alesi in conditiile Codului electoral. Numarul de consilieri se stabileste in functie de numarul
de locuitori ai unitatii administrativ-teritoriale la data de 1 ianuarie a anului in care au loc
alegerile, conform datelor statistice. Legea stabileste un numar de 9 consilieri pentru
localitdtile de pand la 1500 locuitori.

Aceastd reglementare este una negativa deoarece, incurajeaza crearea de autoritati publice
locale in localitatile rurale care nu dispun de resurse financiare proprii suficiente pentru
administrarea domeniului public local.

Organizarea si functionarea autoritatilor publice locale reprezentative are loc potrivit
prevederilor Legii nr.436 privind administratia publica locala si Legea nr.457 din 14.11.2003
pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind constituirea i functionarea consiliilor locale
si raionale.

Dupa constituirea legald a consiliului local, raional, consilierii formeaza fractiuni, aliante,

blocuri, iar apoi formeaza comisii consultative de specialitate pentru principalele domenii de
activitate. Domeniile de activitate in care se formeazd comisii de specialitate, denumirea
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acestora si numarul de membri, care intotdeauna trebuie sa fie impar, se stabilesc de catre
consiliul local, raional, in functie de specificul si necesitdtile fiecarei unitati administrativ-
teritoriale. La decizia consiliului, comisia poate fi formatd pentru mai multe domenii de
activitate. Principalele domenii de activitate In care se pot organiza comisii de specialitate sint
prevazute in anexa.

Domeniile de activitate in care se formeaza comisii de specialitate stabilite in Anexa legii nu
sunt racordate cu domeniile de activitate a APL stabilite in Legea 435 privind descentralizarea
administrativa.

Conform prevederilor Legii nr.436 privind administratia publica locala (art.22) problemele de
pe ordinea de zi a sedintei consiliului local se examineaza de catre acesta daca sint nsotite de
avizul sau raportul comisiei de specialitate a consiliului si, dupa caz, de raportul sau avizul
primdriei si/sau al subdiviziunii de resort a serviciului public descentralizat sau a celui
desconcentrat, precum si de sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultarii publice.
Comisia de specialitate a consiliului local are urmatoarele atributii principale:

a) identifica si examineaza problemele din domeniul ei de activitate care necesita
solutionare de catre consiliu;

b) analizeaza proiectele de decizii ale consiliului si prognozeaza consecintele realizarii
acestora;

¢) intocmeste avize asupra proiectelor de decizii privind problemele examinate, pe
care le prezinta consiliului;

d) se pronuntd asupra altor chestiuni remise comisiei spre avizare de catre consiliu.

La prima vedere s-ar parea cd obligativitatea examindrii unei sau altei problem de catre
consiliu, obligatoriu fiind insotite de avizul comisiei, este o reguld corectd 1insa, practica
demonstreaza ca, in conditiile pluralismului politic excesiv, comisia poate bloca examinarea
problemei respective, refuzand sa prezinte avizul respectiv.

In activitatea sa consilierii pot adresa intrebari, n scris sau oral, primarului, viceprimarului,
presedintelui raionului, vicepresedintelui raionului si secretarului consiliului, sefilor
serviciilor publice locale, precum si altor persoane cu functie de raspundere invitate la sedinta
consiliului. Prin intrebare se solicita informatii cu privire la un fapt necunoscut. Cei intrebati
vor raspunde, de reguld, imediat sau, daca nu este posibil, la urmatoarea sedinta a consiliului.

Interpelarea consta intr-0 cerere prin care se solicita explicatii in legaturd cu un fapt cunoscut.
Cel interpelat are obligatia sa raspunda in scris, pina la urmatoarea sedintd a consiliului, sau
oral, la proxima sedinta, potrivit solicitarii autorului interpeldarii.

Consiliul local, cu exceptia consiliului municipiului Chisinau, nu are o conducere proprie
(presedintele se alege numai la fiecare sedintd pentru a prezida lucrarile acesteia), 1i lipseste
un aparat tehnic propriu. Stabilind aceasta reglementare, leguitorul a avut in vedere utilizarea
aparatului primdriei pentru deservirea organizatorica si tehnica a consiliului, deoarece chiar si
convocarea consiliului se face de catre primar. Insi, legea fixeaza ci consiliul este
autoritatea deliberativa, iar primarul autoritatea executiva si deci, intre ei exista, intr-un fel
raporturi de subordonare, si din aceste considerente influenta primarului asupra consiliului
trebuie sd fie minima.

Din aceste considerente se face necesard functia de presedinte al consiliului astfel
diminuandu-se influenta primariei asupra activitatii consiliului.)
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Executivul comunei, orasului, municipiului este constituit din primar, ales de comunitatea
respectiva prin vot direct, universal, secret si liber exprimat. Consiliul local, la propunerea
primarului, decide instituirea functiei de viceprimar si stabileste numarul de viceprimari care
vor asista primarul in exercitarea atributiilor sale. Conform Legii  Primaria si statutul
personalului primériei se organizeaza si functioneaza in baza unui regulament aprobat de
consiliul local care prevede conditiile numirii, angajarii, promovarii, sanctionarii si eliberarii
din functie a personalului primariei, drepturile si obligatiile acestora.

Conform prevederilor art.14 lit. 1) consiliul local aproba, la propunerea primarului,
organigrama si statele primariei, ale structurilor si serviciilor publice din subordine, precum si
schema de salarizare a personalului acestora

Legea nu mai prevede cd organigrama si statul de personal trebuie si fie in conformitate cu
prevederile organigramei si statele de personal aprobate de citre Guvern.

Desi legea stabileste dreptul deplin al consiliilor locale si raionale de a stabili numarul de
personal necesar in aparate si institutii, pana in prezent se pastreaza in vigoare Hotararile
Guvernului Nr. 688 din 10.06.2003 cu privire la structura si statele de personal ale primariilor
satelor (comunelor), oraselor (municipiilor) si Nr.699 din 10.06.2003 cu privire la
organigrama si statele de personal ale aparatului presedintelui raionului, directiilor, sectiilor,
altor subdiviziuni din subordinea Consiliului raional.

Mai mult de atat, deja Guvernul actual prin Hotararea Nr. 99 din 16.02.2010 cu privire la
aprobarea limitelor numarului de unitéti de personal si ale cheltuielilor de personal in sectorul
bugetar pentru autorititile administratiei publice centrale si locale pe anul 2010, chiar in
pofida caracterului de recomandare a Hotararii, a ignorat principiul constitutional al
autonomiei locale, precum si dreptul APL la autonomie decizionald, organizationala,
gestionara si financiard, precum si dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea
treburilor publice locale. exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului
administrat.

In realitate, datoritd sistemului actual de finante publice locale, marea majoritate a
autoritatilor publice locale sunt obligate sd se conformeze intocmai acestui act
guvernamental.Orice Incercare de a manifesta initiativd in acest sens si depasi limitele
stabilite, sunt controlate si respinse de catre organele de control administrativ si organele
financiare ale autoritatilor publice locale de nivelul II si cele centrale (Directiile generale
finante s1 Ministerul Finantelor).

Acelasi lucru 1l putem spune si despre salarizarea functionarilor publici si tehnici din aparatele
primariilor, caror la fel le este stabilit de catre organele statului nivelul salariului. Astfel,
cheltuielile pentru intretinerea aparatului administrativ al consiliilor primariilor se calculeaza
in baza hotararilor Guvernului privind organigramele si statele tip, si trebuie sa se tind cont
si de hotirirea Guvernului HOTARIRE Nr. 525 din 16.05.2006 privind salarizarea
functionarilor publici si persoanelor care efectueaza deservirea tehnica

Reteaua tarifara unica este o mostenire din vechiul regim in care statul stabilea tarifele pentru
orice munca depusa. In conditiile actuale, statul poate stabili tarife unice pentru functii ce sunt
salarizate din bugetul de stat, cat priveste functionarii din administratia publica locala,
consideram cd stabilirea statelor, marimea salariilor este o problema ce tine de autoritatile
deliberative respective, activitatea caror este organizatd in baza principiului autonomiei locale
care Tnseamna si autonomie financiard. Interventia in acest domeniu din partea statului poate
fi considerata ca un atentat la autonomia locala.
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Conform  Legii Nr. 436 din 06.11.2003 privind Statutul-cadru al satului (comunei), orasului
(municipiului) consiliile locale sunt obligate sa elaboreaze si aprobe statutul unitatii
administrativ-teritoriale respective, care va cuprinde date si elemente specifice, care
au rolul de a o individualiza in raport cu alte unitati similare. Chestionarul de evaluare a
demonstrat (Tabel 7) ca aceasta prevedere a legii nu este respectata de 7% din 58 de comune
si chiar 60% din consiliile raionale au sustinut ca dispun de statutul localitatii ceea ce
demonstreaza neantelegerea acestei reglementari, deoarece statutul localitatii il pot avea doar
satele, comunele si orasele, care pot fi si centre raionale, dar care dispun si de consilii proprii
orasenesti.

Tabel 7.Statutul localitatii

RAION ORAS COMUNA
Statutul
localitatii nr % nr % nr %
DA 6 60,0% 10 100,0% 53 93,0%
NU 4 40,0% 0 0,0% 4 7,0%
NS/NR 0 0 1
Total unitati 10 10 58

Sursa: Chestionarul de evaluare

Aceeasi situatie este si cu Regulamentul primariilor, deoarece 9% din primariile
evaluate nu dispun de un Regulament, obligatie care este si prevazuta de lege, iar 5 raioane
din 10 au confundat regulamentul consiliului cu regulamentul primariei (Tabel 8). 5 consilii
comunale din 58 nu dispun de Regulamentul consiliului (Tabelul 9), lipsindu-se de un
document foarte important in organizarea si functionarea consiliilor locale si ignorand
prevederile Legii Nr. 436 din 06.11.2003 privind Statutul-cadru al satului (comunei), orasului
(municipiului).

Tabel 8. Regulamentul primariei

RAION ORAS COMUNA
Regulamentul
primariei nr % nr % nr %
DA 5 83,3% 8 80,0% 50 90,9%
NU 1 16,7% 2 20,0% 5 9,1%
NS/NR 4 0 3
Total unitati 10 10 58
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Tabel 9.Regulamentul Consiliului

RAION ORAS COMUNA
Regulamentul
Consiliului nr % nr % nr %
DA 8 100,0% 10 100,0% 53 96,4%
NU 0 0,0% 0 0,0% 2 3,6%
NS/NR 2 0 3
Total unitati 10 10 58

Inafara de aceste regulamente cadru si statute cadru, vom mentiona ci doar 17 primarii
din 58, ceea ce constituie 30,9% dispun de planuri de dezvoltare institutionala. Sunt lipsa
aceste planuri si in 2 consilii raionale din 10 evaluate si in 5 consilii orasenesti la fel din 10
evaluate (Tabelul 10).

Tabel 10.Plan de dezvoltare institutionala

Plan de RAION ORAS COMUNA
dezvoltare
institutionala nr % nr % nr %
DA 8 80,0% 4 44,4% 17 30,9%
NU 2 20,0% 5 55,6% 38 69,1%
NS/NR 0 1 3
Total unitati 10 10 58

Cat priveste dotarile cu tehnica de calcul a comunelor, vom mentiona ca desi
majoritatea dispun de calulatoare, insa 37,9% din comune si o primarie oraseneasca nu dispun
de adrese electronice ceea ce neagd orice posibilitate de comunicare electronica, inclusiv
receptionarea diferitor informatii necesare si utile pentru membrii colectivitatii locale
respective (Tabel 11).

Tabel 11. Adrese email

RAION ORAS COMUNA
Adresa
e-mail nr % nr % nr %
DA 9 100,0% 9 90,0% 36 62,1%
NU 0 0,0% 1 10,0% 22 37,9%
NS/NR 1 0 0
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Total
unitati

o | I N N N

1.3.2 Procesul decizional

Conform prevederilor legale, procesul decizional al APL are un caracter democratic, fiind
transparent si accesibil colectivitatii locale. Sedintele consiliului local sint declarate publice,
iar orice persoand interesatd poate asista la sedintele consiliului local. Cetatenii, asociatiile
constituite In corespundere cu legea si alte parti interesate au dreptul de a participa, in
conditiile legii, la orice etapa a procesului decizional; de a avea acces la informatiile privind
bugetul localitatii si modul de utilizare a resurselor bugetare, la proiectele de decizii si la
ordinea de zi a sedintelor consiliului local si ale primariei; de a propune initierea elaborarii si
adoptarii unor decizii; de a prezenta autoritatilor publice locale recomandari, in nume propriu
sau in numele unor grupuri de locuitori ai colectivitdtilor respective, privind diverse proiecte
de decizie supuse dezbaterilor.

Impiedicarea accesului liber la sedintele consiliului local sau compromiterea procesului
decizional prin actiuni deliberate de ascundere a informatiei de interes public, se sanctioneaza
conform legislatiei n vigoare.

Cat priveste participarea cetatenilor la procesul decizional, mentionam ca ea implica multiple
forme de participare In administrarea treburilor, care privesc colectivitatea localda si
posibilitatea exprimarii libere a optiunilor.

Principiul consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit sau referendumul
local constituie o componentd a autonomiei locale, bucurdndu-se de reglementare
constitutionald (art.109 din Constitutia Republicii Moldova), dar care nu este utilizata de catre
APL, organizandu-se doar referendumurile privind demiterea primarului.

Nici adunarile generale ale cetatenilor nu sunt frecvent utilizate, deoarece conform datelor din
Tabelul 12 media in 2010 a scazut fata de anii 2008 si 2009. Acelasi lucru se refera si la
dezbaterile publice, organizarea meselor rotunde, si organizarea sondajelor de opinii media
carora la fel a scazut in 2010 fata de anii 2008 si 2009 (Tabelul 13-14).

Tabel 12.Numar adunari generale organizate in 2008, 2009 si

2010
Numar adunari generale
2008 2009 2010* 2008-2010
medie 1,42 1,81 1,04 4,41

Tabel 13.Numar dezbateri publice organizate in 2008, 2009 si

2010
Numar dezbateri publice
2008 2009 2010* 2008-2010
medie 4,41 4,07 3,56 12,33
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TAbel 14 Numar mese rotunde organizate in 2008, 2009 si

2010
Numar mese rotunde
2008 2009 2010* 2008-2010
medie 2,5 2,95 2,31 7,69

Tabel 15. Numar sondaje/ focus grupuri organizate in 2008, 2009

si 2010
Numar sondaje/ focus grupuri
2008 2009 2010* 2008-2010
medie 3,76 5 4,37 12,59
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Cat priveste mijloacele pentru asigurarea transparentei, datele din Tabelul 16 demonstreaza ca

consultarilor se folosesc doar 65,4%.

Tabelul 16. Mijloace pentru asigurarea

eqe, v, "

transparentei
Frecventa
procentaj
Mijloace numar APLuri
TV sau mass
media 27 34,6%
Anunturi 66 84,6%
Intruniri 23 29,5%
Pagina WEB 14 17,9%
Adunari generale 22 28,2%
Consilieri 51 65,4%
TOTAL 78

CONCLUZII:

e Pluripartidismul politic excesiv la nivel local aduce mari prejudicii procesului
administrarii domeniului public in favoarea comunitatilor locale, deoarece adesea ori

interesele politice prevaleaza asupra intereselor colectivitatii locale;
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e Autoritdtile APL ignord prevederile legale privind obligativitatea elaborarii si
adoptarii regulamentelor cadru si statutelor cadru, ceea ce le diminueazd din

e Administratia publica centrala, prin intermediul recomandarilor privind organigramele
tip si grilei de salarizare influenteaza APL si le lezeaza din drepturile autonome la
administrarea publica,

e Procesele implicarii cetatenilor in activitatea APL prin diferite forme, cum ar fi:
referendumul local, dezbaterile publice, mesele rotunde, sondajele de opinii sunt in
stare incipienta si afectate de formalism;

obtinertii informatiilor necesare de care necesita membrii colectivitatilor locale.

RECOMANDARI:

1) In scopul dezvoltirii democratiei locale, participarii acitve a cetatenilor la procesele
decizionale in mod direct si prin reprezentantii sai este necesar de a revizui sistemul actual al
reprezentdrii proportionale in alegerile locale, slabind influenta partidelor politice si dand
posibilitate colectivitatilor locale de a-si alege reprezentantii sai prin vot uninominal;

2) Pentru a dezvolta mai eficient democratia directd la nivel local, Legea privind
administratia publica locala trebuie sa includa o lista de probleme care pot fi solutionate doar
pe calea unor referendumuri consultative si aprobative;

3) Pentru o participarea eficientd a cetdtenilor in procesul decizional se pune problema
constituirii diferitor grupuri pe interese, asociatii cu caracter public, inclusiv ONG-uri, prin
intermediul carora cetdtenii ar fi atrasi in procesul administrarii publice.

4) Este necesara dotarea primariilor cu un sistem informational modern, prin intermediul
caruid ar putea obtine informatii operative privind actele adoptate de administratia publica
centrald (Guvern, Ministere, Departamente), experiente din interiorul si exteriorul tarii,
privind activitati ale administratiei publice locale;

5) Sprijinirea de la nivelul Cancelariei de Stat, respectiv a raioanelor, a infiintarii
paginilor web ale UAT.

6) Educatia civicd a populatiei din colectivitatile locale, trebuie vazutd ca element
integratoriu a administratiei publice, deoarece de nivelul de implicare a cetatenilor in procesul
administrarii publice locale depinde calitatea activitatii de mai departe, pe care 0 va
desfasura autoritatea reprezentativa locald si constientizarea mai lesne a faptului ca dreptul la
autoadministrare locala, pluralismul politic, participarea cetatenilor, nivelul ridicat al
transparentei activitatii APL, de rand cu alte elemente, sunt componente inerente ale
democratiei locale, fard de care nu poate functiona un sistem modern de administrare.
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1.4  Capacitatea manageriala si MRU
Indicatorii utilizati:
e Identificarea funcriei publice municipale;
e Sistemul de evaluare a performanyelor;
e Selecria si promovarea cadrelor;
e Numar de angajati formati profesional in perioada 2008-2010 din totalul
functionarilor publici din APL tinta

1.4.1 Consolidarea unui corp de functionari publici de carierd, profesionisti si neutri
politic

Republica Moldova la etapa actuald se confrunta cu multiple probleme care sunt generate atat
de conditiile lipsei unui sistem eficient al AP, cit si de proasta pregdtire a functionarilor
publici si guvernantilor, majoritatea carora au fost formati profesional si mintal in fostul
regim, care si-a pus amprenta asupra caracterelor lor, si din aceste considerente se manifesta o
tendintd spre abuz de putere, protejarea intereselor personale, intereselor de grup, de partid
divizandu-se in diferite culori politice. In rezultat, infloreste coruptia in tot sistemul de
guvernare, de jos pana sus, crima organizata, ,,cumatrismul”, ,,nepotismul” si alte ,,isme”,
uitandu-se cd mai existd si interese nationale, cd mai existd si popor care asteapta schimbari
spre bine. In acest sens este necesar de tinut cont ci: “O administratie dotatd cu mijloace
materiale si financiare de mare valoare, dar incadrata cu functionari nepregatiti profesional nu

" . n .. .. . . . . . .. 296
isi poate indeplini sarcinile, irosind zadarnic resursele care i-au fost puse la dispozitie™”.

Functia publicd municipald nu s-a inrddacinat in vocabularul juridic al R.M. ca o functie
distincta sau o categorie separatd a functiei publice. Deoarece APL beneficiaza de autonomie
financiard, au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice
locale, exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat si se
bucura de independenta decizionala fatd de autoritatile centrale ale statului, ar trebui sa se
bucure si de o reglementare speciald pentru categoria de functionari publici municipali.

Legislatia care regelementeaza administratia publica locala, in ceea ce priveste functiile si
functionarii municipali spune doar cd consiliul local aproba, la propunerea primarului,
organigrama si statele primariei, ale structurilor si serviciilor publice din subordine, precum si
faptul ca functionarii primariei sint functionari publici si cad sub incidenta Legii cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public, iar conditiile numirii, angajarii, promovarii,
sanctiondrii si eliberarii din functie a personalului primariei, drepturile si obligatiile lui sint
stabilite de legislatia In vigoare si de regulamentul primadriei, aprobat de consiliul local.

La fel si la nivel de raion organigrama si statele aparatului presedintelui raionului sunt
aprobate de consiliul raional, la propunerea presedintelui raionului, in baza organigramei §i a
statelor-tip aprobate de Guvern.

Functia publicd municipala este foarte instabild si numai din considerentul cd administratia
publica centrala se implica mereu in organizarea functiei publice municipale, incalcand astfel
drepturile constitutionale la autonomie locala.

Pe langa faptul ca numarul statelor de personal este foarte limitat, autoritatile publice locale
intampind mari dificultdti si la capitolul formarea profesionala. Trebuie de recunoscut ca
multe din persoanele angajate in administratia locald nu au o pregatire adecvatd si chiar nu

® Mihail T. Oroveanu, Tratat de stiinta administratiei, Bucuresti, 1996, pag.227.
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dispun de studiile necesare pentru functiile date. Desi piata fortei de munca abunda cu
specialisti in diferite domenii: drept, administratie publica, economie (care pe langa pregatirea
de specialitate, cunosc limbile strdine si sunt pregatiti In domeniul informaticii), acesti
specialisti nu sunt tentati a se angaja in autorititile publice locale. In mediul rural existi
numeroase cazuri in care autoritdtile locale nu dispun la unele functii importante de specialisti
competenti in domeniul dat.

Din motivele situatiei nesatisfacatoare privind managementul resurselor umane la nivel local
ar fi de exemplu sistemul de evaluare a performantelor. Astfel datele din Tabelul 17
demonstreaza ca la acest capitol exista rezerve.

Cat priveste criteriile de selectie a cadrelor (Tabelul 18) putem observa ca in sistemul APL
mai existd posibilitatea angajarii in functii publice conform relatiilor de cunostinta, rudenie,
precum si apartenenta politica ceea ce duce defapt la instabilitatea functiilor publice la nivel
local.

Nici accesibilitatea publicului la angajare nu a atins performanta de 100%, atingad cota doar
de 86,7% (Tabelul 19).

Tabel 17. Existenta sistemului de evaluare a performantelor

Sitem evaluare RAION ORAS
performante nr % nr %
pentru toate funciiile 5 50,0% 3 30,0%
doar pentru functionari
publici 5 50,0% 7 70,0%
NU 0 0,0% 0 0,0%
Total unitati 10 10

Tabel 18.Importanta criteriilor de selectie

Scor (1-5)
Criterii de selectie medie | dev std
Competenta/ studii 4,79 0,66
Experienta profesionala 4,66 0,71
Relatii profesionale 3,7 1,31
Cunostinte/ rude/ relatii 1,52 1,06
Apartenenta partinica 1,21 0,66
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Tabel 19. Accesibilitatea publicului la angajare

Accesibilitate
nr %
DA 65 86,7%
NU 10 13,3%
NS/NR 3
Total unitati 78

Concluzii

1) Legislatia nu prevede categoria de functionari municipali, desi acestia exista in UAT
care beneficieaza de autonomie locald si deci ar trebui sa beneficieze si de categoria de
functionari municipali, care ar fi motivati prin lege la o activitate cointeresata in domeniul
APL;

2) Lipsa unui sistem de remunerare unitard, motivanta si transparenta, corelatd cu lipsa
unor politici eficiente de resurse umane, ce a dus la cresterea gradului de demotivare a
functionarilor publici i, ca o consecintd - fluctuatii mari de personal si stagnarea si/sau
reducerea performantelor profesionale.

3) Slaba dezvoltare a departamentelor, sectiilor de resurse umane din institutiile
administratiei publice duce inevitabil la aplicarea necorespunzitoare a legii, Incélcari ale
legislatiei existente privind functia publica si statutul functionarului public, iar ca efect se
degajeaza slaba capacitate de management a resurselor umane;

4) Imaginea proasta a functionarului public, in contextul mai larg al imaginii
administratiei publice. Imaginea functionarilor publici §i a administratiei publice este
determinatd de perceptia pe care o are cetateanul cu privire la evolutia coruptiei si la rezistenta
functionarului la aceasta.

5) Cadrul legislativ in domeniul APL nu prevede posibilitatea folosirii de noi
instrumente efective ce pot ajuta autoritdtile administratiei publice locale sd dezvolte
capacitatea administrativda necesard indeplinirii competentelor descentralizate i
imbunatatirea calitdtii serviciilor publice.

Recomandari

1) Introducerea in Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public un
compartiment separat care ar introduce in circuitul juridic notiunea de functie si functionar
municipal;

2) Depasirea starii de subestimare a factorilor de sporire a eficientei in activitatea
organelor administratiei publice trebuie sa genereaze noi necesitdti de instruire a
functionarilor publici, care sunt chemati sa promoveze si sa realizeze In practica cerintele
reformei APL, pe de alta parte, anume pregatirea si instruirea functionarilor publici trebuie sa
fie una din conditiile care face posibila o evolutie eficientd a activitatii APL;

3) Consolidarea sistemului functiei publice prin:consolidarea departamentelor, sectiilor,
serviciilor de resurse umane in institutiile publice; modernizarea $i imbundtatirea imaginii
sistemului functiei publice; cresterea perspectivelor pentru dezvoltarea carierei; cresterea
abilitatilor profesionale ale functionarilor publici prin motivarea functionarilor publici;
prevenirea si lupta impotriva coruptiei.
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4) Pentru a motiva cresterea perfomantelor profesionale ale functionarilor din APL, ar
trebui ca acestora sa li se asigure un sistem de salarizare decent si posibilitatea realizarii unei
cariere vizibile. Promovarea trebuie sa se faca numai pe criterii de performanta si moralitate.

5) Deoarece la nivel de administratie publica locala, mai ales in sate si comune este mai
dificil de a incadra in functii publice specialisti cu studii speciale, cu experientd necesara,
este necesar ca sa se stabileascd mai multe stimulente pentru functia municipald, mai ales
pentru tinerii specialisti ca sa fie atrasi, cointeresati sa dezvolte la nivel local activitati
necesare colectivitatilor locale.

6) Ridicarea nivelului profesional al alesilor locali si functionariolor publici, prin
intermediul ~ Academiei de Administrare Publicd precum si unui Centru National
ar contribui la implementarea noilor forme de guvernare locala.

7) Infiintarea in structura Academiei de Administratie Publicd a unor delegatii/centre
zonale de pregatire continud a functionarilor publici si alesilor locali pentru aducerea
dispozitivului formativ, actului didactic si mijloacelor de Invatimint mai aproape de
beneficiari, cu avantaje privind reducerea perioadelor de scoatere de la locul de munca si a
cheltuielilor de deplasare etc.

8) Formularea unei propuneri legislative privind includerea obligatorie in structura
bugetului institutiilor si autoritatilor publice a cheltuielilor legate de dezvoltarea profesionala
a angajatilor (ex. 0.5-1%din buget).

1.5 Managementul financiar

Evaluarea aspectelor ce tin de managementul financiar au fost realizate prin prisma
urmatorilor indicatori:

e JVeniturile proprii in totalul veniturilor bugetului local. Indicatorul a fost analizat
prin calcularea ponderii veniturilor proprii ale UAT in totalul veniturilor bugetului
local.

e Ponderea cheltuielilor administrative in totalul veniturilor proprii. Indicatorul a fost
calculat prin impartirea sumei totale a cheltuielilor administrative la volumul total
al veniturilor proprii ale UAT.

e  FEficacitatea colectarii impozitelor si taxelor locale. Acest indicator a calculat
ponderea veniturilor proprii colectate efectiv fata de veniturile proprii planificate.

Primul indicator analizat este ponderea veniturilor proprii ale UAT in totalul veniturilor
bugetului locale. Prin acest indicator se intentioneaza de a identifica potentialul si resursele
disponibile ale autoritatilor administratiei publice locale de a-si acoperi cheltuielile din
venituri proprii. Rezultatele analizei au scos in evidenta existenta urmatoarei situatii:

In localititile din mediul rural, supuse evaluarii capacititii, ponderea veniturilor proprii in
bugetul local rareori ajunge la 15-20%, Figura 1-9. Acest fapt atestd un grad inalt de
centralizare a repartizdrii resurselor financiare ori ponderea transferurilor n acest caz
depaseste 80-90% din bugetul local. Localitatile cu cel mai mic potential provin din raioanele
Cantemir, Telenesti, Hancesti, Nisporeni, Calarasi, Leova si Sangerei unde ponderea
veniturilor proprii in bugetul local nu depaseste nici 10%, fiind sub media de 11,6% (2008).
Mai mult in comparatie cu anul 2008 in anul 2009 (datoritd si efectelor crizei mondiale)
veniturile proprii ale unitatilor administrativ — teritoriale (cu mici exceptii) au scazut (media a
constituit doar 10,5%).
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Figura 1-9. Ponderea veniturilor proprii in bugetul local, %, 2008-2009 localititi rurale
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Sursa: Chestionarele de evaluare, datele Ministerului Finantelor

Aproximativ aceiasi situatie se atesta si in cazul raioanelor, Figura 1-10. Ponderea veniturilor
proprii ale raioanelor in bugetele raionale a fost in anii 2008-2009 de la 9% (raionul
Cantemir) pand la 28% (raionul Sangerei). Ca si In cazul localitatilor rurale, la nivel raional,
in comparatie cu anul 2008 (media 19,2%) in anul 2009 veniturile proprii au scazut cu 3,3 pp
(media 1n 2009 a fost de doar 15,9%).

Figura 1-10. Ponderea veniturilor proprii ale raioanelor in bugetul raional, %, 2008-
2009

m 2008 m 2009
Sursa: Chestionarele de evaluare, datele Ministerului Finantelor

O situatie mai bund se atestd in cazul localitatilor urbane. Pentru sapte din cele 10 orase
ponderea veniturilor proprii depaseste 30%, dar aceste nu reprezinta un indicator satisfacator.

Figura 1-11. Ponderea veniturilor proprii in bugetul local, %, 2008-2009, centre raionale

60.0% -

50.0% 7

40.0% -

30.0% -

20.0% -

10.0% A

0.0% -

43



44

Sursa: Chestionarele de evaluare, datele Ministerului Finantelor

Orasele Sangerei, Soroca si Célarasi sunt foarte dependente de transferuri, cota lor depasind in
anii 2008-2009 - 85%. Si la nivelul oraselor veniturile proprii au scdzut in mediu, in anul
2009 comparativ cu anul 2008 cu aproape 4 pp, de la 34% la 30,4%.

Astfel, toate unitdtile administrativ-teritoriale sunt plasate intr-o dependentd majord de
transferurile alocate de la autoritatea centrala.

Al doilea indicator analizat este ponderea cheltuielilor administrative in totalul veniturilor
proprii. Prin acest indicator s-a preconizat de a determina capacitatea administrativa a
autoritatilor publice locale. In conformitate cu prevederile Legii cu privire la descentralizarea
administrativa, art. 11, o unitate administrativ-teritoriala este considerata viabila din punct de
vedere administrativ daca ea dispune de resurse materiale, institutionale si financiare necesare
pentru gestionarea §i realizarea eficientd a competentelor ce 1i revin. Capacitatea
administrativd este recunoscutd ca fiind adecvata statutului legal al unei autoritati publice
locale atunci cand cheltuielile administrative ale acesteia nu depasesc 30 la suta din suma
totald a veniturilor proprii.

Rezultatele evaluarii (conform datelor pe anul 2008) atestd ca nici una din cele 58 localitati
rurale care au fost supuse evaluarii nu dispune de capacitate administrativd, ponderea
cheltuielilor administrative in veniturile proprii depasind cu mult limita de 30%:

Figura 1-12. Ponderea cheltuielilor administrative in veniturile proprii, %, 2008,
localitati rurale

700%

600%

500%

400% +

300%

200%

100% -+

30%
0\"0

0 200,000 400,000 600,000 800,000 1,000,000 1,200,000

Sursa: Chestionarele de evaluare, datele Ministerului Finantelor

De limita 30% se apropie doar primariile Bilicenii Vechi, Sangerei si Baurci, Ceadir-Lunga.
Majoritatea localitatilor se plaseazd in zona 80-150%. Dar sunt si primarii care din veniturile
proprii nu ar putea acoperi nici salariul primarului pentru un an de activitate.

Situatie similard, putin mai imbunatitita se atestd la nivelul consiliilor raionale. In anul 2008,
cu exceptia Consiliului raional Soroca, celelalte 9 consilii nu au avut capacitate
administrativd. Ponderea medie a cheltuielilor administrative in veniturile proprii a constituit
55%.

Figura 1-13. Ponderea cheltuielilor administrative in veniturile proprii, %, 2008,
Consiliile raionale
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Sursa: Chestionarele de evaluare, datele Ministerului Finantelor

In cazul localitatilor urbane situatia are un alt aspect. Datorita potentialului de care dispun,
conform rezultatelor evaludrii capacitatii administrative, in anul 2008 majoritatea oraselor-
centre raionale, cu exceptia or. Sangerei au dispus de capacitate administrativa.

Figura 1-14. Ponderea cheltuielilor administrative in veniturile proprii, %, 2008, orase
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Sursa: Chestionarele de evaluare, datele Ministerului Finantelor

Tendinta generala identificatd atat pentru localitatile rurale, cat si pentru orase si pentru
consiliile raionale — capacitatea administrativd creste odati cu cresterea veniturilor proprii. In
acest sens aceastd tendintd confirmad necesitatea realizarii descentralizarii financiare ca
premisd pentru descentralizarea administrativa.

Legislatia in vigoare a Republicii Moldova prevede cd unul din criteriile de bazd in
constituirea unei unitati administrativ-teritoriale este dotarea ei cu ansamblul de competente
proprii §i capacitate administrativd. Rezultatul evaluarii capacitatii administrative atestd ca
nici una din localitdtile rurale si majoritatea absolutd a raioanelor, supuse evaludrii de
capacitate, nu dispun de capacitate administrativa.

Concluziile prezentate mai sus, privind necesitatea descentralizarii financiare sunt confirmate
de rezultatele obtinute a urmatorului indicator. Acest indicator a evaluat eficacitatea colectarii
impozitelor si taxelor locale. Prin acest indicator s-a calculat ponderea veniturilor proprii
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colectate efectiv fatd de veniturile proprii planificate, evidentiindu-se astfel eficacitatea
activitatii autoritatilor administratiei publice locale.

Rezultatele evaludrii atesta ca atat la nivelul localitatilor rurale, oraselor cat si nivelul
raioanelor supuse evaluarii eficacitatea colectarii taxelor si impozitelor locale este foarte
inalta, desi la nivelul localitatilor rurale cota impozitelor si taxelor planificate si efectiv
realizate nu este echilibrata. In perioada 2008-2009, in localititile rurale eficacitatea a
constituit in medie 97%.

Figura 1-15. Eficacitatea colectirii impozitelor si taxelor locale, %, 2008-2009, localitati
rurale
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Sursa: Chestionarele de evaluare, datele Ministerului Finantelor

In cazul localititilor urbane cota eficacititii in aceiasi perioada a constituit 102%, cu mici
deficiente la Hancesti, Calarasi si Telenesti

Figura 1-16. Eficacitatea colectarii impozitelor si taxelor locale, %, 2008-2009, orase
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Sursa: Chestionarele de evaluare, datele Ministerului Finantelor

Iar in cazul consiliilor raionale cota eficacitatii colectarii taxelor locale si impozitelor a
constituit 105%.

Figura 1-17. Eficacitatea colectirii impozitelor si taxelor locale, %, 2008-2009, consilii
raionale
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Sursa: Chestionarele de evaluare, datele Ministerului Finantelor

Aceste rezultate indica insd asupra necesitatii consolidarii serviciilor de colectare a
impozitelor la nivel local. Locul amplasarii serviciilor fiscale determinad cota de colectare a
impozitelor si taxelor.

Concluzii:

Analiza managementului financiar a APL evaluate a scos in evidenta urmatoarele concluzii:

o Toate unitatile administrativ teritoriale evaluate sunt plasate intr-o dependentd majora
de transferurile alocate de la autoritatea centrald. Ponderea veniturilor proprii in bugetele
locale rar unde depaseste 20%, ceea ce face ca APL sa fie dependente de autoritatile publice
centrale.

o In conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare o unitate administrativ-teritoriala
este consideratd viabila din punct de vedere administrativ dacd ea dispune de resurse
materiale, institutionale §i financiare necesare pentru gestionarea §i realizarea eficientd a
competentelor ce ii revin. Capacitatea administrativd este recunoscutd ca fiind adecvata
statutului legal al unei autoritdti publice locale atunci cand cheltuielile administrative ale
acesteia nu depdsesc 30 la sutd din suma totald a veniturilor proprii. Rezultatul evaluarii
capacitatii administrative atestd cd nici una din localitatile rurale si majoritatea absolutd a
raioanelor nu dispun de capacitate administrativa.

o Alocarea unor noi responsabilitdti §si competente cdtre autoritatile administratiei
publice locale inclusiv financiare ar contribui la cresterea capacititii administrative. In acest
proces va fi necesard consolidarea capacitatii autoritatilor publice locale in ceea ce priveste
cadrul institutional, instrumentele si mecanismele de colectare a impozitelor si taxelor.

Recomandari:

o Extinderea autonomiei financiare locale si modificarea in acest sens a legislatiei in
vigoare.

o Identificarea si examinarea solutiilor de eficientizare administrativa, consolidare a
capacitdtii administrative sau de consolidare teritoriala.

. Elaborarea si promovarea asocierilor administrative intre unitatile administrativ-
teritoriale invecinate, potrivit legislatiei in vigoare.

o Cresterea capacitatii administrative a APL, inclusiv prin scopul completarii statelor
acestora cu specialisti Tn domeniul financiar si al perceperii fiscale.

. Reconsiderarea normelor §i normativelor care sunt puse la baza determinarii
cheltuielilor publice locale pentru ca acestea sa reflecte real costurile unitare.

o Extinderea practicii de elaborare a CCTM cel putin la nivelul UAT - centre raionale
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. Promovarea in practica managementului financiar a metodelor si tehnicilor moderne
de bugetare, inclusiv a bugetarii in baza de performanta.

1.6 Capacitatea de planificare strategica si de atragere a investitiilor
Indicatorii utilizati la realizarea prezentului capitol:
o Existenta planurilor strategice de dezvoltare locala, durata proiectarii si frecvensa
actualizarii ;
o Numar de proiecte elaborate si valoarea investitiilor atrase per localitate;
o Existenta persoanelor formate in domeniul planificarii strategice, realizarea i
gestionarea proiectelor.
1.6.1 Capacitatea de proiectare strategicd
In baza Chestionarilor de evaluare s-a constatat ci, in special la nivelul raioanelor, exista
planuri de dezvoltare strategica a unitatilor administrativ-teritoriale care au fost elaborate cu
luarea in considerare a politicilor si strategiilor nationale in domeniu. Altfel spus, planificarea
strategica a fost formalizata, existind intentia abordarii pe acest tipar a dezvoltarii locale. Din
totalul APL tinta, 88,3 % au prezentat planuri strategice, conform cifrelor din tabelul urmator
(Tabelul 6.1). A mai rezultat faptul ca dintre orase, raioane si comune/sate, numarul cel mai
mare de UAT fara planuri strategice s-a aflat in mediul rural, adica 9 din 58,ceea ce inseamna
16% din total.

Tabel 6.1. Situatia existentei planurilor strategice de dezvoltare locala

TOTAL RAION ORAS COMUNA
DA NU | NS/NR | DA | NU NS/NR | DA | NU | DA NU
68 9 1 9 0 1 10 0 49 9
100 100
88% | 12% % 0% % 0% | 84% | 16%

In cazul unor raioane, rolul planificirii strategice a fost inteles corect la nivelul conducerilor
respective §i valorizat corespunzdtor sub aspectul potentialului de dezvoltare pe care il
asigura, aceasta activitate fiind realizatd in mod organizat, coordonat si coerent atit pe
dimensiunea internd, cit si pe cea externd, de catre personal calificat, constituit In componente
de structura dedicate acestui proces si care au generat, deja, rezultate in planul dezvoltarii
locale.

S-a nascut, astfel, o corelatie foarte interesanta intre capacitatea de planificare strategica si
aceea de atragere a investitiilor, asa cum rezulta din Tabelul 6.2 Astfel, a rezultat o concluzie
care intdreste constatarile noastre anterioare, si anume faptul cd exista localitati care au
elaborat planuri strategice si nu au reusit atragerea de investitii, dar si UAT care nu au realizat
instrumental de planificare in discutie, Insa au fost capabile de asemenea actiuni. A reiesit,
asadar, si mai clar, formalismul utilizarii ,,mecanismelor” de planificare, intr-un context in
care, frecvent, evenimentele sint lasate la voia intimplarii.

Tabelul 6.2.
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cu

planuri
strategice 48 250 172 5 4
fara
planuri
sate strategice 9 35 19 4 2
cu
planuri
strategice 10 61 48 6 5
fara
planuri
orase strategice 0 0 0 0 0
cu
planuri
strategice 10 145 74 15 7

fara
planuri
raioane | strategice 0 0 0 0 0

in toate cele 10 raioane evaluate s-au infiintat structuri specializate/posture specializate si s-a
angajat personal calificat in domeniul planificdrii dezvoltdrii socio-economice, ori in
domeniul elaborarii si administrarii proiectelor, insa in proportii diferite, motiv pentru care si
rezultatele au fost, in mod evident, diferite .

Desi in cazul a 47 de UAT planurile strategice s-au realizat in colaborare cu alte UAT si
institutii, analiza efectuatd a relevat, insa, si faptul ca la 30,9 % din totalul UAT evaluate
planurile strategice s-au elaborat strict la nivel local , fara cooperarea cu alte entitati ori prin
consultarea populatiei sau a rezultat cd implicarea comunitdtii s-a produs doar in sens
declarativ/pur formal (Tabel 6.3). De luat in seama este si numarul destul de mare de
raspunsuri ,,nu stiu” si de non-raspunsuri, aspect care puncteaza necunoasterea situatiei, ori
lipsa de preocupare pentru completarea corecta si completd a Chestionarului.

Tabel 6.3. Situatia colabordrilor si a participarii cetatenilor la realizarea planurilor strategice

TOTAL . TOTAL
mod implicare
planificare | nr % cetateni | nr %
individual | 21 30.9% DA 58 85.3%
colaborare | 47 69.1% NU 10 14.7%
NS/NR [ 10 NS/NR [ 10

Cauza acestei abordari s-a aflat in practica preexistentd, specificd sistemului administrativ de
tip centralizat in care nu a operat implicarea reald a membrilor comunitatilor la decizii, ci doar
la materializarea acestora. Am apreciat, de aceea, ca modalitatea in discutie nu exprima, in
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principiu, altceva decit manifestarea unui reflex administrativ a carui persistentd incd nu s-a
stins si nu o dovada a relei-vointe.

Tabel 6.4. Modalitatile de implicare a cetatenilor in planificarea strategica locala

TOTAL

Modalitate de
implicare nr %

Chestionare | 12 20.7%
mese rotunde | 39 67.2%

audieri publice || 35 60.3%
ateliere planif
strategic || 34 58.6%

Se observa ca la cele 58 APL care au implicat cetatenii in elaborarea planului strategic,
modalitatea cea mai utilizatd a constituit-o masa rotunda (67%), urmata indeaproape de
audierile publice (60%) si atelierele de planificare strategica (59%). Anchetele pe baza de
chstionar au fost utilizate doar de 21% dintre cele 58 de unitati (Tabelul 6.4).

Cat priveste modalitatea de elaborare independenta a planurilor strategice, deoarece acest
aspect, desi pare sd releve o oarecare autonomie decizionald, Infatiseaza, mai degraba,
incapacitatea localitatilor rurale, indeosebi, de a se conecta la procese de evolutic care
depasesc strict cadrul local.

Printre cauzele principale ale aceastei situatii am apreciat ca se numara:

- absenta pregatirii Tn domeniul respectiv a primarilor, consilierilor locali si a
functionarilor din primarii;

- experienta redusd in ceea ce priveste identificarea elementelor ce se presteaza la
abordari de nivel strategic;

- mentinerea intr-o stare de relativa neinformare a UAT;

- sprijinul inconsistent de la nivelul raional/guvernamental pentru largirea viziunii
strategice a categoriilor de persoane mentionate §i pentru atragerea localitatilor rurale, mai cu
seamad, in programe de dezvoltare regionala;

- deficitul pe termen lung de resurse financiare si materiale care a adus localitdtile in
situatii extreme pe care nu mai au capacitatea sa le gestioneze;

- starea de subdezvoltare s1 de sardcie care nu oferd prea multe optiuni de dezvoltare
locala;

- lipsa de determinare a factorilor politici;

- ignorarea cvasitotald in ultimii 20 de ani a problemelor comunitatilor locale.
Mentionam, de asemenea, ca, potrivit aprecierii noastre, cu cit o localitate se situeaza mai
departe de centrul raional sau de orase, in general, cu atit aceasta oferd imaginea unui abandon
mai complet, al excluderii de la procesele de dezvoltare.

A fost intilnita, totodata, si situatia unor localitati aflate in proximitatea oraselor care au o
situatie grea. Aceasta, desi se invecineaza cu orase si gazduiesc pe teritoriul lor unitati
economice, de la care, insa, nu pot colecta taxe, acestea avind, potrivit legii, o altd destinatie.
In aceeasi masura, deficitul permanent de resurse nu a permis proiectarea la nivelul multor
UAT a unei viziuni strategice, altfel decit ca exercitiu de imaginatie. Analiza situatiei a mai
relevat faptul ca starea permanenta de impas organizatoric, functional si pe planul resurselor a
constrins UAT sd se concentreze numai pe elementele punctuale, cum a fost asigurarea
functionarii curente la nivelul minim de rezistenta si supravietuire administrativa.

Aspectul dezolant al unor localitati, sedii de primarii, cai de comunicatii, locuinte individuale,
recolte a mai prilejuit, de asemenea, constatarea cd toate aceste lipsuri, mai mult decit
evidente, nu i-au indemnat pe alesii locali, pe functionarii din UAT si populatia la abordarea
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unor teme ,filosofice”, cum trebuie sa le fi parut cele privind autonomia locala si
descentralizarea.

Avind in vedere aceste realitati, atragem atentia asupra faptului ca, in opinia noastra,
generarea capacitatii de planificare strategica, ori, dupa caz, ameliorarea acesteia, nu sint
posibile in actualul context de organizare administrativ-teritoriala a Republicii Moldova in
care multe UAT din mediul rural fiinteaza fara perspective, consuma sume importante pentru
asigurarea propriei functiondri, nu au forta si resursele necesare dezvoltarii.

Toate aceste elemente au avut, desigur, un impact semnificativ inclusiv asupra perspectivei
temporale a planificarii strategice, acolo unde aceasta a functionat. In unele cazuri, orizontul
de planificare nu a depasit 3 ani, fapt care exprima neintelegerea esentei demersului de tip
strategic (Tabelul 6.5).

Tabel 6.5. Distributia pe orizonturi de timp a planificarii strategice

. TOTAL RAION ORAS COMUNA
Orizont
planificare | nr % nr % nr % nr %
sub3ani| 3 4.4% 0 0.0% 1 10.0% 2 4.0%
3ani| 5 7.4% 1 12.5% 0 0.0% 4 8.0%
peste 3 ani | 60 88.2% 7 87.5% 9 90.0% 44 88.0%
NS/NR || 10 2 8

Dupa cite se observa, mai ales la orase, S-au elaborat planuri strategice pentru durate de sub 3
ani, iar la raioane 11,8% dintre acestea au fost intocmite pentru intervale de ani.

De asemenea, in multe cazuri, odata elaborate, planurile nu au mai fost actualizate, aceste
instrumente raminind, astfel, In mare masurd inoperante. Au fost intilnite §i situatii in care
documentele strategice ale localitatilor erau arhivate. Din datele pe care le contine Tabelul 6.6
am tras concluzia ca la 26,4% dintre UAT tintd actualizarea s-a realizat, ori s-a propus sa se
realizeze, la interval de 3 ani, care a corespuns frecvent, asadar, cu perioada pentru care
acesate documente au fost elaborate, iar 1n 12,3% din cazuri perioada precizatd a fost de 4
ani, ceea ce inseamnd cd in perioada de valabilitate aceste instrumente au rdmas, practic,
imuabile.

Tabel 6.6. Situatia frecventei de actualizare a planurilor strategice de dezvoltare locala

TOTAL RAION ORAS COMUNA
Frecv. Nr % nr % nr % nr %

anual | 28 43.1% 3 37.5% 0 0.0% 25 53.2%

o data la 2
ani || 13 20.0% 1 12.5% 5 50.0% 7 14.9%

o data la 3
ani || 16 24.6% 2 25.0% 4 40.0% 10 21.3%

o data la 4
ani || 8 12.3% 2 25.0% 1 10.0% 5 10.6%

NS/NR | 13 2 0 11

Desi unele UAT au afirmat cd au uzat de instrumentele managementului strategic, din discutii
a rezultat ca in anumite cazuri acestea au fost asociate, mai ales, modalitatilor curente de
planificare si bugetare prevazute de legislatia in vigoare. Pe de alta parte, insa, tot din discutii
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a reiesit ca respondentilor nu le erau clare aspectele privitoare la instrumentele strategic si cu
atit mai mult nu cunosteau la ce se refera acestea (Tabelul 6.7).

Tabel 6.7. Situatia utilizarii instrumentelor de planificare strategica

TOTAL
Instrumente de
planificare strategic nr %
Buget orientat pe
sarcini 56 71.8%
Planificare financiara
multianuala 22 28.2%
Planificarea
multianuala a
investitiilor 17 21.8%
Alt instrument 5 6.4%

Se observa ca, potrivit raspunsurilor formulate, bugetul orientat pe sarcini, instrument al
managementul prin obiective, a fost o metoda destul de frecvent folosita. Planificarea
financiara multianuala si planificarea multianula a investitiilor au fost utilizate doar de circa
20% dintre UAT investigate.
S-a constat, totodata, faptul ca, fiind coplesite de grijile cotidiene si aproape complet
dependente de bugetele repartizate de catre raioane si alte structuri centrale, de fluctuatia
acestora, de nesiguranta finantdrii, in actuala conjuncturd nu a fost posibild o veritabila
planificare strategica la nivelul APL. Acest fapt a fost agravat de modul de constructie a
sistemului fiscal care impune concentrarea la nivel central a taxelor si impozitelor colectate de
catre UAT, partea ramasa la dispozitia comunitdtilor locale fiind intotdeauna insuficienta
pentru acoperirea nevoilor, §i, cu atit mai putin, pentru planificarea strategicd a dezvoltarii
proprii. Edificatoare a fost, totusi, si concuzia echipelor de evaluare potrivit careia nici o
primarie nu ar putea sd subziste numai din veniturile proprii.
Consemnam i constatarea rezultatd in urma interviurilor desfasurate la primarii, potrivit
careia stabilirea/repartizarea bugetelor si eventualele suplimentdri s-au realizat, in unele
cazuri, pe criterii politice, aspect relevat de catre persoane cu diferite apartenente de partid,
element care a indus un factor suplimentar de risc in sfera planificarii strategice si a exprimat,
de asemenea, faptul ca in Republica Moldova finantarea APL a ramas un mijloc puternic de
presiune politica.
Printre aspectele cele mai preocupante, insa, care Tmbracd, potrivit constatarilor noastre,
caracter de fenomen, s-a inscris si imaginea de parasit, de ,,capsuld a timpului trecut”, pe care
au oferit-o unele localitati, precum si blazarea evidenta a oamenilor. Pentru aceasta situatie a
fost identificata ca posibila explicatie plauzibila ignorarea in perioada ultimelor 2 decenii a
dezvoltarii localitatilor si, in general, a problematicii teritorial-administrative de catre actorii
politici succedati la conducerea tarii care, prin masurile adoptate, nu au realizat altceva decit
pseudo-reforme ale APL.
Date relevante privitoare la capacitatea de planificare strategica a oferit i analiza prioritatilor
de dezvoltare identificate la nivelul APL cu prilejul administrarii Chestionarului (tabelul 6.8).
Acestea au vizat un spectru destul de ingust de actiuni care au urmarit, indeosebi, acoperirea
unor nevoi foarte presante pentru comunitati, privitoare la ameliorarea nemijlocitd a
conditiilor de trai, intre acestea prevalind:

- repararea drumurilor - 80% dintre raioane, 90% dintre orase si 72% dintre comune au

plasat aceasta problema printre primele 3 prioritati locale;
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- Construirea si repararea apeductelor - 60% dintre raioane, 50% dintre orase si 56%
dintre comune au considerat aceasta problema printre primele 3 prioritati locale;

- racordarea localitatilor la reteaua de gaze naturtale - 60% dintre raioane, 10% dintre
orage si 53% dintre comune au plasat aceasta problemd printre primele 3 prioritati locale;
gazificarea a fost o prioritate resimtitd mai putin doar in cazul oraselor; raioanle si comunele
au considerat-o la fel importanta ca si pe cea anterioara, a repararii apeductelor;

- atragerea investitiilor pentru crearea de noi locuri de munca - 60% dintre raioane, 50%
dintre orase si 33,3% dintre comune au plasat aceastd problema printre primele 3 prioritati
locale; aceasta problema a fost mai acut constientizatd in cazul raioanelor si al oraselor;
comunitatile rurale au parut a fi preocupate intr-o mai mica masura din cauza, probabil, a
faptului ca aceste comunitati are drept ocupatie agricultura, iar conducatorii locali au fost, in
majoritate, mai putin familiarizati cu potentialul de dezvoltare locala .

Tabel 6.8. Situatia prioritatilor locale
TOTAL raioane orase Commune
Lista prioritati nr % nr % Nr % nr %

Gazificarea localitatii 37| 48.1% | 6 | 60.0% | 1 | 10.0% | 30| 52.6%
Inverzirea localitatii 3] 39% | 1] 100% | 1| 100% | 1| 1.8%
Repararea centrului localitatii 3] 39% | 0] 00% | 0| 00% | 3| 53%
Repararea scolii 141 182% | 0 | 0.0% 1 | 10.0% |13 | 22.8%
Repararea gradinitei 9| 11.7% | 0| 00% | 2 | 20.0% | 7 | 12.3%
Repararea librariei 0| 00% | 0| 00% | 0| 00% | 0| 0.0%
Repararea drumurilor 58 | 75.3% | 8 | 80.0% | 9 | 90.0% |41 | 71.9%
Repararea cafenelei 0| 00% | 0| 00% | O | 00% | 0| 0.0%
Repararea muzeului local 2| 26% | 0| 00% | O | 00% | 2 | 3.5%
Repararea baii publice 0| 00% | 0| 00% | O | 00% | O | 0.0%
Salubrizarea 24 | 312% | 2 | 20.0% | 6 | 60.0% | 16| 28.1%
Repararea casei de deservire
sociald 0| 00% [ 0| 00% | O | 00% | 0| 0.0%
Atragerea investitiilor pentru
creare locuri de munca 30| 39.0% | 6 | 60.0% | 5 | 50.0% |19 | 33.3%
Repararea apeductului 43| 55.8% | 6 | 60.0% | 5 | 50.0% | 32| 56.1%
Nr unitati valide 77 10 10 57

Dupa cum se poate observa in tabelul anterior, majoritatea prioritatilor s-a Situat pe palierul
nevoilor primare, de baza, ale locuitorilor, fapt care a confirmat faptul cd la originea
dificultatilor intimpinate in ceea ce priveste abordarea problematicii locale din perspectiva
strategicd s-a aflat acumularea, in timp, a unor probleme sociale serioase de viatd cotidiana.
Ignorarea, respectiv nesolutionarea indelungatd a acestora, a provocat, in opinia noastra,
blocajul conceptual prezent care nu a permis manifestari strategice veritabile si nu va admite
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nici in viitor altceva decit o simulare modesta a acestui tip de atitudine, ceea ce va condamna
pe mai departe APL la stagnare si inapoiere.

A rezultat, astfel, cd o serie intreagd de atitudini, mentalitati, actiuni si inactiuni produse pe
orizonturi ample de timp, printre care constantd a fost lipsa preocuparii guvernantilor fata de
asigurarea conditiilor elementare de viata ale oamenilor de la orase si sate, fatd de buna
guvernare, in general, a provocat debusolarea si resemnarea cetatenilor, parasirea masiva a
tarii, indeosebi de catre tineretul acesteia, imposibilitatea identificdrii corecte a tintelor
strategice, frinarea liberei initiative si diminuarea capacitatii APL de a gestiona treburile
publice.

6.1.2 Capacitatea de atragere a investitiilor

Consideram necesara prezentarea mai detaliatd, in continuare, a constatarilor privitoare la
absenta din cadrul UAT a personalului calificat in planificarea strategicd si atragerea de
investitii, deoarece lipsa specialistilor a constituit, indubitabil, una dintre cauzele certe ale
dificultatilor din acest domeniu.

Daca la raionul Soroca, spre exemplu, s-a infiintat in cadrul Proiectului UNPD ,,Agenda
locala XXI in Moldova” care a inclus 10 orase si 10 comune/sate, Agentia de Dezvoltare
Durabila si Integrare Europeand in structura careia isi desfagoara activitatea 4 specialisti, la
care se adauga inca 2 persoane calificate pentru elaborarea si administrarea proiectelor, ce
lucreaza la alte structuri raionale, la raionul Donduseni sint 2 specialisti, iar la raionul
Singerei existd numai 1 specialist in analizi si programare economica. In zona rurali nu exista
asemenea specialigti decit intimplator, fapt care explica numarul foarte redus de proiecte
elaborate la nivelul acestora. Mentionam ca intre UAT din grupul tintd al proiectului de fata
un singur raion, Cantemir, a mai beneficiat de sprijinul FISM in cadrul caruia s-a infiintat
centrul de atragere a investitiilor.

Din datele continute de Tabelele 6.9.1; 6.9.2; 6.9.3 a rezultat faptul ca totalul numarului de
specialisti in domenii necesare atragerii de investitii este de 72, ceea ce exprima o medie de
sub o persoana pentru cazul UAT analizate. Exista, asadar, un deficit cronic de specialisti care
a fost constientizat, in unele situatii, abia pe timpul discutiilor purtate la sediul UAT pe timpul
evaluarii si al meselor rotunde. Au existat, dupa cite se observa, si cazuri in care nevoia de
personal calificat a fost perceputa corect.

Retinem atentia asupra faptului ca 11 dintre satele evaluate au angajat cite un specialist in
domeniul de referinta, iar la diferenta nu se afla nici unul (Tabelul 6.9.1).

Tabelul 6.9.1 Situatia, pe sate, cu anagajatii calificati in domeniile planificarii
strategice/atragerii de investitii

M sate care au cite
un specialist in
planificare

M sate care nu au
specialistiin
planificare
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Tabelul 6.9.2 Situatia, pe orase, cu numarul de anagajati calificati in domeniile planificarii
strategice/atragerii de investitii

or Nisporeni

or Hincesti

or Telenesti

or Calarasi

or Cantemir

or Ceadir-Lunga
or Leova

or Singerei

or Soroca

or Donduseni

proiecte pe orase

[}

10

numar specialisti in planificare si elaborare

B numar specialisti in
planificare si elaborare

proiecte pe orase

Tabelul 6.9.3 Situatia, pe raioane, cu numarul de anagajati calificati in domeniile planificarii
strategice/atragerii de investitii

CR Nispareni
CR Hincesti

CR Calarasi

CR Telenesti

CR Cantermir
CR Ceadir-Lunga
CR Leova

CR Singerei

CR Soroca

CR Donduseni

0

numar specialisti in planificare si elaborare
proiecte pe consilii raioanale

m numar specialisti in
planificare si elaborare
proiecte pe consilii

raioanale

Din studiu rezulta, asadar, ca nu a existat o conceptie bine structurata la nivel national si cu
atit mai putin la nivel local pentru identificarea nevoilor reale de specialisti, pentru
constituirea de structuri/posturi specializate in domeniul atragerii de investitii, calificarea si
angajarea de personal intr-un numadr rezonabil. O altd constatare vizeaza deficitul de formare
profesionald a personalului din APL in domeniile mentionate, activitate prin care ar fi putut sa
se limiteze temporar criza de specialisti.

Tabel 6.10. Situatia incadrarii cu specialisti in planificare economica si management proiecte

RAION ORAS COMUNA
Tip specialist nr % nr % nr %
specialisti planificare socio-
economica || 10 | 100.0% 9 90.0% 4 6.9%
specialisti management
proiecte | 9 90.0% 8 80.0% 7 12.1%
Total unitati | 10 10 58
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Practic, la nivelul comunelor/satelor, doar 19% dintre APL investigate detin specialisti in cel
putin unul dintre cele doud domenii. Situatia se prezintd mai bine In cazul oraselor si
raioanelor, unde prezenta macar a unui specialist in cate unul dintre cele doua domenii se
apropie de 100% (Tabelul 6.10).

Pentru comune/sate, al caror numar depaseste pragul de 40 in esantionul investigat (limita
minima pentru derularea unei analize statistice inferentiale), S-a putut realiza o analiza de
corelatie valida, privind posibila existentd a unei legaturi intre numarul de specialisti in
planificare economica si management proiecte, pe de o parte, si numarul de proiecte elaborate
si aprobate, pe de alta parte (6,11).

Tabel 6.11. Corelatia dintre numarul specialistilor si numarul proiectelor elaborate/aprobate

Detalii Detalii | Numar proiecte | Numar proiecte
elaborate aprobate
Numar | Corelaria 0,478* 0,346*
angajati Pearson
specializati
Sig. (2- 0,001 0,025
tailed)
N 49 42
Numar | Cortelaria 1,000 0,941**
proiecte | Pearson
elaborate
Sig. (2- 0,000
tailed)
N 49 41

** Corelatia este semnificativa la nivelul de 0,01 (2-tailed).
* Corelatia este semnificativa la nivelul de 0,05 (2-tailed).

Analiza de corelatie dintre numarul de specialisti (cumulat in planificare economico-sociald si
managementul proiectelor) si numarul proiectelor elaborate indica un coeficient Pearson R-
sq=0,478**. Atat marimea acestui coeficient, cat si pragul de semnificatie de 5%, ne indica
faptul cad odata cu angajarea sau instruirea personalului pe aceste domenii creste si numarul de
proiecte elaborate. Rezultate similare se obtin in cazul corelatiei dintre numarul de specialisti
si numarul de proiecte abrobate: R-sq=0,346, Sig=0,025.

Atragem, in continuare, atentia asupra faptului ca simpla exprimare a sustinerii integrarii
europene nu este suficientd pentru gestionarea corespunzdtoare a proceselor inerente acesteia.
Sint, astfel, necesare interventii bine concertate de la nivel central si pina la APL pentru
intelegerea corectd §i completd a situatiei §i responsabilitdtilor, precum si in vederea pregétirii
alesilor, a personalului de conducere si de specialitate in vederea sustinerii calificate si in
cunostinta de cauza a intregii actiuni.

S-a constatat, de asemenea, ca nu s-a inteles indeajuns de bine potentialul pe care il reprezinta
accesarea surselor de finantare existente §i nici nu a existat capacitatea necesara atragerii
lipsei de indrumare, sprijin si coordonare din partea structurilor in drept sa asigure asemenea
servicii in beneficiul UAT. Retinem, astfel, atentia asupra oportunitatilor deosebite care,
probabil, s-au pierdut si se vor mai pierde, daca nu se vor lua masurile necesare pentru
acoperirea acestui deficit major de capacitate.
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In strinsa legaturd cu aspectele analizate anterior se afla numarul si valoarea proiectelor de
finantare elaborate in cadrul UAT. Astfel, la raionul Soroca s-au elaborat 38 de proiecte, s-au
depus 35 si s-au aprobat 33, din care 30 au fost, deja, implementate, iar 3 se afla in curs de
desfasurere. Totalul sumelor accesate a fost de peste 100000 euro. La raionul Singerei, s-a
elaborat 1 proiect, care s-a depus, a fost aprobat si este in desfasurare. Acest exemplu extrem
de sugestiv ilustreazd diferentele foarte mari Intre capacitatile unor UAT situate pe acelasi
palier ierarhic de a atrage investitii si finantari diverse, care au drept cauze absenta, asa cum
am mentionat, a personalului specializat, pe de o parte, si preocuparea insuficientd a
conducerii locale, pe de altd parte. Din Tabelul 9.12 rezulta situatia numeric a proiectelor
elaborate si depuse. Astfel, in mod evident, nivelul raional a fost cel mai bine reprezentat din
punctul de vedere al numarului de proiecte elaborate, in schimb, orasele si comunele/satele au
avut ratele cele mai mari de proiecte aprobate.

Tabel 6.12. Situatia numarului de proiecte elaborate si depuse

RAION ORAS COMUNA
Faza proiect nr mediu nr mediu nr mediu
Proiecte
elaborate 16,11 6,1 5,82
Proiecte
aprobate 9,25 4,8 4,52
Rata aprobare 57% 79% 78%

In ceea ce priveste valoarea proiectelor implementate, in cazul raioanelor se observd o
concentrare in intervalul ,,peste 100.000 euro”, pe cind in cazul comunelor distributia pe cele
5 trepte este aproape uniformd. Din acest punct de vedere, orasele sunt distribuite pe 4 dintre
cele 5 trepte, cu un procentaj de 60% in zona intervalului ,,peste 100.000 euro”. Situatia este
detaliata in tabelul 6.13.

Tabel 6.13. Distributia valorii proiectelor implementate

RAION ORAS COMUNA
Valoare proiecte | nr % nr % Nr %
sub 10.000 euro 0 0.0% 0 0.0% 8 14.8%
10.000-30.000
euro 1 12.5% 1 10.0% 9 16.7%
30.000-50.000
euro 0 0.0% 1 10.0% 8 14.8%
50.000-100.000
euro 0 0.0% 2 20.0% 11 20.4%
peste 100.000
euro 7 87.5% 6 60.0% 18 33.3%

Analiza datelor din Chestionar a permis, de asemenea, decelarea de constatari interesante
privitoare la existenta de parteneriate public-private si a efectelor acestui tip de colaborari.
Principala constatare a fost aceea ca, pe fondul dezvoltarii relativ reduse a sectorului privat, al
lipsei de experientd in domeniu si al practicii limitate privind initierea i dezvoltarea acestui
tip de colaborare, segmentul respectiv de interes a fost in mare masurd ignorat, potentialul sau
nefiind suficient constientizat, ori exploatat corespunzator. Atit la nivelul raioanelor, cit si
aproape in totalitate in mediul rural, a existat un numar redus de parteneriate public-private,
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cele Incheiate vizind, indeosebi, domeniile social, cultural si infrastructura, cu rezultate putin
relevante pentru dezvoltatea locald, aspect care demonstreaza capacitatea redusa a UAT de a
gestiona, deocamdata, aceasta rezerva semnificativa de cooperare.

In concluzie, apreciem ci media capacititii de planificare strategici si de atragere a
investitiilor este mai ridicatd la raioane si orase, cu unele diferentieri semnificative intre APL,
situindu-se, ca nivel, pe plaja de la acceptabila pina la joasa, si foarte redusa la sate, unde se
poate vorbi cu greu despre asa ceva, existind, de aceea, un potential consistent de dezvoltare a
capacitatilor care se cere urgent valorizat.

Capacitatea de planificare strategica este una dintre functiile manageriale a carei analiza ofera
concluzii cu relevantd ridicata privind evaluarea ansamblului elementelor organizatorice si
functionale definitorii pentru sistemul administratiei publice locale si, implicit, pentru
aprecierea calitdtii actului de conducere practicat in cadrul acestuia.

Concluzii:
1. Pentru APL nu exista un sistem de planificare strategica institutionalizat la nivel republican
in care sa se prevada, pe categorii de UAT si in functie de caracteristicile locale/regionale:

- definirea conceptelor;

- modul de stabilire a scopului, obiectivelor, rezultatelor si a activittilor subsecvente
acestora, pe importante si prioritati;

- structura de principiu a documentelor de planificare, continutul, dezvoltarea (intinderea)
si modul de elaborare a acestora;

- responsabilitatile Tn domeniu;

- procedurile de evidentd a sarcinilor, evaluare, monitorizare, actualizare, reglare a
planurilor;

- forma de sprijin/cooperare din partea autorititilor competente pentru elaborarea si
gestionarea documentelor strategice;

- modalitdtile de consultare/informare/educare civica a comunitatii si alte elemente care
sa faciliteze demersul de planificare strategica locala;
Din aceastd cauza, -capacitatea de planificare strategicd ori lipseste, ori este
necorespunzatoare, ori nu poate sustine dezvoltarea locala.

2. Desi in unele raioane si orase exista planuri de dezvoltare strategica, unele chiar elaborate
temeinic si functionale, totusi asemenea documente lipsesc, insa, in majoritatea localitatilor
rurale sau au un caracter formal, fiind, astfel, neutilizate efectiv ca instrumente de lucru.
Aceasta inseamna ca din cauza deficitului de capacitate o parte importantd a teritoriului si
populatiei sint excluse de la beneficiile acestui tip de organizare si desfasurare a activitatii
APL.

3. La nivelul tarii nu s-a realizat inventarierea generald a necesitatilor si oportunitatilor
locale/zonale/nationale de atragere a investitiilor, a prioritatilor si urgentelor in acest domeniu,
nu existd o strategie unitard si coerentd de accesare a finantarilor externe pentru diferitele
categorii de proiecte/programe si nici mecanisme de sprijinire a comunitatilor locale 1n acest
sens. Ca urmare, stabilirea obiectivelor de planificare, a responsabilitatilor, a resurselor si
activitatilor se face dificil, coordonarea este insuficienta, executia lacunara, acestea indicind,
la rindul lor, carente pe planul planificarii strategice si al atragerii de investitii. Planurile
strategice se intocmesc adesea in mod autonom, fara luarea in considerare a elementelor de
context, fara a se coopera cu alte UAT ori institutii locale, iar implicarea comunitatii in
procesul de planificare strategica este slaba, neexistind o practicd stabila in acest sens. Ca
urmare, integrarea, coordonarea, cooperarea, sprijinul reciproc, anvergura, asteptarile si
rezultatele sint limitate, aspecte care indica un deficit serios de capacitate.
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5. Orizontul de planificare este limitat, instrumentele de planificare strategicd se
utilizeaza aleatoriu sau neconstientizat, actualizarile necesare se realizeaza arareori, aspecte
care exprima lipsa cunostintelor, experientei, pregatirii si obisnuintei de abordare a
problematicii locale de pe palier strategic. Tabloul deficitului de capacitate este completat de
lipsa permanenta a resurselor, de presiunile politice privind repartizarea acestora, de situatia
grea si starea de saracie care a afectat pe termen lung majoritatea UAT.

6. Capacitatea de planificare strategica si de atragere a investitiilor a fost diminuata de absenta
la UAT a structurilor specializate si a personalului calificat in aceste domenii, precum si de
pregatirea insuficienta a alesilor locali si a functionarilor din APL.

7. Desl s-a realizat o serie de proiecte cu finantare externa, acestea nu au atins valori ridicate,
iar domeniile vizate s-au subsumat, indeosebi, urgentelor imediate, cum sint ameliorarea
conditiilor de viata, imbunatatirea infrastructurii, alimentarii cu apa si gaze naturale si mai
putin dezvoltarii economice pe termen mediu si lung a zonelor respective, de naturd sa
genereze locuri de munca §i sd asigure evolutia constantd si predictibild a comunitatilor.
Subliniem, totodatd, faptul cd numarul de proiecte realizate iIn mediul rural este destul de
scazut fata de nevoile efective de finantare locald si chiar de potentialul pe care il poseda
unele UAT.

8. Parteneriatele public-private au o dezvoltare nesemnificativa, ceea ce face sa se piarda
oportunitati bune de cooperare pentru dezvoltarea locala.

Recomandari:

1) Elaborarea la nivel republican a Conceptiei integrate de planificare strategicd in
domeniul APL, care sa asigure: definirea conceptelor specifice domeniului; modul de stabilire
a scopului, obiectivelor, rezultatelor si a activitatilor subsecvente acestora, pe importante si
prioritdti; modul de indeplinire a sarcinilor; structura de principiu a documentelor de
planificare, dezvoltarea, continutul si modul de elaborare a acestora; responsabilitatile in
domeniu; procedurile de evidenta a 1indeplinirii sarcinilor, evaluare, monitorizare,
control/reglare, actualizare a planurilor; forma de sprijin/cooperare din partea autoritatilor
competente; modalitatile de consultare/informare/educare cetdteneasca a comunitdtii;
formarea profesionald in domeniu; resursele alocate si alte elemente care sa faciliteze
demersul de planificare locala.

2) Constituirea la nivel republican, al raioanelor, oraselor si satelor a unor
structuri/posturi de specialitate, dedicate, pentru coordonarea/implementarea planificarii
strategice integrate in teritoriu, cu sarcini de atragere a investitiilor si a finantarilor diverse,
precum si de sprijinire a UAT 1n solutionarea sarcinilor de acest tip, indeosebi in mediul rural.

3) Realizarea Ghidului practic privind planificarea strategica si atragerea de investitii,
pentru uzul alesilor locali, a personalului de specialitate si a functionarilor din APL.

4) Elaborarea Conceptiei integrate de atragere a investitiilor si finantarilor externe care sa
prevada inventarierea reald generald la nivelul tarii, si al UAT, a necesitatilor, oportunitatilor

e wy e

necesare, surse de finantare/cofinantare si alte elemente care sd operationalizeze domeniul.

5) ldentificarea de la nivelul Cancelariei de Stat, in colaborare cu Academia de
Administratie Publica, a nevoilor de pregdtire a personalului din APL in domeniile:
management; planificarea strategicd a dezvoltarii locale; autonomie locala si descentralizare;
finantarea proiectelor §i programelor; managementul proiectelor; integrare europeand; limbi

59



60

straine si informaticd, precum si organizarea, corelativd, a unor programe de formare
profesionald pentru alesii locali si functionarii care necesitd asemenea cunostinte.

6) Dezvoltarea cadrului organizatoric si functional necesar pentru incurajarea incheierii
de parteneriate public-private intre UAT si entitatile de diferite categorii care fiinteaza pe
teritoriul lor administrativ ori in alte zone de interes.

7) Realizarea diagnozei organizationale a Consiliului raional Singerei bazate pe analiza
posturilor, pe principiile de proiectare si schimbare organizationald. Eliminarea posturilor care
si-au pierdut utilitatea functionald, concomitent cu infiintarea de structuri/functii care sa
sustind noile nevoi de dezvoltare institutionald (ex. specialist in consilierea si asistenta in
domeniul protejarii drepturilor comunitatilor locale, formator la nivel raional pentru
coordonarea acestui tip de activitate pe plan local).

8) Introducerea in activitatea APL a sistemului de management al calitatii si a
procedurilor subsecvente acestuia.

1.7 Capacitatea de relationare

Indicatorii utilizati la realizarea prezentului capitol sunt urmatorii:
e Numarul UAT care au raportat cazuri de ingerinta(amestec in procesul decisional)
din partea altor APL/institutii
e Numarul si tipul litigiilor in care au fost parte UAT tinta ( sat, oras, raion, national)
e Numar de proiecte / programe dezvoltate cu ONGurile ( sat, oras, raion, national)
e Numarul de parteneriate public-private

Capacitatea de relationare exprima, in esentd, aptitudinea, dar si potentialul APL de a dezvolta
legaturi utile in cadrul institutiei, in interiorul si in afara comunitatii cu: administratia raionala
si cea centrald; personalul propriu; populatia locala; alte institutii si organizatii din tara si
strainatate; partenerii de colaborare; ONG; agentii economici locali si din alte zone de interes
etc.

7.1.1 Autonomia relationala

In conformitate cu prevederile legale (art. 6 din Legea nr. 436/2006 privind administratia
publica locald), raporturile dintre autoritatile publice centrale si locale au la baza principiile
autonomiei, legalitatii, transparentei si colaborarii in rezolvarea problemelor comune.
,»Consiliile locale si cele raionale, primarii si presedintii de raioane functioneaza ca autoritéti
administrative autonome, solutionind treburile publice din sate (comune), orase (municipii) si
raioane, in conditiile legii.” Legea mentionata dispune, de asemenea, cd ,,intre autoritatile
locale si cele centrale, intre autoritatile publice de nivelul intii si cele de nivelul al doilea nu
exista raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege”. La art. 4 din Legea
nr. 435/2006 este statuatd cooperarea intre autoritatile publice, fiind precizat faptul ca:
»Autoritatile publice de nivelurile intii si al doilea, precum si cele centrale pot coopera, in
conditiile legii, pentru a asigura realizarea unor proiecte sau servicii publice care solicita
eforturi comune ale acestor autorititi”. In aceeasi misurd, din compararea dispozitiilor
prevazute in actele normative invocate a rezultat existenta de domenii si responsabilitati
proprii ale autoritatilor publice, iar analiza ansamblului prevederilor a relevat similitudini
importante Intre ele.

Aceste prevederi legale stabilesc fundamentul relatiilor intre APL de cele doud niveluri, desi,
in opinia noastra, sistemul existent complica raporturile intre structuri care, principial, detin
functii simetrice, chiar daca le exercitd de pe paliere diferite.
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Astfel, daca pentru sate si comune competentele sint tipice categoriei de unitati administrativ
teritoriale in discutie, asigurind premisele/conditiile autonomiei, structura raionala se
suprapune ca responsabilitate peste unele dintre atributiile acestora, mai ales la sediile
raionale unde fiinteaza, concomitent, si primariile localitatilor respective. A aparut, de aceea,
Imaginea functionarii paralele, in acelasi spatiu de competenta, a doua structuri administrative
(oraseneasca si raionald) nu foarte deosebite, in acest caz raionul parind sa fie o autoritate a
administratiei publice locale de tip intermediar, cu un statut juridic fortat si artificial. Situatia
constatata a fost de natura sa genereze confuzii de atributii, disiparea autoritatii, Cresterea in
complexitate a relatiilor si cheltuieli inutile, avind, mai ales, in vedere putinatatea resurselor
la dispozitie.

Pe de alta parte, atributiile de natura bugetar-financiara, cum este aceea de ordonator principal
de credite pe care o indeplineste presedintele raionului in raport cu celelalte unitti
administrativ-teritoriale, l-au situat pe o pozitie prevalentd in sistemul de relatii cu ceilalti
alesi, debalansind in favoarea sa echilibrele de la nivel local. Adaugind la aceasta numarul
exagerat de mare, in opinia noastra, de unitati administrativ teritoriale din Republica Moldova
in raport cu dimensiunile tarii am obtinut tabloul unui sistem al APL, inclusiv din punctul de
statului de a-l sustine.

Peste aria geografica de responsabilitate a structurilor respective s-au suprapus, sub aspectul
competentelor specifice, Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat, care consideram ca nu au
detinut, insa, si pirghiile necesare pentru a-si putea indeplini functiile administrative ce ar fi
trebuit sa le revina, inclusiv intr-un sistem bazat pe autonomie locala si deconcentrare.

Fata de contextul prezentat, apreciem ca una dintre problemele sensibile a fost aceea legata de
posibilele ingerinte ale altor autoritati in activitatea UAT. Din analiza chestionarelor si din
discutiile purtate pe timpul activitatii de evaluare, a rezultat atit explicit, cit si implicit, faptul
ca imixtiunile s-au produs si sint inevitabile din cauza imperfectiunilor sistemului relational
pe care 1l genereaza contextul administrativ actual.

Tabel 7.1. Situatia raportarii de ingerinte din partea institutiilor superioare

. i RAION ORAS COMUNA
ingerinte
manifestate | nr % nr % nr %
DA| 3 33.3% 5 50.0% 37 67.3%
NUJ 6 66.7% 5 50.0% 18 32.7%
NS/NR| 1 0 13
Total
unitati [ 10 10 68

Desi, mai ales la raioane, prezenta amestecului a fost negata in cazul a 66% dintre acestea, la
primariile din mediul rural aceasta practica a fost recunoscuta in proportie de 67% (Tabelul
7.1), oferindu-se si explicatiile privitoare la cauzele sale — a fost vorba, in primul rind, despre
reminiscente din perioada in care raporturile intre autoritati imbracau alte forme, de unele
cauze politice si apoi despre faptul ca structurile care au detinut pirghiile repartitiei bugetului
s-au considerat indreptatite sa dea si indicatii In domenii si pe probleme diverse. Alte
asemenea actiuni au vizat transmiterea de instructiuni, recomandari, ordine etc.

S-a consemnat, totodata, si faptul ca in unele cazuri, actiuni considerate initial ingerinte au
fost, de fapt, norme de indrumare privitoare la indeplinirea de sarcini si atributii specifice
unor domenii care reclamau imperios asemenea interventii.
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Cu toate limitele sale, cadrul normativ existent nu a ingradit manifestarca autonomiei
relationale, si a permis, astfel, dezvoltarea de legaturi profitabile pe diferite dimensiuni de
cooperare.

Principala frina a venit, insa, de la nivelul mentalitatilor. Format cu reflexul ascultarii
ordinelor date de autoritatile superioare, considerate ca singurele abilitate sa hotdrasca asupra
principalelor probleme de administrare, al subordondrii neconditionate, inchistat Intr-un
sistem rigid de ierarhie, dar si cu un comportament autoritar fata de nivelurile inferioare,
contemporaneitatea pentru dezvoltarea relatiilor. Asa incit, la nivelul unor UAT satesti se
asteapta si acum ,,dezlegarea” de la raion, sau chiar interventia nemijlocita a acestuia, pentru
dezvoltarea de relatii locale sau cu alte entitati din afara zonei.

Retinem atentia, in context, si asupra faptului ca lipsa sprijinului real si pregatirea
inconsistenta a alesilor locali si a functionarilor APL privind gestionarea domeniului relatiilor
au constituit alte motive clare ale starii actuale a capacitatii de relationare.

Tabel 7.2. Tipologia si media numarului de ingerinte

Raion Oras Comuna
Cent Cent
Tip ingerinta Nord | Centru | Sud | Nord ru | Sud | Nord ru Sud
ordine/indicatii 0 1 0 0 0 1 242 | 2.62 2.6
recomandari 0 1 0 1 1 2 185 | 264 | 4.12
nepromovarea
bugetului 0 0 0 3 0 0 1.07 1 3
intirzierea
alocarii sumelor
aprobate 0 0 0 5 1 1 0.83 1 3.5

Dupa cum se observa in tabelul anterior, tipologia si numarul ingerintelor difera atat dupa
tipul APL, cit si dupa regiunea din care acesta face. Astfel, in cazul raioanelor, numarul
ingerintelor este foarte scazut si se manifestd sub o forma mai degraba ,,prietenoasa’: indicatii
si recomandari. In cazul oraselor, mai ales a celor din nord, isi fac, deja, simtitd prezenta
ingerintele de tip coercitiv: nepromovarea bugetului si alocarea cu intirziere a sumelor
aprobate. In cazul comunelor, se manifesti o prezenti mai puternici a indicatiilor si
recomandarilor, iar amestecul de tip coercitiv se manifesta in special in APL din zona de sud.

7.1.2 Sprijinirea APL

Este, de asemenea, necesard mentionarea sprijinului pe care UAT l-au primit in diferite
situatii de la alte autoritati ale APL si institutii. Astfel, din analiza chestionarelor a rezultat
faptul ca 100% din raioane, 100% din orase si 98.2% din sate au beneficiat de sprijin din
partea altor autoritati si institutii, aspect pe cre il consideram foarte pozitiv (Tabelul 7.3).

62



63

Tabel 7.3. Situatia primirii de sprijin

RAION ORAS COMUNA
sprijin
primit nr % nr % nr %
DA 10 100.0% 10 100.0% 55 98.2%
NUJ O 0.0% 0 0.0% 1 1.8%
NS/NR| O 0 12
Total
unitati | 10 10 68

Am constatat, astfel, faptul ca sprijinul a fost directionat catre toate tipurile de APL. Acesta a
fost considerat, intr-o mare masura, ca fiind extrem de ,,important” - 29 % din structurile
chestionate si ,,important” - 51 % din structurile chestionate, aspect care reliefeaza, de
asemenea, aspectele pozitive ale relatiilor intre diferitele autoritati ale APL. In 17 % din
cazuri, respondentii au apreciat ca sprijinul a fost ,,destul de important”.

Tabel 7.4. Perceptia privind importanta sprijinului

: Zona TOTAL
importanta
sprijin primit Nord Centru Sud nr %

extrem de
important 6 7 10 23 29%
important 12 20 8 40 51%
destul de
important 3 7 3 13 17%
deloc important 0 0 0 0 0%
NS/NR 1 1 0 2 3%

Din tabelul anterior se observa, de asemenea, ca APL din zona sud au acordat o importanta
mai Tnaltd sprijinului primit, in comparatie cu cele din zonele centru si nord.

Din punctul de vedere al numarului de situatii in care UAT au fost sprijinite, s-a constat ca
numirul acestora a fost mai mare in zona centru (aprope 4 situatii/ an/ UAT). In zonele sud si
nord s-a raporteaza un numar injumatatit de situatii in care s-a primit sprijin (1,9, respectiv 1,5
situatii/ an/UAT).

Tabel 7.5. Numarul de situatii cind s-a primit sprijin

Zona
an Nord Centru Sud
2008 1.93 3.6 1.53
2009 1.86 3.83 1.4
2010 1.64 3 1.33
TOTAL | 5.43 10.43 4.26
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Domeniile principale in care s-a primit sprijinul de la alte UAT/institutii au fost: educatie,
sanatate, ordine publica, situatii exceptionale, economie.

Atragem atentia asupra faptului cd este necesara cuantificarea, inclusiv a sprijinul primit,
deoarece activitatile respective sint consumatoare de resurse ce trebuie evidentiate din punctul
de vedere al costurilor efectuate, al rezultatelor obtinute si al eficacitatii relatiilor intre
autoritatile publice locale si partenerii lor de cooperare.

Dupa cum am constatat, relatiile la nivel local s-au concentrat, indeosebi, pe chestiuni
punctuale, aferente gestiunii curente a vietii populatiei si au urmarit mai putin aspecte
strategice, din sfera dezvoltarii economice si sociale pe termen mediu si lung, fapt care
exprima, asadar, o capacitate limitatd de a proiecta legaturi in domenii importante pentru
evolutia locala.

7.1.4 Cooperarea APL cu alte autoritati/institugii/ ONG

In ceea ce priveste intrebarea din Chestionar cu privire la existenta situatiilor conflictuale intre
UAT de diferite niveluri, 29,7% declara ca au avut in ultimii 3 ani situatii conflictuale cu alte
institutii publice (Tabelul 7.7). Aceasta structurd (30%-DA/70%-NU) este uniforma atat in
structura teritoriala (pe cele 3 regiuni investigate), cat si in structura administrativa (pe cele 3
niveluri ale administratiei publice locale).

Tabel 7.4. Existenta situatiilor conflictuale in intervalul 2008-2010

sitl_Jatii TOTAL
conflictuale

cu alte

institutii

publice nr %
DA || 22 29.7%
NU [ 52 70.3%

NS/NR || 4

Pe de alta parte, au fost analizate litigiile in urma carora UAT au fost actionate in instanta,
deoarece situatiile de acest tip exprima atit capacitatea de a solutiona pe cale amiabild unele
aspecte de natura relationald, cit si pe aceea de a-si indeplini corect si legal atributiile.
Deoarece nu existd indicatori fizici si calitativi care sd pund in relatie numarul/tipul litigiilor
cu eficacitatea/adecvarea activitatii administrative, mentionam ca UAT de referinta au fost
implicate intr-un numar total de 226 litigii. Dintre acestea, 135 litigii (59%) au fost raportate
de doar doua UAT: primdria orasului Singerei si Consiliul raional Soroca. Repetdm si in acest
context observatia referitoare la faptul ca multe contestatii nu au drept cauza neajunsuri in
activitatea UAT, ci imperfectiuni ale legislatiei care ii obliga pe cetiteni sd actioneze in
justitie autoritatile APL.
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Tabel 7.5. Tipologia litigiilor din perioada 2008-2010

APL-uri
tip litigiu nr %
cauza/litigiu 57 25.2%
civil 73 32.3%
penal 2 0.9%

contencios
ad-tiv 94 41.6%

Existenta, insa, si a cauzelor penale supuse judecatii a relevat incélcari de lege destul de
serioase in cadrul unor UAT, aspect preocupant in ceea ce priveste atit activitatea alesilor
locali, cit si pe aceea a structurilor pe care le conduc, dar si imperfectia cadrului legal ce
regelementezd unele domenii ce sunt incluse in atributiile directe ale APL (de exemplu
domeniul funciar), ce permite interperetarea diferitd a unor prevederi legale7. Aceeasi
concluzie a rezultat si din numarul mare de cauze de contencios administrativ.

Analiza relatiilor diverse in care au fost antrenate APL de diferite niveluri a generat
constatarea cd 100% dintre raioane, 90% dintre orase si 80% dintre comune au participat la
diverse cooperari cu alte APL de nivelul I, II si central in cadrul a 402 proiecte care au vizat,
in principal, domeniile social si infrastructura (Tabelul 7.9). Si din aceasta situatie rezulta
faptul ca deficitul de capacitate privind angajarea de proiecte in cooperare cu alte APL se
manifesta preponderent tot in zona rurala, fapt care dovedeste coordonarea si sprijinul
insuficiente pe care le-au primit, pe de o parte, precum si lipsa de specialisti, pe de alta parte.

Tabel 7.6. Situatia angajarii de proiecte in cooperare cu alte APL

. R RAION ORAS COMUNA
proiecte in
cooperare | nr % nr % nr %
DA 9 100.0% 9 90.0% 45 80.4%
NU(f O 0.0% 1 10.0% 11 19.6%
NS/NR | 1 0 2
Total
unitati | 10 10 58

In perioada de referinti, unititile care s-au angajat in astfel de proiecte au cooperat in 2-4
proiecte de infrastructura, 2 proiecte pe resurse umane/educatie si 2-3 proiecte de naturad
social (Tabelul 7.10). Se observa ca, desi, pe total, cele mai multe proiecte s-au raportat pe
domeniul social, acest fapt a fost efectul cooperarii unui numar mai mare de APL, si nu al
angajarii de catre fiecare APL 1n parte a unui numadr mai mare de proiecte. Angajarea in
proiecte orientate catre domeniul dezvoltarii economice a fost, Insa, extrem de restrinsa. Un
numar foarte mic de APL (26 din 78, adica 33%) a angajat doar cite un singur astfel de proiect
in cei 3 ani de referinta.

Formulam, si in acest context, observatia ca, in opinia noastra, activitatea de elaborare si
promovare a proiectelor a fost relativ redusa, ceea ce exprima un deficit de capacitate al UAT
evaluate de a Intreprinde asemenea demersuri. Din discutiile purtate, mai ales la nivelul UAT

” Din relatirile juris tilor din primariile oras elor s i unor primari de comune
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din mediul rural, a rezultat gradul redus de informare a conducatorilor acestora si a
functionarilor de la nivelul respectiv cu privire la sansele pe care le ofera pentru dezvoltarea
locala cooperarile din cadrul diferitelor categorii de proiecte.

Tabel 7.7. Tipologia proiectelor realizate in cooperare cu alte APL
Nord Centru Sud TOTAL
tipuri de nr/APL nr/APL | Tota | nr/APL
proiecte total | angajat | total | angajat I angajat Nr %
infrastructura
[ mediu || 62 3,44 61 2,10 14 2,33 137 | 34,1%
dezvoltare
economica 0 0,00 13 1,08 1 1,00 14 3,5%
resurse
umane/
educatie | 26 2,16 29 2,23 5 1,66 60 | 14,9%
social | 114 1,75 55 2,89 9 2,25 178 | 44,3%
altele 2 1,00 8 4.00 3 1,00 13 3,2%

La nivelul APL s-a asigurat un sprijin semnificativ din partea serviciilor publice
deconcentrate, indeosebi in domeniile: evidenta populatiei; asigurari sociale; stare civila;
sanatate, iar relatarile persoanelor intervievate au confirmat cooperarea locald buna a UAT cu
acestea. Astfel, 46 dintre UAT au consemnat faptul cd au cooperat cu serviciile publice
deconcentrate in 851 situatii, de aceste actiuni beneficiind un numar semnificativ de locuitori
din cadrul UAT (Tabelul 7.11).

Tabel 7.8. Situatia angajarii in cooperdri cu serviciile publice deconcentrate

o RAION ORAS COMUNA
actiuni
cooperare | nr % nr % nr %
DA| 6 85.7% 6 60.0% 33 68.8%
NU|[ 1 14.3% 4 40.0% 15 31.3%
NS/NR | 3 0 10
Total
unitati | 10 10 58

Principalele domenii in care s-a colaborat cu serviciile deconcentrate sunt:
- asistenta sociala: 16,7% dintre unitati;

- probleme ecologice: 13,3% dintre unitati;

- asistenta medicala: 12,2% dintre unitati;

- protectie civila: 10% dintre unitati;

- inrolarea in armata nationald: 8,9% dintre unitati.

In ceea ce priveste distributia numarului de beneficiari ai proiectelor de cooperare cu
serviciile deconcetrate, situatia este redata in graficul din Tabelul 7.12:

Tabel 7.9 Situatia cu numarul de beneficiari ai actiunilor de cooperare
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Numar beneficiari
30 28
25
T 20 17
<
5 15
e 10
2 10
5
0
0 T T T
sub 50% dintre intre 50-100% dintre  100% dintre locuitori  peste 100%, cu alte
locuitorii APL locuitori APL
proportie locuitori

Se observa ca 1n 52% dintre cazuri, numarul beneficiarilor s-a situat in intervalul ,,sub 50%
dintre locuitori”.

In perioada de referinta, la nivelul APL tinti a beneficiat de ajutor public un numar de 50.003
persoane in 2008, 50.411 in 2009 si 27.667 persoane in primele 8 luni ale anului 2010,
ponderea in buget a cheltuielilor efectuate cu acestea situindu-se in intervalul 0-4%.
Categoriile de asistati in evidenta au fost in principal pensionarii pe caz de boald/ invaliditate,
persoanele fara venituri si somerii, cele 3 categorii fiind prezente in proportii comparabile. De
asemenea, o altd categorie bine reprezentatd, desi a fost inclusa in varianta de raspuns ,,altele”,
o reprezinta copiii proveniti din familii dezorganizate/ defavorizate, aspect care exprimd, de
asemenea, problemele majore cu care se confruntd o parte importanta a populatiei in ceea ce
priveste asigurarea conditiilor minime de trai, pe fondul saraciei generale din tara. Se impune,
totodata, sublinierea faptului ca in beneficiul persoanelor asistate s-au desfasurat actiuni
prilejuite de Ziua copilului, Ziua cunostintelor, Ziua romilor, Ziua victoriei etc. organizate si
cu alte momente laice si religioase. Nu poate fi, astfel, negatd buna intentie de a sprijini
persoanele aflate in dificultate in conditiile in care asemenea actiuni sint mult limitate de
restrictiile bugetare si situatia grea din APL.

Totodatd, s-a constat faptul ca la 52 UAT au fost constituite comisii privind problematica
traficului de fiinte umane, violenta domestica, HIV/SIDA si in proportie de 55,2% din
numarul localitatilor tintd au instituit masuri proactive care vizeaza masurile de incluziune
social (Tabelul 7.12). Consideram, totusi, ca absenta din 33% din numarul localitatilor
evaluate a tipului de comisii mentionate si din 45% a masurilor de incluziune social exprima,
de asemenea, un aspect negative privitor la gestionarea problematicii aferente domeniilor in
discutie.

Tabel 7.10. Situatia comisiilor pentru prevenirea traficului de fiinte si a violentei in familie

i TOTAL
existenta
comisii nr APL %
DA 52 72.2%
NU 20 27.8%
NS/NR 6
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Am constatat, de asemenea, ca au beneficiat de programe de incluziune sociala: Programul
,Politica nationalda de sanatate”, ,,Sistemul integrat de servicii sociale” etc. circa 5600
persoane in 2008, 5000 persoane in 2009 si 3200 persoane in prima parte a anului 2010, ca s-
au initiat si desfasurat 254 programe vizind prevenirea si protectia victimelor, informarea
populatiei cu privire la aceste aspecte, in domenii cum au fost: dezvoltarea de
proiecte/parteneriate, educatie prescolara, eliminarea discriminarii de gen etc. (Tabelul 7.13).

Tabel 7.11. Situatia masurilor de incluziune sociala

_ masuri TOTAL
incluziune
sociala nr APL %
DA 37 55.2%
NU 30 44.8%
NS/NR 11

Pe linga aspectele negative, am constat faptul indubitabil ca autoritatile administratiei publice
locale au facut eforturi deosebite pentru ca, in conditii financiare si materiale dificile, sa
asigure, totusi, desfasurarea actiunilor de ajutorare a diferitelor categorii de populatie cu
probleme sociale. Toate aceste constatari probeaza faptul ca la nivel local s-au dezvoltat
relatii de colaborare cu membrii comunitatii pe problemele de interes, amploarea lor fiind,
insa, limitata de resursele reduse alocate acestui tip de activitati.

Tabel 7.11. Tipologia programelor pentru prevenirea problemelor sociale

APLuri
tip programe nr %

parteneriate P/P 21 8.3%
educatie prescolara 58 22.8%
educatie cetateneasca

active 35 13.8%
prevenirea abandonului

scolar 124 48.8%
eliminarea discriminarii

de gen 16 6.3%

Dupa cum se observd din tabelul anterior, problema principala a constituit-0 prevenirea
esecului si abandonului scolar, citre care APL au orientat aproape 50% dintre programele
destinate problemelor sociale (Tabelul 7.14).

Interpretarea chestionarelor a relevat existenta relatiilor de colaborare si dezvoltarea de
proiecte/programe cu structurile asociative locale in 49 din APL evaluate.

Tabel 7.13. Existenta parteneriatelor cu ONG-uri

parteneriate TOTAL
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cu ONGuri r %
DA | 49 69.0%
NU [ 22 31.0%
NS/NR || 7

s-au situat la un nivel relativ modest, avind in vedere, insa, si amploarea in general redusa a
dezvoltarii mediului asociativ in profil teritorial. Ca efect al colaborarii cu ONG s-a initiat si
desfasurat un numar de 182 programe/proiecte comune (87 programe in 2008, 45 programe in
2009, 60 programe in prima parte a anului 2010), inclusiv parteneriate, Tn urmatoarele
domenii principale:

-reparatii cladiri (scoala, gradinita, bibliotecd): 13;0% dintre APL;

-asistenta sociala: 13,0% dintre APL;

-sprijinirea sistemului educational: 11,7% dintre APL;

-asistenta copii (recreere, joacd): 9,1% dintre APL.

Se poate identifica o tendintd dominanta orientatd spre sprijinirea in diverse forme a cresterii
si educarii copiilor, aspect benefic pe termen lung pentru comunitate §i societate, in general.

In general, valoarea beneficiilor obtinute ca efect al participarii la proiecte/parteneriate cu
APL nu s-a calculat, desi cuantificarea acestora ar fi fost importantd pentru punerea in
evidenta a sumelor atrase la rezolvarea unor probleme locale, care nu au mai necesitat, astfel,
interventii bugetare.

Numarul total de beneficiari ai colaborarii APL tintd cu ONG a fost de circa 82.000 persoane,
probabil sub nevoile de colaborare si sub potentialul oferit de aceasta resursa locala.

In concluzie, am apreciat ca, desi sub aspect legal, APL au beneficiat de conditiile de
exercitare a autonomiei relationale, aceast potential a fost insuficient dezvoltat/exploatat, mai
ales in mediul rural si n raporturile cu ONG. Asa incit, capacitatea in acest domeniu nu a fost
indeajuns conturata, fiind grevata, inca, de o cultura perimata a relationarii.

Avind in vedere, de asemenea, inertia constatatd mai cu seama la nivel rural, conchidem ca
starea capacitatii de relationare nu se poate ameliora fara sprijinirea consistenta a UAT pentru
intelegerea importantei/avantajelor de a se pozitiona cit mai bine in sistemul de legaturi,
precum si pentru invatarea modului de realizare, mentinere si dezvoltare a raporturilor divers

Concluzii:

1) Cadrul legal, organizatoric si functional existent in domeniul administrativ a
generat un sistem complicat al raporturilor intre APL de diferite niveluri, paralelisme si
suprapuneri, confuzie de atributii, precum §i o situatie de prevalentd nejustificatd a unor
autoritdti in raport cu celelalte, exprimind, astfel, un deficit al capacitatii de relationare.

2) Imperfectiunile sistemului administrativ au afectat autonomia relationala, incit s-au
raportat situatii de ingerintd in activitatea UAT, mai ales din mediul rural, din cauze care au
tinut de persistenta unor practici administrative desuete, de motive politice si financiare.

3) Initiativa slaba a unor UAT in ceea ce priveste construirea de relatii (pentru aceasta

asteptindu-se, frecvent, semnalul/interventia/dispozitia altor autoritati sau institutii), alaturi de
sprijinul redus in domeniu, neinformarea, absenta resurselor si a specialistilor, precum si
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carentele de pregatire in domeniu a alesilor locali si a functionarilor din administratie, au fost
printre cauzele principale ale actualei subdezvoltari a capacitatii de relationare.

4) APL tinta au primit si au apreciat sprijinul acordat de catre alte APL in situatii
diverse, dar acesta nu a fost cuantificat explicit, neexistind mecanismele necesare punerii in
evidenta a respectivului consum de resurse.

5) Relatiile UAT s-au concentrat, indeosebi, pe chestiuni punctuale, aferente gestiunii
curente a vietii populatiei si au urmarit mai putin planul strategic al dezvoltarii economice si
sociale pe termen mediu si lung, fapt care a exprimat, asadar, 0 capacitate limitata de a
proiecta legaturi in domenii importante pentru evolutia locala.

8) APL a dezvoltat relatii de colaborare cu membrii comunitatilor pe problemele de
interes comun (traficul de fiinte umane; violenta domestica; HIV/SIDA; protectia victimelor;
informarea populatiei; educatia prescolara; eliminarea discrimindrii de gen etc.). Amploarea
acestora a fost, insa, limitatd de resursele reduse alocate acestui tip de actvitati, pe fondul
problemelor majore care afecteazd o parte importanta a populatiei in ceea ce priveste
asigurarea conditiilor minime de trai si al starii de saracie generala din tara.

9) In majoritatea cazurilor nu s-a luat in calcul valoarea beneficiilor obtinute ca efect al
participarii la proiecte/parteneriate cu alte APL si cu ONG, desi cuantificarea acestora ar fi
fost importantd pentru punerea in evidentd a sumelor atrase la rezolvarea unor probleme
locale.

10) Desi, sub aspect legal, APL au beneficiat de conditii pentru exercitarea autonomiei
relationale, aceast potential a fost insuficient dezvoltat/exploatat, mai ales in mediul rural si in
raporturile cu ONG. Asa incit, capacitatea in acest domeniu nu a fost indeajuns de bine
conturatd, fiind grevata, Incd, de o culturd perimata a relationarii.

Recomandari:

1) Ameliorarea capacitatii de relationare si asezarea sa pe coordonatele bunei guvernari
prin revizuirea cadrului legal, organizatoric si functional al APL in scopul redefinirii rolurilor,
atributiilor si competentelor fiecarei componente structurale; clarificarii si simplificarii
sistemului relational; evitarii suprapunerilor si paralelismelor; eliminarii ingerintelor cu
diferite etiologii, a redundantelor si al diminuarii costurilor.

2) Sprijinirea dezvoltarii capacitatii de relationare a APL prin realizarea unui Ghid
practic pentru uzul alesilor locali si al functionarilor din administratie care sa contina
diagrama competentelor/atributiilor structurilor de diferite niveluri si, corelativ, harta
relationala a acestora, precum si alte date prin care sa se asigure informarea, intelegerea
proceselor si functionarea sistemului. Realizarea variantei electronice a Ghidului.

3) Realizarea de la nivel guvernamental, avind in vedere capacitatea redusa de relationare
a APL rurale, a unor actiuni anuale de sprijinire a acestora prin care sd se ,forteze”
dezvoltarea relatiilor de diferite categorii, asimilarea experientelor si bunelor practici
europene/internationale in domeniu.

4) Elaborarea unui plan de dezvoltare a relatiilor la nivel local, regional, national,
transfrontalier §i international, precum si a parteneriatelor public-private, bazat pe:

a. inventarierea nevoilor si posibilitdtilor de cooperare;

b. formularea ofertei locale de colaborare care sa contind explicit date privitoare la

contributia/oferta raionului;
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domeniile pretabile la cooperare;

partenerii potentiali;

modalitatile de cooperare estimate;

nevoile de sprijin guvernamental/european pentru dezvoltarea de colaborari;

resursele locale, infrastructura ce pot fi utilizate/activate;

politicile locale de acordare a unor facilitati economice si fiscale partenerilor de
cooperare, organizarea de manifestari specifice (tirguri, expozitii, festivaluri etc.).

SQ oo

5) Pentru realizarea/implementarea acestui plan se va solicita sprijinul structurilor de
specialitate ale Guvernului. Planul va fi luat in considerare la elaborarea proiectului de buget.

6) Organizarea si desfasurarea de programe specializate pentru formarea profesionala a
alesilor locali si a functionarilor in domeniul relational.

7) Constituirea Grupurilor de sprijin pentru dezvoltarea raporturilor parteneriale la nivel
zonal, pe raza mai multor raioane, eventual pe regiuni mai vaste (ex. Nord, Centru, Sud),
precum si national, care sa includa reprezentanti ai Guvernului, APL, ONG, ai operatorilor
economici si ai altor organizatii/persoane cu influenta interesate. in cadrul acestor grupuri de
lucru sa se realizeze abordarea integrata a relatiilor, din perspectiva strategica si a dezvoltarii
durabile.

8) Introducerea in APL a mecanismelor de cuantificare distincta atit a cheltuielilor
efectuate pentru indeplinirea de atributii puse/delegate in sarcina APL (dar pentru care nu s-au
alocat resursele corespunzatoare), a costurilor generate de sprijinul/interventia primite de catre
UAT in diferite situatii, cit si a valorii beneficiilor rezultate ca efect al participarii la
proiecte/programe/parteneriate cu alte APL/institutii/organizatii.

9) Formularea de propuneri catre structurile guvernamentale specializate privind

proiectarea sistemului informatic integrat al APL necesar in procesul managerial, la gestiunea
activitatilor curente §i pentru dezvoltarea capacitatii de relationare.
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CONCLUZII SIRECOMANDARI GENERALE

CONCLUZII

1)  Analiza cadrului legislativ care atribuie competente autoritatilor publice locale permite
de a constata ca majoritatea actelor normative si legislative relevante nu fac delimitare clara
intre autoritatile publice locale de diferite nivele si de aici nu se respecta si prevederile Legii
privind descentralizarea administrativa care stabileste domeniile proprii de activitate ale APL
de nivelul I si II. In acest sens sunt identificate o multitudine de acte legislative si Hotarari de
Guvern care stabilesc competente API fara ca acestea sa fie racordate cu prevederile Legii
privind descentralizarea administrativa;

2) Competentele autoritatilor de primul nivel de administrare au fost fixate pur
formal, fara a se stabili izvorul resurselor financiare pentru a putea fi realizate. Astfel,
autoritatile publice locale au fost abilitate cu competente pentru realizarea carora nu dispun de
patrimoniu, resursele financiare si/sau umane necesare sau de capacitati adecvate;

3) Analiza capacitatilor financiare ale UAT a scos in evidenta faptul ca aceste
localititi sunt foarte sarace. In anul 2009 volumul mediu al veniturilor bugetelor locale pe cap
de locuitor a constituit pentru localitatile rurale 1215,82 lei iar pentru localitatile urbane
1219,83 lei sau mai ceva mai mult de 100 USD/78 Euro. Raportarea veniturilor proprii pe cap
de locuitor este de 10 ori mai mica in localitatile rurale si aproximativ de doud ori mai micd in
localitatile urbane. Acest fapt atesta si existenta unui potential foarte slab de dezvoltare.

4) Structura economiei este slab dezvoltatd, predominatd de intreprinderile
comerciale. Ponderea de 6 intreprinderi la 1000 de locuitori este sub mediile nationale si
regionale.

5) Realizarea competentelor APL se afla in mare dependenta de transferurile de
la bugetul de stat ce releva gradul scazut de autonomie al administratiei publice locale,
precum si capacitatea redusad de a raspunde necesitatilor cetatenilor la nivel local. Ponderea
veniturilor proprii in bugetele locale rar unde depaseste 20%, ceea ce face ca AAPL sa fie
dependente de autoritatile publice centrale;

6) Pluripartidismul politic excesiv la nivel local aduce mari prejudicii procesului
administrarii domeniului public in favoarea comunitatilor locale, deoarece adesea ori
interesele politice prevaleaza asupra intereselor colectivitatii locale;

7) Administratia publicd centrala, prin intermediul recomandarilor privind
organigramele tip si grilei de salarizare influenteaza APL si le lezeaza din drepturile
autonome la administrarea publica de interes local;

8) Procesele implicérii cetatenilor in activitatea APL prin diferite forme, cum ar
fi: referendumul local, dezbaterile publice, mesele rotunde, sondajele de opinii sunt in stare
incipienta si afectate de formalizm;

9) Legislatia nu prevede categoria de functionari municipali, desi acestea exista in
UAT care beneficieaza de autonomiei locala si deci ar trebui sa beneficieze si de categoria de
functionari municipali care ar fi motivati prin lege la o activitate cointeresata in domeniul
APL;

10) Lipsa unui sistem de remunerare unitard, motivanta si transparenta, corelata cu
lipsa unor politici eficiente de resurse umane, ce a dus la cresterea gradului de demotivare a
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functionarilor publici si, ca o consecintd - fluctuatii mari de personal §i stagnarea si/sau
reducerea performantelor profesionale;

11) Slaba dezvoltare a departamentelor, sectiilor de resurse umane din institutiile
administratiei publice duce inevitabil la aplicarea necorespunzatoare a legii, incalcari ale
legislatiei existente privind functia publica si statutul functionarului public, iar ca efect se
degajeaza slaba capacitate de management a resurselor umane;

12) In majoritatea localitatilor rurale Planurile de dezvoltare strategica, lipsesc,
sau au un caracter formal, fiind, astfel, neutilizate efectiv ca instrumente de lucru. Aceasta
inseamna ca din cauza deficitului de capacitate o parte importanta a teritoriului si populatiei
sint excluse de la beneficiile acestui tip de organizare i desfasurare a activitdtii APL ;

13) La nivelul tarii nu s-a realizat inventarierea generald a necesitatilor si
oportunitatilor locale/zonale/nationale de atragere a investitiilor, a prioritatilor si urgentelor in
acest domeniu, nu existd o strategie unitard si coerentd de accesare a finantdrilor externe
pentru diferitele categorii de proiecte/programe si nici mecanisme de sprijinire a comunitatilor
locale in acest sens. Ca urmare, stabilirea obiectivelor de planificare, a responsabilitatilor, a
resurselor si activitatilor se face dificil, coordonarea este insuficientd, executia lacunara,
acestea indicind, la rindul lor, carente pe planul planificarii strategice si al atragerii de
investitii;

14) Planurile strategice se intocmesc adesea in mod autonom, fard luarea in
considerare a elementelor de context, fara a se coopera cu alte UAT ori institutii locale, iar
implicarea comunitatii in procesul de planificare strategica este slaba, neexistind o practica
stabila in acest sens. Ca urmare, integrarea, coordonarea, cooperarea, sprijinul reciproc,
anvergura, asteptarile si rezultatele sint limitate, aspecte care indicad un deficit serios de
capacitate;

15) Cadrul legal, organizatoric si functional existent In domeniul administrativ a
generat un sistem complicat al raporturilor intre APL de diferite niveluri, paralelisme si
suprapuneri, confuzie de atributii, precum si o situatie de prevalentd nejustificatd a unor
autoritati in raport cu celelalte, exprimind, astfel, un deficit al capacitdtii de relationare;

16) Imperfectiunile sistemului administrativ au afectat autonomia relationala, incit
S-au raportat situatii de ingerinta In activitatea UAT, mai ales din mediul rural, din cauze care
au tinut de persistenta unor practici administrative desuete, de motive politice si financiare.

Concluzia principald.

UAT din Republica Moldova poseda capacitati in general limitate, sufera de o subfinantare
cronicd, de lipsa marcatd a resurselor materiale §i Umane specializate in domenii de mare
importanta si practica, de aceea, mai ales in mediul rural, o administrare pe care o putem
caracteriza ca fiind, intr-o mdsurd covirsitoare, de subzistensa autarhica, aspecte care fac
ca perspectiva asigurarii unei autonomii locale autentice §i a descentralizdrii conexe sdi
para destul de indepartata.
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Recomandari

1. Reorganizarea si consolidarea administrativ-teritoriald a unitatilor administrativ-
teritoriale care nu se incadreaza in prevederile legislatiei si a celor care nu dispun de
capacitate administrativa,

2. In scopul unei descentraliziri administrative reale este strict necesar a restabili
institutia prefectului, reprezentantul Guvernului in teritoriu, in calitate de autoritate publica
implicatd Tn mod direct in procesul administrarii publice locale si responsabila de rezultatele
gestiondrii serviciilor publice desconcentrate.

3. Utilizarea metodei “ghiliotinei,, asupra tuturor actelor legislative care stabilesc atributii
APL in diferite domenii, (inafara de legile de baza ale APL), si satbilirea de noi competente,
racordate cu Legea privind descentralizarea administrativa si Legea privind administratia
publica locala;

4. Aducerea neantarziatd la indeplinire a cerintelor stabilite de Legea privind
descentralizarea administrativa privind evaluarea si stabilirea capacitatii administrative a
tututror autoritatilor publice locale de nivelul I si Il si lichidarea prin comasare a celor care nu
indeplinesc parametrii stabiliti. In acest scop Guvernul va elabora si aproba metodologia-
cadru de evaluare a capacitatii administrative a UAT;

5. A elabora criteriile in baza carora trebuie sia aibd loc procesul descentralizarii
administrative sau transferului de competente catre APL dupa trei categorii de competente:
(1) exclusive/proprii, (2) partajate si (3) delegate de catre APC;

6. A se prevedea accesul direct al autoritdtilor publice locale si la jurisdictia
constitutionald, in conformitate cu experienta in acest domeniu a altor state, dar si dupa
analogia cu dreptul de care dispune UTAG, precum si dreptul de a ataca in instantele de
contencios administrativ hotararile Guvernului care afecteza in drepturi APL;

7. In scopul dezvoltirii democratiei locale, participarii acitve a cetitenilor la procesele
decizionale in mod direct si prin reprezentantii sai este necesar de a revizui sistemul actual al
reprezentdrii proportionale in alegerile locale, slabind influenta partidelor politice si dand
posibilitate colectivitdtilor locale de a-si alege reprezentantii sai prin vot uninominal sau
preferential;

8. Pentru a dezvolta mai eficient democratia directd la nivel local, Legea privind
administratia publica locala trebuie sa includa o lista de probleme care pot fi solutionate doar
pe calea unor referendumuri consultative si aprobative;

9. Este necesara dotarea primdriilor cu un sistem informational, modern, prin
intermediul carui ar putea obtine informatii operative privind actele adoptate de administratia
publica centrala (Guvern, Ministere, Departamente), experiente din interiorul si exteriorul
tarii, privind activitati ale administratiei publice locale. Sprijinirea de la nivelul Cancelariei
de Stat, respectiv al raioanelor, a infiintarii paginilor web ale UAT ;

10. Introducerea in Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public un

compartiment separat care ar introduce in circuitul juridic notiunea de functie si functionar
municipal;
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11. Consolidarea sistemului functiei publice prin: consolidarea departamentelor, sectiilor,
serviciilor de resurse umane in institutiile publice; modernizarea si imbunatatirea imaginii
sistemului functiei publice; cresterea perspectivelor pentru dezvoltarea carierei; cresterea
abilitatilor profesionale ale functionarilor publici prin motivarea functionarilor publici;
prevenirea si lupta impotriva coruptiei.

12. Pentru a motiva cresterea perfomantelor profesionale ale functionarilor din APL, ar
trebui ca acestora sa li se asigure un sistem de salarizare decent si posibilitatea realizarii unei
cariere vizibile. Promovarea trebuie sa se faca numai pe criterii de performanta si moralitate.

13. Formularea unei propuneri legislative privind includerea obligatoric in structura
bugetului institutiilor si autoritatilor publice a cheltuielilor legate de dezvoltarea profesionala
a angajatilor (ex. 0.5-1%din buget).

14. Reconsiderarea normelor si normativelor care sunt puse la baza determinarii
cheltuielilor publice locale pentru ca acestea sa reflecte real costurile unitare.

15. Elaborarea la nivel republican a Conceptiei integrate de planificare strategica in
domeniul APL, care sa asigure: definirea conceptelor specifice domeniului; modul de stabilire
a scopului, obiectivelor, rezultatelor si a activitatilor subsecvente acestora, pe importante si
prioritati; modul de 1indeplinire a sarcinilor; structura de principiu a documentelor de
planificare, dezvoltarea, continutul si modul de elaborare a acestora; responsabilitatile in
domeniu; procedurile de evidentd a Indeplinirii sarcinilor, evaluare, monitorizare,
control/reglare, actualizare a planurilor; forma de sprijin/cooperare din partea autoritatilor
competente; modalitatile de consultare/informare/educare cetiteneasca a comunitatii;
formarea profesionala in domeniu; resursele alocate si alte elemente care sa faciliteze
demersul de planificare locala.

16. Constituirea la nivel republican, al raioanelor, oraselor si satelor a unor
structuri/posturi de specialitate, dedicate, pentru coordonarea/implementarea planificarii
strategice integrate in teritoriu, cu sarcini de atragere a investitiilor si a finantarilor diverse,
precum si de sprijinire a UAT in solutionarea sarcinilor de acest tip, indeosebi in mediul rural.

17. Obtinerea consensului politic national asupra Conceptiei integrate de planificare
strategicd In domeniul APL si Conceptiei integrate de atragere a investitiilor si finantdrilor
externe, realizarea/modificarea/completarea, dupd necesitdti, a cadrului normativ,
organizatoric i functional necesar punerii in opera a acestora.

18. Ameliorarea capacitatii de relationare si asezarea sa pe coordonatele bunei guvernari
prin revizuirea cadrului legal, organizatoric si functional al APL in scopul redefinirii rolurilor,
atributiilor si competentelor fiecarei componente structurale; clarificarii si simplificarii
sistemului relational; evitarii suprapunerilor si paralelismelor; eliminarii ingerintelor cu
diferite etiologii, a redundantelor si al diminuarii costurilor.

19. Elaborarea unui plan de dezvoltare a relatiilor la nivel local, regional, national,
transfrontalier si international, precum si a parteneriatelor public-private, bazat pe:

a. inventarierea nevoilor si posibilitatilor de cooperare;

b. formularea ofertei locale de colaborare care sa contind explicit date privitoare la
contributia/oferta raionului;

c. domeniile pretabile la cooperare;

d. partenerii potentiali;

e. modalititile de cooperare estimate;
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f. nevoile de sprijin guvernamental/european pentru dezvoltarea de colaborari;

g. resursele locale, infrastructura ce pot fi utilizate/activate;

h. politicile locale de acordare a unor facilitati economice si fiscale partenerilor de
cooperare, organizarea de manifestdri specifice (tirguri, expozitii, festivaluri etc.).

Recomandarea principald este acea de a se revizui pe baza datelor, concluziilor i
recomanddrilor din prezentul studiu, Strategia de descentralizare a R.M., de a se proiecta
reorganizarea din punct de vedere teritorial si administrativ, de a se obtine consensul
national asupra acestor mdsuri de reformd, de a se initia §i implementa, etapizat, acest
proces, pe mdasura asigurarii cadrului normativ necesar, a conditiilor financiare, materiale
etc., concomitent cu pregdtirea personalului din administratie pentru gestionarea gi

punerea in aplicare a intregului demers.

76



77

Anexe

1. Metodologia evaluarii capacitatilor administratiei publice locale.
2. Chestionarele de evaluare.

3. Formularul de cartografiere

4. Lista Indicatorilor utilizati la elaborarea Raportului

1. Evaluarea capacitatilor autoritatilor APL

Numar de locuitori pe localitate si dinamica pe ultimii 3 ani (2008-2009-2010);
Numar de agenti economici pe cap de locuitor;

Veniturile bugetului local pentru anul 2009 pe cap de locuitor;

Veniturile proprii pe anul 2009 pe cap de locuitor;

Starea actual a infrastructurii

Cadrul normativ, competente si responsabilitati 15

Gradul de descentralizare administrativa si corespunderea cadrului normativ ce
reglementeaza competenter APL cu Legea privind descentralizarea administrativa;
Existenta suportului normativ-documentar (acte normative,statute, regulamente, etc.)
Gradul de cunoastere a competentelor si responsabilitatilor (conform formularului de
cartografiere a atributiilor)

Cadrul organizatoric, functional si procesul decizional 29

Existenta regulamentelor cadru si a stutelor-cadru,

Dependenta consiliilor locale fata de organigramele tip recomandate de catre Guvern;
Nivelul de doatre cu IT&C per angajat din organigrama tip;

Numar de decizii consultate cu populatia din totalul deciziilor adoptate;

Nivelul de asigurare a transparentei a procesului decisional (numarul mijlocelor si
formelor de asigurare a transparentei);

Existenta paginii web a primariei

Capacitatea manageriala si MRU 37

Identificarea functiei publice municipale;

Sistemul de evaluare a performantelor;

Selectia si promovarea cadrelor;

Numar de angajati formati profesional in perioada 2008-2010 din totalul functionarilor
publici din APL tinta

5. Managementul financiar 40

Veniturile proprii in totalul veniturilor bugetului local. Indicatorul a fost analizat prin
calcularea ponderii veniturilor proprii ale UAT in totalul veniturilor bugetului local.
Ponderea cheltuielilor administrative in totalul veniturilor proprii. Indicatorul a fost
calculat prin impartirea sumei totale a cheltuielilor administrative la volumul total al
veniturilor proprii ale UAT.

Eficacitatea colectarii impozitelor si taxelor locale. Acest indicator a calculat
ponderea veniturilor proprii colectate efectiv fatd de veniturile proprii planificate.
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. Capacitatea de planificare strategica §i de atragere a investitiilor 46

Existenta planurilor strategice de dezvoltare locala, durata proiectarii si frecventa
actualizarii ;

Numar de proiecte elaborate si valoarea investitiilor atrase per localitate;

Existenta persoanelor formate in domeniul planificarii strategice, realizarea si
gestionarea proiectelor.

Capacitatea de relationare 57
Numarul UAT care au raportat cazuri de ingerinta(amestec in procesul decisional) din
partea altor APL/institutii

Numarul si tipul litigiilor in care au fost parte UAT tinta ( sat, oras, raion, national)

Numar de proiecte / programe dezvoltate cu ONGurile (sat, oras, raion, national)
Numarul de parteneriate public-private
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