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STUDIU DE ANALIZA A CADRULUI LEGISLATIV PRIVIND ORGANIZATIILE NECOMERCIALE DIN REPUBLICA MOLDOVA

PREAMBUL

Studiul a fost elaborat, la solicitarea Programului Natiunilor Unite Pentru Dezvoltare, si isi propune drept scop de a contribui la
perfectionarea cadrului legal al Republicii Moldova si la asigurarea conditiilor pentru functionarea eficientd a organizatiilor necomerciale
din tara.

O societate democratica reala se construieste in timp. Institutiile simecanismele democratice reprezinta un prim pas spre o democratie
functionala, iar societatea civila actioneaza, in acest context, ca mecanism regulator pentru societatile democratice. Institutiile societatii
civile sunt necesare atat in tdrile cu o puternica traditie democratica, cat si in statele in care democratia este in proces de edificare.
Societatea civila are dreptul si datoria de a influenta deciziile de interes public. Organizatiile necomerciale trebuie sa colaboreze cu
structurile implicate in administrarea societdtii pentru a gasi solutiile potrivite si pentru a ameliora continuu calitatea vietii cetdtenilor.
Modelul democratiei europene este unul al cooperarii si se fundamenteaza pe participarea tuturor actorilor comunitari.

Ca o reflectare perfecta in practica a principiilor democratiei participative, autoritatile, mass-media si organizatii ale sectorului non-
guvernamental, persoane si institutii educationale promoveazd, implementeazd, dezvoltd si sustin impreund la nivel macro si micro-
social programe, proiecte sau interventii, care sunt legitimate de aceleasi valori ale noii Europe: toleranta, pluralism valoric, egalitate,
participare publica, civism etc. Tot mai frecvent, la nivel european, national sau local, este subliniat rolul activ pe care organizatiile
necomerciale trebuie sa-l joace in calitatea lor de coordonator sau promotor al dezvoltarii comunitatilor in care acestea isi desfasoara
activitatea.

SCOPUL PRINCIPAL

Prezentul studiu a fost elaborat de experti nationali in domeniul dreptului pentru analiza cadrului legislativ al Republicii Moldova
privind organizatiile necomerciale nationale. Studiul a fost efectuat in scopul evidentierii lacunelor legislative, care impiedica buna
functionare a societatii civile si eficienta acesteia.
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CAPITOLUL I. INTRODUCERE

Crearea si existenta organizatiilor necomerciale este o consecinta a realizdrii dreptului la asociere, consacrat de art. 21 din Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, art. 22 din Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice din 16 decembrie 1966, precum
si de Constitutia Republicii Moldova prin care este garantatd libertatea opiniei si exprimarii (art. 32), libertatea intrunirilor (art. 40),
libertatea partidelor si altor organizatii social-politice (art. 41), dreptul de afiliere in sindicate etc.

Republica Moldova dispune de un cadru legal care are drept scop asigurarea respectdrii dreptului la asociere. Principalele norme care
garanteazd dreptul la asociere sunt:

Codul Civil al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 1107/2002

Legea nr. 837/1996 din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 6/54 din
23.01.1997

Legea nr. 581/1999 din 30.07.1999 cu privire la fundatii, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 118-119/556 din
28.10.1999

Legea nr. 1420/2002 din 31.10.2002 cu privire la filantropie si sponsorizare, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 185-
189/1394 din 31.12.2002.

Dispozitii care reglementeaza indirect dreptul la asociere se contin in:

Legea nr. 330/1999 din 25.03.1999 cu privire la cultura fizica si sport, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 83-86/399 din
25.03.1999

Legea nr. 797/1996 din 2.04.1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
81-82/765 din 19.12.1996

Legea nr. 64/1990 din 31.05.1990 cu privire la Guvern, Vestile nr. 8/191 din 1990

Legea nr. 123/2003 din 18.03.2003 privind administratia publica locald, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 49/211 din
19.03.2003

Legea nr. 264/2005 din 27.10.2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
172-175/839 din 23.12.2005

Legea nr. 149/2002 din 28.11.2002 cu privire la ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 23-24/7 din 18.02.2003

Legea nr. 259/2004 - Codul cu privire la stiintd si inovare, aprobat prin Legea nr. 259 din 15.07.2004, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 125-129/66 din 30.07.2004

Legea invatamantului nr. 547/1995 din 21.07.95, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 62-63/692 din 09.11.1995

Legea nr. 398/2004 din 02.12.2004 privind aprobarea Strategiei de Crestere Economica si Reducere a Sdrdciei (2004-2006),
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 5-12/44 din 14.01.2005

Legea nr. 1166/1997 a achizitiei de marfuri, lucrari si servicii pentru necesitatile statului nr. 1166-XIIl din 30.04.1997, Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 67-68/551 din 16.10.1997

Regulamentul Comisiei de certificare a utilitatii publice

Codul Fiscal al Republicii Moldova

Hotdrarea Guvernuluidespre aprobarea Regulamentului cu privire lamodul de confirmare a donatiilor pentru scopurifilantropice
si/sau sponsorizare nr. 489 din 04.05.1998, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 62-63/600 din 9.07.1998

Instructiunea cu privire la modul de prezentare de catre persoanele fizice a declaratiei cu privire la impozitul pe venit din
23.10.1998.

Desi actele normative mentionate au fost elaborate intr-un limbaj accesibil, ele sunt dificile si complicate in aplicare. Dupa punerea
in aplicare a Codului Civil, au fost evidentiate un sir de contradictii dintre dispozitiile acestuia si actele legislative in vigoare la acel
moment. Cu regret, legiuitorul nu a inlaturat contradictiile existente nici pana in prezent, lasand pe seama celor care aplica legea sa
aleaga normele cu valoare juridica mai mare. Aceasta a determinat nesiguranta si incertitudinea celor interesati.

Dupa inregistrarea de stat, organizatiile necomerciale dobandesc personalitate juridica si asupra lor se rasfrang toate dispozitiile
referitoare la persoanele juridice ce practicd activitatea de intreprinzator. Asemenea abordare nu este insa intotdeauna justificata,
deoarece multe organizatii necomerciale nu desfasoara activitate de antreprenoriat. Ne referim in special la standardele contabile, care,
fiind elaborate pentru societati comerciale, se aplica intocmai si pentru organizatiile necomerciale.
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CAPITOLUL Il. DEFINIREA CONCEPTULUI DE ORGANIZATIE
NECOMERCIALA. CLASIFICAREA ORGANIZATIILOR NECOMERCIALE

2.1. NOTIUNEA DE ORGANIZATIE NECOMERCIALA.

Potrivit art.180 al Codului Civil, organizatia necomerciala este persoana juridica al carei scop este altul decat obtinerea de venit. Prin
prisma art. 55 alin.(1) al Codului Civil, organizatia necomerciala ca persoana juridica este organizatia ,care are un patrimoniu distinct
si raspunde pentru obligatiile sale cu acest patrimoniu, poate sd dobandeasca si sa exercite in nume propriu drepturi patrimoniale si
personale nepatrimoniale, sé-si asume obligatii, poate fi reclamant si parat in instantd de judecata”

Definitia legala relevd patru elemente: organizatie (structura organizatorica) proprie, patrimoniu distinct, raspundere, capacitate
civila si procedurald. Fiind supusd unei analize complexe prin prisma dispozitiilor art. 59 si 180 ale Codului Civil, organizatia necomerciala
ca persoana juridicd are alt scop decat obtinerea de venit.

Notiunea expusa permite evidentierea unor particularitati care fac mai inteles conceptul de persoana juridica fara scop lucrativ,
implicit cel de organizatie necomerciald. In acest sens, organizatia necomerciala:

este o organizatie care exista independent de cea a membirilor (fondatorilor, asociatilor) sai

are o vointd independenta (proprie), diferita de cea a membirilor (fondatorilor, asociatilor)

are un patrimoniu propriu, distinct de cel al membrilor sau fondatorilor sai

poarta raspundere de sine statdtor, cu toate bunurile ce-i apartin, pentru obligatiile pe care organele si persoanele sale cu
functie de raspundere si le-au asumat in limitele prevazute de lege si statut

este in drept sa incheie contracte civile si comerciale in nume propriu si sa emita acte juridice in limitele permise de lege

poate participa in organele jurisdictionale in calitate de reclamant si parat.

Pentru o organizatie necomerciala este determinant faptul cd membrii (fondatorii, asociatii) nu au drepturi patrimoniale asupra
patrimoniului persoane juridice si deci drepturile lor nu sunt transmisibile. Totusi, dupa cum vom vedea in continuare, statutul unora
dintre aceste persoane juridice evidentiaza si drepturi patrimoniale ale membrilor.

2.2 INTELESUL DIFERITELOR NOTIUNI CARE AU SENS ASEMANATOR.

Legislatia Republicii Moldova opereaza cu multe notiuni cu inteles asemanator, cum ar fi: ,organizatie necomerciald’, ,persoana

xn

xn xn 4

juridica fara scop lucrativ’, ,asociatie obsteasca”,organizatie neguvernamentald”,,organizatii non-profit’, ,societate civild" Analiza acestor
notiuni ajutd la ordonarea aplicdrii legislatiei prin folosirea corecta si uniforma a notiunilor juridice.
a) Persoana juridica fara scop lucrativ — organizatie necomerciald. Codul Civil utilizeaza sintagmele ,organizatie necomerciald” si

Lpersoand juridica fara scop lucrativ” Art. 55 alin. (2) al Codului Civil prevede cd ,persoana juridica... poate avea scop lucrativ
sau nelucrativ” Art. 57 alin.(2) al Codului Civil repeta, precizand totodata ca ,persoanele juridice de drept privat pot avea scop
lucrativ (comercial) sau nelucrativ (necomercial)”. Ulterior, fiecareia dintre aceste doud categorii de persoane juridice i se
dedica cate o intreaga sectiune din Codul Civil: societatile comerciale (art. 106-170) si organizatiile necomerciale (art.180-191).
Din coroborarea acestor dispozitii rezulta ca notiunea de persoand juridica de drept privat fara scop lucrativ (necomercial) si
notiunea de organizatie necomerciala sunt sinonime. In acelasi timp, mentionam ca in prezentul studiu vom utiliza notiunea de
organizatie necomerciala cu un sens mai ingust, cuprinzand doar asociatiile obstesti, fundatiile si institutiile.

b) Organizatie neguvernamentald. Acest termen sugereazd ideea unui antonim al termenului ,organizatie guvernamentala” sau

—

organizatii ale statului. Astfel, sunt guvernamentale autoritatile publice centrale ce formeaza guvernul sau sunt constituite
de guvern, iar uneori chiar si unele structuri statale care nu sunt subordonate guvernului. Toate celelalte organizatii-persoane
juridice sunt neguvernamentale, indiferent de faptul dacd ele sunt persoane juridice cu scop lucrativ (societati comerciale sau
societati cooperatiste) sau fard scop lucrativ. Legea nr. 263/2005 cu privire la drepturile si responsabilitdtile pacientului si Legea
nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si bdrbati opereaza, in special, cu notiunea de organizatie
neguvernamentala. Intelesul sesizat de experti in contextul acestor legi ar fi cel al organizatiei necomerciale.

Organizatie non-profit. Aceasta notiune sugereaza doua idei: fie a unei organizatii care nu obtine profit (beneficii), fie a unei
organizatii care nu imparte profit (beneficii). In opinia noastra, esenta unei organizatii non-profit este cea a unei persoane
juridice fard scop lucrativ, adica membirii sau asociatii lor nu-si propun ca scop obtinerea de beneficii, ci realizarea unor scopuri
ideale de satisfacere a altor interese decat cele patrimoniale. Cu aceasta notiune opereazd Legea nr. 263/2005 cu privire la
drepturile si responsabilitatile pacientului, Legea nr. 1585 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala si Legea
nr. 837/1996 cu privire la asociatiile obstesti. Din esenta dispozitiilor acestor legi se intelege ca legiuitorul are in vedere prin
notiunea de organizatie non-profit organizatiile necomerciale care activeaza in domeniile respective. Altfel spus, organizatiile
necomerciale sunt organizatii non-profit prin definitie. Totodatd, exista si societati comerciale care sunt calificate ca non-profit,
adica in care fondatorii nu pot s& imparta beneficiul intre ei. In special, Legea privind piata valorilor mobiliare prevede ci bursa
de valori constituitd in forma de societate pe actiuni nu poate imparti intre fondatori beneficiul realizat de bursa.

d) Organizatie filantropica. Organizatia filantropica este o organizatie neguvernamentala, necomerciald, creata pentru realizarea

scopurilor activitatii filantropice prevazute in Legea nr. 1420/2002 cu privire la filantropie si sponsorizare. Organizatia filantropica
este creatd in forma de societate (asociatie) filantropica, fundatie sau institutie. Astfel, potrivit legii, notiunea de organizatie
filantropica ar fi un generic pentru asociatii, fundatii, institutii.

e) Asociatia obsteasca este o formatiune benevold, de sine stdtatoare, autogestionard, constituita prin libera manifestare a

vointei cetdtenilor asociati pe baza comunitatii de interese profesionale si/sau de altd natura, in vederea realizarii in comun a
drepturilor civile, economice, sociale si culturale, care nu are drept scop obtinerea profitului. Asociatia obsteasca este o forma de
asociere reglementata de Codul Civil. Asociatii obstesti sunt considerate miscarile obstesti, organizatiile pacifiste si de aparare a
drepturilor omului, organizatiile de femei, de veterani, de invalizi, de tineret si de copii, societatile stiintifice, tehnice, ecologiste,
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cultural-educative, sportive, alte societati benevole, uniunile de creatie, comunitatile national-culturale, institutiile obstesti, alte
asociatii ale cetatenilor. Cu aceasta notiune opereaza textul Legii nr. 837/1996 cu privire la asociatiile obstesti si ea nu este
echivalentd cu notiunea organizatie necomeciald, aceasta din urma fiind o notiune mult mai larga.

f) Societatea civild. Desi uneori prin aceasta notiune se are in vedere si organizatia necomerciald, de cele mai multe oriinsd, inclusiv
n Legea nr. 398/2004 privind aprobarea Strategiei de Crestere Economica si Reducere a Sardciei, prin societate civila se intelege
totalitatea de organizatii necomerciale ce activeaza pe teritoriul statului.

Concluzie. Legislatia Republicii Moldova opereaza cu diferite notiuni si termeni si creeaza astfel o situatie de confuzie. Consideram cd
notiunea de,organizatie necomerciala” este singura adecvata care permite exprimarea ideii ca aceasta este o persoand juridicd care, desi
poate acumulain activul sau bunuri, nu are dreptul sa le repartizeze cu titlu de dividend intre membrii sai, precum nici nu poate sa imparta
activele organizatiei necomerciale dizolvate si nici nu are dreptul sa se reorganizeze in persoane juridice cu scop lucrativ. Termenul de
organizatie necomerciald poate avea un continut mai larg si unul mai ingust. In sens larg, organizatia necomerciald este echivalenta cu

institutia, ldsand in afara ei asociatiile in forma de sindicate, patronate, partide, organizatii religioase etc.

In final, considerdm cd organizatia necomerciald este, prin definitie, o organizatie neguvernamentald, non-profit si, desigur, o organizatie
filantropicd.

2.3. CLASIFICAREA PERSOANELOR JURIDICE FARA SCOP LUCRATIV.

Persoanele juridice fara scop lucrativ sunt numite si organizatii necomerciale. Se considera ca ele nu au scop lucrativ, deoarece
fondatorii, asociatii si membrii lor nu au scopul de a obtine profit din activitatea acestor persoane juridice, ci au unul ideal prin care sunt
satisfdcute anumite interese spirituale, culturale, stiintifice, sociale etc. Fondatorii, asociatii si membrii organizatiei necomerciale nu detin
drepturi patrimoniale fatd de aceasta persoana juridica.

Potrivit dispozitiilor Codului Civil, exista trei categorii de organizatii necomerciale: asociatia, fundatia si institutia.

ASOCIATIA

Asociatia este o organizatie necomerciala constituitd benevol de persoane fizice si persoane juridice, unite, in modul prevdzut de
lege, prin comunitate de interese ce nu contravin ordinii publice si bunelor moravuri, pentru satisfacerea unor necesitdti nemateriale.
Asociatia poate avea forma de asociatie obsteasca, de partid politic sau de organizatie social-politicd, de sindicat, patronat, de uniune
de persoane juridice, de organizatie religioasa (cult), de asociatie de economii si imprumut sau de asociatie de locatari in condominium,
fundatie, institutie etc. Unele forme de asociatii sunt constituite cu scopul de a satisface exclusiv interesele membrilor sdi, altele sunt de
interes public.

Asociatia obsteasca este o persoana juridica, formata de persoane fizice in vederea realizarii unui scop ce corespunde intereselor
generale ale asociatilor sau membrilor asociatiei sau ale unei categorii sau ale unui grup social care nu urmdreste obtinerea de foloase
materiale pentru membirii sai. Asociatia obsteasca se constituie si functioneaza in temeiul dispozitiilor Codului Civil, Legii nr. 837 din
17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti si al altor acte legislative. Asociatii obstesti sunt cele de aparare a drepturilor omului, de
femei, de veterani, de invalizi, de tineret, societati stiintifice, ecologiste, cultural-educative, sportive. Potrivit Legii nr. 837/1996, asociatia
obsteasca are forma de miscare obsteascd, organizatie obsteasca si institutie obsteasca.

Partidul politic si organizatia social-politica se constituite conform Legii nr. 718/1991 privind partidele si alte organizatii social-
politice. Partidul este o grupare de oameni uniti prin comunitate de conceptii politice sau de interese sociale. Legea defineste partidul
si organizatia social-politica ca fiind ,0 asociatie benevola a cetatenilor constituita pe baza comunitatii de conceptii, idealuri si scopuri,
care contribuie la realizarea vointei politice a unei anumite parti a populatiei prin cucerire, in mod legal, a puterii de stat si participare
la exercitarea ei”. Un partid sau o organizatie social-politica poate fi inregistrata numai dacd are cel putin 5000 de membri, domiciliati
in cel putin jumatate din unitdtile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea (raioane), dar nu mai putin de 150 in fiecare unitate
administrativ-teritoriald din cele mentionate. O persoand poate fi membru doar intr-un singur partid sau organizatie social-politica.
Judecatorii, procurorii, lucratorii din organele afacerilor interne, din organele securitatii de stat, din serviciile vamale, militarii, ofiterii de
urmdrire penald, avocatii parlamentari, controlorii de stat nu pot fi membri ai partidelor politice.

Sindicatul se formeaza si functioneazd in conformitate cu prevederile Legii sindicatelor nr. 1129/2000. Prin sindicat se intelege o
organizatie profesionald de masd care are drept scop apararea intereselor profesionale economice ale membirilor sdi. Legea defineste
sindicatul ca fiind organizatie obsteascd din care fac parte, pe principii benevole, persoane fizice unite prin interese comune, inclusiv
prin interese ce tin de activitatea lor, si care apard drepturile si interesele profesionale, economice, de munca si sociale, colective si
individuale, ale membrilor sai.

Patronatul se constituie in baza Legii patronatelor nr. 976/2000. Patronate sunt considerate organizatiile necomerciale create de
patroni. Legea numeste patron persoana juridica ce desfasoard activitate economica si foloseste munca salariata pentru a obtine profit.
Patronatele se pot organiza in cateva forme: asociatie patronald, federatie patronald, confederatie patronala. Asociatia patronald este
uniunea a 10 si mai multi patroni, federatia patronala este uniunea a doud si mai multe asociatii patronale dintr-un anumit domeniu
de activitate, iar confederatia patronala este uniunea a doud si mai multe federatii patronale. Scopul principal al patronatului este de a
acorda asistenta membrilor sdi in calitatea lor de patroni prin acordarea de servicii si consultatii, protectia drepturilor si reprezentarea
intereselor acestora in relatii cu autoritatile publice, sindicatele etc.

Uniunea de persoane juridice se formeaza in temeiul art. 104 din Codul Civil si art. 22 din Legea nr. 845/1992, reprezentand asociatii
de persoane juridice, care isi unesc eforturile in scopul coordondrii activitatii, reprezentarii si apararii intereselor comune.

Organizatii religioase sunt cultele, formate in temeiul Legii despre culte nr. 979/1992. Cultul sau religia este o asociatie de cetateni uniti
prin credinta divind. Cultul devine persoana juridicd numai daca este recunoscut de stat in modul stabilit de lege. Desi cultele religioase
sunt separate de stat, guvernarea actuala sustine deschis Mitropolia Moldovei si a Chisindului, filiala a Patriarhiei ruse, si consolideaza
puterea economica a acesteia prin transmiterea unor bunuri ale statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv cele nationalizate
anterior.

Asociatia de economii siimprumut se formeazain temeiul Legii nr.1505/1998 privind asociatiile de economii siimprumut, reprezentand
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o persoana juridica ce primeste ca depuneri economiile personale ale membirilor sai, acordandu-le imprumuturi cu destinatie speciala.

Asociatia de locatari in condominiu se constituie in temeiul Legii condominiului in fondul locativ nr. 913/2000 , reprezentand o
persoana juridica formata de proprietarii de locuinte uniti pentru administrarea, intretinerea si exploatarea in comun a unui complex de
bunuri imobiliare in condominiu.

FUNDATIA

Fundatia se creeaza in temeiul Legii nr. 581/1999 cu privire la fundatii, reprezentand o persoana juridica - organizatie necomerciala
fara membri, infiintatd in baza actului de constituire de catre una sau mai multe persoane fizice si/sau juridice, dotata cu patrimoniu,
distinct si separat de patrimoniul fondatorilor, care este destinat atingerii scopurilor necomerciale prevazute in statut.

INSTITUTIA

este o persoana juridica — organizatie necomerciala formata de una sau mai multe persoane pentru exercitarea unor functii de
administrare, sociale, culturale, de invatdmant si a altor functii cu caracter necomercial. Fondatori sunt persoanele care formeaza
patrimoniul initial al institutiei, care o finanteaza, partial sau integral, pe parcursul activitatii si care sunt responsabile de obligatiile
ei, dacd activele sunt insuficiente pentru stingerea obligatiilor. Institutia se poate constitui in doua forme, ca: a) institutie publica; b)
institutie privatd. Este important sa nu fie confundata institutia reglementatd de Codul Civil cu institutia obsteasca reglementata de
Legea nr. 837/1996.

Institutia publica este o organizatie necomerciala formata de una sau mai multe persoane juridice de drept public (de stat, unitate
administrativa-teritoriala sau de o altd persoana de drept public) pentru exercitarea unor functii de administrare, sociale, culturale,
de invatamant si a altor functii cu caracter necomercial. Institutii publice sunt teatrele, circurile, organizatiile concertistice, muzeele,
bibliotecile, scolile, liceele, colegiile, universitatile, policlinicile, spitalele si alte persoane juridice formate in temeiul actelor emise de
autoritatile publice centrale sau locale.

a) Teatrul de stat sau al unitdtii administrativ-teritoriale se infiinteaza in temeiul Legii nr. 1421/2002 cu privire la teatre, circuri
si organizatii concentristice , reprezentand o persoana juridica — institutie publica de cultura si arta care satisface cerintele
culturale ale societatii si care intruneste activitatea de creatie, de productie, economica, tehnica, stiintifica si de instruire in
vederea credrii si prezentarii pe viu in fata publicului a spectacolelor teatrale, desfasurarii unor alte activitati culturale de masa.

b) Circul de stat sau circul unitatii administrativ-teritoriale se instituie in temeiul Legii nr. 1421/2002, reprezentand o persoand
juridica - institutie publica de cultura si arta care satisface cerintele culturale ale societatii si care intruneste activitatea de
creatie, de productie, economica, tehnica, stiintifica si de instruire in vederea credrii si prezentarii pe viu in fata publicului a
reprezentatiilor de circ, desfasurdrii unor alte activitati culturale de masa.

c) Organizatia concertisticd de stat sau organizatia concertistica a unitatii administrativ- teritoriale se formeaza in temeiul Legii nr.
1421/2002, reprezentand o persoana juridica — institutie publica de cultura si arta care satisface cerintele culturale ale societatii
si care intruneste activitatea de creatie, de productie, economica, tehnica, stiintifica si de instruire in vederea crearii si prezentarii
in fata publicului a spectacolelor muzicale, a programelor de concert, desfasurarii unor alte activitati culturale de masa.

Institutia privata este o organizatie necomerciald formata de una sau mai multe persoane private pentru exercitarea unor functii
de administrare, sociale, culturale, de invatamant si a altor functii cu caracter necomercial. Persoanele private sunt in drept sa creeze
institutii sub forma de muzee, biblioteci, scoli, licee, colegii, universitati, policlinici, spitale, teatre, circuri, organizatii concentristice etc.

10



STUDIU DE ANALIZA A CADRULUI LEGISLATIV PRIVIND ORGANIZATIILE NECOMERCIALE DIN REPUBLICA MOLDOVA

CAPITOLUL Ill. CATEGORIILE DE ORGANIZATII NECOMERCIALE
CARE FAC OBIECTUL ACESTUI STUDIU

3.1. DISPOZITII GENERALE. PERSOANELE JURIDICE CU SCOP
LUCRATIV FORMEAZA MAI MULTE CATEGORII.

Unele dintre aceste organizatii se constituie pentru beneficiul public, adica in interesul intregii societati sau al unui numar nelimitat
de persoane care beneficiaza de succesele organizatiei indiferent dacd sunt sau nu membiri ai acestei organizatii (de protectie a mediului,
de promovare a democratiei, de apararea a drepturilor omului etc.). Altele sunt create pentru interesul strict al membrilor organizatiei si
nu pot sé-si cheltuiasca patrimoniul si eforturile pentru persoanele care nu au calitatea de membru.

3.2. ORGANIZATIILE NECOMERCIALE CARE FAC OBIECTUL PREZENTULUI STUDIU.

Acest studiu se rasfrange doar asupra organizatiilor necomerciale — persoanelor juridice fara scop lucrativ constituite sub forma de:
+ Asociatie obsteasca (art. 181 al Codului Civil si Legea nr. 837/1996).
+ Fundatie (art.182 al Codului Civil si Legea nr. 581/1999).
+ Institutie (art.183-185 ale Codului Civil).
Dupa cum vom vedea in continuare, procedura de constituire, modul de functionare si atributiile unor organe sunt, in linii mari,
asemandtoare, desi sunt reglementate prin dispozitii diferite.

Dispozitiiasemanatoare cu cele la care s-a facut trimitere anterior exista siin Legea nr. 1420/2002 cu privire la sponsorizare si filantropie,
care, continand dispozitii cu caracter general, se extinde si asupra asociatiilor obstesti, fundatiilor si institutiilor. De aceea, consideram
util a afirma ca organizatia filantropica nu reprezinta o forma de organizare juridicd a organizatiei necomerciale, ci mai degrabd un
statut deosebit al organizatiilor necomerciale de interes public. Or, procesul de dobandire a statului de organizatie filantropica este
mai aproape de procedura de licentiere a activitatii decat de procedura de inregistrare si dobandire a personalitatii juridice de catre un
subiect de drept.

Aceste forme de organizatii necomerciale pot fi constituite atat pentru beneficiul public, cat si pentru interesul personal al membrilor.
Daca o organizatie necomerciala desfasoara activitati de utilitate publica, ele trebuie sa obtina un certificat special de utilitate publica.
In lipsa acestui certificat, organizatia necomerciald nu se bucura de facilititile stabilite de lege si se considera c& actioneaza in interesul
membirilor.

ORGANIZATIILE NECOMERCIALE DIN DIFERITE DOMENII DE ACTIVITATE.

In actele legislative se intalnesc frecvent dispozitii ce vizeaza organizatiile necomerciale din diferite domenii de activitate. In unele
acte dispozitiile sunt mai detaliate, in altele se recurge la o simpla trimitere la alte legi. Expunem in continuare cateva dintre cele care, in
opinia noastra, sunt importante pentru prezentul studiu.

-+ Organizatie (asociatie) obsteascd din sfera stiintei si inovarii - organizatie necomerciala constituita de persoane fizice si/sau
persoane juridice asociate, in modul prevazut de lege, prin comunitate de interese, pentru atingerea scopului preconizat in sfera
stiintei si inovarii (Legea nr. 259/15.07.2004, Codul cu privire la stiinta si inovare).

« Institutiile de invdtamant privat se pot infiinta, reorganiza sau desfiinta la initiativa persoanelor fizice si juridice, cu acordul
Ministerului Educatiei si Tineretului, in formele prevdzute de legislatia civild pentru organizatiile necomerciale (Legile nr.
547/21.07.95, Legea invatdamantului).

+ Asociatiile, cluburile si federatiile nationale de cultura fizica si sport se formeaza si sunt recunoscute functionale in baza avizelor
autoritatilor administratiei publice centrald si locale pentru cultura fizica si sport, denumite in continuare autoritate centrala de
specialitate si autoritati locale de specialitate (Legea nr. 330-XIV din 25.03.99 cu privire la cultura fizica si sport).

« Pentru apararea drepturilor si intereselor lor, medicii sunt in drept sa se asocieze, pe principii benevole, conform legislatiei
cu privire la organizatiile necomerciale, in asociatii profesionale locale, centrale si internationale, in baza calitatii de membru
individual sau colectiv, si sa le inregistreze in modul stabilit (Legile nr. 264/27.10.2005 cu privire la exercitarea profesiunii de
medic).

+  Muzeele sunt institutii necomerciale cu statut de persoana juridica, care se inregistreaza in modul stabilit de lege (Legea
muzeelor).

« Organizatiile de cultura se creeazd pe baza de proprietate de stat, municipald, a asociatiilor, inclusiv obstesti, si uniunilor de
creatie, organizatiilor religioase, organizatiilor internationale, statelor strdine, persoanelor juridice si fizice, inclusiv a cetatenilor
straini, precum si bazate pe formele mixte de proprietate. Organizatiile de cultura create conform prezentei legi se inregistreaza
in corespundere cu legislatia (Legea culturii nr. 413-XIV din 27.05.99).

Organizatiile mentionate pot avea una din formele stabilite de lege si de actul constituitiv, adicd asociatie obsteasca, fundatie,
institutie.

ORGANIZATIILE NECOMERCIALE NEINREGISTRATE.

Articolul 19 din Legea nr. 837/1996 stabileste ca ,asociatia obsteasca poate sa nu-si inregistreze statutul”. Prin aceasta legiuitorul
recunoaste si existenta unor asociatii neinregistrate, numite si,asociatii neformale”. Asociatia neinregistrata nu este subiect de drept si
reprezinta in esenta un raport juridic. Asociatiile neinregistrate:

« se pot constitui pentru cele mai diverse scopuri
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+ pot avea acte de constituire si acte care reglementeaza relatiile interne

-+ nu au patrimoniu, iar activele create din cotizatiile si eforturile membrilor apartin cu drept de proprietate comuna membrilor
asociatiei

« nu raspund pentru obligatiile asumate de membri; responsabil fiind personal fiecare membru al asociatiei care a contractat
pentru asociatie.

3.3. ORGANIZATIILE NECOMERCIALE CARE NU SUNT OBIECTUL DE ANALIZA AL STUDIULULI.

Urmatoarele asociatii-persoane juridice nu constituie obiectul prezentului studiu:

a) Patronatele

b) Sindicatele

c) Partidele si miscarile social-politice

d) Cultele religioase

e) Asociatiile de economii si imprumut

f) Asociatiile de locatari in condominiu

g) Cooperativele de consum

h) Uniunea notarilor;

i) Baroul avocatilor si birourilor asociate de avocati
j) Camera de Comert si Industrie.

Aceste persoane juridice se constituie, de reguld, pentru a satisface interesul membrilor (asociatilor) sdi.
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CAPITOLUL IV. INFIINTAREA ORGANIZATIEI NECOMERCIALE
4.1. DISPOZITII GENERALE.

Persoana juridica se constituie ca subiect de drept doar in urma emiterii de catre organul de stat competent a actului de
inregistrare.
Prin infiintare a organizatiei necomerciale se intelege procesul legal ,de formare”a persoanei juridice, care include in sine urmatoarele
operatiuni:
+ fintocmirea actului (actelor) de constituire
+ semnarea actului de constituire
- formarea patrimoniului
« fnregistrarea de stat si dobandirea calitati de subiect de drept

4.2. FONDATORI.

Dreptul de a constitui organizatii necomerciale il au, potrivit Codului Civil, persoanele fizice si juridice (art.181-183).

PERSOANELE FIZICE POT FI FONDATORI Al ORICAROR FORME DE ORGANIZATII NECOMERCIALE.

Pentru a participa la fondare, persoana trebuie sa aibd, de regula, capacitate deplinad de exercitiu.

Exceptia de la regula mentionatd este prevazuta de art. 14 din Legea nr. 837/1996, potrivit caruia in asociatiile de tineret si copii se
pot asocia si cetdteni care nu au atins varsta majoratului. Membru al asociatiei obstesti de tineret poate fi o persoand care are varsta de
14 ani, iar al asociatiilor de copii - varsta de 10 ani.

Cetatenii strdini si apatrizii pot constitui organizatii necomerciale in aceleasi conditii ca si cetatenii Republicii Moldova.

PERSOANELE JURIDICE POT FI FONDATORI Al TUTUROR FORMELOR DE ORGANIZATII NECOMERCIALE.
Asociatiile obstesti pot fi fondate doar de persoane juridice care insusi sunt asociatii obstesti.

Autoritatile publice centrale si locale nu pot fonda organizatii necomerciale in forma de asociatie obsteasca, institutie privatd sau
fundatie.

RESTRICTII

Din esenta legislatiei Moldovei nu pot exista asociatii in care si se uneasca persoane fizice si persoane juridice. In practica au existat
cazuri in care intreprinzatorii reprezentand persoane fizice si juridice au manifestat dorinta de a se uni intr-o asociatie, insa din cauza
unor dispozitii exprese nu au posibilitatea sa se asocieze. Acestea au oportunitatea de a se asocia doar in uniuni de persoane juridice sau
doar asociatii de persoane fizice.

Desi art. 104 al Codului Civil contine dispozitii generale privind uniunile de persoane juridice, ele sunt insuficiente pentru o
reglementare deplind a modului de constituire a acestora. Or, trimiterea la legislatia privind organizatiile necomerciale este o trimitere
fara adresa, deoarece o asemenea legislatie la moment nu exista.

Consideram cd asemenea restrictii limiteaza dreptul privatilor de a se uni conform intereselor si consolideaza birocratismul
functionarilor publici imputerniciti cu atributiile de inregistrare a organizatiilor necomerciale.

4.3. ACTELE DE CONSTITUIRE.

Actul de constituire, elaborat si aprobat de fondatori in modul stabilit, reprezinta temeiul juridic si expresia consimtamantului privind
infiintarea organizatiei necomerciale. Actul de constituire este un document ce materializeaza vointa fondatorului (fondatorilor) de a
crea o organizatie necomerciald si in care sunt circumscrise limitele activitatii ei ca subiect de drept. Actul de constituire trebuie sa
corespunda conditiilor stabilite de lege si sa aiba un cuprins predeterminat de dispozitiile legale.

Din art. 62 al Codului Civil rezulta ca persoanele juridice activeazd in baza documentelor de constituire. Organizatia necomerciala
poate avea unul sau doud documente de constituire.

Organizatia necomerciald in forma de asociatie obsteasca este creata printr-un singur document de constituire sub forma de statut.
Statutul asociatiei obstesti are continutul stabilit de art. 18 din Legea nr. 837/1996.

Fundatia este infiintatd prin doua documente de constituire (act de constituire si statut). Actul de constituire al fundatiei poate avea:
a) forma unui act unilateral (declaratie), daca o singura persoand are calitatea de fondator; sau b) forma de contract de constituire, dacd
multe persoane au calitatea de fondatori. Fundatia poate fi constituita si prin testament.

Dispozitii generale cu privire la statutul organizatiei filantropice sunt continute si in Legea nr. 1420/2002, care in esenta le repeta pe
cele referitoare la asociatia obsteasca, fundatie, institutie.

FORMA ACTULUI DE CONSTITUIRE.

Actul de constituire a persoanei juridice trebuie sa fie intocmit in scris, in limba romana si sa fie semnat de toate persoanele care

13



STUDIU DE ANALIZA A CADRULUI LEGISLATIV PRIVIND ORGANIZATIILE NECOMERCIALE DIN REPUBLICA MOLDOVA

participa la fondare. In cazurile indicate de lege, precum si in cazul in care fondatorii doresc, actul de constituire se autentifica notarial.
Legea stabileste ca actul de constituire a fundatiilor si institutiilor private trebuie sa aiba forma autentica. Nerespectarea acestei cerinte
atrage nulitatea fundatiei si, respectiv, a institutiei. Consideram ca toate organizatiile necomerciale ar putea fi create prin act de constituire
in formad autentica.

CUPRINSUL ACTULUI DE CONSTITUIRE.

Art. 62 alin.(3) din Codul Civil stabileste clauzele generale ale actului de constituire a persoanei juridice, indiferent de forma. Actul
trebuie sd contina principalele atribute de identificare (denumirea si sediul) ale persoanei juridice si modul de administrare a acesteia.

Impreuna cu clauzele generale, actul de constituire trebuie sa includa, in functie de categoria din care aceasta face parte, si alte clauze
indicate in norme speciale.

Statutul organizatiei necomerciale trebuie sa contina clauzele stabilite de art. 186 din Codul Civil, precum si clauzele speciale stabilite
pentru asociatii obstesti (art. 18 din Legea nr. 837/1996); pentru fundatii (art. 10 si 11 din Legea nr. 581/1999) si apoi dublata prin art. 10
din Legea nr. 1420/2002.

Cuprinsul documentelor de constituire este asemdndtor si repetarea lor in diferite acte legislative este lipsita de sens. Incorporarea lor
intr-un singur act legislativ ar conduce la ordonarea procesului de constituire si ar elimina din circuit un sir de norme juridice inutile.

4.4. FORMAREA PATRIMONIULULI.

O persoana juridica poate exista numai daca dispune de patrimoniu. Dotarea persoanei juridice cu patrimoniu la infiintare tine de
datoria fondatorilor. Acestia depun taxe de fondare, cotizatii, alte taxe sau forme de contributie materiala, ori se obliga sa aduca in
viitor anumite valori sau sa contribuie prin anumite activitdti la formarea patrimoniului organizatiei necomerciale. Caracterul distinct
al acestui patrimoniu denotd ca el nu se confunda cu patrimoniul membrilor organizatiei necomerciale, desi acestia sunt cei care, prin
participatiuni, formeaza patrimoniul persoanei juridice si sunt antrenati in activitatea ei.

Marimea patrimoniului poate fi diferitd pentru fiecare persoana juridica si depinde de valoarea bunurilor pe care fondatorii le transmit,
precum si de eficienta activitdtii organizatiei.

Legislatia nu prevede un capital social minimal pentru organizatiile necomerciale. Insa fundatiile si institutiile private de invatdmant
fac exceptie de la aceasta regula.

Fondatorii si membrii organizatiei necomerciale nu dobandesc drepturi asupra patrimoniului acesteia.

4.5.INREGISTRAREA PERSOANELOR JURIDICE.

Potrivit art. 63 alin. (1) din Codul Civil, persoanele juridice de drept privat, inclusiv organizatiile necomerciale, apar prin inregistrare.
Ca subiect al raporturilor juridice, organizatia necomerciala ia nastere in momentul inscrierii datelor stabilite de lege in Registrul de Stat.
In acelasi moment, persoana juridicad dobandeste capacitate juridica si, implicit, calitatea de subiect de drept.

ORGANUL DE iNREGISTRARE $1 REGISTRELE ORGANIZATIILOR NECOMERCIALE.

Organul de stat care inregistreaza organizatiile necomerciale, inclusiv filialele strdine ale acestora, este Sectia Organizatii
Neguvernamentale si Partide Politice a Ministerului Justitiei. Certificatul de inregistrare eliberat de organul competent conducatorului
sau fondatorilor organizatiei necomerciale serveste drept dovada a inregistrarii de stat. Sectia inregistreaza asociatii obstesti, fundatii,
institutii, organizatii si partide politice, patronate, sindicate etc. si tine Registrele de Stat respective.

Registrele organizatiilor necomerciale. In conformitate cu:
+ art. 19-25 din Legea nr. 837/1996, se tine Registrul de Stat si se inregistreaza asociatiile obstesti
+ art. 22 din Legea nr. 581/1999, se tine Registrul organizatiilor necomerciale si se inregistreaza fundatiile etc.
- Legea nr. 1265/2000 permite Camerei Inregistrarii de Stat a Ministerului Dezvoltarii Informationale sa inregistreze uniuni de
intreprinderi, institutii de invatamant, cooperative de consum, asociatii de locatari si alte organizatii necomerciale.

Organizatiile necomerciale locale sunt inregistrate de unitatile teritorial-administrative.

Concluzie. Consideram cé inregistrarea organizatiilor necomerciale trebuie sa se efectueze dupa reguli comune si de un organ unic.
Aceasta inseamnd cd organul principal ar trebui sé fie Ministerul Justitiei, care ar putea elabora un mecanism comun pentru toate
organizatiile necomerciale, inclusiv pentru filiale strdine si organizatiile locale. Este util ca inregistrarea organizatiilor locale si tinerea
registrelor organizatiilor necomerciale locale s& fie puse in sarcina unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul doi. Inregistrarea la un
organ unic de inregistrare ar permite si tinerea unui registru unic al organizatiilor necomerciale si va face posibila verificarea denumirilor
si simbolicii pentru a evita repetdrile.

ACTELE NECESARE PENTRU INREGISTRARE.

Actele necesare pentru inregistrarea organizatiei necomerciale sunt stabilite prin actele legislative, inclusiv;
+ Legeanr.837/1996, art. 19;
+ Legeanr.581/1999, art.12.

Desi sunt stabilite in diferite acte normative, dispozitiile legale sunt asemanatoare. lata de ce ar fi binevenita o inldturare a repetarii.
Actele necesare pentru inregistrare trebuie sa fie stabilite expres in lege si sé nu depinda de bunavointa registratorului.
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TERMENUL DE iINREGISTRARE.

Termenul de inregistrare stabilit in Legea nr. 837/1996 si in Legea nr. 581/1999 este de 30 de zile. Termenul de inregistrare poate fi
prelungit cu inca trei luni, daca,a fost incdlcata procedura de constituire”. Aceste termene folosite pentru verificarea actelor prezentate
de fondatori sunt prea mari si trebuie reduse.

Verificarea excesiva a actelor poate fi depdsita prin stabilirea unor reguli ce privesc nulitatea organizatiei necomerciale constituita cu
incalcarea dispozitiilor legale. Nulitatea ca sanctiune va fi mai eficienta decat verificarea indelungata a actelor.

INREGISTRAREA ORGANIZATIILOR NECOMERCIALE INTERNATIONALE $I A FILIALELOR ORGANIZATIILOR
NECOMERCIALE STRAINE.

In cazul in care se constituie o organizatie necomerciald internationala care va avea sediul principal in Republica Moldova, ea va fi
creata si inregistrata potrivit legislatiei nationale. Organul de inregistrare este Ministerul Justitiei. Filialele organizatiilor necomerciale
straine sunt inregistrate de asemenea de citre Ministerul Justitiei. Inregistrarea se efectueaza conform regulilor stabilite pentru
organizatiile autohtone.

INREGISTRAREA ORGANIZATIILOR LOCALE.

Autoritatile publice locale inregistreaza organizatiile necomerciale locale. Consideram ca actul legislativ trebuie sa fie mai explicit in
privinta inregistrarii organizatiei locale.

REFUZUL INREGISTRARII.

Potrivit art. 63 din Codul Civil, ,incdlcarea modului prevdzut de lege de constituire a organizatiilor necomerciale sau faptul cd actul de
constituire nu este in conformitate cu legea atrage refuzul inregistrarii de stat”. In conformitate cu art. 23 din Legea nr. 837/1996 si art. 15
din Legea nr. 581/1999, inregistrarea asociatiei obstesti si, respectiv, a fundatiei poate fi refuzatd doar din motive exceptionale, inclusiv:

- statutul contravine Constitutiei sau actelor legislative

- cerintele expuse in decizia de amanare a inregistrarii statutului nu sunt indeplinite in termen de trei luni

- anterior a fost inregistrat statutul unei asociatii obstesti cu aceeasi denumire

- cererea de inregistrare a statutului asociatiei obstesti a fost depusd inainte de expirarea unui an din ziua rdmanerii definitive a
hotdrarii instantei de judecata privind incetarea activitatii asociatiei respective

- organul de inregistrare constata cd documentele prezentate de asociatie contin informatie neautentica

-+ denumirea asociatiei obstesti atinge morala publicd, sentimentele nationale si religioase ale cetatenilor.

Decizia de refuz a inregistrarii organizatiei necomerciale poate fi atacata in instanta de contencios administrativ.

4.6. IDENTIFICAREA ORGANIZATIEI NECOMERCIALE

DISPOZITII GENERALE.

Organizatia necomerciald, dupa dobandirea calitatii de persoana juridicd, se identifica ca subiect de drept prin anumite atribute de
identificare, si anume: denumire, sediu, simbolica, numar de inregistrare etc.

DENUMIREA ORGANIZATIEI NECOMERCIALE.

Art. 66 din Codul Civil prevede ca persoana juridica participa la raporturile juridice numai sub denumire proprie, stabilita in actele
constitutive si inregistrata in modul stabilit. Pornind de la dispozitiile legale, persoana juridicd are o singura denumire stabilita de actele
constitutive si inscrisa in Registrul de Stat.

Denumirea organizatiei necomerciale trebuie sa contind forma de organizare a organizatiei, adica asociatie obsteascd, fundatie,
institutie (art.66 al Codului Civil). O norma similara este stabilita si in art. 4 din Legea nr. 581/1999 cu privire la fundatii.

Denumirea trebuie sa fie unicd, adicd sé fie irepetabild, asigurandu-se astfel caracterul inconfundabil cu denumirile unor alte persoane
juridice. Actele de constituire trebuie sa accepte o denumire care sa contind toate elementele stabilite de legislatie, inclusiv cele care nu
au caracter obligatoriu. Toate elementele luate impreuna singularizeaza societatea in circuitul civil si comercial national si international.
Impreun3 cu denumirea deplina, persoana juridici poate avea si o denumire prescurtat, care serveste aceluiasi scop - individualizarea
ei ca participant la raporturile juridice.

Organizatia necomerciald cu o denumire inregistrata are dreptul sa utilizeze acest nume. Dreptul organizatiei necomerciale asupra
denumirii sale apare de la data inscrierii subiectului de drept in Registrul de Stat cu denumirea respectiva. Cel care foloseste denumirea
unei alte persoane juridice este obligat, la cererea acesteia, sa inceteze utilizarea denumirii si sa ii repare prejudiciul.

Persoana juridica dobandeste dreptul exclusiv de utilizare a denumirii sale, drept absolut, opozabil tuturor participantilor la circuitul
civil. Dreptul titularului asupra denumirii este confirmat prin certificatul de inregistrare si prin extrasul din Registrul de Stat.

Persoana juridica trebuie sa indice denumirea sa in toate actele pe care le emite.

Restrictii. Organizatiei necomerciale i se refuza inregistrarea daca:

« denumirea ei coincide cu denumirea unei alte persoane juridice inregistrate in Republica Moldova
« contine sintagme ce contravin normelor legale sau morale
« coincide cu numele unei persoane fizice si nu exista acordul acesteia, al rudelor ei daca ea nu este in viata.
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SIMBOLICA.

Simbolica este semnul prin care o organizatie necomerciala este identificata de alte persoane juridice. La fel ca si denumirea, simbolica
trebuie sa fie unica si sa se deosebeasca de simbolica altor persoane juridice. Simbolica este inregistrata in Registrul de Stat similar
denumirii organizatiei necomerciale si se bucurd de aceeasi protectie juridica. Simbolica nu este un atribut obligatoriu.

In legislatie lipsesc norme uniforme privind simbolica care ar permite o reglementare moderna a acestui fenomen juridic al
organizatiilor necomerciale.

SEDIUL ORGANIZATIEI NECOMERCIALE.

Sediul este un atribut care situeaza societatea in spatiu, in raporturile juridice la care participd. Necesitatile practice, dar si securitatea
raporturilor juridice solicita existenta unui loc in care persoana juridicd sa fie consideratd intotdeauna prezenta, o asezare care sd
permitd contractarea ei in circuitul civil. Sediul organizatiei necomerciale poate fi domiciliul unui fondator-persoana fizica sau sediul
unui fondator-persoana juridica.
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CAPITOLUL V. ANALIZA STRUCTURII ORGANIZATORICE A
ORGANIZATIILOR NECOMERCIALE

5.1. ORGANUL SUPREM DE CONDUCERE AL ORGANIZATIEI NECOMERCIALE.

Organizatia presupune o structura internd a subiectului-persoana juridica, prin care colectivul de participanti ai acesteia (fondatorii,
asociatii, membrii etc.) formeaza si manifesta in exterior o vointd unitara. Altfel spus, organizatia este structurarea colectivului de oameni
pentru ca acestia sa se manifeste ca unul singur. Persoana juridicad in calitate de organizatie de sine statatoare presupune existenta a cel
putin doua organe obligatorii si a altora facultative.

Organul suprem de conducere, care mai este numit si organ principal, la momentul fondarii organizatiei necomerciale este constituit
din totalitatea fondatorilor. In perioada activitatii, organul suprem de conducere include totalitatea asociatilor, membrilor etc. Organul
suprem de conducere formeaza vointa persoanei juridice, care isi gaseste expresia in actele adoptate de catre acesta.

Functia organului suprem de conducere al organizatiei necomerciale difera de forma organizatorico-juridica de constituire a acesteia.
Astfel:

- Organul suprem de conducere al miscarii obstesti este congresul (conferinta) sau adunarea generala a participantilor (art. 6, al.2
al Legii cu privire la asociatiile obstesti)

- Organul suprem de conducere al organizatiei obstesti este congresul (conferinta) sau adunarea generala (art.7, al.2, Legea cu
privire la asociatiile obstesti)

- Conducerea institutiei obstesti este exercitatd de catre persoanele numite de catre fondator / fondatori;

- Organul suprem de conducere al fundatiei este consiliul (art. 24, Legea cu privire la fundatii). Membrii primei componente a
consiliului sunt numiti de fondator sau de executorul testamentar, daca acestia nu sunt nominalizati in testament.

COMPETENTA ORGANULUI SUPREM DE CONDUCERE.

Solutionarea celor mai importante chestiuni referitoare la existenta organizatiei necomerciale tine de competenta organului suprem
de conducere.

Organul suprem de conducere are urmatoarele atributii:
+ Decide asupra fondarii organizatiei necomerciale
+ Decide asupra reorganizarii sau lichidarii organizatiei necomerciale
« Aproba actele de constituire
« Modificd si completeaza actele de constituire
« Determina scopul si obiectul de activitate al organizatiei necomerciale
+ Determina directiile prioritare si programul de activitate
« Adopta decizii ce tin de strategia activitatii organizatiei necomerciale
+ Determina modul de gestionare al patrimoniului
- Adopta deciziile privind crearea de societati comerciale si organizatii necomerciale, participarea la ele, deschiderea de filiale
+ Desemneaza si revocd organele executive si alte organe ale organizatiei necomerciale
« Gestioneaza activitatea privind majorarea patrimoniului organizatiei necomerciale
« Asigurd respectarea de catre organizatia necomerciald a normelor eticii prevdzute in sectorul necomercial.
Statutul organizatiei necomerciale atribuie solutionarea oricarei chestiuni competentei exclusive a organului suprem de conducere.

Actele organului suprem de conducere al organizatiei necomerciale, adoptate in limitele legii, sunt obligatorii pentru toate organele
organizatiei necomerciale, precum si pentru asociatii care nu au participat la adoptarea deciziei sau au votat impotriva.

Mentionam ca legile speciale nu prevad modul de convocare si desfasurare a sedintei ordinare si extraordinare ale organului
suprem de conducere, precum si modul de adoptare a deciziilor. De asemenea, legea nu stipuleaza cand sedinta organului suprem este
deliberativa si care este modalitatea si termenul de convocare repetatd a sedintei organului suprem de conducere. Lipsa unor asemenea
prevederi poate determina imposibilitatea adoptdrii unor decizii importante de catre organul suprem de conducere.

Legea stabileste unele interdictii privitor la conducatorii organizatiilor necomerciale, membrii organelor lor de revizie si control. Astfel,
nu pot fi membri ai organelor mentionate membrii Guvernului si functionarii publici, in ale cdror obligatii de serviciu intra promovarea
politicii de stat in domeniile prioritare, conform statutelor, pentru aceste organizatii obstesti sau fundatii (art. 4, al. 4 al Legii cu privire la
asociatiile obstesti; art. 25, al. 4 al Legii cu privire la fundatii). In acelasi timp, nu pot fi membri ai consiliului fundatiei fondatorii-persoane
fizice, precum si conducatorii fondatorilor-persoane juridice.

Legea cu privire la asociatiile obstesti (art. 16) prevede ca pot fi conducatori ai asociatiilor obstesti sau membiri ai organelor lor de
revizie si control cetdteni care au atins varsta majoratului, domiciliati in Republica Moldova. Legea cu privire la fundatii (art. 25, al. 1)
specifica aceleasi cerinte, cu exceptia necesitatii domicilierii in Republica Moldova. In schimb, in privinta membrilor consiliului, Legea cu
privire la fundatii (art.25, al.3) mentioneaza ca cel putin jumatate din membrii consiliului trebuie sa fie cetdteni ai Republicii Moldova.

Membrii organului suprem de conducere, de regula, isi desfasoara activitatea pe baze obstesti si au dreptul doar la compensarea
cheltuielilor aferente indeplinirii acestor obligatii (art. 28 al Legii cu privire la fundatii; art. 11, al. 4 al Legii cu privire la filantropie si
sponsorizare).

Concluzie.Consideram necesara specificarea modalitatii si termenului de convocare atat a sedintelor ordinare, cat si celor extraordinare.
Este necesar de prevazut expres cati membri ai organului suprem de conducere trebuie sé fie prezenti, pentru ca sedinta sa fie considerata
deliberativa. Pentru situatia in care sedinta nu va fi deliberativa, este utila specificarea termenului pentru convocarea sedintei repetate,
precum si a numarului necesar de voturi, de exemplu, 1/3 din numarul total, pentru ca sedinta repetata sa fie considerata deliberativa.

In opinia noastra, ar fi necesara atribuirea la competenta exclusivd a organului suprem de conducere adoptarea deciziilor privind
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tranzactiile, ale caror valoare constituie 50% din patrimoniul organizatiei necomerciale, precum si tranzactiile de vanzare sau cumparare
aimobilelor.

De asemenea, este necesara o prevedere privind modul de adoptare a deciziilor, precum si cauzele si modalitatea anularii hotararilor
organului suprem de conducere. Lipsa unor asemenea mentiuni poate avea drept consecinta crearea de incertitudini privind adoptarea
deciziilor, astfel incat deciziile ar putea fi luate in mod arbitrar sau abuziv de catre alte organe.

Apreciem drept necesard introducerea unei prevederi legislative referitor la posibilitatea fondatorului fundatiei de a face parte din
organele fundatiei, precum si de a influenta activitatea fundatiei.

5.2. ORGANUL EXECUTIV

Este cel care manifestd in exterior vointa organizatiei necomerciale si realizeaza in numele ei acte juridice. Organul executiv poate fi
colegial (consiliu, directie etc.) sau unipersonal (director, presedinte, administrator etc.).

Organul executiv, la ca si in cazul organului suprem de conducere, este determinat de forma organizatorico-juridicd a organizatiilor
necomerciale.

Astfel, organul de conducere permanent al miscarii obstesti si al organizatiei obstesti este un organ colegial, eligibil, subordonat
congresului (conferintei) sau adundrii generale. Dupa inregistrarea miscarii obstesti / organizatiei obstesti, organul executiv exercitd
drepturile persoanei juridice in numele miscarii obstesti / organizatiei obstesti si indeplineste obligatiile acestora in conformitate cu
prevederile statutului (art. 6, al. 2 si art. 7, al. 2 ale Legii cu privire la asociatiile obstesti).

In cazul institutiei obstesti, conform prevederilor documentelor constitutive, poate fi constituit un organ colegial numit sau ales de
fondator / fondatori (art.8, al.3 al Legii cu privire la asociatiile obstesti). Acest organ poate determina continutul activitatii institutiei
obstesti, poate avea drept de vot consultativ pe langa fondator / fondatori si are dreptul sd dispuna de bunurile institutiei obstesti doar
daca fondatorul / fondatorii i-ai acordat un asemenea drept.

Legea cu privire la fundatii (art.29, al. 2) stipuleaza ca fundatia poate avea organe cu atributii executive.

Solutionarea tuturor chestiunilor care prin lege sau statut nu sunt atribuite la competenta exclusiva a altor organe tine de competenta
organului executiv.

Recomandam introducerea urmatoarei cerinte fatdé de membrii organului executiv: pot deveni membri ai organului suprem de
conducere al organizatiei necomerciale persoanele care au o reputatie ireprosabild.

Concluzie. Consideram necesara introducerea unor prevederi legislative referitoare la:
+ cine poate fi membru al organului executiv al organizatiei necomerciale
+ modalitatea de desemnare si revocare a membirilor organului executiv
« atributiile organului executiv
+ dreptul de reprezentare a organului executiv
+ modalitatea de adoptare a deciziilor de cdtre organul executiv colegial
+ responsabilitatea membrilor organului executiv pentru incalcarea legii, gestiune frauduloasd, activitate netransparenta.

5.3. ORGANUL DE CONTROL

Supravegheaza activitatea organului executiv si prin aceasta asigurd gestiunea corectd si transparenta activitatii organizatiei

necomerciale. Din categoria organelor de control ale organizatiilor necomerciale fac parte:
» Comisia de revizie
+ Comisia de cenzori
+ Auditorul independent.

Controlul activitatii fundatiei este exercitat de asemenea si de cdtre unele institutii ale statului. Astfel, controlul activitatii fundatiei
privind corespunderea acesteia scopurilor statutare este efectuat de catre Ministerul Justitiei (art. 32, al. 1 al Legii cu privire la fundatii).
Persoanele cu functii de raspundere din cadrul Ministerului Justitiei au dreptul sa primeasca informatie privind toate aspectele activitatii
fundatiei si sa participe la activitatile acesteia.

Controlul activitatii financiare a fundatiei este exercitat de cdtre organele financiare si fiscale de stat, in modul stabilit de legislatie
(art. 32, al. 2 al Legii cu privire la fundatii).

Concluzie. Considerdm necesar ca legea sa prevada situatiile in care organul de control financiar intern poate fi constituit dintr-un
singur cenzor si situatiile in care organul de control trebuie sa fie format dintr-o comisie de cenzori. De exemplu, poate fi specificat ca
pentru organizatiile necomerciale cu mai mult de 100 de membri, inscrisi pana la data intrunirii ultimei adunari generale, controlul
financiar intern este exercitat de cdtre o comisie de cenzori, formata dintr-un numdr impar de membri, dar nu mai putin de trei. Ar fi
rational ca majoritatea membrilor comisiei de cenzori sa fie alesi din randul asociatilor. O prevedere in acest sens exista in Ordonanta
Guvernului Romaniei Nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii.

In opinia noastra, consideram necesar de reglementat:

+ modalitatea de desemnare a comisiei de cenzori

+ componenta comisiei de cenzori

« termenul pentru care este desemnata comisia de cenzori

« atributiile comisiei de cenzori

« cine poate fi membru al comisiei de cenzori

+ modalitatea de adoptare a deciziilor de catre comisia de cenzori si imposibilitatea abtinerii de la vot

+ obligatia comisiei de cenzori de a convoca sedinta organului suprem de conducere in cazul depistdrii incalcarilor financiare care
contravin scopurilor statutare si pun in pericol existenta organizatiei

» raspunderea cenzorilor pentru intocmirea rapoartelor neveridice.

5.4. ALTE ORGANE ALE ORGANIZATIEI NECOMERCIALE

Legea cu privire la fundatii (art. 29) prevede ca fundatia poate avea un consiliu de tuteld, care controleazd activitatea fundatiei.
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Existenta unui consiliu de tuteld este obligatorie pentru fundatia de utilitate publica al carei patrimoniu sau active depasesc suma de un
milion de lei. Consiliul de tuteld este in drept sa controleze orice document al fundatiei si sa ceara convocarea sedintei extraordinare a
consiliului fundatii.
Consiliul de tuteld are urmdtoarele atributii:
« supravegheazd conformitatea activitatii fundatiei cu prevederile legislatiei, statutului si cu normele eticii, precum si tinerea
contabilitatii

« exercita controlul asupra raportului financiar anual si al celui anual de activitate al fundatiei

+ informeaza consiliul fundatiei cu privire la lacunele depistate si formuleazd propuneri pentru inldturarea lor

« prezinta consiliului fundatiei, cel putin o data pe an, un raport despre activitatea sa.

Filialele organizatiilor necomerciale strdine au calitatea de persoana juridica, spre deosebire de filialele organizatiilor necomerciale
autohtone, care nu sunt persoane juridice. Prin urmare, in privinta organelor ce apartin filialelor organizatiilor necomerciale straine se
aplica aceleasi prevederi ca si pentru organizatiile necomerciale. Conform stipularilor Codului Civil (art. 56), persoanele juridice straine
sunt asimilate, in conditiile legii, cu persoanele juridice ale Republicii Moldova.

Prevederile legislatiei Republicii Moldova se aplicd organelor organizatiei necomerciale internationale, dacd aceasta isi are sediul pe
teritoriul Republicii Moldova.

5.5. PATRIMONIUL ORGANIZATIEI NECOMERCIALE.

Codul Civil al Republicii Moldova defineste patrimoniul (art. 284) ca reprezentand totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale
(care pot fi evaluate in bani), privite ca o suma de valori active si pasive strans legate intre ele, apartinand unor persoane fizice si juridice
determinate. Toate bunurile persoanei fizice sau juridice fac parte componentd a patrimoniului ei.

Prin patrimoniu se stabileste legdtura de dependenta a persoanei juridice de vointa participantilor sai.

Codul Civil al Republicii Moldova mentioneaza (art. 55, al. (3)) cd, in functie de participare la constituirea patrimoniului persoanei
juridice, fondatorii (membrii) au sau nu drepturi de creanta fatd de aceasta. In cazul organizatiilor necomerciale, fondatorii / membrii nu
au drepturi de creanta fata de ea.

Organizatiile necomerciale, neavand scop lucrativ, directioneaza veniturile obtinute din activitatea lor spre realizarea scopului propus
si nu le impart intre fondatori sau asociati.

Participantii la organizatiile necomerciale nu au drepturi patrimoniale asupra activelor acestora. Astfel, ei nu pot pretinde la o parte din
veniturile organizatiei, nu pot cesiona calitatea de asociat, nu pot pretinde la o cotd-parte din patrimoniu in caz de retragere, excludere
sau lichidare.

Organizatiile necomerciale pot avea in proprietate bunuri, care se afla in circuitul civil, necesare activitatii sale (art. 29, Legea cu privire
la asociatiile obstesti; art. 9, Legea cu privire la fundatii; art. 17, Legea cu privire la filantropie si sponsorizare), si anume:

«+ orice bunuri necesare pentru asigurarea materiala a activitatii prevazute de statut

- obiecte de proprietate intelectuald, de exemplu, inventii, modele de utilitate, soiuri de plante, topografii ale circuitelor integrate,
denumiri de origine a produselor, mdrci de produse si servicii, desene si modele industriale, opere literare, de arta si de stiinta,
secretul comercial know-how etc.

- localuri pentru actiuni de binefacere, realizate sau achizitionate pe contul mijloacelor asociatiei in conformitate cu scopurile si
sarcinile statutare

+ mijloace banesti

« valori mobiliare.

Patrimoniul organizatiei necomerciale trebuie sa asigure atingerea scopurilor fixate in statut.

TITULARUL PATRIMONIULUI FUNDATIEI.

Legea stabileste un plafon minim pentru patrimoniul fundatiei. Astfel, patrimoniul initial al fundatiei va fi de cel putin 200 salarii
minime si nu poate fi micsorat in procesul activitatii fundatiei (art. 9, al. 3, Legea cu privire la fundatii).
In privinta titularului dreptului de proprietate al organizatiei necomerciale, acesta difera in functie de forma organizatorico-juridica.

Astfel, patrimoniul transmis fundatiei de cdtre fondator constituie proprietatea fundatiei (art. 2, Legea cu privire la fundatii). Legea

instituie in privinta utilizarii patrimoniului fundatiei unele interdictii in sensul ca activele fundatiei pot fi utilizate in interesul:
+ fondatorului
- membrilor organelor ei de conducere
« personalului fundatiei.

Activele ce formeaza patrimoniul initial pot fi formate din bani sau bunuri. Proprietatea fundatiei o reprezinta atat bunurile transmise
de fondatori la momentul constituirii, cat si cele obtinute de fundatie din alte surse legale.

Legea cu privire la filantropie si sponsorizare (art. 17, al. 4) afirma ca patrimoniul organizatiei filantropice nu poate fi vandut sau
transmis fondatorilor ori membrilor ei in conditii mai favorabile pentru acestia decat pentru alte persoane.

Concluzie. Consideram necesard excluderea sintagmei,sau transmis’, deoarece ea contravine prevederilor altor legi si chiar scopului
statutar. In temeiul acestei reglementari, patrimoniul transmis ctre organizatia filantropica ar putea fi intors fondatorului sau membrilor,
cu respectarea conditiei ca aceasta transmitere sa nu fie efectuatd in conditii mai avantajoase decat pentru alte persoane. O asemenea
situatie confirma si prezenta conflictului de interese.

TITULARUL PATRIMONIULUI MISCARII OBSTESTI.

Titular al dreptului de proprietate asupra tuturor bunurilor miscarii obstesti este organul permanent colegial eligibil, care are statut
de persoana juridicd (art. 31, Legea cu privire la asociatiile obstesti).
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TITULARUL PATRIMONIULUI ORGANIZATIEI OBSTESTI.

Titular al dreptului de proprietate asupra tuturor bunurilor organizatiei obstesti este organizatia obsteasca. Pentru organizatiile
obstesti care au mai multe verigi, titularul dreptului de proprietate asupra tuturor bunurilor este organizatia obsteasca in ansamblu.
Legea cu privire la asociatiile obstesti (art. 32, al. 2) prevede ca subdiviziunile structurale ale organizatiei obstesti au doar dreptul de
administrare operativa a bunurilor atribuite de proprietar.

Concluzie. Tn opinia noastra, o asemenea reglementare contravine principiilor generale stabilite de Codul Civil, deoarece filialele,
nefiind persoane juridice, nu pot fi proprietari ai bunurilor. Ele nu au nici drept de administrare operativa. Filiala nu dobandeste si nici nu
poate dobandi un drept propriu asupra patrimoniului gestionat. In calitate de structura a persoanei juridice, ea actioneaza ca o parte a
acesteia. Activitatea filialei este propriu-zis activitatea organizatiei necomerciale.

Conform prevederilor Legii cu privire la asociatiile obstesti (art. 32, alin. 3), in organizatia obsteascd cu mai multe verigi, care reuneste
ntr-o uniune organizatiile teritoriale in calitate de subiecte independente, titular al dreptului de proprietate asupra bunurilor ce apartin
organizatiei obstesti in ansamblu este uniunea. Si aceasta prevedere contravine principiilor stabilite de Codul Civil, pe motiv cd uniunea
un poate deveni proprietar al bunurilor membrilor ei. Uniunea poate fi proprietar doar al bunurilor transmite ei in proprietate de catre
membrii acesteia. In cadrul uniunii, membrii acesteia sunt proprietari ai bunurilor care le apartin.

TITULARUL PATRIMONIULUI INSTITUTIEI OBSTESTI.

Titular al dreptului de proprietate asupra bunurilor institutiei obstesti este asociatia obsteasca fondatoare (art. 33, al. 1 al Legii
cu privire la asociatiile obstesti). Dacd in documentele de constituire a institutiei obstesti acesteia i se acorda dreptul de a desfasura
activitati profitabile, institutia obsteasca poate dispune de veniturile obtinute si de bunurile achizitionate, luandu-le la evidentd intr-un
bilant separat.

Potrivit prevederilor aceluiasi articol, institutia obsteasca exercita asupra bunurilor transmise de organizatia obsteasca dreptul de
posesie, dreptul de folosintd si dreptul de dispozitie in limitele stabilite de legislatie, conform scopurilor si sarcinilor statutare si in temeiul
contractului incheiat cu fondatorul.

Constatam cd exista o contradictie in prevederile acestui articol. Pe de o parte, se stipuleaza ca titular al dreptului de proprietate
asupra bunurilor transmite institutiei obstesti este asociatia obsteasca fondatoare; pe de alta parte, se afirma ca institutia obsteasca are
drept de posesie, de folosinta si de dispozitie asupra bunurilor transmise. Or, doar proprietatea reuneste cele trei atribute, adica dreptul
de posesiune, de folosinta si de dispozitie (jus possidendi, jus utendi et jus frudendi, jus disponendi) asupra bunului (art. 315, al.1, Codul
Civil). Toate celelalte drepturi reale comporta doar unul sau doud din aceste atribute, niciodatd insa pe toate, fiindca intotdeauna le
lipseste atributul jus disponendi, facultatea de a dispune de bun.

Institutia obsteasca poate instraina sau dispune in alt mod de bunurile transmise de catre fondator sau de cele achizitionate pe contul
mijloacelor alocate conform planului de cheltuieli, doar cu autorizatia scrisa a asociatiei obstesti (art. 33, Legea cu privire la asociatiile
obstesti).

In conformitate cu prevederile Codului Civil (art. 183, alin. 2), patrimoniul se considera transmis de fondator institutiei cu drept de
proprietate dacd actul de constituire nu prevede altfel. Prin urmare, contributia fondatorului este consideratd transmisa cu titlu de
proprietate, in mdsura in care actul de constituire nu prevede alt regim juridic. Fondatorul poate transmite bunurile si cu alt titlu legal
care i va permite institutiei sa activeze pentru atingerea scopurilor sale. De exemplu, bunurile pot fi grevate cu uzufruct in favoarea
institutiei, pot fi transmise in locatiune, comodat etc.

Intreprinderea asociatiei obstesti are dreptul sa gestioneze nestingherit bunurile atribuite. Raportul dintre asociatia obsteasca-
proprietar si intreprinderea ei se bazeaza pe contractul incheiat intre acestea.

SURSELE DE FORMARE A PATRIMONIULUI.

Legea acorda in privinta surselor de formare a patrimoniului posibilitati foarte mari organizatiilor necomerciale de a obtine acest
patrimoniu. Legea prevede expres unele surse, neavand caracter limitativ, stipuland:,... sialte surse neinterzise de lege” Totusi, majoritatea
organizatiilor necomerciale se limiteaza doar la contributiile transmise de fondator / fondatori, donatii, sponsorizari, granturi.

Sursele de formare a patrimoniului organizatiei necomerciale sunt urmatoarele:

« contributiile fondatorilor

+ donatiile

+ granturile obtinute

+ incasarile din organizarea lectiilor publice, expozitiilor, loteriilor, licitatiilor, actiunilor sportive si de alta natura

+ veniturile realizate din actele juridice civile

+ veniturile realizate din activitatea economica, inclusiv din activitatea economicd externa

+ mijloacele acordate cu titlu de sponsorizare

+ veniturile obtinute din activitatea neoperationald, inclusiv operatiunile cu valori mobiliare

+ fincasdrile din activitatea de atragere a resurselor

- transferurile de la bugetul de stat si de la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, din fondurile speciale, in conditiile legii
- veniturile, ramase dupa plata impozitelor, din activitdtile societatilor comerciale, fondate de organizatia necomerciala
- alte surse neinterzise de lege.

5.6. CONFLICTUL DE INTERESE.

Legile speciale nu contin prevederi exprese referitoare la conflictul de interese. Totusi, exista stipulari care au drept scop evitarea
conflictului de interese.

Astfel, Legea cu privire la asociatiile obstesti are asemenea prevederi in mai multe articole si anume:

Art. 4, al. 4, referindu-se la restrictiile privind constituirea si activitatea asociatiilor obstesti, mentioneaza ca fondatori ai asociatiilor
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obstesti sau membri ai organelor lor de conducere, executive, de control si revizie nu pot fi membrii Guvernului si functionarii publici
in ale céror obligatii de serviciu intrd promovarea politicii de stat in domeniile prioritare conform statutelor, pentru aceste asociatii
obstesti.

Art. 14, al. 5 prevede cd autoritatile publice nu pot fi fondatori, membri (participanti) ai asociatiilor obstesti.

Art. 28, al. 4 stipuleazd cd veniturile realizate de asociatia obsteasca din activitatea economica productiva si din alta activitate de
intreprinzator nu pot fi distribuite intre membrii (participantii) acestei asociatii si se folosesc in exclusivitate pentru realizarea scopurilor
si sarcinilor statutare.

Art. 40, al. 2 releva ca bunurile rdmase dupa lichidarea asociatiei obstesti si executarea creantelor creditorilor, iar in cazul lipsei
in statut a unor asemenea capitole, bunurile sunt folosite pentru realizarea scopurilor si sarcinilor stabilite prin decizia de lichidare
adoptata de congresul sau adunarea generald a membirilor (participantilor) asociatiei sau prin hotdrarea pronuntata de instanta de
judecata. Alineatul 3 al aceluiasi articol stipuleaza cd, dacd la lichidarea asociatiei obstesti congresul (conferinta) sau adunarea generald a
membirilor (participantilor) nu a solutionat chestiunea privind utilizarea bunurilor rdamase, atunci, dupa executarea creantelor creditorilor,
organele de conducere ale asociatiei obstesti pot decide utilizarea acestor bunuri pentru realizarea scopurilor si sarcinilor statutare ale
asociatiei obstesti lichidate. In cazul lichidarii asociatiei obstesti de citre instanta de judecata, bunurile asociatiei ramase dupa executarea
creantelor creditorilor pot fi trecute cu titlu gratuit in proprietatea statului (al. 5, art. 40).

Legea cu privire la fundatii are de asemenea prevederi in acest sens:

Art. 6, al. 4 interzice autoritatilor publice centrale si locale, precum si institutiilor bugetare sa fie fondatori ai fundatiilor.

Art. 9 al. 2, al. 3, al. 5, al. 6 prevede ca patrimoniul transmis fundatiei constituie proprietatea fundatiei si poate fi utilizat doar pentru
asigurarea scopurilor statutare. Finantele publice pot fi utilizate in scopul sustinerii activitatii desfasurate de fundatia certificata oficial
ca fiind de utilitate publicd si numai pe baza de concurenta. Este interzisa utilizarea finantelor publice pentru acoperirea cheltuielilor
administrative ale fundatiei. Al. 6 stipuleaza expres ca patrimoniul fundatiei nu poate fi utilizat in interesul fondatorului, membrilor
organelor de conducere, precum si al personalului fundatiei.

Art. 26, al. 2 reglementeaza modalitatea de adoptare a deciziilor in cazul in care este discutata o chestiune de interes patrimonial a
vreunui membru al consiliului sau al rudelor de gradele |-l ale acestuia. Desi se mentioneaza expres ca este necesar ca acest membru
sa nu participe la vot, consideram, totusi, ca aici legea admite conflictul de interese, prin acordarea posibilitatii unui membru al
organului suprem de conducere sa beneficieze personal sau prin rudele acestuia de patrimoniul fundatiei. Legea impune, de asemenea,
consemnarea in procese verbale a tuturor deciziilor adoptate in interesul colaboratorilor fundatiei.

Concluzie. Consideram cd este necesara excluderea acestei prevederi, deoarece ea admite conflictul de interese, care contravine atat
prevederilor art. 190 al Codului Civil al Republicii Moldova, care stipuleaza cd organizatia necomerciala trebuie sa evite in activitatea sa
conflictele de interese, cat si scopului in sine al organizatiei necomerciale.

Art. 28 mentioneazd ca membirii consiliului fundatiei isi indeplinesc obligatiile pe baze obstesti si au dreptul doar la compensarea
cheltuielilor aferente realizarii acestor obligatii.

Art. 31, al. 2 prevede ca membrii organului de control nu pot fi membri ai oricarui alt organ al fundatiei si nici beneficiari ai fundatiei.

Legea cu privire la filantropie si sponsorizare contine, de asemenea, unele prevederi care au scopul de a evita conflictul de interese:

Art. 11, al. 5 stipuleaza ca membrii organului suprem de administrare al organizatiei filantropice si persoanele cu functie de raspundere
ale acesteia nu pot intra in administratia societatilor comerciale si a organizatiilor necomerciale pe care organizatia filantropica le-a
fondat sau la care participa.

Art.17, al. 4 prevede ca patrimoniul organizatiei filantropice nu poate fi vandut sau transmis fondatorilor sau membrilor ei in conditii
mai favorabile pentru acestia decat pentru alte persoane.

Codul Civil reglementeaza expres conflictul de interese si solutionarea acestuia (art. 190, 191). Astfel, in acceptiunea Codului Civil, se
considera cd exista conflict de interese in cazul incheierii unui act juridic referitor la patrimoniul organizatiei necomerciale intre aceasta
si persoana interesata. Prin urmare, Codul Civil reglementeaza situatiile in care o persoana, in virtutea pozitiei pe care o detine, poate
obtine beneficii in interes personal, in interesul familiei sale, rudelor sau altor persoane cu care se afld in relatii de munca sau al carui
creditor este, in detrimentul organizatiei necomerciale. In asemenea situatii apare un conflict intre interesele persoanelor respective si
interesele organizatiilor necomerciale.

Satisfacerea intereselor personale in detrimentul organizatiilor necomerciale impiedica atingerea scopurilor declarate, motiv pentru
care organizatia necomerciala trebuie sa acorde o atentie speciala politicii privind conflictele de interese.

Pot fi atribuite la categoria potentialelor persoane interesate:

« Conducdtorul organizatiei necomerciale, membrii organelor executive si control, deoarece aceste persoane sunt imputernicite
de lege si / sau de actul de constituire sa actioneze in numele si pe seama organizatiei necomerciale in raporturile cu tertii si pot
adopta sau conditiona adoptarea deciziilor.

« Angajatii organizatiei necomerciale, fiindcd ar putea influenta sau conditiona adoptarea anumitor decizii de catre organele de
conducere.

» Fondatorul / fondatorii organizatiei necomerciale, finantatorii acesteia sau alte persoane care se afld in relatii speciale cu
organizatia necomerciald si ar putea influenta sau conditiona adoptarea deciziilor.

Persoanele mentionate pot fi considerate interesate atat in cazul incheierii actelor juridice cu ele personal, precum si cu:
+ Rudele acestora pe linie dreapta sau colaterala pana la gradul Il inclusiv, in cazul persoanelor fizice.
« Persoanele cu care se afla in relatii de munca.
+ Societdtile comerciale sau organizatiile necomerciale in care persoana interesata are calitatea de fondator / membru sau
angajat.
+ Persoanele al caror creditor este in virtutea unor obligatii contractuale sau extracontractuale.

Codul Civil permite incheierea actelor cu conflict de interes, cu conditia aprobarii prealabile a acestora de cétre organul suprem al
organizatiei necomerciale sau de catre un organ colegial, daca prin statut i s-a atribuit o asemenea competenta. Organele de revizie si
control ar putea fi imputernicite prin statut cu solutionarea conflictelor de interese. In situatia in care insisi membrii imputerniciti cu
solutionarea conflictelor de interese sunt persoane interesate, solutionarea conflictelor de interese va fi transmisa organului suprem de

21



STUDIU DE ANALIZA A CADRULUI LEGISLATIV PRIVIND ORGANIZATIILE NECOMERCIALE DIN REPUBLICA MOLDOVA

conducere al organizatiei necomerciale.

Codul Civil stabileste si consecintele incheierii unui act juridic cu conflict de interese fara aprobarea organului suprem sau al altui organ
fmputernicit prin statut. In aceasta situatie, persoana interesata va fi obligata sd repare prejudiciul adus organizatiei necomerciale.

Conform prevederilor Codului Civil, persoana interesatd este obligatd sa restituie organizatiei necomerciale, impreunad cu repararea
prejudiciului, si venitul obtinut ca efect al incheierii actului juridic cu conflict de interese. Daca la incheierea tranzactiei cu conflict de
interese au actionat mai multe persoane interesate, ele vor purta rdspundere solidard fata de organizatia necomerciala.

Concluzie. Consideram ca este necesar de stipulat legislativ posibilitatea incheierii unor acte juridice cu conflict de interese, doar in
cazurile in care prin aceste acte nu este afectat interesul organizatiei necomerciale. Cu titlu de exemplu, mentionam urmatoarea situatie:
acordarea de catre membrii unei organizatii necomerciale in locatiune a unor bunuri la preturi mai mici comparativ cu cele existente
pe piata. De asemenea, trebuie prevazuta obligatia persoanei interesate de a notifica, in forma scrisa pana la incheierea contractului,
organul abilitat sa incheie actele juridice despre relatiile in care se afla cu persoana ce ar putea beneficia in urma tranzactiei.

In opinia noastra, este necesar de prevazut in lege si cazul in care persoana interesatd va fi exonerati de raspundere. De exemplu,
persoana a informat organul competent despre interesul pe care il are, iar actul juridic a fost incheiat fara respectarea procedurii de
solutionare a conflictului de interese. Intr-o asemenea situatie, prejudiciul suportat de organizatia necomerciali va fi reparat de catre
persoana care a incheiat actul juridic, fara respectarea procedurii de solutionare a conflictului de interese.
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CAPITOLUL VI. RAPORTUL DINTRE UN MEMBRU
S| ORGANIZATIA NECOMERCIALA

6.1. DREPTURILE UNUI MEMBRU FATA DE ORGANIZATIA NECOMERCIALA.

In functie de forma organizatorico-juridica a organizatiei necomerciale, fondatorii au sau nu calitatea de membru consemnata. Astfel,
in cazul institutiei obstesti, miscarii obstesti si fundatiilor, fondatorii nu au calitatea de membru consemnata (art. 6, art. 8, Legea cu
privire la asociatiile obstesti, art. 1 Legea cu privire la fundatii). Organizatia obsteasca este constituitd pe baza consemnadrii calitatii de
membru (art. 7, Legea cu privire la asociatiile obstesti).

Drepturile si obligatiile membrilor organizatiei necomerciale sunt stabilite in statutul acesteia.

Un membru al organizatiei necomerciale are urmatoarele drepturi in raport cu organizatia data:

+ Sa participe la sedinta adunarii membrilor organizatiei necomerciale cu drept de vot. Un membru are dreptul la un singur vot.
Dreptul de vot nu poate fi exercitat prin reprezentare, decat in cazul in care legea nu prevede astfel.

+ Sa participe la desemnarea organelor de conducere si control ale organizatiei necomerciale.

- Séafie membru al organelor de conducere si control ale organizatiei necomerciale.

+ Sa decidd asupra reorganizdrii si lichiddrii organizatiei necomerciale.

« In cazul lichidarii organizatiei necomerciale, si decidd asupra utilizirii bunurilor ramase dupa executarea creantelor
creditorilor.

Drepturile membrilor organizatiei necomerciale trebuie sa fie prevazute in statutul acesteia.

Un membru al organizatiei necomerciale nu are dreptul asupra cotei transmise organizatiei necomerciale, precum si asupra
patrimoniului acesteia.

6.2. OBLIGATIILE UNUI MEMBRU FATA DE ORGANIZATIA NECOMERCIALA.

Membrul organizatiei necomerciale trebuie sa respecte obligatiile stabilite de statutul organizatiei necomerciale.

6.3. RASPUNDEREA UNUI MEMBRU FATA DE ORGANIZATIA NECOMERCIALA.

Membrul organizatiei necomerciale nu poarta raspundere pentru obligatiile organizatiei necomerciale, la fel cum organizatia
necomerciald nu este responsabila pentru obligatiile membrilor sai.
Legea cu privire la filantropie si sponsorizare noteaza (art. 15, al. 3) cd membrii asociatiei si cei ai uniunii organizatiilor filantropice
poarta rdspundere subsidiard pentru obligatiile asociatiei sau uniunii, in mdrimea si modul prevazute in documentele de constituire.
Fondatorul institutiei, potrivit (art. 183, alin. (4), Codul Civil), rdspunde pentru obligatiile institutiei in mdsura in care patrimoniul
acesteia nu este suficient pentru stingerea lor.

6.4. RETRAGEREA S| EXCLUDEREA UNUI MEMBRU DIN ORGANIZATIA NECOMERCIALA.

Modalitatea de pierdere a calitdtii de membru trebuie sa fie prevazuta in statutul organizatiei necomerciale. Temeiul juridicil constituie
art. 18, alin. 1, lit. e al Legii cu privire la asociatiile obstesti, care stipuleaza ca statutul asociatiei obstesti trebuie sa prevada conditiile si
procedura de retragere a membrilor din asociatia obsteasca.

Concluzie. Considerdm ca legea trebuie sa stipuleze modalitatea de dobandire si retragere a calitatii de membru, precum si faptul
care persoana poate deveni membru al organizatiei necomerciale. Retragerea unui membru poate fi benevold, prin depunerea unei
cereri. Statutul ar putea prevedea depunerea cererii de retragere cu un anumit termen de preaviz sau, de exemplu, faptul ca un membru
al organizatiei necomerciale poate prezenta cererea de retragere din organizatia necomerciala doar la sfarsitul anului financiar.

De asemenea, este necesarda mentionarea modalitdtii si cauzelor de excludere a unui membru din organizatia necomerciala.
Modalitatea excluderii unui membru trebuie stabilita in statutul organizatiei necomerciale. Totusi, indiferent de stipularile statutului,
legea ar trebui sa prevada excluderea unui membru pentru nerespectarea statutului sau cauzarea unei daune esentiale organizatiei
necomerciale.
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CAPITOLUL Vil. REORGANIZAREA ORGANIZATIILOR
NECOMERCIALE

7.1. DISPOZITII GENERALE.

Reorganizarea este o operatiune juridica complexa de transmitere a drepturilor si obligatiilor prin succesiune de la persoana juridica
existenta la persoana juridica succesoare, care exista sau ia nastere in urma reorganizarii. Succesorul continua raporturile juridice ale
predecesorului sau. Ca efect al reorganizarii, se produce fie dizolvarea persoanei juridice (absorbtia), fie constituirea unor alte persoane
(separarea), iar uneoridizolvarea unor persoane juridice si constituirea altora pot avea loc concomitent (contopirea si divizarea). Dizolvarea
unora si constituirea altor persoane juridice nu sunt un scop in sine, ci reprezinta fenomene accesorii ale acestor reorganizari.

Reorganizarea implica cel putin doud persoane juridice si produce efecte creatoare, modificatoare ori de incetare a lor.

Codul Civil contine in art. 69-85 reguli generale de reorganizare, aplicabile tuturor persoanelor juridice de drept privat, inclusiv
organizatiilor necomerciale.

Exista foarte putine norme speciale privitor la reorganizarea organizatiilor necomerciale si ele se reduc, de regulg, la trimiteri facute la
Codul Civil. Acestea se referd la art. 38-39 din Legea nr.837/1996. Legea nr.581/1999 nu prevede posibilitatea de reorganizare a fundatiilor
si aceasta pare sa serveasca drept temei pentru afirmatia, potrivit cireia fundatia nu poate fi reorganizata. ins& noi consideram ca asupra
fundatiilor se rasfrang atat dispozitiile Codului Civil, cat si dispozitiile Legii nr. 1420/2002 cu privire la sponsorizare si filantropie, care
considera si fundatiile drept organizatii filantropice. Aceastd lege din urma contine dispozitii exprese privind imposibilitatea reorganizarii
organizatiei filantropice in societati comerciale.

In continuare vom analiza pe scurt formele de reorganizare a organizatiilor necomerciale, avand ca baza dispozitiile Codului Civil.

7.2. REORGANIZAREA FORTATA S| REORGANIZAREA VOLUNTARA.

Organizatia necomerciald se poate reorganiza - in mod voluntar — atunci cand decizia este adoptata de organul ei suprem, ori in mod
fortat — daca reorganizarea este efectuata in temeiul unei hotarari a instantei de judecata.

Reorganizarea fortatd. Asupra reorganizarii persoanei juridice prin divizare sau separare poate decide, in unele cazuri, instanta de
judecata.

Instanta poate emite o hotarare de reorganizare in procesul de insolvabilitate, in cazul in care fatd de o organizatie necomerciala
insolvabila se aplica procedura planului, stabilita de Legea insolvabilitatii. Una din solutiile procedurii planului poate fi divizarea persoanei
juridice insolvabile in doua sau mai multe pdrti si transmiterea unor pdrti din patrimoniu cdtre unul sau mai multi creditori.

Reorganizarea voluntara. Hotdrarea de reorganizare voluntara a persoanei juridice sau de participare la un proces de reorganizare in
care sunt incluse mai multe persoane juridice poate fi emisa numai de organul suprem a organizatiei necomerciale. O astfel de decizie
este adoptata cu o majoritate de voturi stabilita de lege sau de actul de constituire. Daca in procesul de reorganizare sunt implicate mai
multe organizatii necomerciale, hotdrarea de reorganizare trebuie sa fie adoptata de fiecare organizatiei participanta, cu respectarea
tuturor cerintele stabilite pentru forma organizatiei necomerciale si ale actului de constituire.

7.3.IMPOSIBILITATEA REORGANIZARII ORGANIZATIEI NECOMERCIALE IN SOCIETATE COMERCIALA
SI1 N ORICARE PERSOANA JURIDICA CU SCOP LUCRATIV

Posibilitatea reorganizdrii unor organizatii necomerciale intr-o persoand juridica cu scop lucrativ reprezinta un subiect de importanta
majora. Altfel spus, se pune problema daca o organizatie necomerciald poate fi transformata intr-o persoana juridica cu scop lucrativ,
precum si participarea acesteia la fuziunea cu o persoana juridica cu scop lucrativ sau dezmembrarea organizatiei necomerciale in mai
multe persoane juridice cu fondarea uneia sau mai multor persoane juridice cu scop lucrativ.

In Codul Civil nu sunt prezente norme exprese care interzic asemenea reorganizari. Exista insd o dispozitie in art. 12 din Legea nr.
1420/2002 cu privire la filantropie si sponsorizare, potrivit cdreia, organizatia filantropica nu poate fi reorganizata in societate comerciala”.
Aceasta dispozitie lasa loc pentru anumite reorganizari, cum ar fi o organizatie necomerciala intr-o societate cooperatista.

Totusi, consideram ca reorganizarea unei organizatii necomerciale intr-o persoana juridica cu scop lucrativ nu poate fi facuta.

Astfel, nu ar putea fuziona, de pildd, o societate comerciala cu o organizatie necomerciald din cauza drepturilor diferite pe care le au
membrii lor in raport cu organizatia necomerciald. De exemplu, asociatii societatilor comerciale au drepturi de creanta (patrimoniale)
asupra societatii comerciale, in timp ce membrii organizatiei necomerciale nu au drepturi de creantd, ci numai drepturi personale
nepatrimoniale. O reorganizare a lor prin fuziune face posibila operatiunea juridica de convertire de drepturi nepatrimoniale in drepturi
patrimoniale. Tn alt sens, un asociat al organizatiei necomerciale-persoana fara drepturi patrimoniale ar putea dobandi aceste drepturi
n rezultatul reorganizarii.

Opinie. Considerdam ca este necesard o dispozitie expresa inclusa in Codul Civil sau intr-un alt act legislativ de interdictie pentru
organizatiile necomerciale de a se reorganiza in persoane juridice cu scop lucrativ.

7.4. FORME DE REORGANIZARE.

Persoana juridica se poate reorganiza prin fuziune, dezmembrare si transformare.
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REORGANIZAREA PRIN FUZIUNE.

Fuziunea este o operatiune juridica prin care doua sau mai multe organizatii necomerciale isi unificd patrimoniul si membrii intr-
o singura organizatie. La fuziune are loc o succesiune universald, deoarece drepturile si obligatiile organizatiei necomerciale care se
dizolva trec integral la noua organizatie necomerciald sau la cea absorbanta. Ar putea fuziona doua asociatii obstesti, doua institutii sau
doua fundatii.

Fuziunea are doua forme: contopirea si absorbtia. Efectele juridice pe care le produce fiecare fac deosebirea dintre aceste forme.

Contopirea este o operatiune juridica prin care douad sau mai multe organizatii necomerciale se unifica pentru a constitui o noua
organizatie necomerciald. In urma contopirii, organizatiile necomerciale care participa la procesul de reorganizare se dizolva si sunt
radiate din Registrul de Stat. Patrimoniul lor trece prin succesiune la noua organizatie necomerciald care va continua raporturile juridice
incepute de predecesori.

Absorbtia este o operatiune juridicd prin care o organizatie necomerciald inglobeaza (absoarbe) una sau mai multe organizatii
necomerciale. In consecinta, organizatia se dizolva si este radiata din Registrul de Stat. Patrimoniul organizatiei necomerciale absorbite
trece la organizatia necomerciala absorbanta care, dupd modificarea actelor de constituire, continua propria existenta, precum si toate
raporturile juridice ale persoanelor absorbite.

Contractul de fuziune. Fuziunea implicd mai multe organizatii necomerciale si este efectuata care in baza unui contract de fuziune,
aprobat de organul suprem al fiecarei organizatii necomerciale participante.

Contractul de fuziune prin contopire se deosebeste de contractul de fuziune prin absorbtie.

Astfel, daca la incheierea contractului de contopire se urmareste constituirea unei noi organizatii necomerciale care sa preia
intregul patrimoniu al organizatiilor contopite si locul organizatiilor necomerciale dizolvate in toate raporturile lor juridice, la semnarea
contractului de fuziune prin absorbtie se urmareste scopul preludrii (inglobarii) de catre organizatia necomerciala absorbanta a
patrimoniului organizatiei necomerciale absorbite si locul acesteia in toate raporturile ei juridice.

Ca efect al inregistrarii contractului de fuziune prin contopire, toate organizatiile necomerciale participante la procesul de reorganizare
isi pierd prin dizolvare calitatea de subiect de drept, in timp ce la inregistrarea contractului de fuziune prin absorbtie, capacitatea de
subiect de drept o pierde doar organizatia necomerciala absorbita, cea absorbanta continuandu-si activitatea. De asemenea, contractul
de fuziune prin contopire se afla la originea constituirii noii organizatii necomerciale si fara el nu poate fi inregistrata noua organizatie,
pe cand contractul de fuziune prin absorbtie serveste drept temei pentru efectuarea modificarilor si completarilor in actul de constituire
al organizatiei necomerciale absorbante si radierea organizatiei necomerciale absorbite din Registrul de Stat.

Una dintre cele mai importante probleme ale procesului de fuziune consta in protectia creditorilor organizatiei care se reorganizeaza.
Acestia au dreptul la informatie despre reorganizare, dreptul de a cere garantii organizatiei necomeerciale care se reorganizeazd si de a
solicita succesorilor organizatiei necomerciale reorganizate satisfacerea creantelor.

Creditorii pot, in termen de doua luni de la data ultimului aviz publicat, sa ceara debitorului in proces de reorganizare garantii in
masura n care nu pot satisface creantele. Creditorii care considera ca pot fi afectati prin reorganizarea debitorului au dreptul sa se opuna
procedurii de reorganizare si sd solicite executarea obligatiei sau acordarea de garantii.

Inregistrarea fuziunii. Inregistrarea fuziunii consta in efectuarea mai multor inscrieri de citre organul de inregistrare in Registrul de
Stat. Dacad este inregistratd o fuziune prin contopire, este necesard efectuarea in registru a cel putin trei operatiuni: radierea a cel putin
doua persoane juridice care se contopesc si se dizolva si inregistrarea noii persoane juridice. Daca se inregistreaza o absorbtie, se fac
cel putin doua operatiuni in registru: inscrierea prin care se modificd actele de constituire ale persoanei juridice absorbante si radierea
persoanei juridice absorbite.

Inregistrarea fuziunii, conform art. 77 din Codul Civil, serveste temei juridic pentru trecerea universald a drepturilor si obligatiilor
de la organizatia necomerciala care se dizolvd la noua organizatie si, respectiv, la organizatia absorbantd. Toate raporturile juridice ale
persoanelor dizolvate vor fi continuate de succesorii acestora.

Inregistrarea fuziunii prin contopire este demonstrata prin certificatul de inregistrare al noii societatii, iar inregistrarea fuziunii prin
absorbtie se demonstreaza prin extrasul din registru al organizatiei necomerciale absorbante.

Actul de inregistrare al fuziunii serveste temei pentru includerea in bilantul succesorului de drepturi a tuturor activelor si pasivelor
primite prin succesiune.

REORGANIZAREA PRIN DEZMEMBRARE.

Dezmembrarea este o operatiune juridicd potrivit careia dintr-o organizatie necomerciald apar doud sau mai multe organizatii
necomerciale. La dezmembrare, are loc o succesiune cu titlu universal, deoarece de la o organizatie necomerciala trec partial drepturile
si obligatiile (parti ale patrimoniului) la una sau mai multe organizatii necomerciale. O fundatie se poate dezmembra in doud fundatii, o
institutie in doua etc.

Dezmembrarea se face prin divizare si separare.

Divizarea este o operatiune in care organizatia necomerciala isi pierde calitatea de subiect de drept prin dizolvare si se imparte in doua
sau mai multe persoane juridice-organizatii necomerciale. Partile din patrimoniu trec prin succesiune de la organizatia necomerciald
dizolvata la noile organizatii necomerciale.

Separarea este o operatiune juridica in care din componenta unei organizatii necomerciale care nu se dizolva si nu-si pierde
personalitatea juridica se desprind si se constituie una sau mai multe organizatii necomerciale. Aceastd forma de reorganizare este
utilizatd frecvent pentru formarea pe baza filialelor a unor persoane juridice independente.

Separarea se face prin doua modalitati. Prima consta in separarea dintr-o organizatie necomerciala a unei sau mai multor organizatii
necomerciale la care trec parti din patrimoniu. Cea de-a doua se rezuma la desprinderea unor parti din patrimoniul organizatiei, fara a
constitui noi persoane juridice, si transmiterea lor catre alte organizatii necomerciale existente.

Planul de dezmembrare. Legiuitorul aratd cd dezmembrarea este realizatd in baza unui plan de dezmembrare elaborat conform art.
81 din Codul Civil. Planul de dezmembrare este principalul act care serveste temei pentru elaborarea bilantului de repartitie. Planul
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de dezmembrare dobandeste valoare juridica dupd aprobarea de catre organul suprem al organizatiei necomerciale printr-o hotarare
adoptata cu 2/3 din numarul total de voturi.

Dupad adoptarea deciziei de reorganizare prin care a fost aprobat planul de dezmembrare a organizatiei necomerciale, organul executiv
are obligatia sa intreprinda masuri de protectie a drepturilor creditorilor. In acest sens, se cere ca fiecare creditor sa fie informat despre
hotararea de reorganizare, avizul sa fie publicat in doua editii consecutive ale Monitorului Oficial al Republicii Moldova, iar cerintele
creditorilor sd fie garantate ori satisfacute: sa fie indeplinite si alte conditii cerute de legile speciale. Protectia creditorilor este realizata
similar procedurii de reorganizare prin fuziune.

Inregistrarea dezmembrarii. Executarea planului de dezmembrare presupune transmiterea patrimoniului de la organizatia
necomerciald care se divizeaza si se dizolva la organizatia necomerciald care se constituie, precum si de la organizatia necomerciald
care se dezmembreazad prin separare la noua organizatie sau la o organizatie necomerciald existentd. Toate transferurile de patrimoniu
dobandesc valoare juridica la data inscrierilor respective in Registrul de Stat.

Pentru ca inregistrarea sa se produca legal, art. 82 din Codul Civil prevede ca, dupa expirarea a cel putin trei luni de la data ultimei
publicatii in Monitorul Oficial, organul executiv al persoanei juridice care se dezmembreaza trebuie sd prezinte organului de inregistrare
acte stabilite de lege. Trebuie mentionat faptul ca, spre deosebire de societdtile comerciale care au dispozitii exprese privind actele
necesare pentru a fi prezentate la inregistrare, in cazul organizatiilor necomerciale nu exista asemenea dispozitii si, la moment, trebuie
de recurs la analogia legii.

Dupa prezentarea actelor indicate, organul de inregistrare verifica actele depuse si, daca sunt intocmite conform cerintelor legale,
inregistreazd dezmembrarea.

In cazul in care este inregistrata o reorganizare prin divizare, in Registrele de Stat se fac cel putin trei operatiuni: cel putin doua
inscrieri la inregistrarea organizatiilor necomerciale care apar in urma divizdrii organizatiei necomerciale care se dizolva; o radiere — a
celei dizolvate.

Daca este inregistrata reorganizarea prin separare, in Registrul de Stat se efectueaza cel putin doua operatiuni: una sau mai multe
inscrieri - la inregistrarea noilor organizatii necomerciale si una - la inregistrarea modificarilor din registru privind ONC care isi pastreaza
personalitatea juridica si dupa reorganizare.

TRANSFORMAREA ORGANIZATIEI NECOMERCIALE.

Transformare este o operatiune juridica de modificare a formei organizatiei necomerciale.

Organizatia necomerciald inregistrata isi poate continua existenta sub o alta forma, daca o astfel de hotdrare este adoptatd de organul
suprem cu o majoritate indicatd de lege si dacd persoana juridica indeplineste toate conditiile legale prevdzute pentru noua sa forma de
organizare juridica. De exemplu, o institutie se transforma intr-o asociatie sau, invers, o asociatie obsteasca - intr-o institutie.

Dupa cum rezulta din operatiunea de transformare, nu are loc trecerea drepturilor si obligatiilor de la o organizatie necomerciala
la altd, fiindca organizatia necomerciala nu dispare, ci isi continud existenta intr-o alta forma sau, cu alte cuvinte, imbraca o alta haina
juridica. Chiar daca in Registrul de Stat se fac radieri si inscrieri, acest fapt, in opinia autorilor, trebuie calificat ca o reinregistrare legala si
nu ca o dizolvare a unei organizatii necomerciale si infiintare alteia noi.

Organizatia necomerciala ca persoana juridica isi continua activitatea cu aceleasi drepturi si obligatii patrimoniale pe care le avea
pana la transformare.

Consideram posibila transformarea unei societati comerciale intr-o organizatie necomerciald, dacd pentru aceasta voteaza toti
asociatii. Acest fapt denotd cd o asemenea transformare nu poate fi efectuata cu o majoritate de voturi, deoarece, potrivit art. 55 alin.(3),
asociatii societatilor comerciale au drepturi patrimoniale asupra averii acesteia, iar membrii organizatiei necomerciale nu au asemenea
drepturi si, ca urmare a acestei transformari, persoanele care nu au participat la adunare sau care au votat impotriva reorganizarii ar
putea fi lipsite de drepturile patrimoniale contrar vointei lor, ceea ce vine in contradictie cu art. 46 din Constitutia Republicii Moldova.

Transformarea organizatiei necomerciale in societate comerciald nu este posibila. Aceasta negatie isi are fundamentul in acelasi art.
55 alin.(3), potrivit caruia asociatul sau membrul organizatiei necomerciale nu are drepturi de creantd asupra patrimoniului acesteia si
nu poate dobandi asemenea drepturi in urma unor operatiuni juridice de transformare. In caz contrar, reorganizarea prin transformare
ar putea fi utilizata ca o forma de dobandire abuziva de drepturi.

La transformarea unei organizatii necomerciale dintr-o forma in alta trebuie respectate cerintele legale ce privesc constituirea
organizatiei necomerciale in care persoana juridicad isi va continua existenta.
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CAPITOLUL VIII. DIZOLVAREA $1 LICHIDAREA ORGANIZATIILOR
NECOMERCIALE

8.1. DISPOZITII GENERALE.

Incetarea activitatii unei persoane juridice impune parcurgerea a doué etape: dizolvarea si lichidarea. Dizolvarea este reglementats
de art. 86-89 din Codul Civil si intervine la 0 anumitd data de la care persoana juridica nu mai poate contracta prin activitate obisnuitd, iar
lichidarea (Codul Civil, art. 90-99) este o procedura de durata care se deschide imediat dupa dizolvare si pe parcursul careia se efectueaza
un sir de operatiuni juridice.

Etapa dizolvarii, desi este de scurtd durata, cuprinde anumite operatiuni care declanseaza si pregdtesc incetarea existentei organizatiei
necomerciale. La aceasta etapd, persoana juridica isi pdstreaza capacitatea civila, dar numai in masura in care este necesard indeplinirea
formalitatilor de lichidare.

Cel mai important element la etapa dizolvarii este faptul ca persoana juridica nu mai poate incheia contracte ce ar viza obiectul sau
de activitate. Ea insa este indreptdtita sa continue si sa finalizeze operatiunile incepute anterior (art. 90 alin.(6)).

In art. 86 alin.(1) din Codul Civil sunt indicate temeiurile de dizolvare a persoanei juridice. Continutul acestui articol evidentiaza doua
moduri de dizolvare: a) dizolvarea voluntarg; b) dizolvarea fortata.

Suspendarea activitatii. Dizolvarea nu trebuie confundata cu ,suspendarea activitatii” asociatiei obstesti, stabilitd in art. 47 din Legea
nr. 837 din 17 mai 1996 privind asociatiile obstesti.

Consideram cd institutia de suspendare a activitatii organizatiei necomerciale este inacceptabila. Ca persoana juridica, organizatia
necomerciald are propria ei ,viata” (relatii interne intre membrii sai si relatii externe cu tertii) si ea trebuie s-o trdiasca similar unei
persoane fizice. De aceea, apreciem cd este oportuna excluderea acestui institut din legislatie, substituindu-se cu interdictia efectuarii
unor anumite operatiuni, activitati sau chiar cu dizolvarea fortata a organizatiei necomerciale.

8.2. DIZOLVAREA VOLUNTARA.

TEMEI DE DIZOLVARE VOLUNTARA. DIZOLVAREA VOLUNTARA INTERVINE iN URMATOARELE CAZURI:

a) Expirarea termenului pentru care a fost constituita. Persoana juridica se intemeiaza, de regula, pentru o perioada nelimitata.
Fondatorii (ulterior, asociatii sau membri) pot stabili in statut o data pana la care va exista organizatia necomerciala.

b) Realizarea scopului pentru care a fost constituitd. Daca din actul de constituire decurge cu claritate posibilitatea de a determina
realizarea scopului, in cazul indeplinirii acestuia organizatia necomerciala trebuie sa se dizolve. Atunci cand organul principal nu
adopta o hotdrare de dizolvare, acest lucru poate fi cerut de oricare dintre membri in instanta de judecata.

c) Imposibilitatea realizarii scopului. Atingerea scopului ar putea deveniimposibila din cauza unor pierderi neasteptate (distrugerea
sau pierderea averii ca efect al unor calamitati naturale), in urma carora activele organizatiei necomerciale s-au redus atat incat
nu mai pot asigura indeplinirea scopurilor statutare propuse.

d) Adoptarea de cdtre organul competental organizatiei necomerciale a hotararii de lichidare si dizolvare. Organizatia necomerciala
va fi lichidata dacd in acest sens decide organul ei suprem cu o majoritate de voturi stabilita de lege. Organul suprem hotaraste
dizolvarea prin lichidare atunci cand considera necesar, precum si in cazurile in care organizatia necomerciald nu corespunde
unor exigente ale legii.

DIZOLVAREA ARE CA EFECT DESCHIDEREA PROCEDURII DE LICHIDARE.

Dizolvarea anticipeaza procedura de lichidare. Dizolvarea nu conduce la pierderea totala a personalitatii juridice a organizatiei
necomerciale caci, avand aceasta calitate, poate indeplini formalitatile de lichidare stabilite la art. 90-99 din Codul Civil.

Dizolvarea intervine la o data concreta: fie la data in care expird termenul stabilit in actul constitutiv, fie la data adoptarii hotararii de
catre organul suprem; ori la data la care hotararea instantei de judecatd devine executorie. Decizia de dizolvare adoptatd de organul
suprem devine opozabild tertilor de la data inregistrarii dizolvarii.

Momentul inregistrarii dizolvarii are in esentd doud semnificatii: organizatia necomerciala ca persoana juridicd nu poate intreprinde,
din acest moment, noi operatiuni (Codul Civil, art. 86 alin.(4)), si intra in procedura de lichidare (art. 86 alin. (2)).

Legiuitorul pune in sarcina lichidatorului sa indice in toate actele, scrisorile, rapoartele, informatiile si alte documente emise de
organizatia necomerciald dizolvatd ca aceasta este in lichidare. Cel care a contractat o organizatie necomerciala in lichidare si cunoaste
acest fapt suporta riscul actelor incheiate. Daca acesta insa demonstreaza c4, la incheierea actului, nu a stiut cd organizatia necomerciald
este in procedura de lichidare, iar actul semnat nu contine sintagma in lichidare, prejudiciul este reparat nu doar de persoana juridica in
lichidare, dar si de lichidatorul ei.

Lichidatorul. Organul care decide dizolvarea organizatiei necomerciale trebuie sa desemneze lichidatorul, persoana care va efectua
toate formalitdtile de lichidare. Dacd lichidatorul nu a fost desemnat, organul executiv al organizatiei necomerciale dizolvate va exercita
functiile acestuia.

Lichidatorul unei persoane juridice trebuie sa intruneasca cumulativ urméatoarele conditii: a) sa fie persoana fizica; b) sa fie cetatean al
Republicii Moldova; c) sa fi atins varsta majoratului (18 ani); d) sé nu fie declarat incapabil; e) sa aiba domiciliul in Republica Moldova.

Persoana desemnata ca lichidator este obligatd sa notifice despre desemnarea sa in aceastd calitate Ministerul Justitiei sau autoritatea
publica locala care ainregistrat-o, sa prezinte hotdrarea prin care a fost numitd si sa comunice datele sale de identitate (numele, domiciliul,
numadrul actului de identitate, codul personal) si sa dea modelul semnaturii. Actul de inregistrare a lichidatorului se face concomitent cu
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inregistrarea dizolvarii, stabilita la art. 89 din Codul Civil, sau aceste doua inregistrdri trebuie corelate.

Intrarea in functie a lichidatorului indica si momentul trecerii responsabilitdtii de la administrator la lichidator. Actele lichidatorului
sunt opozabile tertilor de la data inregistrarii sale si nu de la data desemnarii. In caz de pluralitate de lichidatori, acestia actioneaza in
comun, iar actele de reprezentare trebuie sa fie semnate de toti lichidatorii daca altfel nu este stipulat in actul de constituire a organizatiei
necomerciale sau in hotdrarea de desemnare a lichidatorilor.

Lichidatorul activeaza pana la momentul radierii organizatiei necomerciale din Registrul de Stat dacd, intre timp, organul care I-a
desemnat nu l-a revocat.

PROCEDURA DE LICHIDARE.

Lichidarea este o procedura de durata. Organizatia necomerciala exista ca subiect de drept si are capacitate atata timp cat figureaza
in Registrul de Stat. Organizatia isi incheie existenta atunci cand este radiata din registru, fapt care poate avea loc doar dupa terminarea
procedurilor de lichidare, adicd dupa transmiterea activelor nete persoanelor indreptatite.

Din dispozitiile art. 98 al Codului Civil rezulta cd repartizarea activelor nete nu poate fi facuta mai devreme de 12 luni de la data
ultimei publicari a avizului de dizolvare in Monitorul Oficial. In aceasta perioada, organizatia necomerciala, fiind gestionata de lichidator,
efectueazi toate actiunile si indeplineste toate formalitatile pentru incetarea existentei subiectului de drept. In acest scop, lichidatorul
trebuie:

+ sd previna toti creditorii cd a avut loc dizolvarea, sé-si onoreze toate obligatiile fatd de ei

+ sdincaseze de la debitori creantele pe care le are

+ sadisponibilizeze angajatii, respectand drepturile acestora

+ sdintreprinda toate masurile pentru a finaliza operatiunile incepute pana la dizolvare

+ sdtransmitd activele, ramase dupa satisfacerea creantelor

+ sd prezinte actele la Ministerul Justitiei pentru radierea organizatiei necomerciale din registru.

TRANSMITEREA ACTIVELOR RAMASE DUPA SATISFACEREA CREANTELOR.

Activele persoanei juridice ramase dupa satisfacerea creantelor sunt transmise persoanelor indreptatite nu mai devreme de 12 luni
de la data ultimei publicdri privind dizolvarea si numai dupa trecerea unui termen de doud luni din momentul aprobarii bilantului de
lichidare.

Activele organizatiei necomerciale rdmase dupa stingerea datoriilor sunt transmise persoanelor indreptatite.

Conform art. 55 alin.(3), membrii organizatiei necomerciale nu au drepturi de creantd asupra patrimoniului acesteia sau cota parte
dintr-o organizatie necomerciala nu poate fi transmisa prin acte juridice si, deci, nici calitatea de membru. Din coroborarea dispozitiei
art. 96 alin. (1) cu dispozitia art. 55 alin. (3) rezulta cd, de reguld, participantii (membrii, asociatii etc.) la organizatia necomerciald nu au
dreptul asupra patrimoniului organizatiei. Astfel, patrimoniul organizatiei ramas dupa satisfacerea creantelor trebuie transmis pentru
realizarea scopurilor organizatiei dizolvate. Aceastd afirmatie este sprijinita de dispozitiile art. 40 alin. (2) si (3) al Legii nr. 837 din 17 mai
1996 cu privire la asociatiile obstesti si art. 37 alin. (7) din Legea nr. 581/1999 cu privire la fundatii. Exceptia de la aceste reguli o reprezinta
dispozitia art. 12 din Legea nr. 1420/2002, potrivit cdreia la lichidarea organizatiei filantropice poate fi transmisa fondatorilor doar averea
pe care acestia au transmis-o organizatiei, iar restul trebuie sa fie transmis unei organizatii cu scopuri similare.

Art. 96 alin. (2) din Codul Civil face exceptie de la regula stabilita la art. 96 alin.(1) si admite posibilitatea unor organizatii necomerciale
constituite in interesul exclusiv al participantilor (membirilor) sai de a distribui intre membri patrimoniul, dacé acesta a fost format in
exclusivitate din cotizatiile si eforturile proprii si daca organizatia nu a beneficiat de subventii, donatii, granturi facute in alte scopuri
decat interesul participantilor ei. Astfel de exceptii sunt stabilite pentru asociatiile coproprietarilor de locatari (art. 35 alin. (3) din Legea
condominiumului in fondul locativ nr. 913/2000); pentru asociatiile de economii si imprumut (art. 45 alin. (4) din Legea nr. 1505/1996 cu
privire la asociatiile de economii si imprumut ale cetatenilor); si pentru cooperativele de consum (art. 105 alin. (8) din Legea cooperatiei
de consum nr. 1252/2000).

In cazul in care actele constitutive nu stabilesc, iar organul suprem al organizatiei necomerciale nu poate adopta o hotarare de
repartizare a activelor, precum si in cazul in care organizatia necomerciald este lichidatd de catre instanta de judecatd pe un temei stabilit
la art. 42 alin. (4) din Legea nr. 837/1996, bunurile asociatiei obstesti in lichidare care au ramas dupa satisfacerea creantelor trec cu titlu
gratuit in proprietatea statului. Consideram ca activele organizatiei necomerciale constituite in formd de asociatie obsteasca, fundatie
sau institutie nu pot fi repartizate intre membrii sdi.

RADIEREA PERSOANEI JURIDICE DIN REGISTRUL DE STAT.

Radierea din registru consta intr-o inscriere efectuatd de Ministerul Justitiei sau de autoritatea publica locala in registru cu privire la
excluderea subiectului de drept si incetarea existentei lui. Calitatea de subiect de drept sau, altfel spus, capacitatea juridica a organizatiei
necomerciale exista atata timp cat aceasta figureaza in Registrul de Stat, adica de la data inregistrarii pana la data radierii. Dupa radiere,
organizatiei necomerciale nu i se poate inainta nici un fel de cerinta sau actiune civila ori de altd naturg, iar in cazul in care se inainteazs,
potrivit art. 169 alin. (1) lit. e) din Codul de Procedura Civila, judecatorul refuza sa primeasca cererea.

Pentru radierea organizatiei necomerciale din registru, lichidatorul trebuie sa depund, la organul de stat care detine registrul in care
este inscrisa organizatia necomerciald dizolvata, o cerere impreuna cu actele necesare.

Nici Codul Civil si nici una din legile analizate nu se refera la actele necesare pentru a fi prezentate Ministerului Justitiei sau autoritatii
publice locale pentru radiere. In acest sens consideram utild includerea in lege a dispozitiilor exprese pentru a acoperi aceastd lacuna. Ca
model pentru un asemenea articol ar servi dispozitiile Legii nr. 1265/2000.
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8.3. DIZOLVAREA FORTATA

TEMEIURILE DIZOLVARII FORTATE.

Dizolvarea fortata intervine prin act judecatoresc. Persoana juridica va fi dizolvata si va intra in procedura de lichidare: daca in
instanta este demonstrata constituirea viciata a organizatiei necomerciale, insolvabilitatea ei; dacd actul de constituire nu corespunde
prevederilor legii; daca persoana juridica nu corespunde formei de organizare stabilite de lege; dacd activitatea ei contravine ordinii
publice; daca exista alte conditii stabilite de lege, care implica dizolvarea.

Potrivit legislatiei, existd doua proceduri distincte pentru dizolvarea persoanei juridice de catre instantd: una reglementata de Codul
Civil si cealalta de Legea insolvabilitatii.

Temeiuri de dizolvarea fortata a organizatiei necomerciale sunt prevazute in art. 87 din Codul Civil, precum si in art. 40 din Legea nr.
837/1996.

Articolul 87 din Codul Civil stabileste temeiurile de dizolvare de catre instanta de judecata a persoanei juridice, inclusiv a organizatiei
necomerciale.

Instanta dizolva persoana juridica daca constituirea acesteia este viciata. Constituirea este considerata viciatd in cazul in care: a) actele
constitutive ale organizatiei necomerciale nu corespund dispozitiilor legale; b) fondatorii acesteia nu au capacitatea civila necesara; c)
fondatorii nu si-au exprimat consimtamantul in forma cerutd de lege; d) daca obiectul de activitate prevdzut in actele constitutive este
interzis de lege etc.

Dizolvarea in temeiul faptului cé actul de constituire nu corespunde prevederilor legii functioneazé atunci cand organul suprem al
organizatiei necomerciale, ulterior constituirii, modifica actul, iar schimbarile contravin dispozitiilor legale. Aceeasi regula actioneaza si
in cazul in care legea este modificatd, iar vechile prevederi ale statutului raman contrare noilor dispozitii legale si persoana juridica nu-si
aduce, in termenul stabilit, actele constitutive in concordanta cu prevederile legii.

Al treilea temei de dizolvare de cdtre instanta este necorespunderea formei juridice de organizare a organizatiei necomerciale
prevederilor legale. Oricare ar fi domeniul de activitate si denumirea organizatiei, ea trebuie sa se incadreze in una din formele stabilite
de Codul Civil: asociatie, fundatie, institutie.

Organizatia necomerciald poate fi dizolvata prin hotdrare judecdtoreascd daca activitatea sa contravine ordinii publice. Este
considerata contrara ordinii publice activitatea interzisa de lege sau de actul de constituire: de exemplu, asociatiei obstesti i se interzice
desfasurarea activitatii politice.

O alta situatie de dizolvare se contureaza atunci cand activitatea contravine grav actului de constituire. O asemenea situatie poate
exista pentru organizatiile necomerciale care, potrivit art. 60 alin. (3) din Codul Civil, pot desfasura doar activitatea prevazuta de actul
de constituire si activitatea mentionata la art. 187 alin. (1) si art. 188 alin. (1) din Codul Civil ce tine de realizarea scopurilor statutare
sau rezultand din acestea. Daca in statut sunt stabilite cu claritate activitdtile pe care persoana juridica le poate desfasura, iar organul
ei executiv nu respecta aceste prevederi, la cererea membrului ei, a procurorului sau a Ministerului Justitiei poate fi pronuntatd
dizolvarea.

Dizolvarea poate fi pronuntata in alte cazuri stabilite de lege. Asociatia obsteasca poate fi dizolvata si in cazurile stabilite la art. 40
alin. (4) din Legea nr. 837/1996. Astfel, instanta de judecata dizolva asociatia obsteasca in cazul in care se constata ca aceasta efectueaza
actiuni de pregatire sau de schimbare prin violenta a regimului constitutional, sau de subminare a integritatii teritoriale a statului, sau
de rasturnare a autoritatilor publice, de atatare a urii si discordiei sociale, rasiale, nationale ori religioase, de violare a drepturilor si
libertatilor, de creare a formatiunilor paramilitare, precum si in cazul in care asociatia a fost avertizata in repetate randuri in decursul unui
an de catre organul care a inregistrat-o ca trebuie sa lichideze neajunsurile.

Instanta de judecata poate acorda, in functie de circumstante si de gravitatea incalcarii sau chiar de numarul de avertizari facute de
organul de stat, un anumit termen de inlaturare a lacunelor.

PERSOANA CARE DEPUNE CEREREA DE DIZOLVARE FORTATA.

Actiunea de dizolvare a organizatiei necomerciale poate fi inaintatd de un membru al organizatiei necomerciale, de procuror, de
Ministerul Justitiei (art. 87 alin. (4)) din Codul Civil. Consideram ca si autoritatea publicd locala care a inregistrat organizatia necomerciald
locald trebuie sd dispuna de dreptul de a intenta o actiune de dizolvare a organizatiei necomerciale locale.

Instanta de judecata care examineaza cererea de dizolvare poate pune bunurile organizatiei necomerciale, la cerere, sub administrare
fiduciara. Dacd, prin hotdrarea judecdtoreasca rdmasd definitivd, a fost pronuntata dizolvarea, administrarea fiduciard a bunurilor
organizatiei necomerciale inceteaza, iar administratorul fiduciar preda functia lichidatorului.

Lichidatorul desemnat de instanta trece la indeplinirea tuturor formalitatilor de lichidare, la fel ca si lichidatorul desemnat de organul
suprem al organizatiei necomerciale. Astfel, va informa creditorii prin scrisori personale si prin publicatii in Monitorul Oficial, va satisface
creantele lor, va disponibiliza angajatii, va intocmi bilantul de lichidare si il va prezenta instantei spre aprobare, va transmite activele
ramase dupa satisfacerea creantelor persoanelor care au dreptul la ele si va prezenta organului de inregistrare actele necesare pentru
radiere, inclusiv hotararea judecatoreasca de dizolvare.

DIZOLVAREA ORGANIZATIEI NECOMERCIALE iN TEMEIUL LEGII INSOLVABILITATII.

Organizatiile necomerciale pot fi declarate insolvabile, dizolvate si lichidate fortat daca nu-si pot onora obligatiile de platd fata de
creditori dar daca valoarea activelor lor sunt mai mici decat valoarea pasivelor. Procedura de insolvabilitate este intentata si se desfasoara
conform Legii insolvabilitatii nr. 632/2001.
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CAPITOLUL IX. COLABORAREA STATULUI CU SOCIETATILE
NECOMERCIALE

Organizatiile necomerciale sunt principalele structuri ale societdtii civile care sensibilizeaza opinia publica si autoritatile asupra
problemelor de importanta majora pentru anumite categorii de cetateni sau chiar pentru toata populatia.

Una din perspectivele de parteneriat ale Politicii Europene de Vecinatate, stabilita in Planul de Actiuni Republica Moldova - Uniunea
Europeand, o constituie extinderea oportunitatilor si intensificarea cooperarii politice, prin intermediul dezvoltarii in continuare a
mecanismelor pentru dialog politic. O altd perspectiva vizeaza posibilitatea pentru deschiderea treptatd sau participarea consolidata in
anumite programe comunitare, promovand cooperarea culturald, educationald, de mediu, tehnica si stiintifica.

Planul de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana prevede, in compartimentul,,Dialogul politic si reformele” (pct. 2.1., al (10),
in scopul asigurdrii respectarii libertatii asocierii si sustinerii dezvoltarii societatii civile, facilitarea si sustinerea dezvoltarii societatii civile,
consolidarea dialogului si cooperdrii.

In scopul asigurarii dezvoltarii durabile, Planul de Actiuni prevede finalizarea instituirii structurilor administrative si a procedurilor
pentru asigurarea planificérii strategice a dezvoltarii durabile si a coordonarii intre actorii relevanti ai procesului (pct. 2.3., al. (24).

In ce priveste ajustarea sistemului educational din Republica Moldova la standardele tarilor membre ale Uniunii Europene si la
prevederile Procesului de la Bologna, Planul de Actiuni mentioneaza implicarea reprezentantilor societatii civile si a partenerilor sociali
in reforma invatdmantului secundar profesional si a celui superior (pct. 2.7., al. (75).

Printre actiunile prevazute in scopul intensificarii cooperarii in domeniul educatiei, instruirii si tineretului, sunt citate extinderea
schimbului de tineret si cooperarea in domeniulinstruirii non-formale pentru tineri, precum si sporirea promovarii dialogului intercultural,
prin intermediul programului YOUTH.

In scopul promovérii cooperarii societatii civile, Planul de Actiuni prevede:

- Dezvoltarea continua a Programelor de Parteneriat pentru Consolidarea Institutionald (IBPP) existente in domeniul credrii
institutiilor prin valorificarea experientei in cadrul acestora.
- Incurajarea imputernicirii consumatorilor si protectia intereselor lor economice legitime (pct. 2.7., al. (78)).

Strategia de Crestere Economica si Reducere a Sdraciei (SCERS), aprobata prin Legea Republicii Moldova nr. 398-XV, evidentiaza rolul
societatii civile atat in cadrul Procesului de participare, cat si la etapa de Implementare, Monitorizare si Evaluare SCERS.

Astfel, in contextul Procesului de participare, se mentioneaza ca SCERS reprezinta rezultatul unui proces participativ, vast si orientat,
realizat prin antrenarea tuturor partilor interesate, care includ si reprezentantii societatii civile (art. 23). Printre avantajele unei asemenea
participdri, mentionate de SCERS, este si asigurarea transparentei si a relevantei in promovarea viziunilor societatii civile (art. 24, lit. i)).

Definitivarea SCERS in cadrul unui proces participativ deschis serveste ca baza pentru extinderea continud a parteneriatului dintre
puterea executiva si societatea civila (art. 26).

In ce priveste cadrul institutional al SCERS, in ambele componente majore este antrenata societatea civila (art. 28, art. 31).

In componenta Consiliului pentru Participare au fost inclusi si reprezentanti ai societitii civile (art. 32).

Unul din obiectivele principale ale campaniei de comunicare a fost promovarea unei participdri largi a societatii civile in vederea
acceptdrii procesului de catre toate partile interesate.

SCERS mentioneazad rolul important al organizatiilor non-guvernamentale in cadrul strategiei de comunicare si concluzioneaza ca
este primordiala colaborarea cu ONG-urile in cazul implicarii publicului in procesul de elaborare si monitorizare a politicilor si strategiilor
de dezvoltare social-economica (art. 42).

Documentul mentioneaza, de asemenea, ca organizatiile non-guvernamentale au participat la discutarea Proiectului de Strategie
(art. 49, al. ii).

SCERS evidentiazd participarea ONG-urilor la mesele rotunde organizate atat la nivel local (art. 51), cat si la nivel national (art. 55),
precum si la Forumul National din aprilie 2004 pentru prezentarea SCERS (art. 57).

In ce priveste implementarea SCERS, se stipuleaza ci atat ministerele de resort, cat si autoritatile administratiei publice locale vor
coopera cu societatea civild, iar realizarea unor activitati prevdzute poate fi delegata ONG-urilor relevante (art. 605).

Un rol important in implementarea SCERS il va avea societatea civil, care, potrivit Strategiei, urmeaza:
-+ sa activeze in calitate de ,supraveghetor social” si sa participe activ la procesul de monitorizare, inclusiv prin generarea si
diseminarea datelor independente
+ sase angajeze intr-un dialog privind politicile cu Guvernul si sa ofere reactii de raspuns privind eficienta strategiilor si politicilor
alese
+ sa militeze in favoarea optiunilor de politici mai eficiente
+ sa-si asume responsabilitatea pentru implementarea initiativelor specifice (art. 606).
SCERS prevede implicarea organizatiilor non-guvernamentale la coordonarea procesului de monitorizare si evaluate la nivel local (art.
613), precum si includerea reprezentantilor ONG-urilor in Consiliul pentru Participare la elaborarea SCERS (art. 620). Promovarea unui
dialog semnificativ pe politici intre societatea civild si Guvern constituie una din responsabilitatile acestui Consiliu (art.619, iv).

9.1. RELATIA PARLAMENTULUI CU ORGANIZATIILE NECOMERCIALE.

Legea nr. 797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului nu contine prevederi referitoare la cooperarea Parlamentului
Republicii Moldova cu organizatiile necomerciale.

Tn scopul stabilirii cooperérii permanente deschise si eficiente intre Parlament si societatea civil3, la 29.12.2005 Parlamentul Republicii
Moldova a aprobat Conceptia privind cooperarea dintre Parlament si societatea civild (Hotararea nr. 373-XVI). in conformitate cu
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prevederile Conceptiei, este necesara realizarea urmatoarelor obiective:
« evaluarea obiectiva a problemelor cu care se confruntd societatea
+ reprezentarea cat mailarga in Parlament a opiniilor diverselor grupuri de cetateni
- eficientizarea democratiei participative si a procesului de luare a deciziilor
+ fncurajarea initiativelor civice
- extinderea si perfectionarea cadrului legislativ prin participarea cat mai larga a alegatorilor la acest proces.

La baza cooperdrii Parlamentului cu societatea civila se afla urmatoarele principii:

Principiul participarii, care presupune implicarea plenara a organizatiilor necomerciale in procesul de cooperare.

Principiul transparentei, conform caruia procesul de cooperare se va desfasura intr-o manierd deschisa, iar mecanismul de cooperare
va fi clar atat pentru organizatiile societatii civile implicate direct in acest proces, cat si pentru opinia publica.

Principiul eficientei, potrivit caruia organizatiile societdtii civile vor fiimplicate in mod constructiv in procesul de cooperare, contribuind
la dezvoltarea initiativelor legislative, iar Parlamentul va putea beneficia din plin de aceasta cooperare.

Principiul egalitatii, care presupune tratamentul egal al tuturor organizatiilor societatii civile.

Principiul independentei, conform caruia organizatiile societdtii civile sunt libere si independente si nu vor promova in procesul de
cooperare cu Parlamentul interese de afaceri sau interese politice.

FORMELE DE COOPERARE INTRE PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA $I SOCIETATEA CIVILA.

Cooperarea intre Parlament si societatea civila se va desfasura in urmatoarele forme:

Consiliile de experti create de catre si pe langa comisiile permanente ale Parlamentului. Consiliile de experti vor fi formate din
reprezentantii organizatiilor societatii civile conform directiilor principale de activitate ale comisiilor.

Consultare permanenta. Parlamentul va plasa pe pagina sa web oficialda proiectele de acte legislative. Organizatiile societatii
civile interesate vor putea accesa liber informatia, vor putea prezenta expertize, analize, comentarii, opinii, evaludri, propuneri si alte
materiale.

Intruniri ad-hoc pentru consultari privind unele chestiuni concrete de pe agenda Parlamentului si asupra chestiunilor de interes
national.

Audieri publice, organizate cel putin o data pe an de catre fiecare comisie parlamentara permanenta pentru consultarea organizatiilor
societatii civile in probleme de pe agenda Parlamentului sau in alte probleme de interes national.

Conferinta anuald, convocata de Presedintele Parlamentului, cu participarea reprezentantilor organizatiilor societatii civile si
Parlamentului.

9.2. RELATIA GUVERNULUI CU ORGANIZATIILE NECOMERCIALE.

Legea nr. 64-XIl din 31.05.1990 cu privire la Guvern nu contine prevederi referitoare la cooperarea Guvernului cu organizatiile
necomerciale.

Planul de actiuni al Ministerului Justitiei (publicat pe site-ul www.justice.gov.md) pentru realizarea Planului National de actiuni in
domeniul drepturilor omului pentru anii 2004-2008 prevede cooperarea cu organizatiile necomerciale in unele domenii, dintre care
mentionam:

+ Elaborarea mecanismelor de acreditare a institutiilor, organizatiilor publice si organizatiilor non-guvernamentale pentru
prestarea serviciilor de asistenta sociala pentru copil si familie.

- Elaborarea siimplementarea unor programe de stat privind facilitarea accesului la informatie pentru populatia din zonele rurale
si alte categorii care necesitd un tratament special din partea societatii.

» Organizarea unor cicluri de instruire pentru lucratorii din organele de drept in vederea eliminarii stereotipurilor din atitudinea
fatd de victimele traficului de fiinte umane.

- Modificarea si completarea legislatiei cu norme care ar prevedea expres obligarea politiei de a aduce imediat la cunostinta
motivul retinerii sau arestarii, de a proteja viata si sandtatea persoanelor retinute sau arestate, interzicerea aplicarii torturii,
provocdrii de suferinte fizice ori psihice pentru a obtine informatii sau marturisiri.

+ Pregadtireasistematica a specialistilor care lucreaza pentru si cu copiii (judecatorii, avocatii,angajatii din cadrul organelor de ordine,
functionarii publici, cadrele didactice, cadrele medicale, asistentii sociali, reprezentantii organizatiilor nonguvernamentale), in
domeniul drepturilor copilului.

- Elaborarea si implementarea programului de protectie a copilului impotriva informatiilor nocive.

- Elaborarea metodologiei si mecanismului de depistare, identificare si lichidare a cazurilor de comportament si de atitudine
discriminatorie fatd de femei si barbati in familie si societate.

+ Elaborarea programelor privind editarea publicatiilor tematice pentru promovarea drepturilor omului.

- Desfasurarea unor campanii de educatie cu privire la drepturile omului.

- Elaborarea si editarea de lucrdri stiintifice si de popularizare a drepturilor omului etc.

De asemenea, in Planul de masuri al Ministerului Justitiei pentru implementarea Strategiei de Crestere Economica si Reducerea
Sdraciei este mentionata solicitarea suportului societatii civile in scopul evaludrii programelor de studiu ale facultatilor de drept din
cadrul institutiilor de invatdmant superior din tard.

Legile speciale contin prevederi referitoare la relatia statului cu organizatiile necomerciale. In acest sens, Legea cu privire la asociatiile
obstesti (art. 11) indica faptul c3, la cererea asociatiilor obstesti, statul poate:
« safinanteze unele programe sociale, stiintifice si culturale
« saincheie unele contracte pentru executarea de lucrdri si prestare de servicii
« saplaseze, pe baza de concurs, unele comenzi sociale de realizare a diferitelor programe de stat unui numar nelimitat de asociatii
obstesti.
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Statul sprijind asociatiile obstesti care urmdresc beneficiul public prin:
- promovarea fatd de acestea a unei politici fiscale preferentiale
- acordarea in locatiune, in conditii preferentiale, a incaperilor si edificiilor proprietate publica
- scutirea partiala sau totala de plata unor impozite. Asociatiile obstesti care nu urmaresc beneficiul public nu pot fi scutite de
impozite.
Statul sprijind material si financiar asociatiile obstesti de tineret si copii prin:
+ acordarea dreptului de a folosi gratuit sau in conditii preferentiale incaperile scolilor, liceelor, colegiilor si institutiilor extrascolare,
caminele culturale, palatele si casele de culturd, amenajdrile sportive.

Mai nou, a fost elaborat un Proiect de Hotarare de Guvern privind mecanismul de colaborare intre autoritatile administratiei publice
si societatea civila din Republica Moldova. Potrivit acestui Proiect, cooperarea intre autoritatile administratiei publice si societatea civila
se va realiza prin urmatoarele forme, acestea nefiind limitative:

+ Semnarea acordurilor de colaborare intre institutiile de stat si organizatiile neguvernamentale, precum si crearea grupurilor de
lucru formate din reprezentanti ai administratiei publice si societatii civile in scopul realizarii prevederilor Planului de Actiuni
Republica Moldova — Uniunea Europeanad, Strategiei de Reformd a Administratiei Publice Centrale, Strategiei de Crestere
Economica si Reducere a Saraciei, Programului National pentru Apararea Drepturilor Omului, Programului Provocarile Mileniului,
Strategiei Nationale de Prevenire si Combatere a Coruptiei, Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova-
NATO.

+ Organizarea reuniunilor consultative periodice cu societatea civila

+ Organizarea audierilor / dezbaterilor publice.

In scopul asigurarii eficientei si coordonarii procesului de cooperare, Proiectul Hotararii de Guvern prevede instituirea Oficiilor pentru
Cooperare cu Societatea Civila.

Proiectul prevede, de asemenea, cd autoritatile administratiei publice, in colaborare cu reprezentantii societatii civile, vor elabora, in
termen de 30 de zile din data intrarii in vigoare a hotararii, Planul de mdsuri comune pentru implementarea documentelor strategice
respective, vor coordona si monitoriza realizarea Planului, iar la fiecare sase luni din data intrarii in vigoare a Hotararii de Guvern, vor fi
elaborate rapoarte privind realizarea Planului de masuri.

Concluzie. Desi Proiectul Hotararii de Guvern contine reglementari generale privind mecanismul de colaborare intre autoritatile
administratiei publice si societatea civila, considerdm ca va avea un impact pozitiv asupra dezvoltarii colaborarii intre autoritatile
administratiei publice si societatea civila.

9.3. RELATIA ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE CU ORGANIZATIILE NECOMERCIALE.

Legea nr. 123/18.03.2003 privind administratia publica locala contine prevederi legislative referitoare la colaborarea administratiei
publice locale cu asociatiile obstesti.

Astfel, pornind de la competenta unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intai / de nivelul al doilea, una din atributiile de baza ale
consiliului local / consiliului raional vizeaza faptul cd acestea decid, in conditiile legii, asupra colaborarii cu asociatiile obstesti din tara si
din strainatate in scopul realizarii unor actiuni sau lucrari de interes comun (art. 18, alin.2, lit. p si art. 49, alin. 1, lit. p).

Una din atributiile de baza ale primarului in domeniul invdtamantului, protectiei sociale si ocrotirii sanatatii (art. 34, alin. 4, lit. d)
consta in sprijinirea activitatii asociatiilor obstesti de utilitate publica din teritoriul satului (comunei), orasului (municipiului).

Atributiile de baza ale presedintelui raionului (art. 60, alin.1, lit. f) includ si corelarea activitatii politiei cu cea a institutiilor obstesti
pentru prevenirea infractiunilor, mentinerea ordinii publice si asigurarea securitatii, precum si apararea drepturilor cetédtenilor.

In conformitate cu prevederile Legii cu privire la filantropie si sponsorizare (art. 19), autorititile administratiei publice locale pot
sustine participantii la activitatile filantropice prin:

«+ asigurarea tehnico-materiald si subventionarea organizatiilor filantropice, inclusiv scutirea lor totala sau partiala de plata
serviciilor prestate de organizatiile de stat si de plata pentru utilizarea bunurilor ce apartin cu drept de proprietate statului sau
administratiei publice locale

+ finantarea pe baza de concurs a programelor filantropice

+ plasarea, in baza de concurs, a comenzilor sociale de stat si a celor locale

« transmiterea in proprietatea organizatiilor filantropice, cu titlu gratuit sau in conditii preferentiale, a bunurilor proprietate de
stat sau proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale in procesul de deetatizare.

Concluzie. Consideram necesara introducerea unor prevederi legislative privitor la relatiile organizatiilor necomerciale cu autoritatile
publice.

Astfel, este necesar de stipulat ca autoritdtile administratiei publice locale vor sprijini organizatiile necomerciale prin atribuirea, in
functie de posibilitati, a unor terenuri in scopul ridicarii de constructii pentru desfasurarea activitatii lor. La cererea persoanelor juridice
indreptatite, autoritatile administratiei publice locale intocmesc liste de prioritate pentru atribuirea de spatii pentru sedii sau terenuri
pentru ridicarea constructiilor necesare desfasurdrii activitatii organizatiilor necomerciale.

Propunem ca in cadrul Parlamentului, Presedintiei, Guvernului, autoritatilor administratiei publice locale sa functioneze structuri
organizatorice pentru relatia cu organizatiile necomerciale. Autoritatile publice mentionate pot avea consultatii cu reprezentantii
asociatiilor si fundatiilor care isi desfasoara activitatea in sfera lor de competentd, in vederea stabilirii unor programe sau activitati
comune.
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CAPITOLUL X. SUPORTUL DIN PARTEA STATULUI PENTRU
ORGANIZATIILE NECOMERCIALE

10.1. DISPOZITII INTRODUCTIVE.

Realizarea obiectivelor organizatiilor necomerciale este de neconceput in afara unui parteneriat real cu autoritatile siin lipsa suportului
din partea statului. Din diferite considerente, organizatiile necomerciale pot fi oferite mai eficient decat institutiile statului unele servicii
sociale. Aceasta se datoreaza unei mai bune cunoasteri a necesitatilor beneficiarilor sai, posibilitatilor de a reactiona operativ la diferite
evenimente si, nu in ultimul rand, posibilitatii de a atrage resurse suplimentare, alaturi de cele guvernamentale (munca voluntarilor,
donatii, cotizatii, granturi etc.). Suplimentar, activitatea organizatiilor necomerciale este deosebit de necesara in domeniile in care statul
nu are suficiente capacitati de a acoperi nevoile existente, iar sectorul comercial nu este interesat de aceste domenii, ele fiind neatractive
din punct de vedere economic. In toatd lumea, capacitatile organizatiilor necomerciale sunt inalt apreciate, in special, la elaborarea
politicilor in domeniul social si la solutionarea problemelor sociale.

Apreciind rolul organizatiilor necomerciale, majoritatea tdrilor creeaza mecanisme legale care permit atragerea organizatiilor
necomerciale la prestarea serviciilor prioritare pentru stat. Guvernele contribuie la dezvoltarea si activitatea organizatiilor necomerciale
printr-o politica fiscala preferentiald, oferindu-le anumite facilitati fiscale si de alta natura, prin finantarea programelor sociale, prin
oferirea de granturi si prin procurarea marfurilor si serviciilor, utilizand mecanismul comenzii de stat.

10.2. REGLEMENTARI LEGALE CU PRIVIRE LA SUPORTUL DECLARAT ORGANIZATIILOR
NECOMERCIALE

In Republica Moldova lipseste un act normativ care sa continad norme cu caracter general referitor la suportul din partea statului
pentru organizatiile necomerciale. Reglementari sporadice se regasesc in diverse acte normative, care declara disponibilitatea statului
de a sustine activitatea diferitelor categorii de organizatii necomerciale.

SUSTINEREA ASOCIATIILOR OBSTESTI.

Potrivit prevederilor art. 11 al Legii nr. 837/17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti, statul poate acorda sprijin asociatiilor obstesti.
Aceastd sustinere se poate manifesta prin:
a) finantarea cu destinatie speciald a unor programe sociale, stiintifice si culturale
b) incheierea unor contracte pentru executare de lucrari si prestare de servicii
c) plasarea, pe baza de concurs, a unor comenzi sociale de realizare a diferitelor programe de stat.

Statul se declara, prin prevederile acestor norme, disponibil sa sustina activitatea asociatiilor obstesti de utilitate publica, la cererea
acestora si pe baza de concurs. Pentru asociatiile de utilitate publica, statul se obligd sa promoveze o politica fiscald preferentiala,
prevazand scutirea totald sau partiala de plata unor impozite si taxe . Suplimentar, asociatiile obstesti de utilitate publicd trebuie sa
beneficieze de un mod preferential (stabilit de Guvern) de a obtine in chirie incaperi si cladiri aflate in proprietate publica.

Pentru asociatiile obstesti de tineret si copii, statul se ofera sa acorde dreptul de a folosi gratuit sau in conditii preferentiale incaperile
scolilor, liceelor, colegiilor, institutiilor extrascolare, cdminele culturale, palatele si casele de cultura si amenajdrile sportive.

Art. 50 al Legii nr. 837/17.05.1996 obliga Parlamentul Republicii Moldova sd prevadd, la elaborarea bugetului de stat pe anul 1997 si
anii urmatori, facilitati fiscale si de alta naturd pentru asociatiile obstesti de utilitate publica.

SUSTINEREA ACTIVITATII FILANTROPICE S| DE SPONSORIZARE.

Art. 19 al Legii nr. 1420/31.10.2002 cu privire la filantropie si sponsorizare ofera posibilitate autoritatilor publice locale sa sustind
participantii la activitatea filantropica prin:

a) asigurarea tehnico-materiald si subventionarea organizatiilor filantropice (inclusiv scutirea lor totala sau partiala de plata
serviciilor prestate de organizatiile de stat si de plata pentru utilizarea bunurilor proprietate de stat si a bunurilor proprietate
publica ale unitatilor administrativ-teritoriale), conform hotararii autoritdtii administratiei publice centrale sau locale

b) finantarea pe baza de concurs a programelor filantropice, elaborate de organizatii filantropice

¢) plasarea, in baza de concurs, a comenzilor sociale de stat si a celor locale

d) transmiterea in proprietate organizatiilor filantropice, cu titlu gratuit sau pe baza preferentiald, a bunurilor proprietate de stat
sau a bunurilor proprietate publicd ale unitatilor administrativ-teritoriale in procesul de deetatizare, in conditiile legii.

REGLEMENTAREA PROCEDURILOR DE OFERIRE A SPRIJINULUI ORGANIZATIILOR NECOMERCIALE.

Procedurile de oferire de catre stat a sprijinului pentru organizatiile necomerciale (cu exceptia celor fiscale legate de scutirea de
impozitul pe venit) nu sunt reglementate la nivel legislativ. O singura exceptie reprezinta Regulamentul provizoriu din 17.10.2000 cu
privire la alocarea mijloacelor cu destinatie speciala (granturi) pentru efectuarea cercetdrilor stiintifice, aprobat de Consiliul Suprem
pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica, care insa contine procedurile de oferire a suportului doar in mediul academic.
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COMANDA SOCIALA CA O MODALITATE DE SPRIJINIRE A ACTIVITATII ORGANIZATIILOR NECOMERCIALE.

Comanda sociala reprezintd o modalitate de solutionare a problemelor sociale de catre stat. In esentd, comanda sociald este un
serviciu necomercial prestat cu titlu oneros, de catre organizatii necomerciale, determinate pe baza de concurs diferitelor categorii ale
populatiei. Spre deosebire de alte forme de sprijin din partea statului, comanda sociala creeaza raporturi contractuale comerciale intre
stat, in calitate de comanditar al serviciilor, si organizatia necomerciald care presteaza aceste servicii. Institutia ,comenzii sociale” este
bine cunoscuta in tarile Europei de Vest si Centrale. De cele mai dese ori, comanda sociala este realizata in domeniul social (sustinerea
segmentelor social vulnerabile, reabilitarea diferitelor categorii de persoane), inlaturarea consecintelor nefaste ale calamitatilor naturale,
combaterea somajului, dezvoltarea culturii, stiintei si sportului, protectia mediului, realizarea drepturilor si libertatilor constitutionale
etc).

In Republica Moldova nu exista acte normative care determina,comanda sociald” si regulile de plasare a acesteia. Sectorul asociativ a
semnalat necesitatea reglementarilor in acest domeniu incd in rezolutia finald a Primului Forum al Organizatiilor Neguvernamentale din
Republica Moldova (1997), care a subliniat nevoia de adoptare a legii cu privire comanda sociald .

Trebuie mentionat faptul ca, de fapt, ,comanda sociald” reprezintd o modalitate de satisfacere a necesitatilor statului in anumite
servicii, prestate in special in domeniul social. Activitatea de contractare a marfurilor, lucrdrilor si serviciilor pentru nevoile statului
(comanda de stat) este reglementata de Legea nr. 1166/30.04.1997. Drept exemplu la adoptarea acestui act normativ a servit Legea
model a UNCITRAL cu privire la contractarea marfurilor (lucrarilor) si serviciilor . Tn forma existentd, legea achizitiilor de marfuri, lucrari si
servicii pentru necesitatile statului nu oferd organizatiilor necomerciale posibilitatea de a participa la concursuri, pentru ca furnizor poate
fi doar un antreprenor (art. 4). Chiar daca va fi eliminatd aceasta lacund, oricum este necesara reglementarea ,comenzii sociale” intr-un
act normativ separat, care sa tina cont de toate particularitatile acestor servicii. Reglementarile actuale in domeniu stabilesc egalitatea
subiectilor participanti la concursul de livrare a marfurilor sau serviciilor pentru necesitatile statului, unica preferintd admisibila fiind
preferinta furnizorului national. Mecanismul actual al comenzii de stat se potriveste societatilor comerciale, dar mai putin organizatiilor
necomerciale, din considerentul ca datele de calificare si exigentele de preselectie ale furnizorilor se bazeaza de cele mai dese ori pe cereri
de prezentare a garantiilor financiare. Datorita faptului ca activitdtile organizatiilor necomerciale sunt neprofitabile, iar toate veniturile
obtinute sunt indreptate spre realizarea scopurilor statutare, chiar si organizatiilor necomerciale,puternice”se afla inimposibilitatea de a
prezenta garantiile financiare solicitate. Suplimentar, spre deosebire de societatile comerciale, organizatiile necomerciale au oportunitati
reduse de a accede la imprumuturi sau credite.

xn

Actul normativ cu privire la ,comanda sociald” trebuie sa contina prevederi clare referitor la domeniile de aplicare, posibilitatea
participarii la concurs doar pentru organizatiile necomerciale de utilitate publica, identificarea furnizorului de servicii exclusiv pe baza
de concurs, la care vor fi admise toate organizatiile necomerciale care intrunesc conditiile prevazute. In plus, urmeaza a fi reglementate
criteriile de identificare a furnizorului, dintre care cele de bazd trebuie sa fie: structura organizatorica bine definitd a organizatiei
necomerciale, experienta de prestare a serviciului solicitat, posibilitati materiale, tehnice, resurse umane calificate, posibilitatea de
atragere a surselor financiare suplimentare etc.

10.3. REALIZAREA PREVEDERILOR LEGALE CU PRIVIRE LA OFERIREA SPRUJINULUI DIN PARTEA
STATULUL

Prevederilelegale cu privirela suportul din partea statului pentru organizatiile necomerciale au in mare parte un caracter declarativ. Din
toate formele de sustinere declarate in Legea cu privire la asociatiile obstesti si Legea cu privire la filantropie si sponsorizare, organizatiile
necomerciale pot beneficia real doar de facilitdtile fiscale pentru plata impozitului pe venit. Celelalte forme de suport incluse in actele
normative mentionate practic nu sunt utilizate. Putinele exemple de oferire a sprijinului pentru organizatiile necomerciale denota lipsa
unei politici clare a statului in acest domeniu. Desi Legea cu privire la asociatiile obstesti obliga Parlamentul térii sa prevadd anual facilitati
fiscale si de altd natura pentru asociatiile obstesti (art. 50), aceasta stipulare legala este ignorata pana in prezent. in fiecare an, singurele
asociatii obstesti care obtin anumite facilitati sunt Societatea Orbilor, Societatea Surzilor si Societatea Invalizilor . Ministerul Ecologiei si
Resurselor Naturale (Fondul ecologic national) este unica autoritate a statului care in anul 2006 a planificat cheltuieli bugetare pentru
organizatiile necomerciale: 282000 de lei pentru acordarea de sprijin financiar organizatiilor ecologiste neguvernamentale in baza unui
program special de granturi pentru proiectele destinate protectiei mediului .

Si oferirea pentru asociatiile obstesti de utilitate publicd in chirie a incaperilor si cladirilor aflate in proprietate publica in conditii
preferentiale a rdmas la nivel de buna intentie. Astfel, de la intrarea in vigoare a Legii cu privire la asociatiile obstesti (1997) si pand in
prezent, Guvernul nu a elaborat modul de oferire a acestui sprijin.

De cele mai dese ori, organizatiile necomerciale beneficiaza de sprijin din partea autoritdtilor, atunci cand sustinerea autoritatilor
locale reprezinta o conditie necesara pentru a accede la surse de finantare din partea finantatorilor strdini.

Faptul ca prevederile legale cu privire la sprijinul organizatiilor necomerciale din partea statului poartd un caracter declarativ se
datoreaza mai multor factori. Mentionam aici, in primul rand, problemele de ordin economic, care fac imposibild sau deosebit de
complicatd identificarea surselor de finantare bugetare pentru organizatiile necomerciale. In al doilea rand, in Republica Moldova
predomina practica de satisfacere a necesitatilor sociale prin intermediul institutiilor statului. Aceasta constituie o piedica reala pentru
antrenarea organizatiilor necomerciale in procesul de oferire a diferitelor servicii, a cdror prestare ar putea fi delegata organizatiilor
necomerciale. Cu alte cuvinte, statul nu comanda servicii de la organizatiile necomerciale doar datorita faptului ca nu exista mecanisme
reale de a procura aceste servicii. Motivul principal este ca statul nu procura aceste servicii de la nimeni - ele pur si simplu,,nu sunt de
vanzare’, fiind prestate (bine sau rau) de cétre institutiile statului.

In ceea ce priveste subventiile in forma de alocatii banesti sau materiale, remarcam ci acestea sunt reglementate doar in legislatia
cu privire la asociatiile obstesti si filantropie si sponsorizare, insa nu si in alte acte normative (legislatia cu privire la procesul bugetar, cu
privire la administratia publica locala etc.). Inclusiv din acest considerent, sustinerea organizatiilor necomerciale prin alocarea subsidiilor
nu este practicata.
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10.4. FORME DE SUSTINERE A ORGANIZATIILOR NECOMERCIALE.

In practica mondiala sunt utilizate doud mecanisme juridice si financiare principale, deosebite dupa natura lor, ramurile de aplicare
si metodele de reglementare: este vorba de subventiile guvernamentale si achizitiile publice (comanda sociald).

Subventiile reprezinta suportul oferit de catre stat (in forma baneasca sau naturald) organizatiilor necomerciale, la cererea acestora,
pentru desfasurarea diferitelor activitati de utilitate publica. Sunt cunoscute cateva forme de subventii, dintre care mentionam: subventii
operationale, subventii de proiect (granturi), subventii cu destinatie speciala. Finantarea organizatiilor necomerciale prin subventii de la
bugetele nationale silocale este o practicd comuna pentru tarile europene si constituie o sursa importanta de venituri pentru organizatiile
necomerciale. Astfel, in Romania, finantarea sectorului necomercial in forma de subventii si granturi guvernamentale constituie 45%, iar
in Polonia, Ungaria si Slovacia, ponderea finantarilor din partea statului reprezinta circa 1/3 din toate veniturile sectorului necomercial.

Subventiile operationale - forma traditionald in tarile Europei de Vest pentru finantarea de cétre stat a activitdtii organizatiilor
necomerciale care lucreaza in domeniul social. Organizatia necomerciala care are calificarea solicitata si intruneste celelalte conditii
legale (de ex., are statut de utilitate publicd, dispune de licenta etc.) poate pretinde de la stat alocarea, la fel ca si in cazul institutiilor
statului, a unor sume de bani (evident, cu conditia bugetarii acestor sume de bani). Asemenea subventii sunt oferite, de reguld, pe baza
de concurs, insd exista si cazuri de finantare in lipsa concursului.

Subventiile de proiect. Spre deosebire de subventiile operationale, subventiile de proiect (granturile) sunt utilizate in special acolo
unde organizatiile necomerciale nu pot prelua incé functiile pe care statul este gata sa le delege (mai ales, in domeniul social). De regula,
granturile sunt oferite pe baza de concurs, fiind anuntate de autoritdti in domeniile de interese major pentru acestea. Granturile sunt
acordate nemijlocit de ministere si alte autoritati ale statului sau autoritatile locale. Pentru desfasurarea unui asemenea gen de activitate,
autoritatile urmeaza sa dispuna de fondurile necesare si sa existe mecanism juridic de oferire a lor.

Subventii cu destinatie speciald — sunt oferite, de reguld, unor organizatii necomerciale care desfasoara o activitate in domeniul
social sau de protectie a drepturilor anumitor categorii de persoane si urmeazd a fi utilizate pentru anumite activitati. Organizatiile
necomerciale sunt mentionate expres in Legea bugetului (cazul Organizatiei Orbilor, Organizatiei Surzilor si al Organizatiei Invalizilor,
pentru care sunt alocate sume bdnesti destinate compensarii partiale a contributiilor asigurarilor sociale de stat obligatorii).

In afard de subventii si comanda sociald, statul mai poate sustine, prin intermediul autoritatilor centrale sau locale, activitatea
organizatiilor necomerciale prin semnarea de acorduri de colaborare pentru realizarea in comun a diferitelor activitati sau de colaborare
indelungata.

O modalitate interesanta de sustinere a organizatiilor necomerciale prin oferirea subventiilor a fost creatd in Ungaria si ulterior
dezvoltata in Slovacia, Polonia, Lituania si Romania. Este vorba de asa-numitele Legi 1%-2%. In conformitate cu reglementérile respective,
orice contribuabil este in drept sa decida transmiterea a 1% sau 2% din impozitul datorat statului unei organizatii necomerciale. Doar
organizatiile necomerciale, a cdror activitate este recunoscutd de stat ca fiind de utilitate publica, adicd care activeaza mai intai de
toate in beneficiul intregii societati sau a unei parti ale acesteia, se pot bucura de dreptul la asemenea finantari. Aceastd modalitate de
sustinere a organizatiilor necomerciale este recunoscutd drept una din cele mai eficiente, or, statul creeaza, cu eforturi moderate, un
mecanism eficient de finantare a organizatiilor necomerciale de utilitate publicd. Cu maximum 1% din impozitul pe venit realizat (in
cazul in care sutd la suta din contribuabili vor opta sa transfere aceasta suma unei organizatii necomerciale), suportul din partea statului
pentru organizatiile necomerciale se transforma din unul declarat in unul real. Alaturi de sprijinul financiar direct, aceasta modalitate de
sustinere din partea statului prezintd si alte avantaje:

« Contribuabilii au posibilitatea de a participa direct la gestionarea banilor publici. Aceasta sporeste increderea lor in autoritatile
publice si contribuie la cresterea activismului, implicarii cetatenilor in viata publica si solutionarea problemelor comunitare

- Avand suportul financiar si moral din partea statului, organizatiile necomerciale vor putea convinge mai usor agentii economici
sa ofere donatii filantropice pentru realizarea activitatilor de utilitate publica

« Organizatiile necomerciale vor trebui sa-si orienteze serviciile spre nevoile societatii, deoarece doar organizatiile active si cu
rezultate concrete vor putea convinge contribuabilii sa le pldteasca aceste sume anume lor si nu altor organizatii

- Beneficiind de sustinere financiard, organizatiile necomerciale vor realiza un randament sporit, contribuind la solutionarea
problemelor sociale (suport pentru batrani, invalizi, combaterea traficului de fiinte umane, solutionarea problemelor copiilor
strazii, protectia drepturilor constitutionale etc.)

+ Intensificarea activitatii organizatiilor necomerciale va conduce in mod inevitabil la crearea noilor locuri de muncd

- Desi sumele care vor fi transferate din buget nu vor fi foarte mari, aplicarea acestei modalitati de sustinere va contribui la
cresterea procentuald a numarului contribuabililor care depun declaratia de venituri, realizandu-se si prevederile Codului Fiscal
privind declararea veniturilor.

Formele de sustinere analizate, cu exceptia posibilitatii de a transfera 1% din impozitul datorat, sunt declarate in Legile cu privire
la asociatiile obstesti si filantropie si sponsorizare. Pentru a le asigura functionalitatea, este necesard reglementarea lor intr-un act
normativ separat destinat tuturor formelor de organizatii necomerciale analizate in acest studiu si elaborarea mecanismului de oferire
a suportului.

Pentru asigurarea functiondrii mecanismului de sustinere a organizatiilor necomerciale din partea statului, considerdam necesara
realizarea urmatoarelor actiuni:

a) dezvoltarea legislatiei care ar reglementa oferirea subventiilor pentru organizatii necomerciale, ceea ce va inlatura barierele
juridice de acordare a subventiilor

b) modificarea legislatiei cu privire la achizitiile de stat de bunuri si servicii pentru necesitétile statului si reglementarea,comenzii
sociale”

c) asigurarea delegarii anumitor functii ale statului catre organizatiile necomerciale, in special, in domeniul social si depasirea
stereotipurilor bugetare si organizationale de finantare a sectorului social. Efectuarea unui control strict privind modul in care
organizatiile necomerciale realizeaza programele lor finantate si modul in care sunt cheltuiti banii publici.
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10.5. CRITERIILE DE IDENTIFICARE A ORGANIZATIILOR NECOMERCIALE CARE POT BENEFICIA DE
SUPORT DIN PARTEA STATULUL.

Certificarea activitatii organizatiilor necomerciale. In conformitate cu practica internationald, statele sustin, de regul3, activitatea
organizatiilor necomerciale de utilitate publica. In calitate de organizatii de utilitate publica sunt recunoscute entitatile necomerciale,
care actioneaza pentru beneficiul intregii societati sau o parte a acesteia. Chiar daca si existenta asociatiilor care urmaresc beneficiul
mutual (interesul exclusiv al membrilor sdi) este importanta pentru realizarea dreptului la libera asociere, guvernele prefera sa sustind
anume activitatea organizatiilor de utilitate publica. Organizatiile de utilitate publica ajutd statul la indeplinirea propriilor functii,
economisind resursele financiare si umane ale statului, oferind servicii calitative si mai ieftine.

Legea cu privire la asociatiile obstesti prevede posibilitatea de sustinere a activitatii asociatiilor obstesti de utilitate publica, prin
oferirea facilitatilor fiscale si de alta natura si prin finantarea programelor si activitdtilor acestora. Definitia legald a organizatiilor
necomerciale care urmaresc beneficiul public lipseste. Art. 2 al Legii cu privire la asociatiile obstesti stabileste ca asociatii obstesti ce
urmaresc beneficiul public sunt asociatiile ale caror obiect de activitate este in exclusivitate apararea drepturilor omului, invatamantul,
dobandirea si propagarea cunostintelor, ocrotirea sanatatii, asistenta sociald, cultura, arta, sportul de amatori, lichidarea efectelor
calamitatilor naturale, protectia mediului si alte domenii cu caracter social-util.

Legea cu privire la fundatii recunoaste in calitate de fundatii de utilitate publicd entitatile a cdror activitate este orientatd spre
apdrarea drepturilor omului, promovarea democratiei, dobandirea si propagarea cunostintelor, educatie, dezvoltarea invatamantului si
stiintei, culturii si artei, culturii fizice si sportului de amatori, ocrotirea sanatatii, asistenta sociald, protectia mediului, propagarea valorilor
umane, sustinerea religiei si altor domenii de utilitate publica.

Cu exceptia asociatiilor si fundatiilor, activitatea altor organizatii necomerciale (institutiile private) nu poate fi recunoscuta de utilitate
publica.n contextul noilor reglementariintroduse prin intrarea in vigoare a Codului Civil, in rezultatul carora institutiile obstesti vorinceta
sa mai reprezinte o forma a asociatiilor obstesti si vor fi atribuite la institutii private, aceasta lacuna poate pune in pericol recunoasterea
statului de utilitate publica pentru institutiile obstesti (care, dupa cum aratd practica, sunt unele din cele mai active organizatii non-
guvernamentale) siimplicit, poate exclude posibilitatile de a beneficia de orice sprijin din partea statului. Din acest considerent, legislatia
cu privire la organizatiile necomerciale trebuie sa prevada posibilitatea de a declara ca fiind de utilitate publica activitatea oricarei forme
de organizatii necomerciale, care intruneste conditiile prevazute de lege.

Mentiondam si necesitatea de a reglementa expres domeniile si activitatile in care statul este interesat primordial si pentru care
organizatia necomerciald va putea obtine statutul de utilitate publica.

Legea cu privire la asociatiile obstesti reglementeaza modul de determinare a utilitatii publice a asociatiilor obstesti si a fundatiilor
si prevede procedura certificdrii. Potrivit art. 34 al Legii cu privire la asociatiile obstesti, certificarea asociatiilor obstesti reprezinta o
procedura de verificare si atestare a utilitatii publice si caracterului neprofitabil al activitatii lor, precum si a neparticiparii atat a asociatiilor,
cat si a persoanelor juridice create de ele la sustinerea partidelor politice, organizatiilor social-politice, blocurilor si candidatilor aparte in
cadrul alegerilor autoritatilor publice. Certificarea este efectuata de Comisia de certificare pentru identificarea asociatiilor si fundatiilor
de utilitate publica pentru a fi sustinute de catre stat in desfasurarea activitatii acestora.

Comisia de certificare actioneaza pe langa Ministerul Justitiei si este compusa din noud membri. Membrii Comisiei de certificare sunt
numiti (cate 3) de catre Parlamentul Republicii Moldova, Guvern si Presedintele tarii. Cel putin unul din cei trei membri desemnati de
fiecare autoritate trebuie sa fie reprezentant al unei asociatii obstesti si sa nu fie functionar public. Structura organizatorica a Comisiei de
certificare garanteaza ca atat interesele statului, cat si cele ale sectorului asociativ sunt reprezentate in procesul de luare a deciziilor.

Pentru a putea sustine procedura certificarii, asociatiile si fundatiile trebuie sa intruneasca cumulativ urmatoarele conditii:
a) sa fieinregistrate de cel putin de jumatate de an
b) activitatea asociatiilor si fundatiilor sa nu fie profitabila
¢) sa nu desfasoare activitati politice si sa nu sustina partide politice, organizatii social-politice sau candidati la functii publice
d) sa nu aiba datorii la impozite si taxe.

Daca activitatea asociatiilor si fundatiilor corespunde conditiilor mentionate, Comisia de certificare elibereaza certificatul de utilitate
publicd pentru o perioada de trei ani. Potrivit art. 36 al Legii cu privire la asociatiile obstesti, certificatul de stat serveste drept temei
pentru scutirea partiald sau integrala a asociatiei obstesti de anumite impozite, taxe si alte plati de stat, precum si pentru acordarea de
nlesniri si privilegii acesteia in conformitate cu prezenta lege si cu alte acte legislative. Asociatia obsteasca care nu dispune de certificat
de stat nu poate beneficia de inlesniri fiscale si de alte inlesniri.

Modalitatea de identificare a asociatiilor si fundatiilor de utilitate publicd este consideratd una reusita. Analiza normelor care
reglementeazd activitatea Comisiei de certificare, precum si analiza activitatii Comisiei de certificare denota insa cd mecanismul existent
nu este suficient pentru a asigura diferentierea organizatiilor de utilitate publica de cele care activeaza exclusiv pentru realizarea
intereselor membirilor sdi. Astfel, in practicd, oricare organizatie sau fundatie inregistratd mai mult de jumdtate de an poate obtine
statul de utilitate publicd, chiar daca nu realizeaza activitdti. Situatia creatd se datoreaza faptului ca legislatia nu stabileste clar,volumul”
activitdtilor necesare pentru a putea oferi statutul de utilitate publica. Suplimentar, deciziile Comisiei de certificare se bazeaza doar pe
declaratiile organizatiilor, fard a putea verifica daca acestea corespund realitatii. Situatia creatd se datoreaza, pe de o parte, faptului cd
lipsesc criteriile clare pentru recunoasterea activitatii de utilitate publica, si pe de altd parte, faptului ca membrii Comisiei de certificare
activeaza pe baza de voluntariat. In aceste conditii este imposibild verificarea veridicitatii informatiilor prezentate de organizatii, iar
procedura de certificare se transforma in una formala. Practic fiecare organizatie care se adreseaza pentru a obtine statutul de utilitate
publicd obtine acest statut, daca prezinta documentele solicitate.

Mentionam si lipsa la nivel legislativ a mecanismului de verificare a organizatiilor care au obtinut statutul de utilitate publica in
perioada de valabilitate a certificatului. Din aceste considerente, legislatia cu privire la determinarea organizatiilor de utilitate publica
trebuie completata cu norme, care:

a) sa stabileasca clar criteriile de oferire a statutului de utilitate publica

b) sd determine exigente speciale pentru organizatiile care pretind sa obtind statutul de utilitate publica privitor la continutul si
calitatea serviciilor prestate, privitor la structura organelor de conducere si control si privitor la evitarea conflictului de interese

¢) sa prevada expres temeiurile refuzului de a oferi statutul de utilitate publica

d) saspecifice posibilitatea verificariiinformatiilor prezentate Comisiei de certificare si posibilitatea verificérii activitatii organizatiilor
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care au obtinut certificatul de utilitate publica. In plus, pentru a putea realiza aceste functii este necesara constituirea
secretariatului Comisiei de certificare, care va putea executa functiile de control

e) sa reglementeze atat posibilitatea de retragere a certificatului de utilitate publicd pentru organizatiile care au incetat sa
intruneasca conditiile necesare sau care admit fraude legale, cat si consecintele acestei retrageri

f) sa extinda aplicarea certificdrii de utilitate publicd asupra tuturor formelor de organizatii necomerciale.

10.6. CONCLUZILI.

Analiza legislatiei care reglementeaza sprijinul oferit de stat organizatiilor necomerciale denota lipsa unui concept de sustinere a
activitatii organizatiilor. Consideram necesara recomandarea privind elaborarea unui act normativ, care, alaturi de declararea formelor
de suport ce poate fi oferit de stat organizatiilor necomerciale (subventii, comanda de stat, facilitati fiscale), va reglementa mecanismul
concret de oferire a sustinerii, modul de identificare a organizatiilor necomerciale care vor putea beneficia de acest suport, consecintele
neexecutarii obligatiilor asumate si responsabilitatea pentru incalcarea obligatiilor. De asemenea, se cere completarea legislatiei care
reglementeaza atributiile organelor administratiei publice centrale si locale cu prevederi care le-ar permite sa ofere finantare si alt sprijin
organizatiilor necomerciale, in limitele fondurilor bugetare si extrabugetare.
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CAPITOLUL XI. ANALIZA DISPOZITIILOR LEGALE PRIVIND MODUL
DE ASIGURARE A FUNCTIONARII ORGANIZATIILOR NECOMERCIALE
CU BAZA TEHNICO-MATERIALA

Una dintre sarcinile studiului in cauzd este de a determina, pe de o parte, dacd legile cadru acorda posibilitati organizatiilor
necomerciale de a forma resurse financiare proprii pentru activitatea lor de baza prevazuta in actul constitutiv, astfel incat acestea sa
depinda cat mai putin de bunavointa donatorilor, sponsorilor si altor finantatori, iar pe de alta parte, daca prezentul cadru legislativ
acorda organizatiilor necomerciale inlesniri fiscale si cum suportd acestea presiunea fiscala.

11.1. FORMAREA PROPRIILOR ACTIVE LA CONSTITUIREA ORGANIZATIILOR NECOMERCIALE (TAXA
DE INTRARE).

Pentru a desfasura activitatea prevazuta in statut, organizatia necomerciald are nevoie de un patrimoniu propriu distinct de cel
al fondatorilor ei. Contributiile fondatorilor sunt unica sursa de formare a activelor proprii la constituirea societatilor necomerciale.
Contributia fondatorilor poate fi atat in mijloace bénesti, cat si in bunuri corporale sau incorporale.

Legea nr. 837/1996 prevede cd sursa de formare a activelor unei asociatii obstesti este taxa de aderare si cotizatiile de membru.

Legea nr. 581/1999 mentioneaza cd patrimoniul fundatiei nu poate fi la momentul constituirii mai mic de 200 salarii minime si in
procesul de activitate nu poate fi micsorat. Patrimoniul initial al fundatiei este subscris de catre fondator din mijloace materiale si/sau
financiare.

Concluzie. Consideram ca pentru fiecare formd de organizatie necomerciala ar fi bine ca legislatia sa prevada un anumit patrimoniu,
cum este stabilit pentru fundatii. De exemplu, in Romania patrimoniul initial al unei asociatii are o valoare de cel putin un salariu minim
brut pe economie.

11.2 FORMAREA ACTIVELOR iN PROCESUL DE ACTIVITATE.

activelor anumite surse legale, inclusiv cotizatiile, donatiile, granturile, sponsorizarile, subventiile, activitatea economica proprie, precum
si transmiterea activelor in capitalul social al unor societdti comerciale.

COTIZATII.

Legea nr. 837/1996 si Legea nr. 1420/2002 prevad ca sursa de formare a patrimoniului in procesul de activitate a organizatiei
necomerciale cotizatiile de membru, care reprezintd o sursa de bazd a patrimoniului organizatiei. Legiuitorul nu stabileste expres
categoriile de cotizatii achitate de membri, marimea si perioada de plata, dar este sunt lasate la decizia fondatorilor pentru a fi stabilite
in statut.

DONATII, GRANTURI, SPONSORIZARI, SUBSIDII.

Pe parcursul activitatii organizatiile necomerciale pot sa isi formeze activele proprii din diferite surse legale, cum ar fi donatii,
sponsorizari, granturi, subventii din partea statului, oamenilor de afaceri, organizatiilor necomerciale strdine, institutiilor financiare
internationale, statelor strdine si din partea membrilor organizatiei necomerciale. Activele organizatiilor necomerciale se modifica pe
durata functiondrii datorita surselor de formare exhaustiv determinate de lege. Aici este bine stipulata sintagma ,alte surse neinterzise
de lege’, fapt ce trebuie specificat si in Legea nr. 581/1999, deoarece o astfel de prevedere permite organizatiilor necomerciale extinderea
surselor de formare a propriilor active.

Pentru motivele stabilite la art. 42 din Codul Fiscal, donatiile nu sunt utilizate frecvent de potentialii donatori, fiindca in cazul in care o
persoand face o donatie se considera ca a vandut bunul donat la un pret ce constituie marimea maxima din baza lui valorica ajustatd sau
la pretul lui de piata. in cazul donatiei sub forma de mijloace banesti, persoana care face o donatie este considerata drept persoand ce a
obtinut venit in marimea sumei mijloacelor banesti donate. Prin urmare, de cele mai multe ori sectorul privat, inclusiv persoanele fizice,
preferd sd ramana in anonimat pentru a nu declara organelor fiscale donatiile facute.

O alta forma de creare a activelor pe parcursul functiondrii organizatiei necomerciale sunt bunurile sau mijloacele bénesti obtinute
din granturi ale organismelor internationale, aceste surse fiind scutite de impozite.

In multe cazuri organizatiile necomerciale isi pot constitui activele din mijloace banesti obtinute din donatiile facute de catre
societatile comerciale sub forma de sponsorizare. Aceastd modalitate este utilizata, deoarece legea fiscald permite deducerea acestor
sume din venitul impozabil, dar nu mai mult de 10% pe parcursul anului fiscal.

Subventiile alocate organizatiilor necomerciale de catre autoritatile publice centrale sau locale reprezintd, de asemenea, o forma de
majorare a activelor sectorului organizatiilor necomerciale. Acestea insa trebuie sa fie stipulate in Legea bugetului.
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ACTIVITATEA ECONOMICA PROPRIE GENERATOARE DE PROFIT (EDITAREA ZIARELOR Sl REVISTELOR,
ACORDAREA DE SERVICII CONSULTATIVE, PREDAREA LECTIILOR).

Art. 187 al Codului Civil vorbeste despre genurile de activitate ale organizatiilor necomerciale fie licentiate sau nu, cu conditia ca
acestea sd aiba ca punct de referire realizarea scopurilor prevdzute in statut, adica alt scop decat obtinerea de venit.

Art. 188 al Codului Civil permite organizatiilor necomerciale sé-si formeze un patrimoniu mai vast decat cel care exista la momentul
constituirii organizatiei necomerciale, prin posibilitatea sporirii veniturilor, astfel fiind creata o autofinantare ce permite organizatiilor
necomerciale sa nu depinda de resursele financiare din exterior. Articolul respectiv face referiri generale la genurile de activitate
economica permise organizatiilor necomerciale prin practicarea directa sau indirecta a activitatii de intreprinzator. Astfel, teoretic,
norma in cauza este bine redatd, insa in practica nu este aplicatd, deoarece organizatiile necomerciale nu sunt interesate in aplicarea
ei sau nu pot sa o aplice, datorita faptului ca legiuitorul nu determind care activitate rezulta din scopul propus de catre organizatiile
necomerciale.

Meritd a fi apreciat efortul legiuitorul prin redarea unei norme, care in practica este aplicatd de ceva timp in tdrile din Europa Centrala
si de Est, precum si in unele tari din CSI. Ins3 pentru Republica Moldova este prematur sa vorbim despre o imbunatatire a activitatii
organizatiilor necomerciale. Astfel, pentru a interesa aceste entitati in aplicarea normei in cauzd, trebuie modificat actul normativ pe
intelesul tuturor, dat fiind faptul ca scopul statutar al organizatiilor necomerciale nu este obtinerea de venituri. Insa in acest sens nu
trebuie de inteles faptul ca organizatiile necomerciale in genere ar trebui sa se dezicd de venituri, ci dimpotrivd, aceste venituri obtinute
de organizatiile necomerciale sd fie indreptate la realizarea scopurilor statutare.

O alta problema ce urmeaza a fi clarificatd este elucidarea sensului activitatii,economice” si a activitatii,comerciale” sau, cum prevede
textul legii, ,activitatea de intreprinzator”.

sn

De fapt, legislatia in vigoare nu defineste notiunea de ,activitate economicd”. Doctrina juridica si cea economica considerd activitate
economica o activitate de realizare a marfurilor si prestarea serviciilor, adica o activitate comerciala. Insa legislatia unor tari stipuleaza ca
n cazul in care realizarea marfurilor sau prestarea serviciilor nu au un caracter permanent si regulat, analogic activitatii de intreprinzator,
atunci aceastd activitate este consideratd economica. Drept exemplu pot servi loteriile desfdsurate de organizatii necomerciale, actiuni
de binefacere, diverse licitatii etc., iar astfel de activitati intra in categoria ,acumularea de resurse”. Prin urmare, ele nu au un caracter
permanent si nu au ca scop obtinerea de venit, de aceea ele nu sunt privite ca activitati economice.

O alta categorie de activitate a organizatiei necomerciale, care in practicd este partial consideratd neeconomicd, o reprezintd
activitatea de voluntariat si utilizarea marfurilor si materialelor primite ca donatie sau cadou., insa este necesar ca acestea sd fie in
interesul societdtii. Ca exemplu servesc taxa pentru intrarea in muzeu, plata pentru studii sau functionarea unui magazin de consignatie
deschis de o organizatie necomerciald care realizeaza diferite lucruri de artizanat sau obiecte vechi etc. Este bine ca actul normativ sa
prevada o astfel de activitate.

In sens general, activitati neeconomice sunt considerate operatiuni cum ar fi: primirea de donatii, granturi, filantropie, sponsorizare,
venituri obtinute de operatiunile pasive de investire a capitalurilor si folosirea oricaror resurse financiare din aceste surse pentru atingerea
scopurilor prevazute de statutul organizatiilor necomerciale.

In statele din Europa Centrala si de Est, precum si in unele téri din CSl activitatea ,economica” este considerata ca fiind realizarea
marfurilor si prestarea serviciilor si, de obicei, aceasta activitate este numita ,de intreprinzator”, adica comerciala. Prin urmare, in acest
caz putem vorbi cd o asemenea activitate este permisa organizatiilor necomerciale doar indirect si anume prin constituirea de societati
comerciale al cdror scop este obtinerea de venituri.

Legea cu privire la asociatiile obstesti se refera, prin art. 28, laactivitatea economica productivd si altd activitate de intreprinzator”.

Art. 9, alin. 4 al Legii cu privire la fundatii, intitulat, Patrimoniul si raspunderea fundatiei’, determina sursele de formare a patrimoniului
fundatiei, una din ele fiind ,veniturile din activitatea fundatiei si a intreprinderilor infiintate de ea.

Legea cu privire la filantropie si sponsorizare, art. 16,Sursele de formare a patrimoniului’, prevede printre acestea la lit. g) ,veniturile
din activitatile de intreprinzator permise de lege”; si la lit. i) ,veniturile rédmase dupa plata impozitelor din activitatile societatilor
comerciale fondate de organizatia filantropica” Totodata, prin art. 17, Patrimoniul” al aceleasi legi si anume la alin. 2, legiuitorul stabileste
ca ,organizatia filantropicd poate desfdsura activitati economice numai dacd veniturile din ele sunt folosite in scopuri filantropice”.

Asadar, activitate economica a organizatiei necomerciale este considerata activitatea ce poarta un caracter permanent si regulat, care
include in sine o activitate de intreprinzator. in acest caz, legea nu stipuleaza dac activitatile economice efectuate de citre organizatiile
necomerciale sunt obligatoriu activitati de intreprinzator, fapt pentru care statul a considerat ca aceste activitati s fie supuse impozitarii.
Pentru elucidarea confuziei, statul urmeaza sa delimiteze clar sectorul comercial de cel necomercial, in cazul in care acordd inlesniri
fiscale organizatiilor necomerciale, si special, celor de utilitate publica. Aceastd interventie este necesara pentru a evita imbogatirea fara
just temei prin utilizarea statutului de necomercial, precum si concurenta neloiald intre organizatiile necomerciale active si societatile
comerciale. Adica sa nu fie posibila utilizarea de catre membrii unei organizatii necomerciale de utilitate publica a acestui statut pentru
a introduce in tara bunuri scutite de impozite si taxe sau practicarea activitatii de intreprinzator in interesul membrilor unei organizatii
necomerciale care beneficiaza de inlesniri fiscale. Insa pentru rezolvarea problemei, statul urmeaza sa se pronunte pentru promovarea
sectorului necomercial.

In cazul desfasurarii activitatii de intreprinzator de catre organizatiile necomerciale, legea prevede expres impozitarea acestor activitati
prin prevederile art. 53 al Codului Fiscal. Legea fiscala considera afacere auxiliara orice activitate de intreprinzator care nu implica scutire
de impozit pe venit conform legii.

Concluzie. Examinand prevederile legilor in cauza, putem concluziona ca legiuitorul permite desfasurarea activitatilor economice de
catre organizatiile necomerciale. Activitatile organizatiilor necomerciale sunt efectuate direct de catre acestea, insa ele trebuie sd aiba
un caracter accesoriu si sa fie in stransa legaturd cu scopul principal al acestora.

Totodatd, trebuie de concluzionat cd legislatia nu opereaza cu acelasi termen ,activitate economicd’, prin urmare se cere pdstrarea
acestei sintagme in toate actele legislative.

Legea nu stabileste expres in ce masura organizatiile necomerciale pot desfasura activitati economice fara ca acestea sa fie scutite de
impozite si taxe, dar acest fapt este lasat la discretia fondatorilor pentru a fi exhaustiv prevazut in statut.
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CONSTITUIREA DE SOCIETATI COMERCIALE iN ANUMITE DOMENII DE ACTIVITATE.

Legile examinate stipuleaza direct sau indirect ca asociatiile obstesti, fundatiile si organizatiile filantropice pot constitui societati
comerciale cu scop de a obtine venituri sub forma de dividende care sé fie indreptate la realizarea sarcinilor si scopurilor statutare.

In concluzie, am stabilit ca la moment legile in vigoare acorda partial organizatiilor necomerciale dreptul sa desfisoare activitati
de intreprinzator. Asadar, organizatiile necomerciale au dreptul sa transmita activele proprii ca aport la capitalul social al societatilor
comerciale sau direct sa desfisoare activitati economice, dupa cum am specificat anterior. Insi toate aceste activititi trebuie sa fie
indrepte spre realizarea scopurilor statutare ale organizatiilor necomerciale. Societdtile comerciale constituite de catre organizatii
necomerciale sunt supuse impozitdrii conform regulilor generale.

Prin urmare, consideram ca ar fi binevenita o prevedere care sa specifice faptul ca veniturile obtinute de societdtile comerciale
constituite de organizatiile necomerciale trebuie sa fie utilizate in marime de cel putin 50% in scopurile organizatiilor necomerciale, iar
in astfel de caz aceste venituri sa fie deduse din impozitul pe venit.

Dividendele obtinute de organizatiile necomerciale ca urmare a calitdtii de asociat al unei societati comerciale trebuie scutite de
impozit, precum sunt scutite dividendele realizate de persoanele fizice rezidente. De asemenea, propunem ca, in cazul in care organizatia
necomerciala este unicul asociat al societatii comerciale care are drept scop obtinerea profitului, venitul obtinut de o astfel de societate sa
fie scutit de impozitul pe venit, cu conditia ca acest venit sa fie utilizat in scopurile statutare ale organizatiei necomerciale. De exemplu, o
organizatie necomerciald din domeniul social fondeaza o societate comerciala ce utilizeaza munca orbilor sau surzilor si venitul obtinut
este transmis organizatiei necomerciale.

11.3 STIMULAREA DE CATRE STAT A PERSOANELOR FIZICE Sl JURIDICE CARE SUSTIN
ORGANIZATIILE NECOMERCIALE.

Legislatia in vigoare la acest capitol este sdraca in reglementari specifice care ar incuraja persoanele fizice si juridice sa sustina
organizatiile necomerciale. O asemenea prevedere exista doar in Codul Fiscal prin norma art. 36 ,Alte deduceri’, care prevede:
»contribuabilul rezident are dreptul la deducerea oricaror donatii facute de el pe parcursul anului fiscal in scopuri filantropice sau de
sponsorizare, dar nu mai mult de 10% din venitul impozabil. In acest scop, venitul impozabil al contribuabilului se determina firé a se lua
in considerare scutirile ce i se acorda conform legii”. Aceste deduceri pot fi efectuate doar in cazul organizatiilor necomerciale specificate
la art. 52 alin.1 lit. a) si b), precum si in cazul organizatiilor religioase specificate la art. 52 alin.1 lit. c). Totodatd, norma fiscald spune ca
aceste donatii in scopuri filantropice sau de sponsorizare vor fi deduse numai in cazul confirmérii lor in modul stabilit de Guvern.

In general, o astfel de prevedere este buni si corespunde practicii altor state, insa in realitate ea nu prea este aplicata mai ales de
catre persoanele juridice, deoarece este stiut faptul ca majoritatea intreprinzatorilor nu arata venitul lor real sau prin diferite metode
legale micsoreaza acest venit si, prin urmare, nu sunt interesati de efectuarea unor donatii in scopuri filantropice. latd de ce o astfel de
prevedere ce determind deducerea de 10% din venitul impozabil nu este avantajoasa pentru ei. De asemenea, in legea fiscala nu sunt
specificate inlesniri la impozitul pe venit obtinut din activitatea de intreprinzétor, efectuata de catre organizatia necomerciala, chiar si in
cazul in care acest venit este utilizat conform sarcinilor si scopurilor prevdzute in statutul organizatiei necomerciale. O asemenea lacuna
nu incurajeaza dezvoltarea activitatilor de intreprinzator ale organizatiilor necomerciale si le determina pe acestea sd fie dependente de
finantatori si le lipsesc de stabilitatea financiara pe care o pot obtine (a se vedea art. 53 al Codului Fiscal).

Un alt mecanism care ar putea ajuta la sustinerea organizatiilor comerciale de catre persoanele fizice este implementarea si in
Republica Moldova a Legii 1% sau 2%. Aceasta reprezinta un mecanism prin intermediul céruia persoanele fizice pot sa directioneze
1% sau 2% din impozitul lor pe venit catre o organizatie necomerciald. Prevederea poate contribui la un climat fiscal mai transparent, la
pastrarea fondurilor de contribuabili pe plan local si la rezolvarea unor probleme sociale. Prin urmare, este necesara completarea Codului
Fiscal cu o astfel de reglementare, iar in cazul aprobarii unei astfel de prevederi, urmeaza a fi completata si,Instructiunea cu privire la
modul de prezentare de catre persoanele fizice a declaratiei cu privire laimpozitul pe venit’, unde s fie rezervat un capitol pentru aceste
sume de bani.

Concluzie Considerdm ca la moment ar fi rational de permis deducerea sumelor oferite ca donatii sau sponsorizari nu din venitul
persoanei juridice, ci din suma incasdrilor, astfel ca suma pusa la dispozitie ca donatii filantropice sau de sponsorizare sa fie inclusa
la sinecost si sa fie scutita de impozitul pe venit. Astfel, in cazul in care va fi modificata procedura de efectuare a donatiilor in scopuri
filantropice, va fi nevoie de o modificare a Hotararii Guvernului despre aprobarea Regulamentului Cu privire la modul de confirmare a
donatiilor pentru scopuri filantropice si/sau sponsorizare nr. 489 din 04.05.1998. In cazul implementérii Legii 1% sau 2%, urmeazi a fi
stabilit care procent este real pentru Republica Moldova, fiind luata ca exemplu practica Ungariei, Slovaciei, Cehiei, Estoniei, Lituaniei,
Poloniei, Romanie s.a., precum si mecanismul de implementare a acesteia.

11.4. IMPOZITAREA SURSELOR FINANCIARE, INCLUSIV A VENITURILOR DIN ACTIVITATEA DE
INTREPRINZATOR, ALE ORGANIZATIILOR NECOMERCIALE.

DISPOZITII GENERALE.

In Republica Moldova, principiile generale ale impozitarii sunt prevazute in legea codificata ,Codul Fiscal”. Sistemul fiscal reprezinta
totalitatea impozitelor si taxelor, a principiilor, formelor si metodelor de stabilire, modificare si anulare a acestora. In Moldova, sunt
percepute impozite si taxe generale de stat si locale.

Sistemul impozitelor si taxelor generale de stat include:

a) impozitul pe venit

b) taxa pe valoare adaugata

c) accizele

d) impozitul privat

e) taxavamala

f) taxele percepute in fondul rutier.

Sistemul impozitelor si taxelor locale include:
a) impozitul pe bunurile imobiliare

— &
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40



STUDIU DE ANALIZA A CADRULUI LEGISLATIV PRIVIND ORGANIZATIILE NECOMERCIALE DIN REPUBLICA MOLDOVA

b) taxele pentru folosirea resurselor naturale
C) taxa pentru amenajarea teritoriului s.a. (a se vedea art. 6 al Codului Fiscal).

Conform ultimelor modificdri ale art. 15 al Codului Fiscal, impozitul pe venit pentru persoanele juridice este stabilit in marime de
15% din venitul impozabil. In ultimii ani se incearcd o micsorare a cotei pentru ca presiunea fiscalad s fie mai usor de suportat. Astfel,
Republica Moldova a redus cota impozitului pe venit de la 22% pana la 15% din venit.

Taxa pe valoare addugatd (TVA) este un impozit general de stat care reprezintd o parte din valoarea marfii livrate, serviciilor prestate
supuse impozitdrii pe teritoriul Republicii Moldova, precum si laimportul marfurilor si serviciilor. Pentru acest impozit legiuitorul stabilit,
prin art. 96, urmatoarele cote TVA:

« cotastandard - in marime de 20% din valoarea impozabila a marfurilor si serviciilor importate si livrarilor efectuate pe teritoriul
Republicii Moldova
+ cote reduse in marime de:
c) 8% - la paine si produsele de panificatie, la laptele si produsele lactate livrate pe teritoriul Republicii Moldova
d) 8% - la medicamentele atat indicate in Nomenclatorul de Stat de medicamente, cat si autorizate de Ministerul Sdnatatii si
Protectiei Sociale, importate si/sau livrate pe teritoriul Republicii Moldova
e) 5% - la gazele naturale si gazele lichefiate, atat la cele importate, cat si la cele livrate pe teritoriul Republicii Moldova
« cota zero - la marfurile si serviciile livrate in conformitate cu art. 104.

Accizul reprezintd, de asemenea, un impozit general de stat pentru unele marfuri de consum, iar cotele pentru acciz sunt stabilite:
f)  insuma absoluta la unitatea de mdsura a marfii
g) ad valorem in procente de la valoarea marfii, fara a tine cont de accize si TVA, sau de la valoarea in vama a marfurilor
importate, luand in considerare impozitele si taxele ce urmeaza a fi achitate la momentul importului, fard a tine cont de
accize si TVA.
Impozitul pe bunurile imobiliare este un impozit local care reprezinta o plata obligatorie la buget de la valoarea bunurilor imobiliare
si consta intr-o cota maxima a impozitului ce constituie 0,5% din baza impozabild a bunurilor imobiliare.

Taxele locale reprezinta plati obligatorii efectuate la bugetul unitatilor administrativ-teritoriale (taxele locale sunt specificate la art.
289 al Codului Fiscal).

IMPOZITUL PE VENIT AL ORGANIZATIILOR NECOMERCIALE.

La moment, legea fiscala nu prevede inlesniri fiscale la impozitul pe venit pentru organizatiile necomerciale, ct si pentru sponsorii si
finantatorii acestora, cu exceptia celor specificate la art. 52 al Codului Fiscal.

Codul Fiscal determing, prin art. 52, ce organizatii comerciale sunt scutite de impozit si ce criterii urmeazd acestea sd intruneascd
pentru a putea beneficia de scutiri la impozitul pe venit. Prin urmare, legea prevede cd sunt scutite de impozitul pe venit doar unele
categorii de organizatiile necomerciale, care urmeaza sd intruneasca cerintele prevdzute la art. 52 alin. 3 din Codul Fiscal:

+ sunt constituite conform legii

« genurile de activitate sa fie expres determinate

« interdictia de a distribui venitul sau proprietatea organizatiei necomerciale intre membrii ei, fondatori, persoane particulare
+ venitul sa fie folosit in intregime in scopurile organizatiei necomerciale

« nu folosesc veniturile in interesul vreunui membru, fondator sau al unei persoane particulare

« nusustin vreun partid politic, bloc electoral sau candidat la o functie in cadrul autoritatilor publice.

Art. 53 al Codului Fiscal ,Afacerile auxiliare” prevede cd veniturile obtinute din activitatea de intreprinzator sunt considerate obiect
separat al impunerii si sunt impozitate la cota prevazuta la art. 15 alin. (1) din Codul Fiscal. Decizia de scutire a impozitului pe venit este
luata de catre Ministerul de Finante, avand la bazé decizia Comisiei de certificare de pe langa Ministerul Justitiei.

Referitor la celelalte impozite si taxe, scutirile si inlesnirile acordate organizatiilor necomerciale sunt decise anual de catre Parlamentul
Republicii Moldova la adoptarea legii bugetului pentru fiecare an.

In cazul impozitelor si taxelor locale, decizia de acordare a scutirilor si inlesnirilor fiscale este adoptata de catre organul administratiei
publice locale.

Concluzie Considerdm ca este necesar de prevdzut scutiri la impozitul pe venit in art. 20 al Codului Fiscal, obtinut din granturi, donatii,
sponsorizari, filantropie, ajutor umanitar, precum si a taxei de intrare si a cotizatiilor de membru al organizatiei necomerciale (a se vedea
practica altor tari), cat si pentru finantatori si donatori. De asemenea, urmeaza a fi definite notiunile respective in Titlul Il Capitolul |
,Dispozitii generale” din Codul Fiscal. Este utila includerea unei norme fiscale care sa scuteasca de impozitul pe venit veniturile obtinute
din sursele neoperationale cum sunt: dividendele, procentele obtinute de la depozitele bancare. in plus, este bine de previzut ca sa
fie scutite de impozitul pe venit o parte din veniturile activitatii de intreprinzator a organizatiei necomerciale care sunt folosite pentru
atingerea scopurilor statutare.

IMPOZITELE INDIRECTE (TVA, ACCIZE,) APLICABILE ORGANIZATIILOR NECOMERCIALE.

Scutirile de taxa pe valoarea addugata sunt prevazute la art. 103 al Codului Fiscal. Alineatul 1 art. 103 punct. 26 din Codul Fiscal prevede
ca TVA nu se aplica la ,marfurile si serviciile finantate din contul imprumuturilor si granturilor acordate Guvernului sau acordate cu
garantie de stat, din contul imprumuturilor acordate de organismele financiare internationale, destinate realizdrii proiectelor respective,
precum si din contul granturilor acordate institutiilor finantate de la buget, conform listei aprobate de Guvern”.

Prin urmare, conform acestor prevederi, se intelege cd granturile nu sunt supuse TVA. De aceea, este necesar de prevazut ca serviciile
si lucrarile oferite din aceste granturi de cdtre organizatiile necomerciale sa fie scutite de TVA.

Alineatul 7 art. 103 din Codul Fiscal mentioneaza ca ,TVA nu se aplica materiei prime, materialilor, articolelor de completare si
accesoriilor necesare procesului de productie, importate de organizatiile si intreprinderile orbilor, societatilor surzilor si societatilor
invalizilor”.
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Alineatul 10 art. 103 al Codului Fiscal remarca faptul ca TVA nu se aplica marfurilor importate de catre persoanele juridice in scopuri
necomerciale daci valoarea in vama a acestor marfuri nu depaseste suma de 50 de euro. In cazul in care valoarea in vama a marfurilor
depaseste limita neimpozabila indicatd, TVA se calculeaza incepand de la valoare a méarfurilor in vama, iar limita neimpozabild mentionata
nu micsoreaza valoarea impozabild a acestora.

Astfel, examinand prevederile Titlului lll al Codului Fiscal TVA, putem concluziona ca inlesnirile la aplicarea cotelor TVA, inclusiv cota
0%, se primesc de catre Ministerul Finantelor si doar in baza acordurilor interguvernamentale de acordare a granturilor.

O problema ce trebuie reglementatd o reprezinta prestarea catre beneficiari a serviciilor si lucrarilor de catre organizatiile necomerciale,
ale caror surse financiara sunt sursele obtinute din granturi, filantropie sau sponsorizare. In majoritatea cazurilor, acestea sunt supuse
impozitdrii conform prevederilor Codului Fiscal (IV sau TVA). In situatia in care sursa financiara este scutitd de impozit, logica ar fi si
scutirea de impozit a serviciilor si lucrdrilor prestate de organizatiile necomerciale ONC din aceste surse.

In cazul accizelor, legiuitorul a prevazut acelasi regim de inlesniri acordate TVA, prin norma inclusa la art. 124, alin. 12 al Codului
Fiscal.

Deci, dupa cum se vede, legislatia fiscald vorbeste de scutiri de TVA si accize aplicabile la marfurile si serviciile acordate sub forma

de ,granturi’, insa aceasta notiune nu este definita in Codul Fiscal. latd de ce mentionam inca o data necesitatea inserarii unei astfel de
notiuni.

O altd problema o constituie faptul ca Codul Fiscal nu prevede o forma aparte de prezentare a darilor de seama fiscale, care sa
se deosebeasca de ddrile de seama ale societatilor comerciale. Acesta se explica prin faptul ca organizatiile necomerciale au aceeasi
evidentd contabild ca si societatile comerciale, prin urmare sunt tratate egal. In astfel de caz, prezentarea darilor de seama de catre
organizatia necomerciald la Inspectoratului Fiscal tergiverseaza activitatea organizatiei necomerciale, astfel fiind necesara elaborarea
unor standarde fiscale specifice pentru organizatiile necomerciale.

Un alt aspect tine de folosirea de catre organizatiile necomerciale a masinilor de casa si control cu memorie fiscala, conform Hotararii
de Guvern nr. 474 din 28.04.98, atunci cand acestea efectueaza decontari in numerar la prestarea serviciilor. Legiuitorul urmeaza sa
stabileasca utilizarea masinii de casa si control pentru organizatiile necomerciale care efectueaza operatiuni economice permanente.
Daca organizatiile necomerciale fac decontdri de o singura datd, nu este necesara utilizarea acestui aparat de casa. Organizatia
necomerciala care efectueaza decontari in numerar intre membrii ei urmeaza sa fie scutita de obligativitatea achizitionarii aparatului de
casd, iar in cazul decontarilor cu tertii sa utilizeze aparatul de casa.

In final, putem conchide ca aceste norme nu sunt bine redate si nu acorda suficiente inlesniri fiscale pentru organizatiile necomerciale.
Sunt deci necesare modificarea si completarea legii fiscale pentru a crea un sector viabil si, bineinteles, acordarea unei importante
aparte, pentru a determina o mai buna functionare a acestui.

11.5 MODUL DE UTILIZARE A ACTIVELOR FINANCIARE S| MATERIALE ALE ORGANIZATIILOR
COMERCIALE.

Odata constituite, activele financiare si materiale reprezinta proprietatea organizatiei necomerciale si aceasta dispune de ele pentru
realizarea scopurilor prevazute de statut. Legile cadru prevad interdictia de utilizare a surselor de formare a patrimoniului organizatiei
necomerciale in interesul fondatorilor, organelor de conducere si al personalului acesteia (a se vedea capitolul ,Patrimoniul organizatiei
necomerciale”).

Modalitatea de utilizare a activelor financiare si materiale este prevazuta doar de Legea nr. 1420/2002, care stipuleaza posibilitatea
folosirii de catre organizatiile filantropice doar a 20% din mijloacele acumulate pentru activitatea lor, inclusiv pentru acoperirea
cheltuielilor administrative. In cazul donatiilor filantropice, legea prevede utilizarea a 80% din bani pe parcursul anului de gestiune.

Organizatiile necomerciale sunt obligate sa tind contabilitatea in conformitate cu Legea contabilitatii si cu standardele nationale de
contabilitate.

Concluzie. Consideram cd este necesara o prevedere in lege privitor la un anumit plafon al cheltuielilor administrative, inclusiv
cheltuieli pentru retributia muncii personalului organizatiei necomerciale, dupa cum este mentionat in Legea nr. 1420/2002. Este
binevenita elaborarea unor standarde nationale de contabilitate pentru organizatiile necomerciale.

11.6 ACTELE DE DISPOZITIE CU ACTIVELE ORGANIZATIILOR NECOMERCIALE, INCLUSIV ACTELE CU
IMOBILE, ACTELE DE PROPORTII SI ACTELE CU CONFLICT DE INTERESE.

Legile cadru nu prevad la acest subcapitol nici o reglementare in acest sens, cu exceptia prevederilor art. 190 al Codului Civil. In
context, este necesara o completare cu prevederi care ar reglementa tranzactiile efectuate de cétre organizatiile necomerciale cu activele
lor, tranzactiile cu imobile, tranzactiile de proportie si a celor cu conflict de interese, precum si modalitatea de rezolvare a conflictelor
de interese. De asemenea, trebuie mentionat faptul de competenta carui organ tine efectuarea acestor tranzactii. Aici sunt relevante
modalitatile pentru tranzactiile de proportii si tranzactiilor cu conflict de interese, prevazute pentru societdtile pe actiuni. Prin urmare,
este necesara definirea sintagmei conflict de interese si in ce situatie exista acest conflict de interese.

Concluzie. In contextul celor expuse anterior, considerdm c este necesar de specificat in lege de competenta crui organ fine
efectuarea tranzactiilor cu activele organizatiilor necomerciale si in ce marime pot fi efectuate; de completat cu un articol aparte
»Conflictul de interese”si cum are loc,Solutionarea conflictelor de interese”.
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CAPITOLUL XII. UTILITATEA STUDIULUI S| CONCLUZIILE FINALE

12.1. DISPOZITII GENERALE.
Concluziile care se contin in prezentul studiu vor servi ca temei pentru elaborarea modificérilor si completdrilor actelor normative la
etapa a doua a proiectului.

Studiul evidentiazd anumite problemele legislative care, pe de o parte, intarzie dezvoltarea organizatiilor necomerciale, iar pe de alta
parte, nu ofera solutii corecte in cazul aparitiei litigiilor.

Printre aceste probleme mentiondam:

Multitudinea de acte legislative care reglementeaza acelasi fenomen juridic. Potrivit Legii pentru punerea in aplicare a Codului
Civil nr.1125/2002, Guvernul a fost obligat sa prezinte Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in vigoare in
concordanta cu dispozitiile Codului Civil. In lipsa de armonie dintre Codul Civil si celelalte legi nationale care reglementeaza
organizatiile necomerciale, este necesara o perfectionare radicala a stipularilor ce privesc organizatiile necomerciale. Analizele
efectuate au conturat urmatoarea concluzie: nu este necesara coexistenta Legii nr.837/1996 cu privire la asociatiile obstesti, Legii
nr. 581/1999 cu privire la fundatii si Legii nr.1420/2002 cu privire la filantropie si sponsorizare. Asta pentru ca unele reglementari
se repetd in fiecare din legile mentionate, iar altele, care au importanta pentru fiecare din formele de organizatii necomerciale,
se refera doar la unele forme, iar alte lucruri importante nu sunt reglementate in general. De aceea, consideram utila elaborarea
in locul legilor mentionate a altor doua proiecte care ar putea elimina repetarile, ar completa lacunele existente si, in final, ar
putea perfectiona si chiar fortifica reglementarile legislative ce privesc organizatiile necomerciale.

Denumirea corectd a domeniului utilizat. Desi notiunea de organizatie necomerciald este o notiune destul de larga si include
toate persoanele juridice fara scop lucrativ, consideram ca sintagmei organizatie necomerciala trebuie sa i se dea si un inteles
mai restrans ce va include asociatiile obstesti, fundatiile si institutiile si care va fi obiectul de reglementare al legilor elaborate de
experti.

Formele de organizare juridica. Legislatia actuala opereaza cu denumirea de asociatie obsteasca cu trei variante (organizatii
obstesti, miscari obstesti, institutii obstesti), fundatie si institutie. Mai apoi, se opereaza cu termenul de organizatie filantropica
care se referd la societate (asociatie) filantropica, fundatie, institutie si alte forme stabilite de legislatie. Pentru a inlatura
incertitudinea si pentru a reglementa coerent domeniul analizat, consideram ca trebuie de stabilit faptul ca organizatiile
necomerciale se constituie doar in una din formele de organizare juridici de asociatie obsteasca, fundatie sau institutie. In
functie de domeniul de activitate si de reglementarile speciale, asociatiile obstesti pot fi numite federatii, confederatii, uniuni,
cluburi, societati etc.

Organul de inregistrare si Registrele de Stat ale organizatiilor necomerciale. Legislatia actuala prevede posibilitatea inregistrarii
unor organizatii necomerciale de catre Ministerul Justitiei, de citre Camera Inregistrarii de Stat si de catre autoritatile publice
locale. Aceastd dispersare nu asigura o reglementare unitara a constituirii organizatiei necomerciale si supravegherea activitatii
acestora. Se sugereaza ideea credrii unui registru unic al organizatiilor necomerciale, tinut de un singur organ dupa reguli
uniforme. Or, pastrarea actualei stéri de lucruri creeaza dificultati in aplicarea legislatiei cu privire la persoanele juridice. Chiar
dacé organizatiile necomerciale locale vor putea fi inregistrate de anumite autoritati locale, inregistrarea trebuie efectuata in
temeiul unor dispozitii legale, iar registrele organizatiilor necomerciale locale trebuie sa completeze Registrul de Stat.

Lipsa unor reglementari clare privind reorganizarea organizatiei necomerciale in persoane juridice cu scop lucrativ. Dispozitiile
Codului Civil privind imposibilitatea reorganizarii sunt foarte generale si sunt mai mult interpretari doctrinare. Reglementarile
ce interzic reorganizarea organizatiilor filantropice in societati comerciale nu pot fi utilizate pentru toate formele de organizatii
necomerciale. Din acest motiv, consideram ca sunt de o importantd majord norme exprese privind interdictia reorganizarii
organizatiilor necomerciale in persoane juridice cu scop lucrativ, pentru a nu permite organizatiilor necomerciale care au
acumulat active din granturi, sponsorizari sau din contul facilitatilor acordate de stat sa le foloseasca in interesul personal al
conducatorilor sau membrilor organizatiei necomerciale.

Incertitudinea reglementarilor privind soarta activelor organizatiei necomerciale dizolvate ramase dupa satisfacerea cerintelor
creditorilor. Reglementdrile existente sunt duplicitare, unele interzic repartitia activelor intre membrii organizatiei necomerciale,
iar altele permit. Consideram ca organizatiile necomerciale trebuie sa functioneze si sa fie lichidate dupa reguli uniforme. Daca
un membru al organizatiei necomerciale nu are drepturi patrimoniale asupra organizatiei, el nu trebuie sd aiba nici o posibilitate
de a dobandi activele organizatiei necomerciale nici prin forma de reorganizare si nici prin dizolvare. Activele ramase dupa
satisfacerea cerintelor creditorilor trebuie sa fie transmise unei organizatii necomerciale pentru a fi utilizate in scopul pe care I-a
avut organizatia ce se lichideaza. In cazul in care existd mai multe organizatii necomerciale care ar putea beneficia de activele
celei lichidate, beneficiarul ar putea fi desemnat in rezultatul unui concurs.

Generalitatea dispozitiilor privind dreptul organizatiei necomerciale de desfasura activitate de intreprinzator si incertitudinea
lor privind facilitatile fiscale si vamale in cadrul acestor activitati. Reglementarile existente sunt atat de generale, incat ar permite
unei organizatii necomerciale de tineret sau pentru copii sa desfasoare o activitate de intreprinzator de vanzare a produselor de
tutun si bauturilor alcoolice, precum si cele mai diverse activitati care aduc profit. Desi par foarte dificil de efectuat, consideram
utile unele modificari care ar preciza ca activitdtile de intreprinzator desfasurate de organizatiile necomerciale trebuie sa aiba
tangenta cu scopul propus de statut. De exemplu, dacd o organizatie necomerciald se constituie in scopul de protectie a
mediului, si activitatea de intreprinzator trebuie sa fie directionata spre realizarea acestui scop.

Lipsa prevederilor legislatiei privind modul de convocare si desfasurare a sedintei ordinare si extraordinare a organului suprem de
conducere, precum si modalitatea adoptdrii deciziilor. O reglementare moderna a activitatii organelor organizatiei necomerciale
ar reduce din abuzurile pe care le comit frecvent organele executive ale unor organizatii necomerciale

Lipsa prevederilor legislative referitor la modalitatea de desemnare si revocare a membrilor organului executiv, la atributiile
organului executiv, la modalitatea de adoptare a deciziilor organului executiv

Lipsa prevederilor referitor la modalitatea de desemnare a comisie de cenzori, termenul pentru care este desemnatd si atributiile
comisiei de cenzori
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« Lipsa structurilor organizatorice pentru relatia cu organizatiile necomerciale in cadrul Parlamentului, Presedintiei, Guvernului si
administratiei publice locale

+ Lipsa reglementarilor cu privire la suportul statului pentru organizatiile necomerciale

+ Caracterul declarativ al prevederilor existente cu privire la sprijinul din partea statului

+ Existenta stereotipurilor potrivit carora serviciile sociale pot si trebuie prestate doar de institutiile statului. Lipsa reglementarilor
»comenzii sociale”

- Deficiente la identificarea organizatiilor necomerciale de utilitate publicd. Legislatia trebuie completata cu dispozitii exprese
privind determinarea organizatiilor de utilitate publica, inclusiv: sa stabileasca clar criteriile de oferire a statutului de utilitate
publicd; sa formuleze exigente speciale pentru organizatiile care pretind sa obtina statutul de utilitate publicd in ceea ce priveste
continutul si calitatea serviciilor prestate, referitor la structura organelor de conducere si control, referitor la evitarea conflictului
de interese; sa prevada expres temeiurile refuzului de a oferi statutul de utilitate publica; sa includa posibilitatea verificarii
informatiilor prezentate Comisiei de certificare si posibilitatea verificarii activitatii organizatiilor care au obtinut certificatul
de utilitate publica. Suplimentar, pentru a putea realiza aceste functii, este necesara constituirea secretariatului Comisiei de
certificare, care va putea indeplini functiile de control; sa reglementeze posibilitatea de retragere a certificatului de utilitate
publicé de la organizatiile care au incetat sa intruneasca conditiile necesare sau care admit fraude legale si consecintele acestei
retrageri; sa extinda aplicarea certificarii utilitatii publice asupra tuturor formelor de organizatii necomerciale

- Concretizarea sau specificarea genurilor de activitate care urmeaza sa fie desfasurate de catre organizatiile necomerciale ca
activitate de intreprinzator

- Activitatea de intreprinzator desfasurata de cdtre organizatiile necomerciale de utilitate publica urmeaza sau nu sé fie scutita de
impozitului pe venit

- Constituirea de catre organizatiile necomerciale a societatilor comerciale si modul in care trebuie acordate facilitatile fiscale

- Determinarea mecanismului de scutire de impozit pe venit a surselor de formare a activelor organizatiei necomerciale

- Definirea in Codul Fiscal a notiunilor de donatii, granturi, ajutor umanitar, subventii

+ Mecanismul de utilizare a veniturilor obtinute de cdtre societatea comerciala constituitd de catre o organizatie necomerciald

- Definirea necesitédtii de elaborare a standardelor nationale de contabilitate pentru organizatiile necomerciale

- Sustinerea organizatiilor necomerciale de cétre persoane fizice si oameni de afaceri

+ Implementarea Legii 1%

+ Micsorarea presiunii fiscale asupra organizatiilor necomerciale pentru modificarea legii cadru

- Reglementarea normelor referitoare la actele de dispozitii cu activele organizatiei necomerciale.

12.2. PROPUNERI.

Studiul demonstreazd necesitatea de perfectionare a reglementarilor legislative in scopul de a le alinia la dispozitiile Codului Civil, a
accelera dezvoltarea sistemului de organizatii necomerciale si majora eficienta acestora. In acest sens, expertii considera utila abrogarea
Legii nr. 837/1996 din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti, Legii nr. 581/1999 din 30.07.1999 cu privire la fundatii si Legii nr.
1420/2002 din 31.10.2002 cu privire la filantropie si sponsorizare, inlocuindu-le cu Legea cu privire la organizatiile necomerciale si Legea
cu privire la sustinerea organizatiilor necomerciale de utilitate publica. Expertii afirma ca pentru a asigura sustinerea de catre stat a
organizatiilor necomerciale de utilitate publicd va fi necesara si elaborarea unor modificari si completari in Codul Fiscal si in Legea privind
achizitiile publice.

Legea cu privire la organizatiile necomerciale trebuie sa reglementeze formele de organizare a organizatiei necomerciale, procedura
de constituire si inregistrare a organizatiei necomerciale, modul de functionare a acesteia, de reorganizare si lichidare, modul de primire
a noilor asociati, de retragere si de excludere din organizatia necomerciala. Tot aici vor fi necesare si reglementari privind organul de stat
care inregistreaza, tine registrul organizatiilor necomerciale si supravegheaza activitatea acestora.

Legea cu privire la sustinerea organizatiilor necomerciale de utilitate publicd va reglementa modul de recunoastere de catre statut
a utilitatii publice a unor organizatii necomerciale (certificare) si revocare a acestui statut, drepturile si facilitatile pe care le dobandesc
organizatiile necomerciale cu statut de utilitate publicd, transparenta activitdtii acestora. Drepturile si facilitdtile pe care le obtin
persoanele private care sponsorizeazd organizatiile necomerciale sau anumite activitati ale organizatiilor necomerciale.
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ACTELE NORMATIVE ALE REPUBLICII MOLDOVA ANALIZATE iN STUDIU

1.
2.

15.
16.
17.

Codul Civil al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 1107/2002.

Legea nr. 837/1996 din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 6/54 din
23.01.1997

Legea nr. 581/1999 din 30.07.1999 cu privire la fundatii, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.118-119/556 din 28.10.1999
Legea nr. 1420/2002 din 31.10.2002 cu privire la filantropie si sponsorizare, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 185-
189/1394 din 31.12.2002

Legea nr. 330/1999 din 25.03.1999 cu privire la cultura fizica si sport, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 83-86/399 din
25.03.1999.

Legea nr. 797/1996 din 2.04.1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
81-82/765 din 19.12.1996

Legea nr. 64/1990 din 31.05.1990 cu privire la Guvern, Vestile nr. 8/191 din 1990

Legea nr. 123/2003 din 18.03.2003 privind administratia publica locald, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 49/211 din
19.03.2003

Legea nr. 264/2005 din 27.10.2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 172-
175/839 din 23.12.2005.

Legea nr. 149/2002 din 28.11.2002 cu privire la ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 23-24/7 din 18.02.2003

Legea nr. 259/2004 - Codul cu privire la stiintd siinovare, aprobat prin Legea nr. 259 din 15.07.2004, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 125-129/66 din 30.07.2004.

Legea invdtdmantului nr. 547/1995 din 21.07.95, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 62-63/692 din 09.11.1995

Legea nr. 398/2004 din 02.12.2004 privind aprobarea Strategiei de Crestere Economica si Reducere a Sardciei (2004-2006),
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 5-12/44 din 14.01.2005

Legea nr. 1166/1997 achizitiei de marfuri, lucrari si servicii pentru necesitatile statului nr. 1166-XIIl din 30.04.1997, Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 67-68/551 din 16.10.1997

Regulamentul Comisiei de certificare a utilitatii publice

Codul Fiscal al Republicii Moldova

Hotédrarea Guvernului despre aprobarea Regulamentului Cu privire la modul de confirmare a donatiilor pentru scopuri
filantropice si/sau sponsorizare nr. 489 din 04.05.1998, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 62-63/600 din 9.07.1998
Instructiunea cu privire la modul de prezentare de catre persoanele fizice a declaratiei cu privire la impozitul pe venit din
23.10.1998.

ACTE NORMATIVE $I PROIECTE DE ACTE NORMATIVE STRAINE CONSULTATE iN PROCESUL
DE ELABORARE A STUDIULUI

SVWENOURAWN=

Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 26 din 30.01.2000,,cu privire la asociatii si fundatii”
Legea Republicii Estonia privind organizatiile necomerciale din 6 iunie 1996

Legea Repubilicii Cehia cu privire la,fonduri si a fondurilor de sustinere” din 03.09.1997
Legea Republicii Slovenia cu privire la fonduri

Legea Federatie Ruse cu privire la societatea necomerciala

Legea Ungariei din 1997 cu privire la organizatiile de utilitate publica

Legea Repubilicii Kargazstan

Legea Romaniei ,privind sponsorizarea” nr.32/1994

Codul Civil al Federatiei Ruse, capitolul IV ,,Persoana juridica” din 21.10.1994

Legea Slovaciei, privind organizatiile necomerciale de utilitate publica” din 02.07.1997
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KomeHTapun K pepepanbsHomy 3akoHy O rocyfapCTBeHHON perncrTpauum topuamyeckmx nuy’, Moscova, 2003
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Pa3BuTne HekommMepuecKkoro 3akoHofaTtenbcTBa B Pecny6nuke KasaxctaH. MaTepuanbl KoHdepeHuun. Anmatbl, KasaxcTaH.
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