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MULTUMIRI

Echipa de autori ai studiului apreciaza deschiderea si cooperarea oficialilor din MAIA, inclusiv a
Vice-ministrului DI. Viorel Gutu, Sefii de Departamente D-ii lon Sula, Mihai Suvac, Vasile Sarban,
Tudor Robu, Directorul ANSA Gheorghe Gaberi, Sefei Directiei Generale de Politici Comerciale
a Ministerului Economiei Dna. Inga lonesii si altor functionari publici pe care i-am intalnit in
contextul consultarilor si discutiilor. Echipa este recunoscatoare de asemenea reprezentantilor
sectorului privat, expertilor nationali si internationali pentru disponibilitatea lor in a-si impartdsi
viziunile legate de barierele pentru exportul fructelor si legumelor proaspete din Republica
Moldova.

Activitatile de teren au fost organizate cu sustinerea si in consultare cu biroul PNUD -Moldova,
iar echipa studiului ar vrea sa multumeascd in deosebi Dlor Alexandru Oprunenco, Dumitru
Vasilescu, si Dnei Jana Midoni pentru sustinerea acordata.
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Acest studiu a fost initiat de PNUD-Moldova drept
raspuns la solicitarea Ministerului Agriculturii si In-
dustriei Alimentare al Republicii Moldova, in vederea
dezvoltdrii ulterioare a exporturilor productiei agricole.
Acest studiu a fost efectuat in aprilie-mai 2013, si se
bazeaza pe analiza de birou (a articolelor academice,
rapoartelor analitice, informatiei statistice, si altor surse
secundare) precum siinterviuri structurate si semi-struc-
turate, discutii in grup si consultari cu reprezentanti ai
companiilor private din Republica Moldova, implicate in
producerea si exportul fructelor si legumelor proaspete,
sectorul public (MAIA, ME, ANSA), experti in agricultura
si consultanti acro-economisti, organizatii internationale
si proiecte finantate de donatori.

Orientatinitial asupra barierelor administrative existente,
studiul s-a transformat intr-o analiza a unor subiecte mai
generale legate de competitivitatea companiilor din
Moldova pe pietele internationale.

In prezent regimul de comert al Republicii Moldova
este destul de liberalizat - tara ocupad locul 11 in cel mai
recent top al Indicatorului de Restrictii ale Tarifelor de
Comert al Bancii Mondiale (comparativ cu media de 36
aplicabila pentru Europa si Asia Centrald).! Exporturile
Nu suportd taxe sau alte masuri restrictive cum ar fi cote
de export, interdictii sau alte limitdri ale exportului (cu
exceptia licentierii unui numar limitat de bunuri speci-
fice, ceea ce este in conformitate cu regulamentele de
comert international). Tara este membru al OMC din
2001, si a semnat o serie de acorduri comerciale bilater-
ale si multilaterale, inclusiv CSI, Acordul de Liber Schimb
(Comert) Central European, si Preferintele Autonome
de Comert ale UE. Guvernul Republicii Moldova (GRM)
continua sa negocieze Acordul de Regim de Liber
Schimb Aprofundat si Comprehensiv (DCFTA) cu UE, si
in 2013, In calitate de mdsurd-pilot, sistemul pretului de
intrare a fost anulat pentru 20 000 tone de mere din Re-
publica Moldova.

Exportul fructelor si legumelor, care, conform statisticii
oficiale valora $280 milioane anul trecut, reprezintd o
cotd semnificativa a exportului total al Republicii Mol-
dova (13% in 2012)2. Marea majoritate a fructelor proas-
pete merg spre pietele traditionale din Federatia Rusa si
Belarus; alte piete Incd nu joacd un rol important pentru
acest segment al exportului din Republica Moldova.
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Desi exista probleme legate de coruptie si o practicd
administrativa complicatd (proceduri de cdpdtare a
certificatelor sanitare, cerinte ocazionale excesive leg-
ate de documente din partea inspectoratului fiscal si
autoritatilor vamale, raportate in anul 2012), barierele
administrative, in general, nu sunt considerate de sec-
torul privat drept obstacol de bazd pentru extinderea
exporturilor fructelor si legumelor proaspete, mai ales
luand in considerare initiativele recente ale GRM de a
facilita obtinerea certificatelor de securitate alimentara,
dezvoltarea retelei subnationale de laboratoare acredi-
tate, decizia de a deschide posturi vamale aditionale in
punctele de transportare consolidate pe durata sezonu-
lui recoltarii, etc. Cele mai mari provocari sunt cauzate
nu de barierele administrative ci de cele structurale, care
afecteaza competitivitatea horticulturii Republicii Mol-
dova in perspectiva pe termen mediu si lung, si anume:

1. Dificultdti in satisfacerea cerintelor in crestere ale
cumpdratorilor potentiali ai fructelor si legumelor
proaspete fatd de cantitatea, calitatea, aspectul, am-
balajul produselor, etc.

2. Infrastructura si deprinderi insuficiente pentru deser-
virea canalelor moderne de distributie si efectuarea
livrarilor conform unui orar stabilit.

3. Cunostinte reduse legate de intregul diapazon al
oportunitatilor internationale existente pentru expor-
tul fructelor si legumelor proaspete, lipsa informatiei
actualizate si coordonate despre cerere si oferta din
diverse pieti, cunostinte si deprinderi insuficiente ale
antreprenorilor din Moldova in domeniul marketin-
gului international si al vanzarilor.

In baza cifrelor vanzarilor din 2012, costul acestor bari-
ere structurale pentru horticultura Republicii Moldova
poate fi estimat la aproximativ $37 milioane in pierderi
anuale si oportunitati ratate (cifrd comparabila cu ceea
ce plateste statul la subsidierea agriculturii).

In baza experientei internationale si regionale, a fost
elaborat un set de recomandadri pentru autoritdtile pub-
lice, sectorul privat si comunitatea donatorilor, adresand
trei din provocdrile mentionate mai sus fatd de competi-
tivitate si 10 bariere principale discutate detaliat in tex-
tul principal al raportului.

2/ Biroul National de http://v
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Accentele cheie se concentreaza asupra urmatoarelor
abordari:

1.

Studiu

Dezvoltarea cooperdrii In horticultura (grupuri de
producere) pentru a asigura o calitate consistentd a
productiei si a consolida pozitiile de piata ale compa-
niilor din Moldova prin marketing si vanzari consoli-
date.

Intarirea rolului consolidant al asociatiilor profesion-
iste, orientarea spre marketing si vanzari proactive in
interesul membrilor lor.

Facilitarea accesului la piete prin diseminarea
informatiei despre piete si consolidarea deprinderilor
antreprenorilor din Moldova.

Consolidarea capacitatilor agentiilor de stat in prom-
ovarea produselor agricole din Moldova pe pietele
traditionale (Rusia, Belarus, Kazahstan) si piete noi de
perspectiva (UE, Orientul Mijlociu, Africa de Nord).

Dezvoltarea infrastructurii pentru operatiuni de dupa
colectarea recoltei si o mai buna distribuire a canalelor
de servicii (facilitati de pre-racire, depozite-refrigera-
toare si centre de consolidare, linii de sortare, ambalaj
modern, etc.).

6. Crearea unui mediu mai favorabil pentru productia
horticold, inclusiv simplificarea inregistrdrii varietdtilor
de plante, un acces mai bun la irigare, sustinerea
consolidarii terenurilor, etc.

7. Facilitarea accesului la fonduri prin revizuirea politi-
cilor de gaj, dezvoltarea unui sistem de rating de
credite pentru producatorii si- exportatorii agricoli,
consolidarea deprinderilor in domeniul finantelor
pentru fermierii locali, simplificarea procedurilor de
rambursare a ratei dobanzii din fondul de subsidii ale
statului si un posibil rol sporit al statului in forma unui
Fond specializat de Dezvoltare Rurala.

Eforturile combinate ale sectorului privat, de stat si al
comunitatii donatorilor internationali ar trebui sa con-
tribuie la ameliorarea impactului negativ al barierelor
administrative si non-administrative pentru exporturile
de fructe si legume proaspete si sa consolideze com-
petitivitatea horticulturii Republicii Moldova pe termen
mediu si lung care, la randul ei, trebuie sd aibd un im-
pact pozitiv si de duratd asupra dezvoltdrii rurale, pre-
cum si asupra indicatorilor generali socio-economici
si durabilitatii mediului datorita diseminarii inovatiei
tehnologice, eficacitatii si eficientei productiei agricole.
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“Studiul national Bariere Interne le Exportul Fructelor
si Legumelor Proaspete din Republica Moldova i
Implicatiile lor asupra Reducerii Sdrdciei si Dezvoltdrii
Umane” se bazeazd pe informatia acumulatd prin revi-
zuirea labirou a literaturii relevante, precum siinformatie
colectatd ca urmare a interviurilor structurate/semi-
structurate, discutii si consultdri in grup cu participantii-
cheie.

Revizuirea la birou a cuprins:

a/ literatura analitica recenta, care studiaza barierele non-
tarifare pentru comertul international, si

b/ rapoarte recente despre studiile din tard efectuate de
experti nationali si internationali.

Interviurile, discutiile in grup si consultarile au fost or-
ganizate cu reprezentanti ai urmdtoarelor grupuri de
respondenti:

m  Sectorul privat (companii mici si medii in horticultura,
exportatorii de fructe si lequme proaspete din Mol-
dova si lideri ai asociatiilor profesionale),

= Reprezentanti ai sectorului public (de la Ministerul Ag-
riculturii siIndustriei Alimentare, Ministerul Economiei,
Agentia Nationala pentru Securitate Alimentarad),

m  Expertilocali si internationali in agriculturd si agribusi-
ness,

= QOrganizatii internationale si institutii financiare.

Audienta - tinta, care reprezintd sectorul privat, a fost
selectatd in incercarea de a auzi opinia diverselor gru-
puri de producatori, inclusiv urmatoarele:

m  Producatori de diverse specii de fructe si legume:
mere, prune, visine/cirese, pomusoare, rosii, castraveti,
ardej, etc.;

m  Producdtori de diverse marimi;

m  Companii implicate in producere si comert, concen-
tratein mod exclusiv asupra producerii sau comertului
international;

= Companii exportatoare si non-exportatoare;
m  Producatori din diverse regiuni ale Moldovei.

Interviurile, discutiile in grup si consultdrile au constat
din doua parti majore:

a/ discutii generale si aprofundate legate de subiecte din
dezvoltarea exporturilor moldovenesti ale fructelor si
legumelor, si

BARIERE INTERNE LA EXPORTUL FRUCTELOR SI LEGUMELOR PROASPETE DIN REPUBLICA MOLDOVA | 9

b/ intrebari standardizate mai structurate (vezi Ches-
tionarul din Anexa 4).

Toate interviurile, discutiile in grup, consultdrile, si vizite
ale locatiilor au avut loc in perioada de 8 — 22 aprilie,
2013 In Chisindu si in zonele rurale ale Republicii Mol-
dova (vezi Lista Intrunirilor din Anexa 3).

Ca rezultat al revizuirii de birou si consultarilor pre-
liminare, au fost identificate peste 30 de bariere locale,
care au fost incluse in chestionare pentru a afla opinia
respondentilor (vezi Anexa 4). Aceste bariere au fost pri-
oritizate ca rezultat al studiului in teren, in baza:

1. Frecventei aparitiei in raspunsurile respondentilor; si
2. Importantei acordate de cdtre respondenti.

Doud grupuri majore de respondenti au fost luate in
considerare cu acest scop:

1. Producadtori si exportatori din domeniul horticulturii
(in unele cazuri, specializarea in domeniul productiei
sau exportului era evidentd, in alte cazuri respondentii
erau implicati In ambele tipuri de activitati; avand un
numar general limitat de respondenti din aceastd
categorie - 16, a fost luatd decizia de a include
producatorii si exportatorii intr-un grup), si

2. Expertii din comunitate.

In general, ambele grupuri majore de respondenti au
inclus aceleasi bariere la cap de listd, cu urmdtoarele
exceptii:

m  Producatorii/exportatorii acorda o valoare sporita
a/'dificultatilor de a accesa credite’, si b/ “capacitatilor
limitate, functiilor si ponderii politice a asociatiilor
profesionale”;

m  Expertii acordd o valoare sporitd: a/"dificultdtilor de
inregistrare a speciilor noi’, si b/"sustinerii insuficiente
din partea statului la facilitarea accesului la pietele
globale”.

Lista de prioritizare a fost de asemenea sustinutd cu o
apreciere generald a impactului barierelor asupra prof-
itului/marjei producatorilor locali.

Tinand cont de criteriile mentionate mai sus, barierele
principale au inclus:

1. Infrastructurd subdezvoltata a agribusiness-ului — de-
pozite - refrigerante, linii de sortare si ambalare, sere
moderne; ambalare inadecvatg;

2. Fragmentarea terenurilor, dificultdti de consolidare a
pamantului;
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7.

Limitele programului subsidiilor de stat;
Dificultati in capdtarea accesului la creditare;
Asociatii slabe;

Lipsa cooperdrii la post-recoltare, marketing
si vanzari;

Dificultati de irigare.

Incd doud bariere indicate de expertii din comunitate au
fost urmadtoarele:

1.

2.

Studiu

Dificultati legate de inregistrarea noilor specii de plan-
te, chiar si a celor incluse in catalogul CE, si

Insuficientd asistenta a statului la facilitarea accesului
pe piete internationale.

Aceste bariere sunt discutate in sectiile de mai jos in mai
multe detalii tinand cont de:

Situatia curentd pentru fiecare bariera concrets;
Studii de caz/observdri ca urmare a vizitarii locatiilor;

Ipoteze pentru exercitiul de cheltuieli si aprecierea
impactului barierelor selectate In termeni monetari;

Revizuirea practicii regionale importante cu o atentie
specificd acordatd celor trei concurenti regionali — Tur-
cia, Serbia, si Ucraina;

Recomandari pentru ameliorarea/inldturarea
barierelor.



1.1 Abordari internationale

Odata cu sporirea globalizdrii economiei si un nivel
sporit de comert international, fenomenul barierelor
non-tarifare a atras atentia economistilor si practicienilor
din diverse regiuni ale lumii. Lista publicatiilor recente
care analizeaza diverse tipuri de bariere in comert este
lunga si continud sa se extindd permanent.?

Majoritatea studiilor economice regionale se concen-
treazd asupra relatiei dintre performanta si factorii
organizationali sau de mediu, precum si asupra impor-
tantei barierelor specifice pentru comert, care ar putea
fi categorizate in modul urmator:

1. Politicile statului si practicile administrative;
2. Organizarea sectorului de comert si afaceri;
3. Acces lafinantare;

4. Disponibilitatea fortei de muncd, cunostinte si
aptitudini agricole; si

5. Abilitati de vanzari si marketing, bariere lingvistice si
culturale pentru abordarea clientilor potentiali.

In general, barierele de export pot fi percepute drept
constrangeri de atitudini, structurale, operationale si
de alte tipuri, care Impiedica abilitatea companiei de
a initia, dezvolta sau sustine operatiuni internationale
(Koksal si Kettaneh, 2011).4

O analizé a literaturii economice regionale a fost
efectuata in articolul de S.H. Jalali (2012)* investigarea
relatiilor dintre barierele de export si performanta de ex-
portin comertul dintre Grecia silran. Conform Jalali, una
dintre cele mai citate surse regionale este lucrarea de
Leonidou (2000)¢, care, in baza analizei a 100 exportatori

3 / Analize extensive ale literaturii economice cu articole despre bariere si analiza tendintelor noi sunt bine prezentate in urmatoarele publicatii:

Tuncer Tokol, Talha Harcar, (2007) " Ef

exporturi asy,

din Cipru, a facut analiza a 20 de factori care afecteazd
exportul, inclusiv urmatorii factori locali/interni:

m [nabilitatea de a oferi preturi satisfacdtoare,
= |ipsa sustinerii din partea guvernului,

m informatii limitate pentru localizarea si analiza
pietelor straine,

m  perceptia riscurilor si costurilor sporite peste hotare,
= deficit de capital circulant,

m facilitati inadecvate de transport si infrastructura,

= restrictii impuse de reguli si regulamente,

m dificultate de localizare si obtinere a reprezentarii,

m rate de schimb nefavorabile,

= standarde si specificatii diferite pentru produse,

m  personal insuficient si neinstruit,

® necunoasterea practicilor de afaceri straine,

m  trasaturi culturale si limbi diferite prezente peste
hotare,

m  deficienta de a gestiona documente si proceduri.

Studiul lui Leonidou a categorizat aceste bariere in sase
grupuri:

1. Constrangeri ale resurselor corporative,

2. Diferente de mediu,

3. Birocratie silegislatie a exporturilor,

4. Apatia guvernului,

5. Dificultati de intrare si operare pe piete straine, si

6. Presiuni competitive.

Conform lui Leonidou, in cazul companiilor din Cipru,

IMM:-urilor din Turcia’, E.

o

e aexporturilor: Un s

4/ Koksal, M.H, and Kettaneh, T, 2011," Probleme ale Exporturilor Intampinate de catre Companiile de Productie cu Performante Inalte si cu Performante Joase: Un

Studiu Comparativ’, Asia Pacific Journal of Marketing and Lo- gistics, 23, 1, 108-126.

5/)"Bariere pentru Exporturi si Performanta Exporturilor: Probe Empirice din Relatiile Comerciale dintre Grecia si Iran” Universitatea Allameh Tabatabai, Tehran, Iran

South-Eastern Europe Journal of Economics 1 (2012) 53-66.

6 / Leonidou, L.C, 2000, " Bariere pentru Gestiunea Exporturilor: O Analiza Organizationald si Internationald’, Journal of International Management, 6, 2, 121-148
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cel mai mare efect de obstructionare era legat de inabil-
itatea de a face fatd concurentei internationale si de a
oferi preturi competitive. Studii ale barierelor de export
au fost de asemenea efectuate de catre Ahmed, Craig,
Baalbaki, si Hadadian in Liban (2004)”. Acest studiu se
bazeaza pe interviurile efectuate cu participarea a 61 de
companii libaneze, exportatoare si non-exportatoare.
Autorii studiului au ajuns la concluzia ¢4, cinci cei mai
importanti factori care afecteaza exporturile sunt:

1. Lipsa sprijinului din partea guvernului,

2. Concurenta din partea companiilor de pe pietele
straine,

3. Politici de formare a preturilor si de promovare,
4. Tarife de import ridicate pe celelalte piete, si

5. Lipsa capitalului financiar.

Studiul efectuat de Altinas, Tokol si Harcar (2007)8 s-a
concentrat asupra barierelor de export care exista in
Turcia. Autorii studiului au identificat 20 de factori de
bariere, clasificati in cinci grupuri — cheie:

1. Bariere ale diversitatii,

2. Bariere administrative,

3. Bariere pentru companii cu eficienta redusd,
4. Bariere de concurentd, si

5. Bariere ale politicilor guvernului.

Conform concluziilor acestui studiu, cele mai provoca-
toare bariere din Turcia sunt procedurile administrative
complicate, urmate de capacitate insuficienta a com-
paniilor turcesti de a face fatd concurentei pe pietele
straine.

S.H. Jalali (2012)° a investigat relatiile dintre barierele de
export si performantele de export prin analiza compa-
niilor grecesti. In baza opiniilor expertilor si studiului de
birou al literaturii regionale, el a selectat 18 factori, care
au fost categorizati in urmdatoarele sase grupuri:

1. Dimensiunea mediului (concurentd internationala
puternica, risc sporit al afacerilor, diverse culturi ale
clientilor si standardele de calitate solicitate);

2. Dimensiunea operationald (capacitate de productie
insuficientd, preturi non-competitive, informatie
limitata despre pietele straine, practici de afaceri
strdine necunoscute);

3. Dimensiunea resurse (resurse financiare si umane).
4. Dimensiunea juridica;

5. Dimensiunea financiara (riscuri financiare, riscurile
ratei de schimb valutar); si

6. Dimensiunea logistica.

Jalali a concluzionat ca, cea maiimportantd barierd pen-
tru companiile grecesti exportatoare este dimensiunea
mediului, si cea din urma — dimensiunea resurselor. Per-
sonalul care nu este calificat pentru afacerile de export
reprezintd componenta critica in dimensiunea resurselor
- este”pe larg rdspandita opinia precum cd, o experienta
de marketing limitatd reprezinta una din barierele-cheie
pentru comertul international."™®

O revizuire generala a studiilor regionale ne permite sa
concludem cd, barierele-cheie la exporturi sunt de obi-
cei asociate cu o competitivitate insuficienta a firmelor
locale pe pietele internationale, unde ‘competitivita-
tea este inteleasd intr-un sens larg, drept o capacitate
a businessului local de a furniza un produs de calitatea
necesara si in cantitati suficiente, la un pret competi-
tiv si in conformitate cu un orar de livrare acceptabild
pentru cumparator; pentru a fi competitive la nivel
international, firmele locale trebuie sd posede o bund
intelegere a pietelor internationale si cerintelor lor, iar
angajatii lor trebuie sa posede deprinderi care le-ar
permite sa gdseasca si abordeze clienti internationali,
negocieze contracte, si sa se ocupe de procedurile ex-
istente de export. Sustinerea statului la consolidarea
competitivitatii internationale si promovarea produsel-
or autohtone peste hotare este de obicei utild pentru
dezvoltarea exportului produselor nationale.

1.2 Analiza situatiei
din Republica Moldova

Tinand cont de rolul important al horticulturii moldove-
nesti in economia nationald, analiza oportunitatilor si
provocarilor pentru productia horticold moldoveneasca
si exportul ei au ajuns in atentia unui sir de publicatii
recente, inclusiv urmatoarele rapoarte analitice:

m  CIBER (Impactul Reglementarii Mediului de Afaceri
asupra Competitivitatii) Raport Final: Constrangeri
Regulatorii Prioritare pentru sectorul HVA al Moldovei
si Recomandari pentru Eliminarea lor. ACED, USAID,
Chisindu, septembrie 2012

tas, M.H., Tokol,
ournal of Business, 2,1,

and Harcar, T, 200

)04," Bariere de export si internationalizarea firmelor: U

porturilor: Probe Empirice din Relatiile Comerciale

1 studiu al antreprenorilor din Liban’, Journal of Management and

7," Efectele barierelor pentru exporturi fata de performanta perceputs a exporturilor: Un studiu empiric al IMM-urilor din Turcia’,

ehran, Iran -South-East-

dintre Grecia si Iran” Universitatea Allameh Taba
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Studiu de Piatd pentru Fructele Proaspete si Uscate
in Republica Moldova, ACED, USAIAD, Chisindu, 2011

Studiu de Piatd pentru Fructele Proaspete si Uscate in
Germania, ACED, USAIAD, Chisindu, 2011

Studiul Lantului Valoric pentru Mere: Raport Analitic.
Chisindu, ACED, USAID, 2011

Studiul Lantului Valoric pentru Rosii ACED, USAID,
Chisindu, 2011

Studiul Lantului Valoric pentru Struguri, ACED, USAID,
Chisindu, 2011

Studiu al Transportului, ACED, USAID, Chisindu, 2012

Analiza constrangerilor HVA, Oportunitati si Cerinte,
Chemonics International, Corporasia Provocdrile
Mileniului, 2009

Raportul Curtii de Conturi a Republicii Moldova
despre Exporturile Horticole in Rusia, 2012

Raportul National al Dezvoltarii Umane al Republicii
Moldova 2012: Evaluarea Impactului Semnarii de
cdtre Republica Moldova a Acordului de Comert
Liber si Comprehensiv (DCFTA) cu Uniunea
Europeand, PNUD, Chisindu, 2012

Proceduri Administrative Obligatorii pentru Initierea
si Desfdsurarea Businessului Agricol. Centrul de
Investigatii Sociologice si Studiu de Piatd “CBS-AXA"
pentru Corporatia Internationala de Finantare,
Moldova, Chisindu 2012

Analiza Impactului Regulator asupra Businessului
Agricol in Republica Moldova, IFC, 2012

Evaluarea Facilitarii Comertului si Transportului,
Banca Mondiala, Chisinau, 2012

Sectorul Fructelor Proaspete in Republica Moldova:
Studiul Situatiei Curente pentru Proiectul de
Ajutorare a Comertului (Aid for Trade), PNUD, 2012

Fezabilitatea si Impactul Potential al Zonei de liber
Schimb dintre Republica Moldova si UE, Expert-
Group, Chisindu, 2009

Comparatie Strategicd a Optiunilor de Integrare
a Repubilicii Moldova: Integrare Economica
Aprofundatd si Comprehensiva cu UE versus
Ascensiunea la Uniunea Vamala Rusia-Belarus-
Kazahstan, Expert-Group, Chisindu, 2012

Proiectul Sustinerii Comertului (Aid for Trade, AFT),
al PNUD-Moldova.

Proiectul Reformarea Climatului Investitional in
Moldova, al IFC.

Proiectul Bancii Mondiale pentru Facilitarea
Transportului si Comertului.

Analiza constatarilor de baza ale acestor studii releva
urmatoarele conceptii comune, legate de limitdrile
— cheie pentru productie si export al fructelor si legu-
melor proaspete din Republica Moldova.

Calitate proasta — rezultanta din lipsa infrastructurii
de pre-racire, refrigerare, sortare si ambalare; specii
de plante invechite si specialisti agricoli si muncitori
calificati insuficient.

Cantitate insuficienta - rezultd din fragmentarea
productiei, lipsa cooperarii producdtorilor, si o cota
micd a livezilor intensive/super-intensive.

Inabilitatea de a efectua livrari planificate anul
imprejur — rezultd din lipsa depozitelor cu racire si
cooperare limitata dintre producatori

Tehnologii agricole invechite — rezultd din acces
limitat la inovatii in acest domeniu si predominanta
resurselor/materialelor de calitate joasa pe piata
locald.

Inregistrare complicata a noilor specii de plante
- din cauza barierelor regulatorii existente, care
limiteaza importurile si diseminarea speciilor mod-
erne si exportul produselor lor.

Dificultati la consolidarea terenurilor - din cauza
barierelor regulatorii si lipsei stimuldrii pentru schimb
de terenuri (taxarea schimbului terenurilor, servicii ca-
dastrale locale neadecvate, etc.).

Lipsa unui sistem de irigare eficient si eficace - din
cauza problemelor din trecut, legate de finantare si
mentenanta, sistemele centralizate de irigare moste-
nite din perioada sovieticd, au fost abundente si nu
au fost inlocuite prin proiecte noi de irigare; un nou
sistem de gestiune a apei pentru stimularea unei
utilizari eficace, responsabile si durabile a apei in
agricultura inca nu a fost creat in tard.

Acces problematic si costisitor la reteaua electrica
- rezultd din retelele electrice dezvoltate insuficient

Aceste studii au fost initiate si sustinute de cdtre proi-
ectele de asistentd tehnica finantate de donatori ce tin
de competitivitatea si comertul agricol, sianume:

pentru scopuri industriale in zonele rurale si proceduri
administrative complicate.

e Lipsa cooperarii dintre producatori - preponde-
rent din cauza unei combinatii de factori istorici dar
si din cauza lipsei stimulentelor juridice si financiare
si‘'modelelor exemple'- adica grupuri de producatori
de succes.

= Proiectul USAID Competitivitate Agricold
si Dezvoltarea Intreprinderilor (ACED).

m  Proiectul USAID Sporirea Competitivitatii
si Dezvoltarea Intreprinderilor.

BARIERE INTERNE LA EXPORTUL FRUCTELOR SI LEGUMELOR PROASPETE DIN REPUBLICA MOLDOVA | 13



14

Studiu

Legislatia fiscala nu tine cont de specificul pro-
ductiei agricole — impozitul pe crestere de capital
la consolidarea terenurilor, o intarziere de 6 -12 luni
la recuperarea TVA-ului, care duce la necesitatea de a
gdsi fonduri aditionale pentru capitalul circulant, etc.

Acces limitat la informatia despre pietele interna-
tionale - din cauza aptitudinilor lingvistice si de mar-
keting reduse, contactelor limitate cu cumpadrdtorii

straini, “inertiei”in orientarea afacerilor aproape exclu-
siv spre CSI.

Activitati de marketing insuficiente din partea
asociatilor profesioniste ale producatorilor si ex-
portatorilor locali — din cauza unei aborddri de for-

"o

mare a acestor asociatii “de sus in jos’, in mare parte
urmand initiativa MAIA de inregistrare a companiilor
locale cointeresate in exporturi in Rusia; capacitati
limitate ale acestor asociatii.

Dificultdti legate de lucrdtorii sezonieri — acestea
sunt In mare parte din cauza populatiei rurale care
imbatraneste si lipsei procedurilor simplificate de
angajare a lucratorilor sezonieri (conform relatiei de
munca curente, nu existd diferente de procedurd in
cost si duratd pentru angajarea in functii permanente
si temporare).

Sumarul studiilor relevante este prezentat in Anexa 2.



FRUCTELOR SI LEGUMELOR PROASPETE

2.1 Cefel de bariere? Cele administrative
contra celor non-administrative

Moldova are unul dintre cele mai liberalizate regimuri
de comert din CSI - tara este plasata pe locul 11 in
cel mai recent clasament al Indicelui de Restrictii al Ta-
rifelor de Comert al Bancii Mondiale (fatd de o medie
de 36 aplicabila Europei si Asiei Centrale).’? Tara este
membrd a OMC din 2001, si a semnat un sir de acorduri
de comert bilaterale si multilaterale, inclusiv CSI, Acor-
dul de Comert Liber cu Europa Centrald, si Preferintele
Comerciale Autonome ale UE. Guvernul Republicii Mol-
dova (GRM) continua sa negocieze Acordul de Regim
de Comert Liber, Aprofundat si Comprehensiv (DCFTA)
cu UE, siin 2013, in calitate de masura-pilot, sistemul
pretului de intrare urmeaza a fi anulat pentru 20 000
tone de mere din Republica Moldova.™

Exporturile nu sunt taxate nici supuse unor masuri re-
strictive, cum ar fi cote de export, interdictii sau limitari
ale exporturilor (cu exceptia licentierii unui numadr
limitat de marfuri specifice, conform reglementarilor
comertului international). Procedurile si cerintele vama-
le sunt clar definite si corespund in general majoritatii
Conventiilor Internationale in domeniu.

Cerintele administrative pentru export sunt disponibile
pe site-ul web al Serviciului Vamal in trei limbi: Romand,
Rusd, si Engleza (vezi: http://www.customs.gov.md).

Conform practicilor curente, prelucrarea bunurilor pen-
tru export consta din cateva etape:'*

m  Pregdtirea documentelor pentru export, inclusiv
declaratia de export, copia contractului, factura,
certificat fitosanitar, lista d e ambalare, confirmarea
asigurarii CMR, formularul de tranzit T1 pentru tranzi-
tul de la Terminalul Intern Vamal la hotarul tarii, si n
caz de necesitate de documente pentru transport
aditional. Pregatirea acestor documente a durat in
august 2012 in mediu o zi de lucru deplind (panala 8
ore).

m  Proceduride inregistrare la Punctul Vamal Intern (PVI),
care ar putea dura din cauza unui timp de asteptare
mare fnainte de a ajunge la PVI (2 — 4 ore), mai ales in
timpul sezonului de recoltare, si cerinta administrativa

//info.worldbank.org/etools/!

i/2b1.asp?pillarlD=1&indList=66

de a perfecta actele de export pentru marfa la cel
mai apropiat PVl de locul de finregistrare a com-
paniei, care in majoritatea cazurilor difera de ampla-
sarea operatiunilor de afaceri (poate necesita 2 - 4 ore
aditionale).

m Trecerea frontierei printr-un Punct Vamal Specializat
(PVS), timp care este dificil de prezis din cauza posi-
bilelor cozi de asteptare spre un PVS anumit. In august
2013, procedurile de trecere a frontierei au durat 30-
45 minute, si toate documentele vamale au fost de-
seori solicitate in mod repetat de cdtre ofiterii vamali
desi ele fusese verificate in PVI.

De la publicarea “Evaluarii Facilitarii Comertului si Trans-
portului’,au fost intreprinse masuri administrative aditio-
nale de cdtre GRM, MAIA si Serviciul Vamal pentru a
usura si imbunadtdti practicile administrative de export
sivamale:

= |ntroducerea procedurilor noi pentru obtinerea
certificdrii sanitare de la Agentia pentru Securitate
Alimentara (creata in Aprilie 2013) si dezvoltarea unei
retele regionale de laboratoare certificate pentru a fa-
cilita accesul la acest serviciu pentru companiile din
raioane (anterior, astfel de certificate erau disponibile
doar la Chisinauy);

m O prelucrare mai rapida a documentelor vamale
datorita unor ofiteri vamali mi bine instruiti, intro-
ducerii informatiei si tehnologiilor informationale,
si simplificarii procedurilor (in 2012 timpul pentru
perfectarea documentelor vamale a fost redus in
jumdtate —dela 1 ord la 0,5 ore);

m  Extinderea programului de lucru a PV, lucrul ofiterilor
vamali in zilele de odihna in timpul sezonului de
export sporit, si deschiderea posturilor temporare
aditionale in locatii conveniente exportatorilor, la so-
licitarea lor;

= Posibilitatea de a omite PVI din Chisindu si a prelucra
intregul pachet de documente vamale la PVS;

m  Acordarea statutului de ‘companie constiincioasd’
producatorilor locali cu dreptul de a utiliza proceduri
vamale simplificate si “coridorul verde,” si negocierea
recunoasterii unui astfel de statut de catre serviciile
vamale ale UE si CSI.

8,152,161,190&cid=128&vr=Rank&timeperiod 1=t1&timeperiod2=t2&timeperiod3=t3&timeperiod4=16

13 / Moldova a negociat recent o cotd de 20 ne fara pret minim de intrare pentru accederea pe pietele UE in cadrul negocierilor pentru acordul Moldova — UE pentru
Comert Liber Aprofundat si Comprehensiv, care se asteapta a fi semnat in noiembrie 2013 la Vilnius. .
14 / pentru mai multe detalii va rugam sd accesati Evaluarea Facilitarii Comertului si Transportului, Pregdtirea Strategiei pentru Transport si Logisticd, Banca Mondiala si Guvernul

Republicii Moldova, noiembrie 2012

BARIERE INTERNE LA EXPORTUL FRUCTELOR SI' LEGUMELOR PROASPETE DIN REPUBLICA MOLDOVA

15



16

Un pas important spre imbunatatirea serviciilor vamale
il reprezinta crearea in cadrul Serviciului Vamal a unui
organ consultativ, care reprezinta sectorul privat, de obi-
cei prin intermediul asociatiilor profesionale. Acest con-
siliu trebuie sa aduca cele mai stringente probleme in
atentia conducerii Vamei si sd ofere solutii. O continuare
a Imbunatatirii serviciilor vamale poate fi asigurata prin
introducereain practica administrativd a sistemului elec-
tronic al Ghiseului Unic, in baza impartasirii informatiei
de cdtre reprezentantii diverselor Agentii publice prin
acces la bazele de date cu informatie relevanta si proc-
esare electronica a documentelor de export.

In general, aici sunt exportatorii majori ai produselor
horticole proaspete din Republica Moldova:

1. Producatori mici si micro, care de obicei nu participa
direct la exporturi si preferd sa-si vanda produsele pe
piata locala altor companii/angrosisti; ei nu au echi-
pament post-recoltare si vand majoritatea produselor
lor in timpul sezonului de recoltare, deseori fard docu-
mentele corespunzatoare (dovada procurdrii, cer-
tificate fito-sanitare, documentele necesare pentru
obtinerea certificatului de origine);

2. Producdtori horticoli medii si mari (cu livezi de 50
- 100 ha), care fac afaceri cu angrosistii local sau isi
exporta direct produsele lor; de obicei ei au contabili-
tate stabilita si pdstreaza inregistrdrile procedurilor
agrotehnice si sunt in stare sa prezinte toate docu-
mentele necesare pentru export;

3. Companiile agricole mari (care au mai mult de 100 AS
de livezi), tind sa activeze in deplina conformitate cu
cerintele legale si regulatorii si, de obicei, nu au prob-
leme administrative la exportul fructelor si legumelor
proaspete;

4. Angrosistii din Republica Moldova, care se speciali-
zeazd In exportul produselor horticole includ: companii
bine stabilite, cu proceduri operationale clar definite si
transparente, si companii care opereaza in "zona gri”. In
timp ce primele au baza lor de productie sau procura
productia de la companii moderne si au capacitati
pentru a pregati toate documentele necesare la timp,
cele din urmd au de a face cu un sir larg de producatori
agricoli mici si in mod sistematic au probleme cu con-
solidarea livrdrilor de o calitate consistentd, cu asigura-
rea documentelor necesare pentru a obtine certificatul
de origine, certificatele sanitare, etc.

5. Importatorii mici si cumparatorii de peste hotare (Ru-
sia, Ucraina) care, de asemenea, deseori opereaza in
“zona gri”si intampina bariere administrative la export.

Conform informatiei Serviciului Vamal al Republicii Mol-
dova, compilate de MAIA'™, in 2012, producatorii mici

si micro au reprezentat 59% din exportul de mere, pe
cand producatorii mai mari, membri ai asociatiilor de
producatori si exportatori — doar 41%. Deoarece nu toti
producatorii mari apartin asociatiilor de exportatori, o
divizare mai realistd, conform MAIA, ar fi de 50:50. Nu
existd date de incredere pentru productie, dar se poate
de presupus aceeasi pondere de aproximativ 50:50, ca
Si pentru exporturi.

Interviurile si discutiile in grup cu producatorii si expor-
tatorii din Republica Moldova, care au avut loc in mai
2013 au relevat urmdtoarele:

1. Desi respondentii din Moldova au raportat cazuri de
coruptie si cateva incercari pe scard largd de a utiliza
masuri administrative pentru a monopoliza expor-
tul de fructe din Moldova, in opinia intervievatilor,
barierele administrative nu reprezinta o problema
sistematicd la organizarea comertului extern. De obi-
cei, obtinerea documentelor pentru a efectua livrarea
si trecerea frontierei ca atare sunt proceduri realizabile
daca toate documentele initiale se pastreaza in ordine
(inregistrdrile interventiilor agrotehnice, documente
de procurare, facturi, etc.).

2. Barierele administrative si incidentele aferente de
coruptie apar deseori cand existda probleme cu
urmarirea produsului — de obicei cand expedierea
este organizata de catre un intermediar care procurd
produse de la un numar mare de micro-fermieri fara
documentele de origine corespunzatoare sifara doc-
umentele fitosanitare.

3. Dorinta GRM de a sustine exporturile fructelor si le-
gumelor proaspete din Republica Moldova, si de a
armoniza administrarea exporturilor cu practicile bune
internationale, ar trebui sa ducd la noi initiative tintite
spre usurarea barierelor administrative, inclusiv o intro-
ducere sporita a principiilor si instrumentelor de e-gu-
vernare in serviciile publice ale Republicii Moldova.

In acelasi timp, producatorii, exportatorii si expertii din
RepublicaMoldovasi-auexprimatingrijorarileinlegdturd
cu dificultatile non-administrative, legate de producti-
vitatea curenta joasa si competitivitatea internationala
redusa a companiilor din Republica Moldova (chiar si
pe pietele traditionale din Rusia si Belarus). Diversitatea
problemelor care afecteazd abilitatile producdtorilor si
exportatorilor locali sa concureze eficient pe segmentul
de fructe si legume proaspete, au fost analizate intr-un
sir de studii prezentate in sectia "Analiza Literaturii Re-
cente”mai sus'®.

In contextul analizei competitivitatii ai horticulturii din
Republica Moldova, urmatoarele trei grupuri de bariere
locale majore ar putea fi discutate:

15/ Calculele volumelor de export ale membrilor asociatiei au fost efectuate de Sectia Horticultura a MAFI in baza datelor din 2012 din baza de date a comertului exterior al

Serviciului Vamal al Republicii Moldova si listele membrilor a

/a vezi,"Constrangerile Regulatorii Prioritare pentru sectorul HVA al Republicii

Moldova si

Studiu



a. Dificultatile legate de produse (cantitate insuficientd
de specii populare pe piatd, consistenta calitatii,
infatisare proastd, ambalaj inadecvat, etc);

b. Dificultdtile legate de acces la piete si distributie efi-
cace (lipsa centrelor moderne de consolidare, depozi-
telor cu rdcire in centre logistice, contacte de termen
lung cu potentialii cumparatori legati de canalele
moderne de distributie);

c. Dificultatile legate de promovarea produselor (lipsa
cooperarii la marketing international si branding,
informatie insuficienta despre produsele din Repub-
lica Moldova si potentialii parteneri, prezenta redusa
la iarmaroacele majore horticole, etc).

Aceste bariere sunt strans legate de problemele:

= Organizarii agriculturii (dominarea intreprinderilor
mici si micro, fragmentarea terenurilor, lipsa
cooperdrii producatorilor din Republica Moldova)

m  Dezvoltare insuficientd a infrastructurii (irigare,
echipament de camp si post-recoltare)

= Dificultdti legate de materia prima/materialele
agricole (speciile de plante, fertilizatori, masuri
de protectie a plantelor, etc.)

= Dificultdti legate de informatie de marketing,
cunostinte si deprinderi

= Dificultdti legate de obtinerea creditelor si atragerea
investitiilor pentru proiectele agricole.

Barierele mentionate cel mai des de cdtre respondenti
in mai 2013 si cele cu o importanta majora in opinia
expertilor sunt discutate in sectiile de mai jos.

2.2 Dezvoltarea infrastructurii
post-recoltare

2.2.1Situatia Curenta

In timpul interviurilor cu producéatorii si exportatorii din
Republica Moldova, lipsa infrastructurii post-recoltare a
fost subliniata drept obstacol major pentru mentinerea
cotei de piata curente pe pietele traditionale din Ru-
sia si Belarus (avand presiunea concurentilor) si extin-
derea exporturilor pe piete potentiale noi. Producatorii
au mentionat urmatoarele tipuri de echipamente si
infrastructura lipsa:

m  Statii de pre-racire;

m  Depozite frigorifice;

m  Echipament de spalare, calibrare si sortare;
m  Linii de impachetare;

m  Retele in camp (electricitate, apd, drumuri de acces)
pentru toate cele de mai sus.

FACILITATI DE PRE-RACIRE

Acest tip de echipament este necesar pentru a prelungi
durata pastrarii si rezistenta la transportare a, in primul
rand, fructelor samburoase, cum ar fi ciresele, prunele si
abricosii, precum si strugurii de masa. Pre-racirea este de
asemenea benefica si altor fructe (mere, pere, etc.), dare
mai putin critica decat in cazul fructelor samburoase.

“Construiesc o instalatie de pre-rdcire pentru a
satisface necesitatile clientilor mei. Ei nu au transport
refrigerant si, atunci cand isi expediaza marfa in
Ucraina, pre-rdcirea este esentiald pentru a evita
stricarea si spori viata pe raft a produselor.”

Vitalie Luchin, Manager, Luchin-Prod SRL

Toti cei intervievati au mentionat ca durata pastrarii de-
pinde de cat de repede este samburele/mijlocul fructu-
lui rdcit la temperatura camerei (sub 10 grade Celsius).
Sunt necesare instalatii speciale de climatizoare cu venti-
latoare, necesare pentru a executa sarcina. Respondentii
(mai ales autorii politicilor, proiectelor de AT si presta-
tori de servicii) s-au plans de faptul ca o mare parte din
producdtorii din Republica Moldova au o conceptie
comund gresitd ca incarcarea fructelor in camioane
refrigeratoare asigura procedura de pre-racire. De fapt,
camionul refrigerator doar mentine temperatura fruc-
telor la momentul incarcarii, si nu raceste. Putine fructe
si legume care se vand In Republica Moldova in tim-
pul sezonului trec etapa de pre-racire: pana la 10% din
vanzarile din timpul sezonului conform unor estimari'”.
Conform rezultatelor acestui studiu, pre-racirea poate
reduce pierderile la pand la 10% pentru mere si pand la
20% pentru struguri, prune, cirese, abricosi si altele.

DEPOZITE FRIGORIFERE

Acest tip de echipament este folosit pentru sortarea
fructelor si legumelor, sau pe termen lung pentru
vanzari inafara sezonului, sau pe termen scurt pentru
efectuarea unor livrdri de cantitati mari si pentru spalare
pre-vanzare, calibrare, sortare si ambalare. Desi a avut
loc o perfectionare serioasa a echipamentelor in 2005-
2009, cand au fost construite 45 depozite refrigeratoare
noi'®, ajungand la o capacitate operationald totald de
100,000 tone, nu mai mult de 50% din merele din Re-
publica Moldova trec prin lantul de racire la moment'®.
Un motiv pentru utilizarea insuficienta a depozitelor
frigorifere este costul sporit al unor astfel de facilitati,
care variaza intre 0.75 si 1.5 milioane Euro pentru o
instalatie de 2,000 tone®. Costurile de investitie de 200
USD per tond si de operare de 5 USD per tond/luna tre-
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buie sa fie recuperate din profitul de 16.3 USD per tona/
luna pentru mere si 23.4 USD pentru struguri, ceea ce
corespunde la 3.3 ani si 4.7 ani de recuperare (rate de
recuperare a cheltuielilor). Pentru ratele dintre 4 si 7 ani,
programul de sustinere a statului care consta in rate ale
dobanzii reduse, programe de garantare a investitiilor,
etc, ar putea fi folosit pentru sustinere?'. Investitiile in
echipamentele de depozitare frigorifere trebuie sd tina
cont de perioadele de timp in care castigurile aditionale
in pret ca urmare a pastrarii extinse nu acopera costurile
variabile (cum ar fi pentru electricitate) si costurile de
oportunitate pentru capitalul non-circulant.

ECHIPAMENT DE SPALARE, SELECTARE SI SORTARE

Acest tip de echipament este necesar pentru a patrunde
pe segmentele cu cerinte sporite ale pietelor de export,
inclusiv canalul supermarketelor pe pietele traditionale
de Est (Rusia, Ucraina, Belarus, Kazahstan, etc), unde
producatorii din Republica Moldova isi vand astdzi pro-
dusele preponderent angrosistilor sau pietelor stradale,
si toate canalele din Europa de Vest (Romania, Germania,
MB, etc.) si alte piete potentiale (Africa de Nord, Orien-
tul Mijlociu). Liniile de conveier de tip modern folosesc
apa n calitate de mijloc locomotor si efectueaza spalare
automata, calibrare si sortare dupd culoare a fructelor.
Pretul pentru o linie de sortare modernd pentru fructe
tari (mere, pere) poate incepe la 150,000 USD%, sau sa
se dubleze (300,000 USD) dacd este inclusa sortarea
automata — o investitie prea mare pentru majoritatea
producatorilor agricoli locali mici si fragmentati, care nu
au o cantitate de productie suficient de mare pentru a
justifica o astfel de investitie. Conform unui studiu re-
cent? numai cinci linii moderne de sortare exista in tara.

Acest numar mic este contrar rationamentului economic
de instalare a liniilor de sortare si clasificare. La un cost al
investitiei de 300,000 USD si o capacitate de 2,000 tone pe
sezon (aproximativ 600 tone/lund), costul clasificarii si sortarii
pentru o tond de fructe tari este de 150 USD. In comparatie,
profitul pierdut la vanzdri pe pietele din UE (merele vandute
inretelele de supermarketuri), care necesita clasificare si sor-
tare, este de 270 USD per tona (o ratd de recuperare a cos-
turilor de 0.6 ani), pe cand profitul ratat la vanzare de mere
cdtre reteaua de supermarketuri din Rusia este de 54 USD
per tond (o ratd de recuperare a costurilor de 2.8 ani).

AMBALARE

Lipsaambalajuluiadecvat de asemenea este mentionata
de producatorii si exportatorii din Republica Mol-
dova in lista lor de bariere principale pentru comertul
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international ,desi uneori este dificil de separat prob-
lemele legate de "ambalare” ca atare si o problemd mai
larga de pregdtire — sortare pentru vanzare, pre-racire,
omogenitate a calitatii.

In general, ambalarea adecvati a fructelor si legumelor
proaspete trebuie sa asigure trei functii-cheie:

a) protectia

b) plasament convenient pentr post-recoltare,
manipulare, transportare, si

¢) identificare.

Pentru unele specii (pomusoare, struguri de masd, per-
sici) ambalarea este de asemenea importanta pentru
a Imbunatati aspectul si a spori atractivitatea vizuald a
produsului pe rafturile magazinului.

"Am adus din Italia mai multe mostre de ambalaj
modern care la moment nu este disponibil in Moldova
—pentru a fiin stare sd ai de a face cu clienti seriosi
trebuie sa poti oferi un produs competitiv”

lurie Bivol, Director, “Fructagrocom”

Importanta ambalajului sporeste continuu datoritd
asteptarilor crescande ale clientilor internationali, si din
cauza introducerii noilor tehnologii post-recoltare. Am-
balajul horticol trebuie sa fie rezistent si durabil deoarece
produsele sunt impachetate in conditii de umiditate
sporitd si deseori de temperaturi joase. Desi pe pietele
internationale costul ambalajului a crescut vertiginos in
ultimii ani, containerele de calitate proasta, non-recicla-
bile, usoare, care pot fi afectate usor prin manipulare
sau umezeald nu mai sunt tolerate de cumparatori. In
Federatia Rusd, una din pietele principale pentru expor-
turile din Republica Moldova, cumpdratorii sunt tot mai
putin dispusi sa accepte produse in 1dzi de lemn din Re-
publica Moldova din cauza taxelor aditionale percepute
de autoritatile locale pentru utilizarea lor.

Cota ambalajului in costurile producatorului variaza dra-
matic, depinzand de tipul ambalajului, produs, fluctuatia
preturilor, volume, segmentul tintd al pietei, si cerintele
clientului.Tn MB, de exemplu, unele retele de supermar-
keturi recomandd anumiti furnizori de ambalaje, ceea ce
deseori dubleazd costul ambalajului pentru fermier. In
Moldova, cota ambalajului in sectorul merelor (prepon-
derent |dzi de lemn de 12-18 kg) reprezintd 15 - 30% ale
costurilor producatorului (in dependenta de presul de
piatd pentru mere).

aport Analitic. Chisindu. p. 29



Functia-cheie a ambalajelor in Republica Moldova este pro-
tectia. Cu acest scop, urmatoarele tipuri majore de ambalaje
se folosesc acum in horticulturd in Republica Moldova:

m [dzi de lemn de diverse standarde (majoritatea
produse local)

m  |3zi din carton (majoritatea importate — deseori
“second hand’, sau confectionate din carton
importat)?*

m  [dzi de plastic, returnabile (importate, deseori
furnizate de cumparatori)

m |3z mici din plastic, non-returnabile (produse local).

Containere mari pentru produse horticole in unitdti
comode pentru manipulare si distribuire, cu o utilizare
largd In operatiunile moderne de import-export; tave din
plastic returnabile si cutii; pungi pentru fructe (de obi-
cei folosite pentru struguri de masa, cirese, etc.); ciorapi
pentru produse (pentru fructe delicate); pernute absor-
bante (pentru absorbtia umezelii si a sucului) sunt foarte
rar folosite la moment in Republica Moldova, deoarece
aproape 90% din productia ei horticola este inca vanduta
la piete angro in Rusia si Belarus.

Ca rezultat al utilizarii ambalajului nestandard, de calitate
redusd, companiile din Republica Moldova, implicate in
productia si comercializarea fructelor si legumelor pro-
aspete, se confruntd cu pierderi substantiale cauzate de
scurgeri si riscuri reputationale, si nu sunt capabile sa abor-
deze canalele moderne de distributie. Aproape toate com-
paniile vizitate au raportat cazuri de loturi stricate partial
sau chiar total din cauza ambalajului. Unii respondenti
au mentionat probleme legate de utilizarea cutiilor, pro-
duse din carton local: din cauza densitatii insuficiente si
rezistentei reduse, loturile de fructe si-au pierdut total
valoarea lor de piatd in drum spre pietele strdine. latd de
ce, unele companii, cum ar fi cele membre ale asociatiei
"MoldovaFruct’,au incercat deja posibilitatea de a produce
cutii pentru fructe local din carton importat, desi un astfel
de carton este supus unei taxe de import de 12%25 In gen-
eral, pierderile exportatorilor din Republica Moldova, din
cauza ambalajului deteriorat pot fi estimate la 5% - 10% a
intregului volum al exporturilor.

Conform cerintelor moderne de identificare in comertul
international de fructe ti legume proaspete, ambalajul
trebuie sa identifice si prezinte informatie utila despre
produs. E la discretia producatorului (si poate fi solicitat
in unele cazuri) de a oferi informatie despre denumirea
produsului, brand, madrime, categorie, specie, masa
neta, numar, producdtor, expeditor, si tara de origine.

De asemenea este deja obisnuit de a gdsi pe ambalaj,
informatia nutritionald, retete, si altd informatie utila
pentru consumator.?® Codurile Universale ale Produselor
(UPC sau codurile - bare) pot fiincluse ca parte a etichet-
ei. UPC-urile sunt folosite mai mult si mai mult de amba-
latori, expeditori, cumpdratori si angrosisti in calitate de
mod rapid si convenabil de control inventar si evidentd
a costurilor.

In Moldova, sunt folosite de obicei etichete mici, tradi-
tionale, cu alb si negru, cu informatie limitata despre pro-
dus si producator cu scopuri de identificare. In general,
functia de marketing si promovare a ambalajului este Ia
0 etapad foarte timpurie de dezvoltare desi producatorii
si exportatorii locali inteleg importanta unui ambalaj
functional, atractiv si durabil pentru pdtrunderea pe
pietele potentiale din Europa si Orientul Mijlociy, si in
patrunderea pe segmentele superioare ale pietelor
traditionale din Rusia si Belarus.

RETELE IN CAMP: RETELE ELECTRICE, APEDUCTE,
DRUMURI DE ACCES

Acest tip de infrastructura este necesar pentru a de-
servi echipamentul post-recoltare, mentionat mai sus.
Constructia unor instalatii noi post-recoltare in camp
este problematica dacd constrangerile curente legate
de aprobarea proiectelor si, mai ales, conectarea la retele
nu vor fi inldturate. Spre exemplu, producatorul trebuie
sa finanteze toate cheltuielile de extindere a liniei de
electricitate de la reteaua principald la locatia din camp
a instalatiei post-recoltare, iar operatorul retelei electrice
are participarea zero, iar apoi trebuie sa treacd linia noud
la bilantul operatorului liniilor electrice (legislatia curenta
a Republicii Moldova, care reglementeaza securitatea in
sectorul energetic interzice companiilor non-specializate,
adica producatorilor agricoli, de a gestiona echipament al
retelelor electrice si retele), care pot adauga deprecierea
la costuri si a compensa aceasta depreciere prin tarifuri
sporite, conform metodologiei aplicate curent de catre
ANRE, regulator al sectorului energetic.

Producatorul poate sapa o fantana arteziand pentru a-ti
asigura sursa de apd, ceea ce este la fel de scump, insa
nu poa te folosi apa pentru irigare (acest fapt este interzis
prin Codul Apelor si Legii despre Ape, care i-a luat locul
in octombrie 2013).

In sfarsit, producatorul poate s construiascd drumuri
de acces din propriile resurse (drumurile care leaga lo-
calitatea cu locatia producdtorului agricol), insd, daca
nu exista cooperare cu proprietarii vecini, producatorul
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se poate trezi in situatia cand drumul este folosit de
altii fard platd sau de neautorizare a drumului deoarece
el reprezinta constructie "capitald” si necesita aprobare
de la autoritatile locale si proprietarii de terenuri, care
dureazd destul de mult (in conformitate cu legislatia si
regulamentele in vigoare in Republica Moldova, efec-
tuarea constructiilor permanente (drumuri, cladiri) pe
pamant agricol necesita transferul terenului din utilizare
agricola in utilizare industriald, cu o aprobare preliminara
din partea autoritatilor locale si, ocazional, a celor cen-
trale). Autoritdtile locale insele foarte rar construiesc
infrastructurd locala si drumuri de acces, din cauza struc-
turii existente a colectdrii impozitelor, in care putini con-
tribuabili sunt disponibili la nivel local deoarece ei sunt
folositi preponderent pentru scopuri medicale si de
educatie. Cu exceptia unui proiect mic al IFAD care a ofer-
it pand la 1 milion dolari SUA pe an In ultimii 5 ani, care au
fost folosite preponderent pentru constructia drumurilor
de acces, nu au mai existat alte investitii majore in drumu-
rile de acces. Din cauza acestei constrangeri, producatorii
au singura optiune de a construi infrastructura post-re-
coltare in zonele urbane.

2.2.2 Studii de Caz
FACILITATI DE PRE-RACIRE

Intreprinderea Davidescu isi construieste instalatia de
pre-racire in Sudul Moldovei pentru livezile de abricosi,
cirese si prune.

,Intelegem importanta pre-rdcirii. La moment,
din aceastd cauzd practic am finalizat constructia
instalatiei de pre-rdcire pand la momentul cand
livezile noastre au dat primul fruct.”

Mr. Vitalie Gorincioi, Director, Farmprod SRL

Intreprinderea Luchin de langa satul Budesti din centrul
Moldovei construieste la moment o instalatia de pre-
racire pentru prelucrare post-recolta a propriilor struguri
de masa. Intreprinderea Zaharia din regiunea Centru-
Nord a Moldovei are o instalatie de pre-racire si depozit
frigorific. Intreprinderea Gorincioi din Sudul Moldovei
de asemene construieste o instalatie de pre-racire.

Figura 1.
Instalatia de depozitare frigorifica
la intreprinderea Trincanu (mere)

Studiu

DEPOZITE FRIGORIFERE

Intreprinderea Trincanu din Edinet, Nordul Moldovei a
construit in 2011 o instalatie de pastrare a 2 000 tone de
mere la un pret de aproximativ 800 mii USD. Instalatia
are climad ajustabila. Instalatia a fost construita de o com-
panie inginereasca din Republica Moldova pe un teren
din camp. Producdtorul a mentionat erori de design, care
au cauzat faptul ca 10% din spatiul de depozitare rece
ramane neutilizat.

Intreprinderea Gorasov din acelasi oras a construit un
depozit cu climd ajustabila pentru 1,200 tone, care costa
mai mult de 600,000 USD. Instalatia a fost construitd de
cdtre o companie inginereascd din Romania pe un teren
fost industrial.

Ambii fermieri au mentionat valoarea mica addugata
de clima ajustabila si au folosit spray-uri speciale pentru
prelungirea duratei pastrarii merelor (ele acopera mer-
ele cu o peliculd ermetica).

“Depozitul frigorific reprezintd un element de control.
Nu esti fortat sa-ti vinzi merele in sezon, poti alege
cumpdrdtorii, poti pdstra merele altor fermieri pentru a
aduna loturi mai mari. E o situatie in care castiga toti.”

Anatol Trincanu, Nic-Ol SRL

Intreprinderea Jembei din Boscana, Centrul Moldovei, de
asemenea are o instalatie de 1,500 tone, construitd de
companii din Republica Moldova. In timpul vizitelor din
aprilie doar cantitdti mici de mere au rdmas in depozitele
frigorifice, toate de calitate buna. Alti intervievati, cum
ar fi intreprinderea Davidescu din Sudul Moldovei, intre-
prinderea Zaharia din Orhei, Centrul Moldovej, si intre-
prinderea Chilianu din Centrul Moldovei, de asemenea
au instalatii de 1 000 si 2 000 tone de depozite frigorifice.
Dl. Trincanu a mentionat faptul cd, in 2012, la recoltare
pretul merelor a fost de 3 lei moldovenesti (24 centi SUA)
per kg, pe cand in martie-aprilie 2013 el a vandut mere
chiar pe piata locala cu 10 lei moldovenesti (80 centi SUA)
per kg. Pretul de export a fost chiar mai mare.

Multi dintre intervievati au mentionat faptul cd au fost
contactati de cdtre cumpdratori din partea retelelor mari




de supermarkete din Rusia, dar s-au plans de faptul c3, din
cauza capacitatilor limitate, producatorii din Republica
Moldova nu pot oferi cantitdtile necesare spre a fi furnizate.
Respondentii au mentionat experienta Italiei, unde centre
regionale angro acumuleaza pana la 20,000 tone de fructe
in complexe de depozite frigorifice, in calitate de solutie
potentiald pentru canalul supermarketurilor din Rusia.

ECHIPAMENT PENTRU SPALARE, SELECTARE
SI SORTARE

Numai un intervievat, ntreprinderea Gorasov, avea
instalatd o linie pentru spdlare si selectare, desi instalatia
nu avea capacitate de sortare. Multi producatori folo-
sesc linii mecanice invechite (fard apa), care deterioreaza
fructele. Multi respondenti, inclusiv DI. Chilianu, DI. Davi-
descu si DI. Zaharia, au mentionat intentia de a procura
linii de sortare, in primul rand in calitate de raspuns la pre-
siunile pietei — merele poloneze cu un aspect mai bun,
care au umplut pietele angro din Rusia, si necesitatea de
a accesa canalele de supermarketuri cu cerinte ridicate.

La moment, numai un respondent, intreprinderea Gorasov,
a incercat sd exporte mere in MB in 2012. Un alt respon-
dent, DI. Chilianu, a efectuat un export de testare in Orien-
tul Mijlociu (EAU). Tn ambele cazuri merele au fost calibrate
si sortate manual. Lipsa ambalajului adecvat si a sortarii,
in combinatie cu practici de pastrare neadecvate, a dus la
pierderi substantiale la transportare in ambele cazuri.

Toti respondentii au mentionat faptul cd, intrarea pe
pietele UE si alte noi piete internationale este imposibila
fard linii de sortare bune.

“Linia de sortare/selectare pe care o folosim, am
vdzut-o intr-un muzeu agricol din Olanda. Mi s-a spus
cd ea se folosea in anii 30 si 40 (zambet).”

Nicolae Trincanu, Agronomist, Nic-Ol SRL

LAceasta este probabil prima si unica linie de selectare
cu apd in Moldova. As putea gresi, dar nu cunosc alti
producditori din Moldova care ar folosi una.”

DI. Cornel Sitaru, Manager, GigaGRM AG SRL

AMBALARE

Nic-OL, SRL un producdtor de mere de marime medie
din “centura de mere” din nordul Moldova — a primit
o solicitare in toamna anului 2012 de a pregati un lot
de testare pentru o piatd noua din Orientul Mijlociu.
Clientul - o companie intermediard — a explicat in de-
talii cum trebuie sa fie pregatitd marfa in conformitate
cu cerintele retelei de desfacere. Proprietarul XYZ a fo-
losit cutii de lemn de 12-kg, insa a separat fiecare strat
de mere cu o foaie de carton usor. De asemenea, fiec-
are mar a fost marcat cu o etichetd, comandata pe loc
anume pentru acest lot (vezi imaginile de mai jos).

Carezultat a unei ambalari si etichetdri adecvate a mere-
lor, lotul a fost vandut la 30-50% peste pretul mediu de
piatd, ceea ce, tinand cont de cheltuielile pentru amba-
laj, mai lasa niste 25-40% rezonabile extra pret.

Figura 2.
Linie veche de sortare la intreprinderea Trincanu

r

Figura 4.
Marul etichetat pentru vanzare de export
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Figura 3.
Linie noua de sortare la intreprinderea Gigacom

Figura 5.
Formarea lotului pentru export
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RETELE DIN TEREN: RETELE ELECTRICE, APEDUCT,
DRUMURI DE ACCES

De fapt, toate depozitele frigorifice vizitate in timpul
procesului interviurilor (ale Intreprinderilor |ui Trincanu,
Gorasov, Jembei, si Zaharia) au fost amplasate in locali-
tate, la cel putin 3 km de la livezi.

»Dacd nu foloseam un local care in timpurile sovietice
era un depozit industrial frigorific si dacd vroiam

sd construiesc un depozit frigorific intr-un camp
verde, departe de sat, niciodatd n-as fi obtinut toate
autorizatiile si n-as fi cdpatat acces la toate retelele
(electricitate, apd, scurgere, drumuri). Sd nu mai
mentionez si transferul terenurilor din uz agricol in uz
industrial, care trebuie sd treaca prin guvern.”

DI. Gheorghe Jembei, Director, Ecou-Meridian SRL

Pe dealtd parte, unul dintre intervievati, DI. Luchin, constru-
ieste o instalatie de pre-rdcire in camp si nu a mentionat
careva probleme semnificative in legatura cu retelele,
dar acest fapt se datoreaza preponderent scalei mici de
operatiuni si unei amplasari foarte reusite: langa drumul
principal (intreprinderea este la 100 m de la soseaua Chisi-
nau-Vadul-lui-Voda), apeduct (apeductul Nistru-Chisindu
trece prin terenul lui), si reteaua electrica.

2.2.3 Experienta Regionala si Internationala

DEPOZITE REFRIGERANTE, SELECTARE, SORTARE

In Serbia, majoritatea livezilor noi de mere sunt un
fenomen recent - tara si-a dublat productia de mere in
ultimii 5 ani si are un nivel de productie de circa 240,000
tone. Capacitatea de depozitare rece nu a tinut ritmul
dar, situatia poate sa se schimbe considerabil in urmatorii
5ani.

In general, Serbia are o capacitate foarte mare de pastrare a
fructelor sialimentelor inghetate (600 000 tone), inclusiv 90
000 tone pentru zmeurd inghetatd (o treime din productia
mondiala si 65% din importurile in UE). La pdstrarea rece a
fructelor proaspete situatia e diferita: Serbia are 50 000 — 60
000 tone de capacitdri moderne de pdstrare rece a mere-
lor, perelor si altor fructe?, 25% din produse pot fi pastrate
in facilitati cu clima ajustabila (CA).

Sunt putine date disponibile in legatura cu numarul si
procentajul fructelor care trec prin casele de ambalaj cu
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linii de selectare, sortare si ambalare, dar se poate presu-
pune cd un procentaj similar din acele fructe proaspete
trece prin reteaua rece, tinand cont de faptul ca majori-
tatea caselor de ambalare sunt construite impreund cu
depozitele frigorifice.

Croatia are o capacitate de depozitare frigorifica de
34 000 tone?® si 95,000 tone din productia anuald de
mere, plus 50,000 tone de prune, persici si nectarine. In
dependenta de tipul fructelor care sunt depozitate pen-
tru vanzarile inafara sezonului, cota fructelor proaspete
care trec prin reteaua frigorificd variaza de la 25% la 35%.
Lipseste informatia despre casele de ambalaj insa se
poate de tras o concluzie similard cu cea pentru Serbia
- cota fructelor care trec prin selectare, sortare si am-
balare este similara cotei fructelor care trec prin depozite
frigorifice.

Ucraina are 58,000 tone de depozite frigorifice mod-
erne, distribuite uniform prin tard, regiunea de Sud avand
0 cotd putin mai mare (21,000 tone sau aproximativ 1/3
din total)?°.

Productia totald de fructe din tard a fost estimata la
298,000 t In 2010, ceea ce aduce rata fructelor care trec
prin reteaua de racire la 19%. Nu exista informatie de-
spre cota fructelor care trec prin sortare si selectare, insd
cota supermarketurilor in vanzarea totala de alimente
a ajuns la 43% in 2011-2012%. Tinand cont de faptul ca
inertia de procurare a fructelor si legumelor proaspete
din piete deschise este mai mare decat pentru celelalte
produse, s-ar putea de estimat 1/2 din cantitatea in cauzd
fiind fructe sau legume, sau aproximativ 20%. Aceasta
cifra, consistenta cu cota fructelor care trec prin reteaua
frigorifica, poate fi utilizatd ca estimare aproximativa a
cantitatii de productie de fructe si legume care trece prin
sortare si selectare.

Canada are o capacitate frigorificd de depozitare de
170,000 tone, majoritatea (130,000 tone) cu climd
ajustabild (CA).Tn comparatie cu recolta de mere din 2011
de 390,000 tone, capacitdtile de depozitare frigorifica pot
acomoda 44% din produsul total.

AMBALARE

Ambalareafructelor proaspete silegumelorreprezinta una
dintre cele maiimportante etape in caldtoria indelungata
de la producator la consumator. Pungi, ldzi, cosuri, carton,
cosuri angro si containere pe palete reprezinta contai-
nere comode pentru manipulare, transportare si vanzare

a a Retelei Frigorifice si Pierderilor Post-recoltare pentru Fructe si Legume in Croatia si Serbia” Agriculturae Conspectus Scien-

jricole angro si centrelor logistice in regiunea de Sud a Ucrainei” Kiev. pp. 18-19.

2/|dem
29/ USAID (2011):“Studiul stérii curente si tendintelor de dezvoltare a pietelor ag
30/ USDA Raport GAIN (2012):“Ghidul Exporturilor Ucrainei 2012" Numarul Raportului UP1241. Kiev. p. 14.
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a produselor proaspete. Peste 1,500 de diverse tipuri de
ambalaje sunt folosite pentru produse in SUA si alte tari
si este in crestere deoarece industria introduce noi mate-
riale si concepte pentru ambalaj. Desi industria in general
este de acord cu faptul cd standardizarea containerelor
este 0 metoda de reducere a costurilor, tendinta fn ultimii
ani a fost de a merge spre 0 gamd mai larga de dimensi-
uni ale ambalajului pentru a acomoda diverse necesitdti
ale angrosistilor, consumatorilor, cumpdratorilor de servi-
cii alimentare, si operatiunilor de prelucrare 3!

Urmatoarele cerinte de ambalare devin mai si mai im-
portante in operatiunile de import-export:

= Reciclabilitatea/Biodegradabilitatea - multe piete
de export au restrictii pentru eliminarea deseurilor de
materiale de ambalare, care devin mai severe; multi
dintre cei mai mari cumpdratori ai produselor proas-
pete sunt de asemenea cei mai ingrijorati de prob-
lemele mediului; tendinta este de a trece la ambalaje
reciclabile sau biodegradabile, sau ambele.

m Atractivitatea pentru vanzdri — cumparatorii prefera
ambalaj cu graficd de calitate, print multicolor, litere
distincte si logouri.

m  Perioada de valabilitate — se asteapta ca produsul
pentru un segment superior al pietei sa aiba un am-
balaj (deseori proiectat pentru client) pentru a pre-
lungi perioada de valabilitate.

Printre concurentii regionali, un lider evident la aplicar-
ea acestor cerinte fata de fructele si legumele proaspete
este Turcia, urmata de Serbia (vezi imaginile de mai jos).
Producadtorii horticoli sin Ucraina sunt in pozitie similara
cu cei din Republica Moldova.

2.2.4 Ipoteze de Cost

m  Pre-racire. Conform producatorilor, lipsa pre-racirii

ducelaorata de alterare de 10% pentru loturile de mere
in sezon si 20% pentru struguri de masa si fructe sam-
buroase (prune, cirese, abricosi). Alterarea de aseme-
nea duce la necesitatea de inlaturare a incarcaturii
compromise la pietele destinatare, ceea ce implica
extra-costuri. Intreprinderea Zaharia a livrat abricosi in
Belarus si a pierdut un camion de marfa din cauza lipsei
pre-racirii. DI. Luchin a mentionat faptul cd, pre-racirea
a strugurilor de masa poate spori durata pastrarii pro-
priilor struguri, majoritatea fiind livrati in Ucraina in ca-
mioane mici, non-refrigerate, cu cel putin o saptamana.
Chiar daca producatorii organizeaza livrarea de sine
statdtor sau transferd riscul cdtre cumparator, ramane
0 marja de pierderi de 10-20%, din pierderea cantitaii
in timpul transportdrii sau preturi mai mici pldtite de
cumpdratori pentru a tine cont de pierderi. Pierderile
de alterare din cauza lipsei pre-racirii afecteaza numai
vanzarile din sezon. In baza estimérilor producatorilor
si datelor de la MAIA, 50% de mere si 70% de struguri
de masa si fructe samburoase sunt exportate in timpul
sezonului, majoritatea direct din livezi, iar cele rdmase
sunt depozitate si vandute inafara sezonului. Evitarea
alterdrii reprezintad un beneficiu. Costurile pentru evi-
tare constau In investitii n instalatii de pre-racire. In
tabelul costurilor la sfarsitul acestei lucrari numarul de
unitati este calculat in baza a unei capacitdti de 2,000
tone per instalatie per sezon si un cost al instalatiei
de 300,000 USD. Tabelul de mai jos contine calcule
aditionale legate de eficienta instalatiilor de pre-racire.
Rata de recuperare a costurilor este cea mai mare pen-
tru mere, datoritd unor rate de alterare maijoase, si este
de 7.6 ani. Pentru strugurii de masa si fructele sambu-
roase rata este de aproximativ 2 ani. Pentru a justifica o
investitie intr-o instalatie de pre-rdcire, un producdtor
trebuie sa vanda 15,000 tone de mere si 4,200-4,300
tone de struguri de masa sau fructe samburoase. Un
producator care livreaza 1,000 tone de mere in sezon
isi va recupera investitia in 15 ani, pe cand un grup de
producatori de dimensiuni similare — in doar 3 ani.

Figura 6.
Mostre de ambalaj Turcesc:

31/ Serviciul de Extindere a Agriculturii din Carolina de Nord. http://www.bae.ncsu.edu/programs/extension/publicat/postharv/ag-414-8/
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Figura 6.
Mostre de ambalaj Turcesc:

Figura 7.
Mostre de ambalaje cu fructe din Serbia

Tabelul 1. Calculul Eficientei Instalatiilor de Pre-Racire pentru Diverse Fructe

Pierderi | Pret | Pierderi Costuri Profit Invest. Recupe- Cost Prag
g N Operat. Pre- rare (cost
Fruct transp. | Export | vanzari Perlnst:al ratat racire . Invest. Renta-
% | $/tond | $/tona 1o g £ $ bilit
$ $/tona ani
Mere 10% 272 27 7.5 20 150 7.6 300,000 15,228
Struguri de masa 20% 390 78 7.5 71 150 2.1 300,000 4,255
Fructe

samburoase 20% 381 76 7.5 69 150 2.2 300,000 4,367

m Depozitare frigorifica. Insuficienta depozitelor fri-
gorifice duce la pierderi de marja la vanzari inafara
sezonului. Preturile de la sfarsitul perioadei inafara
sezonului (aprilie) pot fi de 3 ori mai mari decat in
sezon, dupd cum a fost situatia in 2012-2013. Variatia
preturilor este fragild insa, si depinde, pe langa rata
de cerere/ofertd, de alti factori non-economici, cum
ar fi admiterea Rusiei in OMC si in consecintd taxe
de import mai mici pentru merele poloneze. In
baza interviurilor producatorilor, o marja aditionala
conservativa de 50% este estimata pentru vanzarile
din afara sezonului, comparativ cu cele din sezon.
La moment, numai 1/3 din fructe sunt exportate in
afara sezonului, ceea ce implica pierderea unei marje
de 50% pentru 2/3 exportate in sezon, la preturi mai
mici. Obtinerea unor marje mai mari din vanzarile in
afara sezonului reprezinta un beneficiu. Evitarea cos-

32/ ACED (2011):“Studiul Lantului Valoric al Merelor” Raport Analitic. Chisindu. Anexele C1 si C2.
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turilor consta in investirea in instalatii de depozitare
frigorifica. Numadrul de instalatii este calculat in baza
capacitatii de 2 000 tone per instalatie per sezon si un
cost al unitatii de 1 milion USD.

m  Linii de Spalare/Selectare/Sortare. Insuficienta liniilor de

spdlare/selectare/sortare rezultd in vanzari pierdute (cu
marje de profit mai inalte) prin canalele supermarketurilor
dinRusia sivanzdri pierdute (cu marje de profit simaiinalte)
cdtre pietele din UE. Canalele supermarketurilor din Rusia
oferd preturi cu 20% mai mari decét pietele angro®. Se
presupune cd 30% din vanzari vor putea fi redirectionate
catre canalul supermarketurilor in urmatorii 5 ani, primor-
dial pentru a echilibra cota in scadere pe pietele angro
din cauza ‘invaziei’ poloneze. Pietele din UE au preturi
cu 100% mai mari sau mai mult comparativ cu preturile
curente de export din Republica Moldova. Se presupune



1,

ca 20,000 tone de mere pot fi redirectionate de la Rusia
spre UEin urmatorii 5 ani ca urmare a negocierii unei cote
de 20,000 tone fara pret minim de intrare pe piata UE in
cadrul Acordului de Comert Aprofundat si Comprehensiv
dintre UE si Republica Moldova. Obtinerea accesului la
preturi mai mari in canalele supermarketurilor din Rusia
si UE reprezinta un beneficiu. Costul accesului constd in
investitii in instalatii automate de selectare (calibrare) si
sortare. Numadrul de instalatii este calculat reiesind din ca-
pacitatea de 2,000 tone per instalatie per sezon si un cost
al instalatiei de 500,000 USD.

Ambalaj. La moment pierderile producatorilor din Re-
publica Moldova legate de lipsa ambalajului pot ajunge
la 5-10% din valoarea exporturilor (peste $3 milioane in
baza cifrelor vanzarilor din 2012). Un ambalaj mai bun
ajutd la asigurarea calitatii produsului, faciliteaza market-
ingul si deschide oportunitati de piatd mai bune, con-
form descrierii de mai sus. La moment, aproximativ 1/3
- 2/5 din toaté recolta de mere ar putea fi vanduta in
calitate de produs de calitate inaltd (clasa 1 de sortare)
care merita ambalaj sofisticat; pentru strugurii de masa
aceastd cotd ar putea fi mai mare, la fel si pentru fructele
samburoase, ceea ce se reflecta in Tabelul Costurilor din
Anexa 1. Din perspectiva costurilor, costurile si benefici-
ile asociate cu un ambalaj Imbundtatit sunt reflectate in
“selectare si ambalare imbunatdtita pentru canalele noi”
Tnsé, ceea ce este probabil mai important, faptul ca: fars
ambalaj modern producatorii si exportatorii din Repub-
lica Moldova nu-si vor putea pastra si extinde cota lor
de piatd pe pietele internationale, astfel investitiile in
linii moderne si materiale de Tmpachetare reprezinta
premizele pentru un participant activ al pietelor de
fructe silegume proaspete pe pietele globale.

Retele. Dificultdtile de conectare la retelele existente
si necesitatea de construire a retelelor noi in unele ca-
zuri poate adduga pand la 20% la costul investitiilor noi,
conform producatorilor. Astfel de costuri reprezinta
un element esential al planului de investitii. O cifra
conservativa de 10% va fi utilizatd pentru analiza cos-
turi-beneficii. Conform calculelor din p. 2.2.1 de mai sus,
spalarea/selectarea/sortarea are cea mai scurta ratd de
recuperare a costurilor, urmata de depozitele frigorifice.
Corespunzdtor, retelele electrice si retele de apd au cel
mai mare impact asupra veniturilor producatorului.
Drumurile de acces au cel mai mic impact, desi perioa-
da de recuperare a cheltuielilor pentru drumuri va fi in-
totdeauna cea mai indelungatd din cauza costurilor lor
sporite. Cooperarea dintre producatori si parteneriate cu
autoritatile locale sunt necesare pentru a reduce recu-
perarea costurilor pentru drumurile de acces.

2.2.5 Recomandari

De considerat sustinerea dezvoltarii infrastructurii
post-recoltare (pre-racire, linii de sortare/calibrare,
deporzite frigorifice) printre domeniile de prioritate
suprema pentru fondul de subsidii; prevedeti posibili-
tatea de a sporirata subsidiilor alocate acestei activitati
(curent, 11% din fondurile AIPA sunt directionate pen-

tru sustinerea infrastructurii post-recoltare - MAIA33,
AlPA).

De marit rata de compensare din fondul subsidiilor
de stat pentru investitii post-recoltare, de la actualele
10% din costul echipamentuluila cel putin 30% - cdtre
sfarsitul lui 2020 (MAIA, AIPA).

De creat platforma pentru parteneriatul public-privat
(MAIA, asociatiile profesionale, companiile private)
pentru a sustine dezvoltarea cooperdrii in post-re-
coltare si o gestiune eficientd a resurselor; de oferit
consultatii pentru prelucrarea post-recoltare si man-
agementul calitatii, management eficace al facilitatilor
post-recoltare, consolidarea livrarilor si organizarea
vanzarilor, negocierea contractelor, etc; consolidarea
capacitatilor organizatiilor profesionale si extinderea
serviciilor de sustinere a cooperdrii post-recoltare
(MAIA, OERR, APE, DP).

De considerat oportunitatea de creare a stimulen-
telor aditionale pentru dezvoltarea infrastructurii
moderne de post-recoltare; analiza posibilitdtilor de
a anula TVA-ul pentru principalele echipamente si
componente post-recoltare (MAIA, PAR, MF, IFPS, CS);
sustinerea crearii grupurilor de producatori cu scopul
de a dezvolta infrastructura post-recoltare prin acces
preferential la subsidii de stat, sustinerea proiectelor
donatorilor, eliminarea TVA pentru tranzactiile de
afaceriintre membrii grupurilor de producatori (MAIA,
AIPA, DP, PAR, MF, IFPS);

. Sustinerea disemindrii informatiei despre inovatiile

tehnologice Tn operatiuni de post-recoltare pe site-ul
web al MAIA, prin intermediul asociatiilor profesio-
nale si serviciilor extinse. Informarea fermierilor mici
si mijlocii despre oportunitatile in operatiuni de post-
recoltare, disponibile in localitatile lor prin intermediul
asociatiilor profesioniste, MAIA, si liderilor din indus-
trie; diseminarea prin intermediul mass-media locale
si serviciilor agricole extinse a istoriilor de succes si
lectiilor fnvdtate privind importanta post-recoltarii
moderne pentru marketing si vanzari internationale
(MAIA, AIPA, OERR).

Identificarea posibilitdtii de co-finantdrii municipale/
de stat a constructiei drumurilor de acces cdtre locatii
ale producatorilor care posedd infrastructura post-re-
coltare (MAIA, MRDC, ARD).

. Simplificarea procedurilor administrative legate de

autorizatiile de constructie si conectarea infrastructurii
din teren la retelele electrice: a/ Pentru autorizatii de
constructie: expertiza trebuie sa fie solicitata doar pen-
tru proiecte din anumite categorii (cu impact advers
anticipat asupra sandtatii, securitatii muncii, mediu); alte
proiecte de constructii pot fi permise prin proceduri
simplificate); unele proceduri de verificare a locatiei (de
laFP HA, si MM) pot fiinlocuite cu un document emis de
catre Departamentul de Dezvoltare Municipala in baza
documentelor de dezvoltare si zonare; documentul de
finalizare a constructiei poate fi emis de o comisie unica

33/ Se anticipeaza faptul cd, prima organizatie mentionatd in lista participantilor-cheie va prelua rolul ghidant in implementarea recomandarii
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speciala. Durata de timp pentru procesarea cererilor
de catre AS si serviciile municipale, precum si pentru
inregistrarea obiectelor noi ar putea fi redusa consider-
abil cu o organizare mai eficientd a lucrului si introdu-
cerea sistemelor e-guvernare cu baze de date accesi-
bile. b/ Conectarea la retelele electrice: similar eliberdrii
autorizatiilor de constructie, procedurile administrative
trebuie sd fie organizate si timpul de procesare scurtat.
De exemplu, contractul cu o companie furnizoare/dis-
tribuitoare de energie electricd (timpul de prelucrare de
obicei necesitd 5 zile de lucru) poate fi pregatit la depu-
nerea cererii pentru conectare la energie electricg, si ac-
tivat automat la obtinerea permisiunii de la ANRE; timpul
necesar pentru obtinerea autorizatiei de operare poate
firedus la 5 zile calendaristice, etc. (MRDC, ME, ANRE, HA,
FP. AM, MEP, autoritatile municipale). In stransd consul-
tare cu asociatiile profesionale, sa se efectueze evalu-
area cerintelor moderne fatd de ambalarea fructelor si
legumelor proaspete in pietele de perspectivd; lansarea
elabordrii planului de actiuni pentru imbundtatirea am-
balajului (MAIA, ME, APE, CTI, DP).

8. Organizarea platformei business-to-business, care
va reuni "Moldcarton’, “Fabrica de Carton din Chisi-
nau’, “SimcoEuro’, si alti producatori de ambalaj, si
producatori si exportatori de fructe; identificarea
oportunitatilor-cheie si barierelor pentru dezvoltarea
industriei locale, si elaborarea unui plan de actiuni rel-
evant, includerea stimulentelor posibile financiare si
non-financiare pentru productia locald a ambalajului
modern cu preferinte speciale acordate materialelor
reciclabile si biodegradabile (APE, ME, MAIA, CTl, DP).

9. Examinarea oportunitatii de eliminare a taxelor de im-
port pentru ambalaj modern si materiale de ambalaj
(MAIA, MF,TI, CS).

10. Sustinerea disemindrii ultimelor inovatii in sectorul de
ambalaj, plasarea studiilor legate de ambalaj pe site-urile
web ale ministerelor, efectuarea instruirilor, demonstrari
de ambalaj modern prin canalele asociatiilor profesio-
nale, servicii extinse, si prin promovarea participdrii
Republicii Moldova la targuri de ambalaje si alte eveni-
mente profesionale, cum ar fi de exemplu Fruitech In-
novation “Processing, Packaging, and Logistics to Con-
sumer”, care va avea loc in noiembrie 2013 la Milano,
Italia, “Fruit Logistica’, feb. 2014, Berlin, Germania, etc.
(APE, MAIA, ME, MIEPO, DP, APE).

v _ ee

2.3 Sustinerea consolidarii terenurilor
2.3.1 Situatia Curenta

Reforma Pamant din anii 1990 si dezvoltarea post-
reforma a rezultat Intr-o structurd agricold polarizata
Cu cateva gospodarii corporative mari si foarte multe
gospodarii familiale fragmentate. Marimea mediului a

terenului in proprietate a fost de 1.56 hectare, distribuit
de obicei in 3-4 parcele. In practica insd, multi propri-
etari de terenuri au primit mai mult de trei terenuri pen-
tru cotele lor de pamant. Conform studiului terenurilor
gospodariilor din 2013, efectuat de Banca Mondials,
53% dintre respondenti aveau mai mult de trei parcele
de pamant si studiul din acelasi an efectuat de Pro-
gramul de Asistenta pentru Fermierii Privati, finantat de
USAID, arelevat faptul cd, 55% dintre fermieri au raportat
3-6 parcele si 19% au raportat mai mult de 6 parcele*
Terenurile si asa mici au fost fragmentate mai mult in
parcele mai mici In locatii imprdstiate.

In timpul intervievarii intreprinderilor agricole din Re-
publica Moldova, in cadrul acestui Studiu National,
respondentii au mentionat fragmentarea terenurilor
si dificultdtile legate de consolidarea lor printre con-
strangerile de baza care limiteazd extinderea exportului
horticol din Republica Moldova, in mare parte din cau-
za impactului lor negativ asupra posibilitatii de a crea
terenuri omogene de pamant, suficient de mari pentru
a introduce tehnica agricold modernd si de a construi
facilitati post-recoltare. Printre alte motive, polenizarea
intre ele a speciilor necorespunzatoare, raspandirea bu-
ruienelor, contaminarea solului cu fertilizatori de calitate
joasa si mijloace chimice de protectie a plantelor au
fost mentionate de asemenea. In general, consolidarea
terenurilor, care este necesara pentru o organizare mai
eficace a horticulturii, a fost mentionata de respondenti
drept consumatoare de timp si resurse.

“A durat mai mult de 10 ani pentru a forma terenuri
agricole suficient de mari pentru livezi moderne

— proprietarii de terenuri deseori lipsesc, nu doresc
sd coopereze si preturile sunt incredibil de mari.

Incd puteti observa aceastd parceld strdind semi-
abundenta in livada mea. Si trebuie sd pastrez teren
pentru drumul de acces la acest lot de pdmdant. Sper
cd legislatia noud va permite o mai bund gestiune a
terenurilor desi incd nu-i clar pe cat de eficientd va fi
executarea ei”

Gheorghe Jembei, "Ecou-Meridian”

Aceste ingrijorari ale producatorilor agricoli sunt
sustinute de un studiu economic mai adanc: economistii
subliniaza recomandarea de reducere a numarului de te-
renuri intr-o gospoddrie de o anumita dimensiune prin
consolidarea terenurilor in baza unei coreldri negative
inregistrate dintre numadrul de parcele si productivitatea
intreprinderilor mdsurata in venitul intreprinderii per

34/ Zvi Lerman si Dragos C

Structurilor Agri

solidarea Terenurilor ca Factor pentru Dezvoltarea de S
Ivetia, The Hebrew University of Jerusalem, Lucrarea de Discutii Nr.

cces a Agriculturii in Moldova. Al 96-lea Seminar EAAE “Cauze si Impacturi ale

35/ D. Cimpoies. Economia Fragmentdrii Terenurilor in Sectorul Gospodariilor Individuale din Moldova. Stinta agricold, nr.2/2010.1SSN1857-0003, p. 102.
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hectar si venitul intreprinderii per lucrdtor. Studiul din
Moldova a relevat cd numarul de terenuri are un efect
negativ asupra venitului intreprinderii. Cota productiei
vandute creste clar odatd cu cresterea marimii intre-
prinderii. Prin urmare, rata de comercializare a intreprin-
derilor mai mici de 1 AS este aproape de zero si aceste
intreprinderi foarte mici pot fi privite ca operatiuni de
subzistenta pura. Pe de alta parte, intreprinderile mai
mari de 5 AS pot fi privite ca practicare a agriculturii
comerciale: ele vand mai mult de 30% din productia
lor. Mai mult decat atat, studiul din Moldova a relevat
faptul ca, numarul de parcele detinute de un opera-
tor, de asemenea afecteaza nivelul de comercializare.
Odata cu cresterea nivelului de fragmentare (parcele
per ha), rata de comercializare descreste: de exemplu,
gospodariile familiale care gestioneaza un teren con-
solidat vand aproximativ 30% din productia lor, pe cand
cele cu terenuri fragmentate mult vand mai putin de 5%
din productia lor. Aceste rezultate sugereaza faptul ca,
terenuri relativ mari consolidate stimuleaza agricultura
comerciald, pe cand terenurile mici fragmentate duc la
prelucrare de subzistentd, cu productie a gospodadriei
folosita in intregime pentru consumul familiei. Alti factori
semnificativi statistici care afecteaza venitul gospodariei
sunt cheltuielile gospodariei si numdrul de lucratori
angajati: venituri mai mari sunt generate de gospodarii
mai mari, ceea ce implica mai multi lucratori.3

2.3.2 Studiu de Caz: Consolidare Nefinalizata
a Terenurilor

Proprietarul intreprinderii “Ecou-Meridian’, amplasata in
Centrul Moldovei, si-ainceput activitatea de antreprenor
in calitate de angrosist in afacerile de import, si dupa ce
a acumulat ceva capital, si-a concentrat atentia asupra
productiei agricole, si, mai ales, productia fructelor. La
moment el are mai mult de 100 AS de livezi, care produc
preponderent mere, cirese si prune, o parte dintre care
sunt exportate prin intermediari. Afacerea lui agricola
este bine organizata si sustinutd cu echipamentul si in-
frastructura necesara. Compania are un depozit frigorific,
iar proprietarul planifica sa instaleze o linie moderna de
sortare si sa-si organizeze propria productie pentru am-
balajul necesar. Compania lucreaza la moment asupra
reabilitdrii unui iaz de irigare, care este necesar pentru
un sistem puternic de irigare. Rasadul este pregdtit de
experti din Republica Moldova sub supravegherea com-
paniei, si proprietarul nu vede probleme in obtinerea
unor materii calitative din tara (compania foloseste livezi
M-26). El a creat de asemenea o echipd rezonabild de
lucrdtori angajati permanent (circa 15 persoane), si nu
are probleme cu forta de munca. In opinia proprietaru-

lui “Ecou-Meridian’, compania are doua probleme ma-
jore la moment:

= Acces la creditare (proprietarul nu poate asigura
suficient gaj pentru a asigura volumul de credit
pentru compania care creste rapid); si

= Dificultdti de consolidare a terenurilor.

Consolidarea terenurilor deja dureaza peste 10 ani si
incd nu s-a finalizat.

a/ Livezile "Ecou-Meridian” sunt imprastiate pe o zond
geografica relativ mare, ceea ce complicd si mareste
cheltuielile din cauza:

m costurilor sporite de transportare pentru
transportarea personalului, deplasarea
echipamentului, colectarea recoltei, etc;

m  extra cheltuieli pentru retele electrice locale
si reteaua de irigare;

m  extra cheltuieli pentru paza.

b/ in livezile intreprinderii mai sunt loturi de pdmant in
proprietatea altor fermieri, ceea ce:

m  diminueaza terenurile disponibile pentru productia
“Ecou-Meridian” decarece trebuie sd fie organizate
drumuri pentru a crea acces la loturile “straine”;

®m  submineaza calitatea productiei “Ecou-Meridian”
din cauza ddunatorilor, rdspandirii buruienelor si
polenizarii incrucisate.

Proprietarul companieiisi va continua eforturile pentru a
continua consolidarea terenurilor, si sperd cd schimbarile
recente in regulamente (@menzile pentru necultivarea
pamantului agricol) il va ajuta sd realizeze sarcina.

2.3.3 Experienta Regionala

Crearea structurii comerciale a gospodariilor care satisfac
cerintele economiei de piatd moderne, este consideratd de
guvernul Serbiei ca una dintre prioritdtile strategice de varf,
inclusiv crearea preconditiilor care duc la gruparea propri-
etarilor de terenuri mici si gospodarii familiale comerciale,
in particular, prin crearea unui program specific de consoli-
dare a terenurilor® Spre deosebire de alte tari din regiune,
Serbia are o traditie lungd de consolidare a terenurilor
(incepand cu mijlocul secolului 19 in nordul Serbiei) dar
numai in 1974, atunci cand Legea pentru reglementarea
consoliddrii terenurilor a fost adoptatd, si a inceput imple-
mentarea consoliddrii la scard nationald pe ntreg teritoriul
Serbiei, care afost preponderent o consolidare obligatorie.?®
fn 1992, a intrat in vigoare Legea despre pamantul agricol,
insa progresul ei a fost limitat de lipsa continuitatii in planifi-
carea ruralg, lipsa principiilor economice si lipsa participarii

36

"Economia Fragmentdrii Terenurilor”... p. 103, 105
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democratice a tuturor actorilor. Trei ani mai tarziu guvernul,
prin intermediul Ministerului Agriculturii, a introdus o alta
Lege despre dezvoltarea terenurilor, care a creat o forma
simpld de consolidare a terenurilor, insd, rezultatele incd au
fost modeste. Pentru a executa sarcina multidimensionald
de consolidare a terenurilor, Ministerul Agriculturii, de Ges-
tiune a Padurilor si Apelor al Serbiei, a solicitat asistenta
tehnica de la FAO (inand cont de experienta Organizatiei
si anume n consolidarea terenurilor in Europa Centrald si
de Est) cu urmdtoarele scopuri:

m  Pregatirea planului strategiei nationale pentru
consolidarea terenurilor;

= (Consolidarea capacitdtilor in consolidarea terenurilor;

= Flaborarea siimplementarea unei mici componente-
pilot a consolidarii terenurilor.

Strategia Nationala a fost finalizata in 2007, si ea:

m A propus amendamentele necesare in cadrul legal
si regulator;

= Ajdentificat agentiile si institutiile care trebuie
sd participe la procesul de consolidare a terenurilor
si responsabilitatile lor;

m A stabilit prioritdtile pe termen lung si scurt
si orarul de implementare;

m A efectuat evaluarea bugetului necesar si alocarea
de fonduri.

Strategia pentru Consolidarea Terenurilor in Repub-
lica Serbia a recomandat incredintarea Administrarii
Terenurilor Agricole (sub Ministerul Agriculturii, Gesti-
unii Padurilor si Apelor) cu o deplind responsabilitate
pentru organizarea si gestionarea procesului de con-
solidare 3® Ca rezultat al acestor eforturi, cdtre 2012 con-
solidarea a fost efectuatd pe mai mult de 1.8 milioane
AS de pamant agricol sau aproximativ o treime din zona
agricold din Serbia.*

Abordari similare au fost implementate in alte tari din
regiune, cu o concentrare asupra formularii strategiei
de consolidare a terenurilor (coordinate cu alte strategii
agricole si de dezvoltare rurald), elaborarea planurilor
operationale, si consolidarea capacitatilor pentru extin-
derea consolidarii terenurilor. Planurile operationale, de
obicei, prevedeau urmatoarele interventi:

a/ elaborarea cadrului institutional si organizational
(definirea rolurilor si responsabilitatilor autoritatilor
publice nationale, sub-nationale/regionale si locale, si
sectorului privat);

b/ schimbari legale si regulatorii (amendamente la
cadrul legal existent si elaborarea noilor legi si regula-
mente);

¢/ alocarea fondurilor (care provin de la UE, tari-do-
natoare anumite, bugete nationale si municipale, fon-
durile proiectelor, alte programe finantate de donatori);

d/ consolidarea capacitatilor, elaborarea si implementa-
rea unui program de instruire; si

e/ informarea si motivarea proprietarilor de terenuri
(stimulente, informarea publicului).*!

In Lituania, proiectul pilot pentru consolidarea terenuri-
lor al FAO a fost implementat impreund cu reajustarea
teritoriald a terenurilor de pamant, pentru a dezvolta un
mecanism durabil de consolidare a terenurilor in calitate
de instrument esential pentru stimularea dezvoltarii ru-
rale integrate. In perioada de 2008-2013, se asteaptd ca
mdrimea medie a terenului in proprietate va creste de la
12 1a 20 hectare®

In Armenia strategia de consolidare a terenurilor,
elaborata cu sustinerea FAO, s-a bazat pe urmdtoarele
principii:

= Implementarea voluntard a consolidarii terenurilor;

m  Participarea activa a proprietarilor de terenuri la

luarea deciziilor legate de consolidarea terenurilor
siimplementarea ei;

m  Garantarea drepturilor proprietarilor ca rezultat
a consolidarii;

m Sustinere informationald, tehnica si legislativa
acordatd proprietarilor de teren;

m  Transparentd in procesul de consolidare a terenurilor.

Strategia, de asemenea stipuleaza faptul cd, consolidar-
ea terenurilor trebuie sd fie initiata de cdtre proprietarii
de terenuri, primarul municipalitatii sau conducatorul
regiunii. Peste 100 de proprietari de terenuri au sem-
nat acorduri preliminare de consolidare a terenurilor,
in cadrul cdrora s-a tinut cont de mdrimea si valoarea
terenurilor, iar consolidarea terenurilor s-a facut prin in-
termediul urmatoarelor mecanisme:

m  Schimbul parcelelor de pamant intre proprietari
de terenuri;

m  Procurarea, vanzarea si donarea terenurilor
de pamant intre proprietari;

= Schimbul dintre loturi private cu loturi ale
comunitatii;

censiune laU

al3, FAO

1tele pentru Politica Agrard si Lantul AGroalimentar. CABI, 2012, p. 5

or de Consolidare a Terenurilor in Republica Lituania. BalticSurveying'11, [p91-98]. p. 9
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= Procurarea pamanturilor comunitatii, invecinate
cu cele private;

m  Arenda terenurilor comunitatii invecinate
cu terenurile private.

Valoarea terenurilor discutate a fost identificata ca rezul-
tatal:

= Negocierilor dintre proprietarii privati;
m  Discutii cu comitetele proprietarilor de terenuri;

m  Evaluarea terenurilor de pamant (in cazul
schimburilor dintre terenuri private si comunitare)
de cédtre evaluatori licentiasi;

m In cazul instrdinarii terenurilor comunitatii
se aplica valoarea cadastrala.

Continuarea procesului de consolidare agricola a
terenurilor a fost incetinitd in tard din cauza dificultatilor
politice si administrative si lipsei de fonduri si vointd
politicd. Numai in 2011, Guvernul Armeniei a aprobat
conceptul de consolidare a terenurilor agricole, care este
in conformitate cu Strategia Dezvoltarii Rurale Durabile
(2010-2020) aprobata anterior, si prevede trei etape:

1/ etapa de doi ani, trebuie sa fie creat un cadru juridic si
conditii pentru promovarea consolidarii terenurilor,

2/ etapa de trei ani se concentreaza asupra consolidarii
benevole a terenurilor, si

3/ etapa de cinci ani, se concentreaza asupra crearii in-
treprinderilor mici si medii si echiparea lor tehnica (cum
ar fi, de exemplu, in cadrul proiectului finantat de dona-
torii japonezi).

Conform Ministrului - Agriculturii, Sergo Karapetyan,
“scopul principal al conceptului este de a aborda pro-
cesul de consolidare a pamantului agricol, de a spori
atractivitatea investitionald a sectorului si a crea conditii
favorabile pentru imbunatatirea competitivitatii expor-
tatorilor si organizatiilor mari de comert.*

2.3.4 Ipoteze de Cost

Nu este usor de estimat valoarea pierderilor/venitul ra-
tatin cazul fragmentdrii terenurilor, din cauza legaturilor
diverse si deseori indirecte dintre diversi factori care
afecteaza organizarea productiei si vanzarilor, dar si din
cauza diferentei dintre anumite conditii si distante in di-
verse locatii. Lacuna de productivitate dintre operatiuni
pe terenuri de pamant optime din punct de vedere
tehnologic si parcele fragmentate, ceea ce reprezinta un
factor mentionat de specialistii care analizeazd impactul
fragmentdrii terenurilor asupra productiei agricole*, de

asemenea adaugd incertitudine la exercitiul de costuri.

Intr-o forma foarte generald, urmatoarele costuri/
pierderi repetitive a producatorilor horticoli, legate de
fragmentarea terenurilor pot fi considerate (cu alo-
carea unui anumit procentaj capitalului, cheltuielilor
operationale, si venitului necastigat):

= alocarea terenurilor agricole pentru drumuri interne
- 2% din suprafata terenurilor;

m  cheltuieli de transport sporite — 2-3%;

m  extra timp pentru relocarea echipamentului, fortei de
muncd, etc. — 2-3%;

m  cheltuieli aditionale legate de rdspandirea
buruianului, contaminarea solului, etc. — 2-3%.4

Ceea ce inseamna cd activitatea pe terenuri agricole
fragmentate poate fi cu 5-10% mai scumpa decat activi-
tatea optima pe un anumit tip de terenuri agricole.

In medie, cheltuielile de productie reprezintd 60-75% din
vanzari in Moldova, sau in baza cifrelor de export din 2012,
aceste cheltuieli de productie reprezinta $39-48 milioane.
S& presupunem cd, fragmentarea terenurilor afecteaza
50% din suprafetele horticole cu cheltuieli operationale
aferente de $18,5 - 24 milioane. Cheltuielile/pierderile
aditionale legate de fragmentarea terenului in acest caz ar
putea fi apreciate la cel putin $1.85 - 2.4 milicane pe an.*

2.3.5 Recomandari

1. Aprobarea si implementarea Strategiei Nationale de
Consolidare a Terenurilor, elaborata in Moldova in
cooperare cu FAO In 2010-2011 (GOI, MAIA, OCT).

2. Crearea unei platforme pentru elaborarea cadrului
institutional pentru gestiunea terenurilor, (even-
tual consolidarea capacitdtilor Institutului de Stat
de Planificare a Utilizarii Terenurilor) si considerarea
posibilitatii de a crea o retea de banci agricole (banci
agricole locale), gestiunea terenurilor statului/satelor
(MAIA, OPM, OCT).

3. Crearea cadrului institutional fizic sau in baza de In-
ternet pentru a sustine activitati de comercializare a
terenurilor si inregistrarea arendei/tranzactiilor (posibil
In cadrul conceptului Guverndrii Electronice) (OCT, DP).

4. In cadrul noului cadru institutional s3 fie create si
initiate schimbari ale bazei juridice/regulatorii care
ar oferi stimulente directe si indirecte pentru con-
solidarea terenurilor, de exemplu, prin introducerea
unui regim nou de impozitare pentru producatorii
agricoli In baza productiei anticipate de culturi (simi-
lar schimbarilor din sistemul fiscal din 2013 in Roma-

5/ ARKA, 03.11.2011

e proprii, bazate atele obtinute in timpul interviurilor cu producatorii locali

exemplu: D. Cimpoies. Economia Fragmentarii Terenurilor in Sectorul Gospodariilor Individuale d

1 Moldova. Stiinta agricold, nr.2/2010.1SSN1857-0003

/ calcule proprii, bazate pe informatia obtinutd in timpul interviurilor cu producatorii locali

BARIERE INTERNE LA EXPORTUL FRUCTELOR SI LEGUMELOR PROASPETE DIN REPUBLICA MOLDOVA | 29



30

nia); declararea anularii “taxei de Inregistrare” pentru
o perioada limitatd de timp (dupd cum s-a efectuat
in regim de pilotare in Armenia); scutirea de la taxa
pe venit/de crestere de capital in cazul schimburi-
lor terenurilor (la moment, ambele parti implicate in
schimb trebuie sd plateascd impozit pe venitul gen-
erat de aprecierea in timp a valorii lotului de pamant);
sau introducerea impozitului pe pamantul agricol
necultivat’, incepand cu anul 3 inainte, cu marirea
treptata a taxei (aplicatd cu succes in unele tari din
America Latind), etc. (MAIA, OCT, MF, TI, DP, APE).

2.4 imbunatatirea programului
subsidiilor de stat

Din motive evidente, producatorii si exportatorii lo-
cali au plasat aceasta constrangere destul de sus. Fi au
mentionat nivelul jos de subsidii, dar si predictibilitatea
joasd a compensatiilor financiare care vin de la fondul de
subsidii, ceea ce are unimpact negativ asupra planificarii
si gestiunii financiare. Vorbind despre sustinerea agri-
culturii din partea Guvernului, producatorii locali s-au
concentrat aproape exclusiv asupra subsidii, neglijand
alte interventii ale guvernului cum ar fi reabilitarea infra-
structurii drumurilor, servicii extinse subsidiate, etc.

2.4.1 Situatia Curenta

Moldova are un program de subsidii agricole anuale de
400 milioane de lei moldovenesti (32 milioane dolari
SUA), alocati printr-o agentie specializatd de plati, AIPA,
subordonata Ministerului Agriculturii si Industriei Alimen-
tare. Acest program este suplimentat de catre alocatii
aditionale de la caz la caz, cum ar fi programul din 2011
de lupta contra secetei.

Scopurile subsidiilor sunt stabilite in fiecare an prin
Hotdrare de Guvern. Subsidiile sunt directionate in mod

primar spre compensarea partiald a investitiilor (dupa ce
astfel de investitii au fost efectuate). Numai investitiile
efectuate in timpul anului calendaristic acoperit de catre
0 Hotdrare anumitd a Guvernului sunt eligibile pentru
subsidii. Incepand cu 2012, bugetul total anual al subsidi-
ilor este alocat egal tuturor solicitantilor eligibili, ceea ce
duce de obicei la compensarea unei parti mai mici decat
cea eligibild a cheltuielilor producatorului. Subsidiile nu
se bazeaza pe ariile de pamant (lei per ha), insa Guver-
nul preconizeaza introducerea unei astfel de practici la
inceputul lui 2014 (100 MDL/AS sau 8 USD/ha), desi un
consensgeneral alanalizelor? (inbaza practicilor UE) aratd
ca subsidiile per AS nu stimuleazd neaparat eficient sau
promoveaza practicile bune, ci doar sporesc suprafetele
cultivate. Diagrama de mai jos aratd alocarea de subsidii
in 2012. Trebuie de mentionat faptul ca, doar 11% din to-
talul subsidiilor au fost alocate pentru a sustine investitiile
ininfrastructura post-recoltare, a carei subdezvoltare este
identificata drept impedimentul numarul unu pentru ex-
tindere exporturilor horticole din Republica Moldova.

2.4.2 Studii de Caz

Intreprinderea Trincanu are 40 hectare de livezi prepon-
derent de mere langa orasul Edinet, in nordul Moldova.
Intreprinderea are, de asemenea, o instalatie frigorifica
Cu o capacitate de 2,000 tone. DI. Trincanu a aplicat
pentru subsidii pentru 10 hectare de livezi noi, plantate
in 2011 si pentru instalatia frigorificd construitd in 2011-
2012. Conform regulamentului de subsidii pentru anii
corespunzatori, DI. Trincanu a fost eligibil pentru 7.4%
sau 1,130 USD pentru fiecare hectar de livezi noi (cos-
tul mediu per hectar a unei livezi noi intensive este de
15,000 USD). Dupa distribuirea fondului de subsidii tu-
turor solicitantilor, DI. Trincanu a primit doar 4.8% sau 730
USD per AS sau 65% din suma eligibila*. In mod similar,
Dl. Trincanu a solicitat compensarea cheltuielilor pentru

Post-recoltare
Rambursarea
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11%

ratei dobanzii
10%

Cresterea vitelor

Figura 1.
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47/ Opinia expertului Daniele Gelz, PNUD..

2012 producdtorii primeau 75% sin suma eligibild si cea rdmasa era distribuita egal dupd 1 noiembrie 2012 in baza disponibilitatii fondurilor. Deoarece numarul solicitdrilor
e, aproape nimeni n-a primit mai mult de 75%. In aceeasi mdsurd, deoarece multe solicitdri au fost inaintate in ultimul semestru al anului, solicitantii intarziati nici n-au

/5%, ci au fost deplasati direct in categoria distribuirii egale’si au primit ceea ce era disponibil, cum au fost 65% mentionate aici. In 2013, procedura s-a schimbat din nou

a adduga la supdrarea prod orilor legatd de reguli schimbatoare], stipuland cé fiecare producator primeste 100% din suma eligibild pentru solicitéri expediate

pand in momentul cand s-au consumat 70% din fondul de subsidii, si are loc o distribuire proportionald a celor 30% ramase din fondul de subsidii dupd 1 noiembrie 2013.
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deporzitul frigorific. Subsidiul eligibila pentru depozitul
frigorific a fost de 17.8% in 2012, sau 125 mii USD. Dupa
impdrtirea subsidiilor, producatorul a primit doar 10%,
sau 70,000USD. Subsidiul care a fost platit a reprezentat
doar 56% din suma eligibila.

O astfel de practica de primire a mai putin decat com-
pensatia care a fost “promisd” a fost raportata de toti
respondentii, inclusiv, de exemplu, intreprinderile Mos-
cul si Bivol care cresc legume in sere. Pentru sere, com-
pensarea eligibild a fost in 2012 de 31% din cheltuielile
de investitie, pe cand in realitate doar 18% (sau 58% din
suma anticipatd) au fost compensate. Desi posibilitatea
de a primi mai putin decat a fost “promis” este stipulata
in regulamentul subsidiilor si in cererile pentru subsidii si
contracte, producdtorii se plang de faptul ca Guvernul i
"minte” referitor la subsidii.

“Noi intotdeauna primim mai putine subsidii decat cele
promise. La inceput ei au transferat 60-75% din suma
eligibild, apoi ei au spus cd suma ramasd va fi platitd
pana la sfarsitul anului, dacd vor rdmdne suficienti bani
in fondul de subsidii. Ce fel de planificare a investitiilor
pot eu sa fac daca nu sunt sigur ca voi primi 60%

sau 100%? As vrea ca ei sd-si schimbe procedurile si

sd selecteze cei mai buni solicitanti dintr-o lista de
producdtori, cdrora sd le achite 100%, si sd nu impartd
subsidiile tuturor, ca pe vremurile comuniste.”

Un crescator de mere de marime medie

Cativa producatori si-au exprimat nemultumirea de faptul
ca subsidiile sunt calculate fara calcularea TVA-ului platit
de producator. In aparare AIPA si Guvernul, spun ca TVA-
ul este compensat mai tarziu, din vanzarea produselor,
dar, din cauza practicii existente de ascundere a cifrelor
reale, majoritatea TVA-ului nu este niciodata recuperata.

O plangere rezonabila, legata de rata dobanzii a subsi-
diilor a fost vociferata de cativa producatori — Trincanu,
Gorasov, Zaharia, Jembei — despre metoda de calcul a
compensatiilor pentru a subsidia ratei dobanzii. Con-
form metodologiei in vigoare in 2012, numai dobanda
acumulata in anul curent este eligibild pentru compen-
sare. Trebuie de mentionat faptul cd, nu toatd dobanda
este compensata, ci doar diferenta dintre rata doban-
zii anuala (15% in mediu) si rata de refinantare a bancii
nationale (5% in mediu, recent reduse la 3.5%). Prin ur-
mare, dintr-un credit de 10 milioane de lei moldovenesti
pe care le-a achitat debitorul, sa zicem 1 milion de lei in
anul corespunzdtor, numai 10% din dobanda sunt restitu-
ite, sau 100000 lei, desi producdtorul achitd 1.5 milioane
lei in total pentru rata dobanzii din anul corespunzator.

Din cauza particularitatilor calcularii compensatiilor sub-

4/ Opinia expertului Gelz, PNUD.
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sidiilor si regulii "diluarii’, plangerile producatorilor agrico-
li subsidiari legate de reguli neclare si inechitabile pentru
subsidiere pot fi partial acceptate.

2.4.3 Experienta Regionala si Internationala

Uniunea Europeanad isi subsidiaza masiv fermierii. Chel-
tuielile agricole, sub forma Politicii Agricole Comune
(PAQ), este unica categorie de cheltuieli publice, total-
mente delegata de cdtre tarile membre Comisiei UE din
Brussels. In 2007-2013 din bugetul UE aproximativ 40%
de fonduri au fost alocate agriculturii. Suma anuald a chel-
tuielilor se poate ridica la 40-50 miliarde Euro. Desi PAC
reprezintd doar 1% din cheltuielile Guvernului in toate
tarile membre ale UE, aceasta face pitice toate subsidiile
diilor agricole este destul de mare in bugetul UE, PAC a
fost criticatd pe larg pentru non-maximizarea eficientei
practicilor agricole si pentru sustinerea practicilor nepri-
etenoase mediului®.

Sustinerea agriculturii in UE este efectuatd prin trei
forme majore:

= Plati directe per hectar (200 Euro/AS in mediu, in
dependentd de tara si an);

m  Subsidii/compensatii directe pentru diverse forme de
investitii agricole (pana la 75% din costurile echipa-
mentului agricol); si

m |nterventii In piatd, atunci cand PAC garanteazd pro-
curarea culturilor la un anumit pret, in cazul scaderii
preturilor in perioada de supraofertd.

PAC include de asemenea masuri de protectie, cum ar fi
preturi minime de intrare pentru anumite produse agri-
cole in anumite perioade ale anului, si calculate ca media
preturilor interne ale UE pentru aceleasi perioade.

Noua politicd comuna pentru 2014-2020 tinteste sd lim-
iteze toate pldtile la pana la 300,000 Euro per beneficiar
pentru a face programul mai inclusiv.

Din cauza concurentei din partea producatorilor subsi-
diati din tarile membre ale UE, producdtorii agricoli din
tdrile pre-ascendente primesc un suport de tip PAC sub
forma programelor de grant, cum ar fi SAPARD sau IPARD.
Incepand cu 2013, tarile din vecinatatea UE, care au sem-
nat acorduri de liber schimb cu UE, de asemenea vor fi
sustinute prin programe de granturi agricole, cum este
ENPARD.

In general, subsidiile agricole in UE, inregistreaza $130
per capita (pentru comparatie, subsidiile din Republica
Moldova reprezinta doar $8 per locuitor, sau de 16 ori mai
putin).

Ucraina de asemenea acordd sustinere producdtorilor
locali sub forma subsidiilor de investitii (fondul subsidiilor
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a fost egal cu $1.5 miliarde in 2012). Spre deosebire de
UE, guvernul Ucrainei nu face plati directe producatorilor
(per hectar). Subsidiile sunt directionate spre dezvoltarea
rurald, perfectionarea educatiei agrare, vite, livezi si masini
agricole. Directiile prioritare includ livezi, vii, campuri de
pomusoare, si ferme noi de vite si porci. Subsidiile agri-
cole per capita reprezinta doar $30, sau de 4 ori mai putin
decat in UE. In comparatie cu Republica Moldova, Ucraina
acordd de 4 ori mai multe subsidii agricole per capita.

In 2013, Serbia a adoptat 0 noud lege, "Legea despre
Stimulentele pentru Productia Agricold si Dezvoltarea
Rurald,” stabilind o suma minima pentru stimulente de
sustinere a agriculturii si dezvoltarii rurale. Legea este
asociatd cu“Regulile de Plata ale Subsidiilor Agricole”pen-
tru a stabili requli clare pentru alocarea subsidiilor si evi-
tarea potentialei coruptii*®. Subsidiile vor fi directionate
prin intermediul Agentiei pentru Plati Agricole fermierilor
calificati, inregistrati la Agentie. Legea aloca 5% din vi-
itoarele bugete ale Serbiei agriculturii. In 2013, subsidiile
au reprezentat pana la $330 milioane din bugetul agricol
total de $530 milioane. Principalele forme ale stimulente-
lor sunt urmatoarele:

(1) plati directe (adica subsidii pentru productie,
compensatii pentru materie prima agricola si suport
la creditare);

(2) plati pentru dezvoltare rurald (adicd stimulente
pentru imbunatatirea competitivitdtii agricole i
investitii in dezvoltare rurald sustenabild); si

(3) stimulente specifice (adica fonduri pentru dez-
voltarea unui sistem de informatii despre piatd in
agricultura, acordarea serviciilor extinse, si sustinerea
proiectelor stiintifice in agriculturd).

Platile directe per AS (570/ha, pana la 100 ha) vor consuma
$124 milioane, sau 40% din fondul de subsidii. Platile pen-
tru lapte (5.08/litru) pentru laptele de calitate superioard
vor consuma $52 milioane (aproximativ o treime din
productia totala ceea ce corespunde normelor UE). Su-
port pentru carne si lactate ($235/vacd) vitel, oaie, porc,
gaini si curcani vor reprezenta pand la $50 milioane.

Alte plati vor include subsidii pentru rata dobanzii, subsi-
dii pentru cheltuieli de depozitare, subsidii pentru primele
de asigurare, sustinerea investitiilor in productia agricola
(mai ales in livezi noi, vii, si productia de hamei), prelu-
Crarea si vanzarea produselor agricole, si asistentd pen-
tru dezvoltare rurald durabild. O suma mica este alocatd
sustinerii productiei organice si imbunatatirii dezvoltarii
economice rurale a satelor din Serbia (infrastructura rurala
si unele activitdti non-agricole cum ar fi turismul rural).

Suma subsidiilor per capita in Serbia, prin urmare, este de
$45, cu 50% mai mare decdt in Ucraina, de 6 ori mai mare
decat in Moldova, dar, totusi, de 3 ori mai micd decat In
UE.

Canada a avut un buget de suport agroalimentar de $7.5
miliarde in 2011/12, sau 27% din PIB-ul agricol GDP. Re-
calculat per capita, sustinerea statului pentru agricultura
reprezintd $214, unul dintre cele mai mare in lume
(aproximativ dublu fatd de suportul per capita in UE).

2.4.4 Ipoteze de Cost

1. Subsidiile pot fi tratate drept reduceri ale cheltuielilor
de investitii, cu o presiune in scadere asupra cheltuiel-
ilor operationale (mai putind depreciere) si preturilor
producatorului, si 0 competitivitate de preturi sporitd
a produselor din Republica Moldova pe pietele strdine.
Subsidii insuficiente implica cheltuieli de investitii mai
mari. O reducere cu 12.8% a costurilor de investitii
pentru producatori este folosita in analiza cost-ben-
eficii la sfarsitul studiului pentru a masura impactul
subsidiilor.

2.4.5 Recomandari

1. Considerarea productiei agricole drept o prioritate de
top pentru dezvoltare in Moldova cu alocare de bugete
ale fondurilor corespunzatoare, cu o atentie deosebita
acordata sub-sectoarelor importante si inovatiilor
tehnologice (utilizarea tehnicii si materialelor agri-
cole moderne, post-recoltare, ambalare); planificarea
cresterii subsidiilor distribuite de cdtre AIPA pentru
aceste sub-sectoare (PAR, GRM, MF, MAIA, AIPA).

2. Explorarea oportunitdtii de atragere a fondurilor UE
“Programul Parteneriatului Estic pentru Agricultura si
Dezvoltare Rurald” (ENPARD) pentru sustinerea extin-
derii fondului de subsidii de stat (GRM, MAIA, ME, MF).

3. Gestiuneaasteptarilor clientilor AIPAlegate de rambur-
sarile din fondul subsidiilor de stat, atragerea unei
atentii deosebite clarificdrii politicilor si regulilor AIPA
in acest domeniu (AIPA).

4. Considerarea posibilitatii de revizuire a distribuirii subsi-
diilor: pentru a evita dispersarea resurselor financiare si a
sustine investitii de importantd strategica pentru a aloca
cel putin o parte din fondul de subsidii AIPA (in calitate
de initiativa pilot) pentru o compensare de suma fixa,
acordatd investitiilor de importantd strategica in bazd
de competitie, tender (GRM, MAIA, AIPA).

2.5 Simplificarea accesului la creditare
2.5.1 Situatia Curenta

Dificultdtile legate de obtinerea accesului la finantare
au fost mentionate in calitate de bariere de top de catre
producatorii horticoli locali si, intr-o masura mai mica, de
catre exportatori. Problemele principale ale debitorilor
potentiali sunt cerintele excesive de gaj si procedurile
birocratice lungi (si costisitoare) aferente. Ratele inalte
ale dobanzii si o compensatii din partea statului care
sunt limitate si non-prognozabile pe deplin pentru ratele
dobanzilor ale creditelor agricole de asemenea au fost
mentionate de cdtre respondenti.

50/ USDA GAIN (2013): Serbia Adopta Leg
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Datele macroeconomice par sd confirme plangerile
producatorilor. La sfarsitul lui 2012, cota creditelor agri-
cole din portofoliul total al bancilor comerciale a fost de
18%, aproximativ in conformitate cu PIB-ul tarii. La sfarsitul
anului, toate creditele pentru sectorul agroalimentar
reprezentau 5.8 miliarde lei moldovenesti, sau 480 milio-
ane dolari SUA (vezi imaginea de mai jos). Presupunand
faptul ¢, jumatate dintre credite reprezintd credite pen-
tru capitalul circulant, investitii restante, creditele au ajuns
la 240 milioane dolari SUA. Asumand ca o durata medie
a unui credit investitional in Republica Moldova este de
3 ani, suma noilor credite investitionale acordate in 2012
a fost de 80 milioane dolari SUA. Tn acelasi timp, 3.1 mili-
arde lei moldovenesti (sau 258 milioane USD) au fost in-
vestite Tn agricultura®'. In alte cuvinte, creditele bancare
au finantat sub 1/3 din toate necesitatile investitionale.
Cele 2/3 rdmase au fost finantate prin profituri, economii
ale producatorilor si finantare neformald.

Aceasta concluzie este confirmatd in mode general de
catre MAIA prin intermediul calcularii lacunei financiare
(capitalul circulant si investitia impreund) din agricultura
Republicii Moldova, ca parte a lucrului pentru Strategia

sa Agro-rurald pentru 2014-2020. Conform acestor cal-
cule, creditele bancare acopera doar 1/3 din necesitati,
creditarea furnizorilor si subsidiile — o alta 1/3, si "lacu-
na" financiard ramasa, sau deficitul finantarii "externe”
(diferenta dintre cerere si ofertd) care este acoperit fie din
profituri si investitii private, sau nu este acoperit deloc.

2.5.2 Studii de Caz

Un fermier bine stabilit, cu o experienta antreprenoriala
semnificativa din centrul Moldovei, care are livezi si o
instalatie de depozitare frigorifica, a contractat credite
bancare pentru finantarea investitiilor in livezi si necesitdti
de capital circulant. Discutand disponibilitatea creditului,
el a mentionat cerintele excesive de gaj a unei banci co-
merciale. Pe langa acceptarea drept gaj a echipamentu-
lui finantat din credit (la jumatate din valoarea contabild),
banca a mai solicitat si alte gajuri — cladiri locative si co-
merciale, si alte bunuri care apartin debitorului, cum ar
fi masina personald. Banca de obicei evalueazd aceste
gajuri adaugatoare la 50-70% din valoarea de piata, proba-
bil, considerand optiunea unei vanzdri urgente in caz de
neachitare.
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Producator a calificat astfel de practici drept "abuz” curat
din partea bancilor si a mentionat cd, din pdcate, toate
bancile au o abordare similard fata de gajuri. Fermierul a
mentionat faptul ca, el putea sd se foloseascd de serviciile
institutiilor financiare non-bancare (cum ar fi Pro-Credit
Bank, Easy Credit si altii, specializati in finantarea micului
business si a consumatorului), care au practici ale gaju-
lui mult mai lejere insd ele percep o rata a dobanzii mai
fnaltd (20-25%), si au o perioada de creditare mai scurtd.

Mai mult decat atat, conform procedurilor curente, de-
bitorii potentiali trebuie sa achite ei insisi serviciile evalu-
atorilor.

O fermierd tandra din Ungheni, Centrul Moldovei, a ga-
jat apartamentul ei de 3 odai din capitald, precum si casa
parintilor ei, pentru a asigura un credit pentru crearea unei
livezi super-intensive de mere, pe 5 ha, langa localitatea ei
de bastind din centrul Moldovei. Comentariile ei au reflec-
tat plangerile D-lui Jembei referitor la gajurile solicitate de
banci, si a addugat perioadele scurte (de pana la 5 ani) si
rate mari ale dobanzii (ea a contractat un credit la 16%) in
calitatea constrangerilor majore pentru contractarea cre-
ditului. Ea nu putea intelege de ce bancile au o dobanda
atat de mare dacd ele deja s-au asigurat cu gajuri.

“Pe langa echipamentul pe care-I procur din credit,
banca mi-a cerut sd gajez practic tot ce am - carduri
de credit, o casad de locuit mare, si chiar camera de
dormitor pe care am cumpdrat-o cand am invatat la
colegiu multi ani in urmd si care valoreazd aproape
nimic la moment. Eu chiar nu inteleg astfel de politici.”

Gheorghe Jembei, Director, Ecou-Meridian SRL

Dna. Mosul, un fermier mic din centrul Moldovei, care are
un hectar de sere in care creste castraveti, rosii si ardei
grasi, planifica sa-si extinda operatiunile si sa construiasca
inca o serd. In februarie 2013, ea a aplicat pentru un credit
IFAD prin intermediul unei banci comerciale locale. Im-
prumuturile de la IFAD oferd avantajul scutirii de TVA

pentru achizitii de echipamente. In anticiparea scutirii de
TVA, fermierul a anulat contractul ei cu furnizorul local de
echipament si a semnat un contract direct cu furnizorul
Italian de sere. Insd, procesarea creditului a durat mult
mai mult decat se astepta din cauza intarzierilor legate
de asigurarea fondurilor pentru urmatoarea transa a pen-
tru bancile comerciale din Republica Moldova si, cdtre
momentul interviului de la mijlocul lui aprilie, Tmpru-
mutul nu a fost disbursat. Fermierul a fost ingrijorat de
0 astfel de situatie si a hotdrat sd amane creditul pana la
urmdtorul sezon agricol.

Pentru a contracta creditul, producatorul iardsi a gajat
bunuri considerabile. Partea pozitivd este cd, conform
conditiilor de creditare ale IFAD, liniile de credit sunt mai
relaxante decat creditele obisnuite ale bancilor comer-
ciale: durata de 5 ani, rata dobanzii de 13%, si scutire de
TVA la procurarea echipamentelor noi.

Dl. Furculitd este un fermier din Racovat, nordul Moldovei,
cu 20 AS de livezi super-intensive. DI. Furculita are cateva
credite din banci comerciale, si comentariile lui au fost
legate preponderent de practici de gestiune si evaluare
a riscurilor bancilor comerciale. DI. Furculita si-a  expri-
mat surprinderea de usurinta cu care o bancd comerciala
autorizeaza leasing-ul unei masini de lux in comparatie
cu echipamentul agricol.

“Producatorii agricoli nu au cunostintele financiare
pentru o calculare corespunzatoare a cheltuielilor si
o calculare corecta a perioadei de amortizare si alti
indicatori de performantd. Instruirea lor in domeniul
contabilitatii este la fel de importantd ca siin
domeniul tehnologiilor.”

Constantin Furculita, Director, Vitalitifruct-Expo

In apararea bancilor, DI. Furculitd a mentionat de aseme-
nea faptul ca, multi producatori n-au contabilitate
adecvatd, opereazd in “zona gri’, nu isi aratd veniturile
reale, si, prin urmare, nu au o istorie creditara credibila.

Figura 8.
Serele d-nei Moscul
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2.5.3Experienta Regionala

Canalele majore de acces la capital de credit in regiune
sunt, de obicei, urmdtoarele:

1. Agentii de stat specializate si fonduri;
2. Bdnci comerciale;

3. Institutii non-comerciale
(uniuni de credit, leasing, societdti de asigurari).

In Serbia, serviciile financiare pentru agro-producatori
au crescut si s-au Imbundtdtit semnificativ in- ultimii
ani.>? Desi fermierii din Serbia intampinau constranger-
ile obisnuite: incredere limitatd in institutiile bancare,
dificultdti de prezentare a planurilor de afaceri, rate
ale dobanzilor prea inalte, probleme cu gajurile, etc, ei
au trecut treptat la un rol pro-activ a statului in imple-
mentarea politicilor agricole, un angajament sporit al
bancilor si institutiilor nebancare, dezvoltarea serviciilor
de consultanta si educare a fermierilor. Cele mai mari
limitari — un risc inalt al productiei agricole si situatia
volatila din sectorul financiar inca mai persista, ceea ce
limiteaza sever investitiile pe termen lung.

Pentru a spori accesul producatorilor la pietele de cred-
ite, Ministerul Agriculturii din Serbia a creat un model
formal de program de imprumuturi pe termen scurt si
mediu pentru agriculturd in conditii mai favorabile fata
de creditele disponibile in banci in 2004.

Conform Regulamentului de Creare a Programului de
Masuri pentru Stimularea Dezvoltarii Productiei Agricole,
fondurile au fost distribuite divers: partial prin Fondul de
Dezvoltare al Serbiei si banci pentru credite de termen
scurt si lung; si partial direct prin intermediul Fondului
pentru a finanta facilitatile de prelucrare agricola.

Beneficiari de credite ai acestui sistem, in 2004 — 2008,
au fost de obicei companii agricole inregistrate (per-
soane fizice sijuridice).

Creditele pe termen scurt au fost acordate in intregime
din buget. Suma creditului depindea de suprafata teren-
ului din Registrul Proprietatii Agricole, si creditele au fost
acordate in exclusivitate persoanelor fizice. Pentru ben-
eficiarii de credite pe termen scurt, rata dobanzii a fost
de 5% cu o perioada de rambursare de 12 luni.

Creditele pe termen lung au fost disbursate de catre
bancile comerciale. Creditele erau acordate pentru
scopuri anumite: constructia si procurarea sistemelor si
echipamentelor de irigare, procurarea echipamentului
agricol, sadirea plantatiilor, constructia serelor, precum
si investitii in cresterea vitelor. In cadrul acestui sistem,
bancile contribuiau cu 10-30% din capital, iar Ministerul

Agriculturii acorda 70-90% din capital (in 2004, bancile
au contribuit cu 30% din capital, si in alti ani au acordat
10%). Acest model de creditare a fost foarte raspandit
la banci si intreprinderi agricole, si a fost disponibil in
fiecare an pana in 2007, pe cand din 2008 el a continuat
cu modificari minore pana in 2010.

In 2010 a fost introdus un nou model de suport la credi-
tare de catre Ministerul Agriculturii — subsidii ale ratelor
dobanzii sunt acordate pentru a incuraja imprumuturile
bancare in sector. Ministerul Agriculturii faciliteaza rate
foarte joase pentru persoane fizice, gospodarii agricole
si IMM-uri printr-un sir de banci-parteneri. Treptat, acest
model nou si-a pierdut din popularitate printre bandi,
din cauza subsidierii doar a ratei dobanzii si nu a debitor-
ului. De asemenea, este important faptul ca, toate pro-
gramele de credite subsidiate au avut un efect semnifi-
cativ de “marketing negativ” contra sectorului bancilor
comerciale. Avand dobanzi de 6-8% pentru creditele
denominate in dinari prin intermediul programului de
subsidii de stat, bancile comerciale (subsidiate) perce-
peau 18-26%. Chiar si asa, un astfel de instrument ar pu-
tea fi utilizat cu succes in perioada de tranzitie pentru
modele mai viabile economic ale productiei agricole.

De asemenea, existd o retea dezvoltatd a institutiilor
non-bancare in Serbia, care consta din fonduri de stat
specializate, integratori, companii de leasing si institutii
de microfinantare (IMFe).

Cele mai importante fonduri de stat din Serbia includ:

Fondul de Dezvoltare al Serbiei— companie cu 100% pro-
prietate de stat, creata cu scopul de a incuraja dezvoltar-
ea economica, prin facilitarea unei dezvoltdri regionale
echilibrate, imbunatdtind competitivitatea economiei si
incurajand ocuparea fortei de muncd. Fondul de obicei
acorda credite foarte favorabile, inclusiv credite pentru
start-up, pentru companii si (intr-un numar mic de ca-
zuri) persoane fizice in baza de tender. Sursele de capi-
tal pentru credite, ale Fondului, aproximativ 1 miliard de
Euro, constd din alocatiile guvernului din anii precedenti
(preponderent, pand la 2003), colectia creditelor neacor-
date si liniilor de creditare, precum li venitul din "comis-
ionul de afaceri”ale statului.

Valoarea estimata a creditelor agricole acordate de catre
Fond este de 134 milioane de Euro (aproximativ 13% din
creditarea totala).

Termenii si conditiile acestor credite sunt foarte fa-
vorabile, pand la 5 ani pentru deservirea creditului, o
perioada de gratie de 6-18 luni, si rate ale dobanzii sem-
nificativ mai mici decat cele ale creditelor acordate de
cdtre bancile comerciale.

52/ Siemen van Berkum si Natalia Bogdanov. Serbia pe Calea de
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Fondul de indemnizatii al Serbiei (FIS) - o entitate a
guvernului, creata in 2009 si responsabild de gestiu-
nea unei retele de depozite publice pentru produse
agricole, si eliberarea si comercializarea certificatelor
de depozit. FIS nu acorda credite direct, ci mai degraba
sustine finantarea prin intermediul sistemului finantarii
certificatelor de depozit, in cadrul Ministerului Agricul-
turii. Aceste certificate reprezinta garantii ale calitatii si
cantitatii produselor depozitate, acceptate in calitate de
gaj de catre banci. Acest tip de finantare permite credi-
torilor s& vanda imediat bunurile daca procesorul sau
fermierul esueaza la rambursarea creditului. Acordarea
de produse creditare in baza certificatelor de depozit
este disponibild tuturor bancilor din Serbia.

Agentia pentru Credit de Export si Asigurdri (ACEA) — o
agentie oficiald pentru credite de export a Republicii Ser-
bia, creata in 2005 cu scopul de a promova exporturile
prin asigurarea creditelor de export si finantarea com-
paniilor orientate spre export, din Serbia, desi ACEA mai
oferd doua produse aditionale de finantare: factoring si
finantare pe termen scurt. Capitalul statutar al Agentiei
este de 60 milioane de Euro. Oficial, creditele agricole
reprezintd 5% din toate creditele acordate de ACEA.

Fondul de Garantii Voivodina (FGV) — agentie de garan-
tare a creditelor, creatd de catre administratia provinciei,
care oferd garantiibancilor prin acorduride cooperare cu
badncile comerciale. FGV anunta periodic tendere pentru
garantii pentru acordarea de credite pentru finantarea
afacerilor mici, , start-up-urilor si agriculturii, care sunt
solicitate de cdtre potentialii debitori/beneficiari. La mo-
ment, FGV are garantat un portofoliu de aproximativ 20
milioane de Euro in sectorul agricol, dintre care 10 mil-
ioane EUR sunt curente.

Fondul Provinciei Voivodina pentru Dezvoltare Agricold
(FPVDA) - un fond non-profit de credite, creat de cdtre
administratia provinciei Voivodina, pentru a contribui la
dezvoltarea agriculturiiin provincie. Fondul are aproximativ
15milioane de euro in portofoliul sdu, care sunt acordate in
formd de credite prin intermediul a doud banci comercia-
le, preponderent fermierilor si unor IMM-uri. El este capabil
sa garanteze credite concentrandu-se asupra furnizorilor
si consumatorilor, si are la moment 1,000 debitori care au
contractat credite la rate mai mici decat cele comerciale
(aproximativ 4-6%, ratele dobanzii anuale, efective) intrun-
ind anumite conditii care sunt in general egale cu cele im-
puse de catre sectorul bancilor comerciale.

Cel de-al doilea actor, dupa marime, printre organizatiile
nebancare este comunitatea integratorilor cu un capital
total estimat la 100 milioane Euro. De obicei, sunt com-
paniile mai mari, de export sau prelucrare a produselor
alimentare, cele care acorda finantare si materie prima
producatorilor mai mici contra unei recolte anticipate.
O estimare a ratei dobanzii pentru ele este in diapa-
zonul de 10-30%. Integratorii, de obicei, sunt implicati

in sectoare cu un sistem dezvoltat de contractare, cum
ar fi graul, floarea-soarelui, sfecla de zahar, porumb, desi
producétorii de zmeurd si unii crescatori de fructe (prune,
cirese) de asemenea sunt incorporati in acest sistem.

Portofoliul agricol estimat, al companiilor de leasing
este de aproximativ 40 milioane Euro, ele acorda echi-
pament echivalent a pand la 1 milion Euro cu 9-15%.
Leasingul a crescut substantial in ultimii cativa ani odatd
cuintrarea in Serbia a unui sir de companii noi si deschi-
derea de filiale nafara Belgradului. Sunt 16 companii de
leasing inregistrate in Serbia, dintre care 10 sunt 100%
in proprietatea companiilor strdine, cinci sunt 100% in
proprietatea companiilor locale (dintre care patru sunt
detinute de bdnci locale cu capital strain), pe cand una
este in proprietate comuna a unei banci locale cu capi-
tal strdin si a unei companii straine.

De asemenea in Serbia existd o retea de institutii de
microfinantare (MFl)cu un portofoliu agricol combi-
nat de peste 11 milioane Euro, acordand credite midi,
garantate (pana la 5,000 Euro) si negarantate (pana la
1,000 Euro) la 30-35% (in Dinari). Ele ofera capitalul cir-
culant necesar si credite comerciale, insa, MFI nu poate
sustine proiecte de investitii mai mari.

Ucraina de asemenea incearcd sd faciliteze accesul
producatorului agricol la credite si investitii prin suport
bugetar al debitorilor agricoli, dezvoltarea creditului ag-
ricol acordat de catre bancile comerciale, si activitati ale
organizatiilor nebancare (uniuni de credit, companii de
leasing).

Politica de stat pentru sustinerea finantarii agricole
este concentratd preponderent asupra reducerii ra-
telor dobanzii, achitate pentru creditele acordate de
cdtre bdncile comerciale si uniunile de credit printr-o
compensare partiald a ratei dobanzii, imbunatatirea
legislatiei legate de operatiuni de leasing, asigurdri,
etc. De exempluy, in 2009 si 2010, Guvernul a planificat
compensarea a pana la 90% din rata dobanzii creditelor
pentru cheltuieli legate de constructia depozitelor pen-
tru grane, fructe si legume, si pietele angro; in 2011 si
2012 ratele dobanzii subsidiate au fost aplicabile pentru
finantarea creditelor pentru procurarea benzinei si mo-
torinei, semintelor si materialului de rasad, fertilizatorilor
produsi local, mijloacelor pentru protectia plantelor,
pieselor de schimb pentru echipament agricol si de irig-
are, si servicii de reparatie/mentenanta.

Unrolimportant la finantarea producatorilor din Ucraina
iljoacd bdncile comerciale (deseori sustinute in acest do-
meniu din partea institutiilor financiare internationale).
Suma totald a creditului agricol a ajuns la sfarsitul lui
februarie 2013, 35 miliarde UAH (4.375 miliarde USD).
Rata medie a dobanzii pentru aceste credite reprezintd
19.4% in valutd nationald si 7.4% in USD si EUR >3
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Sistemul uniunilor de credit s-a dezvoltat treptat in
Ucraina. Acolo existd un numdr mare de uniuni de credit
locale (mai mult de 600), si asociatiile lor, cum ar fi, spre
exemplu, Asociatia Nationala a Uniunilor de Credite si
Economii (ANUCE). Grupul de lucru pentru credite agri-
cole este creat sub auspiciul ANUCE cu sustinerea proi-
ectului Agro-Invest, finantat de catre USAID (2011-2016).
Acest grup consta din 24 uniuni de credit din toate
pdrtile Ucrainei si se concentreaza asupra dezvoltdrii
retelei sale si oferirea de produse noi producatorilor ag-
ricoli mici si micro. Numai in primele 3 semestre ale Iui
2012, ei au acordat 2244 credite cu o suma totald de
peste 19 milioane UAH (mai mult de 2 milioane USD).>*
Aceste credite oferd accesul mult necesar la finantare
pentru fermieri insa, termenii si conditiile uniunilor de
credit nu sunt potrivite pentru proiecte rurale mai mari
si de o mai lunga duratd: imprumuturile de la 1000 UAH
pana la 100 000 UAH (USD 125 — 12,500) sunt disponi-
bile pentru perioada de la 1 1a 60 luni (la o ratd a doban-
ziide 17-33% in UAH).>

Serviciile de leasing au fost introduse in Ucraina la
sfarsitul anilor 1990s, iar in 1999, a fost creatd o intre-
prindere de stat, “Ukragroleasing” (UAL), care si-a schim-
bat forma in Societate nationala pe Actiuniin 2001. UAL
oferd leasing exclusiv pentru echipament ucrainean in
urmdtoarele conditii: avans de cel putin 17%, 7% - plati
anuale, durata contractului 3 — 7 ani. Suma totala a
tranzactiilor in 1998 - 2010 a fost egald cu 2.8 miliarde
UAH (350 milioane USD)*¢

Pentru a sustinea leasingul echipamentului agricol n
Ucraina, Guvernul a creat un program special, finantat
din bugetul de stat, care, de obicei, compenseazd
30% din costul echipamentului din buget, dupd ce
cumparadtorul a achitat 70 % din valoarea totald. In
bugetul de stat pentru 2013, a fost alocate 8.8 milioane
UAH (1.1 milioane USD), semnificativ mai putin decatin
anul precedent — 30 milioane UAH (3.75 milioane USD).

In general, raspandirea noilor instrumente de finantare
agricola este incd mica in Ucraina: asigurarea agricola
reprezintd un segment foarte modest; sistemul facturi-
lor de depozitare (care este folosit ca gaj) este la eta-
pa initiald de dezvoltare. Mai mult decat atat, datorita
structurii agriculturii din Ucraina si prezentei marilor
companii agricole concentrate asupra productiei cere-
alelor, semintelor uleioase, sfeclei de zahar si produselor
similare, cota horticulturii in finantarea agricola este
minima.

In Turcia, in a doua jumatate a secolului 20 si pand in
2011, Banca Agricola a Turciei — Ziraat Bankasi (TCZB)
— ceai mai veche si mare banca din tard, sustinuta di-
rect si indirect de stat, si Cooperativele de Credit Agricol
(CCA), au acordat marea majoritate a creditelor agricole
si diverse tipuri de pldti, subsidiate de sectorul public.
TCZB a avut de-a face preponderent cu intreprinderi
de stat, mari producatori agricoli, si Uniuni Cooperative
de Vanzari Agricole. CCA directiona creditele agricole si
produsele subsidiate fermierilor mai mici. Subsidiul cre-
ditului pentru intreprindere agricola a fost eliminata in
2001, si de atunci, creditele au devenit disponibile fer-
mierilor cu gaj suficient.

Pentru a facilita accesul producatorilor agricoli la
finantare, in segmentele cu prioritate inalta ale Agricul-
turii, Guvernul Turciei ofera 25% - 100% subsidii pentru
ratele dobanzii creditelor agricole acordate de catre
TCZB si ACC. De exemplu, creditul pentru sistemul de
irigare (irigare prin picurare si stropire (sprinkler)) a fost
oferita de catre TCZB din 2007, si de catre ACC din 2009,
Cu O ratd a subsidiilor de 100%, si pentru alte proiecte
de irigare — cu subsidii de 60% din rambursarea ratei
dobanzi. In ianuarie 2011, rata subsidiilor pentru alte
credite de irigare a crescut de la 60% la 100%. > Un
alt exemplu de acest fel reprezintd stimulentele cur-
ente pentru producatorii de produse organice. In baza
Hotararii Cabinetului de Ministri din 25 februarie, 2004,
fermierii care cresc produse organice si antreprenorii
care produc materiale organice pot solicita un credit pe
termen scurt, de un an, pentru capitalul circulant, sau
pe o perioadd mai mare, de 3-ani, un credit cu subsidii
pentru acoperirea a 60% din rata dobanzii. Initial emisd
pentru un an, aceasta Hotdrare a fost amendatd mai
tarziu, cu extinderea duratei de credit la optsprezece
luni pentru credite de capital circulant, si la 5 ani pen-
tru credite de investitii (in 2005-2011), si la 7 ani pentru
credite de investitii in 2012.

Desi TCZB inca mai acordd circa 90% din creditele agri-
cole din tard, de la inceputul lui 2000 mai multe banci
private, companii de leasing, etc,, devin implicate mai
activ la finantarea agricold.

Un rol important la cresterea competitivitatii produca-
torilor si exportatorilor din Turcia, inclusiv IMM-urile
din sectorul agricol, 1l joaca Turk Eximbank, care acorda
credite de export, garantii, si asigurare pentru export.>®
Banca a fost creatd la inceputul anilor 1980, ca urmare
a implementarii strategiei de dezvoltare a exporturilor.
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Impreund cu sustinerea producatorilor si exportatorilor
din Turcia, Turk Eximbank acum ofera asigurare si garantji
pentru bancile comerciale din Turcia pentru a le incuraja
sa finanteze tranzactii de export. Astfel, Turk Eximbank
directioneazd o parte a fondurilor bancilor comerciale
spre finantarea exporturilor. In total, banca a acordat 6.67
miliarde USD in contracte de imprumuturi, si 5.75 miliarde
USD de contracte de asigurare/garantie in 2011. Cota Agri-
culturii reprezinta 7-10% din portofoliul Turk Eximbank.

2.5.4 Ipoteze de Cost

1. Inlipsa masurilor pentru a solutiona problema gajurilor
si alte probleme care restrictioneaza imprumuturile
agricole, spatiul de 2/3 in finantarea de cdtre banca a
investitiilor agricole ar putea sa persiste in urmatorii
5 1a 10 ani. Din motive istorice (colectivismul sovietic,
rdzboaie), cetdtenii Republicii Moldova in general si
producdtorii agricoli in particular sunt ‘subcapitalizati
si nu au bunuri ‘istorice’ mostenite. Ei de asemenea
intdmpind piete ‘non-lichide’ pentru majoritatea
bunurilor pe care banca le-ar accepta in gaj: pamant
agrar (subevaluat si fragmentat, greu de comercializat,
si, daca este arendat, nu poate fi gajat), cladiri
rezidentiale (care scad in valoare, non-lichide), sau
echipamentul finantat (de obicei evaluat la jumatate
de pret). O parte din problemd constd in competitie
bancara insuficientd: 80% din bunuriin sectorul bancar
al Republicii Moldova sunt controlate la moment de
catre o singura persoand, conform unor surse®.

1

2. Concluzia de mai sus este cd doar 1/3 din investitori
in horticultura din Republica Moldova vor avea acces
nerestrictionat la creditele bancare, necesare pentru
finantarea investitiilor post-recoltare, recomandate de
catre studiu. Cele 2/3 rdmase vor trebui sa-si gdseasca
propriile fonduri (din economii personale, membri ai
familiilor, fonduri de capital) sau sa infrunte extra cos-
turi pentru a‘convinge’bancile sa le acorde imprumu-
turi cu gaj insuficient sau riscuri mai mari. Astfel de
costuri pot consta din (1) o taxd anuald de garantare a
creditului, de 3%, utilizatd in calitate de solutie pentru
problema, ceea ce corespunde la 15% din costul total
de investitii peste 5 ani (o perioadd medie de achitare
a creditului pentru o investitie post-recoltare), sau (2)
o primd de 5% la rata dobanzii pentru o apreciere mai
mare a riscului din cauza statutului de ‘debitor pentru
prima datd’ sau a unui risc al industriei, ceea ce co-
respunde la 25% din costul total de investitii pentru
5 ani. O prima medie de 8% pe an, pentru durata
investitiei, de obicei corespunde unei scumpiri de
10% peste ratele bancare obisnuite de 15% solicitate
de cdtre institutiile financiare nebancare (acele care
oferd doar imprumuturi fard a accepta depozite)
din Moldova, cum ar fi Pro-Credit Bank, Microinvest,
lutecredit sau Easycredit. Scumpirea de 40% (8% in
5 ani) la costurile investitiei planificate pentru 2/3

1.

din investitorii potentiali este folositd in tabelul de
cheltuieli de la sfarsitul acestui studiu, pentru a tine
cont de dificultatile de accesare a finantarii bancare
‘obisnuite; chiar si la ratele inalte practicate azi (15%
rata nominald a dobanzii pentru imprumuturi agri-
cole pe an, ceea ce corespunde la 14.3% a ratei reale
dacd s-ar tine cont de o ratd anuald a inflatiei de 5%).

2.5.5 Recomandari

Analiza posibilitatii crearii unui Fond special pentru
Dezvoltare Rurala sau fond de Garantare a Imprumu-
tului Rural, pentru a facilita accesul la creditele agri-
cole, inclusiv abordarea problemei gajurilor. Promova-
rea tarifelor mici pentru servicii In baza unei gestiuni
eficiente a riscurilor si unor resurse de Imprumut sau
grant mai ieftine pentru finantarea fondului. Asigura-
rea finantdrii necesare din partea Guvernului, Bancii
Mondiale, IFC, BERD, UE (BEI, NIF, ENPARD), si alte
institutii financiare internationale si donatori. (MAIA,
AIPA, MF, BNM, DP).

Din cauza costurilor mari ale imprumuturilor, intampi-
nate de cdtre producatorii agricoli, analiza posibilitatii
de subsidiere a intregii sume a ratei dobanzii pentru
credite agricole, fatd de subsidiile partiale curente
(MAIA, AIPA).

Crearea unui grup coordonator al donatorilor pentru
a elabora platforma pentru cooperare si schimb de
informatii cu bancile comerciale despre programele
agricole de granturi, finantate de cdtre donatori; crear-
ea legaturilor dintre granturile finantate de cdtre do-
natori, distribuite producédtorilor agricoli, si creditele
bancilor comerciale (DP. MAIA, AMB, AIPA).

Sustinerea credrii unei baze de date unificate a de-
bitorilor agricoli cu informatia despre istoriile de
credit, granturile agricole si subsidiile primite, si alta
informatie importanta pentru cerintele fata de gaj si
facilitarea procedurilor administrative (ABM, BNM, ME,
AIPA, DP).

Initierea dezvoltarii retelei subnationale de creditare
bancard si nebancara si institutii de leasing, concen-
trate asupra sectorului agricol (incluzand astfel de
institutii cu este Corporatia de Finantare Rurald, Mi-
croinvest, Easy Credit, etc) prin participarea lor la
implementarea programelor de finantare agricold,
sustinute de Guvern, ale Bancii Mondiale, IFAD, BERD,
Banca Europeand de Investitii si altele, precum si fa-
cilitarea accesului lor in cladirile din centre raionale
si alte stimulente, inclusiv beneficii fiscale (MAIA, ME,
MF, DOP, DP).

Consolidarea capacitatilor producatorilor horticoli din
Republica Moldova in domeniul contabilitatii si ges-
tiunii finantelor pentru a le permite sa corespunda
cerintelor institutiilor financiare, consolidarea deprin-
derilor lor de comunicare cu potentiali creditori (MAIA,
OERR, DP).

5 /interviuri cu experti bancari, rapoarte media.

Studiu



2.6 Consolidarea capacitatilor asociatiilor
profesionale

2.6.1 Situatia Curenta

Puterea insuficienta a asociatiilor profesionale ale hor-
ticultorilor din Moldova a fost mentionatd printre bari-
erele-cheie pentru dezvoltarea exportului fructelor si
legumelor proaspete.

La moment existd cateva asociatii care reprezintd sub-
sectoare specifice ale horticulturii Republicii Moldova:
fructe, struguri de masa, pomusoare, etc. Cele mai active
dintre ele sunt urmadtoarele:

m  Asociatia Crescatorilor si Exportatorilor de Fructe
“Moldova-Fruct” (APEF)

m  Asociatia Producatorilor de Fructe din Moldova
(APFM)

= Asociatia Crescatorilor si Exportatorilor de Struguri
din Moldova (APESM)

m  Asociatia Producatorilor de Pomusoare “Bacifera”

Una din opiniile raspandite a respondentilor este cd,
asociatiile profesionale se concentreaza preponderent
asupra disemindrii cunostintelor agricole si know-how
insd, la moment, nu au suficiente capacitati, resurse, si
drepturi legale pentru a juca un rol mai activ in promova-
rea exporturilor horticole si acordarea asistentei directe
propriilor membriin marketing international si organiza-
rea vanzarilor internationale, de exemplu, prin abordarea
potentialilor clienti, negocierea contractelor si consoli-
darea livrdrilor de fructe si legume.

“Asociatiile ar putea juca un rol important in controlul
calitatii, organizarea vanzadrilor; spre regret astdzi ele
nu au nici experientad in aceste domenii, nici deprinderi
suficiente”.

Anatol Placinta, Director General, “ Fortina-Labis SRL"

in conformitate cu legislatia curenta [Legea Asociatiilor
Obstesti Nr 837 din 17.05.1996], cetatenii si organizatiile
sunt in drept sa formeze “asociatii mutuale ... pentru a
satisface interesele private si corporative ale membrilor
lor” [Capitolul I, Art. 2 (4)]. Aceste asociatii pot ‘imple-
menta activitate de productie/economica precum si alte
tipuri de activitati de antreprenoriat ... sa semneze acor-
duri bilaterale si multilaterale cu persoane fizice sau ju-
ridice legate de colaborare stiintificd, tehnicd, economica,
financiara si de productie ... sa-si exercite pe deplin im-
puternicirile acordate persoanelor juridice de Codul Civil
si Codul de Procedura Civila [Capitolul Ill, Art. 26]. Asociatia
publica “are dreptul de a fonda intreprinderi si organizatii
economice, ... procura proprietate” [Capitolul lll, Art. 28],
stabili contacte internationale, etc. In acelasi timp, Legea
despre Asociatiile Obstesti nu poate fi aplicata”... coop-
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erativelor si altor organizatii, care urmdresc un scop com-
ercial sau contribuie la castigarea profitului de catre alte
intreprinderi si organizatii” [Capitolul I, Art. T (3). “Venitul
obtinut din activitatea economicd/de productie sialtd ac-
tivitate de antreprenoriat al asociatiilor publice nu poate
fi distribuit intre membrii (participanti) acestor asociatii
si sunt utilizate exclusiv pentru implementarea scopuri-
lor si obiectivelor specificate de catre Statutul asociatiilor
obstesti”[.Capitolul lll. Art. 28 (4)].

Ceea ce Inseamna cd, chiar si in cadrul juridic existent,
asociatiile profesionale ar putea juca un rol mai activ in
organizarea marketingului si vanzarilor internationale
pentru propriii membri, si eventuale amendamente la
Legea despre Asociatii ar putea consolida potentialul de
export al producdtorilor din Republica Moldova.

2.6.2 Studiu de Caz:
“Asociatiile ar Trebui sa Fie Pro-Active!”

R. Gorincioi, un proprietar de 90 AS de livezi de cirese,
prune si piersici in sudul Moldovei crede ca, deprinder-
ile insuficiente in marketing international si inabilitatea
de a satisface asteptarile angrosistilor mari si ale retelelor
de supermarkete (legate de volum, calitate consistentd
si orarul convenit pentru livrdri) limiteazd sever prom-
ovarea produselor agricole din Republica Moldova pe
pietele internationale. Chiar si pe piata traditionald a Rus-
iei, unde intreprinderea D-lui Gorincioi Incd are legdturi
de afaceri bune, Moldova intampina competitie sporita
de la astfel de jucdtori cum ar fi Turcia, Chile, Serbia, si,
treptat — Ucraina.

Proprietarul este membru al unei dintre cele mai mari
asociatii agricole din Moldova, dar el nu simte cd ea ajuta
la organizarea marketingului si vanzarilor internationale.
Evident, participarea la iarmaroace comerciale interna-
tionale si conferinte ale producatorilor de fructe sunt utile
insd, ele trebuie sd fie sustinute prin pasi practici de orga-
nizare a grupurilor de producatori din cadrul asociatiilor
profesionale.

Intreprinderea D-lui Gorincioi este printre liderii ramurii
- ea utilizeazd material de rasad de calitate superioara
si tehnologii agricole avansate, tipuri moderne de fertil-
izatori si mijloace de protectie a plantelor, un sistem de
irigare necesar pentru livezi moderne este prezent, un
deporit frigorific este construit, si, la moment, o instalatie
de racire pana la vanzare — critica pentru speciile sambu-
roase, este in proces de constructie.

DI. Gorincioi crede cd, numadrul intreprinderilor avansate
tehnologic cu produse de calitate superioard este deja
suficient (si in crestere) pentru a incepe organizarea lor
in grupuri de producatori pentru marketing si vanzari
consolidate. Rolul-cheie in acest proces trebuie sd le
apartind asociatiilor profesionale. Un important prim pas
in aceastd directie ar putea fi crearea unei baze de date
consolidate cu indicarea produselor care vor fi crescute,
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unde, in ce cantitate, cand, cum vor fi ele prelucrate pen-
tru scopuri de pre-vanzare, etc. Urmdtorul scop ar putea fi
negocierea acordurilor dintre membrii asociatiilor pentru
a vinde produsele lor impreund, si identificarea masurilor
logistice si administrative optime pentru a-i sustine.

Spre regret, asociatiile profesionale la moment duc
lipsa de cunostinte, deprinderi, resurse, si, uneori vizi-
une strategica si forta politicd pentru a initia aceste
schimbadri.

In aprecierea generald a D-lui Gorincioi, intreprinderea
lui ar putea tinti spre un segment de piatd mai sofisticat,
ceea ce ar putea duce la o crestere de 30% a pretului daca
ea si-ar consolida deprinderile de marketing si vanzari.

2.6.3 Experienta Regionala

Turcia: Asociatia Egee de Exportatori ai Fructelor si Legu-
melor Proaspete — una dintre asociatiile profesionale din
Turcia - a fost creatd in 1966 pentru a aduce impreuna
toti exportatorii de fructe proaspete, legume si alte pro-
duse din Regiunea Egee. Printre sarcinile ei de bazd, tre-
buie sa fie mentionate urmatoarele:

®  Promovarea sectorului;

m  Coordonarea comunicarii dintre sectorul privat
si guvern;

m  Sustinerea exportatorilor pe pietele locale
siinternationale

m  QOrganizarea delegatiilor comerciale
pentru pietele noi.

Asociatia este membru al Adundrii Exportatorilor din Tur-
Cia, si activitdtile ei sunt coordonate cu Ministerul Econo-
miei.

Un alt exemplu de implicare a asociatiilor regionale din
Turcia in exportul fructelor si legumelor proaspete este
Uniunea Exportatorilor Mediteraneeni din Turcia (UEM),
amplasatd in Mersin, in sudul Turciei, si fondatd in 1940
este organizatie profesionald non-profit, afiliatd Sub-sec-
retariatului pentru Comert Extern.

UEM are trei functii de baza:

m  Consolidarea capacitatilor de export si sporirea
veniturilor lor

= Organizarea si controlul activitatilor de export, si

= Coordonarea relatiilor dintre membrii UEM si Sub-
secretariatului pentru Comert Extern.

In calitate de coordonator national al sectorului de fructe
silegume proaspete, UEM acordd sustinere dezvoltdrii sec-
torului si extinderii pietei pentru producatorii din Turcia.

Serbia: In Serbia, Grupul Asociatiilor Producdtorilor de
Fructe si Legume ("Fructe din Serbia”) a fost creat in 1999
pentru a imbundtati procese de productie, prelucrare si
vanzare a companiilor din Serbia, pentru a reprezenta
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interesele membrilor in comunicare cu autoritatile gu-
vernamentale si terte parti, pentru a accesa in comun
pietele locale si strdine, si pentru a facilita dezvoltarea
unui sistem de informatii unificat.

La moment, ea include pepiniere, institute de cercetare,
producdtori, prelucrdtori si alte companii in acest sector,
cointeresate in dezvoltarea businessului si imbundtdtirea
pozitiilor Serbiei pe pietele regionale si internationale, in-
clusiv urmatoarele categorii majore:

m  (Crescdtorii de mere si fructe samburoase,

m  Producatorii si prelucratorii de legume,

m  Depozite frigorifice pentru fructe inghetate,
m  Depozite frigorifice pentru legume inghetate,
m  Prelucrdtorii de fructe de padure si ciuperdi, si
m  Producatorii de materiale de rdsad.

Prin activitati si actiuni coordonate ale membrilor sdi,
Asociatia cauta sd contribuie la o crestere semnificativd
a nivelului de productie si la un marketing eficace si pro-
fesionist a fructelor si legumelor din Serbia, acordand o
atentie deosebitd asigurdrii produselor de calitate Tnaltd
si utilizdrii ambalajului modern. Asociatia de asemenea
sustine introducerea standardelor UE in practica agricold
din Serbia, diseminarea metodelor integrate si organice
de productie, cu un accent deosebit pe conceptul unei
dezvoltari durabile.

Cu sustinerea Guvernului Serbiei, Asociatia planifica sa
deschidd birouri-reprezentante in Moscova, Praga si Ber-
lin, care se vor concentra asupra tendintelor pietei si pro-
movarea fructelor din Serbia.

Pelangdasociatiilenationale, maiexistdinitiativeregionale.
De exemplu Camera Regionala de Comert din Kralievo
sustine Asociatia pentru Exportul fructelor si legumelor
ale producdtorilor din Serbia Centrald si de Vest, ajutand
membrii ei la marketing si promovare internationalg,
distribuind informatie despre evenimente importante
regionale si internationale, si imbundtatind legaturile cu
potentialii cumparatori locali si internationali.

2.6.4 Ipoteze de Cost

Incercarile de a evalua impactul rolului mai activ al
asociatiilor profesionale In sporirea productivitatii si facili-
tarea accesului la piete noi/segmente de piata in termeni
monetari este putin semnificativa fara revizuirea functiilor
asociatiilor, modificarea cadrului juridic, si consolidarea
capacitatilor asociatiilor. La moment, ar putea fi mai fez-
abil de asumat faptul cd, impactul posibil al unor asociatii
mai eficace este deja luat in considerare in alte Ipoteze de
Cost ale acestui studiu; impreuna cu aceste efecte, o con-
solidare a asociatiei va duce la aranjamente institutionale
mai operationale si la 0 mai mare productivitate si o mai
mare profitabilitate a horticulturii in Republica Moldova.



2.6.5 Recomandari

1. Initierea unui program de consolidare a capacitatilor
asociatiilor de horticultori cu un accent deosebit pe:

i.  rolul consolidant al asociatiei — posibile functii,
responsabilitati si limitari;

ii. masuri necesare de ordin organizational, ad-
ministrativ si regulator pentru a sustine functiile

de marketing si vanzari ale asociatiilor existente
(MAIA, APE, OERR, DP).

2. Imbunitatirea accesului asociatiilor la informatia din
piatd. Pentru a crea in baza unei asociatii de frunte
(posibil, in cooperare cu MAIA) un portal pe Internet
pentru informatii despre potentiale piete de export,
preturi curente, actori-cheie, iarmaroace comerciale
moderne, conferinte, etc. (MAIA, APE, ME, MIEPO, DP).

3. Acordarea de asistentd tehnica (proiect-pilot) unei
asociatii fruntase sau unui grup de asociatii profesio-
nale in urmatoarele domenii:

i. elaborarea unui plan de marketing si vanzariin
baza asociatiei;

ii. crearea uneibaze de date a producétorilor-mem-
bri ai asociatiei;

iii. elaborarea unui model de acord pentru vanzari si
marketing comun;

iv. elaborarea planului logistic pentru a sustine
vanzarile si marketingul comun;

v. identificarea clientilor potentiali, negocieri comer-
ciale, consultatii juridice (MAIA, APE, DP).

4. Continuarea sustinerii asociatiilor in participarea lor
la iarmaroace internationale si regionale si alte eveni-
mente profesionale, care duc la stabilirea contactelor
comerciale (MAIA, AIPA, MIEPO, CTl, APE, DP).

5. Consolidarea capacitdtilor conducerii asociatiilor si
membrilor lor in urmdtoarele domenii: a/ dezvoltarea
deprinderilor antreprenoriale si de afaceri; b/ intele-
gerea pietelor internationale; ¢/ comunicare de afac-
eri; d/ Cei patru P ai marketingului internationale; e/
intelegerea contractelor internationale (MAIA, APE,
DP).

6. Consultari cu Ministerul Justitiei referitor la modifica-
rile Legii despre Asociatiile Obstesti, cu scopul de a
sustine un rol mai proactiv al asociatiilor profesionale
horticole la organizarea marketingului si vanzarilor
internationale (de exemplu, prin introducerea "asocia-
tillor de productie” addugdtor la “social - utile” si
"asociatii mutuale’, si efectuand revizuirea Articolelor
1,23, 28 - MAIA, MOJ, APE).

2.7 Suport al cooperarii post-recoltare
si vanzarilor
2.7.1 Situatia Curenta

Din cauza combinatiei complexe a motivelor culturale si
istorice, lipsei experientei relevante si lacunelor din baza
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regulatoare, cooperarea dintre producdtorii din Repub-
lica Moldova este la moment la etape incipiente. Lipsa
cooperdriila operatiunile post-recoltare si vanzari au fost
mentionate in calitate de bariere-cheie de catre experti
si de catre producatorii agricoli. Producatorii mici, si chi-
ar cei mijlocii, care au produse de calitate in livezile lor,
in sere, siin campuri nu pot asigura procesarea pre-van-
zare si depozitarea pentru a satisface cerintele pietel, si,
fiind fragmentati, ei trebuie nu au puterea de negociere
pentru a obtine un pret adecvat. lata de ce sustinerea
pentru cooperarea in agriculturd a primit multd atentie
de la sectorul public si privat, precum si de la comuni-
tatea donatorilor.

“Planificam sa folosim linia noastrd de sortare pentru
a aduce impreund producatorii locali pentru beneficii
mutuale - trebuie sd ne ajute sa obtinem preturi mai
marila sfarsit”

Cornel Sitaru, Manager, “Gigacom AG'.

2.7.2 Studiu de Caz: Cooperare Naturala

Compania “Luchin-Prod"’, amplasata la circa 50 kilo-
metri de la Chisindu, este o intreprindere compacta si
bine gestionata, creatd 5 ani in urma, cand un grup de
5 prieteni (fosti functionari inalti si oameni de afaceri)
impreund au procurat un lot compact de teren agricol
(50 ha) si au alocat fiecarui membru al acestei coopera-
tive cate un teren de pamant conform contributiei fi-
nanciare proprii.

Astdzi, intrequl teren de pdmant este inconjurat cu un
gard comun, o retea electricd comunad leagd viile la
reteaua nationala, si este instalat un sistem comun de
irigare. De obicei, membrii acestei cooperative infor-
male gestioneaza independent productia strugurilor de
pe propriile parcele desi unele sarcini, cum ar fi mdsuri
de protectie a plantelor, se organizeaza in comun. Cat
priveste pregdtirea post-recoltare a strugurilor —sortarea,
rdcirea si depozitarea, membrii comunitatii isi combind
eforturile in jurul facilitatilor construite de liderul acestui
grup. Desigur aceste servicii post-recoltare nu sunt ofer-
ite gratuit si existd o contributie echitabila care permite
resurselor aditionale sa fie alocate pentru plase anti-
grinding, care ar trebui sa fie instalate pentru viitoarele
sezoane, si pentru productia comuna a ambalajului
pentru struguri (la moment, strugurii sunt impachetati
in cutii de carton folosite, de la bananele importate).
Odatd cu o crestere naturald a productivitatii, datorita
maturizarii viei (in acest sezon pot fi produse peste 200
tone), si.a unei mai bune pregatiri pre-vanzare, “Luchin-
Prod”si vecinii se asteapta sd capete acces lao companie
mare de export sau sa stabileascd legaturi de lucru cu o
retea locala de supermarketuri.
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2.7.3 Experienta Regionala

Peste tot In regiune, micii producdtori trebuie sd-si ajust-
eze modelele de productie cerintelor pietei, local, region-
al si international. Cooperarea dintre producdtori joaca
un rol important in acest proces.

In Turcia, Strategia Agricold, implementatd in 2006 -
2010 a subliniat competitivitatea agricola in calitate de
scop crucial, si a elaborat diverse mecanisme pentru
consolidarea competitivitatii fermierilor printr-un acces
imbunatatit la piete datoritd dezvoltarii asociatiilor de fer-
mieri si a cooperativelor® Un set de stimulente juridice
si economice a fost elaborat pentru a sustine cooperarea
a productiei agricole din Turcia, In general, extrem de
fragmentate. Datorita acestor eforturi, circa 10% din micii
fermieri participad la moment in asociatii/cooperative 8'0
dezvoltare mai mare a cooperadrii este limitatd din cauza
nivelului educatiei scazut a majoritatii fermierilor mici,
intelegerea gresitd a sistemului de cooperativd si a ben-
eficiilor cooperarii, incredere insuficientd in conducatorii
asociatiilor/cooperativelor, si lipsa liderilor locali eficienti.
Pentru a depdsi aceste bariere, expertii turci recomanda
0 ampla campanie de informare cu o diseminare tintita
a informatiei despre modelele de succes ale asociatiilor/
cooperativelor.52

Serbia are o istorie lungd de dezvoltare a coopera-
tivelor si la moment sunt aproximativ 2000 de organizatii
agricole inregistrate sub formd de cooperative si asociatii
cooperatiste.® Activitatea uniunilor nationale ale coop-
erativelor se concentreaza aproape exclusiv pe disemin-
area informatiei agricole printre membrii ei, iar functiile
comerciale ale cooperativelorinca lipsesc. Pentru a repara
aceasta lacuna, o ‘noud generatie” de cooperative — care
sunt orientate spre piatd, cu o culturd antreprenoriala
puternica si management profesionist — apare treptat in
tara, deseori cu sustinerea initiativelor donatorilor. Destul
de interesant este faptul ca, aceste cooperativa activeaza
preponderent in sectorul fructelor si legumelor.®*

Similar Turciei, o continuare a dezvoltarii cooperarii in
agriculturd a fost incetinita de catre nivelul educatiei
necorespunzator al membrilor cooperativelor in dome-
niul agriculturii moderne si rolului cooperativelor agri-
cole; lipsa motivatiei pentru a adera la cooperative; si 0
sustinere insuficienta a miscdrii din partea statului.®®

Experienta din Serbia demonstreaza faptul cd, politicile de
dezvoltare a cooperativelor locale trebuie sa prevadd un
intreg set de mdsuri motivante si de sustinere, inclusiv:

m  formarea cooperativelor in jurul unor lideri locali
puternici si in jurul unor facilitati puternice de post-
recoltare (depozitare, calibrare, sortare, ambalare,
etc.).

m stimularea politicii fiscale;
m facilitarea accesului la finantare;

m sustinerea investitiilor pentru cooperativele
gestionate de catre producatori;

m crearea centrelor de sustinere a cooperativelor
(facilitarea accesului la piete, serviciu de consultanta,
suport juridic, etc.);

m  dezvoltarea capacitdtilor antreprenoriale
si elementare de afaceri ale fermierilor.

In Ucraina necesitatea de imbunétatire a cooperarii in
agriculturd este recunoscuta de catre guvern, si a fost
evidentiata in mod specific in Programul Ucrainean de
Stat al Dezvoltarii Rurale (2008 — 2015).%6 Tn opinia D-
lui Mykola Prysyazhnyuk, Ministrul Agriculturii Ucrainei,
cooperativele rdman cele mai eficiente mecanisme in
zonele rurale, si statul va stimula crearea cooperativelor
in industriile animaliera, horticultura si a pomusoarelor,
procurarea furajului, recoltare, prelucrarea primara si
vanzarea productiei. La moment, exista peste 850 de
cooperative agricole in Ucraina si numarul lor trebuie sa
creasca in viitorul imediat.5”

Barierele-cheie pentru producerea si exportul produsel-
or horticole in Ucraina sunt similare celor d in Moldova:

= dezvoltare insuficientd a extinderii serviciilor agricole;

m nivele scdzute ale economiilor capitale personale
si lipsa serviciilor financiare disponibile;

m sistem de preturi ineficiente pentru produsele
horticole crescute de catre fermieri mai mici;

m  accesinsuficient la capacitati de procesare post-
recoltare, cum ar fi rdcirea, sortarea, impachetarea,
etc,

m  dependenta de fluctuatiile preturilor de piatd
silipsa unor relatii comerciale durabile;

urcia, IFAD

i & Strategii in

gentia pentru Sustinerea Invest (Ior s romovare

orfata o

si Mustafa Terin
onibil online la http:/www

vicjournals

64/ Ivana Duli¢ M

pentru Programt

A1
2015,

Agricole si participarea lor in Uniunea Cooperativelor din Serbia

eloitte, iulie 2010, p. 14

Rurale. - Jurnal African de Business Management. Vol

5(1), pp. 179-186, 4

Studii Aplicate in Agribusiness si

natia privind Securitatea Alimentatd CE-FAO

zadrugarstva u Republici Srbiji) (Serbian). S

SAAE, 2011, Belgrade

Studiu



m  deprinderi de gospoddrire agricold insuficientd
la fermieri mici,

m respingerea formelor benefice de cooperare mutuala
si aliante comerciale;

m  cresterea competitiei de la produsele de import, si

= jnabilitatea de a fiin rand cu tendinta de consolidare
a productiei; crearea loturilor mari pentru vanzare
prin intermediul supermarketurilor in sectorul retail.

Pentruadepdsiaceste bariere, expertiilocalisiinternatio-
nali recomandd concentrarea asupra urmdtoarelor sco-
puri strategice:

1. Consolidarea functiilor de marketing ale grupurilor de
fermieri;

2. Dezvoltarea lantului valoric si stabilirea contactelor
comerciale cu intreprinderi angrosiste mari pentru
a Tmbundatati logistica horticulturii si asigura preturi
echitabile si prognozabile;

3. Sustinerea conducerii grupurilor de fermieri pentru a
dezvolta canale eficiente de marketing prin consoli-
darea in lant a diversilor participati la piata agricold.

fn 2009 - 2012 un proiect pilot, finantat de Agentia
Canadiana pentru Dezvoltare Internationald si imple-
mentat de cdtre Agentia pentru Dezvoltare Economicd
Mennonite (MEDA), a fost implementat in Ucraina de sud
si Crimeea, demonstrand eficacitatea cooperarii si mod-
elului de afaceri bazat pe sectoare in agricultura (vez:
http://en.uhdp.org.ua/). Ca rezultat al activitdtilor lui, in
toamna anului 2012, peste 1,600 de fermieri locali au par-
ticipat la vanzari consolidate de o sumé totald de $6.6 —
10 milioane (in dependenta de metodologia estimarilor).
Incepand cu 2009, fermierii au fost asistati de proiect prin
achizitia comuna si instalarea a 17 depozite frigorifice cu
un volum net total de 742 m3; si, catre sfarsitul anului
2012, 1,035 vanzari au fost procesate prin ele, cu preturi
in mediu cu 9% mai mari comparativ cu produsele din
camp.

2.7.4 Ipoteze de Cost

Ipotezele de Cost legate de impactele dezvoltdrii
cooperdrii pentru marketing si vanzari comune sunt fo-
arte speculative, din cauza dificultatii in diferentierea im-
pactelor activitdtilor in comun in acest domeniu specific
si impactelor cooperdrii in activitdti de post-recoltare,
utilizarea unui ambalaj mai bun si alti factori similari, de
care deja se tine cont in Ipotezele de cost de mai sus. Din
aceasta perspectiva, rezultatele unui marketing comun si
al vanzdrilor consolidate (in termeni monetari) sunt deja
reflectate in Ipotezele de Cost precedente.

2.7.5 Recomandari

1. Cresterea gradului de informare a producatorilor si
exportatorilor din Republica Moldova despre even-
tuale solutii organizationale, tehnice si juridice pentru
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dezvoltarea cooperdrii pentru un marketing si vanzari
coordonate prin mass media, servicii de extindere,
asociatii profesionale (MAIA, APE, DP).

2. Pentru a crea o platforma pentru dezvoltarea parte-
neriatului public-privat in domeniu cooperdrii in post-
recoltare, inclusiv:
® Flaborarea Recomandarilor pentru stimulente

financiare (prevederi preferentiale pentru com-
pensarea cheltuielilor legate de participarea la
iarmaroace profesionale internationale, facilitarea
sustinerii investitiilor pentru cooperative, etc.), si

® Stimulente non-financiare (acces preferential la
facilitatile centrului agricol angro, care urmeaza a fi
creat la Chisindu, asistentd de consultare si instru-
ire; facilitarea accesului la iarmaroacele comerciale
majore, etc.);

® Preconizarea consultatiilor legate de procesarea
post-recolta si gestiunea calitatii, consolidarea
livrarilor si organizarea vanzdrilor, negocierea
contractelor, etc;

® Consolidarea capacitatilor asociatiilor profesion-
iste si serviciilor extinse fn domeniul sustinerii
cooperdrii post-recoltare (MAIA, APE, OERR, DP).

3. Implementarea proiectului-pilot de promovare a mar-
ketingului si vanzarilor consolidate n stransa colabo-
rare cu asociatiile profesionale existente si/sau in baza
initiativelor timpurii de crestere naturald a cooperarii
in jurul liderilor de productie (MAIA, APE, MIEPO, CTI,
DP).

2.8 Dezvoltarea Sistemului de Irigare
2.8.1 Situatia Curenta

Conform producatorilor din Republica Moldova, aceasta
constrangere ne nivel fnalt include lipsa accesului la
apele subterane pentru irigare, lipsa accesului sistemelor
centralizate de irigare, dificultdti administrative legate cu
sistemele de irigare centralizate acolo unde ele exista,
dificultdti de acces la apele de suprafata si dificultdti de
obtinere a unei autorizatii pentru construirea unor noi
lacuri pentru irigare.

O gestiune durabild a sistemului de irigare in Republica
Moldovareprezinta o problemd multidimensionala, legatd
strans de gestiunea eficace a resurselor naturale/apei,
protectia mediului, si diseminarea inovatiilor tehnologice
cu scopul de a asigura o dezvoltare rurala si o securitate
alimentard pe termen lung. Reabilitarea si dezvoltarea sis-
temelor de irigare din Republica Moldova necesita politici
si abordari coordonate ale sectoarelor locale publice si
private, cu implicarea comunitatii academice si even-
tual suport din partea organizatiilor internationale. Ideal,
planificarea strategica a gestiunii apei si dezvoltarea sis-
temelor de irigare in Republica Moldova trebuie sa fie
plasate intr-un context regional mai larg (tinand cont de
posibile impacte transfrontaliere), si PNUD ar putea juca
un rol important in lansarea unei astfel de initiative.
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Moldova este supusa unor evenimente climaterice
extreme, inclusiv secete, ingheturi, inundatii, furtuni si
grindind. Dintre constrangerile legate de clima, secetele
sunt cele mai severe. Un studiu recent al Bancii Mondi-
ale® a prezis o crestere medie a temperaturii anuale cu
2% pand in 2050 si o crestere a probabilitatii secetelor
extreme, care au loc la moment fiecare 5 ani. Studiile,
de asemenea, au subliniat nepregatirea producatorilor
agricoli din Republica Moldova si locuitorilor zonelor
rurale sa facd fata consecintelor climei extreme, in par-
ticular secetelor. In anii 1990, Moldova iriga 193,000 AS
de pdmant agricol. Catre 2005, suprafata a scazut pana
la 25,000 ha. Calculele curente estimeazd suprafetele
irigate la circa 15,000 ha. Sistemele centralizate de iri-
gare, care pompau apa din doua rauri principale - Prut
si Nistru, au disparut. Proiectul Corporatiei Provocarile
Mileniului, lansat in 2010 si finantat de cdtre Guvernul
SUA, intentioneazd sa aloce 60 milioane USD pentru
reabilitarea a 11 sisteme de irigare centralizatd pentru
urmatorii 5 ani. In mai 2013, dupa o serie de intarzieri
la formarea asociatiilor locale de utilizatori ai apei, si
transferul in bilantul lor al bunurilor rdmase de la siste-
mele centralizate de irigare, cinci asociatii de utilizatori
ai apei au devenit operationale si deschid oportunitatea
finantdrii reabilitdrii sistemelor locale de irigare.

Irigarea este mai importantd pentru culturile anuale decat
pentru cele, cum a ardtat seceta din 2012 cand recoltele
de porumb si grau au scdzut cu peste 50%, pe cand re-
coltele horticole - cu mai putin de 25%. Insa, pentru noul
tip de livezi- intensive si super-intensive — datorita tipului
lor de portaltoi (mai aproape de tufis decat de copac), iri-
garea joacd un rol important in procesul tehnologic cum
ar fi tdierea si curatarea.

“Eu chiar nu stiu ce sd fac. Am facut livada langd iaz,
iar acum autoritdtile locale au decis sa usuce iazul.”

Olga Serbusco, Proprietar, GT Olga Serbusco

Figura 10.
lazul de irigare la intreprinderea Furculita

Desiirigarea are un rol critic in dezvoltarea horticulturii in
Republica Moldova, regulamentele impun constrangeri
majore accesuluila apd pentru irigare pentru producatorii
agricoli. Utilizarea apelor subterane pentru irigare, de
suprafatd sau artizanale, este interzisa din cauza pan-
zelor freatice in scadere si grijii pentru accesul omului la
apa potabild. Utilizarea apei de suprafatad pentru irigare
(iazuri si lacuri publice) este de asemenea restrictionatd,
rezerva fiind mentinutd pentru consum uman in caz de
secete si pentru cresterea pestilor in intervale. Procedura
de alocare a terenului si autorizare a constructiei lacuri-
lor noi este lungd si complicata. Renovarea si conectarea
sistemelor centralizate este intarziata. Acolo unde sunt
disponibile sisteme de irigare riverane, pretul pentru me-
tru cub este excesiv de mare (10 lei moldovenesti sau 8
centi SUA si mai mult), mai mare decat pentru consumul
domestic al apei in capitala Chisindu. Subsidiile de stat
compenseaza numai o mica parte (14% in 2012) din cos-
turile de investitii in echipament (pompe si tevi) si nu
acopera lucrarile de teren, necesare pentru constructia
digurilor pentru iazurile de irigare sau pentru a instala
tevile de irigare.

2.8.2 Studii de Caz

Reprezentantul agentiei nationale pentru extindere
ACSA, care acordd granturi pentru constructia unor ia-
zuri mici pentru irigare, a mentionat faptul cd, un sir de
solicitanti si-au retras solicitdrile pentru granturi (pentru o
sumad de pana la 30,000 USD pentru lucrdrile care nu sunt
eligibile pentru subsidii de stat), deoarece ei n-au putut
sa finalizeze in termen toate procedurile administrative
necesare pentru obtinerea autorizatiilor de constructii.

Intreprinderea Furculitd a construit un iaz nou de irigare
pentru livada ei super-intensiva din satul Racovat. Desi
iazul a fost sapat pe un teren privat, procedurile admin-
istrative necesare pentru aprobarea proiectului au durat
mai mult de un an.

Figura 11.
Pompa de irigare la intreprinderea Furculita

68/ Banca Mondiald (2012): “Reducerea Vulnerabilitétii Sistemelor Agricole din Moldova fata de Schimbarile Climei: Evaluare a Impactului si Optiuni de Adaptare” Raport de
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“In loc sdi cersesc apd de la toatd lumea, am decis sd
fac un iaz de irigare propriu. E scump, dar, cel putin ai
independenta si siguranta. Nu poti mentine o livadd
super-intensiva fdrd irigare.

Constantin Furculitd, Director, Vitalitifruct-Expo SRL

Intreprinderea Serbusco si-a plantat livada noud super-
intensivd langa uniaz cu destinatie generald langd orasul
Ungheni, in centrul Moldovei. D-na Serbusco a semnat
acorduri de furnizare a apei cu autoritatile locale, care
0 autorizau sa pompeze apa din iaz. Catre momentul
in care livada a fost saditd, iazul a fost uscat de cdtre
autoritdtile locale in martie 2013, fard preintampinare
sau instiintare din timp. D-na Serbusco a fost nevoita sa
gaseasca urgent o sursa alternativa de furnizare a apei
pentru sistemul de irigare capilard pe care abia il insta-
lase in livada ei super-ntensiva.

Intreprinderea Luchin are 20 hectare de vii de struguri
de masa si o instalatie de pre-rdcire in centrul Moldovei.
Dl. Luchin a negociat accesul la apa din conducta Nis-
tru-Chisindu, care furnizeaza principalul oras din Moldo-
va cu apd potabild din raul Nistru. Conducta trece exact
pe sub lotul D-lui Luchin. DI. Luchin a construit un iaz de
acumulare de beton pentru a efectua acumularea unei
rezerve-tampon pentru sistemul lui de irigare prin picu-
rare, pe care el abia il instalase. DI. Luchin a fost com-
pensat partial prin subsidii pentru tevi si pompe, dar nu
a primit recompensd pentru rezervorul de beton, care
a consumat cea mai mare parte a cheltuielilor (peste
15,000 USD).

Intreprinderea Davidescu are cirese, prune, abricosi si
alte livezi de fructe samburoase la sudul Moldovei, ma-
joritatea dintre ele cu portaltoi intensiv M-26 (necesitd
mai putind irigare decat portaltoiul supe-intensiv M-
9). DI. Davidescu a incercat sa sape o fantand arteziana
pentru a furniza apa cdtre propriul sistem de irigare prin
picurare, cu rezultate limitate la moment. DI. Davidescu
a mentionat faptul ca, utilizarea fantanilor arteziene
originand din acelasi acvifer sunt permise in Ucraina si
Romania, ambele tdri la distante de nu mai mult de 50
de kilometri de la livezile lui din sudul Moldovei.

2.8.3 Experienta Regionala

De cateva decade (peste 50 ani) Guvernul Turciei
implementeazd un program ambitios de dezvoltare a
resurselor de apd, investind masiv in facilitdti de acumu-
lare a apei si sisteme de irigare de scard larga. Incepand
cu 1991, cu asistentd tehnicd de la Banca Mondiala,

sistemul centralizat de gestiune a apei a fost transferat
treptat catre asociatiile utilizatorilor de apd, care au fost
organizate la nivel local, pentru a micsora cheltuielile
bugetare siaimbunadtati utilizarea apei. Agentia centrald
de stat - Directia Generala a Lucrarilor Hidraulice de Stat
(DSI) continua sa monitorizeze standardele de operare
a sistemelor si de intretinere. Ca rezultat al acestor efor-
turi, mai mult de o patrime din pamanturile arabile din
tard sunt la moment irigate; cu marea majoritate a apei
parvenind din surse de apa de suprafatd (peste 90%), si
restul din ape subterane.®®

Ucraina de asemenea a investit in reabilitarea si dez-
voltarea sistemului national de irigare de cativa ani, si
cota terenurilor irigate a ajuns la 7% din pamantul ara-
bil. De exemplu, conform Programului de Stat pentru
Dezvoltare Rurald, aprobat in 2007, irigarea trebuie sa fie
reabilitatd pe 2 milioane hectare catre 20157° insd acest
nivel a fost atins mai devreme.

In acelasi timp, inca mult lucru adaugator trebuie sa fie
efectuat pentru a organiza sistemul complicat de drep-
turi la apd si gestiune a apei, si a livra apa utilizatorilor
finali, mai ales producatorilor horticoli mici si mijlocii.
Se anticipeaza cd, o atentie deosebita la aceastd etapd
va fi acordata dezvoltarii asociatiilor utilizatorilor de apd
(AUA) si consolidarii capacitatilor lor.

Ar putea fi utilizat un program flexibil de subsidii pentru
a asigura trecerea treptatd la noul sistem de gestionare
a apeisiirigare.

Romaniaintampind necesitatea de reabilitare urgentd a
sistemuluideirigare, care a devenit deosebit de evidentd
dupa pierderile mari din sectorul agricol din vara anului
2012. Pentru a ameliora efectele secetei, Guvernul a re-
dus pretul apei pentru irigare la $13 per 1,000 metri cubi
si a alocat extra $35 milioane pentru proiecte de irigare
din tara. Catre sfarsitul lui aprilie 2013, compania de stat
pentru irigare ANIF a semnat deja contracte cu fermieri
pentru irigarea a 0.4 milioane hectare in 2013 - cu 0.17
milioane AS mai mult decat anul trecut, cand anotim-
pul secetos a inceput sa cauzeze daune.”' Romania de
asemenea asteaptd sd sfarseasca constructia canalului
de irigare Siret-Baragan in sud-estul tarii, investind initial
50 milioane euro si planificd sa gdseasca co-finantare
din fondurile UE.

Similar altor tari, crearea unor AUA-uri eficace reprezinta
0 componentd criticd pentru restructurarea sistemelor
de irigare din Romania, pentru a spori eficienta gestiunii
apei prin participarea fermierilor si livrarea apei pen-
tru irigare la cerere. Acest tip de asistentd tehnicd este
sustinut in Romania de catre donatori internationali.

ioa 10 2015 poky,
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In acelasi timp, Guvernul Romaniei cauta solutii alter-
native cost-eficiente, inclusiv implicarea companiilor
chineze pentru proiecte de reabilitare a sistemelor de
irigare din Romania.

Serbia de asemenea cautd sa gaseasca fonduri la nivel
international pentru reabilitarea si dezvoltarea irigarii. In
martie 2013, Ministerul de Finante si Economie al Ser-
biei a semnat un contract de $400 milicane de investitii
comune in Serbia cu cea mai mare companie agricola
din EAU, Al Dahra, si incd $400 milioane asigurate din
fondul Abu Dhabi Fund pentru Dezvoltare, pentru con-
tinuarea sustinerii agriculturii Serbiei.

Contractul prevede crearea unei intreprinderi mixte
SRB-EAU, care va investi in companiile agricole de stat
cu 9,000 hectare de pamant arabil si arendand de la stat
incd 16,000 hectare. Toate 25,000 AS trebuie sd aibd un
sistem de irigare care va fi construit in viitorul apropiat.

2.8.4 Ipoteze de Cost

1. Lipsa irigdrii duce la o scadere a recoltei si calitatii fruc-
telor de 25% (greutate, calitdti organoleptice) fiecare
5 ani de la secetele catastrofice, sau o scadere de 5%
pe an in mediu. Incd 5% din masa sau recolts ar putea

fi addugate la pierderi pe seama deficitului ‘obisnuit’

de apa in anii normali. Autorii au estimat pierderile
anuale agregate, din lipsa de irigare, la 10%. Evitarea
pierderilor de 10% din recoltd reprezinta un beneficiu.
Constructia retelelor de irigare reprezinta niste costuri.
Constructia sistemelor locale de irigare va costa 35
milioane dolari SUA, calculate din 210,000 tone de pro-
duse horticole in 2012, o medie de 30 tone de recolta
per hectar, si un cost de investitii de 5,000-dolari SUA.
Cele 60 milioane dolari SUA, aditionale, se planificd a
fi investite de cdtre Corporatia Provocdrile Mileniului
a Guvernului SUA, in retele centralizate au fost luate
in considerare, dar nu au fost incluse in analiza cost-
beneficii din cauza faptului ca reprezinta un grant.

2. Lipsaaccesuluila irigare impiedica sadirea noilor livezi
cu metode intensive si super-intensive si impiedica
inlocuirea materialelor existente cu portaltoi 106,
care au probleme de omogenitate si calitate, cu
livezi din materiale noi si de o calitate mai buna. Deo-
arece investitiile insuficiente in livezile noi nu au fost
mentionate in calitate de constrangere din top 10, de
catre producdtorii agricoli, diferenta de recolte dintre
livezile vechi si noi nu va filuatd in considerare in acest
exercitiu de costuri.

2.8.5 Recomandari

1. Organizarea unui grup de lucru multidisciplinar pen-
tru a actualiza o planificare durabild si inclusivé a ges-
tiunii apei si irigarii, inclusiv o politica de preturi pen-
tru apa pentru irigare, acces la surse de apa subterane,
organizarea si simplificarea procedurilor necesare la
moment pentru acces la sursele de apd (MAIA, MEP,
AM, AIPA, AUA, APE, DP).

Studiu

2. Analiza posibilitdtii de subsidiere a unei folosiri re-
sponsabile a irigdrii (in limitele tehnologice optime);
includerea in programul de subsidii de stat a lucrdrilor
de constructie a sistemelor de irigare, fatd de practica
curenta de subsidiere numai a echipamentului de iri-
gare (MAIA, AIPA, AM, AUA, APE).

3. Sustinerea inovatiei tehnologice in domeniul irigarii,
inclusiv utilizarea surselor de energie alternativa, sis-
teme de irigare prin picurare, etc, prin campanii de
informare a publicului si sustinere preferentiala a fon-
dului subsidiilor de stat (MAIA, AIPA, MEP. AM).

4. Accelerarea lansarii programului de investitii al
Corporatiei Provocarile Mileniului, orientatd spre re-
abilitarea sistemelor centrale de irigare: transferul
bunurilor ale celor sase sisteme centrale de irigare
ramase pe bilantul asociatiilor utilizatorilor de apa
(AUA); acordarea sustinerii necesare pentru con-
solidarea capacitatilor AUA in gestiunea durabild a
apei, actualizare tehnologica, aspecte financiare ale
activitatii AUA (AUA, MEP, AM, DP).

2.9 Simplificarea inregistrarii speciilor
noi de plante

2.9.1 Situatia Curenta

In interviurile cu autorii politicilor, reprezentanti ai
proiectelor de AT si prestatorilor de servicii de afaceri,
dificultdtile lainregistrarea speciilor noi de plante au fost
mentionate in calitate de constrangere pentru exportu-
ri. Producatorii insisi de asemenea au recunoscut prob-
lema Insd, numai dupa ce li s-au pus anumite intrebari
specifice.

Moldova restrictioneaza importul si folosirea speciilor
noi de plante. Numai speciile incluse in Catalogul Speci-
ilor de Plante se permite a fi cultivate. Aceasta restrictie
este stipulatd in Legea Semintelor nr. 659 din 1999. Arti-
colul 7 interzice cultivarea semintelor produse local care
nu sunt incluse in catalog. Articolul 8 introduce aceeasi
restrictie pentru semintele importate. Amendamen-
tele la lege, care au fost adoptate de Parlament in mai
2013 nu au atins miezul restrictiilor si legea continud sd
restrictioneze specii neinregistrate. Regulamentul Gu-
vernului pentru Subsidii, actualizat anual, stipuleaza fap-
tul ca fermierii pot primi subsidii pentru plantarea viilor
silivezilor numai cu rdsad Tnregistrat in catalogul oficial.

Lista speciilor din Catalogul Speciilor de Plante din Re-
publica Moldova este micd comparativ cu tarile vecine.
Principalul motiv este procedura lungd, necesara pen-
tru inregistrarea speciilor noi. Testarea si inregistrarea
semintelor poate dura pand la doi, pe cand testarea si
inregistrarea rasadului poate dura pand la 5 ani. Toate
cheltuielile legate de inregistrarea rdsadului trebuie sa
fie suportate de cdtre importator/cel care inregistreaza.



Din cauza acestor constrangeri si ale dimensiunilor mici
ale pietei, foarte multi producatori internationali de
seminte si rdsad ignord Republica Moldova.

fertilizatori, pesticide, erbicide, insecticide, stimulatori
ai cresterii, etc. Utilizarea denumirilor false le permite
producatorilor sa importe rasad neinregistrat si sa so-

Tabelul 1. Numarul de Specii Noi in 2009-2011 (reprodus din studiul CIBER al ACED)

Moldova Uniunea Europeana Moldova ca % din UE
Mere 7 56 12%
Struguri de masa 0 27 0%
Tomatoes 42 168 25%

Tabelul 2. Marimea estimata a pietei anuale de seminte si rasad din Moldova, din punct de vedere

al importatorului (reprodus din studiul CIBER al ACED)">

Tipul Plantei Seminte si rasad (anual), Royalty per planta, Marimea pietei (anual),
mii Euro milioane Euro

Mere 4,500 0.50 2,25

Struguri 2,000 0.50 1,00

Rosii 72,000 0.03 2,16

Total 5,41

Ingrijorarea principald a expertilor legata de lipsa spe-
ciilor noi a fost impactul asupra competitivitatii, in par-
ticular, in privinta speciilor noi, pitice, de mere si fructe
samburoase (meri, pruni, ciresi, etc.). Intr-un studiu re-
cent, autorii au mentionat urmdtoarele avantaje de ex-
port ale speciilor noi”?:

m Mere, cirese, prune: o rezistenta mai buna la boli, re-
colte mai mari si un aspect exterior mai bun.

m  Struguri: o rezistentd mai buna la boli, rezistenta la
ingheturi, aspect exterior, calitati organoleptice (ra-
sad).

m  Rosii: rezistentd la transportare pe distante lungi,
forme noi (cirese, rosii de pe vie, prune), culori noi
(galben, negru), calitdti organoleptice (nu curg).

Expertii intervievati au confirmat aceste conclu-
zii, mentionand faptul ca, plantarea rasadului ‘vechi’
plaseaza producatorii horticoli din Republica Moldova
in dezavantaj pe termen lung, comparativ cu competi-
torii lor din UE si din alte parti.

2.9.2 Studii de Caz

Producdtorii din Republica Moldova cu succes evita
problema inregistrarii speciilor importand rasadul sub
alte denumiri de specii sau pur si simplu aducand prin
‘contrabandd’ seminte si rdsad. O astfel de practica este
raspandita nu numai pentru plante, dar si pentru toate
felurile de materiale, care necesita inregistrare oficiala:

licite subsidii pentru plantarea livezilor sau viilor. Exista
de asemenea un control al speciilor la export (la elib-
erarea certificatelor SPS sau certificatelor de origine), si
producatorii sunt de obicei impusi sa foloseasca denu-
miri false ale speciilor care ar fi in conformitate cu cata-
logul oficial al speciilor.

Atunci cand au fost intrebati despre speciile pe care le
cresc in livezile lor, unii producdtori au mentionat prob-
leme la urmatoarele specii: Golden Delicious (Clond?)
Reindeers, Gala, Granny Smith pentru mere si Gisela pen-
tru cirese. Problema este ¢, niciunul din aceste specii nu
suntinregistrate in Catalogul Speciilor de Plante al Repub-
licii Moldova. Conform unui studiu recent™, Golden Deli-
cious Reindeers este un hibrid al Golden Delicious (25%
din livezile de mere din Republica Moldova), care este
imun la ruginire (crearea unei coji tari de culoare rosietica-
maronie sau galbend-maronie, sau pete ale acesteia). Gala
este un specie international popular, timpuriu, cu 18% din
toate livezile din lume, inregistrarea cdruia a inceput in
Moldova in 2009 si nu s-a finalizat nici pana azi. Granny
Smith este un specie international de mar verde, care nu
este inregistrat in Moldova, unde este doar un singur spe-
cie de mere verziinregistrat in catalog: Renet Semerenko.
In sfarsit, producatorii care doresc sa planteze livezi inten-
sive cu alte fructe in afara de mere, intdampind situatia in
care niciun specie pitic de ciresi, cum ar fi Gisela, sau cele
de prune si abricosi nu sunt inregistrate in catalogul de
plante din Republica Moldova.

72/
3/|dem

74/ |dem
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“Nu mai atragem atentia la aceste restrictii. Plantdm
specii noi chiar daca ele nu sunt inregistrate in
Moldova, importand rasadul si materialele de sadit
sub alte denumiri. Aceste restrictii sunt inventate si
sunt ramase de pe timpurile sovietice. Noi ar trebui
sd adoptdm in mod automat speciile europene,

fara restrictii”

Un Producdtor Agricol de Dimensiuni Medii

Nu toti producatorii sunt gata sa incalce regulile de
inregistrare. De exemplu, DI. Chilianu de laintreprinderea
Chilianu a mentionat faptul ca, restrictiile pentru
importul legal al rasadului unui specie de elitd de mere,
cu recoltd Tnalta (club’), din Italia, in calitate de barierd.
El a spus cd, deoarece multi importatori din Rusia
sunt la curent cu situatia din Republica Moldova, in
legatura cu speciile de plante (similard celei din Rusia),
importul rasadului sub o alta denumire si apoi exportul
sub denumirea originala nu va avea credibilitate -
importatorii din Rusia nu vor crede cd aceste mere au
fost crescute in Moldova si, mai mult decat atat, toate
certificatele de export vor avea oricum denumiri false
de specii. Marea majoritate a producatorilor intervievati
considera problema inregistrarii speciilor drept ‘absolut
neintemeiate’si‘enervante.

2.9.3 Experienta Regionala

Tarile vecine au abordari diferite la inregistrarea speciei,
insd majoritatea dintre ele au tratate bilaterale sau multi-
laterale care recunosc varietdtile din alte tdri fard necesi-
tatea de a trece prin proceduri interne de durata. Mai jos
este prezentatd lista practicilor de inregistrare a plantelor
(citatd din Studiul Regulator al Constrangerilor de IFC):

= Recunoasterea neconditionata a speciilor inreg-
istrate in alte tari ale UE. In calitate de tari-membre
ale UE, Romania, Bulgaria, Polonia si Republica Cehd,
etc, recunosc neconditionat speciile inregistrate in
catalogul Uniunii Europene si cataloagele fiecdrei
tari-membre. Albania la fel planificd recunoasterea
automatd a speciilor UE. Recunoasterea reciproca
neconditionatd a speciilor ale membrilor UE este
stipulata in Directiva Consiliului UE 2002/53/EC din
13.06.2002 al catalogului comun al speciilor de plante
agricole. Conditiile principale ale acestei directive
sunt: crearea unui catalog comun, bazat pe catalo-
agele tarilor-membre; criterii comune, standardizate
pentru testarea speciilor in tdrile-membre; comer-
cializarea libera a speciilor de plante incluse in cata-
log; si dreptul tdrilor-membre de a avea obiectii fata
de o anumita specie de plante. Paradoxul situatiei
nerecunoasterii speciilor UE in Moldova constd in fap-
tul ¢, specii de plante crescute cu succes sd zicem in
lasi, Romania, la 25 kilometri de la hotarul cu Repub-
lica Moldova, sunt interzise in Moldova.

Studiu

m  Recunoasterea speciilor straine in baza acordu-
rilor bilaterale. Macedonia a semnat un acord cu
Olanda privind recunoasterea tuturor speciilor de
cartofa si unor legume.

m Recunoasterea speciilor straine cu proceduri
echivalente de inregistrare. Romania autorizeaza
inregistrarea si importurile speciilor de plante din
tarile non-UE daca tara originard are cerinte de certifi-
care similare celor din Romania.

m  Nerecunoasterea speciilor straine. Tari ca Ucraina
si Rusia au legi si regulamente legate de inregistrarea
plantelor similare celor din Republica Moldova. Nici o
specie strdind de plante nu este inregistrata automat,
si fiecare specie trebuie sé treaca printr-o procedurd
uneori destul de lunga de testare locald.

2.9.4 Ipoteze de Cost

Dificultatile de inregistrare a plantelor genereaza costuri
aditionale pentru producatori. Urmeaza estimarile im-
pactelor potentiale asupra cheltuielilor si veniturilor.

m Impactul asupra cheltuielilor de investitii. Ig-
norand practicaimportului speciilor sub alte denumiri,
dacéd producatorul din Republica Moldova importa
legal rdsad, cu o autorizatie de import temporara,
producatorul nu va putea solicita subsidii de stat. Sub-
sidiile achitate la moment sunt de 5% pentru livez si
7% pentru vii.

= Impacturile asupra costurilor asupra materialu-
lui saditor. Reducand artificial concurenta pe piata
de material saditor din Republica Moldova prin limita-
rea ofertei la o scurta lista a speciilor a dus la‘oligopo-
lizarea' ofertei de un numar limitat de pepiniere locale
si strdine. Estimdrile economiilor potentiale la chel-
tuielile de rdsad ca urmare a liberalizarii variaza de Ia
10% la 30%. Referitor la seminte, aceeasi oligopolizare’
duce la o crestere de 40% in preturi. Studiul CIBER al
ACED a comparat preturile la seminte de rosii in Mol-
dova si Ucraina si a ajuns la concluzia ca, fermierii din
Republica Moldova platesc $135 pentru 1.000 seminte
de hibrid Abellus F1 (pentru cultivare in sere) de la Ri-
jkZwaan, fata de doar $95 USD in Ucraina, numai din
cauza ca RiijZwaan nu vinde direct in Moldova.

m Impacturile asupra recoltelor. Utilizarea hibridelor
cum ar fi Golden Delicious Reindeers poate ajuta la
evitarea a 10-15% pierderi de recoltd ca urmare a ru-
ginirii, deoarece merele afectate de ruginire urmeaza
a fi vandute pentru prelucrare(suc) la o fractiune din
pret. Similar, utilizarea speciilor noi cu un nivel inalt de
recoltd poate spori productivitatea livezii cu aceleasi
10-15%.

= Impacturile asupra preturilor. Utilizarea speciilor
noi poate imbunatati aspectul exterior (forma, culoar-
ea), calitatile organoleptice (gustul, mirosul, lipsa sam-
burilor/semintelor, rezistenta la scurgere) si durata de
vanzare a merelor, strugurilor, rosiilor si altor fructe si
legume. Castigurile in pret de la noile specii de fructe,



avand celelalte conditii egale, pot varia de la 10% la
50%, unde o cifrd conservativa ar fi de 30%.

m Pierderea potentialelor venituridin vanzari. Con-
form studiului CIBER al ACED, Moldova nu exporta
rosii numai din cauza cd, catalogul ei de plante nu
include specii potrivite pentru transportare de lunga
durata. Se citeaza faptul cd, Ucraina exporta de 30
de ori mai multe rosii decat Moldova, desi Moldova
exporta de doua ori mai multe mere decat Ucraina.
Logica vanzarilor de export ‘pierdute’ poate fi extinsa
asupra producatorilor intervievati In cadrul acestui
studiu: intreprinderile Bivol si Moscul ‘pierd" exportu-
rile de rosii catre UE si Rusia; intreprinderea Chilianu
‘pierde’exporturile de specii de valoare ridicata (club’)
in EU; intreprinderile Davidescu, Zaharia si Gorincioi
‘pierd"exporturile de cirese, prune si abricosi, etc.

m  Trasaturile comune ale tuturor constrangerilor.
Ar fi o presupunere realista de estimat ca numai 5-
10% din livezile curente ar putea fi replantate anual cu
specii noj, tinand cont de constrangerile mentionate
in acest studiu. Corespunzator, intr-un cadru de 5 ani,
numai o patrime din livezi ar putea beneficia de specii
imbundtatite (ceea ce inseamnad ca toate beneficiile de
la speciile noi trebuie sa fie calculate reiesind din ¥4 din
productia curentd a Republicii Moldova maximum).

2.9.5 Recomandari

1. Adoptarea catalogului speciilor UE pentru plantele
agricole, pentru a face transferul si cultivarea speciilor
moderne mai usor si mai ieftin. Aceasta recoman-
dare este de asemenea inclusa in proiectul “Strategiei
de Dezvoltare Rurala si Agroalimentara a Republicii
Moldova pentru 2014-2020" si in Planul de Actiuni
“Republica Moldova — Uniunea Europeand’, aprobat
prin Hotdrarea de Guvern nr. 356 din 22.04.2005, care
prevede armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
UE, incluzand procedurile de inregistrare a plantelor
(MAIA, ANSA), sau

2. Urmand practicile tdrilor UE si angajamentul Republi-
cii Moldova de a armoniza legislatia nationald cu cea
a UE, de inregistrat automat in Catalogul Speciilor de
Plante din Republica Moldova acele specii, care sunt
prezente in Catalogul UE (MAIA, ANSA), sau, alterna-
tiv,

3. De semnat acorduri bilaterale privind recunoasterea
speciilor in tdrile de unde isi ia originea majoritatea
materialului saditor (urmand exemplul Macedoniei)
(MAIA, ANSA), sau, alternativ,

4. Conform recomandarilor Documentului pentru
Discutii al Bancii Mondiale nr. 367 “Facilitarea Bariere-
lor de Deplasare a Speciilor de Plante pentru Dez-
voltare Agrard’, de limitat inregistrarea obligatorie a
unui numar limitat de specii-cheie si de permis inreg-
istrarea benevold a speciilor care nu sunt incluse in
aceasta lista (MAIA, ANSA).

2.10 Acordarea suportului de stat la
marketing si vanzari internationale

2.10.1 Situatia Curenta

Necesitatea unui suport de stat in sustinerea compa-
niilor din Republica Moldova, la obtinerea accesului la
pietele internationale nu a fost apreciata inalt de catre
producatori si exportatori, insd a fost mentionata printre
limitarile severe ale dezvoltarii exportului de catre liderii
asociatiilor locale si experti in agriculturd.

In general, suportul de stat pentru facilitarea accesului
agro-producadtorilor locali la pietele internationale poate
avea cateva dimensiuni:

m formularea politicilor,

m acorduri internationale si facilitarea regimului de
comert,

m  dezvoltarea cadrului legal si regulator,

m sustinerea sectorului privat in dezvoltarea
infrastructurii logistice,

m  stimulente financiare, si

®  masuri non-financiare care acoperd astfel de
initiative, cum ar fi dezvoltarea institutiilor care sustin
exportul national si organizarea diferitor campanii de
informare si promovare.

“Ar fiminunat de obtinut suport din partea statului la
organizarea vanzdrilor. Daca Ministerul (Agriculturii) ar
putea organiza mdcar o bazd de date a producdtorilor
sau ar putea construi o instalatie mare de depozitare
frigorificd si sa o foloseasca in calitate de baza pentru
vanzdri consolidate, cu totii am beneficia din asta.”

Vitalii Luchin, Manager, “Luchin-Prod” SRL

Guvernul Republicii Moldova acordd foarte multe susti-
nere prin politici, legi si requlamente pentru a integra
tara in comertul global. Moldova este membru al OMC
din 2001 si a liberalizat regimul de export al marfurilor.”®
Ministerul Economiei (Directia pentru Politici de Comert)
extinde continuu lista tdrilor cu regim preferential de
comert pentru exportatorii din Republica Moldova. Min-
isterul Agriculturii si Industriei Alimentare sustine activ
pozitiile producétorilor din Republica Moldova pe piata
traditionald a Rusiei. In general, conform unei evaludri
recente a indicatorilor de facilitare a comertului, a OECD,
Moldova are rezultate mai bune decat tarile cu venit mai
mic de mijlociu din Europa (non OECD) si Asia Centrala,
mai ales, in urmatoarele domenii:

= implicarea comunitatii comerciale,
m  proceduri de organizare,
m  cooperarea agentiei granicerilor (internd si externa).”

75/ Pentru mai multe detalii, vezi, de exemplu: Comertul si Dezvoltarea Umand: Evaluarea Ajutorului pentru Necesitétile Comertului din Republica Moldova. PNUD, 2011

76/ http://www.oecd.org/tad/facilitation/Moldova_OECD-Trade-Facilitation-Indicators.pd
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In acelasi timp, spre deosebire de tarile vecine, Moldova
ainregistrat un progres mai putin semnificativ in suport
institutional si dezvoltarea sistemului de stimulente fi-
nanciare si non-financiare pentru a promova exportul
agricol din Republica Moldova (vezi mai jos Experienta
Regionald intr-un domeniu anumit).

2.10.2 Experienta Regionala

Guvernul Georgiei, intr-o incercare de a promova ex-
portul fructelor si legumelor din Georgia, a inceput in
2012 sa dezvolte o retea de centre de colectare cu pro-
ceduri vamale simplificate, si examina toamna trecutd
crearea unei Companii de Stat pentru Exportul Fruc-
telor si Legumelor, tintind pietele din Ucraina si Europa
Centrala. Conform D-lui Vano Merabishvili, care la mo-
ment era Prim-Ministrul Georgiei, “scopul companiei
este de a asista fermierii la vanzarea produselor lor.
Compania trebuie sa ajute producatorii sa transporte
si exporte produsele lor” Cu acest scop, centre de col-
ectare a fructelor si legumelor, echipate cu tehnologii
moderne de sortare, ambalare si depozitare trebuie sa
fie create in toatd Georgia.”” Dupa schimbarea Guver-
nului de la sfarsitul anului 2012, conducerea actuala a
tarii acordd un suport semnificativ administrativ si poli-
tic pentru a aduce fructele si legumele din Georgia pe
piata din Rusia.”®

In Ucraina, programul de stat pentru dezvoltare rurald
pe anii 2008 - 201579 prevede urmdtoarele masuri:

a/ sustinerea diversificdrii geografice a exportului ag-
ricol, b/ consolidarea pozitillor pietelor traditionale; ¢/
consolidarea cooperarii in domeniul marketingului
international; d/ restabilirea functiei de Consilier Agri-
col la ambasadele Ucrainei din tdrile cu potential mare
de export; e/ crearea sistemului informational pentru
sustinerea operatiunilor de export; f/ utilizarea asistentei
tehnice internationale pentru armonizarea standardelor
de calitate, standardelor controlului fitosanitar, sistemu-
lui de clasificare a produselor, etc.

In mai 2012, Parlamentul Ucrainei a adoptat legea su-
portului de stat pentru activitatea de export. Aceasta
noud lege contempleaza crearea de catre Cabinetul
de ministri ai Ucrainei a Agentiei Ucrainei pentru Credi-
tarea Exportului (“Ukrainian ECA”") pentru a asigura ris-
curile comerciale si non-comerciale ale exportatorilor
din Ucraina si a oferi garantii legate de executarea
obligatiunilor cumpardtorilor strdini conform contrac-
telor de export. Insa, din cauza crizei financiare continui
si deficitului curent al bugetului, masurile de implemen-
tare, mentionate mai sus, ar putea fi intarziate serios
daca nu chiar anulate. Tn ultimii zece ani au fost intre-

prinse cateva incercdri de a adopta legea despre supor-
tul financiar al statului pentru activitdtile de export, care
incd nu s-au incununat de succes.

In Serbia, o Agentie Specializata pentru Creditarea Ex-
portului si Asigurari (AOFI) a devenit operationala din
2005. Scopul acestei institutii este de a promova expor-
turile si de a dezvolta relatiile economice internationale
prin asigurarea creditarii exporturilor si finantarea com-
paniilor din Serbia, orientate spre export.® in calitate de
agentie de promovare a exporturilor, AOFI actioneaza
in comun cu institutii de dezvoltare, financiare si alte
institutii publice, dar de asemenea cu companii Si
institutii strdine relevante pentru a finanta productia
orientata spre export, in timpul in care vanzatorii
asteapta platile de la cumparatorii externi®!

Tinand cont de faptul ca, producatorii si exportatorii lo-
cali au nevoie de capital circulant pentru operatiuni de
comert international, AOFI a mai addugat doua produse
de finantare:

a) factoring, si
b) finantare pe termen scurt.

Din cauza mdsurilor comprehensive pe termen lung a
dezvoltarii productiei si exporturilor horticole, Turcia
a devenit cel mai mare exportator de fructe si legume
proaspete din regiune. Autoritatea publica responsabild
pentru promovarea exporturilor este un Sub-Secretariat
al Prim-Ministrului pentru Comert Extern, care acopera
mai multe domenii, inclusiv:

= Regulamente, care sunt armonizate cu obligatiunile
internationale ale Turciei, mai ales cu cerintele OMC
si Uniunii Vamale dintre UE si Turcia;

m  Suportul exporturilor in cadrul politicilor oficiale de
dezvoltare;

m  Flaborarea politicilor generale de export sau subiecte
mai specifice, cum ar fi reglementarea comertului de
tranzit;

= Determinarea principiilor si procedurilor pentru
crearea zonelor libere.

Un alt actor important din sectorul public in domeniul
comertuluiextern este Ministerul Economiei, cu principalele
sarcini In comertul international dupd cum urmeaza:

m  Determinarea principalelor politici si tinte legate de
comertul extern;

m  Gestionarea diversificarii produselor si accesul
la noile piete cu scopul de a spori cota Turciei in
comertul mondial si de a asigura o crestere
durabila a exporturilor;

78 /http://consu m/news/fruits/georgia
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m  Dezvoltarea relatiilor economice bilaterale, regionale
si multilaterale ale Turciei cu alte tari si organizatii
internationale;

m  Asigurarea securitatii si corespunderii produselor de
export si import cu regulamentele si standardele si
efectuarea inspectiilor de import si ale altor inspectii
necesare pentru acest scop.

Urmand reglementdrile si cerintele OMC si- Uniunii
Vamale cu UE, Turcia a reformat stimulentele oferite
exportatorilor, a eliminat subsidiile directe si a sporit
transparenta programelor de subsidiere indirecta a ex-
porturilor, cum ar fi:

m finantarea si asigurarea exporturilor, si
m  asistentd la promotii si marketing.

Exportatorii de produse agricole din Turcia, inclusiv
fructe si legume proaspete, de asemenea beneficiaza
de asigurare a exportului, garantii si credite de pand la
50% din valoarea FO.B. (free-on-board) a transportului
de marfuri la rata dobanzii care deseori este mult mai
jos de rata inflatiei. Aceste instrumente de export sunt
disponibile tuturor sectoarelor prin banca specializata
Turk Eximbank si bancile comerciale care coopereazd cu
aceasta institutie 8

2.10.3 Ipoteze de Cost

Evaluarea impactului acestei bariere specifice in termeni
monetari reprezintd o sarcind complicatd datorita natu-
rii complexe si multidimensionale a sistemului supor-
tului de stat pentru promovarea exporturilor agricole,
dificultdti evidente legate de atribuirea legaturilor di-
recte si insuficiente date statistice. In acest caz specific,
accentul trebuie sa fie pus nu numai pe vanzari sporite
si facilitarea accesului la piete/segmente de piatd noi,
dar si pe factori externi: introducerea noilor tehnologii
si standardelor de calitate, contributia la dezvoltarea
rurald, o imagine internationald imbunatatita a tarii, pro-
movarea productiei agricole a Republicii Moldova pe
potentialele piete, etc.

Din aceste perspective, o investitie relativ limitatd, in con-
solidarea capacitatilor statului de a promova si sustine
exporturile din Republica Moldova peste hotare, si dez-
voltarea retelei institutionale corespunzdtoare trebuie
sa fie considerata drept optiune fezabild, mai ales, luand
in considerare o anticipata crestere a cifrei vanzarilor,
reflectatd in presupunerile mentionate mai sus.

2.10.4 Recomandari

1. In baza concluziilor Studiului National si Recoman-

darilor altor proiecte recente finantate de donatori
si ale expertilor locali, precum si experienta recenta
a industriei vinului a Moldovei, si in consultari cu
participanti locali cheie de dezvoltat un Plan de Acti-
uni/Program pentru consolidarea competitivitatii si
durabilitatii horticulturii Republicii Moldova, si dez-
voltarea exportului (legat de Strategia Nationala de
Dezvoltare Rurala, care, la moment, este analizata).

. Crearea unei platforme pentru promovarea produc-

tiei horticole a Republicii Moldova pe pietele interna-
tionale in baza actiunilor coordonate ale asociatiilor
profesionale si agentiilor guvernamentale, inclusiv
MAIA/Centrul de Informare si Marketing, AIPA si alte
organizatii implicate in sustinerea promovdrii expor-
turilor.

. Acordarea asistentei tehnice in dezvoltarea deprin-

derilorin domeniul marketingului sivanzdrilorinterna-
tionale pentru participantii din aceste domenii.

. Consolidarea capacitatilor Centrului de Informare si

Marketing in cadrul MAIA, crearea, impreuna cu cele
mai mari asociatii profesionale, a unui Internet portal
care ar oferi informatia principald despre piatd, legatd
de horticultura in mod regulat si la timp (MAIA, EPA,
DP).

Examinarea credrii functiei de Consilier Agricol 1n
cadrul Ambasadelor Republicii Moldova in tdrile in
care este un potential de consum sporit pentru pro-
dusele agricole din Republica Moldova, sau, in calitate
de varianta alternativa, de evaluat fezabilitatea crearii
de cdtre asociatiile profesionale mari a unor birouri-
reprezentante pe pietele - cheie (cu suportul statului)
dupd consolidarea capacitatilor asociatiilor profesio-
nale de a promova fructele si lequmele din Republica
Moldova peste hotare, abordand potentialii clienti din
partea membrilor lor, creand relatii de lucru, negoci-
ind termenii si conditiile generale ale furnizarii, facil-
itand negocierile dintre cumpdratori si furnizori, etc.
(MAIA, MFAEI, APE, DP).

Initierea consultarilor legate de crearea Fondului de
Stat pentru Exporturi Agricole, pentru a acorda finan-
tare comerciald, garantii si asigurdri pentru exportul
agricol din Republica Moldova (GRM, MAIA, ME, DP).

Includerea compensatiilor financiare pentru compa-
niile si fermierii din Republica Moldova, care participa
laiarmaroace internationale, conferinte specializate, si
conventii profesionale in Programul de stat de subsidii
pentru producatorii agricoli (GRM, PAR, MAIA, AIPA)

82/ Evaluarea Reformelor Politicilor Agricole in Turcia. OECD, 2011, p. 53
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“Obiectivul dezvoltdrii este de a crea un mediu care
ar permite oamenilor sd se bucure de o viata lungd,
sdndtoasd si creativa.”

Mahbub ul Haq, Fondatorul Raportului Dezvoltarii Umane.

HorticulturadinRepublicaMoldovareprezintatraditional
unul din sectoarele de frunte a economiei nationale.
Conform datelor MAIA, livezile de fructe acoperd la mo-
ment 89 milioane de hectare (fructe cu seminte — 57
milioane ha, si fructe sdmburoase — 32 milioane ha), si
legume — 75 milioane ha. In 2012 au fost produse 380
milioane tone de fructe si 459 milioane tone de legume,
respectiv 52% si 3% dintre care au fost exportate in
calitate de produse proaspete® In termeni monetari
aceasta depdseste $280 milioane si a reprezentat circa
15% din totalul exporturilor din Republica Moldova.
Insa, din perspectivele dezvoltdrii umane, rolul acestui
sector specific depdseste contributia la PIB sau venitul
generat de exporturi — modernizarea productiei horti-
cole si operatiunilor de post-recoltare, stimulata in mare
parte prin cerintele crescande fata de calitatea fructelor
si legumelor proaspete pe pietele internationale, isi are
impactele ei intr-un diapazon mai larg as indicatorilor
dezvoltdrii umane.

Abordarea in baza dezvoltarii umane accentueaza trei
domenii de interes sporit:34

m  Unu, ea subliniazd necesitatea includerii unui grup
mai larg de actori guvernamentali si non-guverna-
mentali in procesele de luare a deciziilor.

m  Doj, abordarea in baza dezvoltarii umane largeste
aria de actiune a indicatorilor folositi pentru moni-
torizarea dezvoltarii si considera un diapazon mai
larg de indicatori sociali si umani care urmaresc
starea oamenilor: durata de viata, statutul
nutritional, dezvoltarea socialg, etc.

= Trei, urgenta dezvoltdrii umane necesitd actiune
internationald ,ai puternica si un suport mai
rapid si mai flexibil - financiar, in schimbul de
cunostinte, in accesul la piete, ti in alte forme
de asistenta tehnica pentru o dezvoltare socio-
economica incluziva si durabild.

1. Pentru a fi durabild si pe termen lung, extinderea
exportului fructelor si legumelor proaspete din Re-
publica Moldova si dezvoltarea bazei ei de productie
necesita o implicare a grupurilor-cheie de interese in
procesul de luare a deciziilor legate de mdsurile nec-
esare coordonate cu scopul de a:

8/ Stefan Chitoroaga, SITUATIA ACTUALA IN SECTORUL AGROINDUSTRIAL, 2012
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= Imbunatti mediul de afaceri

m  Disemina informatia de marketing

m  Consolida capacitdtile si deprinderile
producatorilor si exportatorilor locali

m  Facilitarea accesului la finante pentru sustinerea
proiectelor agricole

= Imbuntatirea infrastructurii agricole
®  Promovarea irigarii durabile

[ Tmbunététirea bazei logistice, etc.

Aceste grupuri includ cel putin: sectorul privat, deseori
reprezentat de catre asociatiile profesionale specializate;
reprezentanti ai MAIA si agentiilor lui (ANSA, AIPA), dar
si alte agentii guvernamentale implicate in prestarea
serviciilor publice care afecteaza exportul fructelor si
legumelor proaspete. Din cauza impactului evident al
productiei horticole si exportului asupra comunitatilor
rurale, reprezentantii autoritatilor locale si organizatiilor
non-guvernamentale, care activeaza in domeniul dez-
voltdrii rurale, de asemenea trebuie a faca parte din
procesul inclusiv de luare a deciziilor. Platforma public-
privatd, recomandatad de acest studiu pentru elaborarea
unui curs coordonat de actiuni in domeniul horticulturii
ar putea deveni un instrument pentru procesul incluziv
de luare a deciziilor.

2. Reabilitarea si modernizarea sectorului horticol din
Moldova si dezvoltarea potentialului de export cores-
punzator, trebuie sa aibd un impact general pozitiv si
de curatd la consolidarea bazei economiei nationale
si dezvoltdrii rurale, precum si asupra unui numar mai
larg de indicatori socio-economici.

O evaluare aprofundata a impactelor dezvoltarii horticul-
turii asupra mediului necesitd o evaluare complexd a unui
sir larg de factori — de la utilizarea sporita a resurselor de
apa, laimpacte asupra productivitatii speciilor si migrarea
elementelor chimice, la emisia de CO2. Presupunerea
generald este cd introducerea unor practici si tehnici ag-
ricole noi, durabile in privinta mediului, iar utilizarea unor
fertilizatori mai putin daundtori si mijloacelor de protectie
chimicd a plantelor ar trebui sa contribuie la diminu-
area impactelor adverse ale agriculturii asupra mediului.
O eficacitate sporitd in utilizarea resurselor naturale (in
primul rand, a solului si apei, dar si a resurselor energetice
datoritd eficientei energie sporite si utilizarii resurselor de
energie alternativa) de asemenea ar trebui sd contribuie
la impactul pozitiv asupra durabilitdtii mediului in zonele
rurale din Moldova.

iss. United Nations Intellectual History Project, Ralph Bunche Insti-tute for International Studies, The CUNY Graduate Center,



Toti vecinii Moldovei acordd p atentie sporita cresterii
coteienergieiregenerabile (inclusiv solare) in balantele
lor energetice, si promovadrii solutiilor tehnice apli-
cabile pentru facilitatile agricole — pentru pomparea
apei siirigare, incalzirea serelor si alte scopuri.

Conform Indexului Solar al Ernst & Young, in noiem-
brie 2012, Turcia a fost clasata pe locul 22 in lume,
iar Ucraina si Romania ambele pe locul 24 la dez-
voltarea cadrului legal si institutional, infrastructurii
tehnice, pentru energia solara.®

Succesul acestor tdri se bazeazd pe trei piloni:

1. Liberalizarea pietei energetice, adoptarea politi-
cilor care ar stimula dezvoltarea energiei regener-
abile, inclusiv stabilirea unui pret garantat pentru
0 anumitd perioadd de timp in care producdtorii
pot vinde energia regenerabild cdtre retelele elec-
trice si asigura accesul retelei la generatoarele de
electricitate;

2. Crearea si executarea cadrului juridic si regulator
care prevede o licentiere simpld a producatorilor
de energie din surse regenerabile, si acceptarea
aranjamentelor de furnizare a energiei electrice
care permit un flux bidirectional dintre retelele de
distributie electricd si consumatorii care au pro-
priul sistem de generare;

3. Investitii directe sau crearea stimulentelor pentru
investitii In generarea energiei alternative si insta-
larea echipamentului in baza energiei regenera-
bile (subsidieri de capital, granturi, sau rabate sau
credite fiscale de investitii sau productie).

Un rol important in atractivitatea sporitd a energiei so-
lare apartine de asemenea disemindrii informatiei ori-
entate, despre solutiile tehnice disponibile si cele mai
bune practici din domeniu.

In Ucraina, datorita schimbarilor din legislatie, potentia-
lului local mare si sustinerii din partea institutiilor finan-
ciare internationale (IFC, BERD) si agentiilor-donatoare,
productia energiei din surse solare a crescut cu 400
MW in 2012 si va creste cu incd 400- 500 MW pe an in
2013 -2015%

Un mediu regulator favorabil in Romdnia, combinat
cu lipsa prizelor de investitii in alte sectoare, a dus deja
la o crestere rapida a capacitatii energiei regenerabile;
asimilarea proiectelor solare in tard este inca destul de

micd, cu numai SMW de capacitate instalatd. nsa, sec-
torul se asteapta sa creascd semnificativ pe termen me-
diu datoritd schemei de stimuldri atractive (6GCs/MW),
unui orar de constructii mai scurt si unui proces de dez-
voltare mai lin# Cateva proiecte au fost deja initiate, ca
parte a programelor de dezvoltare a studiilor si demon-
strare, inclusiv sisteme autonome de pompare a apei si
sisteme conectate la reteaua electrica.®®

Energia regenerabild a devenit o prioritate pentru auto-
rii politicilor din Turcia in ultimii ani. Un nou Mecanism
de Sustinere a Energiei Regenerabile (YEK Mecha-
nism), care a intrat in vigoare de pe 1 decembrie 2011,
stabileste requli speciale pentru producdtorii mici de
energie electricd, care prezintd un interes deosebit pen-
tru producdtorii agricoli: instalatii de energie cu o ca-
pacitate stabilitd de pand la 500 k nu necesitd obtinerea
unei licente pentru generare sau inregistrarea unei in-
treprinderi. Conform Regulamentului de Productie in
Piata Energiei Electrice, astfel de producdtori trebuie
sd se adreseze la compania de distributie din regiunea
lor. Companiile de distributie sunt obligate sd calculeze
cantitatile de consum si de productie si sd procure ex-
cesul de energie la preturile specificate in YEK Mecha-
nism pentru 10 ani® Se anticipeaza ca un total de 70
MW de energie noud fotovoltaica ca fiaddugata in 2013
de catre proiecte mici, mai ales tinand cont de costurile
scdzute ale sistemelor solare de scard comerciald, care
la moment pot fi instalate in Turcia la sub $ per Watt.®
In paralel, datoritd suportului statului, un sistem de iri-
gare cu utilizarea energiei solare cu o capacitate zilnica
de 30 - 50 tone de apa poate fi procurat cu $2,000 (vezi
Figura de mai jos).”!

8/ Indicatori de Atractivitate a Tarii prin prisma Energiei Regenerabile, Ernst & Young, # 35, noiem. 2012, p. 25
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Pe de altd parte, livezile intensive si super-intensive si
plantatiile de pomusoare necesitd mai multa apd pentru
irigare, mai multe chimicale sunt folosite la productie, iar
masa verde a livezilor moderne este cu mult mai mica
decat cea a livezilor traditionale, cu eventuale consecinte
asupra ciclului de CO2. Mai mult decat atat, depozite
frigorifice aditionale, echipament pre-rdcire, elementele
de Incélzire ale serelor, si fluxurile de transport necesare
sa deserveascd o productie si un export sporit, ar putea
duce la 0 mai mare emisie a “gazelor de serd’ neutralizand
impactul pozitiv al noilor tehnologii. Evident, evaluarea
impactului modernizarii horticulturii asupra mediul in
Moldova iese Inafara sarcinilor acestui studiu dar, chiar sio
discutie succintd a implicatiilor pentru dezvoltarea umana
ainldturarii barierelor-cheie pentru exportul fructelor sile-
gumelor din Moldova trebuie sa mentioneze schimbdrile
practicilor in domeniul mediului si gestionarii resurselor
naturale. In contextul conceptului dezvoltarii umane, o
situatie mai bund a mediului, practici agricole mai dura-
bile de obicei inseamna o securitate alimentard sporita

si vieti mai sandtoase pentru populatie si o asteptare de
viatd mai mare.

Impactele socio-economice ale reabilitarii horticulturii
si dezvoltarii sunt de asemenea numeroase Si variate.
Scara lor se va schimba cu timpul, urmand modernizarea
anticipata a sectorului. Impactul curent al barierelor la ex-
portul fructelor si legumelor proaspete este evaluat la $37
milioane de pierderi si oportunitati ratate anuale, ceea ce
este comparabil cu bugetul fondului de stat pentru sub-
sidii agricole. Fiind utilizate pentru scopuri de dezvoltare
socio-economicd nationald, aceste resurse ar putea con-
tribui substantial la Imbundtatirea situatiei socio-eco-
nomice in zonele rurale ale Republicii Moldova. Pentru
a depdsi barierele curente la exporturile horticole, sunt
necesare investitii de cel putin $157 milioane in conformi-
tate cu evaluarea prezentatd in Anexa 1, cu o perioada de
recuperare a investitiei de 4 ani.

Impacturile socio-economice cheie si contributia lor
eventuald la dezvoltarea umana sunt prezentate succint
in matricea de mai jos:

Tabelul 3. Impacturile socio-economice ale modernizarii horticulturii si implicatiile lor pentru dezvoltarea umana

Impacturile Socio-Economice

Implications for Human Development

vanzarilor si unui profit mai inalt pentru fermierii locali

Venit sporit in zonele rurale datorita imbundtatirii cifrelor

Ameliorarea sdraciei; crearea preconditiilor pentru dez-
voltarea socio-economica; ameliorarea depopularii sate-
lor din Republica Moldova; o mai mare speranta de viata

Efectul de multiplicare al dezvoltarii horticulturii asupra al-
tor sectoare impreund cu lantul de aprovizionare - de la
aprovizionarea cu materie primd si materiale, la activitati
post-recoltare si la logistica si transportare a fructelor si legu-
melor proaspete

Venit sporit si ocupare sporita a fortei de munca

Extinderea bazei impozabile

Posibilitatea de a spori cheltuielile publice pentru edu-
catie si sanatate; consolidarea infrastructurii sociale in
zonele rurale; impact pozitiv asupra sperantei de viata

Optimizarea utilizarii fondurilor publice datorita unei alocatii
mai eficiente a subsidiilor de stat pentru agricultura - catre
segmentele cu valoare adaugata sporita cu recuperari antici-
pat inalte ale investitiilor

Posibilitatea de a extinde suportul de stat pentru alte do-
menii de importanta strategica ale agriculturii/dezvoltarii
rurale; imbunatatirea securitatii alimentare si diminuarea
nivelului de sdrdcie

Diseminarea inovatiilor tehnologice

Noi standarde si deprinderi aduse in zone rurale; stan-
darde noi, mai inalte de fortd de munca sunt solicitate;
imbunatatirea securitdtii alimentare

O sezonalitate scdzuta in ocuparea fortei de munca in zona
rurala datoritd introducerii operatiunilor continui de post-re-
coltare, necesitatea de a intretine anul imprejur infrastructura
si echipamentul agricol, etc.

Ameliorarea depopuldrii satelor din Republica Moldova;
venituri sporite ale populatiei rurale

Crearea locurilor de munca permanente, necesare pentru
mentinerea operatiunilor pentru livezile intensive si su-
per-intensive, sere, plantatii de pomusoare, etc., si pentru o
post-recoltare eficace si eficienta, marketing si vanzari. Desi
o productie horticolda moderna nu necesitd multa fortd de
muncad (cu unele exceptii pentru sezonul de recoltare), fiecare
companie intervievata tinde sa aiba un nucleu de lucrétori
permanenti, calificati, siguri si loiali, cu un salariu mai mare
decat media in regiune (de obicei 10 - 15 persoane in cazul
unei gospodarii de marime medie/mici).

Ameliorarea depopuldrii satelor din Republica Moldova;
venituri sporite ale populatiei rurale, crearea conditiilor
pentru dezvoltare socio-economicd locald; nutritie mai
bund; o mai mare speranta de viata
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O baza juridica simplificata si proceduri administrative sim-
plificate pentru proiecte agricole

Contribuie la reforma administrativa; imbundtatirea cli-
matului de afaceri; crearea conditiilor pentru ocuparea
fortei de munca si generarea veniturilor; securitate
alimentara sporita

Servicii publice imbunatatite, prestate afacerilor agricole din
domeniul productiei si exportului

Contribuie la reforma administrativd; imbunatatirea cli-
matului de afaceri; venituri sporite ale populatiei din
Republica Moldova

Facilitarea accesului la credite pentru producatorii si exporta-
torii agricoli

Crearea conditiilor pentru ocuparea fortei de munca si
generarea veniturilor, si dezvoltare rurald

crearea sectoarelor horticole si grupurilor de producatori la
nivel local si sub-national

Impact pozitiv asupra dezvoltdrii rurale; crearea locu-
rilor noi de munca; generarea veniturilor; consolidarea
dezvoltarii socio-economice locale

Consolidarea asociatiilor profesionale

Impact pozitiv asupra disemindrii cunostintelor si de-
prinderilor; generarea de venituri si ocuparea fortei de
munca; consolidarea dezvoltarii socio-economice locale

3. Sustinereadinparteaorganizatiilorinternationale,
institutiilor financiare internationale si comu-
nitatea donatorilor, pentru modernizarea agri-
culturii si horticulturii In Republica Moldova: in
anii recenti un sir de initiative in aceste dome-
nii a fost implementat cu sustinerea Grupului
Bancii Mondiale, Agentiilor ONU, USAID si proi-
ectelor finantate de UE, contribuind nu numai
la imbundtdtirea economiei nationale, dar si la
asigurarea impactului pozitiv asupra dezvoltarii
socio-economice a tarii.
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Guvernul actual al Republicii Moldova atrage multa
atentie sustinerii companiilor locale care produc si
exporta fructe si legume proaspete. Aceasta industrie,
cota careia reprezintd peste 10% din totalul expor-
turilor pe tara (in formd monetard), reprezintd unul
din pilonii principali ai dezvoltarii rurale nationale.
GRM acorda sprijin financiar producatorilor local,
imbundtdteste mediul de afaceri si initiaza simpli-
ficarea procedurilor de export in corespundere cu
conventiile internationale relevante si bunele practici
internationale, si negociazd acorduri comerciale bi-
laterale si multilaterale care deschid noi oportunitati
pentru exporturi.

Dezvoltarea ulterioard a exporturilor fructelor si le-
gumelor proaspete din Republica Moldova depinde
de actiunile coordonate a sectorului public si privat
care tintesc eliminarea barierelor excesive administra-
tive si non-administrative, si consolidarea generald a
potentialului de productie si marketing ale horticul-
turii din Republica Moldova.

Diverse aspecte ale barierelor existente pentru expor-
turi sunt analizate aprofundat intr-un sir de studii re-
cente, finantate de cdtre donatori, si un sirde recoman-
ddri au fost elaborate de catre experti internationali i
locali pentru agentiile publice si sectorul privat.

Pentru analiza si implementarea masurilor necesare
pentru consolidarea competitivitatii internationale a
producdtorilor si exportatorilor horticoli din Republi-
ca Moldova, precum si pentru conectarea promovadrii
exporturilor cu initiative strategice mai mari, cum ar
fi Strategia de Dezvoltare Rurala si reforma adminis-
trativa, este necesar un mai bun schimb de informatii
si 0 mai bund coordonare a actiunilor dintre:

a/ Ministerele si agentiile GRM,

b/ sectorul public si privat, si

¢/ institutiile financiare internationale, organizatiile
internationale, si proiecte finantate de donatori.

Participarea sectorului privat la procesul de luare a de-
ciziilor si implementarea deciziilor este critica pentru
eficacitatea, eficienta si durabilitatea masurilor reco-
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mandate. Asociatiile profesionale ar putea fi consid-
erate drept reprezentanti legitimi ai producatorilor si
exportatorilor horticoli din Republica Moldova.

Dupa cumodemonstreazd experienta recentaaindus-
triei vinului din Republica Moldova, crearea unei plat-
forme pentru consolidarea parteneriatul public-privat
cu scopul de a dezvolta si implementa sustinerea
exportului poate reprezenta o solutie organizationala
eficace. Participantii la o astfel de platforma ar putea
aborda barierele principale la exporturi si dezvolta
un plan de actiuni relevant pentru a le depasi cu o
atentie specifica acordata urmatoarelor domenii:

m  Elaborarea recomandarilor pentru modificarea
cadrului juridic in interesul producatorilor si expor-
tatorilor agricoli;

m  Facilitarea si simplificarea normelor si procedurilor
administrative, inclusiv inregistrarea materialelor
(inputurilor) agricole, irigdrii si gestiunii apei,
autorizatiilor de constructii pentru proiecte agri-
cole; certificarea produselor agricole, consolidarea
terenurilor, etc;

m  Politica statului in dezvoltarea horticulturii si
sustinerea exporturilor fructelor si legumelor
proaspete;

m  Facilitarea accesului la finante pentru producatorii
si exportatorii agricoli din Republica Moldova, in-
clusiv o mai largd introducere a unor instrumente
noi, cum ar fi facturi de depozitare, asigurari, leas-
ing, etc,

m  Facilitarea accesului la informatia despre piete,
diseminarea informatiei despre oportunitati de pe
pietele internationale pe de o parte, si promova-
rea produselor din Republica Moldova pe pietele
globale pe de altd parte.

Un rol special in dezvoltarea potentialului horticulturii
din Moldova trebuie sa fie initiat de catre o cooper-
are sporitd a producatorilor si exportatorilor local,
in baza asociatiilor profesionale si/sau grupurilor de
producatori locali care urmeaza a fi create pe langa
liderii din industrie. Suportul programului pentru dez-
voltarea cooperdrii agricole public-private ar putea fi
recomandat in aceasta privinta.
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1. Analiza Cost-Beneficiu pentru
Inlaturarea Constrangerilor pentru
Exporturile Horticole din Moldova

1

Anexa
rea Co

.1 Ipotezele modelului

1 include Analiza Cost-Beneficiu pentru Inldtura-
nstrangerilor pentru dezvoltarea sectorului Hor-

ticol din Moldova. Analiza se bazeaza pe urmatoarele
ipoteze:

Studiu

Analiza Cost-beneficiu (analiza C-B). Fiecare con-
strangere pentru export implicad costuri pentru sec-
torul horticol din Moldova. Costurile sunt compuse din
pierderi, extra costuri si oportunitati pierdute. Dacd ar fi
‘evitate, astfel de costuri s-ar transforma in beneficii. Ins3,
existd costuri semnificative, de investitii si operationale,
legate de ‘evitarea’ pierderilor, adica, crearea beneficiilor.
Aceste investitii sunt private drept costuri in analiza C-B.
Sectia A sin Tabelul X include beneficiile pentru sector
la inldturarea constrangerilor. Sectia B include costurile
curente necesare pentru Inldturarea constrangerii.
Sectia C contine calculele legate de beneficiile curente,
la inldturarea constrangerii. Sectia D calculeaza costurile
de investitii necesare pentru inldturarea constrangerii.
In sfarsit, Sectia E contine calculele legate de perioada
de rdscumpdrare, unde este posibil, de inldturare a con-
strangerii, impdrtind Sectia D la Sectia C.

Tipul constrangerilor. Exista doud tipuri de con-
strangeri: 1) legate de activitatile curente si 2) legate de
investitii.

Constrangerile activitatii curente. Astfel de con-
strangeri genereaza 1) pierderi si 2) oportunitati pier-
dute. Pierderile includ extra costuri operationale de la
fragmentarea terenurilor, pierderi in masa si recoltd de
la irigare insuficientd, pierderi de la ambalaj inadecvat si
pierderi la transportare si pdstrare din cauza pre-racirii.

Oportunitati pierdute includ o marja de profit ‘pierdutd’

de la non-vanzarea inafara sezonului si de la non-vanza-
rea cdtre canalele supermarket-urilor din UE si Rusia.

Constrangeri de investitii. Astfel de constrangeri
genereaza 1) extra costuri necesare pentru efectua-
rea investitiilor periodice si 2) oportunitati de investitii
pierdute. Extra costuri care rezulta din diverse ineficien-
te ale organizdrii sectorului: necesitatea de a construi
retele ingineresti spre locatia din camp a producatorului
agricol, finantare bancara scumpd, investitii in con-
solidarea terenurilor, costuri de sustinere a grupurilor
producatorilor si asociatiilor, si costurile legate de prom-
ovarea exporturilor. Oportunitatile de investitii pierdute
derivéd de la subsidii mai mici fata de tarile vecine: cele
11 milioane USD ale subsidiilor curente reduc costurile
de investitii cu aceeasi suma, insa, dacd subsidiile erau

mai mari, ele ar fi putut reduce mai mult costurile pen-
tru producator si micsora perioada de rascumparare a
investitiilor.

Produsele din model. Analiza se limiteaza la trei gru-
puri de marfa: 1) mere, 2) struguri de masa, si 3) abricosi,
cirese, piersici si prune. Autorii folosesc informatia de-
spre exporturi din 2012, a serviciului vamal din Mol-
dova, referitor la cantitdti si preturi. Exista carente leg-
ate de aceasta informatie. Cantitatile sunt subestimate
deoarece un mare procentaj de exporturi, mai ales de
struguri si fructe samburoase (grupurile 2 si 3) sunt ex-
portate neoficial in masini private si camioane mici in
Ucraina prin Transnistria. Preturile sunt la fel subesti-
mate, facturile vamale continand preturi egale sau mai
mici de preturile ‘taxelor’ indicative ale Serviciului Vamal
din Rusia, din care se calculeaza TVA. Tinand cont de lip-
sa informatiei de incredere despre cantitatile si preturile
reale, a fost folosita informatia oficiald a serviciului vamal
al Moldovei.

Estimari cantitative. Calculele se bazeazd pe nive-
lul exporturilor, nu pe nivelul productiei: cca 50% din
productia totala este exportata in forma proaspdta, 25%
se vinde pe piata locald, si 25% se utilizeazd la procesare,
in baza datelor din 2012. Circa 50% de mere si 70% de
struguri si fructe samburoase sunt exportate in sezon de
pe camp. Calculele se bazeaza pe nivelul curent al expor-
turilor: si pierderile si costurile de inlaturare a pierderilor
sunt calculate conform nivelului exporturilor din 2012.

Pierderi si estimari ale investitiilor. Fiecare capitol de
constrangeri din aceasta lucrare contine o Sectie numita
'Ipoteze de costuri’ care descrie detaliat justificarea
pierderilor si investitiilor estimative.

Beneficii care se suprapun. Pentru unele constrangeri
(selectarea si sortarea, ambalarea, cooperarea la post-re-
coltare si vanzari, capacitatea asociatiilor de a promova
exporturile, sustinerea statului la promovarea exporturi-
lor) beneficiile se suprapun. Pentru aceste constrangeri,
este efectuatd o Analizdé C-B comuna si o perioada
comuna de rascumpdrare este calculata.

Capitalizarea costurilor anuale legate de inlatura-
rea constrangerii. Pentru unele constrangeri, costul
Tnlaturdrii lor este anual. Aceste costuri le includ pe cele
legate de sustinerea statului la promovarea exporturilor,
consolidarea terenurilor, cooperare la post-recoltare si
vanzari si consolidarea capacitdtilor asociatiilor. Autorii
au preferat sd capitalizeze aceste costuri intr-o perioada
de 5 ani in loc sd le considere drept costuri (cheltuieli)
curente pentru a sublinia necesitatea programelor
de sustinere de stat pe termen lung (cel putin 5 ani)
cu scopul de a inldtura constrangerea, si natura non-
permanentd a acestor costuri. Odatd cu realizarea intrarii
pe 0 piata Noud, U Mai exista necesitate pentru o con-



solidare ulterioard a capacitatilor asociatiilor, stimularea
cooperarii, etc.

Estimarea costurilor curente. Costurile anuale ale echi-
pamentului pentru reteaua de rdcire si calibrare si sortare
au fost estimate la 5% a costurilor totale ale investitiilor.
Verificarea acestor ipoteze prin calcule mai exacte pen-
tru depozitele frigorifice (KW, alte costuri operationale) a
produs rezultate consistente cu presupunerea.

Factori externi. Aceastd Analizd C-B nu tine cont de
factorii externi pozitivi sau negativi, datoritd impactului
relativ mic, non-numerar, pe care il produce. Sectia Im-
pactului asupra Dezvoltarii Umane a studiului subliniaza

1.2 Rezultatele Analizei Cost - Beneficiu

Anexa 1 prezintd rezultatele Analizei C-B. Urmdtorul Ta-
bel generalizeazd constatdrile de baza:

Ca urmare a descrierii acestor constatari:

Ineficientele din sectorul horticol duc la pierderi nea-
coperite si marje pierdute pentru vanzari de export in
valoare de 37.4 milioane Dolari SUA pe an. Elementele
de baza ale acestor pierderi sunt marjele pierdute pen-
tru vanzarile inafara sezonului din cauza lipsei depozi-
telor frigorifice (30%), marje pierdute la canalele noi de
export — supermarket-urile din Rusia si pietele noi din

UE (25%), si pierderi de culturi din cauza irigarii insufici-
ente, care, potential, s-ar fi exportat (17%). Urmatoarea
diagrama arata categoriile majore de pierderi.

factorii externi potentiali pozitivi si negativi, fard a face
careva estimari monetare.

Tabelul A. 1 Rezultatele Analizei Cost - Beneficiu

A . Beneficii . Bl Costuri de Costuri . | Perioada
Constrangeri pentru Export Costuri Opera- e Total Costuri <
K . opera- . Investitii Extra toee de Rascum-
si Productie A Curente tionale ; - Investitii < .
4 ’ tionale ’ Nete Regulate Investitii ’ parare, Ani
A B C=A-B D E F=D+E G=F/C
Consolidarea terenurilor 1936 1936 2500 2500
Irigare 6454 1760 4694 35203 35203
Ambalaj 3227 3520 -293 0
Pre-racire 5385 1096 4289 17700 17700
Deporzite frigorifice 11120 2950 8170 59000 59000
Calibrarea si Ambalarea 9311 3319 5993 10800 10800
entru Canale Noi
Retele Ingineresti 8750 8750
Subsidii -11200 -11 200
Finantare Bancard 23333 23333
Capacitatea Asociatiilor 2500 2500
Cooperarea Produ‘caﬂtonvlo'r 2500 2500
la Post-recoltare si Vanzari
Sustinerea de Stat a Exporturilor 5600 5600
TOTAL 37434 12 646 24788 122703 33983 156 687 6,32
Depozitare- Figura A
. [ frigorifics; | Pierderile horticulturii din Moldova
Ambalare; 11120; 30% . n .
3227;9% ‘ : din cauza Constrangerilor pentru
" Consolidares Export (mii Dolari SUA, %)
Pre-racire; . tﬁrggg;nslc%;
5385;14% |
Irigare; ‘ Canale noi |
6454;17% de export;
| 9311;25%
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m ‘Evitarea’ acestor pierderi implica costuri semnifica-
tive, in primul rand aceasta inseamnd investitii in
echipament de irigare si post-recoltare, si costuri
operationale asociate. Investitiile necesare se apropie
de 122 milioane Dolari SUA la nivelul curent al expor-
turilor. Echipamentul de pastrare rece consuma mar-
ea parte (48%) a costurilor (vezi diagrama). Costurile
curente, necesare pentru operarea echipamentului
reprezinta 12.6 milioane Dolari SUA pe an.

Calibrare
si ambalare
pentru canale

noi; 9% Irigare;
29%
Depozitare- - . :
fngg(l’/’r:ca; Pre-racire;

m  Chiar si cu extra-costurile legate de noile investitii,
perioada de rascumpdrare pentru infrastructura
noud este de 6.3 ani. Aceasta perioada relativ scurta,
in comparatie cu durata de productie a echipamen-
tului nou, de 10 — 15 ani, oferd rationamentul eco-
nomic de a actualiza infrastructura, ceea ce, intuitiv,
a fost implicat in majoritatea Sectiilor ale acestui
studiu.

Figura A. 2
Investitii Necesare pentru inlaturarea
constrangerii (mii Dolari SUA, %)

m lardsi, din cauza ineficientelor din sector, producatorii
si exportatorii vor trebui sa investeascd mai mult de
122 milioane Dolari SUA in echipament nou. Extra
costurile de investitii pot adauga pand la 34 milioane
USD, sau, aproximativ 1/3 sin costul de baza. Aceste
extra-costuri sunt legate preponderent de finantarea
bancara scumpa (55%) si extinderea retelelor ingine-
resti la elemente noi pentru post-recoltare (vezi Figura
A3 de maijos).

. Cooperarea
—— laPH

si vanzari;
6%

Capacitatea
asociatiilor; |
6% o=

“Suportdestat -
la exporturi;
12%

" Finantare
bancara;
51%

Retele
ingineresti;
19%

Figura A. 3
Costurile de Extra - Investitii, Asociate
cu Ineficiente (mii Dolari SUA, %)
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Tabelul A. 2 Rezultatele complete ale Analizei Cost - Beneficiu

Calibrare si Sortare
pa, Retele (PH)
Electrice ) :
Exporturi in 2012 Canali- | diide Ban- Tere- Irigare | alaj | rdcire | Storage ———————— Total
zare Stat . i (PH) (PH) (PH) de a Cooperain
(Post-re- cara nurilor | PH&Vanzari |
coltare) Suport de Stat la
Exporturi
5% din
40% can- 10- 100% 20%
Indicatori din 10%in | Pierde- | titate | 20% 30% marja o
. o . < | marja
Redu- | extra extra reaa pier- lost marjd | pierduta | . «
10% i di o dutel ) pierduta |
dinextra- | <€re@ cos- costuri din .1 0% utela .quar)t. pier- p:entft{ pentru Tota )
. Total . | costuri- | turide | cauzafrag- | dincul- | trans- [inship-| dutd | vanzari beneficii
Canti- Pret | costuri | . . g ibil 30% lesi
" WTETE Valoare pentru orde | inves- | men-tdrii | turidin | portare| ment | pentru p95|b| e | jivrate | @nualesi
Export inves- titi | (40% marja | cauza din | dueto | 50-70% | inUE . costuri de
conectare | . .. d A lackof | vanzari catre . e
[Ep—— titicu | pentru | prod)pe | irigarii | cauza | lacko vanzari pentru super- investitii
; 12.8% | 2/3din | 50%de |insufici- | amba- | pre- in 20,000 .
. . -y marketuri
debi- | terenuri ente | lajului | cool- | sezon | tonede | ., h
) . . in Rusia
tori inade- | ing Mere
cvat
usb/ 000 000 000 000 000 000
tons ton 000USD | 000USD USD UsD 000 USD USD uso | usp UsD 000 USD | 000USD | 000USD
A. PIERDERI/BENEFICII ANUALE DE LA EVITAREA PIERDERILOR
Mere 149137 272 40558 1217 4056 | 2028 | 2028 | 6084 5439 2434 23285
Struguri 36343 | 390 | 14167 425 1417 | 708 | 1983 | 2975 850 8359
de masa
Abricosi, cirese, |z 741 | 34 9814 294 981 | 491 | 1374 | 2061 589 5790
piersici, prune
TOTAL 211220 | 0,31 64 540 0 0 0 1936 6454 | 3227 | 5385 | 11120 | 5439 3872 37434
B. COSTURI CURENTE ANUALE PENTRU INLATURAREA CONSTRANGERILOR 1760 | 3520 | 1096 | 2950 3319 12646
C. BENEFICII
ANUALE 38724 1936 4694 | -293 | 4289 | 8170 5993 24788
D. INVESTMENT COSTS REQUIRED TO AVOID LOSSES AND ACHIEVE BENEFITS
Unitsti | 000 USD Cost}iri de Extra cosEuri .
; Planificare de la constrangeri
Pre-racire
(2000 tone 59 300 17700 1770 -2266 | 4720 21924 21924
per sezon)
Depozite
frigorifice 59 1000 59000 5900 -7552 | 15733 73081 73081
(2000 tone)
Linii de cali-
brare i sortare | 3¢ 300 | 10800 | 1080 | -1382 | 2880 13378 13378
(2000 tone
per sezon)
Costuri de
consolldgre 2500 2500
a terenurilor
(in 5 ani)
Capacitatea
asociatiilor 2500 2500
(5 ani)
Cooperarea
la PH & Vanzari 2500 2500
(5ani)
Retele de
Irigare 60000 60000
(centrale)*
Retele de 35203 35203
Irigare (locale)
Sustinerea
Exportului
de Catre Stat > 600 5600
(5 ani)
TOTAL 87500 8750 |-11200 | 23333 2500 | 35203 0 |21924| 73081 23978 156 687
E. RECUPERARE iN ANI (EXTERNALITA‘!’I CONSIDERATE
iNIMPACT ASUPRA OMULUI) 129 | 545 5111 895 4,00 632
*Grant de la Guvernul SUA. Nu este considerat cost.

BARIERE INTERNE LA EXPORTUL FRUCTELOR SI LEGUMELOR PROASPETE DIN REPUBLICA MOLDOVA | 63



64

2. Analiza Studiului Recent al Barierelor pentru Exporturile Agricole

Raport sau Studiu

Constrangeri Interne Identificate

Constrangeri Mixte Identificate
(Interne/Externe)

Studiul Pietei Finale
pentru Fructe
Proaspete si Uscate
in Moldova, ACED,
USAIAD, Chisindu,
2011

Problemele care afecteaza abilitatea producatorilor locali sa exporte
produsele horticole:

o O baza de producere fragmentata masiv cu parcelarea terenurilor si

economii de scara limitate — mai multe de acest fel la cultivarea legumelor

decat fructelor.

Consumatorii/fermierii sunt reticenti la acceptarea schimbarilor si preferd

sd lucreze asa cum au lucrat mai inainte.

Producétorii trebuie sa-si imbundtateasca tehnica agricola si sa satisfaca

regulamentele pentru securitatea alimentara (utilizarea nitratilor,

pesticidelor, timp suficient de la stropirea si folosirea tuturor chimicalelor

agricole).

Existd o necesitate in 0 mai buna gestiune post-recoltare, calibrare,

gestiunea in reteaua frigorifica, ambalaj, etichetare, certificare, si consistenta

laimbunatétirea calitdtii generale si sporirea concurentei mai eficiente

cu importurile.

Existd o necesitate de imbunatatire a productivitatii si diversificare de

produse crescute in sere precum si extindere a sezonului pentru

a captura o cotd mai mare de piata de la importuri.

o Nu existd la moment nise semnificative, cum ar fi “produse organice’,
insd, existd actori ai pietei locale, care incep sa se deplaseze in aceasta
directie, concentrandu-se asupra exporturilor.

Analiza
Constrangerilor
HVA, Oportunitati si
Cerinte, Chemonics
International,
Corporatia
Provocarile
Mileniului, 2009

CA urmare a acestui
studiu, MCC a hotarat
sd se concentreze
asupra irigdrii, si
acordarii de gran-
turi si imprumuturi
producatorilor
pentru echipament
de post-recoltare.

Studiul a clasificat constrangerile si problemele intdampinate de cétre
sectorul horticol pentru urmatoarele categorii:

Legate de Piata:
e Lipsa informatiei despre piatd, mai ales in legdturd cu tipul si soiul
produselor solicitate pe pietele tinta pentru exporturi

o Increderea sporitd in niste branduri care nu se mai vand masiv peste
hotarele Moldovei

o Nu exista careva program durabil pentru reinvestitii in replantarea copacilor
maturi/butucilor de vitd-de vie

o O retea limitata si ineficientd de piete en-gros in tara
e Lipsa accesului la informatia curenta despre preturile de pe piata

o Preturile materialelor (input-uri) pentru fermieri sun inalte, comparativ cu
preturile mondiale

o Absenta dispozitivelor de pre-racire, ceea ce rezulta in pierderi mari pre-
transportare si o calitate proasta a produselor pe piatd

o Increderea sporita intr-o bazd redusa de piete de export - Rusia si Belarus

e Lipsa intelegerii si aprecierii standardelor si cerintelor fito-sanitare, mai ales
printre fermierii si producatorii mici

o Absenta unei strategii de branding pe tara
Legate de conducere:

e Lipsa standardelor, mai ales pentru satisfacerea cerintelor de export

o Absenta unei viziuni strategice pe dimensiunea industriei si a unei strategii
directionate pentru a promova marfurile HVA pe piata internationala

o Costuri mari de tranzit prin Ucraina spre Rusia si Belarus
o Oinfrastructura proasta a drumurilor, mai ales in zonele rurale

o Acces limitat la seminte mamad pentru culturile - cheie din cauza faptului ca
unicul institut major cu suficient stoc de seminte-mamd este in Tiraspol

Cu aspecte Institutionale:

o Serviciile extinse sunt disponibile insa, lipsa finantarii pe termen lung si a
lipsei durabilitatii reprezintd o problema sistematica,

o Absenta cooperativelor crescatorilor si o dorintd redusa de se grupa
impreuna

o Absenta unor asociatii industriale eficace cu scopul de a sustine pietele
pentru industrie
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Raport sau Studiu

Constrangeri Interne Identificate

Constrangeri Mixte Identificate
(Interne/Externe)

o Insuficiente studii si dezvoltare a soiurilor agricole cu valoare sporita care
sunt cele mai potrivite pentru Moldova

o Absenta unei viziuni strategice pe dimensiunea industriei si a unei
strategii orientate spre promovarea marfurilor HVA din Moldova pe piata
internationald

o Acces limitat la sol si alte facilitati pentru testare
e Infrastructura pentru irigare proasta sau insuficienta
e Lipsa unor facilitati de creditare accesibile

Cu aspecte de resurse umane:

o Deficitul de forta de munca calificata si necalificatd creeaza situatia in care
fermierii reduc din suprafetele prelucrate si uneori abandoneaza agricultura
si lasa pamantul paragina

Nu exista strategie clard pentru a face fata deficitului de fortd de munca si
pentru sustinerea fermierilor si companiilor care il intampina

Lipsa cooperarii dintre grupurile de producatori in sirul de valori impiedica
abilitatea industriei de a creste.

Sectorul Fructelor
Proaspete in
Moldova: Studiul
Situatiei pentru
Proiectul Ajutor pen-
tru Comert (Aid for
Trade), UNDP, 2012

o Majoritatea livezilor noi sunt plantate cu utilizarea tehnologiilor traditionale
fata de plantatiile intensive (p. 16)

o Ofertd limitata de material saditor local (rasaduri), anume de soiuri M-9
intensiv si M-26 semi-intensiv (p. 16)

e Lipsa capacitdtilor de pastrare frigorifica si o cantitate micd de fructe care
trece prin reteaua rece, mai ales fructele samburoase (p. 17)

e Lipsa liniilor de calibrare (sortare) (p.17)

o Adoptare insuficientd a tehnologiilor moderne, cum ar fiirigarea prin
picurare, sisteme antigrindina si anti-inghet, desi ele sunt disponibile (p.19)

o Adoptare insuficientd a tehnologiilor moderne, cum ar fi tdierea si rarirea

mecanicd, platforme pentru cules, cules mecanizat si calibrare (p. 23)

Utilizare a pesticidelor planificatd prost si nerespectarea perioadelor

prescrise intre stropiri si recoltare (p. 23)

Lipsa pre-racirii (aer fortat, hidro-racire) si pastrarii frigorifice, numai 1/3 din

mere trec prin reteaua de racire (p. 24)

o Neutilizarea ambalajului modern, cum ar fi ambalajul ventilat, Iazi de carton
fara capac, garnituri pentru lazi (p. 24)

e Un rol insuficient al asociatiilor producatorilor si exportatorilor la

promovarea exporturilor si marketing (p. 26)

Lipsa informdri despre tehnologii moderne ieftine, dar eficiente, cum ar fi

statii meteo, echipamente pentru curdtare mecanicd, pungi pentru cules,

pre-racire, pompe de apa cu energie solara (p.29)

Lipsa agronomiei si deprinderilor tehnologice, necesitatea efectudrii

instruirilor de durata (p. 30)

o Avantajul comercial fata de merele din
Polonia va scade odatd cu aderarea
Rusiei la OMC (p. 13)

e Produsele din Moldova sunt vandute
in Rusia in piete deschise sinuin
supermarket-uri (p. 13)

e Pietele din Rusia sunt sensibile la
madrimile fructelor (calibrare) si defecte
vizuale. Sunt preferate numai fructe cu
diametre specifice. (p.14)

Interdictia exporturilor de fructe din
Moldova in Rusia in 2005 si 2007 (p. 18)

e Concentrare excesiva pe Rusia (p. 18)

Reluctanta producétorilor de fructe
din Moldova de a lucra cu retele de
retail, mai ales din cauza perioadei
indelungate de asteptare a platilor

si cerinta de a furniza pe parcursul

intregului an conform orarului (p. 18)

o Micsorarea pietei‘din camion’fata
de piata retelelor retail pentru fructe
(p.19)

o Necunoasterea cerintelor nivelurilor
maxime de reziduuri (NMR) pentru
importul de fructe in Rusia

o Aproape cé lipsesc exporturile
de fructe catre tdrile UE (p.24)

e Lipsa cunostintelor despre pietele
EU (calitate, tendinte, canale, bariere
tarifare si non-tarifare) (p. 24)

e Lipsa informarii despre oportunitatile

oferite de DCFTA (p. 24)

Piata din Rusia are o imagine proasta

a fructelor si legumelor din Moldova,

care trebuie sa fie imbunétatita (p. 24)

Accent excesiv pe mere pentru piata
din Rusia, desi se asteapta o crestere

a cererii pentru fructe samburoase
(caracteristica a pietelor bogate) (p.27)
Lipsa informérii despre cele mai bune
practici internationale in productia

si exportul de fructe, necesitatea de
organizare a vizitelor de studiu (p.32)
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Constrangeri Mixte Identificate

DL Constrangeri Interne Identificate (Interne/Externe)

e Lipsa eforturilor pentru marketing
international, non-participarea la
iarmaroace internationale importante
(World Food, Fruit Logistica) (p. 34)

e Lipsa materialelor promotionale, cum
ar fi brosuri si liste ale exportatorilor
(p. 35).

CIBER (Impact asu- In totalitate in p. 8, lista este ordonata dupa importanta atribuitd ei de citre | e Procedurd complicata si scumpa de

pra Competitivitatii intervievati (circa 30 producatori) certificare fito-sanitara pentru export

a Reglementarii . . ) . - ) (p8).

Mediului de o Reglementare proasta a accesului la apa din lacuri, pentru irigare. Lacurile Valabili limitats " |
. apartin autoritatilor locale, care nu permit utilizarea apei pentru irigare din ¢ valabi |t§te |m|tat§ pentru cerg catu

Afaceri) Raport reziduurilor la pesticide (p.8). Fiecare

Final: Constrangeri
Regulatorii Prioritare
pentru Sectorul

HVA din Moldova si
Recomandari pentru
Inliturarea lor. ACED,
USAID, Chisindu,
Septembrie 2012

Acest studiu a fost
comandat de ACED
pentru a implementa
propria metodologie
internd de evaluare
aimpactului asupra
competitivitatii a
reglementdrilor
Guvernamentale
restrictive. Ca atare,
ea s-a concentrat
numai asupra regu-
lamentelor, cu calcu-
larea costului pentru
producatori a fiecarei
constrangeri.

diverse motive. Desi parlamentul a aprobat legea care stipuleazd prioritatea
folosirii apei pentru irigare (dupd baut), acest fapt nu se implementeaza.
Crearea unor lacuri noi este costisitoare. (p. 16)

e inregistrarea obligatorie a soiurilor. Soiurile inregistrate local produc
roada si calitate mai micd si sunt mai putin adaptate pentru transportare
comparativ cu cele de import. Inregistrarea soiurilor de import poate dura
pana la 5 ani si costd bani, facand soiul invechit la momentul permiterii
inregistrarii (p.10). Numai 7 soiuri noi de mere au fost inregistrate in ultimii 3
ani fatd de 56 in UE (p. 11).

e Lipsa de acces la apele subterane pentru irigare. Utilizarea apelor subterane
pentru irigare este interzisd fara permisiunea speciald a Guvernului (p. 18).

o Taxa de import de 15% pentru panouri izolante utilizate in depozite
frigorifice.

o Taxa de import de 12% pentru foi si cutii de carton.

o Acces scump la reteaua electrica.

o Inregistrarea obligatorie a ingrasamintelor.

e Proceduri birocratice pentru angajdri sezoniere.

o Acces scump la gaz natural.

o Taxa de import de 10% pentru import de sere si accesorii.

o Impozitul pe venit pentru crestere de capital la schimb de terenuri.
o Reglementare proastd a finantdrii pentru sisteme anti-grindina.

o Inregistrarea obligatorie a agentilor de control biologic.

o Testarea repetata si scumpa a materialelor de rasad.

livrare deseori trebuie sa fie re-
certificata.

o Lacunein legislatie in legdtura cu
cooperativele de vanzare (p.8). Aceste
lacune nu permit acumularea unor
loturi mari necesare pentru exporturi
catre supermarket-uri si pentru
obtinerea unei puteri de negociere.

o Pierderea oportunitdtilor de export
din cauza dificultdtilor de inregistrare
a soiurilor noi. Un volum mic al
exporturilor de rosii este din cauza
lipsei soiurilor de rosii potrivite pentru
livrare pe distante mari (p. 14).

Piata din Moldova este prea mica
pentru producatorii strdini de seminte
si rasad pentru a atrage atentie pietei
din Moldova asa cum este ea, cu
proceduri complicate de inregistrare.
Inregistrarea automata a soiurilor din
UE va elimina aceasta problema (p.14).

Analiza Impactului
Regulator asupra
Agribusines-ului din
Moldova, IFC, 2012.

Acest studiu reflecta
studiul CIBER, cu
rezultate putin dif-
erite. Studiul a fost
efectuat de catre
acelasi consultant.
Scopul studiului a
fost identificarea
acelor constrangeri,
care ar putea fi
inldturate prin inter-
mediul Proiectului
de Reformare

a Climatului
Investitional din
Moldova, IFC.

Aceste constrangeri au fost identificate de cétre 67 respondenti in cadrul
unul studiu al agricultorilor drept probleme de termen lung care le
afecteazd competitivitatea. Acestea sunt constrangerile enumerate dupa
importantd (p.4)

e Irigare la scard mare si mica. Fermierii au divizat problemele in doua:
accesul la apele subterane si accesul la lacuri (p.57). Studiul mentioneaza
ca apele subterane adanci sunt epuizate (cu o adancime mai mare de 100
m in unele regiuni) insa apele de tranzit nu sunt folosite (p. 58). Din cauza
controverselor legate de apele subterane, studiul identificd numai accesul
la apele din lacuri in calitate de problemd. Studiul mentioneaza ¢4, utilizarea
apei freatice potabile pentru alte scopuri decat baut nu se permite (p. 59).
Pe langa aceasta constrangere, si chiar cu permisiunea autoritatilor locale,
lacurile sunt deseori inchiriate pentru cresterea pestelui si proprietarii
fermelor de crestere a pestelui nu permit utilizarea apei pentru irigare
(p.59).

Angajari sezoniere. Lipsa legislatiei care ar permite angajarea sezoniera
(p.16). Producatorii pot angaja fie legal, permanent, cu toate procedurile
birocratice respective sau sa angajeze ilegal. Studiul recomanda adoptarea
unei legi speciale care ar permite angajari sezoniere (p.17). Studiul
evalueaza impozitul pe venit, ratat de catre stat, la $20 milioane

pe an (p. 23).

Studiul mentioneaza numai o con-
strangere pentru‘export’:

o Eliberarea “Certificatului de
inofensivitate” pentru exporturi (p.4).
Acest certificat este necesar pentru
a efectua exporturi in Federatia
Rusa (p.54). Doud din 3 laboratoare
acreditate sa elibereze astfel de
certificate (Balti si Ceadar-Lunga),
de fapt, nu au echipamentul pentru
efectuarea testelor, astfel, testele
se efectueaza numai in Chisindu
(p. 55). Acest fapt mareste durata
procesului de autorizare a exportului
cu durata testului si, deoarece exista
doar un laborator pentru intreaga
tard, rezultatele intdrzie inevitabil in
timpul sezonului (p. 55). Certificatul
de'inofensivitate’ este, de fapt, un
document pseudo-legal, deoarece el
nu este necesar pentru exporturi in
alte tari.
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Raport sau Studiu

Constrangeri Interne Identificate

Constrangeri Mixte Identificate
(Interne/Externe)

o Probleme de consolidare a terenurilor. Studiul mentioneaza cd schimbul
de terenuri este tratat drept tranzactie cu capital care implica crestere de
capital si ambele parti trebuie sd achite impozitul pe crestere de capital
(p.33, p. 35). Similar, la procurarea terenurilor la pret oficial, fermierul trebuie
sd achite impozitul pe crestere de capital (fermierul a primit pamantul
‘gratis’in timpul privatizdrii masive). Codul fiscal, de asemenea, mandateaza
evaluarea de piatd a terenurilor de pamant inainte de tranzactia de schimb
sau vanzare/cumparare din contul pértilor (in caz contrar, riscand o
evaluare excesiva din partea autoritatilor fiscale) (p. 36). La un pret mediu
al terenurilor de $2,000 per ha si valoarea de registru la privatizare de $250,
fermierul care vinde sau schimba terenul trebuie sé achite 15% din $1,750,
sau $260 per ha numai in impozite.

o Inregistrarea obligatorie a soiurilor. Studiul mentioneaza cs, Romania,
Republica Ceha si alte tari inregistreaza in mod automat soiuri din alte
tari ale UE, pe cand Macedonia are acorduri bilaterale cu Olanda pentru
nregistrare automata. (p. 30). Deoarece acordurile de Armonizare a
legislatiei Moldova- UE practic mandateazd adoptarea regulilor UE pentru
inregistrarea soiurilor, regulamentele corespunzdtoare ale UE ar trebui sa
fie adoptate in primul rand. Pierderea estimatd in taxe la bugetul de stat se
estimeazd la $12 milioane pe an. (p. 32).

Acces la infrastructura (electricitate). Existd putind infrastructurd a

retelelor electrice in cdmp. Producétorii sunt nevoiti sd construiasca
depozite frigorifice si alte elemente pentru post-recoltare si procesare

in sate, deoarece costurile extinderii liniei electrice in camp, conform
reglementarilor in vigoare, trebuie sa fie suportate de cdtre producdtor

(p. 45). Plasarea instalatiilor post-recoltare la o distantd de cdmp poate
minimiza impactele pozitive ale unor astfel de instalatii (de exemplu,
fructele sdmburoase trebuie sa fie racite imediat, fara a astepta jumatate
de zi livrarea la depozitul frigorific la o distanta de 10 km). Retelele de
distributie sunt segregate regional si fermierii trebuie sa se confrunte doar
cu un furnizor (p. 45). Addugand mai mult la acest prejudiciu, echipamentul
electric si liniile procurate de catre producatorul agricol trebuie sa fie
transferate gratuit retelei electrice, care le include in calitate de o noud
investitie capitald si recupereaza costul prin deprecierile incluse in tarife.
Prin urmare, retelele electrice primesc un cadou dublu, pe care unii l-ar
numi injust si nemeritat - 100% a valorii echipamentului si 100% a costurilor
rascumparate prin tarife (p.46). Studiul estimeaza ca numai aceasta
constrangere impiedica 1/3 din depozitele frigorifice potentiale pe an (p.
51).

Lipsa reglementarilor adecvate si a finantdrii pentru protectia antigrindina.
Numai 46% din teritoriu sunt protejate de grindind (p.25). Grindina
reprezintd cauza majora de pierdere a culturilor si are loc in fiecare an. O
treime din rachete, necesare pentru prevenire terestra nu sunt procurate din
lipsa de fonduri. (p. 46)

Studiul mentioneaza frecventa constrangerilor in interviuri, acordand pri-
oritate acelor legate de materiale (inputs) si resurse (p.15):

o Materiale (inputs) 51%
e Productie 20%

o Post-recoltare 17%

o General 12%

Studiul de asemenea citeazd lucrarea precedentd (fara referinte) efectuata
de IFC, care a identificat documentele si procedurile care au cel mai mare
impact (negativ) asupra competitivitdtii producatorilor agricoli (p.6):

o Expertizele sanitare

o Registrul utilizdrii ingrasamintelor

o Certificatul de utilizare a apei pentru irigare

o Inregistrarea la Biroul Vamal

o Certificate de origine a productiei

o Inregistrarea semintelor si rasadului

o Certificate de calitate pentru seminte si rasad

El a fost introdus prin Memorandul
pentru securitatea plantelor, semnat
de ministerele agriculturii ale ambelor
tari. A urmat un amendament la
reglementarile guvernamentale
pentru a recunoaste existenta a 3
laboratoare certificate, mandatate cu
efectuarea testului, desi 2 laboratoare
nu au echipament. Ideal, pentru a
solutiona problema, prevederea din
memorandum trebuie sé fie anulata,
sau laboratoarele trebuie sé fie
echipate cu echipamentul necesar
(p.56). Costurile certificatului, tinand
cont numai de intdrzierea camionului
din cauza asteptarii rezultatelor
laboratorului de la Chisindu, sunt
estimate la $6.7 milioane numai pentru
exportatorii de mere (!!!!).
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Raport sau Studiu

Constrangeri Interne Identificate

Constrangeri Mixte Identificate
(Interne/Externe)

Proceduri
Administrative
Obligatorii pen-

tru Initierea si
Desfasurarea
Activitatii Agricole
(Agribusiness).
Centrul de
Investigatii
Sociologice si
Studii de Marketing
“CBS-AXA" pen-

tru Corporatia
Internationald de
Finantare, Moldova,
Chisinau 2012

Scopul studiului este
identificarea acelor
constrangeri, care

ar putea fi elimi-
nate prin Proiectul
de Reformare

a Climatului
Investitional, IFC

- Moldova.

Studiul a fost efectuat de cétre o companie sociologica si se bazeazd pe un
chestionar elaborat in comun cu IFC. Compania a intervievat 20 producdtori
agricoli cu peste 30 de angajati. Chestionarul a avut cateva categorii de
intrebdri: problemele principale, pregatirea documentelor, proceduri pen-
tru initierea si lansarea afacerii, teste de laborator, si altele. Conform studiu-
lui, principalele probleme ale fermierilor din Moldova sunt:

o Vanzarea produselor. Piata de desfacere este perceputa de fermieri in
calitate de cea mai mare provocare pentru sectorul agricol. Putini fermieri
semneaza in avans contractele de vanzare si iau deciziile legate de
productia lor din timp. Acelasi lucru este valabil pentru culturile multianuale
la selectarea soiului de fructe sau plante.

Cantitati insuficiente pentru exporturi. Fermierii din Moldova nu sunt
specializati, si produc numai cantitati mici, care nu sunt atractive pentru
contractori mari; de asemenea, ei pot furniza bunurile numai pentru
perioade scurte de timp. (p. 5).

Deficitul de fortd de muncd, o lipsd a specialistilor calificati/experimentati

si a personalului capabil sa efectueze anumite lucrari. Multi antreprenori
mentioneaza deficitul de brate de munca si, prin urmare, ei trebuie sa aduca
lucratori sezonieri din alte sate si sa le ofere cazare si hrand. Ei au renuntat la
cresterea culturilor ce necesita timp si au facut prioritara cresterea cerealelor
si a fructelor. Unele persoane care au picat examenul medical pentru a

lucra cu ingrasamintele si produse pentru protectia plantelor isi continud
activitatea deoarece nu au inlocuire. (p. 6).

Semintele si rdsadul produs in Moldova nu satisface cerintele de calitate,
pe cand materialul saditor importat nu are garantii de calitate. Fermierii
au constatat faptul ca, semintele si materialul de propagare din Moldova
este de calitate joasa, si puritatea biologica a produselor oferite este de
asemenea destul de joasa. Majoritatea fermierilor prefera sé foloseasca
seminte si material sdditor de peste hotare pentru a nu risca banii pe care
i-au investit. (p. 6)

Lipsa increderii in institutiile de verificare si inspectie. Perceptia
antreprenorilor - participanti la Studiu este ca scopul urmdrit de cétre
majoritatea verificarilor si certificarilor efectuate de persoane de stat si
fizice este mai degrabad de a colecta bani decat a garanta inalta calitate si
siguranta produselor pentru populatie. Antreprenorii agricoli continua sa nu
aiba incredere in expertizele de laborator. (p. 6)

Serviciu cadastrale scumpe si necalitative. Antreprenorii recurg la serviciile
cadastrale atunci, cand ei construiesc, vand sau cumpara constructii si
cand unesc terenuri de pamant. Ei spun ca procedurile sunt dificile si foarte
scumpe. (p.7)

Politica inadecvatd legatd de acordarea subsidiilor. Fermierii se plang
preponderent de rambursari inconsistente si incomplete. (p.7)

Producatorul local nu este protejat de produsele de import. Producatorii
agricoli spun ca taxele achitate pentru bunurile importate nu corespund
realitatii deoarece preturile folosite drept baza pentru achitarea taxelor
sunt mai mici decat valoarea lor reald de piata. De asemenea, calitatea
produselor importate este testata insuficient. (p.7)

Lipsa solidaritatii si colaborarea dificila printre producatorii agricoli. Desi
exista multe institutii, ONG-uri si federatii, care au scopul sa protejeze si
promoveze agricultura, astfel de entitati deseori nu sunt operationale. Ele
sunt create pentru un anumit scop ingust, si isi desfésoara activitatea atata
timp cét ele au finantare sau o anumitd problema pe care ele au hotarat s-o
finanteze. Perceptia este ca fermierii ar trebui sé-si consolideze fortele intr-o
singurd asociatie, care i-ar reprezenta la nivel guvernamental.

Concluzie generala. In genere, fermierii cred ci devine tot mai dificil de
activat in domeniul agricol in Moldova: cultivarea scumpa a pdmantului
(costul carburantilor a fost mentionat cel mai frecvent), riscurile sporite
(calitate irelevantd a semintelor, parazitii, situatii de forta majora, etc.), o
piatd de desfaceri mica, sustinere de stat insuficientd, si politica fiscala
nepotrivita referitor la agricultura. (p.8)
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Raport sau Studiu

Constrangeri Interne Identificate

Constrangeri Mixte Identificate
(Interne/Externe)

Evaluarea Facilitarii
Comertului si
Transportului, Banca
Mondialg, Chisindu,
2012

Studiu comandat de
Consortiul German in
calitate de document
preparator pentru
elaborarea strategiei
transportului pentru
Moldova.

In baza a doua studii de caz (mere si miere), autorii au identificat citeva
constrangeri interne pentru exporturi (p. 23):

Cantitatile si calendarul livrérilor. Barierele Tehnice pentru Comert (TBT),
cum ar fi certificarea si alte documente necesare joaca un rol pentru
incurajarea sau descurajarea comertului international, ele nu reprezinta
factorii majori care limiteaza potentialul pentru succes al exporturilor din
Moldova pe pietele internationale. Preturile "la poarta producatorului” din
Republica Moldova sunt relativ mari. Costul colectdrii, pastrarii si prelucrarii
pentru export (testarea, certificarea si ambalarea) sunt rezonabile si adauga
doar un cost limitat la costul produsului de baza. Ins3, din cauza scarii
relativ mici si volumelor de productie, prelucrdtorii din Moldova nu pot
accesa piete de export retail in mod direct, ci majoritatea fac acest lucru
prin intermediul intermediarilor comerciali care sunt principalii furnizori

ai supermarketurilor. Drept rezultat, producdtorii de mere si miere din
Moldova nu primesc mai mult decat pretul marfii pentru bunurile lor in
cazul merelor, in dependentd de siguranta livrarii. Clientii din pietele de
export, care ar fi, de exemplu, retelele de supermarketuri, cer livrare stabila
de mere, constantd, anul imprejur. Acestea ar trebui sé fie de o calitate
constanta si livrarea ar fi necesara. Producétorii de mere din Moldova nu
poseda scara de operatiuni pentru a finanta pdstrarea la rece, sortarea

sau ambalaj de export, care le-ar permite sa satisfaca cererea clientilor.
Adaugator, chiar si exportatorii mai mari nu sunt capabili sa asigure o
furnizare constantd a produselor tot anul imprejur si trebuie sd se bazeze
pe intermediari pentru a-si vinde produsele pe piete strdine in partide mai
mari. Prin urmare, daca ei nu merg personal la iarmaroacele de fructe din
Moscova, spre exemplu, ei vor primi intotdeauna preturi scazute pentru
produsele lor, iar profiturile vor ramane la intermediari.

Birocratie Guvernamentala. +Birocratia Guvernamentala este o problema
majorad care afecteaza economia in toate aspectele ei. Existd cerinte de
documente care nu sunt necesare si procese care sunt lente si consuma
timp pentru a obtine documentele necesare. Aceste procese par a fi create
mai mult pentru a stoarce bani (oficial si neoficial) din utilizatorii lor. (p. 24)
Aspectul vizual. Cu referintd la mere in particular, autorii afirma cd, aspectul
vizual al fructelor devine tot mai important pentru a vinde produsele
retelelor de retail si supermarketuri. Polonia si Serbia au inregistrat succese
in aceastd privinta si pot vinde produse cu un castig de circa 10%. (p. 16).

Autorii au examinat, de asemenea, un-
ele constrangeri specifice exporturilor:

o Proceduri vamale. Ore de lucru limitate
pentru proceduri vamale la punctele
vamale interne creeaza ore de varfin
fluxul traficului care creeaza cascade
inintregul lant, si sunt responsabile de
timp de asteptare imprevizibil la BCP.
(p-24)

Neadoptarea unor tratate
internationale. Acest fapt este
ranforsat de absenta implementarii
angajamentelor existente ale
Republicii Moldova in conformitate
cu acordurile internationale, cum

ar fi Conventia de Armonizare si
Conventia TIR. Aceste conventii,

care sunt aplicabile pentru vama

din Moldova fdra careva necesitate

in legislatie locala se refera explicit

la aplicarea controalelor in bazd de
risc si preconizeaza operatiuni de
tranzit, daca nu exista motive pentru
a deschide vehiculul pentru a efectua
controale minime. (p.24)

e Transportul aerian. Transportul aerian
este mai scump din cauza lipsei
liberalizérii pietei aeriene, care este
adresata acum prin accederea Moldovei
la ECAA. Ins3, impactul unor liberalizari
ulterioare ale rutelor va fi afectat in
mare masurd daca Guvernul nu va
renunta la activitdti comerciale si nu va
asigura ca tarifele aeroportuare (taxele
de aterizare si costurile aferente) sunt
reglementate corespunzator pentru a le
face si pastra competitive. Insa, situatia
de pe piata avia nu este un factor
determinant in abilitatea generald a
sectorului logistic de a oferi economiei
servicii competitive. Preturile mari de pe
piata avia afecteaza, insd, economia pe
scara largd deoarece costurile sporite
pentru calatorii influenteazd sub-
sectoare cum ar fi turismul si industriile
aferente. (p.24)

e Transportul feroviar. tarifele feroviare
reprezinta o problema pentru
exportatorii care se bazeaza pe calea
ferata pentru a transporta incarcaturile
in vrac (putini exportatori horticoli
utilizeaza calea ferata). Infrastructura
nu este problema care face transportul
feroviar din Moldova de douad ori mai
scump decat in Ucraina vecind. Tarifele
inalte se datoreaza ineficientelor,
cum ar fi numdr umflat de angajati,
infrastructura sub-utilizata excesiv,
subsidierea transportdrii pasagerilor
si, posibil, furt de combustibil si alte
elemente. (p.24)

e Autorii n-au gasit constrangeri sau
probleme pentru transportul rutier
si maritim.
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Raport sau Studiu

Constrangeri Interne Identificate

Constrangeri Mixte Identificate
(Interne/Externe)

Studiul de Piata
pentru Fructe
Proaspete si Uscate
in Germania, ACED,
USAIAD, Chisindu,
2011

Odatd cu semnarea
de catre Republica
Moldova a DCFTA
sifncercaridea
penetra piata UE,
ACED a comandat
studii de piata pen-
tru mere si fructe

uscate in Germania si

Romania.

Studiul a identificat urmatoarele probleme ale producatorilor de mere din
Moldova, care acceseazd piata din Germania:

e Foarte putini producétori din Moldova sunt certificati Global GAP

o Produsele din Moldova nu corespund cerintelor minime de calitate impuse
de piata cu factorul cheie fiind nivelul jos al gestiunii retelei de racire.

e in Moldova lipsesc anumite tipuri de produse solicitate de piat, cum ar
fi strugurii albi sau rosii fard seminte, prune de forma rotunda si cirese
timpurii de mdrime mare.

o Moldova nu este cunoscutd pe piata in calitate de furnizor de incredere
pentru fructe si legume proaspete si crearea unei astfel de reputatii necesitd
timp semnificativ si cheltuieli.

Studiul a identificat unele constrangeri
care sunt legate de piata de destinatie:

o Concurenta din partea tarilor
producatoare din UE este feroce
si Moldova este dezavantajatd prin
aflarea ei inafara pietei comune a UE.

e Factorul distantei este mai mare
pentru produsele din Moldova decat
pentru tdrile - principalii furnizori din
UE, cum ar fi ltalia, Spania sau Franta.

e Piata este saturata si nu cautd furnizori
noi decat daca existd
un produs cu diferentd distincta.

o Consumatorii germani prefera produse
crescute in regiune (mai ales mere si
rosii) pe langd pretul competitiv care
devine apoi
un factor secundar.

e Mecanismul de protectie prin Pretul
Minim de Intrare, (0 masurd impusa
pentru a proteja fermierii din UE). In
unele cazuri si pentru unele produse,
sunt stabilite preturi minime pentru
importuri in UE si pot reprezenta
bariere comerciale pentru fructele din
Moldova.

Studiu




3. Lista intrunirilor

NR ORGANIZATIE PERSOANA FUNCTIE
AGENTII GUVERNAMENTALE

1 Ministerul Agriculturii Dl. Viorel GUTU Vice-Ministru

2 | Ministerul Agriculturii Dl. lon SULA Sef de Departament

3 | Ministerul Agriculturii DI. Mihai SUVAC Sef de Departament

4 | Ministerul Agriculturii Dl. Vasile SARBAN Sef de Departament
Agentia Nationala pentru Securitate .

s | Alimentara (ANSA) DI. Gheorghe GABERI Director
Agentia Nationala pentru Securitate .

6 Alimentara (ANSA) DI. Andrei MIHALACHE Sef de Departament

7 Ministerul Economiei Dna. Inga IONESII Dlrec‘tgr', Derec’;la General3

a Politicilor in Comert

Organizatia pentru Dezvoltarea - -

8 Business-ului Mic si Mijlociu (ODIMM) DI. Petru GURGUROV Consilier Juridic

ASOCIATIILE DE AFACERI

Asociatia producatorilor si

1 exportatorilor de fructe DI. Petru STRATAN Director Executiv
“Moldova-Fruct”
Asociatia producatorilor . ) .

2 de fructe din Moldova Dl. lurie FALA Vice-Presedinte
Asociatia Crescdtorilor si Exportatorilor . A .

3 de Struguri din Moldova DI. Sergiu ZABOLOTNAI Presedinte

4 Liga Importatorilor si Exportatorilor DI Viorel SARGHI Fost Presedinte

din Moldova

PRODUCATORI S| EXPORTATORI LOCALI

1 Nic-Ol (Mere) DI. Anatol TRINCANU Director

2 Nic-Ol (Mere) DI. Vasile IGNATIUC Inginer

3 Nic-Ol (Mere) DI. Nicolae TRINCANU Agronom

4 | Ursevcom (Comert cu fructe) DI. Vsevolod URSACHE Director

5 Gigacom AG (Mere) DI. Cornel SITARU Manager

6 Codru-ST (Mere) DI. lon CHILIANU Director

7 Fortina-Labis (Mere) DI. Anatol PLACINTA Director

9 Vinaria din Vale (Mere, Fructe) DI. Vladimir DAVIDESCU Director

10 | tuchin-Prod (Struguri de masd, pre- DI. Vitalie LUCHIN Manager
racire, irigare)

11 GTV.:—:lle.ntlna Moscul . . Dna. Valentina MOSCUL Director
(Rosii din sere, castraveti, ardei)

12 Ecou-!\./lerldla.n (Mer?, cirese - DI. Gheorghe JEMBEI Director
depozitare frigorifica)

13 | Miacro (Pomusoare, comert - DI. Oleg ZAHARIA Director
depozitare frigorifica)
Farmprod (Cirese, prune, abricosi

14 | - depozitare frigorificd, DI. Vitalie GORINCIOI Director
pre-racire, sortare)

15 | Vitalitifruct-Expo o _ | DI. Constantin FURCULITA Director
(Mere, Inginerie pentru Livezi Intensive)

16 | GT Oleg larosevschi (Mere, comert) DI. Oleg IAROSEVSCHI Antreprenor
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(Livezi de mere, intensive)

Pro-Rural-Invest

Dl. Viorel GHERCIU

NR ORGANIZATIE PERSOANA FUNCTIE
17 Fr_uctagrocom Cooperative (Legume DI. lurie BIVOL Director
din sere)
18 | Paller Grup (Comert) DI. Viorel MINCIUNA Director
19 | Melivor-Plus (Comert) DI. Alexei POPRITAC Director
20 | Vamcomplex (Comert) DI. Gheorghe JOSAN Director
21 | 6T Olgaserbusco Dna. Olga SERBUSCO Director

PRESTATORII DE SERVICII DE AFACERI

Director

de Dezvoltare

Unitatea de Management
al Proiectelor Consolidate in
Agricultura, ale Bancii Mondiale

ORGANIZATII INTERNATIONALE, PROIECTE FINANTATE DE DONATORI, EXPE

Dna. Olga SAINCIUC

2 | ACSA DI. Constantin OJOG Director Executiv

3 | ACSA DI. Eugen REVENCO Director de Program

4 | ACSA DI. Anatolie FALA Director de Program

5 | ACSA DI. Gheorghe CAINAREAN Expert

6 | Business Intelligent Services DI. Andrei CRIGAN Director

7 | Business Intelligent Services DI. Stelian ANDRONACHI JSE:;JJiCDepartamentulw
8 | Asociatia Business European Ms. Mariana RUFA Director de Program

9 Alternative Internationale DI. Igor GORASOV Presedinte

RTI INTERNATIONALI

Vice Director

si Mediului Comercial (BRITE), proiect
implementat de Chemonics

2 | Corporatia Internationald de Finantare | Dna. Felicia PRICOP Specialist de Proiect
Pr0|.ectl.vjl QSAID pentru ACompe't|t|V|t.ate DI. lon PERJU Vice Sef de Echipa (Deputy
3 | Agricola si Dezvoltare a Intreprinderilor, ’
. > Team Leader)
implementat de DAI
Proiectul USAID pentru Competitivitate | DI. Andrei CUMPANICI
4 | Agricold si Dezvoltare a intreprinderilor, Specialist SPS
implementat de DAI
Proiectul USAID pentru Competitivitate Specialist Marketing
5 | Agricola si Dezvoltare a Intreprinderilor, | DI. Alexandru BELSCHI
implementat de DAI
Proiectul USAID pentru Competitivitate Economist. Autor al
6 | Agricola si Dezvoltare a intreprinderilor, | DI. Ulrich ERNST L
: Metodologiei CIBER
implementat de DAI
Consilier de Nivel Inalt
7 | Uniunea Europeana DI. Richard MOODY pentru Politici la Ministerul
Agriculturii
Programul USAID pentru
Reglementarea Afacerilor, Investitiilor . Consilier pentru Facilitarea
8 si Mediului Comercial (BRITE), Dl Eduard SIRBU Comertului
proiect implementat de Chemonics
Programul USAID pentru
Reglementarea Afacerilor, Investitiilor - I
9 ’ Ms. Lilia TAPU Consilier Fiscal
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4, Chestionar Standardizat (versiunea engleza si rusad)

Importanta (dela 1la Top 5 bariere (selectati
Bariera 5: 1 neimportanta; 5 doar 5 cele mai
- foarte importantd) importante bariere)

1. Politici de Stat si Practici Administrative

1.1. Lipsa unei strategii nationale pentru dezvoltarea horticulturii
(va rugam sa precizati)

1.2. Lipsa asistentei statului la obtinerea accesului pe piete
internationale (va rugam sa precizati)

1.3. Proceduri complicate pentru inregistrarea soiurilor noi, chiar si
acelor incluse in catalogul UE

1.4. Procedura costisitoare de inregistrare a materialelor noi
(ingrdsaminte, protectie chimica, etc. — va rugam sa precizati)

1.5. Asistenta guvernamentald insuficientd (subventii) pentru
afacerile locale la crearea infrastructurii necesare pentru sustinerea
productiei moderne si a post-recoltarii

1.6. Regim fiscal neprietenos afacerilor (va rugam sa precizati)

1.7. Cerinte si proceduri vamale neclare

1.8. Dificultati administrative la:

a/ Obtinerea certificatului fitosanitar

b/ Obtinerea certificatului de origine

¢/ Traversarea frontierei

1.9. Alte (vd rugam sa precizati)

2. Organizarea Sectorului

2.1. Fragmentarea terenurilor agricole, dificultéti la consolidarea
terenurilor

2.2. Predominanta fermierilor mici cu capacitdti de productie
limitate

2.3. Progrese reduse la cooperarea producatorilor in cadrul post-
recoltdrii si vanzarilor

2.4. Insuficienta putere politica si capacitati ale asociatiilor

2.5. Alte (va rugam sa precizati)

3. Materiale si Infrastructura N,

3.1. Acces la seminte si plante (numar limitat, preturi mari,
alte — va rugam sa precizati)

3.2. Acces la ingrdsaminte si chimicale moderne

3.3. Preturi mari la combustibil

3.4. Energie electricd scumpa

3.5. Dificultdti in obtinerea accesului la retelele electrice (pentru
pomparea apei/incélzire/racire)

3.6. Dificultdti in obtinerea autorizatiilor de constructie pentru a
construi infrastructurd in agribusiness (va rugam sd precizati)

3.7. Acces insuficient la sisteme centralizate de irigare

3.8. Bariere legale la utilizarea apelor subterane pentru irigare

3.9. Infrastructura subdezvoltata a business-ului agricol -
depozite frigorifice, linii de sortare si ambalare, sere moderne, etc.
(va rugam sa precizati)
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3.10. Dificultati de logistica si transportare

3.11. Alte (va rugam sa precizati)

4. Finantare

4.1. Dificultati la obtinerea creditelor (va rugam sd precizati)

4.2. Dificultati la atragerea investitiilor pe termen lung

4.3. Sistem complicat de tranzactii internationale
(pldti de comert extern)

4.4. Alte (vd rugam sa precizati)

5. Forta de mu

5.1. Deprinderi pierdute ale lucrdtorilor locali, lipsa cunostintelor
legate de tehnicile moderne

5.2. Insuficient de brate de munca locale in timpul “sezonului”

5.3. Proceduri complicate pentru angajarea lucratorilor sezonieri

5.4. Alte (va rugdm sa precizati)

6. Cunostinte si practi

ce agricole

6.1. Lipsa cunostintelor legate de know-how agricol modern
la nivel local

6.2. Dificultdti la obtinerea consultatiilor calificate in horticulturd

6.3. Dificultdti la asigurarea consistentei standardelor de calitate

6.4. Alte (va rugdm sa precizati)

7. Business/marketing

7.1. Cunostinte limitate in domeniul de planificare
a afacerii si management

7.2. Experienta limitata in management financiar

7.3. Informatie limitatd despre oportunitati internationale
si piete strdine

7.4. Dificultati la identificarea partenerilor internationali
intr-o piata noua

7.5. Deprinderi de comunicare de afaceri limitate, lipsa
cunostintelor de negociere cu angrosistii si distribuitorii
internationali

7.6. Competitivitate redusa a produselor locale din cauza:

a/ Soiurilor nepopulare pe piatd

b/ Aspect neatractiv al produsului

¢/ Inabilitatea de a furniza cantitatea solicitatd de produse

d/Ambalaj inadecvat

e/ Preturi necompetitive

f/ Inabilitatea de a furniza produsul conform calendarului
solicitat de client

g/ Infrastructurd logisticd slabd

7.7. Dificultati la exportarea soiurilor neinregistrate
in catalogul de stat al Moldovei

7.8. Dificultati la obtinerea suportului eficace din partea
organizatiilor de sustinere a business-ului

7.9. Alte (va rugam sa precizati)

Studiu




5 eaxHeliwux

BaxHocmb 6apvepos
(1 - MuHumane- (Moxanyticma,
bapoeepoi
Has, 8blbepeme 5 cambix
5 - akcumanvHas) BAXHbIX HA
Baw e32n:0)

1. rOCVAapCTBEHHaﬂ NOJINTUKA N agMUHNUCTPaTUBHAA NPaKTUKa

1.1. HegocTaTtouHoe BHMaHWe rocyfapcTea K pa3paboTke 1 BHeJPEHIO
CTpaTeruy pa3BuUTYsA CAAOBOACTBA 1 OTOPOLHMNYECTBA (noxasnylicma
ymoyHume)

1.2. Cnabas rocypapcTBeHHas noaaep»Kka B MPOABMKEHUM MOJIAABCKIX
TOBApOB Ha BHELUHEM PbIHKE (NoXasnylicma ymo4yHume)

1.3. CNoXHbIN NpoLecc perncTpaLmm HOBbIX COPTOB,
[a<e BK/TIOYEHHbIX B €BPOMENCKNI KaTanor

1.4. LopOrocToALwnin NPoLecc permcTpaLmm HoBbIX Y4oOpeHui,
CpeacTB XMMMUYECKON 3aLlnTbl pacTeHUI, 1 T.N.
(noxanyincTa, yTouHute)

1.5. HepocTaTouHas noagepkKka rocyaapctea (GUHaHCOBas NofaepKa)
B Pa3BUTUMN MHOPACTPYKTYPbl M 060PYAOBaHUSA, HYKHbIX AN ¢/
X NMPOV3BOACTBA 1 MOATOTOBKM MPOAYKLUMUM K MPofaxe

1.6. Heppy»keCTBEeHHbIN peXxnM HanoroobnoxeHns
(noxkanyincTa, yTouyHuTe)

1.7. HenoHsTHble, HeOAHO3HAYHbIE, CIIOKHbIE TPeboBaHMS 1
TaMOXeHHbIe npoLleaypbl

1.8. ADMVHUCTPATMBHbIE MPOo6sieMbl C:

a/ nosy4eHuem uMoCcaHumapHo20 cepmugukama

b/ nony4deHuem cepmugukama npoucxoxoeHus

¢/ hepeceyeHuem epaHuy,

1.9. Hoe (noxanyincra yTouHuTe)

2. OpraHusauus ceibCKOX03ACTBEHHOrO NPoN3BOACTBa

2.1. OparmeHTaLmaA CENbCKOXO3ANCTBEHHbIX 3eMeJb,
TPYAHOCTM C KOHCONMAaLMel 3eMenbHbIX YYacTKOB

2.2. MpeobnagaHne MenKnx X03aNCTB C OrpaHNYeHHbIMM
NPOW3BOACTBEHHbIMY BO3MOXHOCTAMU

2.3. MepneHHasa koonepauua Npor3BoauTeneli No NOAroToBKe NpoayKunm
K NpOoAake 1 opraHn3auuy npogax

2.4. HepocTtaTouHbI NOANTUYECKNIA BEC N BO3MOXHOCTW accoLmnaLmin
npon3BoAUTeNei 1 3KCNopTepoB

2.5. iHoe (noxanyncTa yToyHute)

3. MocapouHbIii MaTepuan, yao6peHuns, cpefcTBa 3aLUTbl pacTeHuii 1 1.0,
CenbCKOX03ANCTBEHHasA NHPPaACTPYKTypa

3.1. locTynHOCTb CeMAH 1 NOCaoYHOro MaTepurana
(noxanyncra yTouyHute)

3.2. [locTynHOCTb COBPEMEHHbIX YA0OPEeHWI 1 XMIKATOB
(noXanyncra yTouyHute)

3.3. Joporue I[CM

3.4. loporas anekTposHeprua

3.5. TpygHOCTY B NOAKIOYEHUN K 1EKTPOCETAM

3.6. TpyOHOCTM B COrNacoBaHUM MPOEKTOB CENIbCKOXO3ANCTBEHHOW
UHPpPaCTPYKTYpbl

3.7. HepocTtaTouHbI JOCTYN K LeHTPaNN30BaHHbIM MPPUraLiOHHbIM
cncTemam
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3.8.3anpert Ha 1CMonb30BaHNe aPTE3NAHCKON BOAbI AA MppUraumm

3.9. Cnaboe pa3BuTHe CENbCKOXO3ANCTBEHHOW MHPPACTPYKTYPDI -
NapHWKOB, COPTUPOBOYHBIX 11 YAKOBOYHDBIX JIMHUIA, XONOANIbHUKOB 1
npou.

3.10. CNOXHOCTU C IOTUCTUKOM 1 TPAHCMOPTUPOBKOW MPOAYKLMY

3.11. NHoe (noxanyincta yTouHuTe)

4. ®uHaHcbI

4.1. TpyaHOCTY C NonyyYeHneMm KpeamuToB (noxanymncra yTouHuTe)

4.2. TpyAHOCTY C NprBAeYeHEM AOITOCPOYHBIX UHBECTULIUI

4.3. TpygHOCTN C MeXOYHapOAHbIMY MnaTexxamu

4.4. 'Hoe (noxanymncra yTouHuTe)

5.Pa6oyas cuna

5.1. YTpaueHHble HaBbIKN MECTHbIX PabouX, HE3HAHKE HOBbIX C/X
TEXHONOrNMN

5.2. HexBaTKa MeCTHbIX pa6oqu BO BpeMA NMHTEHCUBHbIX NONEBbIX pa60T

5.3. CnoxHble 6ropoKpaTnyecKrie NpoLeaypbl HaliMa BpeMeHHbIX
1 Ce30HHbIX Pabourx

5.4. IHoe (noxanyncra yTouHute)

6. C/X 3HaHNA N NpaKTMKa

6.1. HeloCTaToOYHbI JOCTYN K COBPEMEHHbBIM “HOY-Xay” Ha MECTHOM
YpOBHe

6.2. TpyBHOCTY B NONyYeHUN KBanudULMPOBaHHOWM KOHCYNbTaLUK

6.3. TpyaHOCTU B 0b6ecrneyeHnr YCTONUYMBOrO KauecTBa NpogyKLum

6.4. IHoe (noxanyncra yTouHute)

7. busHec/mapKeTuHr

7.1. OrpaHuYeHHbIe HaBbIKM B OU3HEC NNaHUPOBaAHUN

7.2. OFpaHI/ILIeHHbIe HaBblKN B d)MHaHCOBOM MeHeKMEHTE

7.3. OrpaHunyeHHasa nHGopMaLa 0 BOSMOXHOCTAX NPOAAX 3arpaHuLEen 1
0 MeXIYyHapOLHbIX PbIHKaX

7.4. TpyAHOCTY C MOMCKOM NAPTHEPOB Ha HOBbIX PbIHKaX

7.5. OrpaHnYeHHble HaBbIKM B3HEC-KOMMYHMKaLMW, HE3HaHUE TOTO, KaK
B3aMMOJENCTBOBATb C 3apy6eXXHbIMY fUunepamu v fUCTprbIoTopamm

7.6. Hn3Kkaa KOHKYpPeHTHOCMOCOBHOCTb 13-3a:

a/ HenonynspHeix Ha peiHKe cOpmos

b/ HedocmamouHo npusnekamesnbHbil mogdpHbili U0

¢/ HeBO3MOXHOCTV MNOCTaBUTb HEOOXOAVMOE KONMYECTBO TOBapa

d/HeapekBaTHOI yNakoBKM

e/ HeKoHKypemHoWm ueHebl

f/ HeBO3MOXHOCTV 06€CneynTb MOCTaBKy Mo rpadriky, HeO6XOANMOMY
MoKyraTento

g/ Cnaboii NorncTuyeckon MHGPacTpyKTypbi

7.7. TPYRHOCTM C 3KCMOPTOM COPTOB, HE BHECEHHbIX
B roCcyjapCTBEHHbIN KaTanor

7.8. TpynHOCTY B nonyyeHnn SGGEKTNBHON NOALEPKKM OT
KOHCaNTUHIOBbIX OpraHu3aLuii

7.9. iHoe (noxanyncra yTouHute)

Studiu






