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Investitii in serviciile de ingrijire sociala
pentru promovarea egalitatii de gen

Si a cresterii economice incluzive

in Europa de Est si Asia Centrala

Rezumat: Problemele aferente muncii casnice si serviciilor de ingrijire neplatite au devenit tot mai importante in
ultimii ani. Se intelege din ce in ce mai mult faptul ca dezechilibrul in prestarea serviciilor de ingrijire neplatite in
defavoarea femeilor reprezintd un obstacol major pentru angajarea si abilitarea economicé a acestora. in Europa
de Est si Asia Centrala, rata anterioara, relativ inalta, de participare a femeilor pe piata fortei de munca s-a redus
odata cu desfiintarea serviciilor publice si cu declinul locurilor de munca din sectorul public. in ceea ce priveste
participarea pe piata fortei de munca, sunt foarte multe dezechilibre de gen. Femeile din intreaga regiune
efectueaza mult mai multd munca casnica si servicii de ngrijire neplatite decéat barbatii, lucru ce accentueaza
nevoia prestarii la nivel public a serviciilor de ingrijire sociala pentru copii, bolnavi, batrani si persoanele cu
dizabilitati. in urma unor cercetéri recente s-a constatat ca investitiile in infrastructura serviciilor de ingrijire sociala
produc multiple beneficii economice si sociale. in plus, sunt create locuri de munca pentru barbati si femei, este
promovata cresterea economica incluziva, iar pe de alta parte, sunt reduse inegalitatile de gen si este consolidata
dezvoltarea umana. Prin urmare, extinderea serviciilor de ingrijire sociale reprezinta o strategie pentru atingerea
mai multor obiective de dezvoltare durabild, reducerea poverii serviciilor de ingrijire neplatite si promovarea
abilitarii economice a femeilor.

l. Introducere

Cand luam in calcul atat munca platita, cat si cea
neplatita, observam ca femeile lucreaza mai mult
decat barbatii. Femeile efectueaza 52% din totalul de
munca prestat in economia mondiald. Totusi, doar
50% dintre femeile de varsta apta de munca din toata

neplatite, propusa cu mult timp in urma de catre
economistii de abordare feministd si sustinatorii
egalitati de gen drept strategie esentiald pentru
atingerea egalitatii de gen.

Prestarea serviciilor de ingrijre presupune producerea
de bunuri si servicii pentru bunastarea fizica, sociala

lumea se afla in cdmpul muncii, in comparatie cu 76%
dintre barbati. Femeile presteaza de 2,5 ori mai multe
servicii de fingrijire neplatite, lucru ce le limiteaza
enorm posibilitatile de a intra pe piata fortei de munca
si de a presta munci platite. Distribuirea neuniforma a
serviciilor de ingrijire neplatite in cadrul gospodariilor
casnice reprezinta cauza principala a inegalitatilor de
gen de pe piata fortei de munca, cum ar fi: decalajul
de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca,
segregarea verticala si orizontala de gen a locurilor de
munca si inegalitdtile de gen la nivel de salarii,
castiguri, venituri si avere. Prin urmare, distribuirea
egala a serviciilor de Tingrijire neplatite Tn randul
béarbatilor si femeilor este esentiald pentru egalitatea
de gen. Aceasta trebuie completata de accesul egal
la munci platite si decente pentru asigurarea abilitarii
economice a femeilor si a cresterii incluzive.

Agendele de politici nationale, regionale si globale
recunosc, din ce in ce mai mult, nevoia pentru un
echilibru de gen in distribuirea muncii si a serviciilor
de ingrijire neplatite. in 2015, s-a convenit ca aceasta
problema sa fie abordata prin intermediul obiectivelor
de dezvoltare durabila (ODD). Cu tinta 5.4, ODD-urile
promoveaza strategia ,3R” recunoasterea,
reducerea si redistribuirea servicilor de Tingrijire

si emotionald a grupurilor dependente de ingrijire,
cum ar fi copiii, batranii, bolnavii si persoanele cu
dizabilitati, precum si adultii sanatosi si cei aflati in
plina varsta activa. Accesul la serviciile de ngrijire
este indispensabil pentru bunastarea oamenilor, a
familiilor si a comunitatilor, dar si pentru sustinerea
unei economii dinamice, cu o fortd de munca
sanatoasa si productiva. Ca atare, aceasta st la baza
dezvoltarii umane, reducerii saraciei si cresterii
durabile si favorabile incluziunii. Serviciile de ingrijire
fac parte din munca neplatitd prestatda in cadrul
gospodariilor casnice. Dar ele pot fi prestate si munca
platita, prin servicii publice sau private.

Succesul strategiei ,3R” in abordarea serviciilor de
ingrijire neplatite depinde de investitiile publice intr-o
infrastructura a serviciilor de ingrijire sociala, ce ofera
servicii de ingrijire de calitate Tnalta, accesibile tuturor.
Aceasta nota de politici evalueaza modul in care
investitile publice 1n infrastructura serviciilor de
ingrijire sociald pot servi si drept motivare fiscala
pentru crearea locurilor de muncd, aceasta din urma
find o prlorltate pentru Europa de Est si Asia
Centrald.! Folosind constatari din cercetari recente
aceasta nota arata ca astfel de investitii pot avansa
multiple tinte ale ODD-urilor — egalitatea de gen,
crearea locurilor de muncéd decente si reducerea



saraciei si a inegalitatilor — si analizeaza politici care
pot sustine investitile publice in infrastructura
serviciilor de ingrijire sociala.

In unele tari si teritorii din Europa de Est si Asia
Centrald, rata anterioara, relativ inalta, de participare
a femeilor pe piata fortei de munca se bazeaza pe un
trecut institutional al economiilor planificate centralizat
ce a implicat aprovizionarea generoasa cu servicii de
ingrijire sociala Tn sectorul public, in special in ceea
ce priveste serviciile de ingrijire a copiilor si a locurilor
de munca in sectorul public. Trecerea la o economie
de piata a fost insotitd de desfiintarea serviciilor
publice, precum si de declinul locurilor de munca din
sectorul public. in perioada de tranzitie, in unele tari,
cum ar fi Albania si Moldova, au avut loc declinuri
dramatice in ratele de participarea a femeilor (si
barbatilor) pe piata fortei de munca. In toate tarile
unde sunt disponibile cercetari statistice privind
munca platitd si munca neplatitd, se observa ca
femeile presteaza mai multe servicii de ingrijire
neplatite decéat barbatii. In plus, acestea presteaza, in
total, mai multd munca (platitda si neplatita), decéat
barbatii desi multe tari inregistreaza rate mai inalte de
somaj in randul femeilor decét in randul barbatilor.

In toate cele 18 tari si teritorii din regiune, rata
participarii femeilor pe piata fortei de muncéa este mai
mica decat cea a barbatilor. In sase tari (Azerbaidjan,
Georgia, Kazahstan, Kargazstan, Tadjikistan si
Ucraina), ratele sunt mai mari decat mediile din OCDE
si UE. Cu exceptia Ucrainei, ponderea locurilor de
munca precare in tarile enumerate mai sus este foarte
ridicata, variind de la 61% din totalul loucrilor de
munca in Georgia pana la 29% in Kazahstan. Femeile
ocupa o mare parte din aceste locuri de munca
precare.

Decalajul de gen in ceea ce priveste ocuparea
fortei de muncé este mai mare de 40 de puncte
procentuale in Kosovo? si Turcia, 30 de puncte
procentuale in Turkmenistan si mai mult de 20 de
puncte procentuale in fosta Republica lugoslava
Macedonia, Kéargazstan, Bosnia si Hertegovina si
Albania. Tn plus, inegalititle de gen sunt larg
raspandite in toate aspectele legate de angajare,
precum si de salarizare si castiguri. Segregarea
industriala si ocupationala persista in continuare.’

Ratele somajului din majoritatea tarilor si teritoriilor din
regiune sunt semnificative. Kosovo (30%), Bosnia si
Hertegovina (28%), fosta Republica lugoslava
Macedonia (28%), Serbia (22%), Muntenegru (19%),
Armenia (17%) si Albania (16%) sunt cateva exemple
concludente in acest sens. Lipsa posibilitatilor de
angajare in regiune este, totusi, mai grava decéat arata
ratele oficiale de somaj. Multe persoane lucreaza pe
fractiune de norma neavand acces la mai multe ore
de munca, iar multi muncitori descurajati au parasit
campul muncii, renuntand la speranta de a gasi un loc
de munca. Masuratori mai complexe care iau in calcul
si aceste grupuri indica faptul ca ratele reale de somaj

sunt mai mari. Din anul 2000 pana in prezent, in
majoritatea tarilor si teritoriilor din regiune (cu exceptia
Belarus, Republicii Moldova si a Ucrainei), ratele
somajului in réandul femeilor au continuat sa fie mai
mari decét cele in randul bérbatilor.4 Este imperativ ca
aceste tari si teritorii sa faciliteze crearea de locuri de
munca pentru femei.

n anul 2002, in Barcelona, Consiliul Europei a stabilit
ca servicile de Tingrijire a copiilor trebuie sa fie
disponsibile pentru cel putin 33% dintre copiii cu
varsta sub 3 ani si 90% dintre copiii cu varsta intre 3
ani si varsta obligatorie pentru scoala. In majoritatea
tarilor si teritoriilor din regiune, rata de acoperire a
serviciilor de ngrijire a copiilor este mult mai mica
decét aceste tinte. Rata de incadrare a copiilor sub 3
ani in centrele de ingrijire a copiilor este mai redusa
decat media UE si OCDE (27% si, respectiv, 33%). In
timp ce céateva tari au inregistrat rate de incadrare mai
mari de 10%, variind de la 19% in Belarus, pana la
15% in  Muntenegru, Republica Moldova si
Kazahstan, restul tarilor si teritoriilor inregistreaza rate
de incadrare mai mici de 10%. Cinci dintre acestea
(Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo, Turcia si
Uzbekistan) nu dispun nici macar de statistici oficiale
privind aceasta categorie de varsta. Accesul copiilor
cu varste mai mari de 3 ani la invatamantul prescolar
este mai bun, Tnsa nu lipsit de discrepante. Pe de o
parte, Albania, Belarus si Ucraina asigura o ratd de
incadrare aproape universala, iar pe de alta parte,
Azerbaidjan, Bosnia si Hertegovina, Kosovo,
Kargazstan, fosta Republica lugoslava Macedonia,
Tadjikistan, Turcia si Uzbekistan inregistreaza o rata
de Incadrare mai mica de 30%.

Potrivit datelor privind munca platitd si munca
neplatita, disponibile doar pentru opt tari din regiune,
inegalitatile de gen sunt substantiale atat pentru
munca platitd, cat si pentru cea neplatitad, femeile
lucrand mai multe ore in total decat barbatii. Femeile
presteaza de 7,5 ori mai multd munca neplatitd decat
barbatii in Albania, de 5,6 ori mai mult in Armenia, de
3,3 ori mai mult in Turcia si fosta Republica lugoslava
Macedonia si de 2 ori mai mult in Kazahstan,
Kargazstan si Serbia. In schimb, timpul de lucru platit
al femeilor este de doar 26% din cel al barbatilor in
Turcia, 34% in Armenia, 46% in Albania, si
aproximativ 50% 1in fosta Republicd lugoslava a
Macedoniei, Serbia si Kargazstan. Daca combinam
munca platita si neplatita, femeile lucreaza mai mult
decét barbatii in toate tarile, de la 1,5 ori mai mult in
Albania pana la 1,12 ori mai mult in Kargazstan.

In contextul decalajelor de gen in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca, al muncii platite si
al muncii neplatite, precum si in contextul ratelor inalte



si persistente de somaj si al serviciilor limitate de
ingrijire sociala, investitile publice 1n sectorul
serviciilor de ingrijire pot fi o strategie eficienta in
reducerea inegalitatilor de gen si promovarea cresterii
economice durabile si incluzive.

In cadrul unei evaluari privind abilitarea femeilor,
efectuata in 2014 de catre Comisia Economica pentru
Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (UNECE), se
subliniaza importanta politicilor de a micsora povara
femeilor in ceea ce priveste responsabilitatile de
ingrijire si se accentueaza accesibilitatea si buna
calitate a serviciilor de ingrijire a copiilor drept cea mai
eficientd modalitate de a micsora decalajul de gen in
ceea ce priveste ocuparea fortei de munca.

Intr-o recomandare adoptata in anul 2013, Uniunea
Europeana accentueaza ca investitiile in educatia si
ingrijirea copiilor de véarsta prescolard la preturi
accesibile sunt esentiale pentru combaterea
defavorizarii in primii ani de viatd. Potrivit unor
cercetari recente, educatia prescolard are un
randament foarte ridicat in ceea ce priveste sporirea
bunastarii si veniturilor unei persoane fin viitor, iar
efectele pozitive sunt deosebit de semnificative in
cazul copiilor care provin din familii defavorizate.
Furnizarea serviciilor de ingrijire a copiilor in sectorul
public este importantd deoarece optiunile din sectorul
privat nu sunt accesibile pentru toti, in special pentru
familiile sarace, lucru ce duce la un ciclu vicios de
saracie si vulnerabilitate pentru femeile si copiii care
provin din aceste familii.

Crearea unei infrastructuri universale a serviciilor de
ingrijire sociala necesita investitii si cheltuieli publice,
in timp ce politicile macroeconomice prevalente in
ziua de azi pun accentul pe austeritate, reducerea
cheltuielilor publice si privatizare. Avand in vedere
solicitarile concurente asupra bugetelor restranse din
sectorul public, cat de puternic poate sa fie formulat
un argument care s& prioritizeze investitile in
infrastructura serviciilor de fingrijire sociald? TIn
contextul unui mediu de crizé economica si austeritate
fiscala, UNECE recomanda ca deciziile bugetare sa
fie luate astfel Tncat sa se evite exacerbarea
inegalitatilor, iar cheltuielile pentru stimularea
economiei trebuie sa fie orientate nu numai catre
sectoare dominate preponderent de barbati, cum ar fi
constructiile sau industria, astfel incat si femeile sa
beneficieze in urma crearii noilor locuri de munca.’

O serie de cercetari recente au abordat problema
serviciilor de ingrijire sociala din aceasta perspectiva.
Cercetatorii au evaluat avantajele pe termen scurt de
a aloca resurse suplimentare pentru extinderea
infrastructurii  serviciilor de Tingrijire socialda 1in
comparatie cu extinderea infrastructurii fizice care
atrage, in majoritatea tarilor, vaste cheltuieli publice.
Rezultatele au fost evaluate din perspectiva crearii
locurilor de munca si a efectelor asupra cresterii
veniturilor, a combaterii inegalitatilor de gen si a
reducerii ratelor de somaj si saracie. Aceste obiective
importante consolideaza argumentarea de a prioritiza
fiscal extinderea serviciilor de ingrijire sociala.

In urma unei simulari de politici in Turcia, tara cu cea

mai scazutad ratd de participare a femeilor pe piata
fortei de munca, precum si cea mai scazuta rata de
ingrijire timpurie si de educatie prescolara pentru copii
din tarile OCDE, s-au obtinut rezultate impresionante.
Ca sa ajunga la nivelul ratei medii de incadrare a
copiilor sub sase ani in educatia prescolara a tarilor
OCDE, Turcia trebuie sa creeze 3,27 milioane de
locuri in programele educative prescolare. Un astfel
de obiectiv implica o crestere a cheltuielilor de 1,18%
din PIB si crearea a 719.000 locuri de munca fin

precum si indirect in alte sectoare.

Pe de alta parte, aceeasi investitie facuta in sectorul
constructiilor (inclusiv in infrastructura fizica si a
locuintelor) ar crea doar 290.000 de locuri de munca.
In timp ce 73% dintre locurile de muncé create prin
prescolare ar fi suplinite de femei, doar 6% dintre
locurile de munca create de investitile facute in
sectorul constructiilor ar fi destinate femeilor. In plus,
85% dintre locurile de munca create prin investitiile in
serviciile de Tngrijire sociala ar fi decente, in timp ce
doar 30% dintre locurile de munca create prin in
sectorul constructiilor nu ar fi precare. Tot in cadrul
acestei cercetari s-a constatat ca extinderea
serviciilor de ingrijire sociala, orientata spre familiile
dezavantajate, poate reduce rata saraciei relative cu
aproape 1,14 puncte procentuale, spre deosebire de
o reducere de 0,35 puncte procentuale in cazul
investitiilor in infrastructura fizica.

Cercetari recente efectuate in alte tari sustin aceste
constatéri. In urma unei simulari de politici in Africa de
Sud, s-a constatat ca o investitie de 13,3 miliarde de
ranzi (3,5% din cheltuielile in sectorul public si 1,1%
din PIB, raportat la nivelul preturilor din 2007) in
serviciile de ingrijiri medicale comunitare si de ingrijire
timpurie a copiilor ar putea genera 772.000 de locuri
de munca directe si indirecte, dintre care 60% ar fi
destinate femeilor. Pe langa aceasta, cererea de
munca generata prin extinderea serviciilor de ingrijire
sociald este favorabila personelor care provin din
medii defavorizate si are un potential mult mai mare
de a reduce rata somaijului, comparativ cu extinderea
infrastructurii fizice.

In cadrul unei simulari de politici in sapte economii
OCDE cu venit inalt, s-a constat ca investitii de 2%
din PIB in serviciile de ingrijire sociala ar putea spori
ocuparea fortei de munca de la 2,4% péna la 6,1% si
ar crea peste 21 de milioane de locuri de munca,
dintre care femeilor le-ar fi destinate intre 59% si 70%.
Tn cadrul unei simulari de politici in tarile din zona euro
si a Marii Britanii, s-a constat ca un plan de investitii
care ia in calcul dimensiunea de gen, conceput pentru
extinderea serviciilor de Tngrijire a copiilor in sectorul
public, ar duce la o crestere de 2,4% in PIB in cinci
ani si ar crea 4,8 milioane de locuri de munca, dintre
care mai mult de jumatate ar fi destinate femeilor.

Intrucat tarile si teritorille din regiune au inceput sa
implementeze Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabila, investitile Tn serviciile de ingrijire sociala,



reflectate intr-o strategie de crestere economica
activa si de promovare a ocuparii fortei de munca, au
potentialul de a genera profituri substantiale atat pe
termen scurt, cét si pe termen lung, intrunind multiple
tinte ale ODD-urilor (Caseta 1). Pentru elaborarea
unei politici in domeniul serviciilor de ingrijire sociala,
urmatorii pasi sunt necesari:

1. Colectarea periodica de date privind munca platita
si neplatitd pentru a obtine o imagine completa si
a monitoriza ODD-ul 5.4.

2. Efectuarea unei analize a pietei fortei de munca
prin prisma dimensiunii de gen pentru a evalua
legaturile dintre munca platita si cea neplatita, in
special a factorilor care determina participarea pe
piata fortei de munca, ocuparea fortei de munca,
somajul, sub-ocuparea fortei de munca si a relatiei
acestora cu munca neplatita si cea casnica.

3. Efectuarea unei analize a serviciilor de ingrijire
sociald in economia monetizatd (de exemplu,
disponibilitatea serviciilor pentru diferite grupuri,
cum ar fi copiii de varsta prescolara si cei de varsta
scolara, batranii, persoanele bolnave pe durata
indelungatd si persoanele cu dizabilitati) si
identificarea deficiturilor in furnizarea publica de
servicii de ingrijire sociala pentru diferite grupuri.

4. Stabilirea unor tinte pentru furnizarea sociala a
diferitelor tipuri de servicii de ingrijire si evaluarea
costurilor in baza acestor tinte, cu scopul final de
a crea o infrastructura a serviciilor de ingrijire
sociala cu acoperire universala, evaluand totodata
costurile imediate ale investitiilor facute in raport
cu beneficiile lor pe termen lung.

5. Includerea acestor analize si tinte Tn strategiile de
dezvoltare nationald si locala, in strategiile de
ocupare a fortei de munca si de dezvoltare pe
termen lung, in strategiile pentru promovarea
egalitatii de gen si in strategiile de implementare a
ODD-urilor.

6. Evaluarea bugetelor centrale si locale, odata ce
tintele pentru extinderea serviciilor de ingrijire
sociala au fost stabilite si scopul cheltuielilor a fost
determinat.

7. Asigurarea alocarii resurselor pentru astfel de
investitii publice prin initiative bugetare la nivel
national si local sensibile la dimensiunea de gen.

8. Prioritizarea gospodariilor cu venituri mici pentru
furnizarea serviciilor de ingrijire sociala si crearea

de locuri de munca, ca parte a procesului de
implementare a politicii pe termen scurt.

9. Coordonarea masurilor active de reglementare a
pietei fortei de munca cu eforturile de extindere a
serviciilor de ingrijire sociald, prin identificarea

Caseta 1. De ce ar trebui sa investim in
infrastructura serviciilor de ingrijire sociala?

* Pentru a promova egalitatea de gen si
abilitarea tuturor femeilor si fetelor (ODD 5)
prin recunoasterea si aprecierea muncii
casnice si de ingrijire neplatite (ODD 5.4);
Pentru a reduce saracia (ODD 1) si a asigura
faptul ca toti barbatii si femeile, in special cei
saraci si vulnerabili, au acces egal la resursele
economice si la serviciile de baza (ODD 1.4);

Pentru a promova o crestere economica
incluziva si durabila (ODD 8) prin ocuparea
deplind si productiva a fortei de munca si o
munca decenta pentru toti (ODD 8.5);

Pentru a reduce inegalitatile la nivel national si
intre tari (ODD 10) prin promovarea cresterii
veniturilor pentru cei mai defavorizati 40% din
populatie, la o rata mai mare decat media
nationala (ODD 10.1);

Pentru eliminarea legilor, politicilor
practicilor discriminatorii  (ODD 10.3)
adoptarea politicilor, in special a celor fiscale,
salariale si de protectie sociala care contribuie
la sporirea egalitatii Tn societate (ODD 10.4).

femeilor si barbatilor care pot fi potentiali angajati

acestora in scopul dobéandirii abilitatilor necesare.

10. Completarea serviciilor de ingrijire sociala cu
politicile de reconciliere intre viata profesionala si
cea privatd, concepute sa reglementeze piata
fortei de munca, si cu stimulentele economice
pentru schimbarea normelor sociale privind
diviziunea muncii pe criterii de gen.
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