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PREFATA

Masuri de sprijin in vederea imbunatatirii dreptu-
rilor femeilor si fetelor rome

Anul trecut, in octombrie, Comitetul Natiunilor Uni-
te privind eliminarea discriminirii fatd de femei (CE-
DAW) a publicat constatiri, conform cirora grupurile
de femei dezavantajate, inclusiv femeile rome, sunt,
practic, totalmente excluse din viata politica si publica.
Comitetul CEDAW, la fel, si-a exprimat ingrijorarea
referitoare la faptul ca femeile si fetele rome sunt, prac-
tic, private de protectia efectivi a legislatiei, cum ar fi
Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei
in familie din 2008. Aceste concluzii sunt cele mai re-
cente dintr-o serie de recomandari formulate de orga-
nismele specializate in evaluarea respectarii drepturi-
lor omului, punand accentul pe situatia ingrijoratoare
a romilor, in general, si a femeilor si fetelor rome, in
special.

Anul trecut familia ONU a sprijinit eforturile Repu-
blicii Moldova de a consolida datele privind situatia
romilor in tard. Aceste date au prezentat un tablou
ingrijoritor: segmente semnificative din comunita-
tea romilor din Moldova inca nu sunt scolarizati si, in
mare parte, sunt exclusi din cercul ocupirii formale.
Numirul estimat de romi fard asigurare medicala este
de 2 ori mai mare decét populatia non-roma. Stigma-
tul si stereotipurile sunt rispandite pe larg in societate,
facilitand discriminarea.

Prezentul raportul completeaza raportul din 2013 cu
privire la situatia romilor in Republica Moldova, exa-
mindnd, in special, situatia femeilor si fetelor rome.
Potrivit acestui raport, in timp ce atét fetele, cat si biie-
tii romi se confrunta cu obstacole semnificative atunci
cind doresc si aiba acces la servicii fundamentale, in-
clusiv la educatie, unele aspecte sunt evident legate de
gen. Fetele rome sunt deosebit de vulnerabile la aban-
donul scolar si au o reusita scolard scizuta din cauza
rolului pe care multe sunt impuse si-l joace in familia

lor. Mariajul timpuriu rimane a fi o problemai in unele
comunitati.

Cu toate acestea, femeile rome incep sa se organizeze.
La 20 decembrie 2013 a fost lansati prima retea a ti-
nerelor femei rome activiste cu sprijinul familiei ONU
in Moldova si a organizatiei neguvernamentale Tarna
Rom. Lansarea a urmat dupa o reuniune de trei zile,
care a adus impreund femei tinere rome din toati Re-
publica Moldova pentru a discuta probleme de interes
comun. In acest an, in timp ce Moldova se pregiteste
de alegeri, familia ONU din Moldova isi continua efor-
turile pentru a vedea acest grup, precum si alte grupuri
de femei si fete excluse, articulindu-si si abordandu-si
problemele care le ingrijoreaza, pentru ca autorititile
publice si reactioneze.

Cadrul de politici pentru acest lucru este propice. In
2011, Guvernul a adoptat un plan modificat de actiuni
cu privire la incluziunea romilor, formuldnd pentru
prima data prioritatile sale in raport cu principalele
domenii de incluziune sociala ca educatia, ocuparea
fortei de munci, accesul la servicii de sinitate si alte
servicii sociale. Planul defineste in mod explicit ca pri-
oritate actiuni de consolidare a drepturilor femeilor si
fetelor rome. In 2012, Parlamentul a adoptat Legea nr.
121 cu privire la asigurarea egalitatii, extinzand in mod
semnificativ domeniul de aplicare al legislatiei natio-
nale cu privire la interzicerea discrimindrii asupra unui
spectru de domenii de preocupare majora pentru romi.
Citre sfarsitul anului 2014 urmeaza si fie deplin func-
tional un sistem nou de mediatori comunitari romi.

Experienta din aceastd regiune ne arata clar ca retelele
de mediatori comunitari romi reprezintd un pas im-
portant in asigurarea incluziunii eficiente a acestui
grup stigmatizat intens. Cu toate acestea, mediatorii
au avut succes doar acolo unde aceste politici sunt
considerate drept inceput — si nu sfarsit — al politicilor
de incluziune a romilor. Incluziunea eficientd a romi-
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lor se bazeazi pe recunoagterea faptului ci e nevoie de
implicarea tuturor partilor si asumarea angajamentelor
de rigoare. Acolo unde e vorba de femei si fete rome,
sentimentele negative si atitudinile patriarhale trebuie
sd fie depasite atat in cadrul comunitatilor si familiilor,
cét si in intreaga societate.

Incluziunea autentica, veritabili, la fel, soliciti ca
experienta istoricd a romilor, inclusiv capitolele negre
ale acestora, cum este holocaustul, si fie reflectati in
curriculum-ul scolar general. Toate popoarele din Re-
publica Moldova trebuie sa se regiseasca reflectate in
istoria tarii pentru a-si simti locul sau.

Incluziunea solicita recunoagterea din partea liderilor,
activigtilor si parintilor romi a faptului ci a venit tim-
pul schimbirii autentice. Le datoram femeilor si fete-
lor rome dreptul la sansa de a se dezvolta la potentialul
lor maxim. Nu exista nici o alta investitie unica mai
mare pe care o poate face o comunitate decat instru-
irea fetelor.

Noi speram ca aceastd publicatie va servi drept baza
pentru dublarea angajamentelor asumate de toate par-
tile. Natiunile Unite sunt gata sd sustind Guvernul §i so-
cietatea civild in eforturile lor de a face Moldova lider
global in ceea ce priveste incluziunea minoritatilor.

‘\

NS

Nicola Harrington-Bubhay,
Coordonator Rezident ONU
Reprezentant Permanent PNUD
Republica Moldova
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1. CONTEXT

Acest studiu a fost solicitat de Entitatea Natiunilor Uni-
te pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor (UN
Women), Programul Natiunilor Unite pentru Dezvol-
tare (PNUD) si Oficiul Inaltului Comisar ONU pentru
Drepturile Omului (OHCHR). Scopul studiului a fost
de a oferi 0 documentare empirici a situatiei generale a
femeilor si fetelor rome in Republica Moldova i a iden-
tifica oportunititi pentru abilitarea acestora. Prezentul
raport nu poate fi considerat drept o evaluare compre-
hensivi, insa isi propune sa remedieze deficitul actual
de informatii privind situatia femeilor si fetelor rome
din Republica Moldova, cu scopul formularii recoman-
darilor pentru imbunitatirea situatiei.

Femeile rome reprezinti unul dintre grupurile cele mai
vulnerabile din Republica Moldova. De obicei, acestea
au un nivel mai scizut de studii, rate mult mai ridicate
ale somajului, nivel semnificativ inferior de venit si sa-
natate mai proastad decét restul populatiei. Copiii romi
se confruntd cu segregarea la scoald, in timp ce multe
familii de romi locuiesc in zone defavorizate si segre-
gate, in locuinte nereparate, nu au acces la servicii ele-
mentare si acces limitat la asistenta medicald. Feme-
ile rome sunt expuse discriminirii multiple in multe
domenii, confruntindu-se cu amenintiri complexe de
excludere din cauza ci sunt femei si rome.

Situatia femeilor rome a fost abordati pe larg de orga-
nismele internationale de evaluare a respectarii dreptu-
rilor omului, inclusiv de organismele Tratatului ONU
si de Grupul de lucru ONU privind discriminarea im-
potriva femeilor in legislatie si in practici. Republica
Moldova si-a asumat angajamente extinse in vederea
combaterii discriminarii romilor in cadrul revizuirii
periodice universale si s-a angajat ca stat participant
al OSCE si puni in aplicare angajamentele OSCE re-
levante aferente populatiei de romi si Sinti, in special,

Planul de actiune privind imbunatitirea situatiei ro-
milor si Sintilor in zona OSCE din 2003° si deciziile
ulterioare ale Consiliului Ministerial.*

In 2011, Guvernul Republicii Moldova a aprobat Pla-
nul de actiune pentru sustinerea grupul de etnie roma
in Republica Moldova pe anii 2011-2015, care a fost
elaborat cu sprijinul familiei ONU in Moldova si al Bi-
roului OSCE pentru Institutii Democratice si Dreptu-
rile Omului (OSCE ODIHR). Planul prevede, printre
altele, un set de actiuni pentru abordarea necesitatilor
femeilor rome in astfel de domenii cum ar fi ocuparea
fortei de munci, educatie, sdnitate, incluziunea socia-
14, participarea in procesul decizional si viata publica.

In vederea sustinerii initiativelor in curs de desfisurare,
consolidarii bazei de cunostinte existente in contextul
evaluarii Republicii Moldova de Comitetul ONU pen-
tru eliminarea discrimindrii impotriva femeilor (CE-
DAW) in anul 2013, precum si intru identificarea zo-
nelor potentiale de interventii ONU comune privind
abilitarea femeilor rome, cele trei agentii ale ONU au
solicitat un studiu despre situatia femeilor rome in Re-
publica Moldova. Un obiectiv cheie al studiului consta
in oferirea informatiei si a orientdrilor cu privire la ur-
matorii pasi in vederea imbunatatirii participarii, com-
baterii discrimindrii i asigurdrii incluziunii depline a
femeilor si fetelor rome in Republica Moldova.

2. CONSTATARILE CHEIE

Prezentul studiu isi propune si examineze situatia fe-
meilor si fetelor rome in Republica Moldova. Consta-

3 Planul de actiune privind imbunatatirea situatiei romilor si Sintilor in zona OSCE,
adoptat de Consiliul Permanent la 27 noiembrie 2003. Planul de actiune este

disponibil in versiune electronica la: http://www.osce.org/odihr/17554

4 Decizia Consiliului Ministerial nr. 6/08 “Consolidarea eforturilor OSCE de
implementare a Planului de actiune privind imbunatatirea situatiei romilor si Sintilor
n zona OSCE” (Helsinki, 2008) si Decizia nr. 8/09 “Consolidarea eforturilor OSCE de
asigurare a integrarii durabile a romilor si Sintilor” (Atena, 2009). Pentru mai multe

detalii, accesati: http://www.osce.org/mc/35488 si http://www.osce.org/cio/40707
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tarile acestuia indica faptul ci pozitia marginalizata a
tetelor si femeilor rome din Republica Moldova este
determinati de interactiunea dintre discriminarea pe
bazi de gen, rasism, clasi si alte sisteme de discrimi-
nare si excludere la diferite niveluri si in mai multe
situatii, precum si de mostenirea de excludere din tre-
cut. Situatia actuala a unui segment semnificativ al fe-
meilor rome din Republica Moldova este caracterizata
de un nivel scazut de studii, lipsa aptitudinilor si cali-
ficarilor necesare de angajare in cimpul muncii, starea
de sdnitate precard si vulnerabilitate sporita fata de
excluziunea sociald, violenta si alte incélcari ale drep-
turilor omului, precum si de un nivel evident scizut al
respectului fatd de sine si motivatiei.

Prin urmare, femeile si fetele rome pot fi descrise
drept unul dintre grupurile cele mai defavorizate din
Republica Moldova. Mai mult decit att, inegalitatile
de gen au loc in gospodariile de romi si relatiile interfa-
miliale, in comunitatile rome si in societate in general,
ceea ce face femeile rome deosebit de vulnerabile la
excluderea sociala si discriminare.

Lipsa politicilor eficiente si axate pe situatia femeilor
si fetelor rome este reflectatd in §i perpetuatd de lip-
sa unor statistici cantitative si calitative ce ar descrie
situatia femeilor si fetelor rome in Moldova. In absenta
unor astfel de date, excluderea sociali si lipsa abilitarii
acestora sunt expuse riscului de a fi exacerbate si con-
solidate in continuare.

3. DREPTUL LA EDUCATIE

In domeniul educatiei, constatirile studiului prezent
consolideazi datele anterioare disponibile conform ci-
rora exista o diferentd semnificativa in ceea ce priveste
educatia si nivelul de alfabetizare pentru populatia de
romi vs. cea de non-romi. Performanta scolara atét a
fetelor, cit si a baietilor romi este scizuta si de multe
ori aceasta ii impiedici sa-si urmeze studiile mai de-
parte. Motivele interdependente complexe impiedica
fetele rome sa aibd acces la invatimantul general pe
picior de egalitate cu alti copii. Romii, in general, nu
au acces egal la educatie in Republica Moldova. Copiii
romi care locuiesc in una din cele cateva zeci de agezari
rurale sirace se afla la o distantd semnificativa de scoli.
Copiii romi raporteaza cazuri de intimidare sau izola-
re din partea colegilor non-romi, iar acest tratament
adesea nu este abordat/solutionat in mod eficient de
autoritatile scolii. Parintii romi in sirdcie au mentionat

ca nu au posibilitate sau ci le este rugine si-si trimita
copiii la scoala, iar unii au spus cd nu pot sa pliteas-
ca taxele informale frecvent solicitate de la parinti de
autoritatile scolare din Republica Moldova. Unii romi
se angajeazd in munca sezonierd, scotandu-i pe copii
din scoala pentru anumite perioade de timp; in acest
context, nu par si existe politici care si faca fatd acestor
provocari sau care sa sustind recuperarea materialului
de citre copiii care se intorc din striinatate. Ca urma-
re a nivelului scazut de studii mogtenit, multi parinti
romi sunt analfabeti si nu-si pot ajuta copiii cu temele
pentru acasid. Romii, de asemenea, frecvent conside-
ra scoala drept un mediu ostil §i un loc unde romii isi
pot pierde cultura lor de romi. Aceastd perspectivi din
urma este sporitd de realitatea faptului ca curriculumul
din gcolile moldovenesti in prezent include putine
informatii sau deloc privind istoria si cultura romilor
sau contributiile valoroase aduse de romi societatii
moldovenesti §i europene. Capitolele intunecate din
istoria romilor din Moldova, in special, holocaustul
romilor, nu sunt incluse in curriculumul general. Nu
existd nicio prevedere privind limba romilor.

In timp ce obstacolele in calea accesului la educatie
sunt semnificative pentru fetele §i baietii romi, unele
aspecte de nerespectare a dreptului la educatie sunt
in mod clar diferentiate dupa gen, fetelor rome fiin-
du-le atribuite roluri separate, servile de familie sau
societate, inclusiv presiunea de a abandona scoala de
la inceputul pubertitii. Intr-un numar de comunitati
de romi din Republica Moldova exista mariajele tim-
purii (intre copii). Fetele de origine roma cisitorite
in adolescentd, in general, sunt obligate sa renunte la
scoala si si preia rolul servil in familie, devenind in
intregime dependente de sotii lor. Ca rezultat, fetele
rome sunt deosebit de vulnerabile la abandonul scolar,
avand un nivel scazut de studii, o excluziune sociald
foarte serioasi si frecvent cu impact negativ asupra
sanatatii.

4. MUNCA SI OCUPATIILE

Constatirile acestui studiu ne permit si conchidem ca
femeile rome se confrunta cu bariere semnificative pe
piata muncii, inclusiv ca urmare a atitudinii anti-romi
care rezulta in discriminare. Accesul limitat pe piata
muncii si nivelul scazut de angajare este cauzat de nive-
lul redus de studi, lipsa de calificare profesionala, lip-
sa informirii despre posturile vacante existente, lipsa
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oportunititilor de angajare si segregarea rezidentiali,
precum si de discriminarea necontestata pe piata
muncii. Femeile rome care au fost intervievate in tim-
pul cercetirii pentru prezentul studiu erau somere sau
angajate partial. Cele care aveau un loc de munci au
fost implicate, in principal, ca ziliere in gospodariile
vecine, agriculturé, comert mic §i antreprenoriat. Din
cauza muncii in economia informali, venitul lunar al
femeilor rome este extrem de nesigur si frecvent insu-
ficient pentru acoperirea necesitatilor elementare. In
contextul oportunitatilor limitate de angajare si al lip-
sei competentelor profesionale solicitate pe piata mun-
cii, multe femei rome aleg sd migreze pentru a munci
in strainitate sau, mai ales, in cazul femeilor rome din
zonele urbane, sd se angajeze in activititi de comert
mic dupa achizitionarea unor bunuri din strainatate.

5. DREPTUL LA PROTECTIA SOCIALA

Prestatiile de asistentd sociala reprezinta o sursd im-
portantd de venituri pentru gospodariile de romi,
supra-reprezentata din motiv cd romii sunt printre
persoanele care traiesc in sdricie. Rezultatele studiu-
lui indica faptul ca femeile rome au o intelegere foarte
limitatd despre prestatiile sociale, diferentele dintre
diferite forme de prestatii i criteriile pe baza cirora
acestea sunt determinate. De asemenea, femeile rome
au raportat cazuri de discriminare §i abuz din partea
autoritatilor locale in ceea ce priveste accesul la presta-
tiile de asistentd sociala. La fel, femeile rome se con-
frunti cu bariere deosebit de ridicate in accesul la ser-
vicii sociale general disponibile, inclusiv cele accesibile
pentru victimele violentei in familie. Probabilitatea ca
romii din Republica Moldova si nu aibi asigurare me-
dicald este de doua ori mai mare decit a non-romilor.

6. DREPTUL LA SANATATE

Femeile rome adesea nu merg la medic pentru servicii
de sdnitate preventiva sau pentru tratament chiar daca
sindtatea acestora este precard. Majoritatea adultilor
romi intervievati in cadrul prezentului studiu nu aveau
asigurare obligatorie de asistentd medicald §i nu aveau
polite de asigurare. Distanta panala institutiile medica-
le reprezinta un alt obstacol in accesarea serviciilor de
sandtate pentru femeile rome. Clinicile medicale pot fi
situate la o distanti de 3 km sau mai mult. In rezultat,
de multe ori, acestea nu primesc tratamentul medical

necesar. Au fost raportate cazuri de refuz sau negare
a acordarii serviciilor medicale solicitate de femeile
care locuiesc in localitatile rurale izolate. Conditiile de
trai precare din comunitatile de romi si lipsa masurilor
de protectie sociald au un impact prejudiciabil asupra
sanatatii femeilor rome si promoveazi excluderea so-
ciala continua.

7. LIBERTATEA DE ORICE FORMA DE
VIOLENTA

a) Violenta in familie

Violentain familie poate fila fel de mare in comunititile
de romi ca §i in intreaga populatie, desi, din cauza larg
raspanditei sub-raportari a violentei in familie, in gene-
ral, nu exista date exacte in acest sens. Cu toate acestea,
femeile si fetele rome sunt, in special, excluse din ser-
viciile de protectie disponibile, in general, victimelor
violentei in familie. Multe femei rome sunt reticente sa
raporteze autoritatilor cazurile de violenta in familie,
teméindu-se de agravarea situatiei. Politia se abtine, de
obicei, si le protejeze pe femeile si fetele rome, justifi-
cand abtinerea in cauzi prin faptul cd comunitatea de
romi are ,propriile sale legi”. Femeile rome intervievate
in cadrul prezentului studiu, de asemenea, au fost reti-
cente si discute aspectele de violentd in familie cu alti
membri ai familiei §i, in majoritatea cazurilor, contesta
aceasta din teamd, rugine sau o eventuald abandona-
re. In timpul discutiilor, unele au declarat ci daci ar fi
avut un statut economic mai bun si o pozitie in familie,
multe ar examina posibilitatea raportarii cazurilor de
violentd in familie la politie sau chiar desfacerii cisato-
riei. Lipsa securitatii financiare si ingrijorarile fatd de
soarta copiilor lor, combinate cu abandonul aproape
definitiv din partea autoritatilor de stat competente
al femeilor si fetelor rome amenintate cu violenta, le
prinde pe cele din urma in capcana relatiilor abuzive.

b) Traficul de fiinte umane

Constatirile raportului denoti faptul ca unele femei
si fete rome sunt traficate in striinitate. Deficitul de
date exacte cu privire la amploarea traficului de femei
si fete rome e cauzat de lipsa masurilor preventive si
de protectie impotriva traficului de femei si fete rome,
ceea ce le face pe acestea vulnerabile la traficare si re-
traficare. Ciclul saraciei, excluderii si discrimindrii in
care se gisesc femeile si fetele rome le face chiar mai
vulnerabile.



STUDIU CU PRIVIRE LA SITUATIA FEMEILOR $I
FETELOR ROME DIN REPUBLICA MOLDOVA

13

¢) Munca efectuatd de copii

Rezultatele prezentului studiu relevd faptul cd multi
baieti si fete de etnie roma sunt implicati in activitati
care nu sunt potrivite pentru copii, cum ar fi cersitul,
precum s§i munca agricold, inclusiv ca zilieri la ferme
si stine, munca pe cAmp, tiierea lemnului, tiierea po-
rumbului pentru intreaga zi, caratul apei, hranirea ani-
malelor etc. Fetele rome implicate in cersit sunt vul-
nerabile la consolidarea ciclurilor inter-generationale
de siricie, abandonul scolar si privarea de sinitate. In
familiile traditionale rome fetelor adesea li se cere si-si
asume mai multe responsabilitati casnice si mai putine
activitati scolare decat biietilor.

d) Casdtoria intre copii

Prezentul studiu indica faptul ca in unele comunitati fe-
tele rome sunt casatoritelavarsta de 15 anisaumai devre-
me, in baza legii comune sau casatoriilor “traditionale”
aranjate, care nu sunt formalizate de autoritatea compe-
tenta de stat. In aceste aranjamente, pe baza acordului
dintre parinti, fata minora merge sd traiasca cu mirele
(frecvent, de asemenea, minor) si cisitoria din punct
de vedere sexual este consumata. Discutiile cu politia si
alte persoane responsabile pentru protectia impotriva
violentei in familie dovedesc ci ele sunt constiente de
astfel de cdsatorii in comunitate — ceremonii pentru care
sunt frecvent inchiriate spatii publice precum restauran-
te — insd, de reguld, nu intervin sub pretextul existentei
traditiilor si regulilor romilor in care imixtiunea politiei
nu este indicati. In Republica Moldova nu existi nicio
politicd sau program care sa abordeze cisatoria intre co-
piii din comunititile rome.

Atunci cand fetele rome se cisitoresc, educatia si in-
tregul proces de dezvoltare a lor se termind. Ele sunt
obligate si renunte la copilirie si devin pe deplin de-
pendente de sotii lor. Mariajul timpuriu este insotit
de sarcina timpurie §i responsabilitatea de a fi mama.
Aceste femei pierd sansa de a-i asigura o autonomie in
luarea deciziilor cu privire la educatie, oportunititile
de angajare sau necesitatile lor casnice. Aceste circum-
stante, la randul lor, le fac mai vulnerabile, fortindu-
le sd accepte relatii abuzive, si le expun la saricie si
excluziune sociala. Casatoria intre copii are impacte
demonstrabile negative asupra sanatitii si bunastarii
persoanelor vizate.

Virginitatea fetelor rome la cisdtorie este incd extrem
de apreciati in comunititile rome si nu neaparat doar
pentru comunititile traditionale. In cazul in care fetele

rome nu dezvaluie pierderea virginitatii inainte de cisa-
torie, ele risca sa fie abandonate de sotii lor dupa con-
sumul actului sexual, fiind trimise acasi si/sau batute.
Exigentele privind virginitatea femeilor rome perpetu-
eazd stereotipurile §i consolideaza pozitia femeilor in
partea inferioara a ierarhiei comunitare prin reglemen-
tarea comportamentului lor sexual, pledind pentru
abstinenta inainte de cisatorie i limitdndu-le la viziu-
nile stereotipizate privind rolurile sexuale si sociale ale
femeilor si barbatilor. Virginitatea femeilor rome este
perceputa drept un indicator al reputatiei barbatilor, una
dintre calititile dominante dorite si solicitate de catre
partenerul femeii rome in cisatorie. Aceasta promovea-
za un sistem de cinste i rugine, prin care femeile sunt
impuse sa se simtd vinovate si chiar sunt pedepsite daca
au avut relatii sexuale premaritale. Astfel, femeile rome
sunt dezumanizate si reduse la sexualitatea lor, care, in
schimb, le oferd barbatilor control asupra corpului aces-
tora, interactiunilor sociale si libertatii alegerii.

8. PARTICIPAREA LA VIATA POLITICA
SI PUBLICA

Oriunde in Republica Moldova nu existi nicio femeie
romi aleasd in functie de raspundere. Femeile rome
sunt, in mare mésura, excluse din procesele electorale.
Ele nu participa nici la alegeri in calitate de candidati,
nici in componenta structurilor de gestionare a alege-
rilor. In ceea ce priveste reprezentarea femeilor rome
in cadrul autorititilor administratiei publice locale,
aceasta raimane a fi nesemnificativd. Pe baza rezulta-
telor studiului actual, doar un numir foarte limitat de
femei rome din Republica Moldova sunt angajate in
lucrul civic §i comunitar. Discutiile cu femeile rome
au relevat faptul ci daci li s-ar oferi posibilitatea de
a alege, acestea ar dori sd fie parte a unei ONG des-
tinate femeilor rome si sd fie implicate activ in viata
comunitatii.

9. RELATIILE DINTRE FEMEI $I
BARBATI

Actuala cercetare efectuati in teritoriu indica existenta
multor inegalitati intre barbatii si femeile rome. Statu-
tul inferior al femeilor rome in familie si societate poa-
te fi explicat printr-o serie de constriangeri economi-
ce si sociale. Astfel, lipsa locurilor de munci formale,
adesea numirul mare de copii si nivelul limitat de stu-
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dii pot afecta rolul lor in luarea deciziilor in familie si
pozitialor in societate. Lipsa studiilor, dar si alocurilor
de munci decente, precum si a unui venit stabil sporesc
dependenta acestora de membrii familiei i de sot sau
partener. Sustinerea abilitirii femeilor rome, prin ur-
mare, este esentiald pentru imbunitatirea relatiilor de
gen in familiile de romi si comunitatile mai mari. Acest
deziderat poate fi materializat prin sprijinirea instruirii
si antreprenoriatului femeilor rome, inclusiv accesul
imbunitatit la proprietate, instruire, micro-finantare si
piete. Insa, pentru ca femeile rome si obtin autono-
mie, urmeaza a fi examinatd o abordare mai cuprinza-
toare care ar spori nivelul constiintei lor de gen, le-ar
permite si acceseze resursele comunitare, si le ofere
sprijin pentru a face fata normelor traditionale dificile
si sd se implice in mod egal in procesele decizionale
din cadrul gospodariei. Permisiunea de a-si stabili si
a-si exercita drepturile constituie mijloace esentiale de
abilitare a femeilor rome pentru a deveni mai autono-
me in adoptarea deciziilor.

10. INTERESUL/PREOCUPAREA PE
PLAN INTERNATIONAL

In evaluarea sa din anul 2013 privind respectarea de
Republica Moldova a Conventiei privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare fati de femei (CE-
DAW), Comitetul CEDAW al Natiunilor Unite a ex-
pus o gami larga de preocupiri fatd de situatia femeilor
si fetelor rome, inclusiv reticenta politiei de a interveni
in cazurile de violentd in familie din comunitatea de
romi; faptul ci femeile rome sunt, in practica, aproape
definitiv excluse din viata politica si publica; precum si
problemele discrimindrii si ale excluderii din astfel de
sectoare precum cel educational si de ocupare a fortei
de munci. Comitetul CEDAW a recomandat, printre
altele, ca Guvernul s3 promoveze accesul fetelor rome
la educatie generald de calitate i incluziva si retinerea
acestora la toate nivelurile de invatimant, prin abor-
darea sentimentelor anti-romi si sporirea gradului de
constientizare privind importanta instruirii ca baza
pentru abilitarea femeilor, si consolidarea aplicirii po-
liticilor de re-admitere care sa permiti acestor fete care
au abandonat scoala si se intoarca; precum si introdu-
cerea procedurilor care sa asigure participarea eficien-
ta a femeilor rome si femeilor cu dizabilitati in functii
elective si organisme desemnate.

Comitetul CEDAW a remarcat, de asemenea, adopta-
rea Planului de actiune pentru sustinerea populatiei de
romi pe anii 2011-201S si desemnarea in derulare a me-
diatorilor romi la nivel comunitar. Comitetul este preo-
cupat de resursele financiare insuficiente alocate pentru
implementarea Planului de actiune si de faptul ci numai
1S5 mediatori au fost desemnati pani in prezent. Comi-
tetul CEDAW a solicitat ca Statul parte sa implemente-
ze i sd asigure finantarea corespunzatoare a planurilor
nationale de actiune si a strategiilor care vizeaza elimi-
narea tuturor formelor de discriminare fata de femeile
si fetele rome, si sd desemneze, fira intarziere, mediatori
romi calificati in toate comunititile de romi, alocdnd
fonduri adecvate pentru aceasta functie.

Comitetul CEDAW, de asemenea, si-a exprimat ingri-
jorarea in legatura cu raportarea cazurilor de mariaje
timpurii intre copii in unele comunitati de romi i cu
lipsa de actiune sistematici intreprinsa de Statul par-
te in vederea abordarii acestor practici daunatoare, in
pofida interdictiei legale privind mariajul timpuriu.
Comitetul a recomandat Statului parte si asigure, prin
intermediul agentiilor responsabile de bunistarea so-
ciald si al altor agentii de stat, intreprinderea masurilor
pentru combaterea practicii mariajului timpurii intre
copii si implementarea in mod eficient a legii care
interzice mariajul timpuriu. Comitetul recomanda,
de asemenea, Statului parte, in colaborare cu liderii
comunitatii, sa sporeasci gradul de constientizare in
comunitatile de romi a interzicerii legale a casatoriei
intre copii, precum si a efectelor negative ale acestor
casatorii asupra sanatatii si educatiei fetelor.

Opiniile si recomandarile Comitetului CEDAW din
2013 completeazi evaluarile anterioare efectuate de
alte organisme, inclusiv de Grupul de lucru ONU
privind discriminarea impotriva femeilor in legis-
latie si in practici (Raportul Misiunii in Republica
Moldova, 2012); Comitetul ONU privind drepturile
economice, sociale si culturale (Observatii finale ale
CESCR cu privire la Republica Moldova, 2011); Co-
mitetul ONU pentru eliminarea discriminarii rasiale
(Observatii finale ale CERD cu privire la Republica
Moldova, 2011); precum si aprecierile altor organis-
me ale Natiunilor Unite i Consiliului Europei de eva-
luare a respectarii drepturilor omului.

Recomandarile din 2013 ale Comitetului CEDAW
pentru Republica Moldova sunt incluse integral ca
anexa la prezentul raport.
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|. INTRODUCERE

1.1. ARGUMENTAREA

Situatia privind respectarea drepturilor omului in ra-
port cu femeile si fetele rome reprezinta un domeniu
de preocupare in toata Europa. Datele empirice releva
faptul ca femeile si fetele rome din Republica Moldova
se confrunti cu o gravd discriminare, excludere si alte
probleme aferente respectirii drepturilor omului. Cu
toate acestea, pana in prezent, niciun studiu n-a fost
efectuat pentru a examina in mod exhaustiv problemele
cu care se confrunti femeile si fetele rome in Republica
Moldova.

Inpofidalipsei datelor statistice privind femeile si fetele
rome, s-au facut pasi importanti pentru a include pre-
ocuparile femeilor rome in strategiile privind integra-
rea romilor. Astfel de eforturi includ Planul de actiune
privind situatia romilor si Sintilor in zona OSCE din
2003°, Planurile nationale de actiune in cadrul Dece-
niul incluziunii romilor pentru anii 2010-2015, adop-
tat de 12 tari europene, Rezolutia Parlamentului Eu-
ropean cu privire la situatia femeilor rome in Uniunea
Europeani din 20069, Declaratia privind romii adop-
tatd de Consiliul Europei de la Strasbourg’ in octom-
brie 2010, Concluziile Consiliului Europei privind
cadrul UE pentru strategiile nationale de integrare a
romilor pani in anul 2020° din mai 2011, Cadrul euro-
pean pentru strategiile nationale de integrare adoptat
de Comisia Europeana in aprilie 2011 si Principiile de
bazi comune pentru incluziunea romilor.” Incepand
cu anii 1990 si pana in prezent, agentiile i entitatile
ONU si-au asumat angajamentul de a imbunitati po-

5 Disponibil la: http://www.osce.org/odihr/17554

& Disponibil la: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP,
TEXT+TA+P6-TA-2006-0244+0+DOC+XML+VO//EN&language=EN

7 Disponibil la: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1691607

8 Disponibil la: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/en/lsa/122100.pdf

® Disponibil la: http://www.coe.int/t/dg4/youth/Source/Resources/

Documents/2011 10 Common_Basic_Principles Roma_Inclusion.pdf

litica §i actiunea intru ameliorarea situatiei privind
drepturile romilor in Europa.'

Preocupirilefemeilorrome aufostabordate sisustinute
in mod consecvent de adeptii femeilor rome, ONG-
urile romilor, organizatiile internationale si factorii de
decizie politica la nivel national. Totusi, eforturile de
sustinere au fost impiedicate de lipsa sau insuficienta
datelor privind situatia reald a femeilor rome la nivel
national si lipsa expertizei umane in problemele de
gen si ale minorititilor etnice pentru a defini strategii
si a desfasura actiuni concrete la nivel local si national.
Similar altor tiri, lipsa informatiilor credibile privind
situatia femeilor si fetelor rome reprezinti o problema
si in Republica Moldova.

Prin urmare, scopul prezentului studiu constd, ina-
inte de toate, in abordarea lipsei informatiilor despre
situatia privind respectarea drepturilor femeilor si fe-
telor rome in Republica Moldova si in oferirea unei
imagini de ansamblu a accesului acestora la educatie,
ocuparea fortei de munca, ocrotirea sanatitii, protectia
sociald, viata politicd, precum si reflectarea altor pro-
bleme legate de drepturile omului cu care se confrun-
ta femeile si fetele rome din Republica Moldova. Pre-
zentul studiu isi propune si stimuleze un dialog intre
factorii de decizie politica, ONG-uri, organizatiile
internationale, donatori si alte entitati la nivel local,
national si international privind importanta abordarii
problemei femeilor si fetelor rome in Republica Mol-
dova si incurajarea crearii retelelor si parteneriatelor
pe baza programelor si actiunilor concrete pentru
imbunitatirea situatiei femeilor si fetelor rome.

10 Natiunile Unite, “Rolul Natiunilor Unite in promovarea incluziunii romilor”, 2013,
n dosarul autorilor.
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1.2. METODOLOGIA

Prezentul studiu isi propune sa reflecteze asupra unor
aspecte multiple din viata si experienta femeilor si fe-
telor rome din Republica Moldova in ceea ce priveste
accesul la educatie, sanatate, ocuparea fortei de muncs,
protectia sociala, eliberarea de orice formi de violenta,
participarea in viata politica si publica si relatiile dintre
barbati si femei. Studiul combini cercetirile de birou
siin teritoriu ale unui expert international in domeniul
egalitatii genurilor si drepturilor femeilor rome si ale
unui expert national pe problemele romilor, si incor-
poreazi experienta agentiilor ONU axate pe aspectele
de incluziune a romilor in Republica Moldova.

Studiul isi propune sa examineze gradul de vulnerabi-
litate al femeilor si fetelor rome in raport cu excluderea
sociald, discriminarea si incilcarile drepturilor omului
si sd ofere comentarii proaspete §i semnificative care
pot servi drept informatii pentru lucrarile ulterioare
de cercetare si actiunile de politici in domeniul drep-
turilor femeilor si fetelor rome. De asemenea, acesta
isi propune sa ofere posibilitate femeilor rome si-si
exprime preocupdrile si si-si impartiseasca opiniile
si ideile cu privire la anumite aspecte din viata lor. In
cele din urm4, studiul intentioneaza s furnizeze o lista
de recomandari sectoriale care si poata sprijini activi-
tatea ONG-urilor si procesele viitoare de elaborare a
politicilor privind situatia femeilor si fetelor rome din
Republica Moldova.

Activitatea de cercetare a fost realizatd dupa cum ur-
meaza: in urma cercetdrii si consultirilor initiale la
birou in perioada 1-9 septembrie 2012, grupul de
experti a efectuat interviuri individuale cu circa 60
de femei rome §i a organizat focus-grupuri cu fe-
mei §i barbati romi din diferite regiuni ale Republicii
Moldova. Aditional, expertii au participat la intalniri
cu reprezentantii administratiei publice locale si ai
institutiilor de nivel central, precum Ministerul Mun-
cii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul Educatiei,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Sinatatii si
Biroul Relatii Interetnice. Intalniri si discutii au avut
loc, de asemenea, cu reprezentantii societitii civile si
agentiile ONU, inclusiv UN Women, OHCHR, UN-
HCR, UNICEF, UNFPA, OIM si PNUD.

Localitatile vizitate in timpul misiunii din septembrie
2012 includ: Carpineni si Mingir (raionul Hincesti),
Chetrosu si Drochia (raionul Drochia), Ciocalteni
(raionul Orhei), Hincesti, Huzun (raionul Striseni),
Otaci (raionul Ocnita), Parcani, Schinoasa si Ursari
(raionul Calirasi), Purcari (raionul Stefan Voda) si or.
Soroca.

Dupa misiunea din septembrie, a fost realizat lucru
aditional si consultatii la birou, dupa care au fost distri-
buite mai multe proiecte de raport diferitor parti inte-
resate pentru comentarii si contributii. Cercetarea ulte-
rioard in domeniu a fost realizati in teritoriu de colegii
de la ONU Moldova pentru verificarea informatiilor
si documentarea in continuare a problemelor cheie
cu care se confrunti femeile si fetele rome. Raportul a
fost finalizat in a doua jumatate a anului 2013.

1.3. ROMII DIN REPUBLICA MOLDOVA

Nu exista date exacte cu privire la numarul de romi
care locuiesc in Republica Moldova, fapt ce continua
sa reprezinte dificultiti atunci cind se discuta politi-
cile si programele privind populatia de romi. Astfel,
existd mari discrepante intre datele recensaiméntului
din 2004, care indica un numar de 12271 persoane de
etnie romd, datele colectate de Biroul Relatii Interet-
nice, care sugereaza ci cifra romilor este mai aproape
de 20000 si datele oferite de liderii romi care pretind
ca numirul romilor care locuiesc in Republica Mol-
dova ar putea fi de circa 250000. Romii din Moldova
sunt printre cei mai vulnerabili la capitolul discrimi-
nare sau excludere. Ei sunt expusi unui risc mai mare
de marginalizare, printre altele, ca urmare a sub-re-
prezentarii lor la nivel decizional, au o rati inalta de
analfabetism si somaj, confruntindu-se cu stigmatul
social si prejudecati negative. Exista un numar de zeci
de mahalale de romi in sate, multe caracterizate prin
extrema sub-dezvoltare a infrastructurii, precum si
prin izolarea acestora de autorititile locale responsa-
bile pentru guvernarea lor. Mai jos este prezentata o
harta a acestor comunitati:
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Raionul Briceni:

Briceni
Lipcani

N

Raionul Riscani: A

Raionul Ocnita:
Otaci

Raionul Edinet:
Edinet

OCNITA

Mihiileni

In timpul celui de al doilea rizboi mondial, populatia
roma a fost, impreuni cu evreii, tinta actiunilor de ge-
nocid. Holocaustul din Romania (inclusiv de pe terito-
riul de astizi al Republicii Moldova) a implicat, printre
altele, atat masacre, cat si expulziri masive ale romilor
din diferite parti ale Roméniei in “Transnistria’, desi
acest teritoriu nu este identic cu cel al Transnistriei de
astazi, ci, mai degraba, este un teritoriu mult mai mare,
cuprinzand aria geograficd dintre raurile Nistru si Bug,
adici, in mare parte, teritoriul actual al Ucrainei. Aces-
te probleme nu sunt deloc cunoscute publicului larg
si nu reprezinta un obiect de studiu in curriculumul
scolar.

In perioada puterii sovietice au fost depuse eforturi
extinse in vederea asimilarii minoritatii rome pe tot te-
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Raionul Floresti:

ritoriul fostei Uniuni Sovietice. Cu toate acestea, seg-
mente ale opiniei publice au tratat romii absolut diferit
si nu integrabil, fiind astfel promovate stereotipuri des-
pre ,tiganii silbatici”. Unele segmente ale comunitatii
rome au fost intr-o anumitd méasura scutite in mod ta-
cit de masurile de asimilare. In acelasi timp, a existat o
subdezvoltare sistematica a agezarilor rurale populate
de romi in Republica Moldova, asezarile tiganilor fiind
considerate in mod explicit “nu pentru dezvoltare”.

Reforma funciara post-comunista din Republica
Moldova - si, in special, privatizarea paméntului — a
exclus romii in mod sistematic, iar in mediul rural a
dus la situatii in care, in pofida proprietitii private noi
si pe larg raspandite, populatia de romi in mare parte
era lipsita atit de dreptul la proprietate, cat si de titlul
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de proprietate pentru locurile unde acestia locuiau."
Aceasti situatie nu a fost schimbata §i predomina pana
in ziua de azi.

Sentimentul anti-romi este in prezent foarte raspandit
in Republica Moldova. Un studiu recent a constatat ca
49% din moldoveni nu ar accepta categoric o persoand
de etnie roma drept vecin, in timp ce alte 16% au spus
ca, ,probabil, nu” ar accepta un vecin de etnie roma."

Saracia

Intr-un studiu recent (din 2010), 12% dintre romi au
raportat o singura data in cursul lunii precedente ,lipsa
alimentelor” fata de 3% in randul populatiei generale.
28% din romi au rispuns ci au suferit foame de 2-3
ori pe parcursul lunii precedente (in comparatie cu 6%
din populatia non-romi), in timp ce 17% (comparativ
cu 3% printre non-romi) au spus ci nu au avut de man-
care mai mult de 3 ori pe parcursul lunii precedente."

Educatia

Existd probleme semnificative de inegalitate in do-
meniul educatiei/instruirii cu care se confrunta romii
si altii perceputi drept tigani,'* inclusiv nivelul foarte
ridicat de antipatie fata de ,tigani”. Un studiu recent
realizat de PNUD a constatat ca 82,5% din directorii
de scoala care au participat la sondaj ar accepta o per-
soand de etnie romi in personal sau in rindul elevilor,
insd numai 27,2% dintre profesorii care au participat la
sondaj ar accepta o persoani de etnie roma drept coleg
$126,3% — ca elev/student.

Pe latura pozitivd, dovezile empirice denota faptul ca
numairul de romi admisi in invatiméntul universitar
este, in termeni relativi, printre cel mai ridicat din re-
giune.

Cu toate acestea, accesul la educatie este problema-
tic pentru copiii romi care locuiesc in citeva zeci de
mahalale izolate de romi din localititile rurale. In
scolile din aceste localitati, standardele educationale

11 Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO) si Centrul National al
Romilor (RNC), “Raport alternativ privind implementarea Acordului ONU privind
drepturile economice, culturale si sociale: 2003-09”, paginile 28-29.

2 Expert Grup, ,,Barometrul Social - Politic 2012: Sondaj la nivel national”,
septembrie 2012.

3 Dr. Nicolae Sali, prezentarea datelor recente de cercetare, Universitatea ULIM,
Chisindu, decembrie 2010.

14 Pentru o prezentare generald a problemelor aferente excluderii romilor in
Moldova vezi Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), “Romii in
Republica Moldova”, Chisinau 2007.

sunt mult sub media nationald. Unele aranjamente de
scolarizare — precum cele din Otaci si cele din Steja-
reni/Lozova, Parcani/Raciula si Vulcanesti — sunt sau
au fost de separare/segregare.”” Un pas pozitiv sem-
nificativ este efortul pilot lansat in septembrie 2010,
cu scopul de a aduce copiii din mahalalele izolate de
romi din Schinoasa in gcoala din satul din apropiere,
Tibirica (raionul Calirasi). Eforturi similare sunt ra-
portate ca fiind in curs de desfisurare in Otaci. Este
important ca aceste eforturi si fie sustinute si promo-
vate, fiind intreprinse initiative similare ca parte a poli-
ticii educationale. Un alt domeniu serios de ingrijora-
re il constituie terorizarea si intimidarea copiilor romi
de citre cei non-romi in acele gcoli in care acestia nu
constituie un contingent mare. Deocamdati, nu exista
niciun mecanism de abordare/solutionare a acestor
probleme.

Ocuparea fortei de munca

Organizatiile societatii civile raporteaza discriminarea
romilor pe piata muncii. In cazul scenariului cel mai
frecvent, solicitantilor li se spune la telefon ci exista
functii disponibile, insa atunci cind vin la interviurile
de angajare (si sunt vizuti vizibil ca fiind romi), li se
spune ci nu exista nicio functie vacanti. In rezultatul
acestor si altor factori, multi romilucreazi in economia
paralela/tenebra, sunt antreprenori §i/sau emigreaza.

Asigurarea cu locuinte

Potrivit unui studiu recent, 30% dintre romii din Re-
publica Moldova stau in locuinte intr-o stare precara
sau in alte forme de locuinte sirace, fata de 7% din
populatia generala.! In ceea ce priveste disponibilita-
tea facilitatilor de bazi, conform informatiei recente
furnizata de un expert, 10% din romi nu au energie
electricd (fata de 2% din populatia generald), 42% nu
au bucitirie (fatd de 17% in general), 88% nu sunt
conectati la sistemul de aprovizionare directd cu apa
(76% in general), 81% nu sunt conectati la canalizare
(60% in general), 81% nu au cameri de baie in casi
(fata de 51% in general) si 89% nu au toaleti la do-
miciliu (comparativ cu 71% in general).'” Exemple de
evacuare fortatd a romilor din locuinte sunt raportate

15 Cercetarea in teritoriu @ OHCHR in contextul cooperdrii cu Centrul pentru
Drepturile Omului din Republica Moldova.

16 Dr. Nicolae Sali, prezentarea datelor recente de cercetare, Universitatea ULIM,
Chisindu, decembrie 2010.

7 Ibid.



20

STUDIU CU PRIVIRE LA SITUATIA FEMEILOR $I
FETELOR ROME DIN REPUBLICA MOLDOVA

in cazurile in care romii aflati in situatii extreme de vul-
nerabilitate incearci sa inchirieze locuinte in zonele
centrale din orage sau sate.'®

Ocrotirea sanatatii

Organismele internationale si regionale de monitori-
zare, precum si societatea civila, au indicat o serie de
preocupiri, inclusiv raportarea refuzului de prestare a
serviciilor medicale de urgenta in agezimintele izola-
te de romi (inclusiv, cel putin, un caz recent in care o
persoani a murit), precum si stereotipurile existente
printre cadrele medicale, dind nagtere, in unele cazuri,
la tratament inechitabil sau arbitrar.’® De asemenea,
existd un decalaj tulburitor intre romi si non-romi la
capitolul asigurarea obligatorie de servicii medicale.*

1.4. FEMEILE ROME iN REPUBLICA
MOLDOVA

In Republica Moldova, in practic, femeile rome sunt
de la bun inceput foarte vulnerabile la discriminare,
excluderea sociala si marginalizare. Accesul limitat al
acestora la conducerea administratiei publice si lipsa
oportunitatilor de participare le impiedica in conti-
nuare sa-si exprime preocuparile si si fie un motor de
schimbare in viata lor. Acestea au un sprijin modest din
partea mecanismelor institutionale, care nu sunt echi-
pate pentru a crea oportunititi pentru cei mai vulnera-
bili la excluderea sociali. Mai mult, excluderea lor so-
ciald este aprofundata de indepartarea geografica si se-
gregarea aferente serviciilor publice, caracterizate prin
infrastructura sociala subdezvoltati si compromitind
sistemul de prestare a serviciilor publice.

18 Pe parcursul anului 2009, o organizatie a societatii civile din Chisindu in repetate
randuri a incercat sa asigure cu locuintd o femeie roma singurd cu mai multi copii,
care au cersit in mod regulat in Chisindu. Tn pofida platii chiriei efectuate de ONG
direct proprietarilor, familia a fost in mod repetat evacuata din locuinta din Chisindu
si din altd parte, dupa ce proprietarii aflau ca locatarii sunt “tigani”.

19 Comitetul Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului in lucrarea citatd; Comitetul
ONU privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Rasiala, "Observatiile
finale ale Comitetului privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Rasiala:
MOLDOVA”, CERD/C/MDA/CO/7, 16 mai 2008; Consiliul Comisiei Europene
impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI), “Al treilea raport privind Moldova”,
Strasbourg, 29 aprilie 2008, CRI (2008) 23; PNUD, “Romii in Republica Moldova”,
2007; Centru National al Romilor, “Respectarea drepturilor omului fatd de romi in
Moldova”, Chisinau, 2010.

20 PNUD, “Romii in Republica Moldova”, 2007, p.14.
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2.1. STANDARDELE INTERNATIONALE
S| REGIONALE IN DOMENIUL
DREPTURILOR OMULUI

Republica Moldova este parte a sapte din noua trata-
te internationale de bazi privind drepturile omului:
Pactul international privind drepturile civile si politi-
ce (ICCPR), Pactul international privind drepturile
economice, sociale si culturale (ICESCR), Conventia
internationala privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiali (ICERD), Conventia internationald
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
fata de femei (CEDAW), Conventia impotriva torturii
si altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau de-
gradante (CAT), Conventia privind drepturile copilu-
lui (CRC) si Conventia privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati (CRPD). Aceste tratate impun obligatii
pozitive fatd de statele membre de a respecta, proteja
si indeplini drepturile pe care le prevad. In ultimii ani,
aproape toate organismele internationale de evaluare
a respectarii drepturilor omului insarcinate cu supra-
vegherea internationala a legislatiei privind drepturile
omului si-au exprimat ingrijorarea fatd de situatia ro-
milor. Comitetul ONU pentru eliminarea discriminarii
impotriva femeilor (CEDAW) si-a exprimat in mod re-
petat ingrijorarea fatd de situatia femeilor si fetelor rome
in tarile supuse evaludrii. Comitetul ONU pentru Drep-
turile Omului, Comitetul ONU pentru Eliminarea Dis-
criminirii Rasiale (CERD), Comitetul ONU privind
Drepturile Economice, Sociale si Culturale (CESCR),
Comitetul ONU impotriva Torturii (CAT) si Comite-
tul ONU privind Drepturile Copilului (CRC) si-au ex-
primat ingrijorarea fata de situatia romilor in Republica
Moldova din ultimii ani. In mai 2012, Grupul de lucru
ONU privind discriminarea impotriva femeilor in legis-
latie si in practici (ONU WG DAW),”! fiind una dintre
procedurile speciale independente de raportare Con-
siliului ONU pentru drepturile omului, a intreprins o
misiune oficial in Republica Moldova. In raportul siu

2 http://www.ohchr.org/EN/Issues/Women/WGWomen/Pages/WGWomenlIndex.aspx

din martie 2013 adresat Consiliului pentru Drepturile
Omului, Grupul de lucru a acordat o atentie deosebita
situatiei femeilor si fetelor rome in Republica Moldova.
In special, Grupul de lucru a remarcat urmitoarele:

Femeile rome se confruntd cu discriminarea pe
motiv de gen, etnie si statutul socio-economic
inferior. Fetele si femeile rome, in special, au rate
inalte de analfabetism, n-au acces la piata muncii
si sunt deosebit de vulnerabile la violenta. Acestea
au o speranta de viatd mai micd comparativ cu fe-
meile non-rome si rareori beneficiazd de servicii
sociale, inclusiv de servicii de sanatate reproduc-
tiva la nivel comunitar. Ele sunt aproape comple-
tamente excluse din viata politica, in special, in
calitate de candidati si in structurile de gestionare
a alegerilor.” Exista foarte putine sau chiar nicio
femeie roma care si fie angajata in functii publice
la orice nivel mai sus de cellocal, si acestea sunt, de
asemenea, totalmente excluse din functiile elective
si pozitiile de functionari publici din administratia
locala si regionald.” Femeile rome care sunt mame
singure, divortate sau vaduve se confrunta cu
dificultati in asigurarea drepturilor la locuinte si
terenuri. In comunititile lor, femeile si fetele rome,
de asemenea, se confrunta cu discriminarea, inclu-
siv casatoria predominant timpurie a fetelor, care
le priveaza de multe oportunititi.

Sustinatorii romilor au declarat ci romii au un ac-
ces limitat sau nu au niciun acces la femeile par-
lamentare, iar politicienii nu raspund la preocupa-
rile lor. Contingentele stabilite pentru universitati
nu au fost functionale in practicd, deoarece la ni-
velul educatiei secundare nu existd niciun sprijin
adecvat pentru fetele si femeile rome. In vizitele
sale in satul Cioresti §i a unei comunitati de romi
din satul Vulcanesti, raionul Nisporeni, Grupul de
lucru a fost informat despre gradul actual ridicat
de absenteism al copiilor romi de la scoli din cauza
migratiei sezoniere a comunitatii de romi. Desi 60
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la sutd din persoanele care candidau pentru un loc
in Consiliul unei localitati cu cel mai mare procent
de locuitori romi din tari erau femei, totusi, niciu-
na dintre acestea nu era de etnie roma.

Multe forme de discriminare cu care se confruntd
femeile rome reprezinta un model de discriminare
impotriva romilor care este penetranta, persisten-
ta si adanc inradacinata in comportamentul social,
care constituie ceea ce Comitetul pentru Drepturi-
le Economice, Sociale si Culturale identifica drept
discriminare sistemica.”

Grupuldelucruarezumatopiniile sale, atrigind atentia
asupra “importantei abordarii obstacolelor structurale
pentru abilitarea femeilor rome, inclusiv accesul aces-
tora la educatie, ocuparea fortei de munca si proprieta-
te si garantarea acestor drepturi pentru femeile rome,
in mod deplin §i egal, inclusiv drepturile culturale”
De asemenea, se constata cd actiunea de consolidare
a retelelor femeilor si fetelor rome va contribui la sis-
tarea practicilor, precum casatoriile timpurii si munca
efectuata de copii, care continua si prevaleze in unele
comunitati de romi. Acesta este ingrijorat de faptul ca
Guvernul nu are nicio masura de actiune afirmativa
eficientd pentru romi, inclusiv pe piata muncii sau date
dezagregate, inclusiv dupa gen, la angajare. Efortul Gu-
vernului pentru sporirea calitatii serviciilor medicale,
inclusiv in mediul rural $i comunitatile de romi, trebu-
ie sd solutioneze problemele de acces al femeilor rome
la asistenta medicald, in general, inclusiv la serviciile
de sdnatate reproductiva i drepturile in materie de re-
producere, precum si accesul adolescentilor la servicii
generale de sinitate.”

Ulterior, in evaluarea sa din anul 2013 in ceea ce prives-
te respectarea de catre Republica Moldova a Conventiei
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata
de femei (CEDAW), Comitetul CEDAW al Natiunilor
Unite a expus o gama larga de preocupiri fatd de situatia
femeilor si fetelor rome, inclusiv reticenta politiei de a
interveni in cazurile de violenti in familie din comuni-
tatea de romi; ca femeile rome sunt, in practicd, aproa-
pe completamente excluse din viata politica si publica;
precum si problemele discriminarii i ale excluderii din
sectoare precum cel educational si de ocupare a fortei
de munci. Comitetul CEDAW a recomandat, printre
altele, ca Guvernul s promoveze accesul fetelor rome la
educatia generala de calitate si incluziva si sa le retina la
toate nivelurile de invatamant, prin abordarea sentimen-

2 A/HRC/23/50/Add.1, pp.70-72.
2 |bidem, p. 74.

telor anti-romi, §i majorarea gradului de constientizare
privind importanta instruirii ca bazd pentru abilitarea
femeilor, si consolidarea aplicarii politicilor de re-admi-
tere care si le permiti fetelor care au abandonat scoala
sd se intoarcd; precum si introducerea procedurilor
care sd asigure participarea eficientd a femeilor rome si
femeilor cu dizabilitati in functii elective §i organisme
desemnate.

Comitetul CEDAW a remarcat, de asemenea, adop-
tarea Planului de actiune pentru sustinerea populatiei
de romi pe anii 2011-201S si desemnarea in derulare a
mediatorilor romila nivel comunitar, fiind preocupat si
de resursele financiare insuficiente alocate pentru im-
plementarea Planului de actiune. Comitetul CEDAW
a solicitat ca Statul parte sa implementeze si sa aloce
finantarea corespunzitoare a planurilor nationale de
actiune si a strategiilor care vizeaza eliminarea tutu-
ror formelor de discriminare fatd de femeile si fetele
rome, si desemnarea, fira intirziere, a mediatorilor
romi calificati in toate comunititile de romi, cu aloca-
rea fondurilor adecvate pentru aceasta functie.

Comitetul CEDAW, de asemenea, si-a exprimat ingri-
jorarea in legatura cu cisatoriile intre copii in unele
comunitati de romi si cu lipsa de actiune sistematica
intreprinsi de Statul parte in vederea abordarii acestei
practici ddunitoare, in pofida interdictiei legale privind
casatoria timpurie. Comitetul a recomandat Statului
parte sa asigure intreprinderea de masuri pentru com-
baterea practicii casatoriei intre copii i implementarea
in mod eficient a legii care interzice casatoria timpurie
de agentiile responsabile de bunastarea sociala si de
alte agentii de stat. Comitetul recomanda, de aseme-
nea, Statului parte, in colaborare cu liderii comunitatii,
sa majoreze gradul de constientizare in comunititile
de romi in vederea interzicerii legale a cisatoriei intre
copii, precum si privind efectele negative ale acesteia
asupra sanatatii si educatiei fetelor.**

Intr-adevir, toate evaluirile recente ale Republicii
Moldova efectuate de organismele tratatelor ONU
— Comitetul pentru Drepturile Copilului, Comitetul
Drepturilor Omului, Comitetul impotriva Torturii,
Comitetul pentru Eliminarea Discriminirii Rasiale,
Comitetul Drepturilor Economice, Sociale si Cultura-
le, Comitetul pentru Eliminarea Discriminarii Impo-
triva Femeilor — au recomandat insistent imbunatati-
rea actiunii si politicilor in acest domeniu. Astfel, spre
exemplu, in mai 2011 Comitetul CESCR a concluzio-
nat urmatoarele:

2 CEDAW/C/MDA/CO/4-5.
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Comitetul este preocupat de marginalizarea si ex-
cluziunea sociald continua a persoanelor de etnie
romi, indeosebi, in domeniul educatiei, asigurarii
cu locuinte, sanitatii si angajarii in cimpul muncii

(Art.2,p.2).

Comitetul recomanda Statului parte s consolide-
ze eforturile de solutionare a problemelor socio-
economice cu care se confrunta populatia de etnie
romd, inclusiv prin implementarea, finantarea adec-
vata si monitorizarea eficace a “Planului de actiune
pentru sustinerea populatiei de etnie romi din Re-
publica Moldova pentru anii 2011 - 2015”. Comite-
tul recomanda insistent orientarea acestor eforturi
spre incluziune sociald si prioritizarea, cu accent
pe domeniile educational, de asigurare cu locuinte,
sanatatii, angajarii in cimpul muncii, infrastructurii,
precum si alimentdrii cu apa si canalizare. Comite-
tul recomandi, de asemenea, Statului parte sa cree-
ze o retea de mediatori comunitari abilitati sa facili-
teze interactiunea dintre populatia de etnie roma si
autoritatile publice, angajatori, prestatorii de servicii
medicale si altele. Comitetul solicita Statului parte
sa furnizeze in raportul urmétor informatii detaliate
cu privire la actiunile intreprinse in acest sens, pre-
cum si impactul determinat in toate domeniile.>

Ingrijorarea fata de situatia romilor, in mod special, apa-
re si in recomandarile specifice ale Comitetul CESCR
cu privire la (1) siricie; (2) accesul la locuinte sociale;
(3) accesul la apa potabili si canalizare, (4) accesul la
asigurdri de sdnatate sila serviciile medicale in general;
si (5) accesul la educatie de aceeasi calitate. Ca o ches-
tiune conexi, Comitetul CESCR (similar multor altor
comitete) a solicitat Guvernului si imbunititeascd
datele statistice si alte informatii disponibile publicu-
lui in acest domeniu si in domeniile conexe.? Situatia
problematica privind datele referitoare la etnie in ceea
ce priveste romii a reprezentat o preocupare deosebita
a Comitetului pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale
(CERD) in timpul evaluarii efectuate in martie 2011,
inclusiv o serie de probleme legate de tratamentul ro-
milor in diferite sectoare. CERD, de asemenea, s-a axat
pe rolul potential important jucat de oficiul Ombud-
smanului in aducerea cazurilor de discriminare rasiala,
inclusiv a cazurilor de discriminare rasiala impotriva
romilor, in instantele de judecata.”’

In cele din urma, in timpul revizuirii periodice univer-
sale (UPR) privind Republica Moldova din octom-
#  E/C.12/MDA/CO/2.

% |bid.
¥ CERD/C/MDA/CO/8-9.

brie 2011, au fost facute, in mod special, urmitoarele
recomandari cu privire la romi:

73.4. Adoptarea misurilor socio-economice meni-

te sa asigure integrarea sociald si pe piata fortei

de munci a minorititii romilor (Spania);

73.10. Promovarea unei aprecieri publice mai
mari pentru importanta acordarii dreptu-
rilor egale romilor, inclusiv libertatea de
abuz si discriminare (Australia);

73.25. Adoptarea masurilor specifice pentru
combaterea discrimindrii impotriva romi-
lor (Slovenia);

73.61. Abordarea/solutionarea problemelor so-
cio-economice cu care se confrunti romii,
inclusiv prin implementarea si finantarea
adecvata a Planului de actiune pentru
sustinerea romilor pe anii 2011-2018, re-
comandati de CERD (Israel);

75.32. Consolidarea protectiei minoritatilor prin-
tr-o reformi a Codului penal, incorporand
si pedepsind crimele motivate de uri si in-
citare la urd, precum si prin asigurarea im-
plementirii eficiente si finantirii adecvate
a Planului de actiune pentru sustinerea ro-
milor (Austria).?®

2.2. CADRUL NATIONAL PRIVIND
DREPTURILE OMULUI

Prezentul studiu nu incearci sa furnizeze o evaluare
de ansamblu a tuturor aspectelor aferente legislatiei si
politicii Republicii Moldova in domeniul drepturilor
omului §i nici a tuturor aspectelor legale si de politici
privind femeile si fetele rome. Cu toate acestea, mai
multe domenii cheie sunt relevante pentru a fi rezu-
mate aici, dupd cum urmeaza mai jos.

2.2.1. Legislatia anti-discriminare

Constitutia Republicii Moldova produce o gamai im-
portanta de angajamente in domeniul egalititii si ne-
discriminarii. Articolul 16 (2) din Constitutie pre-
vede ci "toti cetitenii Republicii Moldova sunt egali
in fata legii si a autorititilor publice, fard deosebire
de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie,
sex, opinie, apartenenta politic3, avere sau de origine
sociala”. Acest principiu, de asemenea, se regiseste

% A/HRC/19/18.

2 Traducere neoficiald (in limba englezd) a Constitutiei Moldovei. Textul original
este disponibil la: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&
id=311496
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in Articolul 43 cu privire la dreptul la munci: ,Orice
persoand are dreptul la munci, la libera alegere a mun-
cii, la conditii echitabile si satisficitoare de munci,
precum si la protectie impotriva somajului.”* Dreptul
constitutional la asistentd si protectie sociala prezente
in articolul 47 prevede ca statul este obligat sa ia ma-
suri ca orice om si aibd un nivel de trai decent, care
sd-i asigure sindtatea §i bunistarea lui i familiei lui.*'
Articolul 48 din Constitutie prevede ci familia se in-
temeiaza pe cisatoria liber consimtita intre barbat si
femeie, pe egalitatea lor in drepturi.*

Chiar daca Constitutia Republicii Moldova nu inclu-
de notiuni despre discriminarea directd si indirect,
acestea au fost transpuse in Legea privind asigurarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati, nr. 5/2006%.
Legea prevede un cadru institutional care si garante-
ze egalitatea de sanse pentru femei si barbati. Cu toa-
te acestea, nu existd niciun exemplu cunoscut in care
prevederile acestei legi ar fi fost aplicate de o instantd
de judecata.

Anumite dispozitii din Legea privind administratia
publica locald, nr. 436/2006°* reprezinta un alt as-
pect negativ al restrictiondrii egalitatii de gen. Aceste
dispozitii nu includ in competenta autoritatilor publi-
ce asigurarea egalitatii de sanse pentru femei §i barbatji,
dupa cum a fost stipulat in Legea privind administratia
publica locala in redactia din anul 1998.% Mai mult de-
catatat, chiar in cazul in care autorititile administratiei
publice locale sunt obligate prin lege si promoveze
egalitatea de gen in procesul de dezvoltare locald, ni-
ciunul dintre acestea nu respecta Legea din cauza lip-
sei capacitatii angajatilor publici, procedurilor interne
in ceea ce priveste egalitatea de gen sau lipsei statistici-
lor dezagregate dupa gen.*

Legea din 2006 privind asigurarea egalitatii de sanse in-
tre femei si barbati solicitd ca partidele si alte organizatii

30 Traducere neoficiald (in limba englezd) a Art. 43 din Constitutia Republicii
Moldova.

31 Constitutia Republicii Moldova.
32 Constitutia Republicii Moldova.

33 Legea nr. 5din 9 februarie 2006 privind asigurarea egalitatii de sanse intre femei
si barbati. Publicata Ia 24 03. 2006 in Momtorul Oﬁcnal nr. 47 50. Disponibila Tn limba
de stat la: http: . . .

5674

34 Legea privind administratia publica Iocala nr. 436 din 28 decembrle 2006
Disponibild in limba de stat la: http:
oc&lang=1&id=321765

35 Legea privind administratia publicd locald, Articolul 13 (1) De competenta satului
(comunei), orasului (municipiului) tine: ... p)asigurarea sanselor egale pentru femei
si barbati. Articolul 18 (2): In teritoriul administrat, consiliul local indeplineste
urmatoarele atributii principale: y) aproba programe locale privind asigurarea
egalitatii dintre femei si barbati.

36 |mpactul pentru egalitatea de gen: Planul Strategic de Parteneriat pentru Centrul
de Dezvoltare pentru anii 2012-2015, disponibil in limba moldoveneasca la: http://
www.progen.md/files/8541 delivering_on_gender_equalityro.pdf

social-politice si promoveze egalitatea intre femei si
barbati. Cu toate acestea, Legea nr. 294/2007 privind
partidele politice nu include nicio cerintd specifica,
stimulente sau sanctiuni pentru ca partidele politice
sd asigure respectarea principiului egalititii de gen, asa
cum a fost stipulat in Legea privind partidele politice
si alte organizatii social-politice din 1991%". Exista ca-
teva propuneri pentru consolidarea bazei legislative
in vederea realizarii reprezentarii egale a barbatilor si
femeilor in viata publici, insa, potrivit situatiei de la
sfarsitul anului 2013, niciuna dintre acestea n-a fost
consfintitd prin lege.

Mai multe legi, inclusiv Codul penal, Codul civil, Co-
dul contraventional, Codul muncii §i un numir de alte
legi nationale cheie, includ dispozitii care ar putea fi
invocate de cdtre o persoand pentru a contesta discri-
minarea. Pe de alti parte, cea mai importanta realizare
a fost adoptarea Legii nr. 121 cu privire la asigurarea
egalitatii*®

La 25 mai 2012 Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Legea cu privire la asigurarea egalitatii, urmata
de adoptarea, in decembrie 2012, a Legii cu privire la
activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discrimindrii si asigurarea egalitatii. Legea a intrat in vi-
goare la 1 ianuarie 2013. Aceasta urmiregste scopul de
a preveni si combate discriminarea in general i a asi-
gura egalitatea pentru toate persoanele aflate pe terito-
riul Republicii Moldova in sferele politica, economica,
sociald, culturali si alte sfere ale vietii, fird deosebire
de rasi, culoare, nationalitate, origine etnicd, limba,
religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie,
apartenenta politici sau orice alt criteriu similar.*’

Codul contraventional si Codul penal au fost modifica-
te pentru a include mai multe dispozitii privind abor-
darea diferitor tipuri de discriminare; cu toate acestea,
nu exista nicio dispozitie generala privind actul de
discriminare. Discriminarea este legata de dreptul la
munci, accesul la servicii §i accesul la educatie. Toate
celelalte forme de discriminare nu sunt reglementate
de Codul contraventional.

Principiul non-discriminirii este, de asemenea, folosit
la baza aplicarii prevederilor Codului muncii. Artico-

37 Legea privind partidele si alte organizatii social-politice, nr. 718-XII din
17.09.1991, Art. 9. — “Partidele si alte organizatii social-politice vor promova
principiul egalitatii femeilor si barbatilor in organele decizionale de toate nivelurile
ale acestora.”Textul legii este disponibil in limba de stat la: http://lex.justice.md/
index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=313322

3 |egea cu privire la asigurarea egalitatii (nr. 121, adoptata la 25 mai 2012,
publ|cata in Mon|toru| oﬁC|aI nr. 103, 29 mai 2012). Varlanta electronica disponibila

39 Articolul 1, Scopul legii si domeniul de aplicare, Legea cu privire la asigurarea
egalitatii, nr.121.



26

STUDIU CU PRIVIRE LA SITUATIA FEMEILOR SI
FETELOR ROME DIN REPUBLICA MOLDOVA

lul 8 din Codul muncii prevede ca “Orice discrimina-
re, directa sau indirecta, a salariatului pe criterii de sex,
varstd, rasa, culoare a pielii, etnie [...] este interzisa”*
Legislatia muncii a fost modificati in conformitate cu
Carta Sociala Europeana revizuitd pentru a include
conceptul de hartuire sexuald. Cu toate acestea, potri-
vit Comisiei Europene, “femeile continua si fie sub-
reprezentate att la nivelul autoritatilor publice centra-
le, cat si al celor locale, chiar dacd numirul femeilor
primari s-a majorat usor in urma alegerilor locale”* In
Republica Moldova nu existd nicio femeie roma nici
intr-o functie electivi la niciun nivel.*

In conformitate cu prevederile Codului electoral,
aprobat in noiembrie 1997, cetitenii Republicii Mol-
dova pot alege si pot fi alesi, fira deosebire de rasj,
nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenentd politica, avere sau origine sociald. Drep-
tul de a alege si de a fi ales si participarea la gestiona-
rea aspectelor publice de stat previzute in Articolele
38 si 39 ale Constitutiei sunt, de asemenea, reflectate
in Legea privind partidele politice, nr. 294/2007*:
“Constituirea si activitatea partidelor politice in baza
discrimindrii pe criterii de rasd, nationalitate, origi-
ne etnici, limba, religie, sex, avere sau origine sociala
sunt interzise”* In pofida faptului ci Legea interzice
in mod expres atitudini discriminatorii, in prezent nu
existd niciun mecanism care ar prevede raspunderea
pentru incalcarea acestei cerinte.

Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei
in familie, nr. 45/2007* stabileste bazele juridice si
organizatorice ale activitatii de prevenire si de comba-
tere a violentei in familie si mecanismul de sesizare si
solutionare a cazurilor de violenta.

In pofida tuturor prevederilor legislative care vizeaza
prevenirea si combaterea discrimindrii, existd doar

40 Raportul periodic combinat al patrulea si al cincilea al Republicii Moldova.
Examinarea rapoartelor transmise de statele membre in conformitate cu Articolul 18
din Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei, 15
septembrie 2011. Mai multe informatii sunt disponibile la: http://www?2.ohchr.org/
english/bodies/cedaw/docs/CEDAW.C.MDA.4-5.pdf

4 Comisia Europeand si Inaltul Reprezentant al Uniunii Europene pentru Afaceri
Externe si Politica de Securitate, Documentul de lucru al personalului comun,
Implementarea Politicii Europene de Vecinatate in Republic of Moldova, progresul
din 2011 si recomandarile pentru actiune, Brussels, 15.05.2012.

42 Raportul studiului sociologic “Monitorizarea participarii femeilor si a grupurilor
vulnerabile la alegerile locale din 2011”, UN Women 2011.

4 Legea privind partidele politice nr. 294 din 21 decembrie 2007, modificata,
disponibild in limba de stat la: http://www.parlament.md/CadrulLegal/
Legeaprivindpartidelepolitice/tabid/156/Default.aspx

4 Articolul 3 din Legea privind partidele politice, nr. 294-XVI din 21.12.2007.

4 Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, nr. 45-XVI din 1
martie 2007, publicatd la 18 martie 2008 in Monitorul Oficial nr. 55-56/178, a intrat
n vigoare pe 18 septembrie 2008. Traducerea neoficiala (in limba engleza) efectuata
de Misiunea OSCE in Moldova in aprilie 2008 este disponibila la: http://www.
coe.int/t/dghl/standardsetting/violence/Moldovan%20law%200n%20family%20
violence%20_EN.pdf

cateva cazuri in Republica Moldova, cind instanta de
judecatd a constatat cd o persoand a suferit in urma
discriminarii pe un anumit criteriu.

2.2.2. Legislatia privind drepturile minoritatilor

In Republica Moldova exista cadrul juridic de regle-
mentare a drepturilor minoritatilor. Cel mai relevant
act juridic este Legea cu privire la drepturile persoa-
nelor apartindnd minoritatilor nationale si la statutul
juridic al organizatiilor lor, nr. 382/2001%. In timp
ce Legea prevede garantiile statului intru asigura-
rea egalititii persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale in fata legii si protectia egald in fata legii (Ar-
ticolul 4), aceasta interzice orice fel de discriminare
bazata pe afilierea minorititilor nationale.

Prevederispecifice cu privirela drepturile minoritatilor
au fostincorporate intr-o serie de acte legislative si nor-
mative speciale, care reglementeaza diverse aspecte ale
vietii publice, cum ar fi: Legea cu privire la functiona-
rea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Sovietice
Socialiste Moldovenesti, Legea invitamantului, Co-
dul penal, Legea culturii, Legea cetateniei Republicii
Moldova, Legea asistentei sociale, Conceptia politicii
nationale a Republicii Moldova.

Cu toate acestea, in pofida eforturilor consecvente de
creare a unui cadru juridic eficient de protectie a drep-
turilor minoritatilor etnice, exista deficiente vizibile in
aplicarea acestora, in special, in privinta politicilor ling-
vistice in educatie si integrarea lingvistica in general.

2.3. MECANISMELE NATIONALE
PENTRU PROMOVAREA
DREPTURILOR FEMEILOR ROME

Guvernul aintreprins o serie de masuriintru sustinerea
egalititii de gen in Republica Moldova dupa cea de a
patra Conferintd mondiald privind femeile desfasura-
ta la Beijing in septembrie 1995.* Una dintre aceste
masuri a fost aplicarea unui mecanism national care sa
garanteze implicarea femeilor in conducere si procesul
decizional. Astfel, a fost constituit un set de structuri
institutionale cu atributii specifice, cum ar fi Comisia
guvernamentald pentru egalitate intre femei §i bar-
bati, Directia politici de asigurare a egalititii de gen
si prevenirea violentei in cadrul Ministerului Muncii,

4 Legea nr. 382 din 2001 cu privire la drepturile persoanelor apartinand
minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor, disponibild la: http://
www.usefoundation.org/view/437

47 Mai multe informatii cu privire la Conferinta de la Beijing din 1995 sunt

disponibile la: http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/fwcwn.html
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Protectiei Sociale si Familiei (MMPSF) si punctele
focale pe aspecte de gen in cadrul mai multor minis-
tere de resort. Toate acestea constituie Mecanismul
national privind asigurarea egalititii de gen, a cirui
eficientd, totusi, este monitorizata de societatea civila.

2.4. POLITICILE ACTUALE DE NIVEL
NATIONAL REFERITOARE LA
FEMEILE ROME

Nu existd nicio politica nationald in Republica Mol-
dova care si se axeze exclusiv pe problemele feme-
ilor rome. In schimb au fost incorporate dispozitii
privind incluziunea sociali a minoritatilor etnice,
promovarea egalitatii si nediscrimindrii in mai multe
documente strategice de baza orientate spre atingerea
unor rezultate tangibile pani in 2015, cum ar fi Pro-
gramul national de asigurare a egalitatii de gen pe anii
2010 - 2015*, Planul national de actiuni in domeniul
drepturilor omului pe anii 2011-2014*, Programul de
activitate al Guvernului ,Integrarea Europeana: Liber-
tate, Democratie, Bunastare 2011-2014°° si Strategia
nationala de descentralizare’!. In pofida valorii intrin-
sece a acestor documente de politici in promovarea
egalitatii de gen si nediscrimindrii, acestea nu sunt im-
plementate eficient, n-au orientare metodologici clara
si, cel mai important, nu contin suficiente dovezi pre-
cum ci aceste politici au fost folosite in mod notabil
intru beneficiul femeile rome.

Iniulie 2011 Guvernul a aprobat Planul de actiune pri-
vind sustinerea populatiei de etnie roma din Republi-
ca Moldova pe anii 2011-2015%, ulterior modificat in
ianuarie 2012. Mai mult, in 2013, pentru prima data
in istoria Republicii Moldova, in postul de consilier
al Prim-ministrului a fost desemnata o persoani in al
carui portofoliu se contin aspecte despre incluziunea
romilor.

% Programul national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010 — 2015, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.933 din 31.12.2009. Textul in limba engleza este
disponibil la: http://sgdatabase.unwomen.org/uploads/Decision%20N0.%20933%20
0f%202009%20-%20domestic%20violence%20and%20trafficking.pdf

4 Planul national de actiuni privind drepturile omului pe anii 2011-2014, aprobat
prin Hotdrarea Parlamentului nr.90 din 12.05.2011. Publicat la 22.07.2011 in
Monitorul Oficial nr. 118-121. Intrat in vigoare la 12.05.2011. Textul disponibil in
limba de stat la http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=339
395&lang=1

%0 Programul de activitate al Guvernului “Integrarea Europeana: Libertate,
Democratie, Bunastare 2011-2014”", disponibil la: http://www.gov.md/download.p
hp?file=cHVibGljL3B1YmxpY2FO0aW9ucy8zNzISNDQ1X2VuX3Byb2dfZ3V2X3Zhcl9ILn
BkZg%3D%3D

51 Strategia nationald de descentralizare aprobata prin Legea nr. 68 din 05. 04.
2012, disponibild la: http://www.descentralizare.gov.md/public/files/temp/The
draft National Decentralization Strategy eng.pdf

52 Planul de actiuni privind sustinerea populatiei de etnie roma din Republica
Moldova pe anii 2011-2015, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 494 din
08.07.2011.

Planul actual de actiune pe anii 2011-2015 isi propune
sd sustind comunitatea de romi, fiind o continuare a
cadrului de politici elaborat de primul Plan de actiune
pe anii 2007-2010. Desi a fost un prim pas, Planul de
actiune 2007-2010 a fost supus criticii pentru axarea
primordiald pe activitati culturale in detrimentul in-
cluziunii sociale §i al masurilor anti-discriminare. Mij-
loacele bugetare alocate pentru implementarea acestui
Plan de actiune au fost, practic, directionate integral
pentru activitati promotionale etno-culturale.

Ca atare, Planul de actiune 2011-2015 a marcat un
eveniment hotarator, de cotiturd in politica de inclu-
ziune a romilor intrucit se concentreazd pe domeniile
cheie de incluziune sociald, cum ar fi educatia, ocu-
parea fortei de munca, accesul la serviciile medicale,
asistenta sociald, participarea la procesele decizionale
si aspectele de infrastructura in localitatile izolate ale
romilor. Desi domeniile enumerate mai sus nu sunt
exhaustive si nu cuprind spectrul deplin al tematicii
vizand drepturile omului, care s-ar dori abordate intr-
un document de politici cu referire la populatia de et-
nie roma, meritul acestora este incercarea de a potrivi,
a combina (intr-o anumiti misurd depisind limitele
teoretice) acele domenii care frecvent sunt considera-
te a fi punctul de start pentru politicile de incluziune
a romilor, cum ar fi, de exemplu, cadrul de politici al
Uniunii Europene din sfera respectiva. Planul de acti-
une 2011-2015 recunoagte importanta abilitarii feme-
ilor de etnie roma. In preambulul la Planul de actiune
se mentioneaza urmatoarele:

Femeile de etnie roma infrunti discriminare tri-
pla — ca rome, ca femei si ca persoane care apartin
unui grup social dezavantajat. Acestea sunt expuse
unor riscuri mai mari de excludere social si sa-
racie, comparativ cu barbatii din comunitatea lor
si cu majoritatea femeilor reprezentante ale altor
etnii.

Lipsa egalitatii este observati in existenta cazurilor
de violentd impotriva femeilor, lipsa accesului la
angajarea in cAmpul muncii, la educatie, la functii
de conducere si servicii sociale. Femeile rome be-
neficiaza rar de servicii de sinitate reproductiva,
care sunt disponibile la nivel de comunitate. Din
cauza stereotipurilor de gen, este mult mai proba-
bil ca o fata de etnie roma s paraseasca scoala mai
devreme decét un biiat rom.>

Planul include un set de activitati axate in mod explicit
pe consolidarea situatiei femeilor si fetelor rome.

2 bid, p.7.
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Sistemul de mediatori din comunitatea de romi consti-
tuie cea mai valoroasa prevedere a Planului de actiune
2011-201S care-si propune sa activeze ca o punte intre
membrii comunitatii si autorititile publice. De fapt,
in Republica Moldova au existat mediatori informali
incd pe la mijlocul anilor 2000 in rezultatul mai multor
initiative experentiale. Planul include dispozitii pentru
formalizarea acestora si sustinerea financiara din buge-
tul de stat. Data fiind necesitatea existentei unei baze
juridice in acest sens, in aprilie 2013 a fost adoptata
o lege cu privire la mediatorii comunitari romi, desi
a fost opusa o anumita rezistentd. Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, cu sustinerea din par-
tea familiei ONU, a realizat un sondaj pe baza caruia
se prevede instituirea, pana la sfarsitul anului 2014, a
unui numir total de 48 de mediatori comunitari in 44
comunititi, din care 15 mediatori urmau si fie recru-
tati si instituiti oficial in functie pani la sfarsitul anului
2013. In urma unor discutii extensive, Guvernul a de-
cis instituirea acestor functii in competenta exclusivd a
administratiei publice locale fari a fi supervizate oficial
de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

Potrivit situatiei de la sfarsitul lunii decembrie 2013,
obiectivul initial de angajare a 15 mediatori comunitari
n-a fost atins in practici. Desi cifrele raportate difera,
se pare ca au fost angajati oficial 7 mediatori, majorita-
tea acestora fiind contractati in ultimele zile ale anului
2013. Pe baza informatiilor disponibile, cel putin, o
primirie in care era preconizata angajarea unui medi-
ator in anul 2013 a refuzat in mod explicit sd o faci.
Actualmente, nu este clar in ce mod au fost utilizate
mijloacele bugetare alocate la nivel regional (raional)
in scopul angajarii mediatorilor comunitari.

De asemenea, au fost raportate cazuri cind autoritatile
locale le-au spus romilor despre existenta cadrului de
politici referitoare la romi, prin urmare, acestia nu ar
trebui s3 mai solicite servicii generale de sinatate sau
de protectie sociala. Constatam ci acesta este un in-
ceput de rau augur, intruct experienta acumulati la
nivel regional denota faptul ca mediatorii comunitari
au avut succes in acele localititi unde ei sunt vazuti ca
promotori ai politicilor de incluziune a romilor, actio-
néand in scopul fortificirii accesului romilor la servici-
ile generale de bazi. Intr-adevir, acesta este argumen-
tul explicit previzut de Planul de actiune. Respingerea
din start sau eforturile depuse pentru a face mediatorul
responsabil pentru toate problemele comunitatii de
romi s-ar putea usor solda cu disfunctionalitatea sau
chiar esecul acestui aranjament. Cu adevirat, refuzul

autoritatilor locale sa le asigure romilor serviciile ne-
cesare, invocand motivul precum ca acegtia ar trebui sa
solicite “servicii pentru romi” denota, in mod evident,
act de discriminare.

Planul de actiune 2011-2015, avind un cadru clar de
incluziune social, constituie, fird indoiald, o amelio-
rare a situatiei anterioare, prin instituirea sistemului de
mediatori comunitari in localitatile de romi si prin alo-
carea mijloacelor bugetare pentru finantarea acestor
pozitii. Misurile in cauzi indica reorientarea treptata,
progresiva a sistemului in ansamblu de la abordarea
problemelor comunitatii de romi ca probleme etno-
culturale — mogtenite din perioada sovietici — spre
abordarea sub forma de politici pentru asigurarea in-
cluziunii romilor pe pozitii de egalitate cu ceilalti.

Totusi, raméane valabil faptul ci legile, politicile si prac-
ticile care vizeazd, preponderent, femeile si fetele rome
constituie legi, politici si practici de ordin general, si
aceastd situatie nu poate fi altfel. De exemplu, educatia
eficace necesitd un sistem de scolarizare deschis non-
discriminator, pregitit si-i inroleze pe copiii de etnie
romd, respectindu-le demnitatea in mod egal, si sa re-
cuze sentimentele si atitudinea negativa fatd de ei exer-
citatd de copii non-romi si de parintii acestora. Siste-
mul destul de generos de asigurare a sanitatii publice
din Moldova include o sfera larga de itemi rationalizati
si discretionari; insd modul in care acestia sunt sau nu
directionati spre populatia de romi nu este, deocamda-
ta, studiat suficient. Cu toate acestea, observatiile em-
pirice indica o excludere extensiva a romilor. Accesul
lor la angajarea in cimpul muncii depinde semnificativ
de dorinta sau nedorinta agentiilor teritoriale de ocu-
pare a fortei de munci de a se implica in contestarea
actelor de discriminare din partea patronilor. Eradica-
rea violentei domestice si a casatoriilor intre copii in
comunitatile de romi depinde de deciziile si practicile
aplicate de politie si de alte organisme de securitate.
Mediatorii comunitari romi pot, in cel mai bun caz, sa
joace rolul de sustinere, mediere in acest context. Si,
la incheiere, modelele profund inrddicinate de exclu-
dere din infrastructura de dezvoltare, intrucét, pana
nu demult, multor mahalale de romi din sate le-au
fost atribuit calificativul “zone nu pentru dezvoltare”,
depind de dorinta autorititilor locale si regionale de
ale aborda in mod serios si de a actiona in vederea asi-
gurarii accesului egal la infrastructura publica pentru
toti. In continuare prezentul raport abordeazi anume
aceste aspecte principale.
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IIl. EDUCATIA

In conformitate cu Articolul 35 din Constitutia Re-
publicii Moldova**, dreptul la invatiturd este garantat
si gratuit. Principiul constitutional este incorporat in
continuare in Legea invitimantului®*, Articolul 6 (1)
care afirmi ca "Dreptul la invatitura este garantat, in-
diferent de nationalitate, sex, varsta, de originea si sta-
rea sociald, de apartenenta politicd sau religioasd, de
antecedentele penale”.

3.1. ALFABETIZAREA $I NIVELUL DE
EDUCATIE

In pofida eforturilor depuse de Guvern, ONG-uri si
organizatiile internationale in vederea imbunatatirii in-
struirii copiilor romi din Republica Moldova, situatia ra-
méne a fi criticd. Datele nationale disponibile public nu
ofera date statistice dezagregate dupa nivelul de educatie

pentru fetele si baietii romi la diferite niveluri gcolare.

Cu toate acestea, datele statistice generale anterioare
indici o diferentd semnificativa in nivelurile de instru-
ire si alfabetizare atat pentru baietii, cit si pentru fetele
de etnie romi vs. non-romi*, ceea ce ne face si cre-
dem ci atét intre fetele rome si fetele non-rome, cat si
intre baietii romi si cei de etnie non-roma in general
existd lacune similare.

Rapoartele din ultimul deceniu reconfirmi nivelurile
mai reduse de instruire ale copiilor romi in raport cu
copiii non-romi, conform cirora mai putin de 70% din
copiii romi au doar studii primare, iar 50% - numai
studii secundare (inclusiv studii medii incomplete sau
profesionale). Patruzeci si trei la sutd din copiii romi
cu vérsta cuprinsa intre 7-1S ani nu merg la scoald, fata

% Constitutia Republicii Moldova, disponibila in limba engleza la: http://
web.parliament.go.th/parcy/sapa_db/cons_doc/constitutions/data/Moldova/
Constitution%200f%20Moldova.htm

55 Articolul 6, alineatul 1 din Legea invatamantului nr. 547-XIIl adoptatd in 1995.
O versiune in limba engleza a legii este disponibil la: http://www.erisee.org/
downloads/2012/libraries/mo/The%20Law%200n%20Education.pdf

% Analiza de tara, 2007 si Romii din Republica Moldova, PNUD, 2007.

de doar aproximativ 6% in cazul copiilor non-romi.”’
Exista foarte putini romi cu studii superioare. Doar 4%
au absolvit un colegiu sau o facultate universitard com-
parativ cu 38% in cazul populatiei non-rome.>

In timpul vizitei sale in satul Cioresti si a unei comuni-
tati de romi din satul Vulcanesti, raionul Nisporeni din
mai 2012, Grupul de lucru preocupat de discriminarea
impotriva femeilor in legislatie si in practici a remarcat
un grad ridicat de absenteism in randul copiilor romi
din cauza migratiei sezoniere a comunititii de romi.>

3.2. ACCESUL EGAL LA EDUCATIE

Potrivit publicatiei recente (2013) a ONU intitulati
“Romii din Republica Moldova”:

v' doar 52% din fetele rome sunt inrolate in
invatimantul primar, comparativ cu 84% din
fetele non-rome, si 55% din baietii romi;

v' doar 14% din fetele rome sunt inrolate in
invatimantul secundar profesional, in comparatie
cu 78% de fete non-rome, si 17% din baietii romi;

v" doar 76% din fetele rome merg zilnic la scoals,
comparativ cu 96% de fete non-rome;

V" doar 63% din femeile rome adulte (16+ ani) sunt
alfabetizate, comparativ cu 99% din femeile adul-
te non-rome, si 77% din barbatii romi adultj;

v’ 45% din femeile rome n-au studii formale (nici
chiar studii primare), fatd de 2% din femeile
non-rome, si 33% din barbatii romi.

Rezultatele cercetirii aratd ca accesul la educatie pen-
tru fetele si biietii romi este impiedicat de factori

57 Romii din Republica Moldova, PNUD, 2007, pagina 61.

%8 Analiza de tard, Natiunile Unite - Moldova, iunie 2011; Romii din Republica
Moldova, PNUD Moldova, Chisindu 2007.

%9 Anexa la Raportul Grupului de lucru privind discriminarea impotriva femeilor in
legislatie si practica in misiunea sa din Republica Moldova (in perioada 20 - 31 mai
2012).
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complecsi interdependenti. Acestia includ saracia si
costurile ridicate aferente actului educational, distanta
mare dintre casi si scoald si lipsa transportului scolar
(gratuit sau la preturi accesibile), munca efectuati de
copii, migratia parintilor in striinatate pentru a mun-
ci, casatoria intre copii, motivatia scizutd a parintilor
de a sustine educatia copiilor lor, segregarea copiilor
in scoald si tratamentul diferentiat al copiilor romi in
scoala de citre colegii lor si personalul didactic din
scoala. In acelasi timp, practicile culturale si structurile
patriarhale sunt aspecte importante care ridica bariere
in calea accesuluila educatie pentru fetele rome. Aceste
practici se soldeaza cu abandonul gcolar printre fetele
de clasa a S-a sau a 6-a, odati cu inceputul pubertitii,
inclusiv din motivele de frici exprimate de parintii lor
referitoare la eventuale contacte sexuale.

Desi invatimantul primar si secundar este gratuit si
Planul de actiuni privind sustinerea populatiei de etnie
romi din Republica Moldova prevede furnizarea gratu-
itd de materiale didactice si manuale pentru elevii romi,
conform rapoartelor, practica platilor neformale este
larg raspanditi in sistemul de invitimant. Unii parinti
romi care au fost intervievati au declarat ci ei nu isi pot
permite scolarizarea copiilor lor. Ca urmare a costului
direct ridicat al procesului educational (taxe), precum
si a costurilor indirecte ridicate legate de scolarizare,
familiile mai sarace de romi trebuie sa aleaga intre con-
tinuarea scolarizarii copiilor lor si pierderea veniturilor
curente. Astfel, un numar mare de copii romi abando-
neaza scoald inainte de a termina invitamantul obliga-
toriu din cauza siriciei extreme a périntilor care nu ii
pot sustine. In alte cazuri, familiile declar ci din cauza
circumstantele lor financiare sunt nevoite si impuna co-
piii sa lucreze sau sa se casatoreasca.

Caseta 1: Satul Drochia

Tn satul Drochia, mamele intervievate din trei fa-
milii rome au declarat ca niciunul dintre copiii lor
nu frecventeaza gradinita din cauza lipsei de bani
pentru a plati suma necesara de 80-90 de lei pe
luna (circa 5 EUR) pentru acoperirea costurilor
produselor alimentare servite la gradinita.

Efectele sidriciei extreme asupra educatiei copiilor
romi sunt agravate de prevalenta opiniilor subiective
printre profesori care cred ci romii nu pretuiesc proce-
sul educational. Femeile rome care au fost intervievate
in timpul acestui studiu au mentionat ci ele isi doresc
un nivel mai bun de educatie pentru copiii lor. Un nu-

mar important de mame rome intervievate si-ar dori
ca fetele lor sd absolveasci o facultate universitard. De
asemenea, mamele isi vad fetele lor cu studii post-uni-
versitare, profesionale sau de artizanat.

Caseta 2: Satul Carpineni

n Carpineni, o mama de etnie rom3 a declarat:
”Noi i ldasam sa mearga la scoala cat mai mult po-
sibil. Problema insa rezida in bani. Este scump sa
fi duci la scoald, cand abia putem supravietui”.

Lipsa scolilor in multe comunitati locuite de romi ii
impune pe multi copii sa abandoneze gcoala. Multi co-
pii romi locuiesc in sate sau in mahalale din localitati
rurale §i, din acest motiv, ei trebuie sa parcurga
distante lungi de cétiva kilometri sau mai mult pentru
a ajunge la scoali. In pofida prevederilor legale, care
obliga autorititile locale si asigure transport pentru
elevii care locuiesc la o distantd mai mare de 3 km de
la scoald, rapoartele anterioare denoti carente ale sis-
temului in raport cu mai multe localitati.®

Cercetarea actuala in teritoriu relevd faptul ca in
comunitatile din Schinoasa §i Ursari, copiii romi tre-
buie si meargi la scoala primara si secundari in sate-
le vecine. Ambele sate se afld la o distanta mai mare
de 2 km si copiii nu pot merge pe jos. Organizatiile
societatii civile rome® impreuni cu Primiria din Buda
au oferit copiilor din Ursari un autobuz ca acestia sa
poata ajunge la scoala primara si secundara din Buda
si, respectiv, din Pérjolteni. In Schinoasa, copiii romi
trebuie si circule cu transportul public disponibil sus
pe un deal pentru a ajunge la scoali din satul Tibirica,
aflat la o distanta de circa 7 km de Schinoasa.

Din motiv ca scoala primari din Schinoasa a fost inchi-
sd, ONU Moldova ainceput sa sprijine o gradinita pen-
tru copiii romi din sat. Gradinita le ofer baietilor si fe-
telor mici posibilitatea de a-si face studiile pregcolare.

Majoritatea elevilor romi din sate se confrunti cu bariere
fizice i financiare suplimentare, atunci cand frecventeaza
invatamantul liceal, deoarece liceele sunt situate, de obi-
cei, in localititi mai mari, astfel copii romi sunt nevoiti sa

% Raport reprezentativ privind cartografierea localitatilor dens populate de romi din
Republica Moldova [Representative Report on mapping of densely populated Roma
localities in Moldova], PNUD Moldova, 2012, p.29.

51 Asociatia Tarna Rom din Moldova a oferit un autobuz scolar Primariei din satul
Buda pentru facilitarea transportarii elevilor romi din Ursari la scoala primard din
Buda si la gimnaziul din Parjolteni. Tarna Rom este o organizatie neguvernamentala
cu sediul la Chisinau, activa din anul 2003 in domeniul educatiei. Mai multe informatii
despre Tarna Rom sunt disponibile la:
http://www.ergonetwork.org/ergo-network/about/members/moldova
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faci naveta zilnic sau si treaci cu traiul in localitatea in
care se afla scoala; acest fapt implicd costuri suplimentare
pe care majoritatea parintilor romi nu si le pot permite.

Caseta 3: Satul Ciocalteni

O fata de etnie roma din Ciocalteni, o eleva cu
o reusita medie (B), a declarat ca, deoarece li-
ceului se afla la o distanta de aproximativ 5 km
de casa, in Fedoreuca, si pentru ca ea trebuie
sa mearga 3 km pe jos si apoi sa schimbe doua
autobuze pentru a ajunge la scoal3, ar prefera
sa poata locui in Fedoreuca. Din pacate, parintii
ei nu sunt Tn stare sa achite plata pentru cazare
si, astfel, eleva risca sa abandoneze scoala.

Distanta pana la liceu constituie un impact suplimen-
tar pentru fetele rome, ale ciror parinti protectivi sunt
adesea reticenti sa le trimita departe de casa. Parintii
romi au declarat ca pentru ei este mai dificil si le per-
mitd fetelor rome si facd naveta la distante mari in
fiecare zi pentru a merge la liceu nu doar din cauza
costurilor mari, dar si din cauza ci ele sunt mai vulne-
rabile la pericolul de incidente, fapt ce se soldeazi cu
restrictionarea deplasirii fetelor rome.

Caseta 4: Satul Purcari

La Purcari, o mama a declarat: “"Auzim atat
de multe lucruri rele care se intampla fetelor:
unele sunt rapite, altele sunt abuzate... Mi-e
team3, insa ce putem face?! Eu o astept pe a
mea in fiecare zi sa vina de la scoalad.”

Distanta lunga pani la scoali este agravata de infrastruc-
tura proastd de drumuri §i de transportul public limi-
tat, care agraveaza si mai mult accesul copiilor romi la
scoala. Satele Ursari si Schinoasa cu o populatie prepon-
derentd de romi n-au acces la serviciile publice de baza.
In timpul discutiilor de grup si interviurilor din Parcani
si Schinoasa, femeile rome s-au plans de lipsa unei scoli
publice, a unei clinici medicale sau chiar a unui magazin
de unde sa-si poatd cumpira produse alimentare.

Schinoasa este unul din cele mai grave cazuri de lip-
si de servicii de dezvoltare rurala. In timpul efectuirii
studiului, locuitorii agteptau sa fie conectati la sistemul
de alimentare cu api ca rezultat al sustinerii financiare
si tehnice din partea Natiunilor Unite si al angajamen-
tului femeilor rome cu primaria.

Caseta 5: Satul Schinoasa

n Schinoasa, in cadrul discutiilor de grup feme-
ile din 5 familii de romi s-au plans de lipsa apei
sia altor servicii. O femeie a spus: “Aici nu avem
nimic! Suntem pierduti aici! Trebuie sa lucram
din greu pentru a face bani pentru a cumpara
paine, insa nu avem de unde sa cumparam! Sin-
gurul magazin pe care I-am avut l-au inchis.”

Deseori romii migreazi cu intreaga familie, acesta este
fenomenul care explici de ce unii elevi romi abando-
neazi scoala. In cazurile in care familiile de romi mi-
greaza in straindtate pentru a munci, copiii sunt lasati
cu ceilalti membri ai familiei sau luati cu parintii in
strainitate. In consecinti, multi copii romi lipsesc de
la scoali perioade indelungate. Acest fapt este caracte-
ristic si copiilor romi din Soroca, parintii unora dintre
acesti copii, fiind angajati ca lucritori sezonieri, cilato-
resc in Ucraina si Rusia in cautare de castig.

Caseta 6: Orasul Soroca

in Soroca, patru familii de romi intervievate au
declarat ca de multe ori atunci cand ei calatoresc
fara copii, fiicele lor mai mari au grija de gospo-
darie si de fratii mai mici. Ca urmare, ele lipsesc
de la scoala sau chiar abandoneaza scoala.

O fata de etnie roma din Soroca a declarat ca:
“N-am fost la scoala niciodata. Am stat acasa siam
avut grija de gospodarie”. Cei doi frati ai fetei frec-
venteazad scoala sistematic, ba chiar intentioneaza
sa-si urmeze studiile la universitate.

3.3. DISCRIMINAREA iN SISTEMUL
EDUCATIONAL

Discriminarea in scoli este considerati de unele ONG-
uri create de romi pe care le-am intervievat, cum ar fi
Tarna-Rom si Juvlia Romani, drept principalul motiv
al abandonului scolar. Acest lucru este confirmat de
organizatiile internationale, in conformitate cu care
“discriminarea impotriva populatiei de etnie roma in
domeniul invitimantului [ ...] are loc cu impunitate”®.
Prejudecata impotriva elevilor romi, precum si in-
cidentele de hértuire din partea colegilor reprezinta

& Comisia Europeani si Tnaltul Reprezentant al Uniunii Europene pentru Afaceri
Externe si Politica de Securitate, Documentul de lucru al personalului comun,
Implementarea Politicii Europene de Vecindtate in Republica Moldova, progresul din
2011 si recomandarile pentru actiuni, Bruxelles, 15 mai 2012.
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obstacole din cauza cirora copiii romi nu frecventeaza
scoala si au o reusitd scolara sub nivel.

Discutiile cu femeile rome despre modul in care fete-
le rome sunt tratate la scoald de citre profesori sau de
colegii lor non-romi indica faptul ca discriminarea nu
este intotdeauna perceputi ca atare de parintii romi,
care n-au prea multe asteptari de la sistemul educatio-
nal si nici respectul de sine nu este prea mare, in gene-
ral, ceea ce ii poate impiedica sa furnizeze raspunsuri
obiective si revelatoare. Astfel, cind au fost intrebati
daca copiii lor sunt tratati mai putin favorabil in scoala
de citre non-romi si daci existd o diferentd in modul
in care biietii sunt tratati comparativ cu fetele, majori-
tatea parintilor din localitatile selectate au declarat ca
nu este nicio diferenta.

Totusi, unii parinti romi au indicat un comportament
negativ sau tratament inferior al biietilor si fetelor
rome din partea profesorilor.

Caseta 7: Satul Ursari

Tn Ursari, mamele din familiile de romi, cand au
fost intrebate daca exista tensiuni sau inciden-
te violente intre copiii romi si non-romi si care
este actiunea profesorilor in aceasta privinta,
au declarat ca: “copiii moldoveni [de etnie
moldoveneascd] uneori numesc copiii nostri
“tigani”sau”puturosi” si “da, copiii se bat une-
ori... profesorul da vina pe copiii nostri.”

Doi parinti de etnie roma au declarat ca unii
profesori critica imbracamintea purtata de copii
romi sau ca le-ar cauta copiilor romi prin cap in
fiecare zi pentru a-i verifica de paduchi, in fata
intregii clase: “Copiii s-au intors de la scoala
plangand, deoarece le-a fost rusine. Copiii nostri
n-au paduchi, insa, desigur, noi suntem tigani!”
O mama s-a plans de modul in care profesorul
ii trata fiica la scoala din Buda si a decis sa o
transfere la o alta scoala. Potrivit acestei mame,
profesorul facea prezumtii despre nepregatirea
fiicei ei si nu-i permitea sa fie activa la lectii. Ea
a declarat ca: “Profesoara nu o lasa niciodata sa
raspunda in clasa pentru ca ea nu crede ca fiica
mea poate sa stie raspunsul corect. Astfel, am
mers la scoald, m-am asezat in spatele clasei si
am rugat profesoara sa o lase pe fiica mea sa ras-
punda. Dupa ce s-a terminat lectia profesoara a
recunoscut ca fiica mea a avut dreptate”.

Femeile rome, de asemenea, au raportat cazuri de tra-
tament agresiv si inferior in cazul scolilor-internat.

Caseta 8: Satul Huzun

in Huzun, o mama s-a plans ci fiica ei a fost izola-
ta de profesori, nu i-au dat haine si nu i-au acor-
dat alte servicii de care au beneficiat alti copii.

Constatdrile cercetirii in teritoriu, de asemenea, deno-
ta cazuri grave de violenta in scoald impotriva baietilor
si fetelor romi din partea adultilor non-romi.

Caseta 9. Satul Chetrosu

in Chetrosu, o mama de romi a declarat c o
vecina non-roma, copilul careia era in aceeasi
clasa cu al ei, a venit la ea acasa si i-a batut ba-
iatul, in timp ce ea se afla in gradina. Din cau-
za acestui incident si pentru ca copilul trebuia
sa mearga pe jos 2 ore pentru ca sa ajunga la
scoald, mama roma si-a luat copilul din scoala
dupa ce acesta a terminat clasa 1-a.

Satul Schinoasa

Un caz grav de violenta impotriva unui elev de
etnie roma si mama acestuia a fost raportat in
Schinoasa. Copiii romi din Schinoasa fac nave-
ta la scoala din localitatea vecin3, Tibirica. Tn
aceasta scoald, un elev de etnie roma a fost
batut grav de profesor dupa ce el a refuzat sa
treaca n ultima banca din sala de clasa, deoa-
rece, dupa spusele elevului, el nu vedea din
ultima banca ce era scris pe tabla. Cand mama
lui s-a dus sa se planga directorului scolii, in
loc sa verifice situatia, el a chemat politia. Ast-
fel, din spusele unora, ofiterul de politie im-
preuna cu directorul scolii si profesorul au blo-
cat-o pe mama intr-una din salile de clasa si au
amenintat-o ca daca se va duce sa se planga la
organismul superior, ea va fi dusa la inchisoa-
re. De asemenea, i-au spus ca copilul ei risca
sa acumuleze un numar suficient de absente,
pe care il pot folosi impotriva acestuia.

Cazuri de abuz si violenta impotriva elevilor romi au
fost, de asemenea, raportate in alte localititi incluse
in esantionul studiului, cum ar fi Mingir (Hancesti) si
Purcari (Stefan-Voda).

Pe baza evaluarii generale tindem si concluzionam ca tra-
tamentul diferentiat si violenta cu care se confrunti fetele
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si baietii romi in gcoala se soldeaza frecvent cu cazuri de
absenteism si abandon scolar. De asemenea, motivatia
parintilor sa-si trimita copiii la scoald atunci cand mediul
scolar nu este sigur si nu oferd incredere poate scidea si
mai mult. Impactul asupra fetelor rome poate fi foarte
grav. Mai mult dect atét, din cauza mediului scolar nesi-
gur, atunci cand are loc o crizi in familie, parintii romi pot
considera ca este mai ugor sa sacrifice scolarizarea fetelor
lor pentru a depisi greutitile din familie.

Ca urmare a discutiilor generale cu mamele rome si
interviurile cu mediatorii femei rome, observim ci
prezenta si lucrul mediatorilor comunitari romi in di-
ferite localitati a contribuit la diminuarea numarului
de cazuri de hértuire sau de discriminare impotriva
copiilor romi in gcoli, la imbunatitirea mediului scolar
si a frecventei scolare, precum si la consolidarea incre-
derii parintilor in sistemul de invitiméint. De aseme-
nea, parintii romi au declarat ca de cind ONG-urile
rome au inceput sa lucreze cu scolile, spre exemplu, in
Tibirica, Buda si Parjolteni, situatia copiilor si a instru-
irii acestora s-a imbunatitit.

3.4. SEGREGAREA IN PROCESUL
EDUCATIONAL

Desi multe femei rome intervievate au declarat ci co-
piii lor invati in clase mixte, constatarile studiului ara-
ta cd copiii romi erau segregati in scolile din Otaci, Ste-
jareni/Lozova (raionul Striseni) si Vulcinesti (raionul
Nisporeni) in perioada efectudrii cercetarii.

Caseta 10: Orasul Soroca

n Soroca, parintii romi din cinci familii de romi
au declarat ca parintii de etnie rusa nu accepta
ca copiii lor sa invete impreuna cu elevii romi.
Autoritatile scolare au manifestat, totusi, o mai
mare preocupare fata de absenta elevilor romi;
ulterior, prin propriile actiuni administrative, au
separat copiii romi in clase doar pentru elevi
romi.

La o reuniune deschisa in Soroca, convocata de
autoritatile locale si un lider local al romilor, in
vederea discutarii aspectelor de educatie a copi-
ilor romi, autoritatile locale au acuzat in mod re-
petat doar parintii romi pentru situatia baietilor
si fetelor rome, carora, potrivit autoritatilor
scolare, nu le pasa de educatia copiilor lor.

Constatarile studiului despre incidenta segregarii re-
confirmi modelele de segregare a copiilor romi rapor-
tate in cercetarile anterioare. Rapoartele precedente
indica cazuri de segregare la Edinet, Sarata Noua din
raionul Leova si la Chigindu.®

In ceea ce priveste elevii romi din Schinoasa, care au
fost supusi segregarii in trecut, parintii romi au declarat
ca situatia scolard a copiilor lor s-a imbunatitit datori-
ta implicirii ONG-urilor romilor intru imbunitatirea
performantelor scolare a copiilor romi din Schinoasa
si asigurdrii copiilor din Ursari cu autobuz scolar pen-
tru a fi transportati la scolile din satele invecinate.

Este evident c3, in pofida eforturilor depuse de diferiti
actori, inclusiv  ONG-urile romilor si organizatiile
internationale, in vederea imbunitatirii educatiei copi-
ilor romi, situatia acestora rimane a fi foarte complicata.
In cazul celor mai marginalizate grupuri, imbunitatirea
calitatii educatiei copiilor romi nu depinde doar de
imbunititirea performantelor scolare. In acest scop, ar
trebui consolidate minutios eforturile pentru a pune
capit discriminarii i a preveni noi cazuri de segregare.
Atunci cand este vorba despre accesul la educatie al fe-
telor rome, rezultatele cercetirii indica faptul ci exista
obstacole suplimentare pentru fetele rome, de multe ori
din cauza rolului pe care multe dintre ele sunt nevoite
sa-] joace in familia lor, precum si teama de violentd din
cauza stereotipurilor si frica parintilor de violenta even-
tuald impotriva fiicelor lor. Lipsa statisticilor de gen in
domeniul educatiei fetelor i baietilor romi impiedica
generatiile de fete rome si depdseasca constringerile
din familie, sd rupi ciclul de saracie, excluziune i dis-
criminare si sa devind persoane independente, apte si-si
exercite pe deplin drepturile lor.

8 Raport privind situatia copiilor romi din Moldova, UNICEF, 2010.
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Saricia din Republica Moldova le afecteaza pe feme-
ile rome, mai ales pe cele din mediul rural. Acestea
sunt afectate in mod deosebit de criza economica si
de tranzitia la economia de piatd, care semnificd mai
putine locuri de munci, o precaritate mai mare a lo-
curilor de munca existente si protectie insuficientad a
grupurilor vulnerabile.

4.1. ACCESUL LA PIATA MUNCII

Potrivit publicatiei recente (2013) a ONU intitulatd
“Romii in Republica Moldova:

v" doar 21% din romii in vérstd apti de munci (15-
64 ani) sunt angajati, comparativ cu 46% din
populatia non-romai in varsti aptd de muncs;

v media vechimii in munci printre populatia de
romi cu varsta de 15+ ani este de 13,6 ani, fatd de
23 de ani printre cei non-romi cu varsta de 15+;

v" doar 15% din femeile rome cu varsta de 15+ ani
sunt angajate, in comparatie cu 34% din femeile
non-rome, si 25% din barbatii romi;

v" doar 19% dintre romi sunt angajati la locuri de
munca permanente, comparativ cu 69% printre
non-romi;

v’ 56% dintre romi au fost vreodati angajati, in
comparatie cu 18% printre non-romi;

V' 45% dintre romi au declarat ci sunt disponibili
sd inceapd lucrul in cazul in li s-ar oferi un loc de
muncd, in comparatie cu 28% printre non-romi.

Potrivit aceleiasi publicatii, structura ocupdrii fortei
de munci de etnie roma si non-roma diferd in mod
semnificativ:

v din numirul total de angajati non-romi, 30%
sunt muncitori calificati, iar 19% sunt lucritori
necalificati, printre angajatii romi doar 5% sunt mun-
citori calificati, iar 64% sunt lucratori necalificati;

v in timp ce din numirul total de angajati non-romi
4% sunt functionari, iar 7% sunt functionari pu-
blici, din angajatii romi numai 0,2% sunt functio-
nari si 0,2% sunt functionari publici;

v in timp ce din numirul total de angajati non-romi
4% sunt fermieri la auto-gestiune si 3% sunt lucra-
tori agricoli fara teren propriu, din angajatii romi
doar 1% sunt agricultori la auto-gestiune si 10%
sunt lucratori agricoli fara teren propriu;

v in timp ce din numirul total de angajati non-romi
37% sunt angajati intr-o companie de stat sau mu-
nicipala, din angajatii romi doar 11% sunt angajati
intr-o companie de stat sau municipals;

v in timp ce din numirul total de angajati non-romi
doar 1% este implicat in lucrari sezoniere sau ca zi-
lieri, din angajatii romi 8% sunt implicati in lucrari
sezoniere sau ca zilieri;

v in timp ce din numirul total de angajati non-romi
62% sunt angajati in companii cu 6+ angajati (adi-
cd in companii medii $i mari) si 23% - in micro-
intreprinderi (cu 1-S angajati), din angajatii romi
doar 26% sunt angajati in companii cu 6+ angajati
(adica in companii medii si mari) si 47% — in mi-
cro-intreprinderi (cu 1-S angajati).

Datele anterioare® au dezviluit discrepante semnificati-
ve intre nivelurile de angajare a populatiei de etnie roma
si a populatiei generale: 29% de romi sunt someri sau
fara un loc de munca, de doud ori mai mult dect pro-
centajul pentru populatia non-roma. In ceea ce priveste
datele privind femeile rome, rapoartele existente indi-
cd o pondere mai mare a casnicelor (13%) in randul
populatiei de romi decat al celei de non-romi (9%).%

Prezenta cercetare, in linii mari, a ajuns la concluzii
similare privind discrepantele aferente ocuparii fortei

5 Romii din Republica Moldova, PNUD Moldova, Chisindu 2007.

% |bidem.
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de munca printre romi si non-romi i femeile rome si
barbatii romi, in special, din cauza locurilor limitate de
munci disponibile pentru femeile rome.

Carezultatal unui nivel mai scazut de instruire, abilitati
mai reduse si lipsd de calificare profesionald, al lip-
sei oportunititilor de munca, segregirii rezidentiale,
agravatd de intersectia etniei lor si aspectelor de gen,
femeile rome sunt mai rar angajate in cimpul muncii si
fac parte mai rar din munca legala decit barbatii romi
sau femeile non-rome.

Astfel, multe femei rome intervievate nu au ficut ni-
ciodata parte din piata fortei de munca, in timp ce nu-
mai unele din acestea au muncit legal la un moment
dat din viata lor. Acestea niciodati nu au semnat un
contract de munca; ele au explorat oportunitatile de
munci prin acord verbal. Spre exemplu, nicio femeie
roma din Schinoasa sau Ursari nu este angajata in sec-
torul public din Tibirica sau Parjolteni. De asemenea,
angajarea in sectorul privat a femeilor rome in Schi-
noasa si Ursari este foarte limitata sau lipseste.

Deficitul oportunitatilor de munci in multe zone ru-
rale limiteaza femeile rome doar la realizarea muncii
ocazionale partiale. In acelasi timp, calificirile lor infe-
rioare sau lipsa totala de calificiri nu le permite multor
femei rome s caute activlocuri de munca adecvate pe
termen lung.

Cel mai inalt nivel al siriciei identificat pe parcursul
cercetarii a fost in zonele rurale ale tarii, in special, in
comunitatile dens populate de romi, precum Schi-
noasa si Parcani, desi familii foarte sirace au fost, de
asemenea, localizate in zonele urbane, cum ar f1 Balti,
Drochia si Basarabeasca.

Caseta 11: Satul Huzun

Tn Huzun, dou3 familii de romi au reclamat lipsa
apei in fantana cea mai apropiata de ei. O ba-
trana roma a declarat ca: “Aproape ca nu mai
este apa in fantadna. Ea este Tnnamolita, fiind
unica sursa de apa potabila pe care o avem.
Tnsd, de asemenea, avem nevoie si gitim man-
care si sa spalam copiii. Cum putem sa-i trimi-
tem la scoald asa? Tncercdm sa cerem apd de
la vecini, insa ei nu ne dau Intotdeauna. Este
foarte greu”. Atunci cand se confrunta cu pro-
blema fantanilor si dupa explicarea faptului ca
exista multe familii care nu-si pot permite chel-
tuielile aferente unei noi fantani, deoarece cele
mai multe dintre aceste familii sunt formate din
someri sau pensionari, sau bolnavi, primarul din
Huzun a raspuns ca romii trebuie sa contribuie
cu 2,000 de lei (circa 120 Euro) la construirea
unei fantani arteziene si ca Primaria nu-si poa-
te permite sa suporte toate costurile pentru o
astfel de actiune.

Satul Carpineni

Tn Carpineni, lipsa fantanilor in apropiere, de
asemenea, este una din preocuparile cele mai
mari ale unor femei rome ca si in cazul femeilor
din Huzun. O femeie roma s-au plans ca: “Eu
sunt bolnava si trebuie sa merg un drum lung
de cateva ori pe zi pentru a aduce apa. Avem
nevoie de apa pentru tot: pentru a gati, baut,
spalat. Cum putem sa trimitem copiii la scoala
asa?! Acest lucru este cea mai mare preocupa-
re a mea. Daca cineva poate sa ne ajute, atunci
sa ne aduca o fantana mai aproape de casa!
Sotii nostri ar putea ajuta sa sape, tot ce este
necesar, doar pentru a avea o fantana!”



38

STUDIU CU PRIVIRE LA SITUATIA FEMEILOR $I
FETELOR ROME DIN REPUBLICA MOLDOVA

4.2. VENITURILE $1 SURSELE DE VENIT

Din motiv ci femeile rome in cea mai mare parte lu-
creazi in economia informali, munca si veniturile lor
sunt incerte. Potrivit declaratiilor lor, femeile rome
rurale luptd anul imprejur pentru a supravietui. Ele se
pot angaja ca ziliere in agricultura doar timp de citeva
luni pe an. Desi in satele din Republica Moldova, prin-
cipala sursi de venit este pamantul, romii n-au partici-
pat la procesul de privatizare a paméntului ca urmare
a politicii de privatizare adoptate.®® Astfel, multe femei
rome din zonele rurale au reclamat lipsa terenurilor
proprii, ceea ce le-a fortat sa lucreze pamantul altor
proprietari din satul lor sau din satele vecine pentru
foarte putini bani.

Caseta 12: satul Schinoasa

n Schinoasa, femeile din 8 familii de romi s-au
plans de lipsa locurilor de munca si eforturile
constante pe care le depun sa aduca de man-
care pe masa. O femeie roma a declarat ca:
“Tocmai m-am intors de la munca. Am lucrat
doar azi si am castigat 120 lei. Acum astept ca
altcineva sa ma cheme la lucru in camp. Este
greu. Am lucrat toata ziua si acum trebuie sa
vad ce pot cumpara pentru a da copiilor de
mancare. E greu pentru ca am lucrat doar ca-
teva zile Tn aceasta luna si in acest an totul s-a
uscat. Am fost sa strang cartofi, dar erau tare
mici.”

Satul Mingir

n Mingir, mediatorul comunitar de etnie romé
a confirmat cat de greu le este femeilor rome
sa-si gaseasca un loc de munca in timpul anu-
lui. Ea a declarat ca: “Noi nu avem mult de lu-
cru aici. Uite, azi am aranjat doar cateva femei
rome sa mearga maine la ora 8 dimineata cu
mine Tn camp. Cand aflu despre asa ceva in-
cerc sa le ajut. lata cum!”

Pe de altd parte, femeile rome din zonele urbane pot
sd se angajeze in activititi generatoare de venituri mai
de lungi durati, ca liber-profesionisti §i antreprenori
mici. Prin urmare, multi se ocupi cu activititi de
comert mic, cumpdrarea i vinzarea hainelor aduse, de

%  Raport despre problemele privind respectarea drepturilor omului in
comunitatile rurale rome din Republica Moldova, Comitetul Helsinki pentru
Drepturile Omului din Republica Moldova si Centrul de resurse pentru Drepturile
Omului, 2002, p. 33.

obicei, din Ucraina sau Rusia. Potrivit femeilor rome
intervievate, doar un numar foarte mic au propriul lor
magazin sau autorizatii pentru activitati comerciale,
cum au femeile din Drochia.

Caseta 13: Satul Drochia

Tn Drochia, 5 femei rome intervievate la piat3
intr-o sambata au declarat ca au autorizatie
pentru produsele pe care le vand. O feme-
ie tandra roma a declarat ca banca a fost de
acord sa le ofere un mic credit parintilor ei pe
baza caruia au putut obtine autorizatia pentru
comert. Parintii ei cumpara haine din Ucrai-
na si chiar din Romania la un pret mai mic si
apoi le vand la pretul de piata din Republica
Moldova. Profitul mediu pe care-l obtine ea,
ajutandu-si parintii, este de 5,000-6,000 de lei
pe lund (circa 300-350 Euro). Insd profitul to-
tal pe care il obtin lunar, ca familie, poate fi de
doua ori mai mare.

Constatarile cercetdrii reconfirmi rezultatele anterioa-
re ale studiului, conform cirora, venitul mediu lunar al
unei familii de romi este de circa 1,000 lei (58 Euro),
sau cu 40 la sutd mai mic decat venitul mediu de 1,597
lei (93 Euro) al unei gospodarii de non-romi. Astfel, in
functie de starea lor sociala §i ocuparea fortei de mun-
ca, femeile rome intervievate au declarat ci ele cigtiga
de la 1,000 de lei (58 Euro) pani la peste 5,000 de lei
(300 Euro), cu nivelul cel mai scizut in cazul femeilor
rome somere si cu cel mai inalt nivel in cazul femeilor
rome care fac comert. Astfel, in timp ce pentru femeile
rome somere, in cazul in care veniturile lunare sunt, in
general, instabile, dependente, de asemenea, de sezon,
sumele pot varia intre 100 lei (S Euro) si 2,000 de lei
(120 Euro); pentru femeile rome angajate veniturile
lunare pot atinge aproximativ 3,000 lei (180 Euro). Fe-
meile rome — mici antreprenoare castiga cel mai mult,
ajungand pani la 5,000 lei (300 Euro) lunar sau mai
mult.
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4.3. MIGRATIA FORTEI DE MUNCA

Migratia fortei de munci este un fenomen frecvent
in Republica Moldova. Toate femeile rome intervie-
vate au lucrat candva in afara tarii, in special, in Rusia
si Ucraina, si, de asemenea, in Italia i in Israel. Piata
comerciali si agricultura par a fi cele mai evidente si la
indeménd oportunititi de munca pentru ele, in lipsa
unei calificiri corespunzatoare sau a studiilor superi-
oare. O noud perspectivd de lucru, care pare si fie in
crestere in viitor pentru femeile rome in Italia si Israel
este ingrijirea copiilor si ingrijirea persoanelor sau in-
grijirea medicald la domiciliu a persoanelor bolnave in
varsta.

Caseta 14: Satul Mingir

Tn Mingir, o femeie tandra rom3a cu studii,
mama a doi copii, a declarat ca sotul ei a fost
in strainatate la lucru si ca recent s-a intors
acasa. Mama ei este in Israel de ceva timp si
ea a inceput sa se pregdteasca deja sa mearga
din urma mamei sale la Haifa. Ea a declarat ca:
“Acum, ca sotul meu este acasa, el poate avea
grija de copii si eu pot merge si lucra in Israel.
Deja mi-au trimis contractul sa am grija de o
persoana bolnava in etate. Daca totul va mer-
ge bine, sotul meu si copii vor veni mai tarziu.
Tnsa, pentru moment, sper cd ei vor avea re-
zultate bune la scoala cu tatal si bunica alaturi
de ei... Mama mea este platita cu 800 dolari
SUA lunar, deci, cred ca si eu voi obtine aceiasi
suma. Trebuie doar sa dau pastilele batranei
atunci cand ea trebuie sa le ia si sa am grija de
ea. Nu voi face curatenie sau altceva.”

4.4. PERCEPTIA DISCRIMINARII
BAZATE PE ETNIE SI GEN

Un numar semnificativ de femei rome chestionate cred
caromii sunt tratati pe piata muncii mai rau decat mol-
dovenii etnici. Ele, de asemenea, cred ca diferenta de
discriminare pe piata muncii se bazeaza, in principal,
pe etnie si nu pe gen. Exemplele de cazuri de discri-
minare raportate de femeile rome se refera la familiile
de romi cirora li se refuza procurarea terenurilor, fiind
platite mai putin decat moldovenii etnici pentru lucrul
pe camp sau nefiind plitite de loc pentru munca lor.
Alte exemple ale femeilor rome evidentiaza faptul ci
angajatorii, de obicei, evita sau refuzi direct angajarea
romilor din cauza prejudecitilor si stereotipurilor fata
de ei.

Caseta 15: Satul S.

Tnsatul S., 3 familii de romi s-au plans de plata
mica pe care o primesc de la proprietarii non-
romi de terenuri. O femeie roma a declarat ca:
“Ei platesc romilor 100 lei, iar moldovenilor le
plitesc 120-150 lei. Tnsd noi avem nevoie de
lucru, prin urmare, acceptam si 100 lei.”

Discutiile cu barbatii romi indicd faptul ci agentiile
teritoriale pentru ocuparea fortei de munca ofera fe-
meilor rome somere oportunititi de locuri de munca
necalificate, cum ar fi mituritori de stradi sau femei
de serviciu, prost platite si in disonanta cu profilul pro-
fesional al candidatilor. Pe baza informatiilor furnizate
de agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de mun-
ca, nicio calificare sau recalificare specializata de for-
mare nu este oferitd grupurilor vulnerabile, in special,
femeilor rome.
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V. PROTECTIA SOCIALA

Conform unui studiu despre legislatia privind
protectia si incluziunea sociali in Republica Moldova,
etnia roma, impreuna cu alte grupuri, este considerata
cea mai vulnerabild categorie de populatie.”’

5.1. ACCESUL LA PROTECTIA SOCIALA

Concluziile studiului actual confirma informatia ante-
rioard, potrivit cireia romii tind sd primeascd mai mul-
te prestatii de asistentd sociald decét prestatii de asigu-
rari sociale. Aceasta se explica prin salariile mai mici
si activitatea redusa in sectorul formal, care rezulta in
mai putine contributii si plati mai mici. Prin urmare,
prestatiile de asistenta sociala (preponderent, indem-
nizatii pentru copii) reprezinti pani la 6% in cazul ro-
milor, comparativ cu 3% pentru non-romi.*®

Prestatiile de asistentd sociala joaci un rol semnificativ
pentru femeile rome, deoarece reprezinti o importan-
ta sursa de venit pentru gospodariile rome dupa veni-
turile din salarii sau dupa platile din munca sezoniera
sau zilnica .

Cu toate acestea, informatia anterioard nu reflecta
adecvat participarea romilor la sistemul de asigurari
sociale si programele de asistentd sociald, care face
foarte dificili monitorizarea accesului femeilor si
barbatilor romi la alocatiile sociale de stat. Expunerea
romilor la diverse forme de excluziune sociald, in par-
ticular, in conditiile actuale de crizd, sunt recunoscute
tot mai mult de autoritati, insd, accesul pe care gospo-
dariile rome il au la protectia sociala si la alte prestatii,
accesul la servicii de asigurare medicala §i de educatie,
in particular, este problematic in continuare.

7 Studiul privind protectia sociald si incluziunea sociald in Moldova, Comisia
Europeand, Chisindu 2009. Raport disponibil in forma electronica pe adresa:
ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=4348&langld=en

% Studiul privind protectia sociala si incluziunea sociald in Moldova, 2009, p. 71.

Discutiile cu femeile rome din localitatile selectate si
asistentii sociali din satul Buda denota faptul ci feme-
ile rome au o intelegere foarte limitatd a prestatiilor
sociale, deosebirilor dintre ele si a criteriilor pe baza
cirora se determini. In multe cazuri, femeile rome in-
tervievate s-au plans ca indemnizatiile de somaj le-au
fost reduse dupa evaluirile efectuate de asistentii so-
ciali sau ci indemnizatiile erau neconsecvente de la o
luna la alta.

Caseta 16: Satul C.

n satul C., in cadrul unui focus grup, o feme-
ie roma a spus ca: “Ei au venit de la primarie,
ne-au intrebat cum traim, s-au uitat imprejur
si, dupa aceasta, au taiat ajutorul.” La intre-
barea daca au fost oferite explicatii de catre
reprezentantii primariei, femeile rome au de-
clarat ca reprezentantii de la primarie au ple-
cat fara sa spuna ceva si ca numai mai tarziu
ele au descoperit ca nu mai pot primi prestatii
sociale.

5.2. DISCRIMINAREA TNvACCESUL LA
ASISTENTA SOCIALA

Femeile rome au raportat cazuri considerate a fi abuz
din partea autoritatilor locale in accesul la asistenta so-
ciala.

Multe femei s-au plans de faptul ci au primit oferte de
munca de la agentiile pentru ocuparea fortei de mun-
cd pe care nu le-au putut accepta din cauza lipsei de
calificiri necesare. Ele au mai mentionat ci autoritatile
locale le-au oferit locuri de munca ineligibile in mod
intentionat, stiind ci refuzind un anumit numir de
oferte de munci, ele risci sa fie excluse din registru
si excluse din lista beneficiarilor de ajutor social. Prin
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urmare, femeile rome s-au plans cd atunci cind cauta 5,3, GARANTIILE PENTRU
activ de lucru, ele pot intotdeauna sa piarda prestatiile PROPRIETATE

din cauza esudrii angajarii.
Conditiile de trai nesigure reprezinti o problema
Caseta 17: Satul C. majord pentru o parte semnificativa a femeilor rome.
Multe gospodarii rome nu au acces la locuinte sigure
sau locuiesc in conditii foarte proaste sau chiar in rui-
ne. Lipsa locuintelor in cazul gospodariilor rome este
mult mai mare decét in cazul majoritatii populatiei.
Cele mai multe gospodirii rome nu beneficiaza de
conditii elementare de trai cum ar fi apa potabild, sali
de baie, sisteme de apeduct si canalizare.

In satul C., 4 femei rome intervievate au
mentionat situatii in care asistentul social a
aprobat prestatii sociale familiilor rome fin
schimbul lucrarilor efectuate in folos personal
la domiciliu. O femeie roma a declarat urma-
toarele: “Cunosc, cel putin, doua familii rome
care au facut curat in casa asistentului social si
au primit ajutor social. Primarul nu stie despre

asta... Dar ce putem noi sa facem?! Putem sa ~
mergem si-i spunem?! Asta e!” In Ursari, la momentul cercetadrii, o femeie

roma in etate locuia impreuna cu unul din cei
sase copii ai sdi. Fiica ei era casatorita cu un
barbat rom cu dizabilitati psihice care primea
ajutor social de la primarie si aveau impreuna
o fiica de 12 ani, avand in loc de casa o coliba
de 6-7 metri patrati care nu putea fi locuita din
cauza conditiilor precare si chiar periculoase,
si lipsei de electricitate; prin urmare, ea locuia
in casa mamei sale din doua camere, unde nu
era apa la robinet; numai o baie improvizata
afara si electricitate platita din pensia mamei
sale.

Caseta 18: Satul Ursari
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VI. SANATATE

Dreptul la ocrotirea sanititii este garantat de
Constitutia Republicii Moldova prin oferirea gra-
tuitd de citre stat a minimului asigurarii medicale.”
Semnand Declaratia Mileniului, Guvernul Republicii
Moldova s-a angajat sa atingd ODM si a schitat masu-
rile-cheie, necesare pentru a realiza aceste obiective in
Strategia de crestere economici si reducere a saraciei.

Conform datelor studiului, femeile rome cu varsta cu-
prinsi intre 30-45 de ani si-au apreciat starea sanatatii
drept “nici buna, nici rea’, pe cind femeile rome cu var-
sta de peste 45 de ani si-au apreciat starea sanatatii drept
“proasta” sau “foarte rea”. Majoritatea femeilor rome in-
tervievate suferd de boli cardio-vasculare. Multe altele
s-au plans pe tensiunea arteriald ridicatd, problemele de
rinichi, problemele de stomac si vezica biliara, durerile
de cap, problemele de pancreas, diabet, trombozi, reu-
matism, glanda tiroidd, problemele ginecologice, pro-
blemele de ficat, plamani, spate si picioare umflate.

6.1. ACCESUL LA ASISTENTA MEDICALA

Accesul la serviciile de sinitate este in continuare
foarte inechitabil in Republica Moldova.”

Conform publicatiei ONU din 2013 “Romii in Repu-
blica Moldova”:

v 37% din femeile rome evaluate au apreciat starea
sanatatii lor drept proasta si foarte rea, comparativ
cu 34% de femei non-rome, si 30% de barbati romi;

v" doar 35% de femei rome sunt acoperite de siste-
mul asigurarilor medicale, comparativ cu 74% de
femei non-rome;

% Articolul 36, pp. 1 si 2 din Constitutia Republicii Moldova.

70 Datele Biroului National de Statistica din 2012 denota o distributie inegald a
personalului medical la nivel national si un nivel insuficient de lucratori medicali

in zonele rurale fatd de supra-reprezentarea lor in zonele urbane, ceea ce creeaza
inegalitate si excluziune sociald. Regiunea Chisindului are cel mai inalt nivel de
acoperire medicala dupa numarul de medici, unde cota acestora per 10,000 locuitori
depaseste cota medie la nivel national.

V' 65% din romii adulti (16+) cu probleme de sina-
tate au ezitat si consulte un medic in ultimul an,
comparativ cu 44% de adulti non-romi;

v" din numirul de mai sus, 81% din adultii romi n-au
consultat un medic deoarece n-au putut sa-si per-
mita financiar si inca 5% din ei — din cauza ci n-au
avut asigurare medical3;

V" in anul trecut 78% de romi adulti au solicitat teste
medicale specializate (radiografie, ultrasonografie,
verificarea nivelului colesterolului, consultiri sto-
matologice etc.), comparativ cu 89% de non-romi.

Conform concluziilor studiului actual, se pare ci fe-
meile rome nu sunt informate despre sistemul medical
drept consecinti a gradului inalt de analfabetism si a
dificultitilor intdmpinate la accesarea serviciilor publi-
ce.In plus, majoritatea satelor rome nu au centru/punct
medical, prin urmare, femeile si copiii romi trebuie sa
parcurgi pe jos intre 2 si 7 km péna la cel mai apropi-
at sat pentru ingrijiri medicale. Distanta pana la cea
mai apropiatd institutie medicald reprezintd un factor
prevalent care impiedicd accesul populatiei rurale cu o
densitate mare de romi. Mai mult decat atit, marturiile
femeilor rome denota cazuri cand serviciile de urgentd/
ambulantd au venit numai dupi aprobarea de citre me-
dicul de familie sau asistenta medicala din sat.

Mai mult, femeile rome s-au plans ca deseori ele tre-
buie si astepte in fata oficiului medicului fara a bene-
ficia de servicii, deoarece orele pentru vizitd sunt prea
limitate, iar numarul de persoane care vin din satele
vecine este prea mare. In particular, femeile rome din
Schinoasa si Ursari au solicitat cu mai multe ocazii de
la administratia local si deschida un punct medical in
sat, astfel incat ele sa aiba acces zilnic la servicii medi-
cale, insd administratia locald a mentionat numarul in-
suficient de populatie din sat (Schinoasa - 294; Ursari
- 345) si ca, conform legislatiei, puncte medicale pot
fi deschise in localitati cu cel putin 300 de locuitori.
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Pe linga aceasta, contrar informatiei prezentate de Mi-
nisterul Sanatatii despre 575 vizite efectuate de echi-
pa mobila in zone rurale in perioada iulie —decembrie
2011, din S comunititi rome chestionate (Schinoasa,
Ursari, Vulcanesti, Stejareni, Mingir) niciuna n-a con-
firmat vizite ale echipelor mobile in zona lor.”

Caseta 19: Satul Schinoasa

Tn Schinoasa, in timpul discutiilor de grup 4 fe-
mei rome s-au plans de lipsa unui centru medi-
cal in localitate. O femeie roma de 40 de ani si-a
amintit un caz al unei femei gravide care a nas-
cut acasa deoarece n-a putut chema ambulanta
sau merge la un spital din vecinatate. Ea a
mentionat ca, oricum, copilul s-a nascut.

Constatarile studiului arati ci un numar in crestere
de adulti romi nu este acoperit de sistemul de asigura-
re obligatorie de asistenta medicala si ca acestia nu au
polite de asigurare. Asigurarea obligatorie de asistenta
medicala a fost introdusa in anul 2004, polita de asigu-
rarea avand un pret initial de 441 lei. Cu timpul, insa,
pretul a crescut semnificativ, ajungind in 2007 la 1209
lei, in 2011 —1a 2478 lei, in 2012 —1a 2982 lei si in 2013
pretul a crescut cu incé 336 lei, adica cu 11,3%, consti-
tuind 3318 lei. Aceastd suma este relevanta pentru toate
grupurile sociale care locuiesc sau se afld in Moldova.
Nu se fac exceptii pentru persoanele social vulnerabi-
le, care includ, printre altele, un segment semnificativ al
comunitatii de romi din Republica Moldova. Prin ur-
mare, in Schinoasa, de exemplu, 55 romi din populatia
totala de 294 persoane au asigurare medicald, pe cand in
Mingir, din 200 romi, numai 27 au asigurare medicala,
iar in Ursari, din 345 romi, au asigurare medicala 153.7

Lipsalocurilor de munca si venitul lunar scizut impre-
uni cu absenta buletinelor de identitate si a certificate-
lor de nagtere impiedici femeile rome si obtini asigu-
rare medicald. Fird asigurare medicald, femeile rome
nu pot sd-si permita si plateasca pentru toate serviciile
medicale necesare pentru profilaxia sinatatii sau trata-
mentul necesar. Din punct de vedere practic, nu exista
obligatiunea ca pacientul sa prezinte sau sa detind poli-
ta de asigurare pentru a avea acces la asistenta medica-
13 de urgenta. Mai mult decét atat, asistenta medicala
de urgenta este gratuitd pentru toti. Degi, in realitate,
persoanele care n-au asigurare medicald, femeile rome

I Documentarea accesului romilor la servicii de sanatate de Anna Lungu,
Consultant OHCHR, decembrie 2012, in dosarul autorilor.

2 Documentarea accesului romilor la servicii de sanatate de Anna Lungu,
Consultant OHCHR, decembrie 2012, in dosarul autorilor.

fiind printre acestea, sunt nevoite sa achite plati neo-
ficiale pentru serviciile medicale de urgenta. Aceastd
practica contravine legislatiei nationale”. Prin urmare,
femeile rome recurg la medicina netraditionala (po-
pulari) in loc de medicina moderna, care, spre regret,
nu tine de alegere, ci de (ne)accesibilitate.

Caseta 20: Satul Huzun

Tn Huzun, 3 femei rome intervievate au men-
tionat ca atunci cand medicul prescrie medica-
mente, ele nu le procura deoarece acestea sunt
scumpe.

6.2. MEDICINA PREVENTIVA

Femeile rome rareori merg la medic pentru ingrijire
preventiva sau tratament din cauza lipsei de asigurare
medicala in combinatie cu lipsa de mijloace financiare,
precum si, in unele cazuri, cu lipsa de informatii. Ele,
de obicei, se adreseazd medicului numai in legatura cu
ingrijirea preventiva a copiilor lor.

Caseta 21: Satul Schinoasa

n Schinoasa, 3 femei rome au subliniat faptul c3
ele merg la policlinica din Tibirica numai atunci
cand trebuie sa duca copiii lor la controlul me-
dical sau daca au o urgenta medicala deoarece
policlinica e departe, iar ele n-au bani.

Desi romii au dreptul la ingrijire medicald urgenta gra-
tuita sau acces liber la unele servicii medicale, ei rare-
ori beneficiazi de aceste servicii. Aceasta se intimpla
deseori din cauza faptului ci multi romi din zone ru-
rale nu stiu cd pot avea acces la servicii medicale de
urgentd gratuite sau la servicii medicale cum ar fi ra-
diografia chiar si in lipsa asigurdrii. Sunt cazuri cand
romii din sate sunt trimisi de medicul local si faca exa-
men medical la policlinica raionali, fard a fi informati
daci au sau nu dreptul la examen gratuit. In acest caz
romii platesc pentru servicii, la care au dreptul gratuit
sau refuzd sa treaca controlul medical din lipsa de bani.
Existd, de asemenea, cazuri cAnd romilor li se refuza
accesul la servicii medicale dacd n-au bani sa plateasca
pentru aceste servicii.”*

7 Documentarea accesului romilor la servicii de sandtate de Anna Lungu,
Consultant OHCHR, decembrie 2012, in dosarul autorilor.
7 Documentarea accesului romilor la servicii de sandtate de Anna Lungu,
Consultant OHCHR, decembrie 2012, in dosarul autorilor.
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Caseta 22: Satul Drochia

Tn Drochia, o femeie roma de 51 de ani a vizi-
tat medicul de familie din sat, care i-a elibe-
rat o Indreptare la radiografie. Deoarece ea
n-avea polita de asigurare medicala, i s-a spus
sa achite 130 lei pentru radiografie si 100 lei
pentru consultatie. Femeia n-avea bani si a
plecat fara a face examenul medical.

6.3. SANATATEA REPRODUCTIVA

Conform afirmatiilor lor, atunci cand au fost gravide,
majoritatea femeilor rome intervievate au mers in fie-
care luni la control sau, optional, o dati la trei luni.

Desi femeile rome intervievate nu cunosc informatie
importantd despre diverse forme de contraceptie si
valoarea lor separata, jumatate din femeile rome inter-
vievate au folosit diverse forme de contraceptie, prin-
tre care cea mai folositi a fost steriletul, urmata de me-
todele de contraceptie tip bariera, pastile, vasectomie
(sterilizare) si metoda calendarului. Multe femei rome
intervievate au recurs la avorturi, folosind in acelasi
timp alte mijloace de contraceptie.

Printre femeile rome intervievate, au fost cazuri de
pierdere a sarcinii in Schinoasa. Unul din rapoartele
din 2007 aindicat faptul ¢4 21% de femei rome din Re-
publica Moldova care au avut cel putin o graviditate au
pierdut cel putin o sarcini. Cifra este de aproape doua
ori mai mare decét in cazul femeilor de etnie non-ro-
ma, unde procentul femeilor care au pierdut sarcina
reprezintd 14%.”

6.4. DISCRIMINAREA PE BAZA DE
ETNIE SI DE GEN IN DOMENIUL
SANATATII

Deoarece multe femei rome nu solicita activ servicii de
sanatate, ele nu sunt expuse intotdeauna discriminarii
directe din partea personalului medical. Aceasta nu
inseamnai ci discriminarea femeilor rome in cazul pre-
starii serviciilor de sanitate nu existd sau ca este oca-
zionala. Discriminarea trebuie sa fie privitd, in primul
rand, din perspectiva disponibilitatii si accesibilitatii
serviciilor, unde, regretabil, femeile rome sunt deza-
vantajate enorm.

75 PNUD, Romii in Republica Moldova, 2007.

Femeile rome intervievate, care s-au confruntat cu tra-
tament diferit atunci cdnd au solicitat ingrijire medica-
13, au declarat ci ambulanta nu vine la Mingir’®, medi-
cii refuza si-i trateze pe ei si pe copii lor in Drochia; au
raportat ci au fost supuse unor declaratii revoltitoare
din partea medicilor din Tibirica.

Caseta 23: Satul Schinoasa

n Schinoasa, o femeie roma s-a plans c& atunci
cand a mers la stomatologul din satul vecin
Tibirica, acesta le-a spus femeilor rome din rand
ca: “Azi nu este ziua de primire pentru tigani!”

Satul Mingir

n cazul unei femei de etnie moldoveneasca din
Mingir care si-a dat foc, medicii au refuzat la in-
ceput s-o trateze, presupunand ca este de etnie
roma, deoarece membrii de familie si persoane-
le care au Tnsotit-o la spital erau de etnie roma.

Satul Drochia

in Drochia, o familie de romi, care suferea de
hepatita B si C si avea nevoie de tratament la
domiciliu a raportat ca i s-a refuzat tratamen-
tul. Toti membrii familiei sunt invalizi de gradul
| si se deplaseaza in scaun cu rotile. Desi aveau
probleme de sanatate si nu puteau sa se depla-
seze usor, familia de romi era rareori vizitata de
medicul de familie. Tn iulie 2012, unuia dintre
membrii familiei i s-a facut rau — el avea dureri
acute de burta, vomita, avea febra. Mama lui a
rugat medicul sa-l examineze, insa medicul era
in concediu si asistenta medicala i-a spus ca nu
are medicamente pentru cazuri de urgenta si ca
,poate va trimite mai tarziu pe cineva pentru
a vedea persoana bolnava”. Ei au asteptat toa-
ta ziua, insa nimeni n-a venit sa vada persoana
bolnava. Tn sfarsit, mama s-a dus la farmacie si
a procurat medicamentele necesare in credit.

Concluziile studiului denoti faptul ci informatia, ba-
rierele fizice si administrative insotite de saracie si dis-
criminare impiedica femeile rome sa acceseze servicii
generale de sanitate. Prin urmare, femeile rome trec
prin diverse forme de discriminare directi si indirectd
atunci cand incearca sd acceseze sistemul de ocrotire
a sanatatii, care includ refuzul de a fi tratate de citre
profesionisti, tratament inferior si dificultiti de accesa-
re a serviciilor medicale de urgenta. Acestea, la rindul
lor, afecteazi increderea femeilor rome in serviciile
medicale si amplifica ciclul de excludere sociali.

76 Pentru rapoarte similare accesati:
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/session12/MD/UNCT-eng.pdf
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VII. VIOLENTA

7.1. VIOLENTA DOMESTICA

Dupid cum a mentionat Raportorul special al ONU
privind violenta impotriva femeilor, in Moldova,
“Violenta domestici[...] este pe larg acceptati ca as-
pect normal al vietii private de citre barbati si femei
si nu este considerati drept problemi care necesita
interventie juridicd.””” In consecinti, femeile, de obi-
cei, ezitd sa raporteze cazurile de violenta in familie
la politie si increderea lor in corectarea situatiei este
foarte scazuta.

Violenta domestica impotriva femeilor este prezenti si
in multe familii de romi, desi deseori nu este raportata.
Foarte frecvent, femeile rome ascund sau minimizeaza
violenta impotriva lor. Nu a fost usor pentru ele si dez-
viluie prezenta violentei in vietile lor sau amploarea
acesteia chiar §i cu un intervievator - femeie de etnie
romd, de care ele se simteau mai aproape. Peste juma-
tate dintre femeile rome intervievate au mentionat fap-
tul ca au fost expuse violentei fizice din partea sotului
sau partenerului lor, iar o parte semnificativi continua
sd fie batute pana in prezent. Desi violenta asupra lor
se repetd, majoritatea femeilor rome intervievate n-a
incercat sa solicite ajutor de la cineva.

Atunci cand au fost intrebate despre violenta fizica asu-
pra femeilor, barbatii romi au considerat violenta fizici
nejustificati. In acelasi timp, ei au admis faptul ci recurg
la violenta fizici ocazional, desi regretd actiunile lor mai
tarziu. Justificarile pe care barbatii romi le prezinta sunt
de genul “nimeni nu este sfant si cu totii facem greseli
in viatd’, sau cd incidentele au loc din cauza comporta-
mentului sotiei. Un rom ajustificat violenta fizici asupra
femeilor rome spunand ci “Daca femeia nu-i bituta, ea

77 Prezentarea comund a Echipei de Tard a Natiunilor Unite in Moldova pentru
Compilarea pregititd de Biroul Tnaltului Comisar pentru Drepturile Omului n
conformitate cu paragraful 15(b) al Rezolutiei 5/1 a Consiliului pentru Drepturile
Omului pentru Prima revizuire/evaluare periodicd a Republicii Moldova, 21 martie
2011, disponibila pe:
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/session12/MD/UNCT-eng.pdf

nu este femeie”. In opinia unora, “Daci existi cazuri de
violentd in familie, acestea sunt solutionate prin legile
traditiilor romilor, sau cu ajutorul “pumnalului romilor”.
Numai in cazuri exceptionale, cind comunitatea n-are
lider, este necesari interventia politiei”. Se pare ci exista
o buna intelegere a consecintelor violentei domestice
printre barbatii romi. “Daca bateti femeia, ii cauzati du-
rere si chiar traume fizice, iar dupa aceasta trebuie s-o
transportati la spital. Nu exista motive pentru a proceda
astfel si asta nu-i bine.” Barbatii romi, de asemenea, au
congtientizat faptul ci existd un risc sporit ca copiii care
sunt martori ai violentei domestice si preia exemplul
din familie.

Ceea ce releva concluziile acestui studiu este faptul ca
violenta domestica este resimtita destul de individual de
catre femeile rome. Ele abia vorbesc despre acest subiect
cu alti membri ai familiei si majoritatea timpului ele nu
contesta faptele din cauza fricii, rusinii sau renuntarii.
Discutiile cu ele au relevat faptul ci daci ele ar fi avut un
statut economic si o pozitie mai buni in familie, multe ar
fihotarét sa raporteze cazurile de violenta domestici din
familie la politie sau ar fi desficut casitoria. Nesiguranta
financiara si ingrijorarile legate de soarta copiilor lor le
prind in capcana relatiilor abuzive.

Caseta 24: Satul Drochia

O femeie roma din Drochia a mentionat ca
sotul ei o bate agresiv cel putin o data pe
saptamana cand vine acasa beat. Ea spune:
“M-am deprins cu asta! A fost oribil, am fost
schilodita, cu un ochi vanat timp de mai multe
zile, dar nu pot pleca cu 5 copii si fara casa.
Pe langa aceasta, el ar veni dupa mine. Acum
el pleaca pe cateva luni la lucru, dar nu adu-
ce acasa niciun ban. Cel putin, in casa e liniste
cand el nu-i.”
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7.2. TRAFICUL DE FIINTE UMANE

Moldova este o tara sursa si, intr-o masurd mai mica,
o tard de tranzit §i destinatie pentru femeile si fetele
supuse traficului sexual, si pentru barbatii, femeile si
copiii supusi la munca fortata.

Raportul din 2012 privind traficul de persoane’ de-
nota faptul ca femeile din Moldova sunt supuse prosti-
tudrii fortate in Turcia, Rusia, Cipru, Emiratele Arabe
Unite (EAU), Bulgaria, Kosovo, Israel, Indonezia, Ma-
laiezia, Liban, Italia, Grecia, Ucraina, Republica Ceha,
Romania, Polonia, Slovenia, Spania si Tadjikistan. Fe-
meile si copiii sunt supusi la munci fortata in Rusia,
Ucraina, Turcia, EAU, Israel, Grecia si Statele Unite in
domeniul constructiei, agriculturii si in sectorul servi-
cii. Femeile i copiii sunt supusi muncii fortate si ex-
ploatarii sexuale in Slovenia, Spania, Olanda si Ucrai-
na. Copiii din Moldova sunt supusi cersitului fortat in
unele tari vecine. Printre victimele prostituarii fortate
localizate in Chisindu au fost femei din Ucraina, cét si
fete si femei din zonele rurale ale Republicii Moldova.
Femeile din Moldova sunt supuse muncii fortate la ele
in tara. Persoane din Moldova — victime ale traficului
au fost supuse re-traficirii dupa intoarcerea lor in Mol-
dova din strainatate.

Spre regret, nu prea exista date statistice disponibi-
le despre traficul de femei si fete rome din Moldova.
Rapoartele organizatiei ,Terre des Hommes” disponi-
bile pentru anul 2010 indica faptul ci copiii romi din
Moldova sunt traficati, preponderent, in Rusia. Con-
form ,Terre des Hommes”, in perioada ianuarie 2005
— decembrie 2007, 4S5 de copii romi cu varsta cuprinsa
intre 1-1S ani, au fost interceptati in Rusia, preponde-
rent, la Moscova si St. Petersburg. Majoritatea copiilor
au fost gasiti cersind in stradd, in timp ce alti copii, mai
putini la numir, au fost fortati sa lucreze.

Totusi, aceastd cercetare recenta releva faptul ci, apa-
rent, femeile si fetele rome sunt, la fel, traficate in Ita-
lia, Turcia, urmate de Polonia, Ucraina, Germania si
chiar Israel, firi a lua in calcul Rusia. Intr-o masura
mai micd, or. Chiginau a fost, de asemenea, mentionat
ca punct de destinatie pentru traficul intern. Printre
femeile rome intervievate, cele care aveau mai multa
informatie despre traficul de femei si fete rome erau
mediatorii comunitari prin prisma activitatii lor inten-
sive in teritoriu.

78 Raport privind traficul de persoane, 2012, Departamentul de Stat al S.U.A.,

disponibil pe: http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2012/

Lipsa informatiei exacte despre nivelul de traficare a
femeilor si fetelor rome evidentiazd lipsa masurilor
preventive si de protectie contra traficului de femei si
fete rome, ceea ce le face pe cele din urma sa fie extrem
de vulnerabile la traficare si re-traficare. Ciclul de sara-
cie, excluziune si discriminare in care se afld femeile si
fetele rome le face chiar mai vulnerabile.

7.3. MUNCA EFECTUATA DE COPII

Concluziile studiului denota faptul ci munca efectu-
ata de copii este prezenta printre baietii si fetele rome
cu un impact mai mare asupra fetelor rome.

Desi poate pirea inofensivd pentru unii dintre parintii
romi, munca efectuatd de copii consolideazi ciclurile
sdraciei dintre generatii siimpiedici o crestere sanatoa-
sd la nivel individual. Multi copii, mai ales fete, devin
mai vulnerabili la abandonul scolar sau la problemele
de sanatate.

Caseta 25: Satul Carpineni

Tn discutia de grup din Carpineni, 4 femei rome
au confirmatfaptul cain sat sunt fete rome care
cersesc. O femeie roma a mentionat ca: “Sunt
cateva. Parintii lor sunt foarte saraci si unica
posibilitate pe care ele o au este sa cerseasca.”
Un lider rom a mentionat ca: “Daca nu exista
o solutie sau daca parintele este foarte bolnay,
el este fortat in aceste circumstante sa-si tri-
mita copilul sa cerseasca”.

Alte marturii ale femeilor si barbatilor romi in-
dica faptul ca, copiii sunt implicati Tn activitati
nepotrivite pentru varsta lor, cum ar fi sa pasca
vitele, sa lucreze pamantul, sa lucreze la ferme
si stane, sa taie lemne, sa taie porumb, sa faca
curat sau sa lucreze in gospodarie toata ziua.

Pentru multe familii traditionale rome din Soroca,
munca fetelor rome in gospodarie are chiar o valoare
simbolica mai mare. Aceasta inseamni ci fata respecta
normele traditiilor si priceperea ei la responsabilitatile
casnice are un impact asupra mandriei familiei, pre-
cum si asupra valorii ei la cdsitorie. Prin urmare, a sti
cum si faci curat, si giteasca bucate si sd ingrijeasci de
gospodirie deseori este mai important decit frecventa
scolard sau reusita la invatatura. Aceastd opinie arhai-
ca este rareori contestatd de membrii familiilor rome
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traditionale care cred ca rolul femeilor si fetelor este de
a fi ascultatoare si de a apara bunistarea familiei, care,
deseori, se transforma in atributii si relatii inegale cu
barbatii.

7.4. CASATORIILE INTRE COPII

Este foarte dificil de obtinut informatie exactd despre
casatoriile intre copii si casdtoriile timpurii in famili-
ile rome din Moldova. Aceasta se intampld din cauza
ca casatoriile intre copii nu sunt inregistrate oficial,
in plus, niciun studiu n-a analizat acest aspect in spe-
cial. Totusi, studiul actual relevd cazuri in anumite
comunititi cAnd fetele se cisatoresc la varsta de 15 ani
sau, posibil, mai devreme. Desi majoritatea barbatilor
romi intervievati au raportat ca cisitoriile intre copii
nu mai sunt practicate, discutiile aprofundate au rele-
vat faptul ca fetele se cisatoresc in continuare la vérsta
de 15-17 ani.

cadrul
comunitatilor de romi este foarte complexa in sine,
deoarece necesitd abordari multiple si interconectate.
Spreregret, conform marturiilor femeilor rome, nu este
obisnuit ca autoritatile si intervina in procesul de ca-
sitorie intre copiii. In cateva cazuri in care autoritatile
scolare s-au interesat de fetele care lipseau de la scoala
deoarece se cisitoreau, niciuna dintre ele nu s-a intors
la scoala dupa vizitele efectuate de autoritatile scolare
la domiciliu. In mod similar, politistii din localitate
nu intreprindeau actiuni din proprie initiativd pentru
a preveni sau condamna casatoriile intre copii, expli-
cand ci ei nu pot actiona in lipsa unei plangeri primite
de la victima. Unii politisti au mentionat ci romii isi
au “propriile legi”, impiedicand interventia din partea
autoritatilor publice.

Prevenirea casitoriilor intre copiii in

Existd obligatii puternice pozitive asumate de
autorititile publice privind eliminarea cazurilor de ci-
sdtorie intre copii si de casatorie timpurie, ce decurg
din sursele multiple ale legislatiei privind drepturile

omului, inclusiv cele stabilite conform Conventiei
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
fati de femei (CEDAW). Femeile rome intervievate
in decursul acestei cercetiri au declarat ci, cisitori-
ile intre copiii trebuie s fie prevenite prin discutii
cu copiii despre cisitorie si responsabilititi sau prin
implicarea altor actori si actiuni cum ar fi interventia
politiei si amenzile, arestarea parintilor, recomandarile
medicilor, organelor de protectie a copiilor, implica-
rea autoritatilor locale, cresterea gradului de informa-
re prin instruire, diseminarea prospectelor informative
de ONG-uri, mediatorii comunitari.

Caseta 28: Orasul Hancesti

Tn Hancesti, 6 femei rome de diferitd varstad
au mentionat ca, casatoriile timpurii impiedi-
ca tinerele femei sa aiba o viata buna si sa fie
fericite. O femeie de etnie roma a declarat ca,
desi atunci cand era tanara casatoriile timpu-
rii reprezentau o norma, in prezent casatorii-
le timpurii nu mai pot fi justificate. Ea vrea ca
nepoatele ei sa-si poata alege partenerii si sa
aiba o viata buna. Ea a putut vedea pe cat de
diferit cresc copiii atunci cand ei sunt lasati sa
mearga la scoala si se amesteca cu alti copii. Ea
a concluzionat ca: “Ele sunt tinere, ele trebuie
sa se bucure de tineretea lor si sa fie capabile
sa vada lumea si sa inteleaga viata.”

Consecintele casatoriilor intre copiii sunt grave pentru
femeile si fetele afectate. Atunci cind fetele rome se
casatoresc timpuriu se perturbeazi procesul de inva-
tamant si intreg procesul de dezvoltare a acestora. Ele
sunt impuse sd renunte la copilarie si si gindeasca sisa
se comporte ca niste adulti. Aditional, casatoriile tim-
purii sunt deseori insotite de graviditate. Multi tineri i
tinere de etnie roma isi pierd sansele de a fi autonomi
in luarea deciziilor legate de studii, oportunitatile de
angajare sau necesitatile gospodaresti. Acestea, in
schimb, ii fac mai vulnerabili sd accepte relatii abuzive,
fiind expusi la siricie §i excluziune sociali.
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7.5. VIRGINITATEA LA CASATORIE

Virginitatea fetelor rome la cisitorie este incd extrem
de apreciati in comunitatile rome. In functie de regi-
une, fata de etnie romd care n-a dezviluit pierderea
virginitatii inainte de casatorie risci sa fie abandonata
de sot dupa consumul actului sexual, fiind trimisd aca-
sa si/sau batuti. In cazul in care sotul triieste cu ea in
continuare, el o va denigra toata viata.

Caseta 29: Satul Ursari

n Ursari, 3 dintre femeile rome intervievate au
spus ca virginitatea la casatorie este importan-
ta in familiile rome. O femeie roma a spus ca:
“Este important ca fetele sa fie virgine atunci
cand se casatoresc astfel incat ele sa-si poa-
ta gasi un sot bun si sa aiba o casatorie buna.
Daca ea nu este virgina e mai greu, sotul poa-
te s-o bata sau sa se comporte urat cu ea. De
asemenea, familia lui poate s-o trateze urat.”

Caseta 30: Satul Ciocalteni

Un barbat din Ciocalteni si-a amintit ca, atunci
cand el lucra in satul vecin, fiica lui de 16 ani a
fost “furata” de badiat, “conform traditiei”. Ca-
tre momentul cand a putut s-o gaseasca, baia-
tul ntretinuse deja relatii sexuale cu fiica lui,
astfel el a fost nevoit sa-si casatoreasca fiica
cu acel baiat. De atunci, ei locuiesc impreuna

in casa baiatului.

Revendicarea virginititii de la femeile rome perpetu-
eaza stereotipurile §i consolideaza pozitia femeilor in
partea inferioara a ierarhiei comunititii, reglementand
comportamentul lor sexual, apirdnd abstinenta ina-
inte de casatorie si condamnandu-le la opinii stereo-
tipice legate de rolurile sexuale si sociale ale femeii si
barbatului. Virginitatea femeilor rome este vazuti ca
indicator al reputatiei barbatului, una dintre calitatile
dominante si cerute de la partenera roma in cadrul
unei casatorii. Este promovat un sistem de onoare si
rugine, prin care femeile sunt impuse s se simta vi-
novate si chiar si fie pedepsite daci au relatii sexuale
pre-maritale. Deci, femeile rome sunt dezumanizate si
subminate in sexualitatea lor, care le oferd in schimb
barbatilor control asupra corpului lor, interactiunilor
sociale si liberei vointe.
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8.1. IMPLICAREA TN ORGANIZATII
CIVICE S| COMUNITARE

Conform constatarilor studiului actual, existd doar o
singurd ONG a femeilor rome la nivel national, care
insd duce lipsa de mijloace financiare pentru a imple-
menta activitati in folosul femeilor rome.

In ultimii ani o retea de mediatori comunitari, femei
de etnie rom3, au activat informal pentru a facilita ac-
cesul membrilor comunititilor la autoritatile locale si
la serviciile locale. Conform Planului de actiune pri-
vind sustinerea populatiei de etnie roma pe anii 2011-
20185, adoptat de Guvern, pana la sfarsitul anului 2014
urmeaza sa fie angajati 48 de mediatori comunitari
romi cu finantare din bugetul de stat.

Discutiile cu femeile rome au relevat faptul ci, daca
ar avea oportunitatea, ele ar alege si faca parte dintr-o
ONG a femeilor rome sau, cel putin, dintr-un comi-
tet scolar. Multe femei rome au declarat ci sotii le-ar
sustine in realizarea acestui scop.

Caseta 31: Satul Carpineni

Tn Carpineni, 8 femei rome in timpul discutiilor
din cadrul focus-grupului au declarat ca si-ar
dori sa faca parte dintr-o ONG a femeilor. O
femeie a mentionat ca: “As vrea sa fac parte
dintr-o ONG a femeilor rome! Desigur, as vrea!
As putea ldasa Tn urma toate aceste probleme
si face ceva pentru mine si pentru a-mi ajuta
familia.”

8.2. PARTICIPAREA LA PROCESE
ELECTORALE $1 VIATA PUBLICA

Femeile rome sunt aproape completamente excluse
din viata politici, mai ales, in calitate de candidat, si
din structurile de gestionare a alegerilor. Existd cateva
femei rome angajate in functii publice, insa nici ele nu
detin pozitii elective si de functionari publici in admi-
nistratia locala si raionala.

Desi concluziile studiului actual indica faptul ca feme-
ile rome si-au exprimat votul in ultimele alegeri locale
sau/si parlamentare, in toatd Republica Moldova nu
exista nicio femeie romi in vreo functie electiva.

Dificultitile economice, responsabilitatile familiale si
lipsa increderii in asumarea rolurilor publice repre-
zintd obstacole pentru participarea femeilor rome la
viata politicd si publica. Mai presus de toate, se pare
ca niciun partid important n-a inclus vreodata pe lista
de partid nicio femeie roma in calitate de candidat la
vreo pozitie electivi nici in cazul alegerilor locale, nici
in cazul celor nationale.
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Drepturile §i oportunitatile egale pentru femei si
barbati reprezinti baza dezvoltarii umane. Abilitarea
si autonomia femeilor rome, imbunititirea statutului
lor politic, social, economic si al stirii sanatatii este un
rezultat important in sine.

9.1. RELATIILE DE GEN DIN FAMILIE

Desi se pare ca familiile rome din Moldova partajea-
za multe sarcini in gospodarie, mai exista multe roluri
prescrise pentru genuri printre sotii romi pe care fe-
meile rome si le asumai sau le imbratiseazi de la o vér-
st timpurie. Deci, inafara oricaror dubii, femeile rome
privesc barbatul in calitate de “cap” al familiei, iar pe
sine se vad ingrijind de copii si de gospodarie.

Femeile rome intervievate tind sa creada ci femeile
au mai putine drepturi decit barbatii. Pe de alta parte,
barbatii romi intervievati considerd cd femeia nu este
si nu poate fi egald cu barbatul deoarece “un barbat
trebuie si fie superior femeii” si “femeia trebuie si-si
stie locul” Cea mai raspandita perceptie este ci femeia
trebuie sa fie supusa si sd asculte ce-i spune barbatul;
“ea este cu o treaptd mai jos ca barbatul”

Caseta 32:
Satul Mingir

n Mingir, o femeie romé in varsta a spus: “Fe-
meile sunt inferioare barbatilor. Trebuie sa
rabzi. Daca te vei impotrivi lui nu vei ajunge
departe”. O femeie mai tandra insa a adaugat
urmatoarele: “Trebuie sa ne comportam astfel
incat sa fim la acelasi nivel”. “La urma urmei,
femeia trebuie sa respecte barbatul si barba-
tul trebuie sa respecte femeia”. Un barbat rom
a formulat concluzia ca: “Daca o lasi pe femeie
sa fie egala cu tine, Intr-o buna zi ea va trece
peste tine”.

Satul Ursari

Tn Ursari, o femeie de etnie roma de 60 de ani
a spus ca ea intotdeauna a trait in armonie cu
sotul ei si ca: “Noi Intotdeauna ne-am iubit,
respectat si protejat reciproc ca egali. Orice
problema de familie am rezolvat-o prin discutii
si negocieri.”

9.2. iNGRvIJIREA COPILULUI DIVIZATA
DUPA GEN

Exista inegalitati marcante atunci cAnd vorbim despre
divizarea responsabilititilor parintesti in educarea co-
piilor. In majoritatea cazurilor, mama este unica per-
soand care mentine relatia cu scoala si merge la aduna-
rile organizate de scoald. Mama, de asemenea, cel mai
mult se ocupa de ajutorarea copiilor cu temele pentru
acasa.
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Caseta 33: Satul Carpineni

n Cérpineni, 8 femei rome intervievate au spus
ca mamele, de obicei, duc copiii la scoala, au
grija ca copiii sa-si faca lectiile sau vorbesc cu
profesorii. O mama roma a spus ca: “Barbatii
uneori ne ajuta si duc copiii la scoala sau fi aju-
ta sa faca temele pentru acasa, insa mamele,
de obicei, petrec mai mult timp cu copiii. Tatii
se trezesc devreme pentru a merge la lucru
si nu au timp pentru aceasta.” O alta femeie
a spus ca: “Daca copiii au probleme la scoala
sau eu am nevoie de ajutorul lui, ii spun si el
intervine, in rest, eu am grija de copii.”

9.3. DIVIZAREA DUPA GEN A
RESPONSABILITATILOR iN
GOSPODARIE

Majoritatea femeilor si barbatilor romi intervievati in
cadrul acestui studiu sunt, aparent, de acord cu roluri-
le de gen in divizarea sarcinilor gospodaresti. Astfel, ei
tind sa faci distinctie intre lucrul “femeiesc” si lucrul
“barbatesc”. Pe cand principalele responsabilitati ale
femeii tin de bucitirie, curatenie, spalat, ingrijirea co-
piilor, barbatii sunt ocupati cu prelucrarea pamantului,
constructii, taierea lemnului, hranirea animalelor si fac
alte “treburi barbatesti”

Caseta 34: Satul Schinoasa

Tn Schinoasa, 4 familii rome au declarat ca
fiecare femeie si barbat isi face lucrul in gos-
podarie, ajutandu-se reciproc. O femeie roma
a spus ca: “Suntem prea saraci sa ne certam
pentru asta. De ce ar trebui sa ne certam?! El
isi face lucrul lui de barbat afara si eu imi fac
lucrul meu. Uneori el ma ajuta sa-mi fac lucrul

n

meu.

Aceasta nu inseamni c3, desi rolurile genurilor par si
fie prestabilite in majoritatea familiilor, toate femeile
rome le respecta sau sunt de acord cu ele.

Caseta 35: Satul Ursari

Tn Ursari, in cadrul discutiilor de grup, femeile
din 3 familii rome au declarat ca nu intotdeau-
na se simteau bine atunci cand jucau rolurile
de sotii obediente care au grija de gospodarie.
O femeie roma a spus ca: “Sotul meu asteapta
sa fie primit cu mancare cand vine de la lu-
cru, sa fie spalat, calcat si alintat cu un cuvant
bun.” Asteptarile sunt ca “o femeie trebuie sa
fie buna la inima, muncitoare, grijulie, sa ingri-
jeasca de copii si sot si sa-l sustina in toate.”

Cénd au fost intrebati al cui rol este sa aduca mai multi
bani in casi si femeile, si barbatii romi intervievati au
raspuns ca barbatii trebuie sd castige mai multi bani.
Realitatea este insa deseori diferitd, mai ales pentru
familiile rome care incearci si gaseascd o sursa de ve-
nit orjunde ar fi. Astfel, genul joacd un rol mai putin
important atunci cind se ajunge la “cine ar trebui sa
aducd mai multi bani acasa”.

9.4. DIVIZAREA DUPA GEN iN
PROCESUL DE LUARE A
DECIZIILOR IN FAMILIE

Deciziile luate prin consens, de obicei, includ decizii
referitoare la educarea copiilor. In alte cazuri, atunci
cand se decide constructia a ceva, siparea unei fan-
tani etc., femeile nu iau parte la luarea deciziei. Femeia
poate decide referitor la renovirile din casa, decoruri,
procurarea de covoare etc., desi, deseori, ea trebuie sa-
si discute hotararile cu sotul inainte de a face cumpi-
riturile. In acelasi timp, ea va avea nevoie de aprobarea
finala a sotului pentru toate actiunile.

In cazul disputelor sau deciziilor care sunt considerate
importante de catre soti, barbatii au, de obicei, ultimul
cuvant. Femeile rome nu percep intotdeauna aceasta ca
pe ceva negativ, nici nu incearca si conteste: uneori ele
se conformeazi fiindci aceasta a fost intotdeauna sta-
rea lucrurilor, stiind ca ele nu vor reusi sa schimbe re-
zultatul chiar dacd vor incerca sau, deseori, ele asteapta
ca barbatul si-si asume aceastd responsabilitate, deoa-
rece ele au incredere in judecata si intelepciunea lui.
Lipsa studiilor, independentei financiare §i a modele-
lor de rol fac femeile rome mai putin abilitate si aiba
incredere in sine incét si-si poata contrazice barbatul
sau si fie capabile si ia decizii importante.
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Caseta 36:
Satul Huzun

Tn Huzun, o femeie batrand de etnie rom3 a
spus ca: “Niciodata nu ne certam atunci cand
trebuie sa luam o decizie. Suntem casatoriti
de 45 de ani si niciodata nu ne-am certat.
Daca este o decizie importanta, 1l las pe el sa
hotarasca. El stie mai bine ca mine si asa ne-
am deprins.”

Satul Carpineni

n Carpineni, 4 femei din familii rome au spus
ca barbatii au cuvantul final la deciziile mari.
O femeie roma tanara, casatorita cu un barbat
rom a spus ca: “Daca trebuie sa cumpar ceva,
vorbesc cu sotul meu si hotaram Tmpreuns,
dar, daca este ceva important, el are cuvantul
final... deoarece el este BARBAT”

9.5. RELATIILE DINTRE FEMEI $I
BARBATI IN COMUNITATE,
SOCIETATE

Potrivit afirmatiilor barbatilor romi intervievati, feme-
ile participa in egala misuri in abordarea problemelor
care afecteazd comunitatea. Acest fapt este confirmat
de femeile rome care au spus ci ele deseori participa la
intruniri comune cu barbatii lor la care se discuta pro-
blemele comunitatii sau intre ele, mai ales cand sotii
lor nu sunt acasi. In satele unde activeazi mediatori
romi, acegstia sunt forta motrice pentru mobilizarea fe-
meilor (Schinoasa, Parcani, Chetrosu). Femeile rome
au vorbit despre cazuri cand ele impreund au impus
primarii si solutioneze problema apeductului, gazului,
drumului pavat etc.

Fiecare membru al familiei, independent de gen, par-
ticipa la evenimentele din familie. Familiile rome par-
ticipa impreuna la intruniri populare, nunti, botezuri,
sarbitori scolare, concerte si spectacole de dans. In
unele cazuri insd femeilor nu li se permite si mearga
fara soti, cu exceptia cazurilor cind evenimentele sunt
frecventate exclusiv de femei si daci participa un grup
de femei.

Caseta 37: Satul Carpineni

n Crpineni, 8 femei rome intervievate au spus
ca ar vrea sa faca parte dintr-o ONG a femeilor
si sa faca ceva concret pentru comunitate. O
femeie a spus ca: “Desigur, as vrea sa lucrez
cu alte femei si sa fac ceva pentru familia mea
sau pentru satul nostru. In asa caz ar fi mai
usor sa vorbesc cu primarul sa ne ajute. Sunt
singura cu 3 copii si ce pot sa fac? Nici nu stiu
ce s& cer” O altd femeie a spus cd: “Incercdm
sa rugam un mediator sa ne ajute sa primim
ajutor social. Ea a spus ca ne va ajuta.”

Studiul recent din teritoriu relevd existenta multor
inegalitati intre femeile si barbatii romi. Statutul in-
ferior al femeilor rome in familie si societate poate fi
explicat printr-un numar de constrdngeri economice si
sociale. Deci, lipsa unui serviciu formal, numarul mare
de copii si nivelul limitat de studii pot afecta rolul fe-
meilor rome in luarea deciziilor in familie si pozitia lor
in societate. Lipsa studiilor, a unui serviciu decent si a
unui venit stabil sporeste dependenta lor de membrii
familiei si de sotii/partenerii lor.

Prin urmare, sustinerea abilitirii femeilor rome este
extrem de importantd pentru imbunatitirea relatiilor
dintre femei si barbati in familiile rome si comunitatile
mai mari. Abilitarea poate fi realizati prin sustinerea
instruirii §i activitatii de intreprinzitor printre femeile
rome, incluziunea si un acces mai bun la proprietate,
instruire, micro-finantare si piete. Ins3, pentru ca fe-
meile rome si obtind autonomie, trebuie si fie luata
in considerare o abordare mai comprehensiva, care ar
spori constientizarea aspectelor de gen, le va permite
s acceseze resurse comunitare, le va oferi sprijin pen-
tru combaterea normelor traditionale §i pentru a fi
parte egala in procesele decizionale in cadrul gospoda-
riei. Permisiunea si stabileasca si sa inteleaga dreptu-
rile lor reprezinta mijlocul esential de abilitare a feme-
ilor rome pentru a deveni mai autonome in procesul
decizional.
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Constatarile acestui studiu denota faptul ca femeile si
fetele rome din Republica Moldova sunt actualmente
extrem de private de autoritate din cauza confruntarii
lor cu siricia extrema, excluziunea sociald, discrimina-
rea si mostenirea continua de inegalitati dintre femei si
barbati pe termen lung. Rasismul necontestat sporeste
semnificativ excluderea cu care se confrunti femeile si
fetele rome si le rainduieste printre persoanele cele mai
grav amenintate de excluziunea sociali in Republica
Moldova. Negarea sistematica a existentei actelor de
discriminare constituie o dificultate majora pentru so-
lutionarea problemei in cauza.

Lipsa politicilor specifice pentru femeile si fetele rome
consolideazi excluziunea lor sociala in societate si roluri-
le traditionale de gen in comunitatile rome. Prin urmare,
informatia despre situatia femeilor si fetelor rome riméne
a fi esentiald pentru identificarea inegalitatilor in functie
de gen si etnie cu care se confrunti femeile si fetele rome
si pentru elaborarea unor masuri concrete menite si le
imbunititeasci situatia. Recensaméantul populatiei Repu-
blicii Moldova preconizat pentru anul curent constituie o
posibilitate propice pentru lansarea procesului de reme-
diere a deficitului de date vizind situatia femeilor rome in
ceea ce priveste accesul lor la bunurile si serviciile de baza
necesare pentru realizarea drepturilor fundamentale. Cu
toate acestea, sunt valabile si alte instrumente importante,
cum ar fi datele cercetarilor gospodariilor casnice, pentru
evaluarea si redresarea problemelor de excluziune a feme-
ilor i fetelor de etnie roma.

Evenimentele recente la nivel european in domeniul
egalititii de gen si al drepturilor femeilor rome promo-
vate de Comisia Europeana, Consiliul Europei, Agentia
pentru Drepturile Fundamentale si organismele
Natiunilor Unite au oferit stimulente semnificative pen-
tru evolutiile legislative si de politici din Moldova adre-
sate romilor. Guvernul Republicii Moldova poate folosi
acest elan politic pentru a asigura sustinerea politica si
tehnici la integrarea adecvati a problemelor femeilor si
fetelor rome in politici §i programe nationale.

Realitatea femeilor si fetelor rome in Moldova de-
nota faptul ca pentru a realiza un progres vizibil in
imbunitatirea situatiei femeilor si fetelor rome in Mol-
dova sunt necesare politici durabile pe termen lung,
sustinute de mecanisme de implementare si monitori-
zare. Pentru Guvern acest fapt nu trebuie si reprezinte
un obstacol pentru elaborarea unui plan de prioritati pe
termen scurt, investind in realizarea deplina a drepturi-
lor socioeconomice, civile si politice ale femeilor rome.
Vulnerabilitatea sporiti a femeilor si fetelor rome la sa-
ricia avansata si privarea sociald, manifestata prin lipsa
oportunitatilor de munci, un nivel inferior de studii
si de calificari profesionale impune lansarea unor ma-
suri urgente in vederea abilitirii economice a femeilor
rome.

Investirea prioritara in capacititile femeilor rome de a
efectua activititi lucrative poate spori veniturile gos-
podariei si incepe inversarea procesului de excluziune
sociali si privare de autoritate. Intr-adevir, existd mai
multe oportunitati pentru fortificarea incluziunii femei-
lor rome si lansarea activitatii care sa rezulte in abilitarea
autenticd a acestora. Pe masura ce Moldova se apropie
de perioada alegerilor generale si locale, se contureaza
tot mai multe posibilitati pentru comunitati de a se adu-
na si aidentifica, in mod serios, pasii necesari in vederea
asigurarii incluziunii femeilor si fetelor rome.

Avem speranta ca prezentul studiu va servi drept bazi
pentru incurajarea discutiilor la toate nivelurile in sco-
pul imbunitatirii dezvoltarii att a comunitatilor, citsia
capacitatii femeilor si fetelor rome din Republica Mol-
dova. Mai jos am inclus recomandari non-exhaustive re-
feritoare la eventualele actiuni in vederea ameliorarii si-
tuatiei vizdnd respectarea drepturilor femeilor si fetelor
rome din Republica Moldova. Consideram oportuna
includerea femeilor si fetelor rome in procesul de con-
sultari si de punere in aplicare a masurilor de politici si a
initiativelor elaborate in scopul fortificirii procesului de
incluziune a acestora.
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XI. RECOMANDARI

11.1. EDUCATIE

1.

Modificarea  curriculum-ului  general intru
imbunatatirea informatiei privind istoria, limba i
cultura romilor, astfel incét toti copiii din Republi-
ca Moldova si afle despre contributiile valoroase
aduse de romi, inclusiv de femeile si fetele rome,
la istoria si cultura europeani si moldoveneasc;
curriculum-ul ar trebui s3 includa, de asemenea,
informatii privind aspectele sumbre ale istoriei
romilor din Moldova, inclusiv informatii despre

holocaustul romilor.

In cazul in care existi aranjamente privind
scolarizarea segregatd, acestea ar trebui si fie eli-
minate fard intarziere.

Identificarea cauzelor de bazi care ar putea impie-
dica fetele rome sa-si exercite dreptul lor de acces la
educatie generald, inclusiv saricia extremd, trajul in
zone indepartate sau segregarea spatiala, probleme-
le de aspect cultural, cisitoria si graviditatea tim-
purie, problemele de sigurantd pentru a solutiona
aceste cauze esentiale in mod sistematic. Guvernul
ar trebui sa implementeze programe specifice pen-
tru a aborda si solutiona cauzele principale.

Intreprinderea unor masuri pentru prevenirea si
combaterea stereotipurilor, prejudiciilor si discri-
minarii resimtite de copiii romi in scoli si asigura-
rea instruirii copiilor romi intr-un mediu liber de
discriminare si hartuire.

Intreprinderea unor masuri corespunzitoare pen-
tru combaterea absenteismului si abandonului
scolar printre copiii romi, in special, printre fetele
rome, reintegrandu-i pe cei care deja au abando-
nat scoala. Urmeaza si fie puse in aplicare sche-
me de sporire a gradului de informare pentru a
sustine parintii romi in eforturile lor de asigurare
a educatiei de calitate in mod egal pentru copiii
lor, in special pentru fete.

10.

11.

Abordarea problemei copiilor romi lasati singuri
de parintii migranti, asigurdnd inrolarea, frec-
ventarea §i performanta academicd, precum si
asistenta psiho-sociala necesara si de reintegrare
si alt suport, dupa caz.

Imbunititirea accesului copiilor romi la gradinite
sau clasele zero/pregititoare, precum si la progra-
mele extra-scolare si taberele de vara.

Asigurarea tuturor copiilor romi cu transport
adecvat pentru a frecventa gcoala.

Intensificarea misurilor pozitive in vederea spo-
ririi numarului de copii romi care frecventeaza si
finalizeaza studiile post-secundare si universitare.
Majorarea numirului de femei si fete de origine
romi care studiaza in universitati si colegii pe baza
unei scheme de burse si altor masuri/actiuni pozi-
tive. La fel, sunt necesare programe educationale
si de perfectionare continua pentru femeile rome
pentru a recupera timpul pierdut.

Fortificarea procesului de instruire si ocupare
in campul muncii a femeilor rome in calitate de
cadre didactice si asistenti ai cadrelor didactice.
Formarea tuturor profesorilor ar trebui sa includa
instruirea anti-discriminare, anti-favorizare, in-
struirea care acordd importantd aspectelor de gen
si interculturale;

Colectarea datelor privind educatia dezagregate
dupi etnie i gen pentru indicarea participarii si
performantei fetelor rome. Aceasta va alerta au-
toritatile privind orice carente sau obstacole care
afecteazi fetele rome sile va permite s se concen-
treze pe probleme de relevanti deosebita pentru
fetele rome comparativ cu baietii romi si elevii
non-romi si sa intreprindd masuri de remediere
pentru a satisface necesititile acestora.
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11.2. OCUPAREA FORTEI DE MUNCA

1.

10.

11.

Asigurarea faptului ci legislatia nationala oferd
protectie deplind si eficace femeilor rome contra
discriminarii la angajare; asigurarea de oportunitati
egale la angajare pentru femeile rome.

Alocarea  resurselor extinderea
oportunitatilor disponibile pentru femeile rome,
inclusiv prin instruire, alfabetizare (inclusiv in
limbile minoritatilor), instruire profesionali (in-
clusiv aptitudini de gestionare a micului busine-
ss), acces la credite si la piata.

pentru

Asigurarea faptului cd agentiile teritoriale pentru
ocuparea fortei de munca abordeazi toate forme-
le de discriminare; elaborarea §i implementarea
programelor pentru ocuparea in cimpul muncii a
femeilor rome.

Promovarea angajirii femeilor rome la toate ni-
velele sectorului public si crearea parteneriatelor
cu ONG-uri rome pentru a dezvolta si imbunatiti
potentialul de ocupare a romilor prin instruire.

Incurajarea Consiliului pentru prevenirea si com-
baterea discrimindrii §i asigurarii egalitatii sa poar-
te negocieri cu angajatorii mari si medii in vederea
includerii femeilor rome in forta lor de munca.

Acordarea scutirilor de impozite angajatorilor din
sectorul privat care ofera experientd de munci si
oportunititi de angajare femeilor rome.

Acordarea oportunitatilor femeilor rome in
obtinerea accesului la activititi generatoare de ve-
nituri §i activitati de auto-angajare.

Facilitarea dezvoltirii intreprinderilor individua-
le/familiale printre femeile sau familiile de romi
prin acordarea de stimulente pentru a incuraja
serviciile publice s3 semneze contracte cu compa-
niile femeilor rome.

Crearea programelor pe bazi de comunitate si
conduse de comunitate pentru a crea oportunitati
de munca pentru femeile rome in zonele rurale.

Majorarea numarului de femei rome in functii
de mediatori comunitari, asistenti medicali si de
instruire si asistenti sociali angajati si asigurarea
durabilitatii pozitiilor lor, insa fara limitarea acce-
sului lor la piata muncii pentru astfel de posturi de
munca.

Institutiile administratiei publice de toate nivelu-

rile (local, regional si national) ar trebui incuraja-
te sd angajeze femei de etnie roma.

12. Elaborarea programelor de sustinere a dezvoltarii

activitatilor agricole si de fermier pentru femei de
etnie roma din regiunile rurale.

13. Elaborarea campaniilor de sensibilizare pen-

tru a informa femeile rome despre drepturile si
responsabilitatile lor in domeniul ocuparii fortei
de munci, despre diverse forme de asistenta dis-
ponibild si despre functionarea sistemelor de
protectie sociala.

14. Acordarea unor masuri adiugitoare si programe

de actiuni pozitive pentru a sustine si facilita ac-
cesul femeilor de etnie roma la piata muncii prin
elaborarea programelor de instruire, cursurilor de
calificare, recalificare si instruire profesionala.

11.3. PROTECTIA SOCIALA SI

1.

2.

3.

4.

S.

SANATATEA

Asigurarea faptului ca serviciile existente de
protectie sociald si serviciile sociale sunt accesibi-
le in practica femeilor si copiilor romi in mod egal.
Actiunile in aceasta privinta pot include asistenta
directionata pentru familiile rome, asigurarea cu
certificate de nastere si alte documente necesare
pentru copii si parinti si eliminarea practicilor dis-
criminatorii exercitate de autoritatile locale fatd
de romi.

Identificarea, evaluarea si revizuirea barierelor
intimpinate de femeile rome la accesarea presta-
tiilor sociale, inclusiv la asigurarea medicala. Pro-
gramele de asistenta sociala si asigurare medicala
ar trebui sa fie accesibile si femeilor rome din eco-
nomia informala.

Implementarea in totalitate si in mod eficient a
legislatiei comprehensive anti-discriminare, care
include interzicerea expresa a discrimindrii direc-
te siindirecte a accesului la serviciile medicale sila
alte servicii publice conexe. Asigurarea legiferarii,
monitorizarii i executdrii interzicerii discrimina-
rii din partea lucratorilor medicali si institutiilor
medicale.

Asigurarea accesului la informatie si servicii pri-
vind asistenta medicald preventiva pe tot parcur-
sul vietii, partial prin accesul la ingrijire gratuita
sau la pret redus pentru femeile rome eligibile.
Asigurarea accesului la buletine de identitate, cer-
tificate de nagtere si alte documente oficiale prin
oferirea informatiei adecvate, inregistrarea la pret
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10.

11.

12.

13.

redus sau gratuita pentru persoanele cu venituri
mici si monitorizarea discretiei autorititilor locale.

Intreprinderea masurilor pozitive pentru a asigu-
ra cd niciun obstacol financiar sau administrativ
nu impiedicd accesul femeilor si fetelor rome la
serviciile de sinitate si la tratamentul medical.

Asigurarea accesului la servicii de sanitate pen-
tru femeile si fetele rome, inclusiv la serviciile de
urgentd, prin asigurarea cu drumuri adecvate, co-
municatii si servicii. Asigurarea faptului cd accesul
la serviciile de sanatate pentru femeile rome nu
este afectat de distanta fizica.

Reducerea mortalitatii infantile, mortalitatii mater-
ne si a nagterilor timpurii prin asigurarea acoperirii
si monitorizarii femeilor gravide si fetelor de etnie
romd si a consultatiilor legate de maternitate.

Sporirea numirului de femei rome cu asigurare
medicala cu scopul de arealiza o includere univer-
sald a romilor in sistemul de asigurare medicala.
Asigurarea instruiri in domeniul sanatatii si des-
fisurarea unor campanii de sensibilizare a publi-
cului larg pentru a informa femeile rome despre
drepturile si obligatiunile lor; sporirea gradului
de informare despre boli si factorii de risc, inclu-
siv cele legate de cisitoriile §i nasterile timpurii, si
imbunitatirea accesului lor la serviciile de sanita-
te.

Instruirea personalului medical pentru a le
imbunatati atitudinea, intelegerea si abilitatile in
lucrul cu comunitatile de romi.

Consolidarea capacititii de a colecta informatie
dezagregata dupa gensidate din domeniul sanatatii
specifice pentru fiecare gen, din comunititile ro-
milor. Implicarea femeilor rome este critica pen-
tru dezvoltarea acestei capacitati.

Crearea si consolidarea programelor pentru me-
diatori comunitari romi pentru a asigura un acces
sporit la sanitate al comunitatilor de romi, in deo-
sebi, al femeilor si fetelor rome.

11.4. LIBERTATEA DE TOATE FORMELE

1.

DE VIOLENTA

Extinderea accesului femeilor rome la adapostu-
rile sociale si serviciile de protectie si sustinere
pentru victimele cazurilor de violentd domestici,
asigurarea monitorizarii in modul corespunzator

10.

a cazurilor prin intermediul asistentilor sociali si
al politiei.

Asigurarea instruirii pentru functionari intru
combaterea tuturor formelor de violenti fata de
femeile rome, inclusiv pentru organele de drept,
reprezentanti ai politiei criminale, judecatori,
profesionisti din domeniul sinitatii si educatiei
si personalul de sustinere a victimelor, protectie
sociald, protectie a copilului si de ocrotire a
sanatatii.

Organizarea si implementarea campaniilor de
sensibilizare despre consecintele juridice si dau-
nele sociale si psihologice provocate de violenta
in familie.

Sustinerea lucrului cu victimele si agresorii/fap-
tagii in vederea reducerii cazurilor de violenta in
familie.

Asigurarea serviciilor eficiente de protectie, reabi-
litare si reintegrare pentru toate persoanele trafi-
cate, indiferent de faptul daci ele participa sau nu
la procese penale contra traficantilor.

Asigurarea accesului egal la servicii sociale gene-
rale pentru femeile rome, inclusiv prin folosirea
actiunilor pozitive, in calitate de masura semnifi-
cativd pentru a reduce vulnerabilitatea la traficul
de fiinte umane;

Sporirea eforturilor de prevenire a traficului de
copii si pedepsirea adultilor care participa in aces-
ta cu evitarea criminalizarii copiilor implicati.
Imbunititirea serviciilor de protectie a copilului
pentru a reduce vulnerabilitatea copiilor romi la
traficul de fiinte umane.

Intensificarea campaniilor si eforturilor de pre-
venire in comunititile romilor, cu accentul pe
comunitatile segregate, excluse social.

Consolidarea eforturilor de protejare a tuturor
copiilor si femeilor de trafic si exploatare sexua-
13, inclusiv prin cooperare bilaterala, regionali si
internationala. Strategiile ar trebui si includi as-
pecte de la prevenire primari (adici, modificarea
conditiilor care-i fac pe copii vulnerabili la traficul
de fiinte umane) pana la aplicarea legii referitoare
la traficanti.

Crearea relatiilor dintre organele de drept, pre-
statorii de servicii sociale, serviciile anti-trafic si
organizatiile romilor pentru a imbunitati masuri-
le de prevenire a traficului de femei si copii romi.
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11.5. CASATORIILE INTRE COPII SI

CASATORIILE TIMPURII

Respectarea Conventiei pentru drepturile copilu-
lui si a Conventiei pentru eliminarea tuturor for-
melor de discriminare fati de femei in sfera casa-
toriilor intre copii din comunititile de romi.

Elaborarea si implementarea masurilor contra
maturilor care faciliteaza si consimt relatiile sexu-
ale dintre minori.

Sustinerea programelor de informare si de sen-
sibilizare a publicului despre efectul negativ al
casatoriei intre copii, in particular, orientate spre
parintii romi. Aceasta ar putea include organiza-
rea unor campanii in comunitatile de romi pentru
a initia discutii si dezbateri legate de practicile de
casatorie intre copii si impactul acestora;
Consolidarea sistemelor de cercetare si colectare
a datelor. Datele ar trebui si fie actuale, fiabile si
sd reflecte vocile si necesitatile copiilor-mirese.
Rezultatele studiului urmeaza si fie diseminate la
toate nivelurile pentru a sustine elaborarea politi-
cilor si programelor de rigoare.

Imbunititirea sustinerii fetelor rome care re-
usesc sa evite casatoriile timpurii prin crearea
retelelor de sigurantd, cum ar fi asigurarea cu
adapost, servicii de instruire §i sinitate, care pot
aborda necesitatile specifice si temerile copiilor
casatoriti.

Asigurarea accesului universal la serviciile de sa-
natate reproductiva pentru toti tinerii, in particu-
lar, pentru fetele si femeile tinere de etnie roma.
Asigurarea accesului la servicii si informatii de
planificare a familiei si contraceptie si la servicii si
ingrijiri specializate.

Sustinerea specialistilor medicali in promovarea
mesajelor contra casatoriilor intre copii si mobi-
lizarea la nivel de comunitate, deoarece acesti spe-
cialisti ar putea fi foarte respectati de comunitati.

Profesorii din scolile primare si secundare pot
contribui la crearea si abilitarea mediului pentru o
crestere a scolarizarii fetelor. Asigurarea sprijinu-
lui total din partea profesorilor pentru politicile si
programele destinate imbunatatirii climatului §i
sigurantei in scoli, precum si a retinerii fetelor in
scoala.

Introducerea burselor si altor stimulente pentru
a permite fetelor din comunititile sarace §i vul-

nerabile si aiba acces la procesul educational.
Revizuirea si modificarea politicilor scolare care
discrimineaza fetele cisitorite si gravide si asigu-
rarea faptului cd, continutul programului de inva-
tamént abiliteazd si imbundtateste egalitatea de
gen. Aditional, instruirea profesorilor astfel incat
sd trateze cu atentie fetele in situatii de risc si s
acorde consiliere fetelor si sustinere parintilor in
vederea gcolarizarii fetelor.

10. Sustinerea oportunititilor economice si sociale

pentru fetele si baietii romi din comunitatile ru-
rale. Aceasta poate contribui la faptul ca mariajul
sd nu fie perceput drept unica optiune disponibila
pentru familiile sirace. Ar trebui examinate sche-
me de creditare, astfel incét acestea si ofere opti-
uni reale in raport cu casatoriile §i sa nu incuraje-
ze, din neatentie, familiile si-si cisitoreasci fiicele
pentru a avea acces la scheme de credit destinate
numai femeilor cisitorite.

11. Abilitarea femeilor si fetelor rome, inclusiv a fe-

meilor tinere casatorite, si imbunatatirea accesu-
lui la programe de liderism.

12. Consolidarea rolului organizatiilor romilor la ni-

vel de comunitate, mai ales a organizatiilor feme-
ilor si tinerilor, pentru a le permite s se angajeze
mai bine in comunicarea cu liderii comunititilor.

13. Intensificarea colaboririi dintre societatea civili a

romilor si programele nationale pentru a sustine,
in particular, eforturile de reducere a cazurilor de
casatorie intre copiii intreprinse la nivel de comu-
nitate.

14. Investirea in masuri care sustin crearea retelelor

de socializare a femeilor/tinerilor romi la nivel
regional si national.

11.6. MUNCA EFECTUATA DE COPII

1.

Sustinerea drepturilor copiilor care muncesc la
servicii de educatie, sanatate si sociale. Copiii care
muncesc ar trebui sustinuti, permitandu-le sa aban-
doneze locul de munca pentru a merge la scoala sau
instruire vocationald prin intermediul programelor
de educatie tranzitionala si alte initiative.

2. Ar trebui identificati, in scopuri de cercetari stiin-

tifice, copiii vulnerabili, inclusiv copiii romi, co-
piii care stau acasd, se afld in stradd sau lucreaza
ilegal. Interventiile ar trebui evaluate, diseminand
pe larg bunele practici si lectiile invitate.
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3.

4.

S.

6.

Asigurarea faptului ca munca la domiciliu este de-
centd, iar copiii romi sunt protejati de hazarduri i
conditii de munci exploatatoare.

Copiii care lucreaza in gospodarie trebuie si fie
protejati de prea multe ore de lucru care reprezin-
td o situatie obignuita in lucrul la domiciliu.

Ar trebuiimplicate sistemele de protectie a copilu-
lui in monitorizarea muncii copilului la domiciliu
pentru a garanta bunastarea lui, prin intermediul
vizitelor la domiciliu si al dialogului individual cu
copiii care lucreaza i patronii.

Sistemele de monitorizare ar trebui si includi o
procedura de raspuns prompt, inclusiv investiga-
rea si urmarirea penald in cazuri de violenta fizica
sau sexuald, retinere ilegald sau alte abuzuri contra
lucratorilor casnici.

11.7. PARTICIPAREA LA VIATA

1.

POLITICA SI PUBLICA

Incurajarea partidelor politice sd includi candidati
romi in listele electorale, pe locuri de frunte, pen-
tru alegerile nationale silocale.

Sustinerea crearii unui grup de lideri politici si
activisti instruiti si calificati, care si reprezinte in-
teresele femeilor rome tinere in cadrul unor cam-
panii politice si de promovare pentru romi, care
pot contribui direct la imbunatitirea propriilor
vieti.

Sporirea semnificativa a participarii femeilor
rome in luarea deciziilor, prin dezvoltarea si im-
plementarea unor mecanisme formale §i informa-
le de consultare la toate nivelurile.

Acordarea asistentei femeilor rome la crearea
ONGe-urilorlor si pentru a avea o voce puternicd a
societatii civile care le-ar permite si-si creeze pro-
priile agende, sa-si facd propriile planuri, sa caute
resursele necesare si si-si asume responsabilitatea
si meritele pentru succesul sau esecul proiectelor
lor.

Acordarea asistentei femeilor rome la crearea
retelelor nationale si regionale pentru a putea re-
prezenta interesele unui grup mai larg de femei
rome, precum §i pentru a crea parteneriate cu alte
retele ale femeilor si cu partile interesate relevante.

Promovarea exemplelor pozitive ale femeilor
rome de succes.
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COMITETUL PRIVIND ELIMINAREA
DISCRIMINARII FATA DE FEMEI

Observatii finale cu privire la raportul periodic combinat al patrulea si al cincilea al Republicii
Moldova

1.

Comitetul a examinat raportul periodic combinat al patrulea si al cincilea al Republicii Moldova
(CEDAW/C/MDA/4-5) la sedintele sale nr. 1159 sinr. 1160 din 1 octombrie 2013 (CEDAW/C/
SR.1159 si 1160). Lista aspectelor si intrebarilor Comitetului se contine in CEDAW/C/MDA/
Q/4-§, iar raspunsurile Guvernului Republicii Moldova se contin in CEDAW/C/MDA/Q/4-5/
Add. 1.

A. Introducere

2. Comitetul isi exprima aprecierea fatd de Statul parte pentru raportul sau periodic combinat al pa-

trulea si al cincilea. De asemenea, Comitetul exprima aprecierea fata de Statul parte pentru ras-
punsurile sale in forma scrisi la lista de aspecte si intrebari ridicate de Grupul de lucru preliminar
sesiunii i clarificarea ulterioara a intrebarilor adresate verbal de Comitet.

Comitetul felicitd Statul parte pentru delegatia sa condusi de Viceministrul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, dI Sergiu Sainciuc, care a inclus, de asemenea, reprezentanti ai Ministerului
Afacerilor Externe si Integririi Europene, Inspectoratului General de Politie, precum si ai Misiunii
Permanente a Republicii Moldova pe langa Organizatia Natiunilor Unite de la Geneva. Comitetul
salutd dialogul constructiv, care a avut loc cu delegatia.

B. Aspecte pozitive

4. Comitetul salutd constituirea Consiliului privind prevenirea si combaterea discriminarii si asigura-

rea egalititii in 2013 (“Consiliul Anti-discriminare”).

S. Comitetul salutd adoptarea Legii nr. 121 cu privire la asigurarea egalitatii in 2012 si a Legii nr. 45-

XVI cu privire la prevenirea §i combaterea violentei in familie in 2008.
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6. Comitetul remarca cu apreciere adoptarea urmatoarelor acte:

(a) Strategia sistemului national de referire pentru protectia si asistenta victimelor si victimelor
potentiale ale traficului de fiinte umane pentru anii 2009-2016 si planul national de actiuni al
acesteia pentru anii 2009-2011; si

(b) Programul national de asigurare a egalititii de gen, precum si Planul national de actiuni afe-
rent (2010-2015).

7. Comitetul salutd acceptarea de citre Statul parte a amendamentului la Articolul 20, alineatul 1 din
Conventie, in 2012, precum si declaratia ficuta in 2013 in conformitate cu Articolul 14, alineatul
1 din Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald care
recunoagte competenta Comitetului de a primi §i examina comunicarile, §i ratificarea urmitoarelor
tratate internationale:

(a) Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilititi din 2010;

(b) Protocolul optional la Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 2008;

(c) Protocolul optional la Conventia cu privire la drepturile copilului referitor la vanzarea de co-
pii, prostitutia copiilor §i pornografia infantila din 2007; si

(d) Cel de al doilea Protocol optional la Pactul international privind drepturile civile si politice
care vizeaza abolirea pedepsei cu moartea din 2006.

C. Domeniile principale de preocupare si recomandari
Parlamentul

7. Reafirmind ca Guvernul detine responsabilitatea principala si este in mod special responsa-
bil pentru implementarea deplini a obligatiilor Statului parte in conformitate cu Conventia,
Comitetul subliniaza faptul ca Conventia este obligatorie pentru toate ramurile Guvernului si
invita Statul parte sa-si incurajeze Parlamentul, in conformitate cu procedurile sale si sa intre-
prinda, dupa caz, masurile necesare pentru implementarea prezentelor observatii finale ince-
pand cu momentul actual si pana la urmatoarea perioada de raportare conform Conventiei.

Cadrul constitutional si legislativ si legile discriminatorii

9. Comitetul isi exprima ingrijorarea fata de:

(a) progresul lent al reformei juridice din Statul parte care vizeazd armonizarea legislatiei sale
nationale cu Conventia, cit si intarzierea si lipsa unui interval clar de timp prevazut pentru
adoptarea unui set de proiecte de legi importante;

(b) implementarea insuficienta a legilor care vizeazi eliminarea discrimindrii fatd de femei;

(c) bugetul limitat alocat Consiliului Anti-discriminare;

(d) lipsa congtientizarii de sistemul judiciar a drepturilor femeilor si legislatiei nationale relevante
silipsa instruirii sistematice privind Conventia si legislatia national care promoveazi egalita-
tea de gen.

10. Comitetul solicita Statului parte urmatoarele:

(a) accelerarea eforturilor sale de finalizare a procesului de armonizare a legislatiei sale
nationale cu Conventia. In acest sens, Statul parte este incurajat sa implice societatea
civila;

(b) elaborarea strategiilor, inclusiv sensibilizarea parlamentarilor pentru depisirea obsta-
colelor din calea adoptarii proiectelor de legi in asteptare, si trecerea la adoptarea aces-
tora intr-un interval de timp planificat, incepind cu momentul actual si pana la urma-
toarea perioada de raportare;
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(c) asigurarea implementirii efective si punerea in aplicare a legislatiei existente care vi-
zeazi eliminarea discriminarii impotriva femeilor, in vederea reducerii dezavantajelor
structurale care impiedica realizarea eficienta a egalitatii substantiale de gen;

(d) asigurarea Consiliului Anti-discriminare cu resurse umane si financiare adecvate pen-
tru asigurarea realizarii rolului sdu in mod eficient; si,

(e) asigurarea instruirii sistematice a judecitorilor, procurorilor si avocatilor privind
Conventia, Protocolul optional aferent si legislatia nationala relevanta.

Aplicabilitatea Conventiei

11. Comitetul ia act de informatiile oferite de delegatia Statului parte in timpul dialogului, precum
caregiunea Transnistreana este parte a Republicii Moldova si ca aceasta exploreazd modalititi de
implementare a raportului dlui Thomas Hammarberg, expert superior al Natiunilor Unite, din
2013.” Cu toate acestea, Comitetul rimane ingrijorat de faptul ca femeile din Transnistria nu se
bucuri de aceleasi protectii de egalitate ca si femeile din alte regiuni ale Republicii Moldova.

12. Comitetul ia act de intentia Statului parte de aimplementa recomandairile din raportul Ham-
marberg sirecomanda accelerarea eforturilor sale in vederea atingerii acestui obiectiv, in con-
formitate cu angajamentul recent asumat de Prim-ministrul Republicii Moldova la Adunarea
Generala ONU. Comitetul incurajeaza, de asemenea, Statul parte sa respecte angajamentele
sale asumate in timpul revizuirii periodice universale din 2011 de alucra la promovarea drep-
turilor omului in regiunea transnistreana. In acest sens, ar trebui si initieze, de asemenea,
cooperarea cu autoritatile de facto ale Transnistriei si cu alte parti interesate pentru le permite

femeilor din Transnistria sa se bucure de o protectie mai mare si de drepturile sale.
Mecanismul national de promovare a femeilor

13. Luéind act de informatiile oferite de Statul parte cu privire la re-introducerea punctelor focale res-
ponsabile de egalitatea de gen in administratia locald, Comitetul este preocupat de urmitoarele:

(a) cooperarea limitati intre organismele existente de egalitate de gen si ministerele relevante la
toate nivelurile; remanierile frecvente de personal; integrarea insuficientd a aspectelor de gen
la toate nivelurile in cadrul ministerelor; si includerea insuficientd a femeilor dezavantajate in
procesul de formulare a politicilor si programelor;

(b) puterea limitati de luare a deciziilor, precum si resursele umane, financiare si tehnice limitate
ale mecanismului national; si

(c) lipsadeinformatii privind implementarea Programului national de asigurare a egalititii de gen
si a planurilor sale nationale de actiune asociate acestuia (2010-2015) si rezultatele obtinute
pana in prezent.

14. Comitetul isi reitereazi recomandarea (CEDAW/C/MDA/CO/3, p. 12) sa pentru Statul par-
te privind consolidarea prompti a mecanismului national de promovare a femeilor. In acest
sens, acesta ar trebui sd creeze mecanisme de cooperare eficienti intre organismele respon-
sabile de egalitatea de gen si ministerele relevante in vederea sporirii integrarii aspectului de
gen la toate nivelurile si in toate domeniile reglementate de Conventie, inclusiv in ceea ce
priveste grupurile dezavantajate de femei. Comitetul soliciti, de asemenea, ca Statul parte
sa consolideze Comitetul guvernamental de asigurare a egalititii dintre barbati si femei, ofe-
rindu-i 0 mai mare vizibilitate si autoritate in raport cu ministerele relevante, si oferindu-i
resursele umane, financiare si tehnice necesare pentru imbunatatirea functionarii efective si
asigurarea faptului ca acesta poate contribui la consolidarea unor cunostinte si expertize de
succes privind situatia femeilor in toate domeniile previzute de Conventie. In cele din urma,

7 Adoptatd de Comitet in timpul sesiunii sale a 56-a (30 septembrie - 18 octombrie 2013).
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Statul parte trebuie sia implementeze Programul de asigurare a egalitatii de gen si sa ofere, in
raportul siu periodic urmator, informatii detaliate in aceasta privinta.

Masurile speciale temporare

15.

16.

Remarcénd unele masuri speciale temporare care au fost introduse in propunerea de modificare
a Legii cu privire la Guvern pentru a incuraja participarea femeilor in viata politica, Comitetul
isi exprima ingrijorarea ci incercarile legislative similare de introducere a cotelor pentru femeile
candidati pe listele partidelor politice nu s-au soldat cu succes. Comitetul este in continuare preo-
cupat de lipsa intelegerii Articolului 4, alineatul 1 din Conventie, si cd masurile speciale tempora-
re nu sunt utilizate in alte domenii reglementate de Conventie intru accelerarea realizirii de facto
a egalitatii dintre femei si barbati.

Comitetul indeamna Statul parte sa-si accelereze eforturile de adoptare a modificarii pro-
puse la Legea cu privire la Guvern si sa sensibilizeze parlamentarii cu privire la importanta
angajarii femeilor in viata publici. In continuare Comitetul recomanda Statului parte si ad-
opte masuri speciale temporare, in conformitate cu Articolul 4, alineatul 1 din Conventie,
in cazul in care femeile, inclusiv femeile din minoritatile etnice si femeile cu dizabilitati,
sunt slab reprezentate sau dezavantajate, si sa evalueze si sa publice analize privind impac-
tul de gen al acestor masuri.

Stereotipuri

17.

18.

Comitetul isi reitereaza ingrijorarea sa fata de persistenta atitudinilor patriarhale si stereotipurilor
adanc inradacinate cu privire la rolurile si responsabilititile femeilor si barbatilor in familie i in
societate (CEDAW/C/MDA/CO/3, p. 18). Se observi ci astfel de atitudini si stereotipuri sunt
cauzele profunde ale (1) pozitiei dezavantajate a femeilor din Statul parte in viata politica si publi-
c; (2) violentei impotriva femeilor in Statul parte; si (3) ale segregirii de gen, asa cum se reflecta
in optiunile educationale si de incadrare in munci ale femeilor si fetelor. Aditional, Comitetul
este ingrijorat de persistentele stereotipuri fatd de femeile mai in vérsta si femeile cu dizabilitati,
precum si fati de existenta publicititii sexiste. In cele din urma, Comitetul este ingrijorat c, desi
Statul parte este un stat laic, institutiile religioase adesea perpetueazi rolurile traditionale de gen
in familie si in societate si influenteazi politicile de stat cu un impact asupra drepturilor omului.

Comitetul indeamna Statul parte sa:

(a) elimine toate formele de discriminare bazati pe gen in sistemul de invatimant si in pro-
gramele de educatie informala in vederea eliminirii stereotipurilor de gen din mate-
rialele educationale; incorporind educatia privind drepturile omului in curriculumul
scolar; si introducind cursuri obligatorii in toate programele de formare a profesorilor
privind modalitatile in care scolarizarea reproduce inegalitatile de gen;

(b) elaboreze o strategie comprehensiva in toate sectoarele care vizeazi femeile si barbatii,
fetele si baietii, pentru depasirea atitudinilor patriarhale si stereotipurilor bazate pe gen
privind rolurile si responsabilitatile femeilor si barbatilor in familie si in societate;

(c) elaboreze programe de sensibilizare a opiniei publice si de formare pentru factorii de
decizie, angajatori, tineri si grupurile dezavantajate de femei, inclusiv femeile mai in
varsta si femeile cu dizabilitati, privind drepturile femeilor in toate domeniile regle-
mentate de Conventie;

(d) adopte prompt Legea cu privire la publicitate care are drept scop, printre altele, interzi-
cerea utilizarii publicitatii sexiste si asigurarea implementarii eficiente a acesteia; si,

(e) asigure faptul ci autorititile locale promoveazi politici bazate pe principii de egalitate
de gen, fara interferenta institutiilor religioase.
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Violenta impotriva femeilor

19. Salutand adoptarea Legii privind prevenirea si combaterea violentei in familie in 2008, care a in-
trodus masuri noi de protectie, precum si modificarea Codului penal in 2010, declardnd criminala

violenta in familie i violul marital, Comitetul isi reitereaza ingrijorarea serioasa fata de prevalenta
inalta a violentei domestice, inclusiv impotriva femeilor in varstd, care este cuplati cu lipsa unui
set de date complete privind amploarea si formele de violentd impotriva femeilor. In continuare,
Comitetul isi exprima preocuparea fatd de urmatoarele:

(2)

(b)

()

(d)
()

aplicarea inconsistentd de catre instantele de judecatd, procurori si politie a legilor privind
combaterea violentei domestice, care submineaza increderea femeii in sistemul judiciar, pre-
cum si lipsa congtientizirii printre femei privind remediile legale existente;

esecul politiei si procurorilor de a acorda atentie daunelor neesentiale si cd sunt necesare mai
multe acte de violenta pentru initierea unei anchete penale; si reticenta politiei de a interveni
in cazurile de violentid domestica in comunitatea de romi;

ineficienta ordonantelor de protectie impotriva presupusilor agresori/fiptasi, care nu sunt
emise de instantele judecitoresti sau sunt emise cu intarziere; incapacitatea ofiterilor de
politie de a aplica ordonantele de protectie; lipsa de servicii suficiente de sprijin pentru vic-
timele din zonele rurale §i regiunea Transnistreand, inclusiv addposturi; si ne-acoperirea de
sistemul de stat de asistenta juridica a victimelor violentei bazate pe gen;

rata scazuta de raportare a cazurilor de violenta sexuald, inclusiv de viol, si cercetarea si urma-
rirea penald ineficienta in astfel de cazuri; si,

rapoarte cu privire la unele femei migrante din Moldova, care, la intoarcerea in tard, sunt stig-
matizate si expuse riscului de violenta sexuala.

20. Reamintind Recomandarea sa Generala nr. 19 (1992) cu privire la violenta impotriva fe-
meilor, Comitetul indeamna Statul parte sa:

()

(b)

(c)

(d)

consolideze punerea in aplicare a Codului penal si Legii privind prevenirea si comba-
terea violentei in familie si a altor legi nationale relevante si sa asigure faptul ca toa-
te femeile si fetele, in special femeile in virsta, femeile si fetele rome, femeile si fetele
cu dizabilitati, sunt protejate de violenta si au acces imediat la ciile de atac; lansarea
investigatiilor din oficiu in cazul tuturor acestor crime si asigurarea faptului ca agreso-
rii/faptasii sunt judecati si pedepsiti proportional gravitatii infractiunii comise;
accelerarea eforturilor de modificare a Legii privind prevenirea si combaterea violentei
in familie intru suplimentarea protectiei ordonate de instanta de judecata cu un sistem
de protectie ordonat de politie pentru a permite emiterea de catre politie a ordonantelor
de protectie in situatii de urgenta;

eliminarea oricaror obstacole cu care se confrunti femeile in obtinerea accesului
la justitie si asigurarea faptului ca asistenta judiciara este oferita tuturor victimelor
violentei; incurajarea femeilor sa declare incidentele de violenta sexuala si domestica
prin sporirea gradului de constientizare cu privire la caracterul penal al acestor acte;
oferirea asistentei adecvate si protectiei femeilor — victime ale violentei, inclusiv feme-
ilor rome; si majorarea numarului si finantarii adaposturilor si asigurarea acoperirii
nationale garantate care sa se extinda asupra femeilor din zonele rurale si din regiunea
Transnistreana;

asigurarea faptului ca toate investigatiile actelor de violenta sexuala, inclusiv cele co-
mise impotriva femeilor migrante din Moldova, au loc in conformitate cu standardele
internationale de investigare, inclusiv prin modificarea orientarilor existente privind
anchetarea cazurilor de viol si alte acte de violenta sexuali;
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(e) consolidarea sistemului de colectare a datelor pentru asigurarea faptului ca datele
sunt dezagregate dupa tip de violenta si dupa relatia dintre agresor/faptas si victima,

sustinerea cercetarii in acest domeniu si asigurarea faptului ca informatiile si datele co-
lectate sunt puse la dispozitia publicului; si

(f) ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si violentei in familie.

Traficul de persoane si exploatarea prostitutiei

21.

Recunoscand eforturile Statului parte de combatere a traficului de persoane, Comitetul isi exprima
ingrijorarea ci Statul parte riméne o tara de origine pentru traficul de persoane in scopul exploatarii
sexuale si a fortei de munca, si ci sentintele emise infractorilor de trafic cu fiinte umane sunt ingadu-
itoare. Comitetul este ingrijorat in mod deosebit de faptul ca copiii, ai caror parinti au emigrat peste
hotare, precum si femeile care au suferit din urma violentei in familie sunt deosebit de vulnerabile la
traficul de fiinte umane. Comitetul este in continuare preocupat de serviciile insuficiente de reabili-
tare i reintegrare pentru femeile si fetele care sunt victime ale traficului de fiinte umane, in special,
in regiunea Transnistreand a Republicii Moldova. In cele din urma, Comitetul este ingrijorat c, desi
prostitutia este ilegald in Statul parte, conform Codului contraventional, doar femeile implicate in
prostitutie sunt supuse pedepsei, dar nu si clientii acestora.

22. Comitetul solicita Statului parte urmatoarele:

(a) asigurarea urmdririi in timp util si a pedepselor proportionale pentru traficanti, pre-
cum si revizuirea politicii sale privind condamnarile in cazuri de trafic de persoane;

(b) asigurarea instruirii obligatorii care si tina cont de aspectul de gen pentru judecitori,
procurori, politisti si alti ofiteri ai organelor de drept privind prevederile legale referi-
toare la traficul de fiinte umane;

(c) implementarea eficienti a Planului national de actiuni anexat la Strategia Sistemului
national de referire care vizeaza identificarea timpurie si referirea victimelor traficului,
si intreprinderea masurilor de prevenire, cum ar fi sporirea gradului de constientizare
privind riscurile traficului pentru grupurile dezavantajate si marginalizate de femei;
si,

(d) revizuirea legislatiei sale privind prostitutia pentru asigurarea faptului ci femeile im-
plicate in prostitutie nu sunt discriminate sau penalizate cu amenzi administrative,
si intensificarea eforturilor sale intru sustinerea femeilor care doresc sa abandoneze
prostitutia, si implementarea masurilor de reducere a cererii pentru astfel de acte si
examinarea posibilitatii introducerii unor sanctiuni pentru cumparatorii de sex.

Participarea in viata politica si publica

23. Comitetul ia act de amendamentele propuse la Legea cu privire la Guvern care prevede o cota

obligatorie de 40% de candidati de sex feminin pe listele partidelor politice, precum si modifi-
carea propusd a Legii privind finantarea partidelor politice, care prevede stimulente monetare
pentru partidele politice si promovarea candidatilor de sex feminin. Comitetul este ingrijorat, in
mod special, de reprezentarea continua scazuta a femeilor in Parlament si in pozitii guvernamen-
tale la nivel de stat, national si local. Comitetul este in continuare ingrijorat de faptul ca grupurile
dezavantajate de femei, inclusiv femeile rome si femeile cu dizabilitati, sunt in practicd, aproape
totalmente excluse din viata politici si publica.

24. Comitetul recomanda Statului parte urmatoarele:

(a) studierea cauzelor principale care impiedici femeile si participe la viata publici si poli-
tica si elaborarea strategiilor de depasire a obstacolelor si intreprinderea masurilor efi-
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ciente pentru asigurarea adoptarii rapide a masurilor speciale temporare propuse care
vizeazi promovarea femeilor in viata politica si in functii de conducere;

(b) sporirea eforturilor sale de acordare a instruirii si consolidarea capacititilor feme-
ilor pentru a le permite ocuparea functiilor publice si ameliorarea campaniilor de
constientizare despre importanta participarii depline si egale a femeilor in viata politi-
ca si publica; si

(c) introducerea procedurilor care si asigure participarea eficientd a femeilor rome si fe-
meilor cu dizabilitati in functii elective si organisme desemnate.

Educatia

25. Remarcand nivelul ridicat de instruire al femeilor si fetelor din Statul parte, Comitetul rimane
preocupat de segregarea persistenta a femeilor si fetelor in domeniile de studii traditional domi-
nate de femei la nivel post-secundar si sub-reprezentarea acestora in inginerie, tehnologie si alte
domenii de invatimant, care au un impact negativ asupra sanselor acestora de integrare in sectoa-
rele mai bine platite ale pietei fortei de munca. In continuare, Comitetul isi exprim3 ingrijorarea
fata de accesul limitat la invatamantul general si inclusiv al fetelor rome si cu dizabilitati care re-
zultd in rate scazute de inrolare i rate ridicate de abandon la nivel de scoala primari, precum sila
atitudini negative fatd de romi printre profesori si administratorii de gcoala.

26. Comitetul recomanda Statului parte urmatoarele:

(a) incurajarea femeilor tinere si aleagd domeniile de studiu si profesii ne-traditionale, in-
clusiv prin adoptarea de masuri speciale temporare, siimplementarea programelor care
vizeazi consiliere baietilor si fetelor privind intreaga gama de optiuni educationale; si

(b) promovarea accesului fetelor rome si fetelor cu dizabilititi la invatimantul general si
inclusiv si retinerea acestora la toate nivelurile de invatimant, prin solutionarea senti-
mentului anti-romi, si cresterea gradului de constientizare privind importanta educatiei
ca baza pentru emanciparea/abilitarea femeilor, si consolidarea aplicarii politicilor de
re-admitere care sa permita acestor fete care au abandonat scoala sa se intoarca.

Ocuparea fortei de munca

27. Comitetul este preocupat de segregarea ocupationala continud §i supra-reprezentarea femeilor
in sectorul cel mai rau platit, care, de asemenea, se soldeazi cu pensii mai mici pentru femei;
lipsa aplicarii principiului egalitatii de remunerare pentru munca de valoare egala si diferentele
persistente de salariu in functie de gen; si excluderea femeilor rome si femeilor cu dizabilitati de
pe piata formala a fortei de munca. Comitetul este in continuare ingrijorat de faptul ca femeile
care lucreaza in sectorul informal, inclusiv femeile din regiunile rurale si femeile mai in vérsta,
nu sunt acoperite de protectia sociala si juridicd. Comitetul reitereaza ingrijorarea sa cu privire la
concediul de maternitate prea protector previzut de Codul muncii si lipsa concediului parental,
care consolideaza impirtirea inegald a responsabilitatilor familiale intre femei si barbati, si poate
condamna femeile la somaj si siricie. Comitetul, de asemenea, isi exprima ingrijorarea fatd de
varstele diferite de pensionare obligatorie pentru barbati si femei (57 ani pentru femei compara-
tiv cu 62 de ani pentru barbati), precum si fati de impactul pe care il are pensionarea timpurie,
inegala in consolidarea stereotipurilor si condamnarea multor femei in varsta la saracie.

28. Comitetul recomanda Statului parte urmatoarele:

(a) consolidarea eforturilor pentru eliminarea segregirii ocupationale, inclusiv prin adop-
tarea masurilor speciale temporare, si adoptarea masurilor de implementare a princi-
piului egalitatii remunerarii pentru munca de valoare egala si pentru restrangerea si
eliminarea decalajului dintre salariul diferentiat dupa gen prin aplicarea schemelor de
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29.

30.

evaluare a functiilor din sectorul public corelate cu majorarile de salarii din sectoarele
dominate de femei;

(b) sporirea accesului femeilor rome, femeilor din regiunile rurale, femeilor cu dizabilitati
si femeilor in varsta la munca formala, printre altele, asigurand aplicarea eficienta a
Strategiei de asigurare a egalitatii de gen (2010-2015);

(c) intensificarea eforturilor sale de revizuire a dispozitiilor Codului muncii privind con-
cediul de maternitate si paternitate si implicarea sindicatelor si organizatiilor de femei
in vederea abilitarii femeilor si barbatilor sa concilieze responsabilititile profesionale
si familiale;

(d) majorarea varstei de pensionare pentru femei si egalarea acesteia cu cea pentru birbati,
si extinderea schemelor de pensionare pentru asigurarea, cel putin, a nivelului minim
de existenta pentru femei si barbati; si

(e) considerarea ratificirii Conventiei OIM nr. 189 (2011) privind munca decenti pentru
personalul casnic.

Remarcand interzicerea existentd a hartuirii sexuale in Legea cu privire la asigurarea egalititii de sanse
intre femei si barbati, Comitetul regreti lipsa masurilor de implementare. Comitetul ia act de introduce-
rea articolului 173 in Codul penal, care criminalizeazi hirtuirea sexuala, dar regreti lipsa de informatii
cu privire la cazurile din instanta de judecati care ar aplica aceste prevederi. Comitetul este ingrijorat in
mod special de faptul ci, in practica, femeile care au suferit in urma hartuirii sexuale adesea demisione-
ze de lalocurile lor de munci si agresorii/fiptasii se bucuri frecvent de impunitate.

Statul parte este indemnat sa disemineze si sa implementeze in mod eficient legislatia pri-
vind interzicerea si criminalizarea hértuirii sexuale la locul de munca; sa asigure faptul ca
femeile sunt constiente de aceste legi si au acces la caile de atac eficiente de drept civil si
penal; si sa colecteze date dezagregate dupa gen privind numarul si rezultatul inspectiilor
muncii, cazurile judiciare si plangerile administrative legate de discriminarea la locul de
munca bazata pe gen si hartuirea sexuala la locul de munca.

Sanatate

31.

32.

Comitetul este preocupat de rata ridicati a avorturilor si utilizarea, disponibilitatea i accesibili-
tatea redusa a formelor moderne de contraceptie, in special, in regiunea Transnistreand si zone-
le rurale, care indica faptul ca avortul este folosit ca o metodi de control al nagterii. Comitetul
este deosebit de preocupat de practicile de sterilizare coercitive, in special, in cazul femeilor cu
dizabilitati, femeilor din regiunile rurale si femeilor rome. Comitetul ia act cu ingrijorare de fap-
tul ci regulamentul actual al Ministerului Sanatatii cu privire la sterilizare specifici dizabilitatea
mintald drept indicator pentru sterilizare. Comitetul este in continuare preocupat de lipsa progra-
melor educationale privind sanatatea si drepturile sexuale si reproductive in scolj, si lipsa de date
dezagregate dupa gen. Comitetul este, de asemenea, ingrijorat de accesul limitat i accesibilitatea
limitata a serviciilor de sanatate pentru femeile mai in varsta.

Comitetul indeamna Statul parte sa:

(a) asigure disponibilitatea si accesibilitatea metodelor moderne de contraceptie pentru
femei si fete;

(b) extindi disponibilitatea metodelor moderne sigure din punct de vedere medical de
avort, inclusiv in regiunea Transnistreana si zonele rurale;

(c) ridice nivelul de constientizare a importantei utilizarii contraceptivelor in scopul pla-
nificarii familiei, si sa examineze posibilitatea includerii avortului, precum si a contra-
ceptivelor in pachetul de baza de asigurare obligatorie;
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(d) sd modifice si si elaboreze cadrul de reglementare, precum si recomandarile previzute
pentru medicii practicieni pentru asigurarea faptului ca sterilizarea este efectuata nu-
mai in conformitate cu dreptul international, in special, cu acordul informat si liber al
femeilor in cauzi;

(e) sdintroduciinstruire adecvati varstei privind sinitatea sexuali si reproductiva si drep-
turile aferente in curriculumul scolar, inclusiv privind comportamentul sexual respon-
sabil;

(f) sd asigure accesul si accesibilitatea serviciilor de sinitate pentru femeile mai in varsti
si sd instruiasca lucratorii din domeniul sanatatii privind serviciile geriatrice; si

(g) saintegreze perspectiva de gen in toate interventiile si politicile de sianatate si si colec-
teze si sa analizeze datele dezagregate dupa gen.

Femeile din zonele rurale

33.

34.

Comitetul este preocupat de situatia femeilor din zonele rurale care sunt mai vulnerabile la
violenta si saracie si care au acces limitat la terenuri, credite, serviciile de sanatate si sociale i par-
ticiparea la procesele de luare a deciziilor la nivel comunitar.

Comitetul recomanda Statului parte urmatoarele:

(a) saintreprindi masuri imediate intru implementarea misurilor eficiente pentru elimi-
narea discriminarii fata de femeile din zonele rurale in toate domeniile reglementate
de Conventie, inclusiv prin masuri speciale temporare in conformitate cu articolul 4,
alineatul 1 din Conventie si Recomandarea generala nr. 25 (1992) a Comitetului;

(b) sd intensifice eforturile pentru sporirea abilitirii economice si politice a femeilor din
zonele rurale; si

(c) sdincludd in urmatorul raport periodic informatii si date dezagregate dupi gen privind
accesul femeilor din regiunile rurale la terenuri, credite, servicii sociale si de sanatate
si piata formala de munci, si sa integreze perspectiva de gen in proiectul Legii fondului
funciar.

Grupurile dezavantajate de femei

3S.

36.

37.

Remarcind adoptarea Planului de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma pe anii
2011-201S si instituirea mediatorilor romi la nivel comunitar, Comitetul este preocupat de resur-
sele financiare insuficiente alocate pentru implementarea acestui Plan de actiuni, si de faptul ci
pana in prezent au fost desemnati numai 15 mediatori.

Comitetul indeamna Statul parte sa implementeze si sa aloce finantarea corespunzatoare a
planurilor de actiune si strategiilor nationale care vizeaza eliminarea tuturor formelor de
discriminare fatia de femeile si fetele rome si sa numeasca, fara intarziere, mediatori romi
calificati in toate comunitatile de romi, si sa aloce fonduri adecvate pentru aceasta functie.

Comitetul ia act de informatiile si datele limitate disponibile privind alte grupuri dezavantajate de
femei, cum ar fi femeile mai in varsta si femeile cu dizabilitati. Comitetul isi exprima ingrijorarea
fata de marginalizarea acestor femei si vulnerabilitatea lor aferentd intersectirii cu diferite forme
de discriminare. Comitetul este ingrijorat in mod deosebit de situatia femeilor cu dizabilititi in
institutiile rezidentiale, unde acestea sunt expuse unui risc sporit de abuz, inclusiv agresiune sexu-
ald. Comitetul este in continuare ingrijorat de faptul ca aceste acte sunt frecvent nedeclarate §i ca
agresorii/fiptasii sunt rareori adusi in fata justitiei. In cele din urma, Comitetul este ingrijorat de
sistemul de tutela discriminatoriu pentru femeile cu dizabilitati intelectuale si psiho-sociale, care
permite privarea acestora de capacitatea legala.
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38.

Comitetul solicita Statului parte urmatoarele:

(a) colectarea datelor statistice comprehensive in recensamantul siu urmitor dezagregate
dupa gen si varsta privind situatia grupurilor dezavantajate de femei, inclusiv femeile
rome, femeile cu dizabilitati, femeile din regiunile rurale si femeile mai in varsta, in
toate domeniile reglementate de Conventie;

(b) intreprinderea masurilor eficiente, inclusiv a misurilor speciale temporare, pentru ac-
celerarea realizarii egalitatii substantiale pentru astfel de grupuri dezavantajate de fe-
mei;

(c) diseminarea si asigurarea implementirii Legii privind incluziunea sociala a persoane-
lor cu dizabilitati din 2012, inclusiv prin crearea mecanismelor de impunere a cotelor
privind incadrarea in munca a persoanelor cu dizabilitati;

(d) investigarea in mod eficient a tuturor cazurilor de agresiune sexuali fati de femeile cu
dizabilitati in institutiile rezidentiale; facilitarea accesului acestor femei la serviciile de
sanatate reproductiva; si asigurarea faptului ca toate interventiile medicale sunt bazate
pe acordul informat; si,

(e) reforma sistemului de tuteld pentru a-1 aduce in conformitate cu Articolul 12 din
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Relatiile de casatorie si de familie

39.

40.

Comitetul isi exprima ingrijorarea fatd de relatiile de cisitorie intre copii in unele comunititi de
romi §i fatd de lipsa de actiune sistematica intreprinsa de Statul parte pentru abordarea acestei
practici ddunitoare, in pofida interdictiei legale a casatoriei timpurii. Comitetul este, de aseme-
nea, ingrijorat de informatiile primite ci dupi divort sau decesul sotului, femeilor, in practici, le
este adesea refuzat dreptul de mostenire.

Comitetul recomanda Statului parte sa asigure faptul ca organismele de asistenta sociala si
alte agentii de stat intreprind masuri pentru combaterea practicii casatoriei intre copii si
implementarea in mod eficient a legislatiei privind interzicerea casatoriei timpurii. Comi-
tetul recomanda, de asemenea, Statului parte, in colaborare cu liderii comunitatii, sa sen-
sibilizeze comunitatile de romi despre interzicerea legala a casatoriei intre copii, precum si
despre efectele negative ale acesteia asupra sanatatii si educatiei fetelor. Comitetul indeam-
na Statul parte sa asigure aplicarea integrala a prevederilor privind mostenirea/succesiu-
nea continute in Codul civil si si elimine decalajul dintre legislatie si practica, in confor-
mitate cu pp. 51-53 din Recomandarea generala nr. 29 a Comitetului privind consecintele
economice ale cdsitoriei, relatiile familiale si dizolvarea acestora (2013).

Declaratia de la Beijing si platforma pentru actiune

41.

Comitetul indeamna Statul parte sa utilizeze Declaratia de la Beijing si Platforma pentru
actiune in eforturile sale de implementare a prevederilor Conventiei.

Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului si cadrul viitor

42.

Comitetul solicita integrarea perspectivei de gen in conformitate cu dispozitiile Conventiei
in toate eforturile care vizeaza realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, pre-
cum si in noul cadru de dezvoltare efectiv din anul 2015.

Diseminarea si implementarea

43.

Comitetul reaminteste obligatia Statului parte de a implementa sistematic si continuu
dispozitiile din Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de
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femei. Acesta indeamna Statul parte sa acorde o atentie prioritara implementarii prezen-
telor observatii finale si recomandari in perioada din momentul actual si pana la prezen-
tarea urmatorului raport periodic. Comitetul, prin urmare, solicita diseminarea la timp a
observatiilor finale, in limba oficiala a Statului parte, institutiilor relevante de stat la toate
nivelurile, in special, Guvernului, ministerelor, Parlamentului si sistemului judiciar, pen-
tru a facilita implementarea integrala a acestora. Comitetul incurajeaza Statul parte sa co-
laboreze cu toate partile interesate, cum ar fi patronatele, sindicatele, organizatiile active
in domeniul drepturilor omului si organizatiile de femei, universitatile si institutele de
cercetare, mass-media etc. Acesta recomanda in continuare ca observatiile sale finale sa fie
diseminate intr-o forma corespunzatoare la nivelul comunitatilor locale, pentru a facilita
implementarea acestora. Aditional, Comitetul solicita Statului parte sa continue disemi-
narea Conventiei, Protocolului optional si jurisprudentei si a recomandarilor generale ale
Comitetului tuturor partilor interesate.

Ratificarea altor tratate

44. Comitetul ia act de faptul ca aderarea Statului parte la cele 9 instrumente majore

internationale privind drepturile omului®® ar spori nivelul de respectare a drepturilor omu-
lui si libertatilor fundamentale ale femeilor in toate aspectele vietii. Comitetul incurajeaza,
prin urmare, Statul parte sa ia in considerare ratificarea tratatelor la care acesta nu este inca
parte, adica, Conventia internationala privind protectia drepturilor tuturor lucratorilor
migranti si ale membrilor familiilor acestora si Conventia internationala pentru protectia
tuturor persoanelor contra disparitiilor fortate.

Monitorizarea observatiilor finale

45. Comitetul solicita Statului parte sa furnizeze, in termen de doi ani, informatia in forma

scrisd despre masurile intreprinse intru implementarea recomandarilor continute in pp.
20 (a, b, csid) i 28 (b) de mai sus.

Pregatirea urmatorului raport.

46. Comitetul invita Statul parte sa prezinte cel de al saselea raport periodic pina in octombrie

2017.

47. Comitetul solicita Statului parte sa urmeze orientirile armonizate privind raportarea in

conformitate cu tratatele internationale pentru drepturile omului, inclusiv orientarile cu
privire la un document de bazd comun si documentele specifice tratatului (HRI/GEN/2/
Rev. 6, cap. I).

Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale; Pactul international privind drepturile civile si politice; Conventia internationald

privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald; Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei; Conventia
impotriva torturii si altor tratamente crude, inumane si degradante sau pedepse; Conventia privind drepturile copilului; Conventia internationala privind
protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si a membrilor familiilor lor; Conventia internationalad pentru protectia tuturor persoanelor contra
disparitiilor fortate; si Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.



