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Nota:

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) reprezinta reteaua globala de
dezvoltare a Natiunilor Unite, care promoveaza schimbarea si conecteaza tarile la informatii,
experienta si resursele necesare pentru a gjuta oamenii sa-si construiasca o viata mai buna

Prezentul raport a fost elaborat de un expert independent in cadrul proiectului Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare ,,Consolidarea capacitatii institutionale a Parlamentului
Republicii Moldova’. Opiniile exprimate in acest document nu reflecta neaparat pozitia
oficiala aPNUD.
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Glosar

Acquis | Baza Juridica a Comunitatii Europene (de asemenea acquis
communautaire)

APC Acordul de Parteneriat si Cooperare (UE-Moldova)

CE Comunitatea Europeana

CNIE Comisia Nationala pentru Integrare Europeana

CPC Comisia Parlamentara de Cooperare

CPEIE | Comisiapentru Politica Externa si Integrare Europeana (a Parlamentului)

DIE Departamentul Integrare Europeana (in cadrul MAEIE)

MAEIE | Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene

OMC Organizatia Mondiala a Comertului

ONG Organizatie Neguvernamentala

PAUEM | Planul de Actiuni UE-Moldova

PEV Politica Europeana de Vecinatate

PNAA | Programul National de Adoptare a Acquis-ului

UE Uniunea Europeana
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Sumar executiv

Concluzii

Principala concluzie care trebuie facuta din respectiva analiza a implicarii Parlamentului in
relatiile UE - Moldova este ca activitatea este limitata, in principal datorita faptului ca din
partea Guvernului nu s-a petrecut prea multa activitate de armonizare a legislatiei. Guvernul
este acum in proces de organizare a mecanismelor de coordonare si este posibil ca ceva lucru
sistematic si inceapa in viitorul apropiat.

La moment, Parlamentul trebuie neintirziat si ia 0 decizie asupra faptului cum isi va organiza
implicarea sa in relatiile UE-Moldova si asupra modalitatii specifice de adaptare a structurilor
sale la rolul asumat. Incercarea fundamentala este si se determine sectoarele prioritare pentru
aproximare a legislatiei, consecutivitatea si gradul acesteia. Apropierea de dreptul Comunitar
in sectoarele prioritare trebuie sa devina o parte integranta a procesului intern de luare a
deciziilor si a agendei legislative. Adoptarea si implementarea dreptului Comunitar necesita
capacitate institutionala semnificativa, coordonare eficienta si investitii considerabile.

Recomandari

Parlamentul trebuie sa detina un rol activ in promovarea agendei de integrare europeana,
indemnind la actiune din partea Guvernului in sectoarele prioritare. El trebuie si dezvolte
relatii strategice cu Guvernul in ceea ce priveste formularea politicilor publice. Odata ce
decizia strategica este luata, implementarea ei trebuie sa treaca la nivelul tehnic. Parlamentul
trebuie de asemenea si se asigure ca Guvernul are resursele necesare pentru a indeplini
sarcinile de integrare europeana. Parlamentul ar putea sa joace un rol ma decisiv in
urmatoarele patru dimensiuni principale:

§ Conturarea si promovarea relatiilor UE-Moldova, inclusiv stabilirea prioritatilor, si
controlul politic asupra actiunilor Guvernului ce tin de implementarea lor;

8 Promovarea procesului de aproximare a legislatiel UE si a Moldovei;
Monitorizarea implementarii legislatiei armonizate; si
§ Comunicareacu publicul larg la capitolul procesului de integrare europeana.

Primele trei roluri ar putea presupune implicare urmatoarelor structuri parlamentare: Comisia
pentru Politica Externa si Integrare Europeana, Directia Juridica si Comisiile permanente. O
buna modalitate de implementare a celui de-al patrulearol (rolul informativ) ar putea in primul
rind fi prin formarea unui centru intern de informare UE in cadrul Parlamentului, destinat sa
serveasca deputatii si personalul. Decizia daca Parlamentul ar trebui sa fie implicat in ridicarea
nivelului de cunoastere al publicului general ar putea fi luata la o etapa ulterioara, fiind bazata
pe experienta acumulata in procesul de dezvoltare al acestui centru intern de informare UE.
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Rolul potential al Comisiei pentru Politicd Externi si Integrare Europeana

8 Aprobareaprioritatilor pentru relatiile UE-Moldova inainte de inceperea negocierilor cu
UE;

8 Monitorizarea si promovarea implementarii prioritatilor aprobate in baza unui program
de lucru consolidat al Guvernului; si

8 Promovarea aproximarii legislatiei in baza Programului Legislativ.

Parlamentul trebuie si-si faca contributia in formularea prioritatilor in relatiile dintre UE si
Moldova, inclusiv aproximarea legislatiel. El trebuie si asigure ca aceste prioritati sunt
aprobate la nivel politic si ca ele se bucura de sustinerea publicului general, precum si de cea a
administratiei publice. Comisia trebuie si ia programul Guvernului de implementare a Planului
de Actiuni UE-Moldova drept baza de monitorizare. Eatrebuie si asigure ca Guvernul prezinta
proiecte de legi in termenii cuveniti si ca viteza procesului de adoptare a legilor din cadrul
Parlamentului de asemenea se incadreaza in termeni.

Rolul potential al Directiei Juridice

8 Verificarea conformitatii proiectelor de legi prezentate cu dreptul Comunitar;
§ Verificarea modificarilor aprobate de comisia responsabila; si
§ Verificareafinala alegilor adoptate.

Parlamentul nu trebuie si-si formeze o capacitate de aproximare a legislatiel paralel cu cea a
Guvernului. Directia Juridica trebuie sa detina functia de control si si asigure ca Parlamentul
nu adopta modificari care contravin dreptului Comunitar. Toata expertiza juridica trebuie si fie
concentrata in Directia Juridica. Consilierii din comisii trebuie sa aiba cunostinte generale a
principiilor dreptului Comunitar pentru aidentifica posibilele riscuri si a avertiza de aceasta atit
Directia Juridica cit si deputatii. Directia Juridica ar trebui sa fie acea unitate care sa asigure
expertiza juridica, cu o posbilitate de a testa doar acele modificari care sunt adoptate de
comisiile responsabile.

Rolul potential al comisiilor permanente

§ Stabilirea prioritatilor pentru relatiile UE-Moldova pentru sectorul de responsabilitate;

§ Evaluarea impactului implementarii anumitor aspecte juridice UE in domeniul re
responsabilitate, inainte de a decide asupra proportiei si rapiditatii de aproximare a
legislatiei;

§ Evitarea modificarilor in legislatie care contravin dreptului Comunitar in acele sectoare
unde decizia de aproximare a fost luata; si

§ Monitorizareaimplementarii legilor aproximate din sectorul de responsabilitate.
Consilierii de comisii trebuie sa analizeze impactul asupra sectorului respectiv in urma
aproximarii unei anumite legi cu legislatia Comunitara si implementarii ulterioare a acesteia
Analiza asupra impactului general ar trebui, conform regulilor, si aiba loc inca din momentul
stabilirii prioritatilor. Aceasta ar trebui s3 indemne membrii comisiei respective sa formuleze o
decizie politica, luind in considerare consecintele acesteia in aspectul ei cit mai larg asupra
societatii. In sfirsit, comisia permanenti ar putea Si-si asume rolul de monitorizare a
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implementarii legislatiei aproximate. Comisia pentru Politica Externa si Integrare Europeana ar
putea si-si asume o astfel de responsabilitate la un nivel de combinat de sectoare.
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Capitolul I. Situatia actuala a relatiilor UE-M oldova

Acordul de Parteneriat si Cooperare

Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC) intre UE si Moldova a fost semnat la 28 noiembrie
1994. El a intrat in vigoare la 1 lulie 1998, oferind baza legala pentru relatiile dintre UE si
Moldova. Obiectivele APC sunt:

§ Sa ofere cadrul corespunzator pentru dialogul politic, asigurind dezvoltarea relatiilor
politice;

§ Sa promoveze comertul si investitiille, precum si relatiile economice uniforme, astfel
favorizind dezvoltarea lor economica durabila;

Sa ofere baza pentru cooperare legislativa, economica, sociala, financiara si culturala; si

Sa sustina eforturile Moldovel in consolidarea democratiei, dezvoltarea economiel si
finalizarea tranzitiei la economia de piata.

Articolul 50 al APC prevede ca o conditie importanta pentru intarirea legaturilor economice
intre Moldova si UE este aproximarea legislatiei Moldovei de cea Comunitara. In special,
aproximarea legislatiel se va extinde asupra urmatoarelor sectoare: dreptul vamal, dreptul
afacerilor, dreptul bancar, taxare, proprietate intelectuala, protectia proprietatii intelectuale,
protectia muncitorilor la locurile de munca, serviciile financiare, regulile cu privire la
concurenta, achizitii publice, ocrotirea sanatatii si a vietii oamenilor, animalelor si plantelor,
protectia mediului, protectia consumatorilor, impozitarile indirecte, regulile tehnice si
standardele, legislatia si regulamentele din domeniul nuclear si transport.

Articolul 98 al APC prevede ca acesta este semnat initial pentru o perioada de zece ani. El vafi
reinnoit automat la fiecare an cu conditia ca nici una din parti nu ofera celeilalte parti o
notificare scrisa de denuntare cu cel putin 6 luni de la data expirarii (30 iunie 2008). Moldova
si-a exprimat in mod repetat interesul de a negocia cu UE un nou tratat bilateral, similar dupa
continut cu Acordurile de Stabilizare si Asociere ale statelor din Balcanii de Vest.

Structura institutionala a APC include un Consiliu de Cooperare, 0 Comisie de Cooperare si 0
Comisie Parlamentara de Cooperare. (CPC). Consiliul de Cooperare consta din membri ai
Consiliului UE si ai Comisiei Europene, precum si membri ai Guvernului Moldovei. Consiliul
se intruneste la nivel de ministere odata in an pentru a supraveghea implementarea APC, iar
Comisia de Cooperare ii gjuta in aceasta. Componenta Comisiei o repeta pe cea a Consiliului,
numai ca la nivelul de functionari publici de rang inalt. Ultima intrunire a Consiliului de
Cooperare aavut loc pe datade 11 aprilie 2006.

Comisia de Cooperare a format cinci sub-comisii in urmatoarele domenii: comert si investitii;
chestiuni economice si financiare; vama, cooperare transfrontaliera si lupta contra crimei
organizate; transport, telecomunicatii, energetica, mediu, invatamint si educare continua, stiinta
si tehnologii, cultura; comert cu otelul si carbunele. CPC-ul serveste drept forum pentru
membrii Parlamentelor Moldovel si cel European pentru a se intilni si face schimb de pareri.
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Hotarirea Parlamentului nr. 104 din 23 iulie 1998 a format Comisia in baza delegatiei
parlamentare de cooperare cu Parlamentul European.

Conform Strategiei de Integrare Europeana a Moldovel (vezi mai jos), Consiliul de Cooperare
a decis i stabileasca sectoarele prioritare de cooperare incepind cu anul 2002. Urmatoarele
domenii au fost identificate cafiind cele mai importante:

§ Promovarea comertului si relatiilor economice;
Cooperarea in domeniul justitiel si afacerilor interne;
Vamasi cooperareatransfrontaliera;

Aproximarea legislatiei;

w W W W

Efectuarea unui studiu de fezabilitate cu privire laformarea unei zone de comert liber.

Politica Europeand de Vecinatate si Planul de Acsiuni UE-Moldova

Obiectivelesi principiile generale

Politica Europeana de Vecinatate (PEV) s-aformat in contextul extinderii UE din 2004 pentru
a evita formarea unei noi linii de divizare intre UE extinsi si vecinii sii. Incepind cu 2004,
relatiile cu statele vecine au devenit prioritatea de baza a relatiilor externe a UE. PEV a fost
pentru prima data mentionat in comunicarea Comisiei Europene cu privire la o Europa mai
Larga din martie 2003, urmata de o strategie PEV mai bine conturata in mai 2004.

Obiectivul de baza al PEV este promovarea suprematiei legii, democratii stabile si prosperitatii
(cu alte cuvinte securitate, stabilitate si prosperitate) prin relatiile de vecinatate ale UE extinse.
PEV este 0 modalitate de lucru in comun cu vecinii UE pentru a

8 Dezvolta libertatile si democratia in vecinatatea UE prin intensificarea cooperarii
politice in baza valorilor si intereselor comune;

8§ Promova prosperitatea in vecinatatea UE prin sustinerea reformelor economice ale
vecinilor si oferirea unei integrari economice substantiale; si

§ Promova securitatea si stabilitatea prin conlucrarea cu vecinii in examinarea
chestiunilor de dezvoltare, mediu, neproliferare a armelor si combatere a terorismului
(in conformitate cu Strategia Europeana de Securitate).

PEV aduce motivare pentru reforme ce aduc beneficii in termeni de dezvoltare economica si
sociala, precum si beneficii de pe urma comertului mai intens si alta forma de acces al UE. Ea
ofera o parte din Piata Comuna a UE, precum si incadrarea in alte politici UE de baza prin
participarea in programe ale Comunitatii in astfel de sectoare cum ar fi invatamintul, educarea
continua si tineret, cercetare, mediu, cultura si politica de audio-vizual. La general, reformele
ar trebui s duca la un mediu macroeconomic mai bun si stabilitate pe termen lung.

UE si Moldova ar trebui si-si intensifice prin PEV dialogul lor politic si sa- faca mai eficient.
Dialogul ar trebui sa includa politica externa si de securitate, spre exemplu intrebarile de ordin
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regional si international, prevenirea conflictelor, administrarea situatiilor de criza si pericolelor
comune de securitate (cum ar fi terorismul si cauzele lui de aparitie, neproliferarea armelor de
distrugere in masa si exportul ilegal de arme). El de asemenea ar trebui si promoveze o
dezvoltare multilaterala si ar putea sa duca la o eventuala implicare a Moldovei in diverse
aspecte ale Politicii Comune de Afaceri Externe si Securitate ale UE sau Politicii Europene de
Securitate si Aparare (spre exemplu, o posibila participare la operatiunile UE de mentinere a
pacii).

PEV reprezintda o noua dimensiune in relatiile UE cu vecinii sii. Desi si bazeaza pe formula
traditionala de cooperare, PEV:

§ Combina cele mai importante instrumente de politici UE intr-o forma mult mai densi,
trecind peste politica externa clasica pentru a sustine reformele si modernizarea, bazate pe
experienta UE.

§ Cuprinde cu o intensitate mal mare un spectru mai larg de chestiuni din toate domeniile
legate de guvernare. Paralel reformelor economice si politice, UE ofera si un grad de
integrare economica si 0 cooperare politica mai strinsa.

Este sprijinita de un nivel mai bun de asistenta financiara si tehnica.

§ Utilizeaza metodologie si stimulente verificate pentru a promova reformele democratice si
economice. PEV gabileste prioritati si obiective mult mai clare in Planurile de Actiuni, iar
implementarea lor este monitorizata cu atentie.

Ofera stimulente pentru solutionarea chestiunilor neindeplinite in relatiile bilaterale.

Este atit personalizata cit si dinamica, oferind astfel un potential mai mare pentru
dezvoltarea ulterioara arelatiilor.

Planul de Actiuni bilateral este elementul cheie al PEV, care este negociat in comun de UE si
Republica Moldova. Este un document politic, care reflecta un acord politic intre UE si
Moldova referitor la agenda, obiectivele si prioritatile relatiilor de viitor. Aceste relatii sunt
bazate pe relatiile contractuae existente cu UE — APC-ul. Consiliul de Cooperare UE-Moldova
a adoptat Planul de Actiuni la data de 22 februarie 2005. El are un ciclu de viata de 3 ani si
stabileste agenda pentru reformele politice si economice, identificate drept prioritare pe termen
scurt si mediu.

Reformele prevazute in Planul de Actiuni UE-Moldova (PAUEM) trebuie si contribuie la
reducerea saraciei si la modernizarea serviciilor publice. Reducerea barierelor in calea
comertului si investitiilor in Moldova, armonizarea la legislatia economica, deschiderea
economiel, precum si promovarea retelelor regionale si a integrarii in UE, ar trebui s duca la
investitii si crestere economica. Ceea cit de ambitioase sunt relatiile UE-Moldova depinde de
faptul cui aceste valori comune le sunt transmise. PAUEM este structurat in opt capitole, la
care Moldova s-a angajat sa inregistreze progrese.

Oferirea statelor din cadrul PEV a dreptului de a accesa o parte din Piata Interna a UE este un
obiectiv pe termen lung. Procesul va avea loc treptat, iar elementele si sectoarele de integrare
vor fi stabilite pentru fiecare caz, in dependenta de capacitatea si interesele celor doua parti. La
moment, nu este posibil de identificat exact ce va insemna o parte din Piata Comuna, pentru ca
aceasta ar putea fi diferita pentru fiecare din statele PEV. Aceasta va depinde de sectoarele

10
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prioritare individuale ale fiecarui stat in procesul de integrare economica in UE si de faptul
daca a implementat reformele necesare pentru a-i permite sa fie acceptat drept participant. Cu
siguranta totusi, libera miscare de persoane nu este pe agenda pentru viitorul apropiat.

Facilitarea comertului este unul dintre obiectivele majore ale PEV. Toate Planurile de Actiuni
ale PEV contin o lista de prioritati pentru acest sector, inclusiv armonizarea standardelor,
racordarea regulamentelor, imbunatatirea procedurilor vamale si inlaturarea barierelor existente
in comert. Prioritatile pentru statele estice ale PEV sunt, in primul rind, implementarea pina la
capat a prevederilor legate de comert ale actualelor APC si acordului de asociere la OMC, pe
linga reformele economice continue. O integrare mai aprofundata a relatiilor comerciale si
economice poate fi examinata numai dupa ce cele susmentionate vor fi realizate.

Conform Comisiei Europene, Republica Moldova nu dispune de suficienta putere competitiva
sau de capacitate administrativa (spre exemplu, controlul eficient al originii produselor) pentru
asi asuma obligatiuni pe principii de reciprocitate in cadrul unui acord de liber schimb®. Un
studiu comun realizat in 1999 a recomandat aminarea procesului de stabilire a unei zone de
liber schimb pina cind conditiile regulatorii, administrative si economice vor permite
Republicii Moldova si beneficieze in totalitate de avantgjele ei. Totusi, UE este gata sa
examineze alte initiative pentru a asigura un acces mai bun la piata, in conformitate cu
obligatiunile OMC.

Nu exista vreo obligatiune generala ca Republica Moldova si adopte legea UE (acquis
communautaire). Totusi, armonizarea legilor interne cu legislatia UE in domeniu ar putea fi
ceruta pentru a participa la programele Comunitatii si/sau a se integra in Piata Interna. Spre
exemplu, pentru un comert mai intens cu UE, este necesar de adoptat regulile UE cu privire la
marcarea produselor, standardele de securitate alimentara (veterinare si fitosanitare) si de
utilizat regulile vamale ale UE.

Monitorizarea implementarii Planului de Actiuni UE-M oldova

Atingerea obiectivelor identificate in Planul de Actiuni este promovata si monitorizata
continuu prin cele cinci sub-comisii ale Comitetului de Cooperare (vezi mai sus), asigurind o
administrare comuna a procesului. Acest monitoring va oferi puncte de reper pentru adaptarea
viitoare a Planului de Actiuni in baza progresului inregistrat in promovarea reformelor in
Moldova. In schimbul progresului in implementarea reformelor incluse in Planul de Actiuni,
UE va oferi Moldovei integrare mai profunda in programele si retelele Europene, asistenta
sporita si acces mai larg la piata.

In Strategia sa de PEV din 2004, Comisia Europeana a propus si prezinte o evaluare a acesteia
la mijlocul perioadel, adica ladoi ani de laintrarea in vigoare a Planurilor de Actiuni. Conform
Comisiei Europene, evaluarea preliminara a PAUEM va avea loc pina la finele anului 2006, ce
se va baza pe procesul de monitorizare si informatia oferita de parteneri. Astfel, Comisia
Europeana va publica un document de lucru deja in luna august 2006. O evaluare ulterioara va
avea loc peste trei ani de la adoptarea formala a Planului de Actiuni, care in cazul Moldovei

! Vezi Cdemai Rispindite Intrebari despre PEV |a http://ec.europa.eu/comm/world/enp.
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este inainte de luna februarie 2008. PAUEM ar putea fi gustat la cerere, ca urmare a acestel
evaluari finale.

Este un proces dinamic — atunci cind monitorizarea prezinta suficiente progrese, suportul oferit
de UE poate fi revazut, iar Planul de Actiuni adaptat la ulterioarele propuneri inaintate la tema
relatiilor viitoare. Nu exista sanctiuni juridice pentru neonorarea angajamentelor din Planurile
de Actiuni ale PEV. In asa cazuri, consecinta ar fi mai degraba politica (la capitolul imaginii
generale a relatiilor cu UE) si/sau financiare (in termeni de asistenta a UE oferita pentru a
sustine un anumit sector de politici).

Societatea civila si organizatiile neguvernamentale (ONG-urile) joaca un rol important in acest
proces. Raportarea si  monitorizarea din partea societatii  civile si organizatiilor
neguvernamentale, fiind ele locale sau straine, va fi una din sursele de informare pentru
Comisia Europeana in evaluarea progresului inregistrat in implementarea angajamentelor de
reformare. Dezvoltarea continua a PEV va depinde, de asemenea, de raspunsul societitii civile,
care este in cea mai buna pozitie de a judeca efectele reformelor in Moldova si alte tari
partenere.

In Strategia sa PEV din 2004 Comisia Europeana a propus ca urmatorul pas in legaturile
contractuale cu statele PEV ar putea lua forma unor Acorduri de Vecinatate Europeana. Scopul
acestora va fi definit in dependenta de progresul inregistrat in implementarea prioritatilor
stabilite in Planurile de Actiuni ale PEV. Totusi, este inca prematur sa se discute astfel de

-

orice caz, mult va depinde de progresul pe care il inregistreaza Moldova in implementarea
prioritatilor negociate in actualul Plan de Actiuni. Progresul, la rindul siu, va depinde de
capacitatea administrativa a Moldovei si de vointa politica.

Conform unei analize a Comisiei Europene, Republica Moldova inca mai are multe de facut la
capitolul reforme politice si economice. Republica Moldova ar putea si prevada asumarea unor
responsabilitati suplimentare (care sunt legate de aderarea la UE) numai dupa ce reformele
mentionate in PAUEM vor fi implementate’. La momentul actual, Moldova ar trebui si
combine spiritul de viziune cu realismul si s se concentreze asupra implementarii acestor
reforme. Propunerea Comisiei Europene privitor la forma legala a viitoarelor relatii intre
Moldova si UE vor depinde in mod direct de progresul inregistrat pina in 2008.

Seful Delegatiei Comisiei Europene pentru Moldova (care a fost deschisa in Octombrie 2005) a
confirmat ca oficiul efectueaza un monitoring continuu al progresului: lege dupa lege,
prevedere dupa prevedere. A fost de asemenea mentionat ca PAUEM nu este valabil numai pe
un termen de trei ani, dar ar putea ramine valabil pentru urmatorii 20 ani, pina cind obiectivele
sale nu vor fi atinse. Conform Comisiei Europene, Moldova ramine putin in urma cu termenii
de livrare la capitolul implementarea PAUEM si pina la moment rezultatele au fost modeste.
Unul din motive este lipsa de capacitate in departamentele tehnice ale administratiei publice
moldovenesti de pregatire a tuturor proiectelor de legi.

In general, Comisia Europeans a identificat progrese, dar nu este satisfacuta pe deplin. Au fost
inregistrati o serie de pasi pozitivi: Comisia Europeana a identificat progrese la capitolul

2 Vezi Cele mai Raspindite intrebari despre PEV |a http://ec.europa.eu/comm/world/enp.
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relatiilor comerciale bilaterale si unele progrese la capitolul climatului de afaceri. Totusi, nu s-a
identificat vreun progres semnificativ in lupta contra coruptiei si promovarea democratiel,

suprematiei legii si jutitiei.
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Capitolul I1. Actiunile Guvernului in Relatiile UE-Moldova

Obiectivul deintegrare Europeana

In primavara anului 1999, noul Guvern al Moldovei a inclus in planul siu de lucru un capitol
special, dedicat integrarii Europene, identificindu-l drept principalul obiectiv strategic al
politicii sale externe. Insi la finele anului 1999 Guvernul a fost dizolvat, lucru ce a afectat
negativ relatiile dintre UE si Moldova. Comisia Europeana chiar a suspendat un grant de 15
milioane euro destinat pentru sustinerea deficitului de plati, precum si a aminat intrunirea
Consiliului de Cooperare UE-Moldova pentru o perioada nedefinita.

Agpiratiile de integrare Europeana au revenit in actualitate la finele anului 2003, cind
Presedintele a emis Decretul nr. 957-111 din 13 noiembrie 2003, astfel instituind Comisia
Nationala de Integrare Europeana (CNIE). Decretul prevede ca Comisia urmeaza Sa
pregateasca o strategie de integrare a Moldovei si sa o transmita Parlamentului pentru aprobare,
precum si si adopte un plan de actiuni de implementare si de coordonare a acestuia.

La 16 septembrie 2003, Comisia a aprobat Conceptia de Integrare a Republicii Moldova in UE
si a prezentat-o Comisiel Europene. Aceasta exprima un mesgj politic si confirma optiunea
Europeana a Moldovel. Conceptul ofera puncte de reper pentru atingerea obiectivului de
integrare Europeana, recunoscind rolul important pe care il joaca actorii guvernamentali la
nivel central si local, precum si societatea civila. Planul de Actiuni UE-Moldova din februarie
2005 prevede ca UE confirma aspiratiile de integrare europeana a Moldovei si Conceptul de
Integrare in UE. La data de 2 aprilie 2004, Guvernul a adoptat Hotarirea nr. 351 prin care s-a
cerut o srategie de implementare a acestui Concept.

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE) in cooperare cu ONG-ul
Institutul pentru Politici Publice a efectuat lucrarile de elaborare a Strategiei Europene a
Republicii Moldova. Este un document intern ce are drept scop pregatirea tarii de aderare la
UE. In document se analizeaza cadrul juridic si institutional in fiecare domeniu relevant, se da
o formulare problemelor actuale si se prevad prioritati atit pe termen scurt (de pina la un an),
Cit si pe termen mediu (de pina latrei ani). Totusi, acesta contine mai mult de 600 pagini si mai
mult seamana cu un plan de actiuni atotcuprinzator pentru adoptarea standardelor UE in toate
sectoarele, decit sa fie un document strategic. Mai mult, strategia nu a fost luata in considerare
in timpul negocierilor asupra PAUEM.

Probabil acesta este motivul de ce Guvernul a decis si nu lucreze in baza acestui document,
care a fost finalizat in 2005. In schimb, Guvernul a pregatit propriul Program National de
Implementare a Planului_de Actiuni UE-Moldova pentru anii 2006-2007 si |-a prezentat
Comisiei Europene. Acesta prevede lista de masuri necesare pentru implementarea obiectivelor
individuale ale PAUEM, impreund cu termenele limite, institutia si oficialul (oficialii)
responsabil(i), sursele de finantare, precum si etapa actuaa de implementare. O lista
suplimentara de prioritati pe termen scurt, care trebuiau si fie implementate pina la finele lunii
martie 2006, a fost de asemenea adoptata pe baza acelor prioritati unde PAUEM solicita
“atentie deosebita”. In acea listi se solicita acordarea unei atentii deosebite prioritatilor
susmentionate ,,in timp ce toate prioritatile Planului erau abordate’.
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Conform MAEIE, Strategia Europeana a Republicii Moldova este acum revizuita pentru a fi
gjustata la prioritatile Guvernului pentru anii 2005-2009. Odata cu finalizarea acestui lucru,
strategia ar trebui sa directioneze procesul de aproximare a legislatiel Moldovel la cea a UE.
Totusi, nu este clar ce avantg) are acest exercitiu pentru procesul de aproximare a legislatiel.
Cu toate acestea, conform ONG-ului Institutul pentru Politici Publice, Strategia Europeana ar
trebui sa contribuie la promovarea consistentel intre cele peste 300 de strategii care exista la
momentul actual in Moldovasi sunt independente unele de altele.

La momentul actual Guvernul vede cooperarea in materie de comert si sectorul energetic drept
principalele prioritati ale cooperarii in domeniul economic dintre UE si Moldova. Moldova la
moment beneficiaza de Sistemul General de Preferinte in relatiile sale comerciale cu UE, dar ar
dori sa obtina astfel de Preferinte Autonome de Comert cum le detin la moment statele din
Balcani. Guvernul de asemenea a pregatit un Plan National de Actiuni pentru anii 2005-2009 in
domeniul mediului pentru a armoniza legislatia corespunzatoarele cu dreptul UE. Totusi, se
pare ca Comisia Europeana a considerat acest plan drept unul prea ambitios.

MAEIE pregateste la moment un nou concept al politicii _externe pentru Moldova, unde
obiectivul de integrare Europeana va figura si mai_proeminent. Parlamentul de asemenea a
contribuit la acest proces. Totusi, unii deputati din partea opozitiei acuza Guvernul de lipsa de
vointa politica pentru a petrece reformele si de faptul ca nu fac suficiente pentru a comunica cu
publicul larg. Motivul principal este presupusa frica a partidului majoritar de a pierde voturi in
urmatoarele alegeri generale. ONG-ul Institutul de Politici Publice de asemenea a remarcat ca
Guvernul are nevoie de alocari bugetare speciale pentru implementarea PAUEM, ce nu exista
la momentul actual.

Structura institutionala

CNIE este organul politic suprem la capitolul procesului de integrare europeana a Moldovel.
Prioritatile, problemele si posibilele solutii sunt discutate in timpul intrunirilor, care de obicei
au loc odata in luna. Aceste intruniri de obicei au loc dupa putin timp dupa ce se petrec
intrunirile Consiliului de Cooperare. CNIE este compus din 29 membri, dupa cum urmeaza:

8 Guvernul, reprezentat de Prim-ministrul, Viceprim ministru, Ministrii responsabili de
politicile din sectoarele ce tin de procesul de integrare Europeana, viceministri, sefii de
unitati specializate ale administratiel centrale;

§ Parlamentul, reprezentat de Vicepresedintele Parlamentului, Presedintele Comisiei pentru
Politica Externa si Integrare Europeana, precum si alti doi deputati;

§ Administratia Presedintelui, reprezentata de Consilierul Presedintelui, sefii de unitati;

Banca Nationala a Moldovel, reprezentata de Guvernator;

§ Unitatea Teritorial Autonoma Gagauzia (Gagauz-Yeri), reprezentata de Guvernator
(Bashkan);

O ingtitutie de invatamint; si
§ Un ONG (lamoment, Institutul de Politici Publice).
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Prim-ministrul prezideaza CNIE si este sustinut de un vicepresedinte (Ministrul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene) si doi secretari (vicepresedintii afacerilor externe si integrarii
europene si al economiel). CNIE aproba deciziile prin consens, acestea neavind un caracter
strict normativ, dar mai degraba urmeaza a fi vazute drept o sursa de ghidaj pentru autoritatile
administratiei publice. CNIE de asemenea dispune de puterea de a crea si administra grupuri de
lucru si este responsabila de asigurarea comunicarii cu publicul larg si de coordonarea
activitatilor de instruire latema afacerilor Europene.

Coordonarea generala a procesului de integrare Europeana din partea Guvernului este atribuita
MAEIE, inclusiv monitorizarea implementarii PAUEM. in august 2003, in cadrul Ministerului
(Decizianr. 960 din 4 august 2003) si nr. 981 din 8 august 2003), a fost creat un Departament
de Integrare Europeana (DIE) separat pentru a spori capacitatea institutionala de integrare in
structurile Europene si pentru aimplementa strategia de aderare a Moldovel la UE. DIE afost
creat pe baza Unitatii Generale de Integrare Europeana si Biroul National pentru Pactul de
Stabilitate in Europa de Sud-Est, precum si prin preluarea functiilor corespunzatoare de la
Ministerul Economiei. Aparatul DIE numara 29 angajati si este administrata direct de Ministru.

In acelasi timp, Guvernul a emis o instructiune pentru alte Ministere si departamente ca si
creeze Unitati de Integrare Europeana in timp de o luna. Acestea acum sunt de asemenea
responsabile de implementarea PAUEM in sectoarele lor de profil. in 2004 afost creat un grup
interministerial responsabil de aproximarea legislativa si Guvernul Moldovei a emis o hotarire
de creare a unei misiuni diplomatice la UE. In continuare, la sfirsitul anului 2004 Ministrul
Afacerilor Externe a primit functia de Viceprim-ministru pentru a monitoriza eficient toate
actiunile Guvernului legate de procesul de integrare Europeana.

DIE detine functia de coordonare a relatiilor intre Ministere si alte organe ale administratiei
publice centrale ale Moldovei si institutiile UE, precum si cu Oficiul Special de Coordonare
pentru Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est. DIE detine dreptul de a cere de la
Ministere si ate organe ale administratiel publice centrale si locale informatii cu privire la
activitatile lor de integrare Europeand, luind in considerare si termenii limita de prezentare a
produselor. DIE de asemenea dispune si de dreptul de a emite instructiuni pentru Ministere si
alte organe ale administratiei publice pe chestiuni de integrare Europeana si de participare a
Moldovei lainitiative in Pactul de Stabilitate.

DIE este de asemenea responsabil de asigurarea coerentei intre programele si actiunile
Guvernului in domenii de integrare Europeana si cooperare regionala in Europa de Sud-E<t.
Departamentul are functia de a facilita cooperareaintre autoritatile publice ale Moldovei si UE,
precum si cu statele sau organizatiile donatoare pentru a asigura corespunderea proiectelor care
Se pregatesc pentru a fi prezentate spre finantare cu prioritatile Moldovei. Departamentul de
asemenea asigura administrarea financiara a asistentei din partea UE.

In sfirsit, DIE coordoneaza campaniile de informare si sondajele de opinii in Moldova pe
perspectiva aderirii la UE si efectele integrarii Europene. Intr-un anumit timp, autoritatile
Moldovei au examinat poshbilitatea de a forma ma mult de treizeci de grupuri
interministeriale, care sa reflecte numarul de capitole de negocieri in procesul de aderare la UE.

Conform Hotaririi Guvernului nr. 786 din 1 august 2005, au fost formate patru comisii de
coordonare a activitatilor interministeriale in domeniul integrarii Europene si implementarii
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PAUEM. Fiecare dintre aceste comisii este responsabila de implementarea anumitor puncte din
PAUEM. Acestea includ citeva unitati ale administratiei publice si sunt coordonate de un
Minister, dupa cum urmeaza:

§ Comisia interministeriala pentru probleme de drept si securitate coordonata de Ministerul
Justitiei (de asemenea include reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului
Reintegrarii, Biroului National de Migratiune, Serviciului de Graniceri, Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, Procuraturii Generale, precum si al
Serviciului de Informatii si Securitate);

§ Comisia interministeriala pentru probleme social-economice coordonata de Ministerul
Economiei si Comertului (de asemenea include reprezentanti ai Ministerului Finantelor,
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerului Sanatatii si Protectiel
Sociale, Ministerului Industriei si  Infrastructurii, Serviciului Vamal, Serviciului
Standardizare si Metrologie, Biroului National de Statistica, Bancii Nationale a Moldovei,
Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuala si Curtii de Conturi);

§ Comisia interministeriala pentru probleme de infrastructurda coordonata de Ministerul
Transporturilor si Gospodariei Drumurilor (de asemenea include reprezentanti ai
Ministerului Industriei si Infrastructurii, Ministerului Ecologiel si Resurselor Naturale,
Ministerului Dezvoltarii Informationale, Administratiei de Stat a Aviatiei Civile, Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica si Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Telecomunicatii si Informatica); si

§ Comisia interministeriala pentru probleme cultural-umanitare coordonata de Ministerul
Educatiei, Tineretului si Sportului (de asemenea include reprezentanti ai Ministerului
Culturii si Turismului, Academiei de Stiinte si Biroului de Relatii Interetnice).

Fiecare dintre Ministerele coordonatoare asigura monitorizarea si coordonarea sectoriala a
implementarii PAUEM pe baza lunara, trimestriala si demi-anuala. MAEIE efectueaza o
monitorizare generala la nivel de Guvern si asigura cooperarea cu partenerii externi (in
principal, ingtitutiile UE). In septembrie 2005, CNIE a aprobat primul raport detaliat de
evaluare a implementarii PAUEM care include primul semestru al anului 2005. Un al doilea
raport similar a revizuit progresele inregistrate in trimestrul trei a anului 2005. MAEIE
compileaza aceste rapoarte pe baza informatiei primite de la respectivele Ministere
coordonatoare si alte autoritati publice. Aceste rgpoarte sunt de asemenea transmise Comisiel
Europene.

Totusi, Presedintele Parlamentului, precum si ONG-ul Institutul de Politici Publice, au
evidentiat necesitatea unel evaluari independente al progresului implementarii PAUEM sau cel
putin a unui sistem de indicatori obiectivi. Mai mult, conform Raportului de Evaluare a
Procesului de Luare a Deciziilor in Guvern, efectuat in 2005 de ONG-ul local Fundayia CASE
Moldova, intregul sistem nu pare a fi destul de eficient, deoarece contine cinci institutii
coordonatoare care activeaza in paralel. Astfel, aceasta duce la dublarea si suprapunerea
activitatilor, in special cele dintre MAEIE, pe de o parte, si Ministerul Economiei si
Comertului, pe de alta, creind sarcini suplimentare. Coordonarea activitatilor Guvernului in
acest format va deveni si mai complicata dupa ce se va incepe lucrul sistematic de armonizare a
legislatie.
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Guvernul a declarat ca procesul de integrare Europeana va fi o prioritate pentru imbunatatirea
ingtitutionala si functionala a structurii administrative si a capacitatilor in contextul actualei
reforme a administratiei publice centrale pentru urmétorii de la sapte la zece ani®. Una din
metodele de baza de reformare pina la momentul actual a fost reducerea numarului de institutii
de Stat impreuna cu micsorarea intregului serviciu public, in acelasi timp marind salariile
pentru cei care ramin. Reforma prevede dezvoltarea unui “mecanism unic” de coordonare a
tuttiror activitatilor de integrare Europeana si de gjustare a bazei normative nationale la dreptul
CE".

Implementarea acestui plan de reforme presupune formarea unei unitati speciale in cadrul
Ministerului Justitiei, care va fi responsabila de armonizarea legislatiel Moldovei cu dreptul CE
si crearea sau consolidarea capacitatii unitatilor similare din cadrul organelor specializate ale
administratiei publice centrale pina la mijlocul anului 2006°. Ministerul Justitiei este considerat
ca avind principala autoritate de armonizare a legislatiei la nivel de Guvern, deoarece acesta
este responsabil de partea juridici a tuturor proiectelor de legi. in general, sunt planuri pentru
viitor de a separa competentele de Afaceri Externe de cele legate de integrarea Europeana.

Aproximarea legislatiei

Un sistem coordonat de armonizare a legislatiel Moldovei cu cea a UE inca nu este format.
Actiunile de aproximare a legislatiel au inceput in Moldova in anul 1999, cu suportul a unei
serii de proiecte consecutive de asistenta tehnica a UE pentru a facilita implementarea APC-
ului. Un proiect scurt de 10 luni de Expertiza Europeana din 1999 a fost urmat de un proiect
TACIS de 30 luni cu un buget de 2,5 milioane euro, care a inceput in aprilie 2000 si a fost
planificat pentru a fi finalizat in 2003. Acesta din urma a fost urmat de un alt proiect de
199.500 euro implementat in baza Programului de Proiecte Mici al TACIS in perioada iulie
2003 — martie 2004.

In baza acestei asistente, activititile de armonizare a legislatiei s-au limitat la legile noi din
sectoarele mentionate in articolul 50 al APC. De asemenea a fost implementat un mecanism
intern ce consta dintr-un sistem de monitorizare juridica, aprobare juridica si consultanta
juridica. Ministerul Justitiel a format un grup de lucru de aproximativ zece functionari publici
pentru a coopera cu expertii proiectului APC si acesti oficiali au fost antrenati in sectoare din
dreptul si politicile CE. Expertii si-au expus opiniile referitor la proiectele de legi, care puteau
fi anexate, ladiscretia Ministerului Justitiel, la notele explicative. Astfel, nu este nici o garantie
ca aceste opinii au ajuns vreodata la Parlament.

Suplimentar, expertii proiectului APC au cooperat ocazional cu Centrul de Creatie Legislativa
si alte Ministere si Departamente (spre exemplu, la scrierea urmatoarelor legi: analiza de
conformitate a produselor, audit, societatile cu raspundere limitata, investitii). Centrul de
Creatie Legislativa a fost fondat in 2002 ca parte componenta a aparatului Primului Ministru,
dar nu mai exista. In decursul a patru ani de activitate, proiectele APC au livrat in jur de 250
opinii pe chestiuni de armonizare a legislatiei noi. Ele de asemenea au finantat in jur de 20 de

% Vezi Hotarirea Guvernului Nr. 1402 cu privire la Strategia de Reforma a Administratiei Publice Centrale din
Moldova din 30 decembrie 2005.

4Vezi AnexaNr. 1 laHotirirea Guvernului Nr. 1402 din 30 decembrie 2005.

5 Vezi Anexa Nr. 2 la Decizia Guvernului Nr. 1402 din 30 decembrie 2005.
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studii comparative in diferite sectoare, iar in iulie 2000 a fost fondat Centrul de Documentare
Europeana in cadrul cladirii Guvernului. Acesta dispune si de un web site (http://ced.pca.md),
insa pentru a efectua o vizita in persoana la Centru, este nevoie de un permis.

CE a sustinut financiar si alte proiecte de asistenta tehnica ce au avut drept scop armonizarea
legislatiei in asa domenii precum: standardizarea (lansat in 2003), proprietatea industriala
(2004). in 2003 Guvernul a format o Comisie Nationala pentru Aproximarea legislatiei si a
incercat si faca o evaluare generala a concordantei bazei juridice nationale cu criteriile de la
Copenhaga. Totusi, din cite s-a inteles, rezultatele acestui raport nu a fost facute publice.
Astfel, nu a existat 0 abordare sistematica si coordonata a armonizarii legislatiei in Moldova.
Ministerul Justitiei este unica institutie publica cu o echipa cit de cit stabila de experti in acest
domeniu.

Doua chestiuni de baza trebuie implementate pentru a gjunge la un sistem coordonat de
aproximare a legislatiei: crearea bazei normative necesare si dezvoltarea mecanismelor
institutionale corespunzatoare. Proiectele de modificare aLegii cu privire la Actele Legislative
(nr. 780-XV din 27 decembrie 2001) si a Legii cu privire la actele normative (din 18 iulie
2003) au fost adoptate in prima lectura de Parlament la inceputul lunii iunie 2006. Acestea au
fost adoptate in lecturile adouasi finala la data de 15 iunie 2006 si acum asteapta promulgarea
din partea Presedintelui.

Principala novatie a acestor amendamente este cerinta ca notele explicative pentru toate
proiectele de legi sa aiba si concluzii cu privire la compatibilitatea lor cu dreptul Comunitar.
Totusi, exista unele dubii cu privire la faptul daca Guvernul va avea in realitate capacitatea
necesara pentru a face acest lucru. Parlamentul doreste ca Guvernul sa includa aceasta analiza
de compatibilitate in notele explicative pentru toate proiectele de legi, incepind cu 1 septembrie
2006. Daca Guvernul nu va fi gata sa indeplineasca aceste cerinte, va exista riscul ca intregul
proces (si respectiv — si aproximarea legislatiel) sa se incetineasca.

Cit despre mecanismul ingtitutional, aceleasi patru ministere care sunt responssbile de
cooperarea interministeriala pe chestiuni de integrare Europeana sunt responsabile si de
coordonarea activitatilor de aproximare a legislatie (vezi mai sus). Procedura generala de
pregatire a unui proiect de lege la nivel de Guvern este urmatoarea: Ministerul responsabil
pregateste proiectele de lege necesare si le transmite pentru comentariu la toate celelalte
Ministere. Aceasta se face doar prin corespondenta si nu presupune nici un fel de intilniri
comune. Dupa aceasta, varianta agjustata a proiectelor de lege (dupa cum este cerut) este
transmis Ministerului Justitiei pentru expertiza juridica. Trebuie mentionat ca proiectele de lege
care vin din partea altor autoritati cu drept de initiativa legislativa sunt de asemenea transmise
tuturor Ministerelor spre avizare.

Odata ce aceasta etapa se consuma, versiunea finala se transmite aparatului Prim-ministrului,
care efectueaza o ultima verificare si aprobare din partea Guvernului. MAEIE nu dispune la
momentul actual de vreo functie formala de aproximare a legislatiei. Totusi, au fost planuri sa
se formeze un sistem integrat de structuri publice pentru aproximarea legislatiei cu urmatoarea
distributie de functii. DIE ar fi in miezul procesului de aproximare a legislatiei si ar fi
imputernicit sa:
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§ Coordoneze grupurile de lucru interministeriale insircinate cu revizuirea si analiza
legislatiel nationale si Comunitare;

Pregateasca si 53 actualizeze Programul National de Adoptareaa Acquis-ului (PNAA);
§ Efectueze revizuirea proiectelor de lege transmise in scopuri de aproximare;

Coordoneze includerea masurilor PNAA 1in programele legislative si de lucru ale
Parlamentului si Guvernului;

§ Evalueze progresul in aproximarea legislatiei, inclusiv prin baze de date computerizate si
accesibile publicului larg. In continuare ar prezenta rapoarte trimestriale Parlamentului si
Guvernului;

Astfel, o unitate specializata, responsabila de coordonarea procesului de aproximare a
legislatiei va fi formata in cadrul DIE. Ea va administra intregul proces, inclusiv relatiile cu
Parlamentul. Unitatile de integrare Europeana din fiecare dintre Ministere si departamente vor
adauga functii de aproximare a legislatiei la lista generala de activitati de integrare Europeana.
Fiecare Ministru si Director de Departament va numi un adjunct responsabil de coordonarea
procesului de aproximare a legislatiel. Ministerele si departamentele Guvernului vor fi
responsabile de pregatirea proiectelor de modificare a legislatiei actuale sau de scriere a
proiectelor de lege ca urmare a concluziilor grupurilor de lucru de armonizare a legislatiei.

In Decembrie 2005 a inceput un nou proiect de asistent tehnici al UE de 3,5 milioane euro,
menit s34 sustina implementarea APC si PAUEM, care va dura pina in luna ma 2008.
Principalul beneficiar al acestui proiect este MAEIE si principalul subiect — aproximarea
legislatiei. Alti beneficiari numara Ministerul Justitiel si Ministerul Economiei si Comertului,
in timp ce Parlamentul este considerat drept un partener de bazi. Ca parte componenta a
acestui proiect, urmatoarele rezultate urmeaza afi atinse:

Strategia Nationala de implementare a PAUEM prezenta;
Politicile si aproximarea legislatiel ajustate conform PAUEM;
Capacitatea imbunatatita de aimplementa APC-ul si PAUEM; si

w W W W

Perceptia publica sustinuta.

Proiectul are drept scop structurarea procedurii de aproximare a legislatiel si dezvoltarea
legaturilor cu sectorul economic, in principal prin metoda analizel impactului. Expertii
proiectului sunt de parere ca transpunerea legislatiel CE doar de dragul transpunerii este de fapt
fara folos. Consideratiile de ordin economic ale aproximarii legislatiei Moldovei la acquis ar
trebui sa fie prioritare. Astfel, proiectul isi pune scopul sa formuleze o abordare clara fata de o
politica, un sistem si o strategie de aproximare a legislatiei, si si asiste in formarea lor, inclusiv
aunui sistem de informare despre procesul de aproximare. Ultima ar trebui si ofere o imagine
generala a procesului de aproximare in oricare din fazele lui, astfel ca orice proiect de lege sa
poata fi monitorizat de la primele etape pina la momentul cind ajunge in Parlament.

Totusi, inainte de elaborarea programului general de aproximare a legislatiei, expertii
proiectului propun un plan initial de aproximare a legislatiel prioritare si activitati aditionale
inainte de 2007, pentru a readuce procesul de reforme economice eficiente. Prioritatile stabilite

~

in strategia de implementare a PAUEM urmeaza si raspunda necesitatilor Moldovel
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identificate in Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei pentru anii 2004-2006,
de asemenea luind in considerare si agenda politica si capacitatea de implementare a
administratiei publice.

Proiectul de asemenea va elabora si implementa un sistem special de monitorizare pentru
implementarea PAUEM si va propune o strategie de comunicare generala cu publicul, inclusiv
un plan de dezvoltare a unui Centru de Documentare Europeana. Activitatile de ridicare a
calificarii vor fi directionate in primul rind spre Directiile Juridice ale Ministerelor si vor fi
orientate spre ridicarea capacitatii Guvernului de a pregati proiecte de lege in concordanta cu
dreptul Comunitar. Expertii proiectului APC vad trei provocari de baza:

§ Aparatul Prim-ministrului si Ministerul Justitiel trebuie sa-si Sporeasca capacitates;

§ Toate Ministerele trebuie si fie n stare si-si exercite activitatile de aproximare a legislatiei
de sine statator; si

§ Dezvoltarea politicilor trebuie sustinuta pentru a asigura gindire strategica.

In Februarie 2006, MAEIE a dat publicitatii un proiect de Concept al procesului de armonizare
a legislatiei Moldovei la dreptul Comunitar, axindu-se pe o baza juridica mai stabila si un
program de lucru mai bine structurat. Expertii proiectului au aceleasi viziuni in aceasta
privinta. Conceptul de asemenea prevede un mecanism de cooperare interministeriala si va fi
transmis Parlamentului pentru considerare odata ce modificarile la legile cu privire la actele
legislative si actele normative intra in vigoare. Parlamentul asteapta sa primeasca acest concept
pina la data de 1 septembrie 2006.

Este de inteles ca mecanismul mentionat va presupune doua nivele de verificare din partea
Guvernului de corespundere a proiectelor de lege cu dreptul Comunitar: Ministerul Justitiel si
apoi Guvernul ca un tot intreg. MAEIE la moment intentioneaza si preia singur rolul, prin
urmare viitorul sistem de informare asupra aproximarii legislatiei va fi de asemenea in cadrul
DIE. Totusi, expertii CE au sugerat ca ministerul si-ar fi schimbat de curind opiniasi ar fi de
acord ca Ministerul Justitiel i preia sistemul, desi ei nu au confirmat ca Ministerul Justitiel ar
puteafi gata s preia aceasta functie.

In orice caz, MAEIE va fi in continuare responsabil de verificarea finala a proiectelor de legi
aproximate, urmata de transmiterea lor Guvernului, si in final, de monitorizarea procesului de
adoptare a lor de citre Parlament. Insi, in final sistemul ar putea si fie diferit pentru ca inca nu
este finalizat: spre exemplu, ar putea fi Ministerul Justitiei acela care transmite versiunea finala
aproiectelor de lege catre Guvern dupa ce MAEIE le aproba.
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Capitolul 111. Situatia actuala in Parlament

Aspecte generale

In Parlamentul Republicii Moldova sunt 101 deputati, alesi pe un termen de patru ani, ultimele
alegeri avind loc pe data de 6 martie 2005. La moment, Partidul Comunistilor dispune de o
majoritate absoluta cu 56 de mandate, in timp ce cele 45 mandate ramase sunt divizate intre
fractiunile de opozitie. La data de 23 martie 2005 toate fractiunile parlamentare au adoptat o
Declaratie comuna de Parteneriat Politic pentru anii 2005-2009 pentru a atinge obiectivele
integrarii Europene.

Aceasta se bazeaza pe premisa ca dezvoltarea in continuare a Republicii Moldova poate fi
asigurata numai prin integrarea Europeana treptata, solutionarea pe cale pasnica si in mod
democratic a conflictului transnistrean, functionarea eficienta a institutiilor democratice si
protectia drepturilor minoritatilor nationale. Implementarea acestor sarcini de baza depinde la
rindul siu de cooperarea responsabila cu opozitia, de viata politica interna stabila, de o mass-
media libera si respectul fata de independenta Moldovei. Printre altele, directiile de parteneriat
politic includ:

§ Eforturi substantiale de ordin diplomatic, legislativ si politic, precum si initiative civice
pentru aimplementa PAUEM:;

§ Eforturi comune pentru aatinge obiectivul aderarii Moldovei la Comunitatea European; si

Armonizarea legislatiel nationale cu dreptul Comunitar in domeniile de circulatie libera a
bunurilor, capitalului, serviciilor si persoanelor.

Totusi, unii deputati din partea opozitiel pun la indoiala afilierea majoritatii din cadrul
Partidului Comunistilor la aceasta declaratie. Pe de alta parte, este clar ca figurile proeminente
din cadrul Partidului Comunistilor sustin declaratia. Ori recentele evenimente de natura pro-
europeana din Moldovanu ar fi avut loc.

La data de 24 noiembrie 2005 Parlamentul a adoptat Hotarirea nr. 300-XVI, care stipuleaza
Programul L egislativ al Parlamentului pentru anii 2005-2009. Hotarirea a fost scrisa conform
prioritatilor stabilite in Programul de Actiuni a Guvernului pentru anii 2005-2009 (intitulat
Modernizarea Tarii — bunastarea poporului), Strategia de Crestere Economica si Reducere a
Saraciei pentru anii 2004-2006, PAUEM (astfel deci si Programul National de I mplementare a
PAUEM), Programul National pentru anii 2005-2015 de dezvoltare regionala (denumit Satul
Moldovenesc) si Planul National de Actiuni pentru anii 2004-2008 in domeniul drepturilor
omului.

Guvernul a pregatit Programul Legislativ ca raspuns la o Hotarire anterioara a Parlamentului
(nr. 122-XV1 din 16 iunie 2005), care a cerut organizarea procesului de aproximare a legislatiei
Moldovei la dreptul Comunitar dupa cum este stipulat in articolul 50 al APC (vezi mai sus).
Guvernului i s-a cerut initial sa prezinte acest program in timp de doua luni. Parlamentul s-a
obligat la rindul siu sa revada initiativele legislative cu privire la organizarea si structura
regulatorie a procesului de aproximare a legislatiei, precum si cu privire la criteriile generale de

.....
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Programul Legislativ este structurat in trei parti: 107 legi noi; 88 legi modificate pentru a le
aduce in conformitate cu dreptul CE; si 38 tratate si conventii internationale ce urmeaza a fi
ratificate (aceasta parte este bazata exclusiv pe PAUEM). Programul identifica institutia
responsabila si datele limite pentru fiecare proiect de lege. Astfel, Programul Legislativ poate fi
considerat caavind o prioritizare a activitatilor de aproximare a legislatiel pina in anul 2009.

Daca va fi necesar, Guvernul vatrebui si transmita Parlamentului orice modificare sau gjustare
al acestui program. Din acest punct de vedere, expertii APC (vezi mai sus) au confirmat
intentia lor sa participe la imbunatatirea calitatii Programului Legislativ prin ridicarea coerentei
salesi diferentierea masurilor obligatorii de cele facultative.

Legislatura curenta a Parlamentului Moldovei a format noua comisii permanente. Desi
Regulamentul Parlamentului nu prevede ca toate proiectele de lege si fie transmise spre
expertizare la toate comisiile parlamentare, aceasta a fost practica generala pina la moment®.
Desi comisiile nu dispun de bugete separate, ele dispun de secretariate cu un personal de la doi
la sapte angajati (35 in total). Presedintele Parlamentului ia deciziile principale cu privire la
bugetul Parlamentului.

Deputatii nu dispun de asistenti personali, in timp ce angajatii comisiilor sunt deseori angajati
politic. Aceasta agraveaza si mai mult problemele de asistenta tehnica ale reprezentantilor
opozitiei. Conform unor deputati, oficialii din Parlament sunt tentati sa petreaca mai mult timp
in a asista deputatii care vin din partea Partidului Comunist, fie din cauza ca fac parte din
acelasi partid, fie pentru ca el 1si fac griji de siguranta locului lor de munca dupa urmatoarele
alegeri (toate contractele de munca sunt semnate pe perioada unei legislaturi si pot fi reinnoite
la urmatoarea).

La momentul actual, Parlamentul este in proces de modificare a Regulamentului Parlamentului,
conform carora vor fi consolidate drepturile si reprezentarea opozitiel. Suplimentar, ar putea fi
inclusa o noua cerinta legata de procesul de aproximare — adica CPEIE va avea dreptul de
aprobare finala a legislatiei aproximate dupa ce a fost adoptata in sedinta plenara si inainte ca
Presedintele Parlamentului sa-si puna semnatura.

Comisia pentru Politica Externa si Integrare Europeani

Desi a fost formata o Comisie parlamentara de Integrare Europeana in cursul legislaturii
precedente’, actualul Parlament a decis si formeze o Comisie mixta pentru Politicd Externa si
Integrare Europeana la data de 31 martie 2005. Comisia este compusa din unsprezece membri,
care reprezinta proportional fractiunile politice. Trel din e sunt de asemenea Presedinti ai
Fractiunilor lor. CPEIE are un aparat de trel persoane, fiecare avind responsabilitate de a lucra
Cu un anume Minister.

Conform Hotaririi Parlamentului nr. 17-XV1 din 8 aprilie 2005, CPEIE dispune de competente
in chestiuni de programe de politica externa si acorduri internationale, coordonarea aproximarii

®Vezi Articolul 46 & Legii Nr. 797 din 2 aprilie 1996 cu privirela Adoptarea Regulamentului Parlamentului.
" Vezi Hotarirea Parlamentului RM Nr. 84-XV din 28 februarie 2003.
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legislatiet Moldovei la dreptul Comunitar si controlul implementarii PAUEM, precum si
cooperarea cu parlamentele din alte state.

Conform angajatilor CPEIE, se preconizeaza ca Comisia de asemenea va oferi opinii cu privire
la corespunderea oricarui proiect de lege cu acquis-ul. Totusi, anggjatii CPEIE nu sunt
calificati sa o faca, mai ales ca notele explicative ale proiectelor de lege transmise in Parlament
de obicei se limiteaza la impactul asupra Bugetului de Stat. In general, nu exista o evaluare a
impactului implementarii unei astfel de legi dintr-un sector anume. Nici o unitate din Parlament
nu urmareste modul de implementare a legilor adoptate. Pina acum practica CPEIE a fost sa
ceara de la Ministerul Justitiei sau de la alte Ministere opinia juridica cu privire la
corespunderea acesteia cu acquis-ul. Unele proiecte de lege sunt de asemenea transmise
Consiliului Europei spre expertizare.

Capacitatea CPEIE este de asemenea limitata de faptul ca ea trebuie sa genereze opinii cu
privire la orice proiect de lege pe care il primeste Parlamentul (vezi mai sus). Aceasta consuma
un volum disproportionat de mare din timpul lor si nu le permite si-si dedice timpul
completamente functiilor lor principale. Conform personalului CPEIE, problema capacitatii
poate fi solutionata fie prin divizarea functiilor de politica externa si de integrare europeana, fie
prin angajarea aditionala de consultanti. Totusi, ultima ar fi posibila daca CPEIE ar primi mai
multe functii (spre exemplu, Regulamentul Parlamentului sa stipuleze ca CPEIE trebuie sa
verifice toata legislatia care trebuie si fie aproximata la dreptul CE).

Necesitatea de a examina minutios toate proiectele de lege este o povara suplimentara nu
numai pentru angajatii CPEIE, dar si pentru membrii el. Unii dintre ei au mentionat ca multe
dintre dezbaterile de baza care au loc in cadrul sedintelor comisiei tin de proiectele de lege care
sunt foarte departe de politica externa si integrarea Europeana. Dupa cum a fost mentionat,
consultantii petrec majoritatea timpului lor pe chestiuni tehnice. Un lucru care inrautateste si
mal mult Situatia este ca nu exista literatura actualizata pe afaceri UE la biblioteca
Parlamentului. Astfel, membrii CPEIE sunt lasati in voia soartel cind vorbim de expertiza pe
afaceri Europene.

CPEIE asigura cooperarea intre Parlament si Guvern pe chestiuni de afaceri Europene, insa
comunicarea cu MAEIE s-a dus in conditii foarte dificile, conform spuselor unor membri ai
CPEIE. Cooperarea are loc in principal prin intermediul audierilor Ministerelor la capitolul
implementarii PAUEM pentru compartimentele de care sunt responsabile. In decursul
legislaturii precedente (2001-2005) au avut loc sase audieri de acest fel si inca trel s-au
organizat dupa ultimele alegeri din 2005. Ultima audiere a avut loc la 17 mai 2006, cind
Ministerul Ecologiei a fost chemat in fata CPEIE. Ambasadori straini si reprezentanti ai
MAEIE sunt de asemenea invitati la aceste audieri, insa ultimii participa foarte rar la sedinte.

Procedura audierilor este urmatoarea: Ministerul prezinta raportul, care este urmat de o sesiune
de intrebari si raspunsuri. La finalul acestor audieri, CPEIE adopta o hotarire pentru Ministerul
respectiv, ce include si recomandari de actiuni ce trebuie luate in viitorul apropiat. Aceste
hotariri sunt transmise Presedintelui Parlamentului, Guvernului, MAEIE si uneori si
Presedintelui Moldovei. Conform spuselor unor membri ai CPEIE, aceste audieri au un
caracter superficial si mal degraba reprezinta o formalitate. Principala problema este ca
reprezentantii Guvernului nu sunt bine pregatiti, in timp ce majoritatea intrebarilor arzatoare
vin din partea opozitiei.
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De doua ori pe an, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene de asemenea prezinta
un raport general al implementarii PAUEM pentru intregul Parlament in cadrul unei sedinte
plenare. Biroul Permanent al Parlamentului decide asupra convocarii unor astfel de sedinte si
ultimaaavut loc la 11 mai 2006 (precedata de o alta sedinta in octombrie 2005).

Conform Presedintelui CPEIE, implementarea Programului Legislativ pentru anii 2005-2009
este in intirziere si CPEIE nu dispune la moment de nici un mecanism pentru a asigura
prezentarea la timp a proiectelor de lege din partea Guvernului. Presedintele de unul singur, si
nu intreaga CPEIE, monitorizeaza daci termenii Programului Legislativ sunt respectati. in
general, Parlamentul are probleme cu primirea la timp a proiectelor de lege necesare din partea
Guvernului, care larindul sau sufera de lipsa de capacitate. Astfel, Parlamentul deseori trecere
la pregatirea de unul singur a proiectelor de lege.

Numai citiva din cel 14 membri ai Delegatiei Moldovei la CPC UE-Moldova sunt si membri ai
CPEIE. Presedintele CPEIE nu face parte din acestia, desi el este prezent in CNIE. Mai mult,
Vicepresedintele Parlamentului este prezent atit in CNIE, cit si in Delegatia Moldovei la CPC
UE-Moldova, insa nu este membru a CPEIE. Astfel, CPEIE prezinta note de informare
Delegatiel Moldovei la CPC UE-Moldova pentru a asigura ca exista corelare intre lucrul sau si
cel al CPC.

Fractiunile parlamentare sunt acelea care numesc membrii comisiilor si delegatiilor.
Presedintele Parlamentului aproba delegatiile interparlamentare pe baza acestor liste si in urma
consultatiilor cu fractiunile. Nu exista nici o un motiv de a crede ca Parlamentul este
reprezentat activ in CNIE si Presedintele CPEIE considera ca calitatea sa de membru este mai
degraba o formalitate. Este lesne de inteles ca CPEIE interactioneaza destul de slab cu alte
comisii parlamentare.

Directia Juridica

Functiile Directiei Juridice ce tin de procesul legislativ includ:
8 Analizasi aprobareainitiativelor legislative transmise in Parlament;

8 Analiza si aprobarea modificarilor prezentate (la solicitarea Presedintilor comisiilor
parlamentare);

§ Contrasemnarea actelor legislative adoptate inainte ca si le semneze Presedintele
Parlamentului;

8 Pregatirea proiectelor de lege si coordonarea lor;

Consultarea deputatilor, comisiilor parlamentare si fractiunilor pe chestiuni juridice direct
legate de capacitatea lor legislativa; si

§ Identificarea surselor de legislatie straina si pregatirea informatiel despre experienta altor
state in sectorul care urmeaza a fi reglementat de proiectul de lege (la solicitare).

Statutul Directiei Juridice dejaii cere sa verifice concordanta legislatiei cu dreptul CE pentru a

facilita procesul de armonizare a legislatiei. Directia are in total 24 persoane, dintre care doi
sau trel au functii de suport tehnic. Astfel Directia dispune de o pondere destul de mare in
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procesul legislativ daca e sa facem comparatie cu numarul total de 35 consultanti in comisii.
Aproximativ de la sapte la zece angajati dispun de cel putin cunostinte de lucru ale unei limbi
straine (predominant engleza sau franceza). Exista o sectie aparte de Drept International si
Comunitar, in timp ce ceilalti juristi sunt specializati pe ramuri ale dreptului.

Un an in urma, Directia a fost restructurata in sectia de drept public si drept privat (fiecare cu
cite un Sef de Sectie), care larindul sau sunt divizate dupa cum urmeaza:

(1) Sectia Drept Public (Sef de Sectie)

- Drept Constitutional si Administrativ (patru juristi)

- Legislatia privind ordinea publica si organele de drept, sistematizarea si evidenta legislatiel
(cinci juristi)

- Legislatia financiara, fiscala si vamala (trei juristi)

- Drept International si legislatie Comunitara (un jurist)

(2) Sectia Drept Privat (Sef de Sectie)

- Legislatia civila, comerciala, economica si de mediu (patru juristi)
- Legislatia muncii, protectiel sociale, sanatatii si familiei (doi juristi)

Desi este cerut de lege, Seful Directiei Juridice a confirmat ca nu se fac analize de impact a
proiectelor de lege. Prima, Directia Juridica verifica concordanta proiectelor de lege primite cu
asa numitele cerinte tehnice (spre exemplu, concordanta cu Constitutia si ordinea juridica
existenta, verificarea analizelor de impact etc.) si apoi emite opinia sa. S-a sesizat ca deseori se
emite o opinie negativa, inclusiv pentru proiectele de lege prezentate de deputati.

Odata ce cerinta de a include in notele explicative analiza concordantei cu dreptul CE a
proiectelor de lege va deveni functionala (vezi mai sus), Directia va trebui de asemenea sa
verifice daca aceasta cerintd a fost respectata. Conform spuselor Sefului Directiei, cel mai
stringent acum este sa fie formata o metodologie clara pentru a putea exercita eficient aceasta
functie. Urmatoarea dupa importanta functie a Directiel este si asigure ca nu vor fi incluse
prevederi contradictorii in proiectele de lege in timpul adoptarii lor in Parlament.

Pe parcursul ultimelor sase luni, juristii Directiei au studiat dreptul Comunitar in cadrul
seminarelor, cursurilor de instruire si vizitelor de studiu, organizate cu suportul sectorului ONG
si adonatorilor straini. Cursuri suplimentare de limbi straine si cunostinte Tl sunt prevazute in
cadrul unui proiect PNUD. Totusi, sunt anumite probleme cu personalul, deoarece doi angajati
pleaca in concediu de maternitate, iar altele doua deja sunt plecate in astfel de concediu. Acesti
juristi sunt inlocuiti de alti angajati, insa este necesar de aproape doi ani pentru a-i instrui la
nivelul pe care il au angajatii permanenti.
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Capitolul I'V. Concluzii si Recomandar|

Concluzii generale

Principala concluzie ce poate fi facuta in urma actualel cercetari asupra implicarii
Parlamentului in relatiile UE-Moldova este ca activitatea este limitata. Aceasta se datoreaza in
majoritate faptului ca nu prea mult lucru de aproximare a legislatie a avut loc de partea
Guvernului, aceasta fiind datorita lipsei de capacitate necesara. Guvernul este acum in proces
de organizare a mecanismelor sale de coordonare si este posibil ca ceva lucru sistematic ar
putea si inceapa in viitorul apropiat. Totusi, este deosebit de important pentru Moldova sa-si
dezvolte propria capacitate in chestiuni de integrare Europeana (in special, aproximarea
legislatiei si implementarea ei) decit si se bazeze pe gjutorul venit din partea expertilor straini.

Eficacitatea eforturilor de integrare Europeana a Moldovei poate fi atinsa numai prin
continuitate, pentru care expertiza locala este o conditie obligatorie. O reforma cu succes a
administratiei publice centrale ar putea contribui substantial la acest proces. Parlamentul
trebuie si ia 0 decizie fara intirziere asupra faptului cum 1isi va organiza implicarea in relatiile
UE-Moldova, precum si asupra modului de adaptare a structurilor sale la rolul pe care il va
selecta. Odata ce aceasta decizie este luata, donatorii vor dispune de o baza solida pentru a face
pasi inainte cu consolidarea capacitatii institutionale in fiecare dintre unitatile structurale ale
Parlamentului. Stringenta vine de la faptul ca Parlamentul trebuie sa fie gata sa interactioneze

cu Guvernul odata ce ultimul va incepe lucrul sistematic pe aproximare a legislatiei.

Conform Centrului de Sudii Politice Europene, costul neconformitatii Moldovel este
semnificativ si va insemna, in primul rind, pierderea pietelor de export existente (spre exemplu
Romania), precum si imposibilitatea de a se extinde pe alte piete (statele din Europa de Sud-Est
si UE). Ma mult, acceptarea standardelor UE va imbunatati baza generala de politici in
Moldova, astfel micsorind riscurile pentru investitii si accelerind cresterea sectorului privat®.

Totusi, provocarea de baza este determinarea sectoarelor prioritare pentru aproximarea
legislatiel, secventa lor si gradul de acceptare. Spre deosebire de statele din Europa Centrala
care au aderat recent la UE, Moldova poate fi selectiva si poate adopta dreptul CE treptat.
Acesta poate fi considerat un avantaj, care trebuie folosit. Prezentul raport sustine ideea ca
gradul de incorporare si intensitatea procesului de aproximare a legislatiel trebuie si fie dictat
de necesitatile economiel Moldovei (inclusiv potentialul de comert al Moldovei) si nu insasi de
acquis.

Agenda de aproximare a legislatiei ar putea si promoveze astfel de scenarii de integrare
economica cum ar fi formarea unei economii de piata functionale, obtinerea de beneficii de pe
urma preferintelor UE in comert, pregatirea pentru un acord de liber schimb cu UE (expertii
APC au prezentat un studiu la aceasta tema), si astfel obtinind putin cite putin o parte din Piata
Internda a UE. O abordare pur juridica a acestui proces (adica adoptarea intregului acquis

8 Vezi Documentul de Lucru Nr. 238 din martie 2006 cu privire la convergenta RM cu legidatia CE.
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capitol cu capitol) ar putea cauza o flexibilitate economica redusi, creind constringeri
semnificative pentru economie. In aceastd ordine de idei, raportul sugereazi petrecerea unei
evaluari al impactului regulatoriu asupra economiei inainte de a trece la exercitiul propriu-zis
de aproximare a legislatiel din sectorul respectiv.

Una din concluziile de baza ale Centrului de Sudii Politice Europene este ca abordarea de
aproximare a legislatiei promovata de donatori (metoda folosita pina acum) nu va aduce
rezultatele scontate datorita caracterului sau fragmentat. Apropierea de dreptul CE in sectoarele
prioritare trebuie si devina o parte integranta a agendei legislative si celei interne de luare a
deciziilor. Adoptarea si implementarea dreptului CE cere capacitate institutionala substantiala,
0 coordonare eficienta si investitii considerabile.

In sfirsit, combinarea de practici conform cirora toate comisiile se ocupi de toate proiectele de
lege, de pe o parte, si resursele limitate ale Parlamentului, pe de alta, limiteaza posibilitatea
deputatilor si-si execute obligatiunile lor intr-un mod calitativ. Mai mult, practica pune la
indoiala intreaga logica de a avea comisii parlamentare specializate (adica acea de specializare
si distribuire a volumului de lucru).

Recomandari

Parlamentul este organul suprem cu putere de decizie in Moldova si ar trebui si joace un rol
activ in promovarea agendel de integrare Europeana. Parlamentul ar trebui sa dezvolte relatii
strategice cu Guvernul in definirea politicii publice. Odata ce o decizie strategica este luata,
implementarea el trebuie sa treaca la nivelul tehnic. Parlamentul nu ar trebui numai s astepte
pina cind ar putea sa reactioneze la activitatile Guvernului, dar ar trebui insusi si ceara activ
actiuni din partea Guvernului in sectoarele prioritare. Parlamentul de asemenea ar trebui sa
asigure Guvernul cu resurse necesare (adica alocari suplimentare de la buget) pentru ca ultimul
sa-si exercite functiile de integrare Europeana.

Parlamentul poate juca un rol mai activ in relatiile UE-Moldova la patru nivele principale:

§ Conturarea si promovarea relatiilor UE-Moldova, inclusiv stabilirea prioritatilor si
controlul politic asupra actiunilor Guvernului ce tin de implementarea lor;

8 Promovarea procesului de aproximare a legislatiel UE si a Moldovei;
8 Monitorizareaimplementarii legislatiei armonizate; si
§ Comunicareacu publicul larg la capitolul procesului de integrare europeana.

Primele trel roluri ar putea presupune implicarea urmatoarelor structuri din Parlament:
CPEIE, Directia Juridica si comisiile parlamentare (opt la numar). Al patrulea rol —
comunicarea cu publicul — ar puteafi lasata Guvernului. Totusi practica altor state arata ca
uneori publicul are mai mare incredere in Parlament decit in Guvern. Acest lucru nu este
mai putin facilitat de faptul ca deputatii sunt mai accesibili electoratului lor decit oficialii
Guvernului. Astfel, Parlamentul ar putea si considere sa preiasi acest rol.
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Poate o buna modalitate de dezvoltare a acestui rol informational ar incepe prin formarea unui
centru_informational al UE in cadrul Parlamentului, destinat pentru a deservi deputatii si
personalul Parlamentului. La moment Parlamentul nu dispune de o baza de date si acest fapt va
necesita anumite investitii. Totusi, acest lucru poate fi privit drept o necesitate pentru a
dezvolta capacitatea Parlamentului in chestiuni de integrare Europeanﬁ Aceasta de asemenea

T

putin despre UE. Deputa;u mai bine informati vor putea expllca mai bine toate avantgjele si
dezavantajele integrarii Europene electoratului lor. Decizia ca Parlamentul insusi sa participe la
ridicarea nivelului de cultura generala ar puteafi luata mai tirziu, dupa capatarea experientei de
dezvoltare a unui centru intern de informare UE.

Rolul potential al CPEIE

Ca parte componenta a abordarii noastre, CPEIE ar putea prelua urmatoarele functii:

§ Aprobarea prioritatilor in relatiile UE-Moldova (spre exemplu, in baza propunerilor
comisiilor specializate) inainte de negocierile cu UE;

§ Monitorizarea si promovarea implementarii prioritatilor stabilite in baza programului de
lucru atotcuprinzator al Guvernului (spre exemplu, Programul National de Implementare a
PAUEM pentru anii 2006-2007); si

§ Monitorizarea si promovarea aproximarii legislatiei in baza Programului Legislativ al
Parlamentului (spre exemplu, cel pentru anii 2005-2009).

Este foarte important pentru Parlament si-si aduca aportul la procesul de formulare a
prioritatilor in relatiile Moldovei cu UE, inclusiv in sectoarele prioritare de aproximare a
legislatiei. Parlamentul trebuie si asigure ca toate aceste prioritati sa fie coordonate la nivel
politic si ca ele sa se bucure de sustinerea publicului larg, precum si de cea a administratiei
publice. Fara o astfel de sustinere, implementarea acestor prioritati ar putea fi ingreunata
substantial si ar putea duce la schimbarea comportamentului alegatorilor la alegerile viitoare.
Necesitatea de a oferi o legatura strinsa intre nivelurile politic si administrativ nu trebuie nici
ea subestimata.

Principalul partener al CPEIE de partea Guvernului trebuie sa fie MAEIE (si posibil Ministerul
Justitiei pe chestiuni de aproximare a legislatiel). CPEIE ar trebui si coordoneze procesul de
stabilire a prioritatilor cu comisiile parlamentare (vezi mai jos). Odata ce aceasta este
indeplinit, comisia le-ar putea colecta intr-un document bine structurat, care si fie aprobat
drept un mandat pentru MAEIE in negocierile sale cu UE. Acest document ar putea de
asemenea sa fie adoptat la plenara, dupa o dezbatere in prezenta reprezentantilor Guvernului.
Spre exemplu, acest mecanism ar putea fi folosit odata ce o noua forma legala de relatii este
negociata dupa expirarea actualului APC, precum si in timpul adaptarilor in actualul PAUEM
sau negocierilor pentru un nou document politic de natura similara.

Urmind un acord final cu UE, Parlamentul trebuie sa ceara Guvernului sa formeze un program
de lucru atotcuprinzator conform prioritatilor stabilite. Un astfel de program trebuie sa includa
date limita, institutii responsabile (asa dupa cum este in actualul Program National de
Implementare a PAUEM pentru anii 2006-2007) si indicatori clari de performanta. Conform
expertilor a doua ONG-uri (Expert-Grup si Adept) in cel de-al doilea numar al Euromonitor
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(aprilie 2006) destinat pentru monitorizarea implementarii PAUEM, lipsa unor indicatori clari
complica misiunea unei monitorizari clare si obiective aimplementarii PAUEM.

Astfel, CPEIE nu ar trebui si utilizeze PAUEM pentru a efectua monitorizarea, dar mai
degraba Programul Guvernului de implementare a lui. Implementarea acestui program ar trebui
revazuti la perioade de timp regulate in timpul intrunirilor CPEIE. In cazul aparitiei de
probleme, CPEIE trebuie s solicite explicatii oficiale din partea institutiilor responsabile si un
plan de actiuni clar de solutionare a acestora

Cit despre obligatiunile de aproximare a legislatiel, conform spuselor expertilor proiectului
APC, citeva proiecte de lege s-au oprit acum in Parlament. Seful Delegatiei Comisiei Europene
in Moldova de asemenea a confirmat ca exista probleme in Parlament cu adoptarea citorva legi
importante (spre exemplu, codul audiovizualului). Astfel, CPEIE trebuie si asigure ca
Guvernul prezinta proiecte de lege in timp util pentru a asigura adoptarea lor in conformitate cu
datele limite specificate in Programul Legislativ. Comisia de asemenea trebuie sa asigure ca
intensitatea procesului de adoptare din cadrul Parlamentului si respecte de asemenea aceste
date limita. Aceasta nu ar trebui si fie responsabilitatea doar a Presedintelui, ci verificarea
implementarii Programului Legislativ ar trebui si aiba loc la sedintele CPEIE.

In cazul existentei de probleme, CPEIE ar trebui si lucreze in strinsa legatura cu comisiile
parlamentare si institutiile responsabile din cadrul Guvernului. Astfel, CPEIE ar putea promova
procesul de aproximare a legislatiel prin monitorizarea procesului de prezentare si adoptare a
legilor aproximate si prin interactiunea cu comisiile parlamentare in cazul aparitiei de probleme
in cadrul Parlamentului. Este deci indispensabil pentru CPEIE si formeze cooperare strinsa cu
comisiile permanente ale Parlamentului. Daca Guvernul este acela care nu prezinta proiectele
de lege necesare in timp util, CPEIE ar trebui sa solicite serviciului respectiv si ofere explicatii
impreuna cu un plan clar de actiuni pentru rezolvarea acestel probleme.

Rolul potential al Directiel Juridice

Dezvoltind functiile actuale ale Directiel Juridice in procesul legislativ, aceasta ar putea prelua
urmatoarele functii:

§ Verificarea generala a proiectelor de lege prezentate pentru conformitate cu dreptul CE;

§ Verificareain mod similar a modificarilor, adoptate de comisia responsabila; si
§ Verificareafinald alegilor adoptate.

Parlamentul nu ar trebui sd incerce sa formeze o capacitate de aproximare a legislatiei paralela
cu cea a Guvernului. Guvernul ar trebui sa fie acela care pregateste si transmite Parlamentului
legislatie aproximata, care in mod normal ar trebui sa fie deja in conformitate cu dreptul CE.
Directia Juridica ar trebui sa joace doar un rol de control si sa asigure ca deputatii nu adopta
modificari care contravin dreptului CE. Parlamentul nu ar trebui nici sa raspindeasca
capacitatea sa interna in materie de drept a CE — toata expertiza trebuie si fie concentrata in
Directia Juridica.

Consultantii comisiilor ar trebui sa aiba cunostinte generale a principiilor dreptului CE si el nu
trebuie sa fie acei care ofera expertiza juridica cu privire la concordanta proiectelor de lege cu
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acquis-ul. Consultantii comisiilor parlamentare ar trebui doar sa fie in stare si identifice
riscurile de concordanta si sa informeze membrii comisiilor lor. Daca membrii comisiilor
oricum vor adopta aceste modificari, consultantii trebuie si informeze CPEIE si Directia
Juridica. Consultantii CPEIE, la rindul lor, trebuie sa informeze Directia Juridica si comisia
respectiva. Aceasta abordare are in special valoare pentru ca foarte putini dintre consultantii
comisiilor sunt juristi capabili sa participe la partea tehnica a procesului de aproximare a
legislatiel.

In ambele cazuri, Directia Juridici ar trebui si fie aceea care efectueaza expertiza juridica in
baza solicitarilor fie din partea Presedintelui CPEIE sau Presedintelui comisiei responsabile.
Directia Juridica ar trebui si avertizeze comisia respectiva in caz de neconcordanta. Totusi,
probabil nu ar fi eficient de cerut de la Directia Juridica si analizeze fiecare modificare in parte
carerisca sa fie in contradictie cu dreptul CE. Cea mai buna abordare ar fi de a cere expertiza
numai_pentru acele modificari care deja au fost adoptate de comisia responsabila si care risca
s fie in contradictie cu dreptul CE. Aceasta va oferi oricum Directiei Juridice timp suficient
pentru aoferi o opinie negativa pentru votarea finala in sedinta plenara.

Rolul potential al comisiilor parlamentare

Comisiile parlamentare ar putea si-si asume urmatoarele obligatiuni:
§ Stabilirea prioritatilor pentru relatiile UE-Moldova in sectorul respectiv;

§ Evaluarea impactului implementarii anumitor prevederi ale legislatieil UE pentru sectorul
respectiv inainte de a decide asupra volumului si intensitatii aproximarii legislatiei;

§ Evitarea modificirilor care vin in contradictie cu dreptul CE in acele sectoare unde a fost
luata deciziacu privire la aproximare; si

§ Monitorizarea implementarii legislatiei aproximate din sectorul respectiv.

Comisiile parlamentare ar trebui fiecare si contribuie la definirea prioritatilor pentru relatiile
UE-Moldova in sectoarele lor de competenta. Comisiile ar trebui sa solicite de la Ministerele
partenere sa pregateasca propuneri respective, care dupa aceea ar trebui sa fie dezbatute la
nivel de sedinta de comisie. Odata ce se gjunge la un acord politic asupra prioritatilor pentru
sectorul respectiv (de a modifica sau nu propunerea din partea Ministerului), prioritatile
aprobate trebuie transmise CPEIE pentru a fi incluse in documentul final, care enumera
prioritatile pentru toate sectoarele (vezi mai sus).

Dupa cum a fost sugerat, personalul comisiilor nu trebuie sa incerce sa joace un rol direct in
procesul de aproximare a legislatiel, insa doar sa exercite monitorizarea pentru a fi in stare sa
informeze CPEIE si Directia Juridica in cazul existentei problemelor respective. Mai
important, consilierii din comisii trebuie si analizeze impactul asupra sectorului respectiv in
urma aproximarii _legislatiel la dreptul CE si implementarii ei. Analiza generala a impactului
aproximarii anumitor legi trebuie, ideal, si aiba loc deja la etapa de stabilire a prioritatilor,
mentionata mai sus, posibil in baza unui studiu efectuat de Ministerul responsabil. Acest lucru
de pregatire ar trebui sa le permita membrilor comisiilor respective sa formuleze o decizie
politica, luind in considerare implicatiile sale mai largi asupra societatii.
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In sfirsit, comisiile parlamentare ar putea sa-si asume rolul de monitorizare a implementarii
legislatiei aproximate in baza rapoartelor pregatite de Ministerele responsabile si organele ale
administratiei publice centrale. Fie ca o alternativa fie in paralel, CPEIE ar putea de asemenea

S preia aceasta functie in comun, probabil in baza rapoartelor prezentate de Ministerul Justitiei
— principala institutie a Guvernului, responsabila de aproximarea legislatiei.
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Anexal: Listadeinterviuri

U[N
D[P

Moldava

Data

Persoana si Titlul

Institusia

15.05.2006

Dna Daniedla CUJBA
Sefa Sectiei Cooperare Palitica cu UE, DIE

DI Veaceslav PITUSCAN
Seful Sectiel Relatii Economice cu UE, Asistenta si
Coordonare Sectoriala, DIE

Dna Corina COJOCARU
Consilier al Ministrului Afacerilor Externesi Integrarii
Europene

DI Lilian MORARU
Seful Sectiel Drept UE, Departamentul Drept International

DI lulian GROZA
Sectia Cooperare Palitica cu UE, DIE

Dna Natalia BOBOSOV SKI
Sectia Relatii Economice cu UE, DIE

MAEIE

16.05.2006.

DI Sergiu STATI (DEPUTAT)
Presedintele CPEIE
(de asemenea la 19.05.2006 si 05.06.2006.)

Parlament

DI Alexandru SIMIONOV
Dna Oxana GOJAN
DnaVictoria PARFENTIEV
Consilieri CPEIE

Parlament

Dna Stdiana NEDERA
Coordonator Programe

DI Vasile FILATOV
Sef Programe Guvernare

Dra Angela DUMITRASCO
Manager de portofoliu

DI lulian RUSU
Manager de proiect

Dna Cornelia VINTILOVA
Consultant de proiect

(intilniri cu reprezentantii PNUD Moldova au avut loc si in
alte zile ale misiunii)

PNUD
Moldova
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Dna Vitalia PAVLICENCO (DEPUTAT) Parlament
Vicepresedintele CPEIE
Data Persoana si Titlul Institusia
DI Nicos ECONOMOU Proiectul de
Sef de echipa asistenta
tehnica al CE
DI Alexander CORDAHI in
Expert juridic superior implementarea
(de asemenea la 18.05.2006.) APC
DI loannis ANTHOPOUL OS
Jurist
17.05.2006. | DI Oleg SEREBRIAN (DEPUTAT) Parlament
Membru a CPEIE
Dna Mariana ZOLOTCO Parlament
Consilier al Presedintelui Parlamentului
Mr Vlad CUBREACQV (DEPUTAT) Parlament
Membru a CPEIE
DI Dumitru DIACOV (DEPUTAT) Parlament
Membru a CPEIE
Dna Galina OSADCI|I Parlament
Consilier al Comisiel pentru Politica Economica, Buget si
Finante
Dna Adelaida BUDEANU Parlament
DI Alexandru CIORICI
Consilieri ai Comisiel Juridice
18.05.2006. | Dr. Vaeriu GHEORGHIU ONG
Director Programe Institutul de
Palitici
Publice
19.05.2006. | DI lon CREANGA Parlament
Seful Directiel Juridice
DI Cesarede MONTIS Delegatia
Seful Delegatiel Comisiel
Europene in
Moldova
05.06.2006. | DI Marian LUPU (DEPUTAT) Parlament

Presedintel e Parlamentul ui

U[N
DIP

Muoldova



DI lurie Rosca (DEPUTAT) Parlament
Vicepresedinte al Parlamentului
06.06.2006. | DI Vladimir TURCAN (DEPUTAT) Parlament

Presedintele Comisiei Juridice

U[N]|
D[P

Muoldova
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Anexa ll: Lista de Documente Consultate

Titlu
Raportul de Analiza a Parlamentului
Moldovei

Constitutia Republicii Moldova

Hotarirea Parlamentului nr. 122-XV1 cu
privire la elaborarea Programului legislativ
pentru anii 2005-2009

Hotarirea Parlamentului nr. 12-XVI privind
aprobarea componentei numerice si
nominale a comisiilor permanente ale
Parlamentului

Hotarirea Parlamentului nr. 17-XVI privind
domeniile de activitate ale comisiilor
permanente ale Parlamentului

Hotarirea Parlamentului nr. 300-XV1 cu
privire la Programul legislativ pentru anii
2005-2009

Planul de Actiuni UE-Moldova

Planul de Actiuni UE-Moldova: Negocieri si
I mplementare

Euromonitor, editiaa doua. Planul de
Actiuni UE-Moldova: Analiza Progresului
pentru primul trimestru a anului 2006

Hotarirea Guvernului nr. 1402 din
30.12.2005 cu privire la aprobarea Strategiei
de reforma a administratiel publice centrale
in Republica Moldova

Hotarirea Guvernului nr. 786 din 01.08.2005
cu privire la coordonarea activitatii
interministeriale pentru promovarea politicii
de integrare europeana a Republicii
Moldova

Autor

Geoff Dubrow,
Centrul Parlamentar

Parlamentul
Republicii Moldova
Parlamentul
Republicii Moldova

Parlamentul
Republicii Moldova

Parlamentul
Republicii Moldova

Parlamentul
Republicii Moldova

Guvernul Republicii
Moldova/ Comisia
Europeana

Dr Vderiu
Gheorghiu, Institutul
de Politici Publice

Expert-Grup/Adept

Guvernul Republicii
Moldova

Guvernul Republicii
Moldova

Data

24/12/2004

29/07/1994

16/06/2005

31/03/2005

08/04/2005

24/11/2005

22/02/2005

03/11/2005

aprilie

2006

30/12/2005

01/08/2005

U[N
D[P

Moldava
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Titlu

Planul de Implementare a Strategiei de
reforma aadministratiel publice centrale in
Republica Moldova (Anexanr. 2 la
Hotarirea nr. 1402 din 30.12.2005)

Raportul Initial: Sustinerea implementarii
APC, OMC si Planului de Actiuni UE-
Moldova

Raportul Intern pe Evaluarea Semestriala a
I mplementarii Planului de Actiuni UE-
Moldova

Legeanr. 797 din 02.04.1996 pentru
aprobarea Regulamentului Parlamentului

Convergenta Moldovei la Acquis: O
strategie de Crestere si Integrare

Decretul Presedintelui nr. 957-111 din
13.11.2002 privind constituirea Comisiel
Nationale pentru integrare europeana

Descrierea Proiectului: Consolidarea
Capacitatii I nstitutionale a Parlamentului
Republicii Moldova

Regulamentul Directiei Juridice a
Parlamentului Republicii Moldova

Raportul Guvernului Republicii Moldova pe
I mplementarea Planului de Actiuni UE-
Moldova

Prioritatile pe termen scurt ale |mplementarii
Planului de Actiuni UE-Moldova

Declaratia de Parteneriat Politic pentru a
Atinge Obiectivele Integrarii Europene

Analiza Functionala a Administratiei
Parlamentului Republicii Moldova

Autor

Guvernul Republicii
Moldova

European
Profiles/British
Council/Altair
Asesores

Guvernul Republicii
Moldova

Parlamentul
Republicii Moldova

Oxana Gutu, Centrul
pentru Studii Politice
Europene

Presedintele
Republicii Moldova

Guvernul Republicii
Moldoval PNUD
Moldova

Parlamentul
Republicii Moldova

Guvernul Republicii
Moldova

Guvernul Republicii
Moldova

Fractiunile
Parlamentare

Corporate & Public
Management
Consulting Group

U[N
D[P

Moldava

Data

30/12/2005

31/03/2006

septembrie

2005

02/04/1996

martie
2006

13/11/2002

N/D

N/D

octombrie
2005

februarie
2005

23/03/2005

19/05/2006
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