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I. CONTEXT GENERAL

Raportul de fata descrie rezultatele unui exercitiu novator de evaluare a initiativelor
anticoruptie (in continuare - EIA) ale entitatilor publice din Republica Moldova, preluat din
experienta Republicii Coreeal si care a presupus evaluarea modului in care institutiile
publice au implementat 10 politici anticoruptie din cele 14 politici stabilite de PA al SNIA,
Legea 82/2017 in anul 2020.

Evaluarea s-a realizat in baza Metodologiei de evaluare a initiativelor anticoruptie in
Republica Moldova?, elaborata in cadrul Proiectului PNUD Moldova “Lupta cu coruptia
prin consolidarea integritatii”.

Trebuie accentuat ca EIA:

e este un exercitiu voluntar in care sunt antrenate entitatile publice;

e nu dubleaza/nu se suprapune cu evaluarea integritatii institutionale, a riscurilor de
coruptie, monitorizarea si evaluarea implementarii planurilor de integritate si anticoruptie;

e instituie un mecanism paralel de evaluare a activitatilor si actiunilor pro-active din
partea entitatilor publice in domeniul anticoruptie si integritate, conform Planului de actiuni
pentru implementarea Pilonului IT al SNIA.

Scopul EIA este incurajarea entitatilor publice si a conducatorilor acestora sa intreprinda
eforturi voluntare si pro-active pentru crearea climatului de integritate institutionals,
precum si asigurarea unui mecanism constant de monitorizare si ghidare a entitatilor
publice de catre CNA in realizarea masurilor eficiente si practice pentru prevenirea
coruptiei, inclusiv a documentelor de politici anticoruptie si de integritate.

Obiectivele EIA sunt:

e facilitarea implementarii politicilor anticoruptie;

e Incurajarea si consolidarea capacitatilor entitatilor evaluate de a Intreprinde actiuni
voluntare si pro-active pentru prevenirea coruptiei prin evaluarea initiativelor lor:

e asigurarea organizarii si coordonadrii activitatilor entitatilor publice in furnizarea la
timp si calitativa a materialelor informationale (rapoarte, studii, note analitice si explicative)
cu privire la implementarea masurilor anticoruptie;

e dezvoltarea si implementarea unui sistem de monitorizare a punerii in aplicare a
initiativelor anticoruptie de catre entitatile publice si evaluarea impactului acestora;

e efectuarea unei monitorizari periodice a implementarii initiativelor prin indicatori de
performanta, urmata de o evaluare a eficacitatii masurilor implementate;

e identificarea si prognozarea unor domenii-cheie pentru cresterea eficacitatii
activitatilor anticoruptie, anticiparea aparitiei factorilor de risc si riscurilor de coruptie si
formarea opiniei publice anticoruptie;

e sporirea nivelului de responsabilitate al entitatilor publice (subiecti ai evaluarii) si a
eficacitatii politicilor de integritate prin institutionalizarea unei evaluari regulate;

e consultarea si oferirea entitatilor publice a informatiilor ce tin de coruptie si masurile
de prevenire;

asked-.html Acest 1nstrument este aplicat in Republica Coreea din 2002, fund in timp, preluat si de catre alte state. Autorii acestui
instrument sustin ca acesta faciliteaza implementarea concretd a cadrului national de politici anticoruptie, incurajeaza si consolideaza
capacitdtile entitdtilor publice de a Intreprinde actiuni voluntare si pro-active pentru prevenirea coruptiei si asigurarea climatului de
integritate institutional.

2 Documentul respectiv reprezinta o adaptare si ajustare a Metodologiei coreene la cadrul normativ si institutional din Republica Moldova.
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https://cna.md/public/files/Metodologia_de_Evaluare_a_Initiativelor_Anticoruptie_pdf.pdf
https://cna.md/public/files/Metodologia_de_Evaluare_a_Initiativelor_Anticoruptie_pdf.pdf
https://www.undp.org/content/seoul_policy_center/en/home/library/korea-s-anti-corruption-initiative-assessment--frequently-asked-.html
https://www.undp.org/content/seoul_policy_center/en/home/library/korea-s-anti-corruption-initiative-assessment--frequently-asked-.html

e distribuirea celor mai bune practici in randul subiectilor evaluarii.

Primul exercitiu EIA, pilotat in anul 2020, s-a referit la evaluarea implementarii in anul 2019
a planurilor sectoriale anticoruptie aprobate pentru 9 domenii strategice si a testat
aplicabilitatea metodologiei EIA. O constatare centrala a testarii Metodologiei de evaluare in
2020 a fost ca un asemenea exercitiu, pentru a-i conferi obiectivitate trebuie sa fie calibrat
pe subiecti din aceeasi categorie si pe actiuni comparabile: un numar similar de actiuni,
aceeasi indicatori, perioada analogica etc. Reiesind din aceasta constatare, pentru prezentul
exercitiu de evaluare - EIA 2020 - s-a considerat oportun de a-l aplica pentru 9 ministere
(autoritati cu acelasi statut) si cu referire la implementarea a unei parti (10) din cele 14
politici anticoruptie prevazute de Pilonul II al SNIA.

De asemenea, elaborarea prezentului raport s-a facut in conformitate cu reperele directorii
prevazute In Metodologia amintita mai sus si urmeaza structura recomandata de aceasta:

e descrie obiectul evaluarii: gradul de implementare a celor 10 politici anticoruptie
stabilite de Pilonul II al SNIA;

e analizeaza rapoartele de auto-evaluare a entitatilor publice (subiectii EIA);

e sistematizeaza si acorda punctajul pentru gradul de realizare a politicilor
anticoruptie n anul 2020;

e construieste topul subiectilor evaluarii conform punctajului obtinut:

e seteazad un sir de concluzii si recomandari, ca rezultat al evaluarii efectuate.



II. METODOLOGIA EVALUARII

Strategia Nationala de Integritate si Anticoruptie (in continuare - SNIA) a fost construita
pe sapte piloni centrati pe sectoarele/domeniile vulnerabile din perspectiva coruptiei, dar si
pe institutiile care au menirea sa contribuie la combaterea si prevenirea coruptiei si
asigurarea climatului de integritate In cadrul autoritatilor. Fiecare pilon a descris problemele
specifice sectorului/institutiei, a setat obiectivele, indicatorii de impact si prioritatile per
fiecare pilon.

Pilonul II al SNIA "Administratia publica locald, Guvernul si sectorul public” a inclus mai
multe prioritati, iar din perspectiva prezentei evaluari (2020) este importanta Prioritatea
I1.1 - Promovarea integritatii in cadrul entitdtilor publice. Rezultatele scontate de SNIA
pentru aceasta prioritate sunt:

e C(Climatul de integritate institutionala cultivat In cadrul entitatilor publice;
e Incalcarea exigentelor de integritate de catre agentii publici, inclusiv membrii
Guvernului si alesii locali, sanctionata.

In context, trebuie reamintit care misuri stabilite de Legea cadru a integrititii, nr.82/2017
asigura climatul de integritate. Astfel, art. 10 al Legii 82/2017 prevede expres:

Climatul de integritate institutionald se cultivd prin realizarea urmdtoarelor mdsuri:

a) angajarea si promovarea agentilor publici in bazd de merit si de integritate profesionald;

b) respectarea regimului juridic al incompatibilitdtilor, restrictiilor in ierarhie si al limitdrilor de
publicitate;

c) respectarea regimului juridic al declardrii averii si intereselor personale;

d) respectarea regimului juridic al conflictelor de interese;

e) neadmiterea favoritismului;

f) respectarea regimului juridic al cadourilor;

g) neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespunzdtoare;

h) neadmiterea, denuntarea manifestarilor de coruptie si protectia avertizorilor de integritate;

i) intoleranta fatd de incidentele de integritate;

J) asigurarea transparentei in procesul decizional;

k) asigurarea accesului la informatii de interes public;

I) gestionarea transparentd si responsabild a patrimoniului public, a finantelor rambursabile si
nerambursabile;

m)respectarea normelor de eticd si deontologie;

n) respectarea regimului de restrictii si limitdri in legdturd cu incetarea mandatului, a raporturilor
de muncd sau de serviciu si cu migrarea agentilor publici in sectorul privat (pantuflajul).

Toate cele 14 masuri/politici anticoruptie invocate mai sus au fost incluse pentru prioritatea
[I1.1 al Planului de actiuni pentru implementarea SNIA.

Respectiv, la elaborarea Metodologiei pentru evaluarea initiativelor anticoruptie si a Liniilor
directorii de evaluare, masurile sus-mentionate au fost abordate ca initiative ordinare,
adica acele masuri prevazute de legislatie si documentele de politici nationale care urmeaza
a fi implementate cotidian, in mod uzual, de catre subiectii evaluarii (entitati publice).

Totusi, in procesul elaborarii Liniilor directorii pentru evaluarea implementarii
initiativelor ordinare s-a convenit ca vor fi utilizati doar indicatorii cuantificabili,
comparabili si obiectivi care pot demonstra respectarea conditiilor privind politicile de
integritate reglementate de Legea integritatii, 82/2017.
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=99502&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120706&lang=ro

Astfel, pentru asigurarea caracterului competitiv si obiectivitatii procesului, din exercitiul de
evaluare 1n anul 2020 au fost excluse urmatoarele 4 actiuni stabilite pentru Pilonul II
(prioritate I1.1):

e Asigurarea respectarii regimului de incompatibilitati, de restrictii In ierarhie
si de limitare a publicitatii (actiunea I1.1.2),

e Asigurarea respectarii regimului declararii averilor si intereselor personale
(actiunea 11.1.3),

e Asigurarea intolerantei fata de incidentele de integritate (actiunea I1.1.8) si

e Asigurarearespectdrii regimului de restrictii si limitari in legatura cu incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu si migrarea agentilor publici In sectorul
privat (pantuflaj) (actiunea 11.1.13.)3

Excluderea actiunilor mentionate supra din exercitiul de evaluare a fost motivata de lipsa in
PA SNIA a unor indicatori cuantificabili care ar putea fi aplicati in aspect comparat pentru
subiectii evaluarii, indicatori care ar demonstra performanta autoritatilor sau lipsa acesteia.
Mai mult, realizarea unei parti din actiunile respective este interconectata si tine de
competenta concomitenta si subsidiara a mai multe autoritati, In mod special fiind vorba de
ANI (politicile legate de declararea averilor si intereselor, regimului de restrictii si limitari)
si CNA (politica intolerantei fata de incidentele de integritate).

Punctajul la evaluarea initiativelor ordinare - 10 politici anticoruptie este acordat in baza
Grilei de evaluare din Anexa nr. 1 a prezentului Raport, urmand abordarea prevazuta de p.
33 al Metodologiei EIA. Astfel, evaluarea implementarii initiativelor ordinare s-a realizat
prin prisma a doua criterii:

1. Infrastructura institutionala in domeniul anticoruptie, cu verificarea urmatorilor
indicatori: persoand responsabild desemnatd, existenta planului de actiuni anticoruptie
si a rapoartelor privind progresul realizat;

2. Masurile pentru consolidarea integritatii institutionale, i.e. cele 10 actiuni stabilite
de pentru Pilonul II prioritatea II.1 al Planului de actiuni pentru implementarea SNIA
si detaliate in urmatoarea sectiune a acestui Raport, cu verificarea indicatorilor
stabiliti in PA al SNIA (pentru detalii a se vedea sectiunea respectiva din Grila de
evaluare de la Anexa nr.1 a prezentului Raport).

Indicatorii utilizati pentru evaluarea corespunderii si indeplinirii celor 2 criterii sunt
indicatori cuantificabili care, in linii mari, corespund indicatorilor din PA al SNIA. Grila de
evaluare din Anexa nr.1 prevede ca pentru indeplinirea ambelor criterii de evaluare,
entitatile pot obtine un scor maxim de 61 puncte, dintre care:

¢ 9 puncte pentru criteriul I (infrastructura institutionala) si

e 52 de puncte pentru criteriul II (masuri de consolidare a integritatii institutionale)

Verificarea atingerii indicatorilor s-a asigurat prin aplicarea urmatoarelor instrumente:

e analiza rapoartelor de auto-evaluare ale celor 9 ministere (subiecti ai evaluarii);

e verificarea Incrucisata a datelor din rapoartele de auto-evaluare ale subiectilor
evaluarii prin accesarea paginilor web, a surselor de verificare indicate de entitatile evaluate
etc,;

e analiza rapoartelor alternative elaborate de catre societatea civila;




e analiza altor surse relevante (rapoarte CNA, ANI, Curtii de Conturi, portaluri de
investigatii etc.).

Generalizarea datelor colectate in faza preliminara a evaluarii a aratat ca o parte din politicile
evaluate, formal, ar fi fost implementate in volum deplin de catre subiectii evaluarii. in
acelasi timp, s-a observat ca anumite informatii privind implementarea actiunilor
anticoruptie lipsesc, iar unele sunt incomplete. Respectiv, pentru a asigura o precizie mai
inalta a procesului de evaluare si stabilirea cu exactitate a gradului de implementare a
politicilor anticoruptie, la finele lunii iunie 2021, subiectii evaluarii au fost invitati sa
completeze un chestionar aditional care a integrat un sir de intrebari de control
Chestionarul este inclus in Anexa 11 a prezentului Raport de evaluare.

Accentuam faptul ca acest chestionar aditional s-a referit la 5 politici anticoruptie:

e Respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si neadmiterea
favoritismului;

e Respectarea regimului juridic al cadourilor;

e Neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespunzatoare;

e Neadmiterea manifestarilor de coruptie si protectia avertizorilor de integritate;

e Asigurarea transparentei in procesul decizional.

Sinteza datelor furnizate de autoritati la etapa complementara de evaluare a oferit un tablou
mai exact a gradului de implementare a politicilor si a practicilor aplicate la nivel de subiecti.
Notam ca aceste informatii suplimentare au permis o departajare mai clara a subiectilor
supusi EIA, inclusiv acordarea unui punctaj suplimentar, cu caracter de incurajare pentru
autoritatile care au aplicat efectiv cele 5 politici enuntate mai sus si depunctarea celor care
nu au atins indicatorii stabiliti in PA al SNIA.



III. OBIECTUL EIA: 10 POLITICI ANTICORUPTIE

Obiectul prezentei evaluari il reprezinta implementarea a 10 politici anticoruptie din cele
14 politici stabilite de PA al SNIA, Legea 82/2017 si anume:

1.

N

9.

angajarea si promovarea agentilor publici in baza de merit si de integritate
profesionald;

respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si neadmiterea
favoritismului;

respectarea regimului juridic al cadourilor;

neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespunzatoare;

neadmiterea, denuntarea manifestarilor de coruptie si protectia avertizorilor de
integritate;

asigurarea transparentei In procesul decizional;

asigurarea accesului la informatii de interes public;

gestionarea transparenta si responsabild a patrimoniului public, a finantelor
rambursabile si nerambursabile;

respectarea normelor de etica si deontologie

10. asigurarea implementarii managementului riscurilor de coruptie

Capitolul respectiv ofera o descriere a fiecarei politici supuse evaluarii, precum si scorul
obtinut de catre fiecare entitate supusa evaluarii la fiecare politica implementata, conform
grilelor de evaluare per fiecare minister din anexele 2-10 la prezentul Raport.

I11.1. Angajarea si promovarea in baza de merit si de integritate profesionald

Articolul 11 al Legii 82/2017 statueaza ca: "Recrutarea si promovarea agentilor in cadrul
entitdtii publice se efectueazd prin concurs public, conform criteriilor transparente si obiective de
selectare in bazd de merit, calificare profesionald, capacitate, competentd si integritate
profesionald, fdrd a admite favorizarea intereselor private si a oricdror forme de discriminare [...]
cu fixarea obligatorie a criteriilor de selectare in bazd de merit si de integritate profesionald
(solicitarea certificatului de cazier privind integritatea profesionald, a informatiei privind stdrile
de incompatibilitate nesolutionate, privind conflictele de interese sanctionate si a cazierului
judiciar care cuprinde informatia despre privarea de dreptul de a ocupa functii publice)...

' # Denumire minister Scor Pentru a verifica implementarea de catre ministere a
1. | MA 1 acestei politici, s-au utilizat urmatoarele criterii din PA al
2. | MADRM 1 SNIA: numdrul de agenti publici angajati prin concurs sau
3. | MAI 1 prin transfer de la alte entitdti publice; numdrul cazierelor
4. | MAEIE 4 de integritate solicitate de entitdtile publice la angajare;
5. | MEI 1 numdrul de agenti publici angajati/reconfirmati in functii ca
6. | MECC 2 urmare a verificdrii conform Legii nr. 271/2008 privind
;' ﬁf 1 verifica.rea titula.rilo.r si a candida,tvilor Ala fz_mc,tii publice.
9: MSMPS 2 Pyncta]ulpentrg mdlcatorl. este preva_zut m;grlla de evaluare

din Anexa 1 si pentru fiecare entitate in anexele 2-10.

Numarul maxim de puncte care poate fi obtinut pentru
aceastd politica este - 4.

Rezultatele evaludrii implementarii politicii angajarii pe merit si integritate profesionala
demonstreaza ca rigorile statuate de Legea 82/2017 si, respectiv, Legea 271/2008 nu sunt
plenar implementate de catre autoritatile publice:



e doar 2 din subiectii EIA (M] si MAEIE) au asigurat respectarea rigorilor impuse:
cazierele de integritate fiind solicitate de la CNA la incadrarea noilor angajati, iar atunci cand
a fost necesara, a fost solicitata verificarea de catre SIS;

¢ sunt frecvente situatiile cand numarul cazierelor de integritate solicitate, raportat la
numarul de noi angajati nu sunt comensurabile, obligativitatea solicitarii cazierelor de
integritate si a certificatelor de integritate fiind ignorata de subiectii evaluarii. O constatare
similara este retinuta si in Raportul Transparency International (TI) Moldova "Monitorizarea
politicilor anticoruptie in autoritdtile publice centrale™ (pag.40), potrivit careia “[...] datele
cantitative nu inseamnd neapdrat si perspective calitative asupra proceselor de promovare si
concurs (legalitate, transparentd, integritate etc.). Mai mult, confruntdnd datele oferite de
entitdtile monitorizate cu cele furnizate de cdtre alte autoritdti cu competente in domeniu, ar
pdrea cd, in procesul de organizare si desfdsurare a concursurilor, anumite proceduri, chiar
dacd sunt reglementate, nu totdeauna sunt respectate. Astfel, potrivit Raportului de activitate
al Autoritdtii Nationale de Integritate pentru anul 2019, doar 3 entitdti din cele monitorizate
au solicitat certificate de integritate, si anume: MF - 7 certificate eliberate;, MSMPS - 3
certificate eliberate; MADRM - 2 certificate eliberate”.

II1.2. Respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si neadmiterea favoritismului
Art. 14 al Legii 82/2017 prevede ca: in vederea asigurdrii servirii interesului public cu
impartialitate si obiectivitate, agentii publici, impreund cu conducdtorul entitatii publice si, dupd
caz, cu Autoritatea Nationald de Integritate, sint obligati sd identifice si sd trateze conflictele de
interese care apar in activitatea lor profesionald in termenele si modul prevdzute de Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

La evaluarea gradului de realizare a acestei politici s-a IR R,

tinut cont de urmatorii indicatori: existenta registrului CIsi | 1. | MA 5
desemnarea persoanei responsabile de tinerea registrului. | 2, | MADRM 5
Pentru etapa aditionala de evaluare s-a luat in calcul si | 3. | MAI 4
existenta practicilor de aplicare a politicii. 4. | MAEIE 4
Punctajul pentru indicatori este prevdzut in grila de | 5. | MEI 4
evaluare din Anexa 1 si pentru fiecare entitate in anexele 2- | 6. | MECC 5
10. 7. | MF 4
Numdrul maxim de puncte care poate fi obtinut pentru | 8- | M 4
aceastd politica este - 5. 9. | MSMPS 5

Potrivit datelor rapoartelor de auto-evaluare si din perspectiva indicatorilor aplicati pentru
verificare, atestam ca toate autoritatile au creat cadrul intern necesar implementarii politicii
respective: au fost desemnate persoane responsabile de tinerea registrelor conflictelor de
interese, este asigurata evidenta conflictelor de interese declarate. O constatare similara se
regaseste si in Raportul TI (pag.47) invocat mai sus: "in toate entitdtile monitorizate au fost
desemnate persoane responsabile de tinerea evidentei declaratiilor de conflicte de interese. [...].

Asa cum am mentionat mai sus, pentru implementarea efectiva a unui sir de politici, inclusiv
in privinta politicii regimului conflictelor de interese, s-a considerat necesar de a acorda un
punctaj aditional, cu titlu de incurajare, pentru autoritatile care au inregistrat si solutionat
la modul practic conflicte de interese. Astfel, analiza datelor furnizate suplimentar in iulie
2021 arata ca doar 4 din subiectii evaluarii au Inregistrat si solutionat conflicte de interese

4 Raportul a fost lansat in 2020 si a inclus datele monitorizarii politicilor publice anticoruptie in perioada 2018-2019, axate pe aplicarea
in autorititile publice centrale (APC) a politicilor previzute in Conventia ONU Impotriva Coruptiei (UNCAC): asigurarea transparentei
decizionale; declararea averilor si intereselor personale; etica si meritocratia; tratarea conflictelor de interese; asigurarea functionarii
sistemului de petitionare, asigurarea accesului la informatii prin intermediul paginilor web.
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in 2020: MA, MADRM, MECC si MSMPS, autoritatile respective beneficiind de un punctaj
suplimentar.

Raspunsurile autoritatilor care nu au inregistrat conflicte de interese denota:

¢ unele autoritati au ignorat solicitarea CNA de a oferi raspuns la chestionarul aditional
(M]), fiind respectiv depunctati,

e alte autoritati nu cunosc esenta institutiei si admit confuzia acesteia cu institutia
avertizorilor de integritate (MAEIE),

e alte institutii (MAI, MEI, MF) considera ca nu ar exista conflicte de interese nici in
cadrul ministerului, nici in cadrul institutiilor din subordine. Afirmatia respectiva pare a fi cel
putin neintemeiatd, atunci cand unele din autoritati invoca existenta unor acte de constatare
ale ANI privind conflictele de interese in cadrul institutiei (MAI). In asemenea situatii, s-a
procedat la depunctarea subiectilor evaluarii.

I11.3. Respectarea regimului juridic al cadourilor

Art. 16 al Legii 82/2017 stabileste: Pentru a evita aparitia manifestdrilor de coruptie in
activitatea entitdtilor publice, conducatorilor acestora si agentilor publici le este interzis sd solicite
sau sd accepte cadouri (bunuri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj) care le sint
destinate personal sau familiei lor, dacad oferirea sau acordarea lor este legatd direct sau indirect
de desfdsurarea activitdatii lor profesionale (cadouri inadmisibile). Solicitarea sau acceptarea
cadourilor inadmisibile constituie acte de coruptie in sensul legislatiei penale si al prevederilor cap.
VI din prezenta lege.

Evaluarea implementarii politicii s-a efectuat cu aplicarea

‘ *

urmatorilor indicatori: registre de evidentd a cadourilor | 1. | MA 7

publicate pe paginile web; persoane desemnate pentru | 2. | MADRM 6

tinerea registrelor; comisii de evidentd a cadourilor create. 3. | MAI 6
4. | MAEIE 6

Pentru etapa aditionald de evaluare s-a luat in calcul si |3 | MEI 4

existenta practicilor de aplicare a politicii. 6. | MECC 3
7. | MF 6

Numdrul maxim de puncte care poate fi obtinut pentru g ﬁls PS z

i politicd - 7. '
aceasta politica este Media 5,2

Analiza informatiilor incluse de catre subiecti In rapoartele de auto-evaluare arata ca
majoritatea ministerelor au respectat rigorile impuse de Legea 82/2017 si HG 116/2020
privind regimul juridic al cadourilor: au fost elaborate registre de evidenta a cadourilor,
au fost desemnate persoane pentru tinerea acestor registre si create comisii de evaluare a
cadourilor. Totusi, analiza paginilor web a subiectilor EIA demonstreaza ca nu toate
autoritatile respecta conditiile publicarii pe paginile web a Registrului cadourilor, ceea ce
a condus la depunctarea a trei ministere: MEI, MECC si M]. Totodatd, in lumina noii redactii
a HG 116/2020 privind regimul cadourilor, autoritdtile urmau sa asigure ajustarea
registrelor, inclusiv sa asigure publicarea a 2 categorii de registre: privind cadourile
admisibile si, respectiv, privind cadourile inadmisibile. Ajustarile respective nu au fost
facute de catre entitatile implicate In exercitiul de evaluare, cu exceptia doar a MA.

Raspunsurile la chestionarul aditional al autoritatilor, de asemenea arata ca noile
prevederi ale HG 116/2020 nu sunt pe deplin valorificate si intelese de catre angajatii
institutiilor si chiar comisiile de evaluare: in registrele cadourilor admisibile in continuare
se regasesc cadouri care nu urmeaza a fi declarate. Spre exemplu, continua a fi declarate
obiectele exceptate a fi declarate cum sunt 2) obiectele de biroticd si papetdrie (produse de
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stocare a datelor, genti din pdnzd, agende, blocnotesuri, carnete si caiete sub diferite forme,
mape, creioane, pixuri, markere si alte obiecte similare) receptionate de agentii publici cu
ocazia participdrii acestora la seminare de instruire, conferinte, mese rotunde si alte
evenimente similare [...].

Unii subiecti ai evaludrii (MAEIE) au mentionat necesitatea unor instruiri privind regimul
cadourilor In lumina noilor reglementari stabilite de HG 116,/2020.

Totodata, cu referire la aceasta politica se impune a evidentia un aspect problematic al
cadrului normativ, care s-a proiectat si pe partea practica: formularul Registrului
cadourilor, anexa a HG 116/2020 nu prevede descrierea cadoului, aspect care necesita a fi
remediat.

I11.4. Neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespunzdtoare

Art. 17 al Legii 82/2017 prevede: In vederea asigurdrii servirii interesului public cu
impartialitate §i obiectivitate, activitatea profesionald a agentului public trebuie sd se desfdsoare
in afara oricdror influente necorespunzdtoare. Mecanismul de denuntare si tratare a influentelor
necorespunzdtoare este reglementat de Guvern.

# Denumire minister Scor | Pentru stabilirea nivelului de indeplinire a acestei misuri au
1. | MA 2 fost aplicati indicatorii: numdrul cazurilor de influentd
2. | MADRM 2 necorespunzdtoare denuntate, solutionate in cadrul
3. | MAI 3 entitdtilor publice; existenta registrului de evidentd a
4. | MAEIE 0 influentelor necorespunzdtoare.

5. | MEI 2

2' xECC ; Pentru etapa aditionala de evaluare s-a luat in calcul si
8. M] 1 existenta practicilor de aplicare a politicii.

9. | MSMPS 2 o , , ,

Media 16 | Numarul maxim de puncte care poate fi obtinut pentru

aceastd politica este - 3.

Verificarea gradului de implementare a politicii respective aratda ca aproape toate
autoritatile evaluate se conformeaza prevederilor legale: au instituit registrele influentelor
necorespunzatoare si au desemnat persoanele responsabile de tinerea acestora.

Prin chestionarul aditional de evaluare, autoritatile au fost solicitate sa furnizeze informatii
privind cazurile de influenta necorespunzatoare inregistrate si cum acestea au fost tratate.

Doar o singura autoritate (MAI) a invocat existenta unor practici de inregistrare si tratare a
influentelor necorespunzatoare.

Majoritatea subiectilor In raspunsurile lor sustin ca in cadrul institutiilor nu ar exista un
asemenea fenomen. MAEIE (in contrast cu raportul precedent) a mentionat ca "nu este
stabilitd o procedurd in institutie, nu este emisd o decizie privind nominalizarea persoanei
responsabile de inregistrare a denunturilor”.

II1.5. Neadmiterea manifestdarilor de coruptie si protectia avertizorilor de integritate

Conform art. 18 al Legii 82/2017: pentru buna functionare a entitdtii publice in conformitate cu
mandatul sdu legal de servire a interesului public §i pentru asigurarea neafectdrii drepturilor
omului, a imaginii §i reputatiei entitdtii publice, conducdtorul acesteia si agentii publici trebuie sd
nu admitd si sd denunte neintirziat incercdrile de implicare a lor in manifestdri de coruptie. Agentii
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publici care cunosc cazuri de manifestdri de coruptie, de practici ilegale si lipsite de eticd ce
amenintd interesul public, care au loc in cadrul entitdtilor publice din care fac parte si/sau in
cadrul entitdtilor private cu care se afld in raporturi de serviciu, dar in care nu sint atrasi
nemijlocit, sint in drept sd depund o sesizare la conducdtorul entitdtii publice sau, dupd caz, la
autoritatea anticoruptie responsabild, la alte autoritdti publice competente.

Evaluarea politicii respective s-a desfasurat prin # Denumire minister Scor

urmadrirea indicatorilor: numdrul manifestdrilor de 1. | MA 4
coruptie denuntate de cdtre agentii publici conducdtorilor 2. | MADRM 4
entitdtilor publice si agentiilor anticoruptie; numdrul 3 | MAI 4
avertizdrilor de integritate depuse in cadrul entitdtilor 4 | MAEIE 0
publice; numdrul avertizdrilor de integritate transmise la | MEL 5
CNA; numdrul avertizorilor de integritate supusi protectiei; :

existenta registrului avertizdrilor de integritate si 6. | MECC 0
desemnarea persoanei responsabile de tinere acestuia. 7. | MF 2
Pentru etapa aditionald de evaluare s-a luat in calcul si 8. | MJ 0
existenta practicilor de aplicare a politicii. 9. | MSMPS 2
Numdrul maxim de puncte care poate fi obtinut pentru

aceastd politicad este - 5.

Desi in rapoartele de auto-evaluare pentru anul 2020 privind implementarea actiunilor din
Pilonul IT al PA al SNIA, majoritatea subiectilor sustineau ca au elaborat si mentin registrele
avertizarilor de integritate, au desemnat persoane responsabile de tinerea acestor registre,
totusi, chestionarea repetata din vara anului 2021 demonstreaza o stare de lucruri
contradictorie. Doar o parte din subiecti au ajustat si au creat infrastructura pentru
inregistrarea si investigarea avertizarilor de integritate si anume: MA, MADRM, MAI si,
partial MF si MEI (reglementarile interne ale MF si MEI nu sunt ajustate la Legea 122/2018).
Alte autoritati (MAEIE, MECC, MJ]) nu au creat cadrul normativ si institutional intern dedicat
avertizorilor de integritate.

Chestionarul din 2021 a inclus si intrebari privitor la cauzele inexistentei avertizarilor de
integritate. Sinteza raspunsurilor arata urmatoarele:

e MADRM: angajatii institutiei nu cunosc/inteleg ce este o avertizare de integritate;
angajatilor institutiei le este fricd;

e MALI: institutia avertizorului e privitd negativ de cdtre personal;

e MSMPS, MECC, MF, MEI: nu existd practici ilegale.

Raspunsurile respective denota ca institutia avertizorilor de integritate nu a fost
popularizata si explicata de o maniera suficientd, angajatii in mare parte nu percep aceasta
institutie ca un mecanism veritabil de reactie la practicile ilegale din institutii, iar
mecanismele create (atunci cand au fost create) nu sunt suficient de sigure sau nu ofera
siguranta potentialilor avertizori de integritate. Respectiv, acordarea punctajului pentru
implementarea acestei politici s-a Intemeiat si pe raspunsurile oferite de autoritati.

I11.6. Asigurarea transparentei in procesul decizional

Art. 20 al Legii 82/2017 prevede: Desfdsurarea activitatii entitdtii publice in mod transparent,
responsabil in raport cu cetdtenii si cu implicarea acestora este asiguratd prin crearea
posibilitdtilor de participare a cetdtenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea si a
altor pdrti interesate (in continuare in acest articol — pdrti interesate) la procesul decizional din
cadrul entitdtii publice. Regulile cu privire la procedurile de asigurare a transparentei in procesul
decizional din entitdtile publice si derogdrile de la ele sint prevdzute de Regulamentul
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Parlamentului, Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si de actele
normative ale Guvernului

# | Denumire minister | Scor Indicatorii utilizati pentru evaluarea acestei politici au

1. | MA 4 fost: rapoartele anuale privind transparenta in procesul
2. | MADRM 2 decizional publicate pe paginile web ale entitdtilor publice;
3. | MAI 5 stabilirea unor indicatori calitativi si cantitativi privind
4. | MAEIE 5 transparenta in procesul decizional; raportul anual al
t | MEI 5 Cancelariei de Stat privind transparenta decizionald in
6 T MECC z cadrul APC si APL; desemnarea persoanei responsabile;
~ TMF z publicarea si calitatea rapoartelor

8 | M > Numdrul maxim de puncte care poate fi obtinut pentru
9. | MSMPS 3 aceastd politica este - 6.

Analiza datelor privind realizarea politicii transparentei in procesul decizional arata ca
niciuna din autoritati nu a reusit performanta sa obtina scorul maxim de 6 puncte. Subiectii
evaluarii au fost depunctati pentru lipsa indicatorilor calitativi in rapoartele anuale privind
transparenta in procesul decizional. Chiar daca ministerele urmeaza structura recomandata
de Cancelaria de Stat, atestam ca rapoartele sunt formale, contin doar date cantitative fara o
analiza temeinicd a acestora. Totodatd, In cazul a 2 ministere (MADRM si MSMPS) pe paginile
web® nu au fost identificate rapoartele anuale privind transparenta procesului decizional,
respectiv fiind acordat punctaj mai mic, comparativ cu alte autoritati supuse evaluarii.

Raportul alternativ al TI Moldova (pag.25), care a analizat si respectarea transparentei in
procesul decizional mentioneaza: "Toate entitdtile, [...], au plasat pe paginile web proiecte de
decizii. In ceea ce priveste materialele aferente, in buna parte a cazurilor, sunt disponibile
notele informative. Situatia este alta in ceea ce priveste deciziile adoptate. Practic, toate
entitdtile monitorizate, cu exceptia MEI, nu urmdresc finalitatea procesului de adoptare a
deciziilor. O problemad constituie si indisponibilitatea rezultatelor consultdrii publice. Nici o
entitate nu este ireprosabild in acest sens. Din cele 12 entitdti monitorizate, 6 entitdti (M], MF,
MEI, MAI, MECC, MSMPS) si-au plasat rapoartele privind transparenta procesului decizional
pentru anul 2018 pe paginile web. Nici o autoritate nu au fdcut disponibile rapoartele pentru
anul 2019 in termenul prevdzut de punctul 42 din Regulamentul cu privire la procedurile de
consultare publicd cu societatea civild in procesul decizional, aprobat prin pct. 1 al Hotdrarii
Guvernului nr. 967/2016 - sfarsitul lunii ianuarie al anului imediat urmdtor anului de
referintd”.

II1.7. Asigurarea accesului la informatii de interes public

Potrivit art. 21 al Legii 82/2017: intru eficientizarea procesului de informare a populatiei si a
controlului efectuat de cdtre cetdteni asupra activitdtii entitdtilor publice, stimularea formdrii
opiniilor si participdrii active a populatiei la procesul de luare a deciziilor, se garanteaza accesul
la informatii de interes public cu privire la activitatea entitdtii publice. In acest scop, conducdtorul
entitdtii publice si agentii publici asigurd accesul liber la informatiile oficiale, inclusiv informarea
activd, corectd si la timp a cetdtenilor asupra chestiunilor de interes public si asupra problemelor
de interes personal pentru ei

5 Paginile web au fost accesate/verificate in luna mai, 2021.
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# Denumire
Pentru evaluarea politicii s-a utilizat indicatorul: minister
Persoanele responsabile de accesul la informatii de MA

interes public, desemnate in cadrul autoritdtilor. MADRM
MAI

MAEIE
MEI
MECC
MF

MJ

. | MSMPS

7
o
=]
=

Numdrul maxim de puncte care poate fi obtinut
pentru aceasta politicd este - 2.

O|lo(N|o o] s wN| e

SR DO (DN NN NN (NN

Din perspectiva indicatorilor stabiliti pentru verificarea politicii respective atestam ca toate
autoritatile au desemnat persoane responsabile de asigurarea accesului la informatiile de
interes public. Totusi, analiza altor indicatori, realizata de catre TI Moldova denota mai multe
deficiente privind accesul la informatiile de interes public si anume: [...] existd o serie de
probleme in aplicarea politicii, inclusiv referitoare la cadrul legal, mecanismul tinerii paginilor
web si continutul acestoral...Jo serie de informatii obligatorii importante sunt insuficiente sau
lipsesc (rapoartele despre activitate, programele si proiectele, inclusiv de asistentd tehnicd;
datele despre executarea bugetelor; informatiile/rapoartele privind rezultatele achizitiilor
publice si  componenta grupurilor de lucru pentru achizitii  rezultatele
auditurilor/controalelor, rapoartele privind implementarea planului de actiuni SNIA si, dupd
caz, de realizare a planurilor sectoriale anticoruptie).

II1.8. Gestionarea transparenta si responsabild a patrimoniului public

Art. 22 al Legii 82/2017 stabileste: [n vederea valorificdrii rationale, eficiente si durabile a
resurselor publice, constituite ca rezultat al muncii societdtii prin aportul contribuabililor, precum
si a mijloacelor din fonduri externe, conducdtorul entitdtii publice si agentii publici asigurd
gestionarea alocatiilor bugetare si extrabugetare, administreazd patrimoniul public in baza
principiilor bunei guverndri, garanteazd transparenta achizitiilor publice, implementarea
sistemului de control intern managerial si organizarea auditului intern in sectorul public.

# Denumire minister Scor | Grila de evaluare prevede urmitorii indicatori pentru
1. | MA 8 | aceasta politici: informatia privind gestionarea
2. | MADRM 7 patrimoniului entitdtilor publice publicatd; informatia
Z: xﬁSIE 2 privind atragerea si gestionarea asistentei externe,
= [ MEI 3 publicatd; Rapoartele entitdtilor publice care au atras
6. | MECC 2 | fonduri externe cu privire la rezultatul (performanta)
7 | MF 8 obtinut in urma acestei asistente; Cartele de audit intern,
8. | MJ 4 planurile strategice si planurile anuale ale activitdtii de
9. | MSMPS 6 audit, aprobate de cdtre entitdtile publice; declaratiile

92

privind buna guvernare, publicate pe paginile web ale

entitdtilor publice; Raportul anual consolidat privind
controlul financiar public intern, prezentat la Guvern;
planurile anuale si trimestriale de achizitii publice ale
entitdtilor publice, publicate pe paginile lor web oficiale
Numarul maxim de puncte care poate fi obtinut pentru
aceastd politica este - 10.
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Analiza datelor evaludrii din tabelul de mai sus, demonstreaza ca implementarea acestei
politici este deficitara si doar 4 din autoritatile supuse evaluarii au atins partial indicatorii
stabiliti (MA, MAI, MEI, MF).

Trebuie notat ca majoritatea institutiilor nu au elaborat si nu ofera informatii exhaustive
privind atragerea si gestionarea asistentei externe. De regula informatia se rezuma la
listarea proiectelor existente de asistenta si obiectivele acestor proiecte, insa nu se ofera
detalii explicite privind modul in care este gestionata asistenta.

Toti subiectii au informat ca au elaborat cartele de audit intern si planuri anuale ale activitatii
de audit. Cat priveste planurile de achizitii publice, acestea nu sunt publicate de autoritati
de fiecare data, fie identificarea acestora pe paginile web este deficitara.

O preocupare raman a fi informatiile privind gestionarea patrimoniului public,
majoritatea fac referinta in rapoarte ca informatia este expediata Agentiei de Administrare
a Proprietatii Publice. Totusi, identificarea informatiei pe portalurile guvernamentale arata
ca aceasta nu este actualizata la zi.

II1.9. Respectarea normelor de etica si deontologie

Conform art. 23 al Legii 82/2017, in vederea instituirii unui climat de incredere si respect
reciproc intre cetdteni si entitatea publicd, urmdrind scopul credrii si mentinerii prestigiului,
sporirii prestatiei, elimindrii birocratiei si manifestdrilor de coruptie din cadrul entitdtii publice,
conducdtorii si agentii publici promoveazd normele de eticd si deontologie in cadrul entitdtii
publice si informeazd publicul cu privire la conduita eticd si profesionald la care cetdtenii sint
indreptdtiti sd se astepte din partea conducdtorului si a agentilor publici in realizarea activitdatii
profesionale

Pentru politica respectiva au fost utilizatii indicatorii: # Denumire minister @ Scor

adoptarea codurilor de eticd si deontologie pentru entitdtile 1. | MA 4
publice care nu au astfel de coduri; planurile anuale de 2. | MADRM 4
instruire, inclusiv de instruire continud, aprobate; numdrul 3. | MAI 6
. , L. .. 4. | MAEIE 2
de instruiri si de agenti publici instruiti cu privire la normele = | MEI 6
de eticd si deontologie. 6. [ MECC >
7. | MF 6

Numadrul maxim de puncte care poate fi obtinut pentru 8. | MJ 6
aceastd politica este - 6 9. | MSMPS 4

Aparent, toate autoritatile au un cadru normativ prestabilit privind normele de etica:
majoritatea invoca prevederile Codului de conduita a functionarului public, adoptat prin
Legea nr.25/2008, in timp ce 4 autoritdti raporteaza aprobarea unor reglementari etice
pliate exact pe autoritate (MAI, MAEIE, MEI, MF), abordare care este sugerata de Legea
82/2017 si SNIA.

0 problema constatata in cadrul evaluarii este lipsa planurilor de instruire si a instruirilor
propriu-zise privind etica si deontologia profesionalda, ceea ce a dus la depunctarea
institutiilor.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94526&lang=ro

II1.10. Asigurarea implementdrii managementului riscurilor de coruptie

Art. 27 al Legii 82/2017 prevede ca managementul riscurilor de coruptie este procesul
desfdsurat in cadrul entitdtii publice prin care are loc evaluarea internd a riscurilor de coruptie in
vederea identificdrii si gestiondrii riscurilor de coruptie aferente activitdtii profesionale.

' # Denumire minister Scor Evaluarea implementarii acestei politici s-a desfasurat cu
1. | MA 2 aplicarea indicatorilor: registrele riscurilor, care includ si
2. | MADRM 2 riscurile de coruptie, elaborate de cdtre entitdtile publice;
3. | MAI 2 completarea registrului riscurilor cu riscurile de coruptie
4. | MAEIE 2 dupd incidentele de integritate din cadrul entitdtilor
5. | MEI 1 publice; raport privind implementarea mdsurilor de tratare
6. | MECC 2 a riscurilor, elaborat anual
;' m}: 3 Numarul maxim de puncte care poate fi obtinut pentru
5 | MSMPS 5 aceastd politicd este - 4

Verificarea implementarii acestei politici arata ca nici una din autoritati nu a reusit sa asigure
aplicarea completa a politicii respective si sa atinga scorul maxim prevazut pentru aceasta
politica. Cele mai inconsistente au fost actiunile care tin de elaborarea rapoartelor anuale
privind implementarea riscurilor de coruptie, inconsistenta respectiva fiind cauzata, inclusiv
de lipsa registrelor riscurilor de coruptie si ajustarea periodica a acestora in dependenta de
evolutiile normative, modificarile de competenta si alte circumstante.

In concluzia acestui capitol este important de a pune in evidenti urmitoarele aspecte:

e o0 singura politica - Asigurarea accesului la informatia de interes public, din
perspectiva indicatorilor aplicati pentru evaluarea de fata, aparent, a fost implementata de
catre toti subiectii evaluarii. Totusi, in abordarea rapoartelor alternative ale societatii civile
(a se vedea in acest sens Raportul TI Moldova), precum si in ipoteza aplicarii unor indicatori
de verificare mai profunda, aplicarea exacta si eficienta a acestei politici nu este asigurata, in
special fiind vorba de publicarea si accesibilitatea informatiilor de interes public pe paginile
web ale institutiilor evaluate;

e alte patru politici din exercitiul de evaluare au inregistrat un scor mediu in raport
cu scorul maxim. Este vorba de politicile privind regimul conflictelor de interese, regimul
cadourilor, transparenta in procesul decizional si rigorile privind etica profesionald. Subiectii
evaludrii nu au aplicat plenar si nu au facut uz de atributiile privind inregistrarea si
solutionarea conflictelor de interese; nu au reusit sa ajusteze procedurile interne privind
regimul cadourilor; sa asigure publicarea in termen a rapoartelor privind asigurarea
transparentei in procesul decizional, iar atunci cand au fost publicate, rapoartele au avut un
caracter preponderent cantitativ; nu au fost elaborate planuri de instruire si desfasurate
cursuri de instruire privind etica si deontologia profesionala;

e cinci politici (angajarea in bazd de merit, declararea si tratarea influentelor
necorespunzdtoare, avertizorii de integritate, gestionarea eficientd a patrimoniului public si
gestionarea riscurilor de coruptie) au inregistrat cea mai mica pondere de realizare. O
problema identificata este lipsa solicitarilor de eliberare a cazierelor de integritate, desi
aceasta este o conditie impusa de lege, la fel ca si solicitarea verificarii de catre SIS, atunci
cand aceasta este necesard. In acelasi timp, subiectii evaluidrii nu au creat/ajustat
infrastructura necesara pentru aplicarea politicilor privind influentele necorespunzatoare si
avertizorii de integritate: nu au fost desemnate persoane responsabile, nu au fost elaborate
si mentinute registrele stabilite de actele normative. Mai mult, angajatii institutiilor nu
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cunosc despre existenta acestor mecanisme, fie sunt reticenti sa apeleze la ele, in conditiile
in care nu au Incredere in siguranta acestora. Totodatd, actiunile care tin de gestiunea
patrimoniului public si managementul riscurilor sunt formal raportate si implementate. In
context se cere a evidentia ca unele autoritati, in cadrul etapei aditionale de evaluare, au
invocat necesitatea organizarii unor cursuri de instruire, luind in calcul modificarile
survenite la cadrul normativ din domeniul integritatii.
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IV. SUBIECTII EVALUARII: 9 MINISTERE

Capitolul de fata descrie rezultatele evaludrii pe cele 9 ministere - autoritati ale
administratiei publice centrale de specialitate, dupa cum urmeaza (in ordine alfabetica):

e Ministerul Apararii;

e Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului;
e Ministerul Afacerilor Interne;

e Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;

e Ministerul Economiei si Infrastructurii;

e Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii;

e Ministerul Finantelor;

e Ministerul Justitiei;

e Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

Pentru fiecare din cele 9 ministere a fost Intocmit un tabel de evaluare, conform Metodologiei
EIA, care a asigurat evaluarea ministerelor prin prisma celor 2 criterii:

e (Criteriul I: infrastructura institutionalad anticoruptie;

e (Criteriul II: masuri ordinare de consolidare a integritatii institutionale (10 politici
anticoruptie).

Tabelele de evaluare per fiecare minister sunt prezentate in anexele 2-10 ale acestui Raport.
Reiteram ca la evaluare s-a tinut cont de indicatorii stabiliti in Metodologie si Liniile
directorii pentru evaluare.

Cu referire la criteriul I infrastructura institutionala s-a tinut cont de 3 indicatori:

e desemnarea persoanei responsabile de politicile anticoruptie;
e existenta planului de actiuni anticoruptie: elaborat, aprobat si publicat;
e elaborarea si publicarea rapoartelor privind progresele realizate.

Pentru primii doi indicatori s-a retinut din oficiu ca toate autoritatile evaluate au desemnat
persoanele responsabile, iar planul anticoruptie aplicabil este PA SNIA pentru pilonul II, plan
de actiuni opozabil tuturor ministerelor. Respectiv, toti subiectii au obtinut scorul maxim
prevazut de grila de evaluare.

Ministerul Indicator Scorul maxim Scorul

posibil acordat

w

wwwwwwwwawww

Persoana responsabila desemnata
MA Plan de actiuni anticoruptie

Rapoarte privind progresele realizate
MADRM | Persoana responsabilda desemnata
Plan de actiuni anticoruptie

Rapoarte privind progresele realizate
MAI Persoana responsabila desemnata
Plan de actiuni anticoruptie

Rapoarte privind progresele realizate
MAEIE Persoana responsabild desemnata
Plan de actiuni anticoruptie

Rapoarte privind progresele realizate
MEI Persoana responsabila desemnata

WIWIW W W W W W W W MWW
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Plan de actiuni anticoruptie

Rapoarte privind progresele realizate
MECC Persoana responsabila desemnata
Plan de actiuni anticoruptie

Rapoarte privind progresele realizate
MF Persoana responsabila desemnata
Plan de actiuni anticoruptie

Rapoarte privind progresele realizate
M] Persoana responsabild desemnata
Plan de actiuni anticoruptie

Rapoarte privind progresele realizate
MSMPS Persoana responsabild desemnata
Plan de actiuni anticoruptie

Rapoarte privind progresele realizate

WIW (W W W W W W MWW (W (W W(w

Indicatorul 3 enuntat mai sus "rapoartele de progres” a condus la departajarea subiectilor
evaluarii, In conditiile in care 4 ministere au obtinut un scor mai mic. Astfel, chiar daca
acestea au elaborat si au prezentat CNA rapoartele privind progresul obtinut in
implementarea actiunilor anticoruptie, totusi rapoartele® nu sunt publicate pe paginile web
ale urmatoarelor autoritati: MADRM, MECC, M] si MSMPS.

Cu referire la criteriul II care s-a referit la implementarea de catre subiectii evaluarii a celor
10 politici anticoruptie, rezultatele sunt descrise in capitolul III de mai sus si detaliate in
tabelele de evaluare de la anexele 2-10. Mai jos sunt redate sintetic unele particularitati in
implementarea politicilor anticoruptie de catre fiecare minister in parte.

MA

e au fost identificate inadvertente pe partea ce tine de respectarea rigorilor politicii de
recrutare a colaboratorilor: nu sunt solicitate caziere de integritate, nu este solicitata
verificarea SIS;

e chiar daca se desfasoara cursuri de instruire, planurile de instruire nu sunt aprobate,
desi acestea sunt solicitate de PA al SNIA;

e nu sunt elaborate rapoarte anuale privind implementarea masurilor de tratare a
riscurilor.

MADRM

e raportul privind realizarea SNIA nu este publicat pe pagina web a ministerului;

e potrivit raportului de auto-evaluare cazierele de integritate nu sunt solicitate in
procesul de recrutare a noilor angajati, la fel ca si verificarea de catre SIS a candidatilor si
titularilor de functii publice si persoanelor cu functii de demnitate publica;

e chiar daca in raportul de auto-evaluare a MADRM se face referinta la registrul
cadourilor publicat, la raportul anual privind transparenta decizionald, totusi accesarea in
regim obisnuit a paginii web nu permite identificarea a mai multor planuri, rapoarte,
registre, inclusiv chiar daca se aplica motorul de cautare de pe site;

¢ la nivel de minister nu a fost elaborat un plan de instruiri a angajatilor, inclusiv in
domeniul eticii si deontologiei;

e actiunea de "asigurare a gestiondrii transparente si responsabile a patrimoniului
public si a asistentei externe” nu este pe deplin asigurata: lipseste raportul privind

6 La etapa redactdrii acestui raport (mai 2021)
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gestionarea patrimoniului, iar privind gestionarea asistentei externe sunt facute referinte
abstracte la proiectele de asistenta, fara a fi oferita o analiza detaliata si comprehensiva.

MAI

e analiza datelor furnizate de MAI denota existenta problemelor in parte ce tine de
respectarea rigorilor la recrutarea colaboratorilor: nu sunt solicitate caziere de integritate,
nu este solicitata verificarea SIS, actiune necesara in vederea cultivarii si mentinerii
climatului de integritate institutionala;

e reticenta angajatilor de a dezvalui practicile ilegale (conform raspunsurilor la
chestionarului aditional), denota lipsa intelegerii institutiei avertizorilor de integritate si,
posibila, insecuritate a canalelor de raportare;

e rapoartele privind transparenta decizionala contin doar indicatori cantitativi.

MAEIE

e nu existad informatii privind atragerea si gestionarea asistentei externe;

e nu este aprobat Planul de instruire a angajatilor si nici nu au fost desfasurate cursuri
de instruire pentru angajati;

e etapa aditionald de evaluare a scos in evidenta lipsa de intelegere a politicilor
anticoruptie si unele confuzii regretabile dintre acestea (conflicte de interese, influente
necorespunzatoare, avertizorii de integritate), precum si lipsa oricarui progres fin
implementarea acestora;

e nu sunt elaborate rapoarte anuale privind implementarea masurilor de tratare a
riscurilor.

MEIT

e nu este respectata Intocmai politica de angajare, in special pe partea ce tine de
solicitarea cazierelor de integritate si verificarea candidatilor/titularilor functiilor publice si
de demnitate publica;

e managementul riscurilor de coruptie nu este actualizat, iar rapoarte anuale privind
gestionarea acestor riscuri nu sunt elaborate fie nu sunt disponibile public;

e registrele cadourilor nu sunt publice;

e nu sunt publicate rapoartele privind gestionarea patrimoniului public si a asistentei
externe.

MECC

e raportul de auto-evaluare prezentat de MECC este sumar si nu reflecta toate
compartimentele evaluarii si nici indicatorii solicitati;

e pe pagina web a MECC nu este publicat nici un Raport privind executarea actiunilor
din Pilonul II, Prioritatea II.1 a SNIA;

e nu sunt oferite date concludente privind respectarea regimului declararii cadourilor,
Registrul nu este publicat pe pagina web;

e aspectele legate de atragerea si gestionarea asistentei externe nu sunt reflectate in
Raport; pe partea ce tine de administrarea patrimoniului public se face referinta abstracta la
rapoartele Curtii de Conturi ceea ce denota abordarea superficiala in implementarea
actiunilor anticoruptie la nivel de minister si institutiile din subordine;
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e angajatii MECC nu au un plan de instruire si, aparent, nu au beneficiat de instruiri in
domeniul eticii profesionale;
® nu existd rapoarte anuale privind gestionarea riscurilor la nivel de minister.

MF

e raportul este elaborat conform indicatorilor prevazuti in PA al SNIA;

e au fost atestate deficiente pe partea ce tine de solicitarea cazierelor de integritate si
verificarea candidatilor si titularilor functiilor publice si de demnitate publica;

e rapoartele privind transparenta decizionala contin doar indicatori cantitativi;

¢ nu sunt publicate rapoartele privind gestionarea patrimoniului public si a asistentei
externe.

Mj

e rapoartele privind realizarea SNIA nu sunt publicate pe pagina web a ministerului;

e nu a fost raportata actiunea privind asigurarea transparentei in procesul decizional
(IL.1.9);

e rapoartele si planurile de gestionare a patrimoniului public si asistentei externe nu
sunt publice pe pagina MJ;

e chiar daca se face referinta la registrul cadourilor de pe pagina web, acesta nu este
publicat si nici nu se face conexiunea la o referinta web;

e M] a fost unica autoritate care nu a participat la etapa aditionala de evaluare: la
insistentele repetate ale CNA nu a remis informatiile solicitate, ceea ce a dus la depunctarea
la mai multe categorii.

MSMPS

¢ inperioada intocmirii raportului, pe pagina web a ministerului lipsea raportul privind
respectarea transparentei in procesul decizional:

e pe pagina web a ministerului nu au fost identificate rapoarte privind atragerea si
gestionarea asistentei externe;

e nuexista informatii privitor la rapoartele privind implementarea masurilor de tratare
a riscurilor.

In concluzia acestui capitol, pot fi degajate urmitoarele constatiri de baza:

. majoritatea ministerelor raporteaza ca au creat infrastructura institutionala
pentru consolidarea climatului de integritate: au desemnat persoanele responsabile
de politicile anticoruptie si implementeaza de o maniera, relativ, satisfacatoare
actiunile programate in PA al SNIA;

° unele autoritati sunt restantiere la publicarea pe paginile web a rapoartelor de
implementare a actiunilor anticoruptie;

o a fost atestata situatia prezentdrii unor rapoarte sumare (formale) privind
realizarea actiunilor anticoruptie (cazul MECC), in afara formatului de raportare
stabilit pentru toate autoritatile, ceea ce a condus la diminuarea punctajului pentru
minister;
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. M] a ignorat solicitarea in cadrul chestionarii repetate din 2021, ceea ce la fel
a dus la depunctarea institutiei;

o problema critica a tuturor ministerelor evaluate este respectarea actiunilor
legate de solicitarea cazierelor de integritate si a verificarii de catre SIS ceea ce a
condus la depunctarea, practic, a tuturor subiectilor, cu exceptia MJ;

. o alta problema sistemica a tuturor subiectilor evaluarii este neasigurarea
infrastructurii de reactie si investigatie in cazul denuntarii influentelor
necorespunzatoare si a dezvaluirilor practicilor ilegale (avertizarilor de integritate);
o actiunile privind identificarea si tratarea riscurilor de coruptie in cadrul
institutiilor par a fi abordate cu superficialitate si formalism.
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V. REZULTATELE EVALUARIIL TOPUL SUBIECTILOR EVALUARII

Sectiunea de fata a raportului ofera tabloul distributiei punctajului cumulativ obtinut de 9
ministere pentru implementarea initiativelor ordinare distribuite pe cele 2 criterii:

e (riteriul I: infrastructura institutionala In domeniul anticoruptie (scor maxim 9
puncte);

e (riteriul II: masurile pentru consolidarea integritatii institutionale (scor maxim 52
puncte);

e Scor maxim posibil: 61 puncte.

Grila de evaluare si punctajul oferit la fiecare indicator si pentru fiecare minister este
prezentata in anexele 1-10 ale Raportului de fata.

Minister Scor criteriul I Scor criteriul 11 Scor total
MA 9 39 48
MADRM 8 35 43
MAI 9 41 50
MAEIE 9 31 40
MEI 9 35 44
MECC 8 28 36
MF 9 39 48
M] 8 32 40
MSMPS 8 34 42

Rezultatele evaluarii aratd ca nici una din autoritatile evaluate nu a reusit sa atinga
scorul maxim de 61 puncte oferit in baza reperelor metodologice pentru EIA.

La fel ca In exercitiul precedent’, EIA scoate in evidenta deficientele in partea ce tine de
planificarea actiunilor si determinarea indicatorilor obiectivi, cuantificabili si verificabili
care sa demonstreze ca actiunea si-a atins rezultatul scontat. Din aceasta perspectiva este
important ca In viitor exercitiile de planificare sa fie desfasurate cu o precizie mai mare, iar
gradul de indeplinire a actiunilor anticoruptie sa poata fi masurata printr-o varietate mai
mare de indicatori.

Reiteram aspectul notat in raportul anterior: calitatea rapoartelor, acuratetea informatiilor
incluse in acestea, diligenta autorilor in a demonstra cda actiunile intreprinse sunt
compatibile indicatorului stabilit. La fel ca si in cazul Planurilor sectoriale anticoruptie, unele
actiuni sunt “trecute sub tdcere”/omise de cdtre autorii rapoartelor si nu au fost prezentate
date concludente despre executarea acestora. Abordarea respectiva a autoritatilor a fost

"taxata” prin depunctare.

Pentru a verifica indeplinirea de catre ministere actiunilor au fost utilizati/adaptati, asa cum
am mentionat In textul de mai sus, indicatorii prevazuti in PA al SNIA. Gradul de realizare a
fost dedus din rapoartele de auto-evaluare prezentate de ministere, prin verificarea
informatiilor comunicate de catre autoritati: accesarea de pagini web, analiza rapoartelor
altor institutii, inclusiv a rapoartelor alternative ale societatii civile. Totodata pentru un sir
de politici, mai dificil de accesat, evaluat si cuantificat (spre exemplu, registrul influentelor

7 Testarea In 2019 a Metodologiei EIA cu referire la cele 9 planuri sectoriale anticoruptie
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necorespunzatoare, al dezvaluirilor practicilor ilegale, elaborarea cartelelor de audit etc.) s-
a mizat pe buna credinta a autoritatilor, care si-au asumat respectarea rigorilor legale,
implicit, respectarea si implementarea politicilor anticoruptie.

Metodologia EIA prevede ca, In rezultatul evaludrii, se construieste un top al subiectilor
evaludrii. Topul este construit in 3 grupuri, conform celor 3 nivele de calificare a subiectilor,
dupa cum urmeaza:

Grup Nivel de calificare Punctaj obtinut

I Excelent 90% - 100% din punctajul maxim stabilit in liniile directorii pentru anul
respectiv
II Bun = 60% < 90% din punctajul maxim stabilit In liniile directorii pentru
anul respectiv
11 Satisfacator < 60% din punctajul maxim stabilit in liniile directorii pentru anul
respectiv

Reamintim faptul ca pentru anul 2020 in exercitiul EIA au fost antrenate 9 ministere, iar sinteza
rezultatelor EIA demonstreaza urmatoarea distributie:

Grup Nivel de Ponderea

Topul subiectilor EIA 2020

calificare punctajului
obtinut

Excelent N/A
0,
Bun MAI (82%) 79% e 20,
MF (79%) 66% 66%09%
MA (79%)
MEI (72%)
MADRM (70%)
MSMPS (69%)
MAEIE (66%)
MJ (66%)MECC
(72%)
Satisfacator | MECC (59%)

Aplicarea calificativelor stabilite de Metodologia EIA demonstreaza ca niciuna din autoritati
nu poate fi Incadrata pentru nivelul "excelent” de implementare a politicilor anticoruptie-
toate plasindu-se sub ponderea de 90%. O parte din autoritati ar fi aproape de calificativul
excelent, dar nu au reusit sa atinga performanta necesar3, la fel ca si restul autoritatilor care
se incadreaza la calificativul "bun” de implementare a initiativelor anticoruptie ordinare.

Asa cum am mentionat si in capitolele precedente, unele ministere nu au reusit sa asigure de
0 maniera acceptabila infrastructura institutionala pentru asigurarea climatului de
integritate: lipsa rapoartelor de implementare a actiunilor anticoruptie, lipsa pe paginile
web a unui directoriu special pentru componenta "anticoruptie” etc., ceea ce a influentat si
clasamentul final.
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VI. CONCLUZII, RECOMANDARI, BUNE PRACTICI

Repetarea exercitiului de evaluare a initiativelor anticoruptie in 2020 mentine o parte din
constatarile precedente, dar in acelasi timp, a permis deducerea unor constatari si
recomandari noi dupa cum urmeaza.

CONSTATARI:

e Obiectul EIATn 2020 l-au reprezentat 10 politici anticoruptie, prevazute in PA SNIA
la pilonul I, politici care sunt opozabile tuturor celor 9 ministere, care au reprezentat cercul
subiectilor supusi evaluarii;

e EIA este un exercitiu mai facil, atunci cand este aplicat fata de institutii si politici
(actiuni) omogene, ceea ce permite conturarea unui tablou mult mai obiectiv privind
dedicatia si angajamentul institutiilor de a transpune plenar instrumentarul anticoruptie
(initiative ordinare);

e majoritatea ministerelor raporteaza ca au creat infrastructura institutionala pentru
consolidarea climatului de integritate: au desemnat persoanele responsabile de politicile
anticoruptie si implementeaza de o manier3, relativ, satisfacatoare actiunile programate in
PA al SNIA;

¢ afost atestata situatia prezentarii unor rapoarte sumare (formale) privind realizarea
actiunilor anticoruptie (cazul MECC). Reiteram in acest context, constatarea din evaluarea
precedentd pentru anul 2019, care a ramas valabila si pentru prezentul exercitiu: analiza
rapoartelor prezentate de ministere si a plenitudinii informatiei denotd inadvertente si
inconsistente: in formatul tabelar al raportului se omit/uitd unele actiuni; in unele cazuri
informatia inclusd in raport nu este completd si nu rdspunde/nu coreleazd cu indicatorul
stabilit, fie, atunci cdnd este vorba de responsabilitate concomitentd, se indicd actiunile doar
ale unui subiect responsabil, fie sunt incluse informatii irelevante; imposibilitatea, in unele
cazuri, de a verifica sursele/dovada cd actiunea ar fi indeplinitd, referintele web in unele cazuri
fiind inexistente;

e actiunile privind identificarea si tratarea riscurilor de coruptie in cadrul institutiilor
par a fi abordate cu superficialitate si formalism;

e gestionarea patrimoniului public este una din politicile anticoruptie care ramane in
afara analizei subiectilor evaluarii: potrivit rapoartelor ministerelor, informatiile se prezinta
APP care tine evidenta In mod centralizat. Totusi, analiza referintelor web din rapoartele
autoritatilor, inclusiv a APP, arata o informatie neactualizata si sumara, fara a exista un
tablou clar a gradului de eficienta in administrarea proprietatii publice;

e politicile care tin de denuntarea influentelor necorespunzatoare si dezvaluirea
practicilor ilegale nu sunt pe deplin intelese si, respectiv, nu sunt valorificate de catre
autoritati, iar in anumite situatii a fost detectata lipsa oricaror instrumente interne sau
neajustarea acestora conform modificarilor operate la cadrul normativ;

e transparenta In procesul decizional ramane a fi o provocare pentru subiectii evaluari.
Desi toate ministerele au pe paginile web directoriu dedicat transparentei decizionale,
inclusiv majoritatea publica si rapoarte anuale privind transparenta in procesul decizional,
totusi rapoartele sunt formale, au caracter preponderent cantitativ si nu exista o analiza pe
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substanta a activitatilor desfasurate de catre autoritati pe aceasta dimensiune. De regula, se
utilizeaza sablonul de raportare elaborat de Cancelaria de Stat care prevede si surprinde
doar aspectele cantitative;

e monitorizarile efectuate de catre organizatiile neguvernamentale in continuare scot
in evidenta sincopele atat pe partea ce tine de planificarea actiunilor anticoruptie, cat si pe
partea ce se refera la calitatea raportarii din partea autoritatilor, inclusiv carente in
implementarea unei parti din cele 10 politici anticoruptie, obiect al prezentei evaluari.

RECOMANDARI:

Recomandarile din prezenta sectiune sunt adresate subiectilor evaluadrii si au ca scop
imbunatatirea procesului de implementare a actiunilor anticoruptie (initiative ordinare),
precum si a procedurilor de raportare. Or, este evident ca institutiile publice trebuie
incurajate si sustinute In continuare, inclusiv prin activitati de ghidare si formare continua
privind importanta, dar si esenta actiunilor anticoruptie.

e reiteram recomandarea raportului anterior ca subiectii evaludrii urmeazd sd
raporteze cu acuratete informatiile despre activitdtile realizate, sd compatibilizeze informatia
raportatd cu indicatorul de realizare fixat si sursa de verificare, referintele web trebuie sd fie
accesibile, iar la rapoartele prezentate trebuie anexate sau fdcute referinte exprese la sursele
unde se contin documentele confirmative;

e cureferire la politica angajarea si promovarea agentilor publici in bazd de merit
si de integritate profesionald, ministerele (subiectii evaluarii) urmeaza sa asigure
indeplinirea rigorilor legale care tin de solicitarea cazierelor de integritate si, atunci cand
este cazul, a verificarii de catre SIS a agentilor publici (candidatilor);

e pe partea ce tine de respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si
neadmiterea favoritismului autoritatile urmeaza sa asigure si sa mentina infrastructura
institutionald necesara pentru declararea si solutionarea conflictelor de interese si sa
asigure formare continua a angajatilor, inclusiv, sa solicite CNA si ANI desfasurarea unor
instruiri speciale la acest subiect;

e laimplementarea politicii de respectare a regimului juridic al cadourilor sa asigure
ajustarea prevederilor interne si a paginilor web la noile prevederi din Hotarirea Guvernului
116/2020 privind regimul juridic al cadourilor, inclusiv sa dezvolte cele doua categorii de
registre: cadouri admisibile si inadmisibile; sa asigure mentinerea si actualizarea periodica
a registrelor cadourilor de pe paginile web;

e cu titlu de recomandare separata legata de regimul declararii cadourilor se propune
revizuirea Registrului cadourilor din anexa HG 116/2020 si completarea cu rubrica care sa
contind descrierea exacta a cadoului, or, acest element in prezent nu este reflectat in
Registrul cadourilor;

e cat priveste actiunile necesare pentru neadmiterea, denuntarea si tratarea
influentelor necorespunzdtoare este valabilda recomandarea de creare a cadrului
institutional: desemnarea persoanei responsabile, elaborarea si mentinerea registrului,
precum si desfasurarea instruirilor necesare pentru angajatii institutiei privind institutia
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respectiva: esenta acesteia, conexiunile cu evaluarea integritatii institutionale si testarea
integritatii profesionale etc.;

e cu referire la politica de neadmitere, denuntare a manifestdrilor de coruptie si
protectia avertizorilor de integritate subiectii evaludrii urmeaza sa asigure crearea
canalelor interne si sigure pentru inregistrarea, examinarea dezvaluirilor practicilor ilegale
(avertizarilor de integritate), sa desemneze persoanele responsabile si sa mentine in
siguranta/confidential registrele avertizorilor de integritate si sa asigure protectia acestora;
sa organizeze cursuri de formare pentru angajatii institutiei In vederea informarii si
popularizarii institutiei; sa intreprinda actiuni pentru consolidarea increderii angajatilor
privind siguranta canalelor de raportare, astfel incat sa fie prevenite si potentialele
razbunari;

e peparteacetine de asigurarea transparentei in procesul decizional, se recomanda
ministerelor mentinerea directoriilor de pe paginile web consacrate acestei politici de o
maniera cotidiana, sa elaboreze si sa publice in termenele prevazute rapoartele privind
asigurarea transparentei si sa asigure de o maniera sistematica organizarea sedintelor de
consultari publice, cu accent special pe proiectele cu impact major; Cancelaria de Stat sa
reevalueze formatul raportului privind transparenta in procesul decizional, in vederea
includerii componentei analitice a raportului; totodata este necesar ca toate ministerele sa
integreze pe paginile lor web directorii privind componenta de integritate/anticoruptie;

e privitor la transpunerea politicii de gestionare transparenta si responsabilda a
patrimoniului public, a finantelor rambursabile si nerambursabile este necesara
actiunea conjugata a subiectilor evaluarii si APP pe partea ce tine de actualizarea si
mentinerea la zi a sistemului de evidenta si raportare a modului de gestionare a proprietatii
publice; In acelasi timp, toate ministerele trebuie sa evalueze si sa asigure raportarea
transparenta privind asistenta externa de care beneficiaza, scopurile acestei asistenta si
modul de utilizare a acesteia si sa asigure plasarea acestor rapoarte si pe propriile pagini
web;

e ce se referd la respectarea normelor de etica si deontologie se recomanda
ministerelor sa examineze oportunitatea elaborarii codurilor de etica si deontologie pliate
pe specificul domeniului administrat si categoriile de angajati; de asemenea este necesara
elaborarea planurilor de instruire a angajatilor si desfasurarea cu o anumita periodicitate a
cursurilor de instruire.
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ANEXE

Nr.
act.

Denumirea actiunii

N/a

Anexa 1. Grila de evaluare generala

INITIATIVE ORDINARE

Criteriul 1. Infrastructura institutionald in domeniul anticoruptie

Indicatori

Persoana responsabila
desemnata

Evaluare/punctaj

e Da =3 puncte
e Nu =0 puncte

N/a

Plan de actiuni
anticoruptie

e Elaborat, aprobat si
publicat = 3 puncte

e Elaborat si aprobat = 2
puncte

e In curs de
elaborare/realizat partial
(existenta unui concept,
includerea actiunilor
anticoruptie in alte
planuri ale entitdtii): = 1
punct

o Nuexistd= 0 puncte

Nr.

N/a

Rapoarte
progresele realizate

privind

e Publicate pe pagina
web a entitdtii = 3 puncte
e Elaborate = 2 puncte

e In curs de
elaborare/Realizat partial
=1 punct

Criteriul 2. Mdsurile pentru consolidarea integritdtii institutionale

Denumirea actiunii

Indicatori

Indicatori de

o Nuexistd= 0 iuncte

Scor

regimului conflictelor de

interese declarate si

pentru tinerea Registrului

act. evaluare/punctaj maxim
I.1.1. | Asigurarea angajarii si e Numarul de agenti | Nr. angajati = nr. caziere 4
promovarii agentilor |publici angajati prin concurs | solicitate = 2 puncte
publici pe baza de meritsi |sau prin transfer de la alte | Nr. angajati > nr. caziere
de integritate |entitdti publice; numarul | =1 punct
profesionald cazierelor de integritate | Caziere = 0 = 0 puncte
solicitate de entititile publice | Nr. angajati care cad sub
la angajare. incidenta Legii 271/2008
e Numidrul de agenti | = nr.avize consultative SIS
publici angajati/reconfirmati | = 2 puncte
in functii ca urmare a verificarii | Nr. angajati > nr. verificdri
conform Legii nr. 271/2008 | =1 punct
privind verificarea titularilorsi | Nu a fost solicitatd
a candidatilor la functii publice | verificarea niciunui
candidat pasibil verificdrii
SIS = 0 puncte
1L.1.4. Asigurarea respectarii e Numairul conflictelor de | Persoana desemnatd 5
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interese si neadmiterea
favoritismului

solutionate in
entitatilor publice.

cadrul

conflictelor de interese = 2
puncte

Persoana responsabild nu
este desemnatd = 0
puncte

Registrul de evidentd a
conflictelor de interese
existd = 2 puncte
Registrul de evidentd a
conflictelor de interese nu
existd = 0 puncte

Practici de aplicare a
politicii existd = 1 punct

Practici de aplicare a
politicii nu existd = 0
puncte
I.1.5. Asigurarea respectdrii e Registrele de evidentd a | Persoana desemnatd
regimului cadourilor cadourilor  publicate  pe | pentru tinerea Registrului
paginile web ale entitatilor | cadourilor = 2 puncte
publice Persoana responsabild nu
este desemnatd = 0
puncte
Comisia pentru evidenta
cadourilor este creatd = 2
puncte
Comisia pentru evidenta
cadourilor nu este creatd =
0 puncte
Registrul de evidentd a
cadourilor este publicat =
2 puncte
Registrul de evidentd a
cadourilor nu este publicat
= 0 puncte
Practici de aplicare a
politicii existd = 1 punct
Practici de aplicare a
politicii nu existd = 0
puncte
IL.1.6. Asigurarea neadmiterii, e Numarul cazurilor de | Registrul de evidentd a
denuntarii si tratarii influentd necorespunzitoare | influentelor
influentelor denuntate, solutionate 1in | necorespunzdtoare existd
necorespunzatoare cadrul entitatilor publice. = 2 puncte
Registrul de evidentd a
influentelor
necorespunzdtoare nu
existd = 0 puncte
Practici de aplicare a
politicii existd = 1 punct
Practici de aplicare a
politicii nu existd = 0
puncte
I.1.7. | Asigurarea neadmiterii si e Numirul manifestirilor | Persoana/structurd
denuntdrii manifestdrilor | de coruptie denuntate de | desemnatd pentru tinerea
de coruptie; protectia citre agentii publici | Registrului — avertizdrilor
avertizorilor de conducatorilor  entitatilor | de integritate = 2 puncte
integritate publice si agentiilor | Persoana/structura
anticoruptie. responsabild  nu  este

desemnatd = 0 puncte
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e Numarul avertizarilor de
integritate depuse in cadrul
entitatilor publice.

e Numarul avertizarilor de
integritate transmise la CNA.

e Numarul avertizorilor de
integritate supusi protectiei

Registrul de evidentd a

avertizdrilor de
integritate existd = 2
puncte

Registrul de evidentd a
avertizdrilor de integritate
nu existd = 0 puncte
Practici de aplicare a
politicii existd = 1 punct

Practici de aplicare a
politicii nu existd = 0
puncte
11.1.9 Asigurarea respectarii e Rapoartele anuale | Persoana desemnatd 6
transparentei in procesul | privind transparenta in | pentru coordonarea
decizional procesul decizional publicate | procesului transparentei
pe paginile web ale entitatilor | decizionale = 2 puncte
publice. Persoana responsabild nu
e Stabilirea unor | este desemnatd = 0
indicatori calitativi si | puncte
cantitativi privind | Rapoartele anuale privind
transparenta in procesul | transparenta in procesul
decizional. decizional sunt publicate
e Raportul anual al | pepagina web = 2 puncte
Cancelariei de Stat privind | Rapoartele anuale privind
transparenta decizionald in | transparenta in procesul
cadrul APC si APL decizional nu sunt
publicate pe pagina web =
0 puncte
Rapoartele contin
indicatori  calitativi i
cantitativi = 2 puncte
Rapoartele nu  contin
indicatori  calitativi  §i
cantitativi = 0 puncte
11.1.10 Asigurarea respectarii e Persoanele responsabile | Persoana responsabild de 2
accesului la informatii de | de accesul la informatii de | accesul la informatii de
interes public interes public, desemnate in | interes public desemnatd =
cadrul autoritatilor. 2 puncte
Persoana responsabild nu
este desemnatd = 0
puncte
111.11 Asigurarea gestionarii e Informatia privind | Informatia privind 10
transparente si gestionarea  patrimoniului | gestionarea patrimoniului
responsabile a entitatilor publice publicata. | entitdtilor publice
patrimoniului public si a ¢ Informatia privind | publicatd = 2 puncte.
asistentei externe atragerea si  gestionarea | Informatia privind

asistentei externe, publicata.

e Rapoartele entitatilor
publice care au atras fonduri
externe cu privire la
rezultatul (performanta)
obtinut in urma acestei
asistente.

e (Cartele de audit intern,
planurile strategice si
planurile anuale ale activitatii
de audit, aprobate de catre
entitatile publice.

e Declaratiile privind buna
guvernare, publicate pe

gestionarea patrimoniului
entitdtilor publice nu este
publicatd = 0 puncte.

Informatia privind
atragerea si gestionarea
asistentei externe,
publicatd = 2 puncte.

Informatia privind
atragerea si gestionarea
asistentei externe,
publicatd nu este

publicatd = 0 puncte.

Cartele de audit intern,
planurile strategice  si
planurile  anuale ale
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paginile web ale entitatilor
publice.

e Raportul anual
consolidat privind controlul
financiar public intern,
prezentat la Guvern.

e Planurile anuale i
trimestriale  de  achizitii
publice ale entitatilor publice,
publicate pe paginile lor web
oficiale.

activitdtii de audit,

aprobate de cdtre
entitdtile publice. = 2
puncte.

Cartele de audit intern,

planurile  strategice si
planurile  anuale ale
activitatii de audit,
aprobate de cdtre

entitdtile publice nu sunt
aprobate = 0 puncte.
Declaratiile privind buna
guvernare, publicate pe
paginile web ale
entitdtilor publice. Cartele
de audit intern, planurile
strategice si  planurile
anuale ale activitdtii de
audit, aprobate de cdtre
entitdtile publice = 2
puncte.

Declaratiile privind buna
guvernare, publicate pe
paginile web ale
entitdtilor publice. Cartele
de audit intern, planurile
strategice si  planurile
anuale ale activitdtii de
audit nu sunt aprobate = 0
puncte.

Planurile anuale  si
trimestriale de achizitii
publice ale entitdtilor

publice,  publicate pe
paginile lor web oficiale =
2 puncte.

Planurile  anuale  si

trimestriale de achizitii
publice ale entitdtilor
publice nu sunt publicate
pe paginile lor web
oficiale = 0 puncte.

111.12

Asigurarea implementarii
si respectarii normelor
de etica si deontologie

e Adoptarea codurilor de
etica si deontologie pentru
entitatile publice care nu au
astfel de coduri.

e Planurile anuale de
instruire, inclusiv de instruire
continud, aprobate.

e Numarul de instruiri si
de agenti publici instruiti cu
privire la normele de etica si
deontologie.

Cod de eticd si deontologie
adoptat = 2 puncte;

Cod de eticd si deontologie
nu este adoptat = 0
puncte.

Planuri anuale de instruire
aporbate = 2 puncte;
Planuri anuale de instruire
nu sunt aprobate = 0
puncte.

Instruiri realizate: Da - 2
puncte; Nu - 0 puncte

11.1.14

Asigurarea implementarii
managementului
riscurilor de coruptie

e Registrele riscurilor, care
includ si riscurile de coruptie,
elaborate de catre entitatile
publice.

e Completarea registrului
riscurilor cu riscurile de
coruptie dupa incidentele de

Registrele riscurilor, care
includ si riscurile de
coruptie, elaborate de
cdtre entitdtile publice = 2
puncte

Registrele riscurilor, care
includ si riscurile de
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integritate din cadrul
entitatilor publice.
e Raportul privind

implementarea masurilor de
tratare a riscurilor, elaborat
anual

TOTAL
TOTAL CRITERIILE 1 SI 2

coruptie nu sunt elaborate
= 0 puncte.

Raportul privind
implementarea mdsurilor
de tratare a riscurilor,
elaborat anual = 2 puncte
Raportul privind
implementarea mdsurilor
de tratare a riscurilor nu
este elaborat = 0 puncte.

52
61
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Anexa 2. Grila evaluare Ministerul Apararii

INITIATIVE ORDINARE

Denumirea actiunii

Criteriul 1. Infrastructura institutionald in domeniul anticoruptie

‘ Indicatori

Evaluare/punctaj

Criteriul 2. Mdsurile pentru consolidarea integritdatii institutionale

Nr. Denumirea actiunii Indicatori
act.

Indicatori de
evaluare/punctaj

N/a Persoana responsabila e Da =3 puncte 3
desemnata
N/a Plan de actiuni anticoruptie e Elaborat, aprobat si 3
publicat = 3 puncte
N/a Rapoarte privind progresele e Publicate pe pagina 3
realizate web a entitdtii = 3

uncte
. ©

I1.1.1. Asigurarea angajarii si e Numadrul de agenti publici Nr. angajati > nr.
promovarii agentilor angajati prin concurs sau prin caziere =1 punct
publici pe bazd de merit | transfer de la alte entitati publice; Nu a fost solicitatd
si de integritate numadrul cazierelor de integritate verificarea niciunui
profesionala solicitate de entitdtile publice la candidat pasibil

angajare. verificdrii SIS = 0
e Numadrul de agenti publici puncte
angajati/reconfirmati in functii ca

urmare a verificarii conform Legii

nr. 271/2008 privind verificarea

titularilor si a candidatilor la functii

publice

I.1.4. | Asigurarea respectdrii e Numadrul conflictelor de Persoana desemnatd
regimului conflictelor de | interese declarate si solutionate in pentru tinerea
interese si neadmiterea cadrul entitatilor publice. Registrului conflictelor
favoritismului de interese = 2 puncte

Registrul de evidentd a
conflictelor de interese
existd = 2 puncte
Practici de aplicare a
politicii existd = 1
punct

Practici de aplicare a
politicii nu existd = 0
puncte

IL.1.5. | Asigurarea respectdrii e Registrele de evidentd a Persoana desemnatd
regimului cadourilor cadourilor publicate pe paginile pentru tinerea

web ale entitdtilor publice Registrului cadourilor
=2 puncte
Comisia pentru
evidenta cadourilor
este creatd = 2 puncte
Registrul de evidentd a
cadourilor este
publicat = 2 puncte
Practici de aplicare a
politicii existd = 1
punct
Practici de aplicare a
politicii nu existd = 0
puncte




IL.1.6. Asigurarea neadmiterii, e Numadrul cazurilor de influentd | Registrul de evidentd a
denuntarii si tratarii necorespunzatoare denuntate, | influentelor
influentelor solutionate in cadrul entititilor | necorespunzdtoare
necorespunzatoare publice. existd = 2 puncte

Practici de aplicare a
politicii existd = 1
punct

Practici de aplicare a
politicii nu existd = 0
puncte

I1.1.7. | Asigurarea neadmiteriisi | ¢ Numdrul manifestirilor de | Persoana/structurd
denuntarii manifestarilor | coruptie denuntate de cétre agentii | desemnatd pentru
de coruptie; protectia publici conducitorilor entitatilor | tinerea Registrului
avertizorilor de publice si agentiilor anticoruptie. avertizdrilor de
integritate e Numirul avertizirilor de | integritate = 2 puncte

integritate depuse in  cadrul | Registrul de evidentd a

entitatilor publice. avertizdrilor de

e Numirul avertizirilor  de | integritate existd =2

integritate transmise la CNA. puncte

e Numadrul avertizorilor de | Practici de aplicare a

integritate supusi protectiei politicii nu existd = 0
puncte

1.1.9 Asigurarea respectarii e Rapoartele anuale privind | Persoana desemnatd
transparentei in procesul | transparenta in procesul decizional | pentru coordonarea
decizional publicate pe paginile web ale | procesului

entitdtilor publice. transparentei
e Stabilirea  unor indicatori | decizionale = 2 puncte
calitativi si cantitativi privind | Rapoartele anuale
transparenta in procesul decizional. | privind transparenta in
e Raportul anual al Cancelariei de | procesul decizional
Stat privind transparenta | sunt publicate pe
decizionald in cadrul APC si APL pagina web = 2 puncte
Rapoartele nu contin
indicatori calitativi si
cantitativi = 0 puncte

I.1.10 | Asigurarea respectarii e Persoanele responsabile de | Persoana responsabild
accesului la informatii de | accesul la informatii de interes | de accesul la informatii
interes public public, desemnate 1in cadrul | deinteres public

autoritatilor. desemnatd = 2 puncte

I.1.11 | Asigurarea gestiondrii e Informatia privind gestionarea | Informatia privind

transparente si
responsabile a
patrimoniului public si a
asistentei externe

patrimoniului entitatilor publice
publicata.

e Informatia privind atragerea si
gestionarea  asistentei  externe,
publicata.

e Rapoartele entitatilor publice
care au atras fonduri externe cu
privire la rezultatul (performanta)
obtinut in urma acestei asistente.

e Cartele de audit intern, planurile
strategice si planurile anuale ale
activitatii de audit, aprobate de
catre entitdtile publice.

e Declaratiile privind buna
guvernare, publicate pe paginile
web ale entitatilor publice.

e Raportul anual consolidat privind
controlul financiar public intern,
prezentat la Guvern.

e Planurile anuale si trimestriale de
achizitii publice ale entitatilor
publice, publicate pe paginile lor
web oficiale.

gestionarea
patrimoniului
entitdtilor publice
publicatd = 2 puncte.
Informatia privind
atragerea si
gestionarea asistentei
externe, publicatd = 2
puncte.
Cartele de audit intern,
planurile strategice si
planurile anuale ale
activitdtii de audit,
aprobate de cdtre
entitdtile publice. = 2
puncte.
Declaratiile privind
buna guvernare,
publicate pe paginile
web ale entitdtilor
publice = 2 puncte.
Planurile anuale si
trimestriale de achizitii
publice ale entitdtilor
publice, publicate pe
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paginile lor web
oficiale = 2 puncte.

I1.1.12 | Asigurarea e Adoptarea codurilor de eticd si | Cod de eticd si
implementdrii si deontologie  pentru entitdtile | deontologie adoptat =
respectdrii normelor de publice care nu au astfel de coduri. | 2 puncte;
etica si deontologie e Planurile anuale de instruire, | Planuri anuale de

inclusiv de instruire continud, | instruire nu sunt
aprobate_ aprobate =0 puncte.
e Numairul de instruiri si de agenti | Instruiri realizate: Da
publici instruiti cu privire la | -2 puncte

normele de eticd si deontologie.

I1.1.14 | Asigurarea e Registrele riscurilor, care includ si | Registrele riscurilor,
implementdrii riscurile de coruptie, elaborate de | care includ si riscurile
managementului catre entitatile publice. de coruptie, elaborate

TOTAL

riscurilor de coruptie

TOTAL CRITERIILE 1 SI 2

e Completarea registrului riscurilor
cu riscurile de coruptie dupa
incidentele de integritate din cadrul
entitatilor publice.

e Raportul privind implementarea
masurilor de tratare a riscurilor,
elaborat anual

Constatdrile evaluarii Ministerului Apararii:

de cdtre entitdtile
publice = 2 puncte
Raportul privind
implementarea
mdsurilor de tratare a
riscurilor nu este
elaborat = 0 puncte.

e Au fost identificate inadvertente pe partea ce tine de respectarea rigorilor la recrutarea
colaboratorilor: nu sunt solicitate caziere de integritate, nu este solicitata verificarea SIS;

e Chiar daca se desfasoara cursuri de instruire nu sunt aprobate planuri de instruire, solicitate
de actiunea respectiva din PA al SNIA;

e Nu sunt elaborate rapoarte anuale privind implementarea masurilor de tratare a riscurilor.



Denumirea actiunii

Criteriul 1. Infrastructura institutionald in domeniul anticoruptie

Indicatori

Anexa 3. Grila evaluare MADRM

INITIATIVE ORDINARE

Evaluare/punctaj

Nr.
act.

N/a Persoana responsabila e Da =3 puncte 3
desemnata
N/a Plan de actiuni anticoruptie e [Elaborat, aprobat si 3
publicat = 3 puncte
N/a Rapoarte privind progresele Elaborate = 2 puncte 2
realizate

Criteriul 2. Mdsurile pentru consolidarea integritdatii institutionale

Denumirea actiunii Indicatori

TOTAL 8

Indicatori de
evaluare/punctaj

I1.1.1. Asigurarea angajarii si e Numarul de agenti publici | Nr. angajati > nr. caziere 1
promovarii agentilor angajati prin concurs sau prin | =1 punct
publici pe bazd de meritsi |transfer de la alte entititi | Nu a fost solicitatd
de integritate profesionald |publice; numarul cazierelor de | verificarea niciunui
integritate solicitate de entitatile | candidat pasibil verificdrii
publice la angajare. SIS = 0 puncte
e Numarul de agenti publici
angajati/reconfirmati in functii
ca urmare a verificarii conform
Legii nr. 271/2008 privind
verificarea  titularilor si a
candidatilor la functii publice
11.1.4. Asigurarea respectarii e Numadrul conflictelor de | Persoana desemnatd 5
regimului conflictelor de interese declarate si solutionate | pentru tinerea Registrului
interese si neadmiterea in cadrul entitatilor publice. conflictelor de interese = 2
favoritismului puncte
Registrul de evidentd a
conflictelor de interese
existd = 2 puncte
Practici de aplicare a
politicii existd = 1 punct
Practici de aplicare a
politicii nu existd = 0
puncte
IL.1.5. | Asigurarea respectarii e Registrele de evidentd a | Persoana desemnatd 6
regimului cadourilor cadourilor publicate pe paginile | pentru tinerea Registrului
web ale entitatilor publice cadourilor = 2 puncte
Comisia pentru evidenta
cadourilor este creatd = 2
puncte
Registrul de evidentd a
cadourilor este publicat = 2
puncte
Practici de aplicare a
politicii nu existd = 0
puncte
IL.1.6. | Asigurarea neadmiterii, e Numirul cazurilor de | Registrul de evidentd a 2
denuntarii si tratarii influentd  necorespunzaitoare | influentelor
influentelor denuntate, solutionate in cadrul | necorespunzdtoare existd =
necorespunzatoare entitdtilor publice. 2 puncte
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Practici de aplicare a
politicii nu existd = 0
puncte

11.1.7. Asigurarea neadmiterii si e Numadrul manifestirilor de | Persoana/structurd
denuntdrii manifestdrilor coruptie denuntate de citre | desemnatd pentru tinerea
de coruptie; protectia agentii publici conducitorilor | Registrului avertizdrilor de
avertizorilor de integritate | entititilor publice si agentiilor | integritate = 2 puncte

anticoruptie. Registrul de evidentd a

e Numirul avertizirilor de | avertizdrilor de integritate
integritate depuse fin cadrul | existd = 2 puncte
entitatilor publice. Practici de aplicare a

e Numirul avertizirilor de | politicii nu existd = 0
integritate transmise la CNA. puncte

e Numadrul avertizorilor de

integritate supusi protectiei

11.1.9 Asigurarea respectarii e Rapoartele anuale privind | Persoana desemnatd
transparentei in procesul transparenta  in  procesul | pentru coordonarea
decizional decizional publicate pe paginile | procesului transparentei

web ale entitatilor publice. decizionale = 2 puncte

e Stabilirea unor indicatori | Rapoartele anuale privind

calitativi si cantitativi privind | transparenta in procesul

transparenta  in  procesul | decizional nu sunt

decizional. publicate pe pagina web =

e Raportul anual al Cancelariei | 0 puncte

de Stat privind transparenta | Rapoartele nu contin

decizionali in cadrul APC si APL | indicatori calitativi si
cantitativi = 0 puncte

I1.1.10 | Asigurarea respectarii e Persoanele responsabile de | Persoana responsabild de
accesului la informatii de accesul la informatii de interes | accesul la informatii de
interes public public, desemnate in cadrul | interes public desemnatd =

autoritatilor. 2 puncte

I.1.11 | Asigurarea gestiondrii ¢ Informatia privind | Informatia privind
transparente si gestionarea patrimoniului | gestionarea patrimoniului

responsabile a
patrimoniului public si a
asistentei externe

entitatilor publice publicata.

¢ Informatia privind atragerea
si gestionarea asistentei
externe, publicata.

e Rapoartele entitatilor publice
care au atras fonduri externe cu
privire la rezultatul
(performanta) obtinut in urma
acestei asistente.

e Cartele de audit intern,
planurile strategice si planurile
anuale ale activitatii de audit,
aprobate de cdtre entitdtile
publice.

e Declaratiile privind buna
guvernare, publicate pe
paginile web ale entitdtilor
publice.

e Raportul anual consolidat
privind controlul financiar
public intern, prezentat la
Guvern.

¢ Planurile anuale si
trimestriale de achizitii publice
ale entitdtilor publice, publicate
pe paginile lor web oficiale.

entitdtilor publice nu este
publicatd = 0 puncte.
Informatia privind
atragerea si gestionarea
asistentei externe publicatd
= 1 puncte.

Cartele de audit intern,
planurile strategice si
planurile anuale ale
activitdtii de audit,
aprobate de cdtre entitdtile
publice. = 2 puncte.
Declaratiile privind buna
guvernare, publicate pe
paginile web ale entitdtilor
publice= 2 puncte.
Planurile anuale si
trimestriale de achizitii
publice ale entitdtilor
publice, publicate pe
paginile lor web oficiale = 2
puncte.
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I.1.12 | Asigurarea implementarii e Adoptarea codurilor de eticd | Cod de eticd si deontologie
si respectarii normelor de | si deontologie pentru entitatile | adoptat = 2 puncte;
eticd si deontologie publice care nu au astfel de Planuri anuale de instruire
coduri. nu sunt aprobate = 0
e Planurile anuale de puncte.
instruire, inclusiv de instruire Instruiri realizate: Da - 2
continud, aprobate. puncte
e Numarul de instruiri si de
agenti publici instruiti cu
privire la normele de etica si
deontologie.
I.1.14 | Asigurarea implementarii e Registrele riscurilor, care Registrele riscurilor, care

managementului riscurilor
de coruptie

includ si riscurile de coruptie,
elaborate de catre entitatile
publice.

o Completarea registrului
riscurilor cu riscurile de
coruptie dupa incidentele de
integritate din cadrul

includ si riscurile de
coruptie, elaborate de cdtre
entitdtile publice = 2
puncte

Raportul privind
implementarea mdsurilor
de tratare a riscurilor nu

entititilor publice. este elaborat = 0 puncte.
e Raportul privind

implementarea masurilor de
tratare a riscurilor, elaborat

anual

TOTAL

TOTAL CRITERIILE 1 SI 2

Constatarile evaluarii MADRM:

e Raportul privind realizarea SNIA nu este publicat pe pagina web a ministerului;

e Potrivit raportului de auto-evaluare cazierele de integritate nu sunt solicitate In procesul de
recrutare a noilor angajati, la fel ca si verificarea de catre SIS a candidatilor si titularilor de functii
publice si persoanelor cu functii de demnitate publica;

e Chiar daca in raportul de auto-evaluare a MADRM se face referinta la registrul cadourilor
publicat, la raportul anual privind transparenta decizionala, totusi accesarea in regim obisnuit a
paginii web nu permite identificarea a mai multe planuri, rapoarte, registre, inclusiv chiar daca se
aplica motorul de cautare de pe site;

e Lanivel de minister nu a fost elaborat un plan de instruiri a angajatilor, inclusiv in domeniul
eticii si deontologiei;

e Actiunea de "asigurare a gestionarii transparente si responsabile a patrimoniului public si a
asistentei externe” nu este pe deplin asiguratd, fiind facute referinte abstracte la proiectele de
asistentd, fard acces la rapoartele de implementare/gestionare a acestei asistente
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Denumirea actiunii

Criteriul 1. Infrastructura institutionald in domeniul anticoruptie

Indicatori

Anexa 4. Grila evaluare MAI

INITIATIVE ORDINARE

TOTAL

N/a Persoana responsabila Da =3 puncte
desemnata
N/a Plan de actiuni anticoruptie Elaborat, aprobat si
publicat = 3 puncte
N/a Rapoarte privind progresele Publicate pe pagina web a

Denumirea actiunii

realizate

Criteriul 2. Mdsurile pentru consolidarea integritdtii institutionale

Indicatori

entitdtii = 3 puncte

Indicatori de

t evaluare/punctaj
I1.1.1. Asigurarea angajarii si e Numdrul de agenti publici | Nr. angajati > nr. caziere
promovarii agentilor angajati prin concurs sau prin | =1 punct
publici pe bazd de meritsi | transfer de la alte entitati | Nu afost solicitatd
de integritate profesionald | publice; numarul cazierelor de | verificarea niciunui
integritate solicitate de | candidat pasibil verificdrii
entitatile publice la angajare. SIS = 0 puncte
e Numadrul de agenti publici
angajati/reconfirmati in functii
ca urmare a verificarii conform
Legii nr. 271/2008 privind
verificarea titularilor si a
candidatilor la functii publice
11.1.4. Asigurarea respectarii e Numirul conflictelor de | Persoana desemnatd
regimului conflictelor de interese declarate si solutionate | pentru tinerea Registrului
interese si neadmiterea in cadrul entitatilor publice. conflictelor de interese = 2
favoritismului puncte
Registrul de evidentd a
conflictelor de interese
existd = 2 puncte
Practici de aplicare a
politicii existd = 1 punct
Practici de aplicare a
politicii nu existd = 0
puncte
I1.1.5. | Asigurarea respectarii e Registrele de evidentd a | Persoana desemnatd
regimului cadourilor cadourilor publicate pe paginile | pentru tinerea Registrului
web ale entitdtilor publice cadourilor = 2 puncte
Comisia pentru evidenta
cadourilor este creatd = 2
puncte
Registrul de evidentd a
cadourilor este publicat = 1
punct
Practici de aplicare a
politicii existd = 1 punct
IL.1.6. Asigurarea neadmiterii, e Numarul cazurilor de | Registrul de evidentd a
denuntarii si tratarii influentd  necorespunzatoare | influentelor
influentelor denuntate, solutionate in cadrul | necorespunzdtoare existd
necorespunzatoare entitdtilor publice. = 2 puncte

Practici de aplicare a
politicii existd = 1 punct
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11.1.7. Asigurarea neadmiterii si e Numirul manifestirilor de | Persoana/structurd
denuntdrii manifestarilor coruptie denuntate de catre | desemnatd pentru tinerea
de coruptie; protectia agentii publici conducitorilor | Registrului avertizdrilor de
avertizorilor de integritate | entititilor publice si agentiilor | integritate = 2 puncte

anticoruptie. Registrul de evidentd a

e Numirul avertizirilor de | avertizdrilor de integritate
integritate depuse in cadrul | existd = 2 puncte
entitdtilor publice. Practici de aplicare a

e Numirul avertizirilor de | politicii nu existd = 0
integritate transmise la CNA. puncte

e Numdrul avertizorilor de

integritate supusi protectiei

1.1.9 Asigurarea respectarii e Rapoartele anuale privind | Persoana desemnatd
transparentei in procesul transparenta  in  procesul | pentru coordonarea
decizional decizional publicate pe paginile | procesului transparentei

web ale entitatilor publice. decizionale = 2 puncte

e Stabilirea unor indicatori | Rapoartele anuale privind
calitativi si cantitativi privind | transparenta in procesul
transparenta  in procesul | decizional sunt publicate
decizional. pe pagina web = 2 puncte
e Raportul anual al Cancelariei | Rapoartele contin

de Stat privind transparenta | indicatori calitativi si
decizionald in cadrul APC si APL | cantitativi = 1 puncte

I1.1.10 | Asigurarea respectarii e Persoanele responsabile de | Persoana responsabild de
accesului la informatii de accesul la informatii de interes | accesul la informatii de
interes public public, desemnate in cadrul | interes public desemnatd =

autoritatilor. 2 puncte

IL.1.11 | Asigurarea gestiondrii ¢ Informatia privind | Informatia privind
transparente si gestionarea patrimoniului | gestionarea patrimoniului
responsabile a entitatilor publice publicata. entitdtilor publice nu este
patrimoniului public si a e Informatia privind atragerea publicatd = 0 puncte.
asistentei externe si gestionarea asistentei externe, | Informatia privind

publicata. atragerea si gestionarea

¢ Rapoartele entitatilor publice | asistentei externe,

care au atras fonduri externe cu | publicatd = 2 puncte.

privire la rezultatul Cartele de audit intern,

(performanta) obtinut in urma | planurile strategice si

acestei asisten;e_ pIanuriIe anuale ale

e Cartele de audit intern, | activitatii de audit,

planurile strategice si planurile | aprobate de cdtre entitdtile

anuale ale activititii de audit, | publice. = 2 puncte.

aprobate de citre entititile | Declaratiile privind buna

publice. guvernare, publicate pe

e Declaratiile privind buna | Paginile web ale entitatilor

guvernare, publicate pe paginile | Publice. Cartele de audit

web ale entitatilor publice. intern, planurile strategice

e Raportul anual consolidat | S planurile anuale ale

privind  controlul  financiar | activitdtii de audit,

public intern, prezentat la aprobate de cdtre entitdtile

Guvern. publice = 2 puncte.

e Planurile anuale si PI'anuriI'e anuale fSi, .

trimestriale de achizitii publice | {rimestriale de achizitii

ale entitatilor publice, publicate publ{ce ale el?tlta,tllor

pe paginile lor web oficiale. publice, publicate pe
paginile lor web oficiale = 2
puncte.

I1.1.12 | Asigurarea implementdrii | e Adoptarea codurilor de eticid | Cod de eticd si deontologie

si respectdrii normelor de
etica si deontologie

si deontologie pentru entitatile
publice care nu au astfel de
coduri.

e Planurile anuale de instruire,
inclusiv de instruire continua,
aprobate.

e Numarul de instruiri si de
agenti publici instruiti cu privire

adoptat = 2 puncte;
Planuri anuale de instruire
aprobate = 2 puncte;
Instruiri realizate: Da - 2
puncte
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la normele de etica si
deontologie.

1.1.14

TOTAL

TOTAL CRITERIILE 1 SI 2

Asigurarea implementarii
managementului riscurilor
de coruptie

e Registrele riscurilor, care
includ si riscurile de coruptie,
elaborate de catre entitatile
publice.

e Completarea registrului
riscurilor cu riscurile de
coruptie dupd incidentele de
integritate din cadrul entitatilor
publice.

e Raportul privind
implementarea masurilor de
tratare a riscurilor, elaborat
anual

Registrele riscurilor, care
includ si riscurile de
coruptie, elaborate de cdtre
entitdtile publice = 2
puncte

Raportul privind
implementarea mdsurilor
de tratare a riscurilor nu
este elaborat = 0 puncte.
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Denumirea actiunii

Indicatori

Anexa 5. Grila evaluare MAEIE

INITIATIVE ORDINARE

Criteriul 1. Infrastructura institutionald in domeniul anticoruptie

Evaluare/punctaj

N/a Persoana responsabila e Da =3 puncte
desemnata
N/a Plan de actiuni anticoruptie e Elaborat, aprobat  si
publicat = 3 puncte
N/a Rapoarte privind progresele | e Publicate pe pagina web a

realizate

entitdtii = 3 puncte

TOTAL 9

Criteriul 2. Mdsurile pentru consolidarea integritdtii institutionale

denuntarii si tratarii
influentelor
necorespunzitoare

necorespunzatoare denuntate,
solutionate in cadrul entitatilor
publice.

Denumirea actiunii Indicatori Indicatori de
evaluare/punctaj
I.1.1. | Asigurarea angajarii si e Numarul de agenti publici Nr. angajati = nr. caziere
promovarii agentilor angajati prin concurs sau prin solicitate = 2 puncte
publici pe baza de merit transfer de la alte entitati publice;
si de integritate numarul cazierelor de integritate Nr. angajati care cad sub
profesionala solicitate de entitatile publice la incidenta Legii 271/2008
angajare. = nr. avize consultative
e Numadrul de agenti publici SIS =2 puncte
angajati/reconfirmati in functii ca
urmare a verificarii conform Legii
nr. 271/2008 privind verificarea
titularilor si a candidatilor la functii
publice
IL.1.4. | Asigurarea respectdrii e Numadrul conflictelor de Persoana desemnatd
regimului conflictelor de | interese declarate si solutionate in | pentru tinerea Registrului
interese si neadmiterea cadrul entitdtilor publice. conflictelor de interese =
favoritismului 2 puncte
Registrul de evidentd a
conflictelor de interese
existd = 2 puncte
Practici de aplicare a
politicii nu existd = 0
puncte
IL.1.5. | Asigurarea respectarii e Registrele de evidentd a | Persoana desemnatd
regimului cadourilor cadourilor publicate pe paginile | pentru tinerea Registrului
web ale entitatilor publice cadourilor = 2 puncte
Comisia pentru evidenta
cadourilor este creatd = 2
puncte
Registrul de evidentd a
cadourilor este publicat =
2 puncte
Practici de aplicare a
politicii existd = 1 punct
Practici de aplicare a
politicii nu existd = 0
puncte
IL.1.6. | Asigurarea neadmiterii, e Numadrul cazurilor de influentd | Registrul de evidentd a

influentelor
necorespunzdtoare nu
existd = 0 puncte
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Practici de aplicare a
politicii nu existd = 0
puncte

I1.1.7. | Asigurarea neadmiteriisi | ¢ Numarul = manifestirilor  de | Persoana/structurd
denuntarii manifestarilor | coruptie denuntate de citre agentii | pentru tinerea Registrului
de coruptie; protectia publici conducatorilor entititilor | avertizdrilor de
avertizorilor de publice si agentiilor anticoruptie. integritate nu este
integritate e Numirul avertizarilor de | desemnatd = 0 puncte

integritate depuse in cadrul | Registrul de evidentd a

entitatilor publice. avertizdrilor de

e Numirul avertizirilor de | integritate nu existd = 2

integritate transmise la CNA. puncte

e Numarul avertizorilor de | Practici de aplicare a

integritate supusi protectiei politicii nu existd = 0
puncte

I1.1.9 | Asigurarea respectdrii e Rapoartele  anuale  privind | Persoana desemnatd
transparentei in procesul | transparenta in procesul decizional | pentru coordonarea
decizional publicate pe paginile web ale | procesului transparentei

entitatilor publice. decizionale = 2 puncte
e Stabilirea unor indicatori | Rapoartele anuale
calitativi si cantitativi privind | privind transparenta in
transparenta in procesul decizional. | procesul decizional sunt
e Raportul anual al Cancelariei de | publicate pe pagina web
Stat privind transparenta | = 2 puncte
decizionald in cadrul APC si APL Rapoartele contin
indicatori calitativi si
cantitativi = 1 puncte

I.1.10 | Asigurarea respectdrii e Persoanele  responsabile  de | Persoana responsabild de
accesului la informatii de | accesul la informatii de interes | accesul la informatii de
interes public public, desemnate 1in cadrul | interes public desemnatd

autoritatilor. =2 puncte

I1.1.11 | Asigurarea gestionarii e Informatia privind gestionarea | Informatia privind

transparente si
responsabile a
patrimoniului public si a
asistentei externe

patrimoniului entitatilor publice
publicata.
e Informatia privind atragerea si
gestionarea  asistentei externe,
publicata.
e Rapoartele entitdtilor publice

care au atras fonduri externe cu
privire la rezultatul (performanta)
obtinut In urma acestei asistente.

e Cartele de audit intern, planurile
strategice si planurile anuale ale
activitatii de audit, aprobate de
catre entitdtile publice.

¢ Declaratiile privind buna
guvernare, publicate pe paginile
web ale entitatilor publice.

¢ Raportul anual consolidat privind
controlul financiar public intern,
prezentat la Guvern.

e Planurile anuale si trimestriale de
achizitii publice ale entitatilor
publice, publicate pe paginile lor
web oficiale.

gestionarea
patrimoniului entitdtilor
publice nu este publicatd
=0 puncte.

Informatia privind
atragerea si gestionarea
asistentei externe,
publicatd nu este
publicatd = 0 puncte.

Cartele de audit intern,
planurile strategice si
planurile anuale ale
activitdtii de audit,
aprobate de cdtre
entitdtile publice. = 2
puncte.

Declaratiile privind buna
guvernare, publicate pe
paginile web ale

entitdtilor publice. = 2
puncte.

Planurile anuale si
trimestriale de achizitii
publice ale entitdtilor
publice, publicate pe
paginile lor web oficiale =
2 puncte.
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TOTAL

TOTAL CRITERIILE 1 SI 2

Constatdrile evaluarii MAEIE:

I1.1.12 | Asigurarea e Adoptarea codurilor de eticd si | Cod de eticd si
implementarii si deontologie  pentru  entititile | deontologie adoptat = 2
respectdrii normelor de publice care nu au astfel de coduri. | puncte;
etica si deontologie e Planurile anuale de instruire, | Planuri anuale de

inclusiv de instruire continud, | instruire nu sunt
aprobate. aprobate = 0 puncte.

e Numirul de instruiri si de agenti | Instruiri realizate: Nu - 0
publici instruiti cu privire la | puncte

normele de eticd si deontologie.

I.1.14 | Asigurarea e Registrele riscurilor, care includ | Registrele riscurilor, care
implementarii si riscurile de coruptie, elaborate de | includ si riscurile de
managementului catre entitatile publice. coruptie, elaborate de
riscurilor de coruptie e Completarea registrului | cdtre entitdtile publice =

riscurilor cu riscurile de coruptie | 2 puncte

dupai incidentele de integritate din | Raportul privind

cadrul entititilor publice. implementarea mdsurilor
e Raportul privind implementarea | de tratare a riscurilor nu
misurilor de tratare a riscurilor, | este elaborat = 0 puncte.
elaborat anual

e Nu existd informatii privind atragerea si gestionarea asistentei externe;
e Nu este aprobat Plan de instruire a anagajatilor si nici nu au fost desfasurate cursuri de

instruire pentru angajati;

e Nu sunt elaborate rapoarte anuale privind implementarea masurilor de tratare a riscurilor

44



Denumirea actiunii ‘

Indicatori

Anexa 6. Grila evaluare MEI

INITIATIVE ORDINARE

Criteriul 1. Infrastructura institutionald in domeniul anticoruptie

Evaluare/punctaj

Nr.
act.

Criteriul 2. Mdsurile pentru consolidarea integritdtii institutionale

‘ Denumirea actiunii

Indicatori

N/a Persoana responsabila e Da =3 puncte
desemnata
N/a Plan de actiuni anticoruptie e Elaborat, aprobat si
publicat = 3 puncte
N/a Rapoarte privind progresele e Publicate pe pagina web
realizate a entitdtii = 3 puncte

TOTAL 9

Indicatori de
evaluare/punctaj

denuntdrii si tratarii
influentelor
necorespunzitoare

influentd  necorespunzatoare
denuntate, solutionate in cadrul
entitatilor publice.

I1.1.1. Asigurarea angajarii si e Numadrul de agenti publici | Nr.angajati > nr. caziere
promovarii agentilor angajati prin concurs sau prin | =1 punct
publici pe bazd de meritsi | transfer de la alte entitati | Nu a fost solicitatd
de integritate profesionala | publice; numarul cazierelor de | verificarea niciunui
integritate solicitate de | candidat pasibil verificdrii
entitatile publice la angajare. SIS = 0 puncte
e Numdrul de agenti publici
angajati/reconfirmati In functii
ca urmare a verificarii conform
Legii nr. 271/2008 privind
verificarea titularilor si a
candidatilor la functii publice
IL.1.4. | Asigurarea respectarii e Numadrul conflictelor de | Persoana desemnatd
regimului conflictelor de interese declarate si solutionate | pentru tinerea Registrului
interese si neadmiterea in cadrul entitatilor publice. conflictelor de interese = 2
favoritismului puncte
Registrul de evidentd a
conflictelor de interese
existd = 2 puncte
Practici de aplicare a
politicii nu existd = 0
puncte
IL.1.5. | Asigurarea respectarii e Registrele de evidentd a | Persoana desemnatd
regimului cadourilor cadourilor publicate pe paginile | pentru tinerea Registrului
web ale entitatilor publice cadourilor = 2 puncte
Comisia pentru evidenta
cadourilor este creatd = 2
puncte
Registrul de evidentd a
cadourilor nu este publicat
= 0 puncte
Practici de aplicare a
politicii nu existd = 0
puncte
IL.1.6. | Asigurarea neadmiterii, e Numarul cazurilor  de | Registrul de evidentd a

influentelor
necorespunzdtoare existd
=2 puncte

Practici de aplicare a
politicii nu existd = 0
puncte




11.1.7. Asigurarea neadmiterii si e Numadrul manifestirilor de | Persoana/structurd
denuntdrii manifestdrilor coruptie denuntate de cdtre | desemnatd pentru tinerea
de coruptie; protectia agentii publici conducitorilor | Registrului avertizdrilor de
avertizorilor de integritate | entititilor publice si agentiilor | integritate = 2 puncte

anticoruptie. Registrul de evidentd a

e Numirul avertizirilor de | avertizdrilor de integritate
integritate depuse In cadrul | nu existd = 0 puncte
entitatilor publice. Practici de aplicare a

e Numirul avertizirilor de | politicii nu existd = 0
integritate transmise la CNA. puncte

e Numadrul avertizorilor de

integritate supusi protectiei

1.1.9 Asigurarea respectarii ¢ Rapoartele anuale privind Persoana desemnatd
transparentei in procesul transparenta in procesul pentru coordonarea
decizional decizional publicate pe paginile | procesului transparentei

web ale entitdtilor publice. decizionale = 2 puncte

e Stabilirea unor indicatori Rapoartele anuale privind

calitativi si cantitativi privind transparenta in procesul

transparenta in procesul decizional sunt publicate pe

decizional. pagina web = 2 puncte

e Raportul anual al Cancelariei | Rapoartele contin

de Stat privind transparenta indicatori calitativi si

decizionali in cadrul APC si APL | cantitativi = 1 punct (doar
indicatori cantitativi)

I1.1.10 | Asigurarea respectarii e Persoanele responsabile de Persoana responsabild de
accesului la informatii de accesul la informatii de interes accesul la informatii de
interes public public, desemnate in cadrul interes public desemnatd =

autoritatilor. 2 puncte

I.1.11 | Asigurarea gestiondrii ¢ Informatia privind | Informatia privind
transparente si gestionarea patrimoniului | gestionarea patrimoniului
responsabile a entitatilor publice publicata. entitdtilor publice nu este
patrimoniului public si a e Informatia privind atragerea publicatd = 0 puncte.
asistentei externe §i gestionarea asisten;ei Informa;ia privind

externe, publicata. atragerea si gestionarea
e Rapoartele entitdtilor | asistentei externe,
publice care au atras fonduri | publicatd = Z puncte.
externe cu privire la rezultatul | Cartele de audit intern,
(performanta) obtinut in urma | planurile strategice si
acestei asistente. pIanuriIe anuale ale
e Cartele de audit intern, | activitdtii de audit,
planurile strategice si planurile | aprobate de cdtre entitdtile
anuale ale activititii de audit, | publice. = 2 puncte.
aprobate de citre entititile | Declaratiile privind buna
publice. guvernare, publicate pe
e Declaratiile privind buna | Paginile web ale entitatilor
guvernare, publicate pe paginile publice = 2 puncte.
web ale entitatilor publice. Planurile anuale si
e Raportul anual consolidat trimestriale de achizitii
privind  controlul financiar | Publice ale entitatilor
public intern, prezentat la | Publice publicate pe
Guvern. paginile lor web oficiale = 2
e Planurile anuale si | P uncte.
trimestriale de achizitii publice
ale entitdtilor publice, publicate
pe paginile lor web oficiale.

I1.1.12 | Asigurarea implementadrii e Adoptarea codurilor de eticd | Cod de eticd si deontologie

si respectdrii normelor de
etica si deontologie

si deontologie pentru entitatile
publice care nu au astfel de
coduri.

e Planurile anuale de instruire,
inclusiv de instruire continug,
aprobate.

e Numarul de instruiri si de
agenti publici instruiti cu

adoptat = 2 puncte;
Planuri anuale de instruire
aprobate = 2 puncte;
Instruiri realizate: Da - 2
puncte;
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privire la normele de etica si
deontologie.

I1.1.14 | Asigurarea implementarii
managementului riscurilor

de coruptie

TOTAL

TOTAL CRITERIILE 1 SI 2

Constatarile evaluarii MEI:

o Registrele riscurilor, care
includ si riscurile de coruptie,
elaborate de catre entitatile
publice.

o Completarea registrului
riscurilor cu riscurile de
coruptie dupa incidentele de
integritate din cadrul entitatilor
publice.

e Raportul privind
implementarea masurilor de
tratare a riscurilor, elaborat
anual

Registrele riscurilor, care
includ si riscurile de
coruptie, elaborate de cdtre
entitdtile publice = 1
puncte

Raportul implementarea
mdsurilor de tratare a
riscurilor nu este elaborat =
0 puncte.

e Nu este respectatd intocmai politica de angajare, in special pe partea ce tine de solicitarea
cazierelor de integritate si verificarea candidatilor/titularilor functiilor publice si de

demnitate publica;

e Managementul riscurilor de coruptie nu este actualizat, iar rapoarte anuale privind
gestionarea acestor riscuri nu sunt elaborate fie nu sunt disponibile public;
e Registrele cadourilor nu sunt publice;
e Aparent este respectatd cu rigurozitate politica anticoruptie privind gestionarea
patrimoniului public si a asistentei externe
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Denumirea actiunii

Criteriul 1. Infrastructura institutionald in domeniul anticoruptie

‘ Indicatori

Anexa 7. Grila evaluare MECC

INITIATIVE ORDINARE

Evaluare/punctaj

Nr.
act.

Criteriul 2. Mdsurile pentru consolidarea integritatii institutionale

‘ Denumirea actiunii Indicatori

N/a Persoana responsabila e Da =3 puncte
desemnata
N/a Plan de actiuni anticoruptie e Elaborat, aprobat si
publicat = 3 puncte
N/a Rapoarte privind progresele e Elaborate = 2 puncte
realizate

TOTAL 8

Indicatori de
evaluare/punctaj

I1.1.1. Asigurarea angajarii si e Numadarul de agenti publici | Nr. angajati = nr. caziere
promovarii agentilor angajati prin concurs sau prin | solicitate = 2 puncte
publici pe bazd de meritsi | transfer de la alte entititi | Nu a fost solicitatd
de integritate profesionala | publice; numirul cazierelor de | verificarea niciunui

integritate solicitate de | candidat pasibil verificdrii
entitdtile publice la angajare. SIS = 0 puncte

e Numdrul de agenti publici

angajati/reconfirmati in functii

ca urmare a verificarii conform

Legii nr. 271/2008 privind

verificarea titularilor si a

candidatilor la functii publice

11.1.4. Asigurarea respectarii e Numadrul conflictelor de | Persoana desemnatd
regimului conflictelor de interese declarate si solutionate | pentru tinerea Registrului
interese si neadmiterea in cadrul entitatilor publice. conflictelor de interese = 2
favoritismului puncte

Registrul de evidentd a
conflictelor de interese
existd = 2 puncte
Practici de aplicare a
politicii existd = 1 punct

IL.1.5. | Asigurarea respectarii e Registrele de evidentd a | Persoana desemnatd
regimului cadourilor cadourilor publicate pe paginile | pentru tinerea Registrului

web ale entitatilor publice cadourilor = 2 puncte
Comisia pentru evidenta
cadourilor este creatd = 2
puncte
Registrul de evidentd a
cadourilor nu este publicat
= 0 puncte
Practici de aplicare a
politicii nu existd = 0
puncte

IL.1.6. | Asigurarea neadmiterii, e Numarul cazurilor  de | Registrul de evidentd a
denuntarii si tratarii influentd necorespunzitoare | influentelor
influentelor denuntate, solutionate  in | necorespunzdtoare existd
necorespunzdtoare cadrul entitatilor publice. = 2 puncte

Practici de aplicare a
politicii nu existd = 0
puncte
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11.1.7. Asigurarea neadmiterii si e Numarul manifestirilor de | Persoana/structurd
denuntdrii manifestdrilor coruptie denuntate de catre | desemnatd pentru tinerea
de coruptie; protectia agentii publici conducitorilor | Registrului avertizdrilor de
avertizorilor de integritate entitdtilor publice si agentiilor | integritate nu existd = 0

anticoruptie. puncte

e Numirul avertizirilor de | Registrul de evidentd a
integritate depuse in cadrul | avertizdrilor de integritate
entitatilor publice. nu existd = 2 puncte

e Numirul avertizirilor de | Practici de aplicare a
integritate transmise la CNA. politicii nu existd = 0

e Numairul avertizorilor de | puncte
integritate supusi protectiei

1.1.9 Asigurarea respectarii e Rapoartele anuale privind | Persoana desemnatd
transparentei in procesul transparenta in  procesul | pentru coordonarea
decizional decizional publicate pe paginile | procesului transparentei

web ale entitdtilor publice. decizionale = 2 puncte

e Stabilirea unor indicatori | Rapoartele anuale privind
calitativi si cantitativi privind | transparenta in procesul
transparenta in  procesul | decizional sunt publicate pe
decizional. pagina web = 2 puncte

e Raportul anual al | Rapoartele contin
Cancelariei de Stat privind | indicatori calitativi si
transparenta decizionald 1in | cantitativi = 1 puncte
cadrul APC si APL

I1.1.10 | Asigurarea respectarii e Persoanele responsabile de | Persoana responsabild de
accesului la informatii de accesul la informatii de interes | accesul la informatii de
interes public public, desemnate fin cadrul | interes public desemnatd =

autoritatilor. 2 puncte

I.1.11 | Asigurarea gestiondrii ¢ Informatia privind | Informatia privind
transparente si gestionarea patrimoniului | gestionarea patrimoniului
responsabile a entitdtilor publice publicata. entitdtilor publice nu este
patrimoniului public si a e Informatia privind atragerea | publicatd = 0 puncte.
asistentei externe si gestionarea asistentei | Informatia privind

externe, publicata. atragerea si gestionarea
e Rapoartele entititilor publice | asistenfei externe,
care au atras fonduri externe cu | publicatd nu este publicatd
privire la rezultatul | = 0 puncte.
(performanta) obtinut in urma | Cartele de audit intern,
acestei asistente. planurile strategice si
e Cartele de audit intern, | planurile anuale ale
planurile strategice si planurile | activitdtii de audit, nu sunt
anuale ale activititii de audit, | aprobate de cdtre entitatile
aprobate de catre entitatile publice = 0 puncte.
publice. Declaratiile privind buna
e Declaratiile  privind buna | guvernare, publicate pe
guvernare, publicate pe paginile | Paginile web ale entitatilor
web ale entititilor publice. publice. = Z puncte.
e Raportul anual consolidat | Planurile anuale si
privind  controlul  financiar | trimestriale de achizitii
public intern, prezentat la | Publice ale entitatilor
Guvern. publice, publicate pe
e Planurile anuale si paginile lor web oficiale = 2
trimestriale de achizitii publice | Puncte.
ale entitatilor publice, publicate
pe paginile lor web oficiale.

I1.1.12 | Asigurarea implementdrii e Adoptarea codurilor de etica | Cod de eticd si deontologie

si respectdrii normelor de
etica si deontologie

si deontologie pentru entitatile
publice care nu au astfel de
coduri.

e Planurile anuale de instruire,
inclusiv de instruire continug,
aprobate.

e Numadrul de instruiri si de
agenti publici instruiti cu privire

adoptat = 2 puncte;
Planuri anuale de instruire
nu sunt aprobate = 0
puncte.

Instruiri realizate: Nu - 0
puncte
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la normele de eticd si

deontologie.
I1.1.14 | Asigurarea implementarii e Registrele riscurilor, care | Registrele riscurilor, care 2
managementului riscurilor | includ si riscurile de coruptie, | includ si riscurile de
de coruptie elaborate de catre entitatile | coruptie, elaborate de cdtre
publice. entitdtile publice = 2
e Completarea registrului | puncte

riscurilor cu riscurile de | Raportul privind
coruptie dupa incidentele de | implementarea mdsurilor
integritate din cadrul entitatilor | de tratare a riscurilor nu
publice. este elaborat = 0 puncte.
e Raportul privind
implementarea masurilor de
tratare a riscurilor, elaborat
anual

TOTAL

TOTAL CRITERIILE 1 SI 2

Constatdrile evaluarii MECC:

e Raportul de auto-evaluare prezentat de MECC este sumar si nu reflecta toate
compartimentele evaluarii si nici indicatorii solicitati;

e Pe pagina web a MECC nu este publicat nici un Raport privind executarea actiunilor din
Pilonul II, Prioritatea II1.1 a SNIA;

e Nu sunt oferite date concludente privind respectarea regimului declararii cadourilor,
Registrul nu este publicat pe pagina web;

o Aspectele legate de atragerea si gestionarea asistentei externe nu sunt reflectate in Raport;
pe partea ce tine de administrarea patrimoniului public se face referinta abstracta la rapoartele Curtii
de Conturi;

e Anagajatii MECC nu au un plan de instruire si, aparent, nu au beneficiat de instruiri in
domeniul eticii profesionale;

e Nu exista rapoarte anuale privind gestionarea riscurilor la nivel de minister



Denumirea actiunii

Anexa 8. Grila evaluare Ministerul Finantelor

INITIATIVE ORDINARE

Criteriul 1. Infrastructura institutionald in domeniul anticoruptie

‘ Indicatori

Evaluare/punctaj

Nr.
act.

N/a Persoana responsabila e Da =3 puncte
desemnata
N/a Plan de actiuni anticoruptie e Elaborat, aprobat si
publicat = 3 puncte
N/a Rapoarte privind progresele e Publicate pe pagina

realizate

web a entitdtii = 3 puncte

TOTAL 9

Criteriul 2. Mdsurile pentru consolidarea integritdatii institutionale

Denumirea actiunii Indicatori

Indicatori de
evaluare/punctaj

denuntdrii si tratarii
influentelor
necorespunzitoare

influenta necorespunzatoare
denuntate, solutionate 1in
cadrul entitatilor publice.

I1.1.1. Asigurarea angajarii si e Numadrul de agenti publici | Nr. angajati > nr. caziere
promovarii agentilor angajati prin concurs sau prin | =1 punct
publici pe bazd de meritsi | transfer de la alte entititi | Nu a fost solicitatd
de integritate profesionala | publice; numirul cazierelor de | verificarea niciunui
integritate solicitate de | candidat pasibil verificdrii
entitatile publice la angajare. SIS = 0 puncte
e Numdrul de agenti publici
angajati/reconfirmati in functii
ca urmare a verificarii conform
Legii nr. 271/2008 privind
verificarea titularilor si a
candidatilor la functii publice
I.1.4. | Asigurarea respectarii e Numirul conflictelor de | Persoana desemnatd
regimului conflictelor de interese declarate si solutionate | pentru tinerea Registrului
interese si neadmiterea in cadrul entitatilor publice. conflictelor de interese = 2
favoritismului puncte
Registrul de evidentd a
conflictelor de interese
existd = 2 puncte
Practici de aplicare a
politicii nu existd = 0
puncte
IL.1.5. | Asigurarea respectarii e Registrele de evidentd a | Persoana desemnatd
regimului cadourilor cadourilor publicate pe | pentru tinerea Registrului
paginile web ale entititilor | cadourilor = 2 puncte
publice Comisia pentru evidenta
cadourilor este creatd = 2
puncte
Registrul de evidentd a
cadourilor este publicat = 2
puncte
Practici de aplicare a
politicii nu existd = 0
puncte
IL.1.6. Asigurarea neadmiterii, e Numirul cazurilor  de | Registrul de evidentd a

influentelor
necorespunzdtoare existd
=2 puncte

Practici de aplicare a
politicii nu existd = 0
puncte




11.1.7. Asigurarea neadmiterii si e Numirul manifestirilor de | Persoana/structurd
denuntdrii manifestdrilor coruptie denuntate de catre | desemnatd pentru tinerea
de coruptie; protectia agentii publici conducitorilor | Registrului avertizdrilor de
avertizorilor de integritate | entitatilor publice si agentiilor | integritate = 2 puncte

anticoruptie. Registrul de evidentd a

e Numirul avertizirilor de | avertizdrilor de integritate
integritate depuse in cadrul | nu existd = 0 puncte
entitatilor publice. Practici de aplicare a

e Numirul avertizirilor de | politicii nu existd = 0
integritate transmise la CNA. puncte

e Numdrul avertizorilor de
integritate supusi protectiei

1.1.9 Asigurarea respectarii e Rapoartele anuale privind | Persoana desemnatd
transparentei in procesul transparenta  in  procesul | pentru coordonarea
decizional decizional publicate pe paginile | procesului transparentei

web ale entitdtilor publice. decizionale = 2 puncte

e Stabilirea unor indicatori | Rapoartele anuale privind
calitativi si cantitativi privind | transparenta in procesul
transparenta in  procesul | decizional sunt publicate pe
decizional. pagina web = 2 puncte

e Raportul anual al | Rapoartele contin
Cancelariei de Stat privind | indicatori calitativi si
transparenta decizionald in | cantitativi =1 puncte
cadrul APC si APL

I1.1.10 | Asigurarea respectarii e Persoanele responsabile de | Persoana responsabild de
accesului la informatii de accesul la informatii de interes | accesul la informatii de
interes public public, desemnate fin cadrul | interes public desemnatd =

autoritatilor. 2 puncte

I.1.11 | Asigurarea gestiondrii e Informatia privind | Informatia privind
transparente si gestionarea patrimoniului | gestionarea patrimoniului
responsabile a entitdtilor publice publicata. entitdtilor publice nu este
patrimoniului public si a e Informatia privind | publicatd = 0 puncte.
asistentei externe atragerea si gestionarea | Informatia privind

asistentei externe, publicata. atragerea si gestionarea

e Rapoartele entitatilor | asistentei externe,

publice care au atras fonduri | publicatd = 2 puncte.

externe cu privire la rezultatul | Cartele de audit intern,

(performanta) obtinut in urma | planurile strategice si

acestei asistente. planurile anuale ale

e Cartele de audit intern, | activitdtii de audit,

planurile strategice si planurile | aprobate de cdtre entitatile

anuale ale activitatii de audit, publice. = Z puncte.

aprobate de citre entititile | Declaratiile privind buna

publice. guvernare, publicate pe

e Declaratiile privind buna | Paginile web ale entitatilor

guvernare, publicate pe paginile | Publice. Cartele de audit

web ale entititilor publice. intern, planurile strategice

e Raportul anual consolidat | 5 planurile anuale ale

privind  controlul financiar | dctivitdtii de audit,

public intern, prezentat la | aprobate de cdtre entitatile

Guvern. publice = 2 puncte.

e Planurile anuale si PI.anuriI.e anuale »Si, .

trimestriale de achizitii publice | timestriale de achizitii

ale entititilor publice, publicate | Publice ale entitatilor

pe paginile lor web oficiale. publice, publicate pe
paginile lor web oficiale = 2
puncte.

I.1.12 | Asigurarea implementarii e Adoptarea codurilor de eticd | Cod de eticd si deontologie

si respectdrii normelor de
etica si deontologie

si deontologie pentru entitatile
publice care nu au astfel de
coduri.

e Planurile anuale de instruire,
inclusiv de instruire continua,
aprobate.

e Numadrul de instruiri si de
agenti publici instruiti cu privire

adoptat = 2 puncte;
Planuri anuale de instruire
aprobate = 2 puncte;
Instruiri realizate: Da - 2
puncte




la normele de etica si
deontologie.
I.1.14 | Asigurarea implementarii e Registrele riscurilor, care | Registrele riscurilor, care

TOTAL

managementului riscurilor
de coruptie

includ si riscurile de coruptie,
elaborate de catre entitatile
publice.

e Completarea registrului
riscurilor cu riscurile de
coruptie dupa incidentele de
integritate din cadrul entitatilor
publice.

e Raportul privind
implementarea madsurilor de
tratare a riscurilor, elaborat
anual

includ si riscurile de
coruptie, elaborate de cdtre
entitdtile publice = 2
puncte

Raportul privind
implementarea mdsurilor
de tratare a riscurilor,
elaborat anual = 1 punct

TOTAL CRITERIILE 1 SI 2

Constatdrile evaludrii Ministerului Finantelor:

Raportul elaborat conform indicatorilor prevazuti in PA al SNIA;

Deficiente pe partea ce tine de solicitarea cazierelor de integritate si verificarea candidatilor

si titularilor functiilor publice si de demnitate publica
Rapoartele privind transparenta decizionald contin doar indicatori cantitativi;




Anexa 9. Grila evaluare Ministerul Justitiei

INITIATIVE ORDINARE

Criteriul 1. Infrastructura institutionald in domeniul anticoruptie

Denumirea actiunii Indicatori Evaluare/punctaj

N/a Persoana responsabila e Da =3 puncte 3
desemnata e Nu = 0 puncte

N/a Plan de actiuni anticoruptie e Elaborat, aprobat si 3

publicat = 3 puncte

e Elaborat si aprobat = 2
puncte

e Incursde
elaborare/realizat partial
(existenta unui concept,
includerea actiunilor
anticoruptie in alte planuri
ale entitdtii): = 1 punct

o Nu existd= 0 puncte
N/a Rapoarte privind progresele e Elaborate = 2 puncte 2
realizate

TOTAL

Criteriul 2. Mdsurile pentru consolidarea integritdtii institutionale

Denumirea actiunii Indicatori Indicatori de
t evaluare/punctaj
IL1.1. | Asigurarea angajdrii si e Numarul de agenti publici Nr. angajati = nr. caziere 4
promovarii agentilor angajati prin concurs sau prin solicitate = 2 puncte
publici pe baza de transfer de la alte entitati Nr. angajati care cad sub
merit si de integritate publice; numarul cazierelor de incidenta Legii 271/2008 =
profesionala integritate solicitate de nr. avize consultative SIS =2
entitdtile publice la angajare. puncte

e Numarul de agenti publici
angajati/reconfirmati in functii
ca urmare a verificarii conform
Legii nr. 271/2008 privind
verificarea titularilor si a
candidatilor la functii publice

IL.1.4. | Asigurarea respectdrii e Numadrul conflictelor de Persoana desemnatd pentru 4
regimului conflictelor interese declarate si tinerea Registrului
de interese si solutionate in cadrul entitatilor | conflictelor de interese = 2
neadmiterea publice. puncte
favoritismului Registrul de evidentd a
conflictelor de interese existd
=2 puncte

Practici de aplicare a politicii
nu existd = 0 puncte

IL.1.5. | Asigurarea respectarii e Registrele de evidentd a Persoana desemnatd pentru 4
regimului cadourilor cadourilor publicate pe paginile | tinerea Registrului cadourilor
web ale entitatilor publice =2 puncte

Comisia pentru evidenta
cadourilor este creatd = 2
puncte

Registrul de evidentd a
cadourilor nu este publicat =
0 puncte

Practici de aplicare a politicii
nu existd = 0 puncte

I.1.6. | Asigurarea e Numarul cazurilor de Registrul de evidentd a 1
neadmiterii, denuntarii influentd necorespunzdtoare influentelor




si tratdrii influentelor
necorespunzatoare

denuntate, solutionate in
cadrul entitatilor publice.

necorespunzdtoare existd =1
punct

Practici de aplicare a politicii
nu existd = 0 puncte

IL1.7. | Asigurarea neadmiterii e Numarul manifestarilor de Persoana/structurd
si denuntarii coruptie denuntate de catre desemnatd pentru tinerea
manifestdrilor de agentii publici conducdtorilor Registrului avertizdrilor de
coruptie; protectia entitatilor publice si agentiilor integritate nu existd = 0
avertizorilor de anticoruptie. puncte
integritate e Numirul avertizirilor de Registrul de evidentd a
integritate depuse in cadrul avertizdrilor de integritate nu
entitatilor publice. existd = 0 puncte
e Numairul avertizirilor de Practici de aplicare a politicii
integritate transmise la CNA. nu existd = 0 puncte
e Numarul avertizorilor de
integritate supusi protectiei
IL.1.9 Asigurarea respectarii e Rapoartele anuale privind Persoana desemnatd pentru
transparentei in transparenta in procesul coordonarea procesului
procesul decizional decizional publicate pe paginile | transparentei decizionale = 2
web ale entitatilor publice. puncte
e Stabilirea unor indicatori Rapoartele anuale privind
calitativi si cantitativi privind transparenta in procesul
transparenta in procesul decizional sunt publicate pe
decizional. pagina web = 2 puncte
e Raportul anual al Cancelariei | Rapoartele contin indicatori
de Stat privind transparenta calitativi si cantitativi = 1
decizionald in cadrul APC si puncte (doar indicatori
APL cantitativi)
I1.1.10 | Asigurarea respectdrii e Persoanele responsabile de Persoana responsabild de
accesului la informatii accesul la informatii de interes | accesul la informatii de
de interes public public, desemnate in cadrul interes public desemnatd = 2
autoritatilor. puncte
I1.1.11 | Asigurarea gestionarii ¢ Informatia privind Informatia privind

transparente si
responsabile a
patrimoniului public si
a asistentei externe

gestionarea patrimoniului
entitatilor publice publicata.

¢ Informatia privind atragerea
si gestionarea asistentei
externe, publicata.

e Rapoartele entitatilor
publice care au atras fonduri
externe cu privire la rezultatul
(performanta) obtinut in urma
acestei asistente.

e C(Cartele de audit intern,
planurile strategice si planurile
anuale ale activitatii de audit,
aprobate de catre entitatile
publice.

¢ Declaratiile privind buna
guvernare, publicate pe
paginile web ale entitatilor
publice.

¢ Raportul anual consolidat
privind controlul financiar
public intern, prezentat la
Guvern.

e Planurile anuale si
trimestriale de achizitii publice
ale entitatilor publice, publicate
pe paginile lor web oficiale.

gestionarea patrimoniului
entitdtilor publice nu este
publicatd = 0 puncte.
Informatia privind atragerea
si gestionarea asistentel
externe nu este publicatd = 0
puncte.

Cartele de audit intern,
planurile strategice si
planurile anuale ale activitdatii
de audit, aprobate de cdtre
entitdtile publice nu sunt
aprobate = 0 puncte.
Declaratiile privind buna
guvernare, publicate pe
paginile web ale entitdtilor
publice. = 2 puncte.
Planurile anuale si
trimestriale de achizitii
publice ale entitdtilor publice,
publicate pe paginile lor web
oficiale = 2 puncte.

5]
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riscurilor de coruptie

TOTAL CRITERIILE 1 SI 2

publice.

e Completarea registrului
riscurilor cu riscurile de
coruptie dupa incidentele de
integritate din cadrul
entitatilor publice.

¢ Raportul privind
implementarea masurilor de
tratare a riscurilor, elaborat
anual

I.1.12 | Asigurarea e Adoptarea codurilor de eticd | Cod de eticd si deontologie
implementarii si si deontologie pentru entititile | adoptat = 2 puncte;
respectdrii normelor publice care nu au astfel de
de etica si deontologie coduri. Planuri anuale de instruire

¢ Planurile anuale de instruire, | aprobate = 2 puncte;
inclusiv de instruire continua, puncte

aprobate. Instruiri realizate: Da - 2
e Numarul de instruiri si de puncte

agenti publici instruiti cu

privire la normele de etica si

deontologie.

I.1.14 | Asigurarea e Registrele riscurilor, care Registrele riscurilor, care
implementdrii includ si riscurile de coruptie, includ si riscurile de coruptie,
managementului elaborate de cdtre entitdtile elaborate de cdtre entitdtile

publice = 2 puncte

Raportul privind
implementarea mdsurilor de
tratare a riscurilor nu este
elaborat = 0 puncte.

Constatarile evaluarii:

e Rapoartele privind realizarea SNIA nu sunt publicate pe pagina web a Ministerului

e Nuafostraportata actiunea privind asigurarea transparentei in procesului decizional (II.1.9)
e Rapoartele si planurile de gestionare a patrimoniului public si asistentei externe nu sunt

publice pe pagina M]

e Chiar daca se face referinta la registrul cadourilor de pe pagina web, acesta nu exista
e Trebuie apreciata activitatea M] de solicitare a cazierelor de integritate si de verificare a

candidatilor si titularilor functiilor publice si functiilor de demnitate publica




Criteriul 1. Infrastructura institutionald in domeniul anticoruptie

Denumirea actiunii ‘ Indicatori

Anexa 10. Grila evaluare MSMPS

INITIATIVE ORDINARE

‘ Evaluare/punctaj

N/a Persoana responsabila Da =3 puncte 3
desemnata

N/a Plan de actiuni Elaborat, aprobat si publicat=3 | 3
anticoruptie puncte

N/a Rapoarte privind Elaborate = 2 puncte 2

progresele realizate

TOTAL 8

Criteriul 2. Mdsurile pentru consolidarea integritdatii institutionale

Nr. ‘ Denumirea actiunii Indicatori
act.

Indicatori de
evaluare/punctaj

maxim

Scor

denuntdrii si tratarii
influentelor
necorespunzitoare

necorespunzatoare denuntate,
solutionate in cadrul entitdtilor
publice.

I.1.1. | Asigurarea angajdrii si e Numarul de agenti publici Nr. angajati = nr. caziere | 4
promovarii agentilor angajati prin concurs sau prin solicitate = 2 puncte
publici pe baza de merit transfer de la alte entitati publice; Nr. angajati care cad sub
si de integritate numadrul cazierelor de integritate incidenta Legii 271/2008
profesionala solicitate de entitatile publice la = nr. avize consultative
angajare. SIS =2 puncte
e Numadrul de agenti publici
angajati/reconfirmati In functii ca
urmare a verificarii conform Legii
nr.271/2008 privind verificarea
titularilor si a candidatilor la
functii publice
IL.1.4. | Asigurarea respectdrii e Numadrul conflictelor de Persoana desemnatd 5
regimului conflictelor de | interese declarate si solutionate in | pentru tinerea Registrului
interese si neadmiterea cadrul entitatilor publice. conflictelor de interese =
favoritismului 2 puncte
Registrul de evidentd a
conflictelor de interese
existd = 2 puncte
Practici de aplicare a
politicii existd = 1 punct
IL.1.5. | Asigurarea respectdrii e Registrele de evidentd a Persoana desemnatd 6
regimului cadourilor cadourilor publicate pe paginile pentru tinerea Registrului
web ale entitatilor publice cadourilor = 2 puncte
Comisia pentru evidenta
cadourilor este creatd = 2
puncte
Registrul de evidentd a
cadourilor este publicat =
2 puncte
Practici de aplicare a
politicii nu existd = 0
puncte
IL.1.6. | Asigurarea neadmiterii, e Numirul cazurilor de influentd | Registrul de evidentd a 2

influentelor
necorespunzdtoare existd
=2 puncte

Practici de aplicare a
politicii nu existd = 0
puncte




I.1.7. | Asigurarea neadmiterii e Numdrul manifestirilor de | Persoana/structurd
si denuntarii coruptie denuntate de citre agentii | desemnatd pentru tinerea
manifestdrilor de publici conducdtorilor entitatilor | Registrului avertizdrilor
coruptie; protectia publice si agentiilor anticoruptie. de integritate = 2 puncte
avertizorilor de e Numirul avertizarilor de | Registrul de evidentd a
integritate integritate depuse in cadrul | avertizdrilor de
entitdtilor publice. integritate nu existd = 0
e Numarul avertizarilor de | puncte
integritate transmise la CNA. Practici de aplicare a
e Numirul  avertizorilor  de | politicii existd = 1 punct
integritate supusi protectiei Practici de aplicare a
politicii nu existd = 0
puncte
I1.1.9 | Asigurarea respectdrii e Rapoartele anuale privind | Persoana desemnatd
transparentei in transparenta in procesul decizional | pentru coordonarea
procesul decizional publicate pe paginile web ale | procesului transparentei
entitdtilor publice. decizionale = 2 puncte
e Stabilirea  unor  indicatori | Rapoartele anuale privind
calitativi si cantitativi privind | transparenta in procesul
transparenta in procesul | decizional nu este
decizional. publicat pe pagina web =
e Raportul anual al Cancelariei de | 0 puncte
Stat privind transparenta | Rapoar tele contin
decizionald in cadrul APC si APL indicatori calitativi si
cantitativi = 1 punct
I.1.10 | Asigurarea respectarii e Persoanele responsabile de | Persoana responsabild de
accesului la informatii de | accesul la informatii de interes | accesul la informatii de
interes public public, desemnate 1n cadrul | interes public desemnatd
autoritatilor. =2 puncte
I.1.11 | Asigurarea gestiondrii e Informatia privind gestionarea | Informatia privind
transparente si patrimoniului entitatilor publice | gestionarea
responsabile a publicata. patrimoniului entitdtilor
patrimoniului publicsia | e Informatia privind atragerea si publice nu este publicatd
asistentei externe gestionarea asistentei externe, | = 0 puncte.
publicata. Informatia privind
e Rapoartele entititilor publice | atragerea si gestionarea
care au atras fonduri externe cu | asistentei externe,
privire la rezultatul (performanta) | publicatd nu este
obtinut in urma acestei asistente. publicatd = 0 puncte.
e Cartele de audit intern, planurile | Cartele de audit intern,
strategice si planurile anuale ale | planurile strategice si
activititii de audit, aprobate de | planurile anuale ale
catre entitatile publice. activitdtii de audit,
e Declaratiile  privind  buna | aprobate de cdtre
guvernare, publicate pe paginile | entitdtile publice. = 2
web ale entititilor publice. puncte.
e Raportul anual consolidat | Declaratiile privind buna
privind controlul financiar public | Juvernare, publicate pe
intern, prezentat la Guvern. pag'invilfe web al‘?
e Planurile anuale si trimestriale | entitdtilor publice = 2
de achizitii publice ale entitatilor puncte.. )
publice, publicate pe paginile lor | Planurileanualesi
web oficiale. trimestriale de achizitii
publice ale entitdtilor
publice, publicate pe
paginile lor web oficiale =
2 puncte.
I1.1.12 | Asigurarea e Adoptarea codurilor de etica si | Cod de eticd si

implementarii si
respectdrii normelor de
etica si deontologie

deontologie  pentru  entitdtile
publice care nu au astfel de coduri.
e Planurile anuale de instruire,
inclusiv de instruire continug,
aprobate.

e Numadrul de instruiri si de agenti
publici instruiti cu privire la
normele de eticd si deontologie.

deontologie este adoptat
= 2 puncte.

Planuri anuale de
instruire nu sunt
aprobate = 0 puncte.
Instruiri realizate: Da - 2
puncte
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I1.1.14 | Asigurarea
implementarii
managementului
riscurilor de coruptie

TOTAL

TOTAL CRITERIILE 1 SI 2

e Registrele riscurilor, care includ
siriscurile de coruptie, elaborate de
cdtre entitatile publice.

e Completarea registrului
riscurilor cu riscurile de coruptie
dupa incidentele de integritate din
cadrul entitatilor publice.

e Raportul privind implementarea
masurilor de tratare a riscurilor,
elaborat anual

Registrele riscurilor, care
includ si riscurile de
coruptie, elaborate de
cdtre entitdtile publice =
2 puncte

Raportul privind
implementarea mdsurilor
de tratare a riscurilor nu
este elaborat = 0 puncte.
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Anexa 11. Chestionar de evaluare aditional
CHESTIONAR PRIVIND APLICAREA DE CATRE MINISTERE A POLITICILOR ANTICORUPTIE

IN 2020
Actiunea/politica intrebari de verificare Raspuns
anticoruptie
Respectarea regimului 1.Au fost declarate /Inregistrate conflicte

juridic al conflictelor de | de interese in institutie?
interese si neadmiterea | 2. Daci da, indicati numarul
favoritismului 3. Daca au fost inregistrate si solutionate
conflicte de interese in institutie, va
rugam sa oferiti detalii privind
procedura aplicata: persoane implicate
in solutionarea conflictelor de interese,
solutiile adoptate etc.
4. Atiapelatla asistenta ANI In procesul
de solutionare a conflictelor de interese?
5. Dacd nu au fost declarate/inregistrate
conflicte de interese in institutie, in
opinia Dvs,, care ar fi cauza:
a) Conflicte de interese nu exista
b) Angajatii institutiei nu inteleg ce
este un conflict de interese
c) Altele (va rugam sa precizati)

Respectarea regimului | 1.Au fostinregistrate cadouri in registrul
juridic al cadourilor institutiei?
2.Daca da, care a fost soarta cadourilor:
a) Au fost rascumparate (a se indica
nr.)
b) Au trecut in gestiunea autoritatii (a
se indica nr.)
c) Au fost transmise CNA (in cazul
cadourilor inadmisibile)
3.Daca nu au fost inregistrate cadouri,
in opinia Dvs. care ar fi cauza:
a)Cadouri nu se ofera
b) Angajatii institutiei nu cunosc
regulile de declarare a cadourilor
c) Angajatii institutiei nu fac diferenta
dintre cadouri admisibile si
inadmisibile
d) Altele (va rugdm sa precizati)
4.Registrul cadourilor a fost ajustat
prevederilor HG 116/20207?
5.Indicati referinta web a versiuniila zi a
Registrului cadourilor institutiei

Neadmiterea, 1. Au fost denuntate/inregistrate
denuntarea si tratarea influente necorespunzatoare in
influentelor institutie?

necorespunzatoare

2. Dacd da, indicati numarul

3. Daca au fost inregistrate si tratate
influente necorespunzatoare in
institutie, va rugam sa oferiti detalii
privind procedura aplicata: persoane
implicate in, solutiile adoptate etc.

4. Atiapelatla asistenta CNA in procesul
de tratare a influentelor
necorespunzatoare?
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5. Daca nu au fost
denuntate/inregistrate influente
necorespunzatoare 1in institutie, 1in
opinia Dvs,, care ar fi cauza:

a) Nu exista influente
necorespunzatoare

b) Angajatii institutiei nu cunosc/inteleg
ce este o influenta necorespunzatoare

c) Altele (va rugam sa precizati)

Neadmiterea
manifestarilor de
coruptie si  protectia
avertizorilor de
integritate

1. Au fost inregistrate in registrul
institutiei dezvaluiri a practicilor ilegale
(avertizadri de integritate)?

2. Dacad da, indicati numarul

3. Daca au fost inregistrate avertizari de
integritate, va rugadm sa oferiti detalii
privind procedura aplicata: persoane
implicate in, solutiile adoptate etc

4. Atiapelatla asistenta CNA in procesul
de finregistrare si examinare a
avertizdrilor de integritate?

5. Dacd nu au fost Inregistrate avertizari
de integritate in institutie, In opinia Dvs.,
care ar fi cauza:

a) Nu exista practici ilegale

b) Angajatii institutiei nu cunosc/inteleg
ce este o avertizare de integritate

c) Angajatilor institutiei le este frica

d) Canalele de comunicare nu sunt sigure
e) Altele (va rugam sa precizati)

6. Care canale de comunicare a

avertizarilor de integritate au fost

constituite In institutie:

a) Adresa e-mail special dedicata
avertizorilor;

b) Cutie postala in institutiei

c) Sectiune pe pagina web sau pe

intranet
d) Linie telefonica
e) Altele
Asigurarea transparentei | 1. Indicati numarul deciziilor supuse
in procesul decizional consultarilor publice

2. Au fost organizate sedinte publice de
informare a partilor interesate urmare a
procesului de consultare publica a
deciziilor? Daca da, indicati numarul

3.Indicati numarul sintezelor (tabelelor
de sinteza) a propunerilor receptionate
urmare a consultarilor publice. Indicati
sursa de publicare a sintezelor
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