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ANI Autoritatea Națională de Integritate 

CNA Centrul Național Anticorupție 

EIA Evaluarea Inițiativelor Anticorupție 

MA Ministerul Apărării 

MADRM Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului 

MAI Ministerul Afacerilor Interne 

MAEIE Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene 

MEI Ministerul Economiei și Infrastructurii 

MECC Ministerul Educației, Culturii și Cercetării 

MF Ministerul Finanțelor 

MJ Ministerul Justiției 

MSMPS Ministerul Sănătății, Muncii și Protecției Sociale 

PA SNIA Planul de acțiuni pentru implementarea SNIA 

SNIA Strategia Națională de Integritate și Anticorupție 
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I. CONTEXT GENERAL 

 
Raportul de față descrie rezultatele unui exercițiu novator de evaluare a inițiativelor 
anticorupție (în continuare - EIA) ale entităților publice din Republica Moldova, preluat din 
experiența Republicii Coreea1 și care a presupus evaluarea modului în care instituțiile 
publice au implementat 10 politici anticorupție din cele 14 politici stabilite de PA al SNIA, 
Legea 82/2017 în anul 2020.  
 
Evaluarea s-a realizat în baza Metodologiei de evaluare a inițiativelor anticorupție în 
Republica Moldova2, elaborată în cadrul Proiectului PNUD Moldova ”Lupta cu corupția 
prin consolidarea integrității”.  
 
Trebuie accentuat că EIA: 

• este un exercițiu voluntar în care sunt antrenate entitățile publice;  
• nu dublează/nu se suprapune cu evaluarea integrității instituționale, a riscurilor de 

corupție, monitorizarea și evaluarea implementării planurilor de integritate și anticorupție; 
• instituie un mecanism paralel de evaluare a activităților și acțiunilor pro-active din 

partea entităților publice în domeniul anticorupție și integritate, conform Planului de acțiuni 
pentru implementarea Pilonului II al SNIA. 
 
Scopul EIA este încurajarea entităților publice și a conducătorilor acestora să întreprindă 
eforturi voluntare și pro-active pentru crearea climatului de integritate instituțională, 
precum și asigurarea unui mecanism constant de monitorizare și ghidare a entităților 
publice de către CNA în realizarea măsurilor eficiente și practice pentru prevenirea 
corupției, inclusiv a documentelor de politici anticorupție și de integritate.  
 
Obiectivele EIA sunt: 

• facilitarea implementării politicilor anticorupție; 
• încurajarea și consolidarea capacităților entităților evaluate de a întreprinde acțiuni 

voluntare și pro-active pentru prevenirea corupției prin evaluarea inițiativelor lor: 
• asigurarea organizării și coordonării activităților entităților publice în furnizarea la 

timp și calitativă a materialelor informaționale (rapoarte, studii, note analitice și explicative) 
cu privire la implementarea măsurilor anticorupție; 

• dezvoltarea și implementarea unui sistem de monitorizare a punerii în aplicare a 
inițiativelor anticorupție de către entitățile publice și evaluarea impactului acestora; 

• efectuarea unei monitorizări periodice a implementării inițiativelor prin indicatori de 
performanță, urmată de o evaluare a eficacității măsurilor implementate; 

• identificarea și prognozarea unor domenii-cheie pentru creșterea eficacității 
activităților anticorupție, anticiparea apariției factorilor de risc și riscurilor de corupție și 
formarea opiniei publice anticorupție; 

• sporirea nivelului de responsabilitate al entităților publice (subiecți ai evaluării) și  a 
eficacității politicilor de integritate prin instituționalizarea unei evaluări regulate;  

• consultarea și oferirea entităților publice a informațiilor ce țin de corupție și măsurile 
de prevenire; 

 
1https://www.undp.org/content/seoul_policy_center/en/home/library/korea-s-anti-corruption-initiative-assessment--frequently-
asked-.html Acest instrument este aplicat în Republica Coreea din 2002, fiind, în timp, preluat și de către alte state. Autorii acestui 
instrument susțin că acesta facilitează implementarea concretă a cadrului național de politici anticorupție, încurajează și consolidează 
capacitățile entităților publice de a întreprinde acțiuni voluntare și pro-active pentru prevenirea corupției și asigurarea climatului de 
integritate instituțional. 
 
2 Documentul respectiv reprezintă o adaptare și ajustare a Metodologiei coreene la cadrul normativ și instituțional din Republica Moldova. 
 

https://cna.md/public/files/Metodologia_de_Evaluare_a_Initiativelor_Anticoruptie_pdf.pdf
https://cna.md/public/files/Metodologia_de_Evaluare_a_Initiativelor_Anticoruptie_pdf.pdf
https://www.undp.org/content/seoul_policy_center/en/home/library/korea-s-anti-corruption-initiative-assessment--frequently-asked-.html
https://www.undp.org/content/seoul_policy_center/en/home/library/korea-s-anti-corruption-initiative-assessment--frequently-asked-.html
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• distribuirea celor mai bune practici în rândul subiecților evaluării. 
 
Primul exercițiu EIA, pilotat în anul 2020, s-a referit la evaluarea implementării în anul 2019 
a planurilor sectoriale anticorupție aprobate pentru 9 domenii strategice și a testat 
aplicabilitatea metodologiei EIA. O constatare centrală a testării Metodologiei de evaluare în 
2020 a fost că un asemenea exercițiu, pentru a-i conferi obiectivitate trebuie să fie calibrat 
pe subiecți din aceeași categorie și pe acțiuni comparabile: un număr similar de acțiuni, 
aceeași indicatori, perioadă analogică etc. Reieșind din această constatare, pentru prezentul 
exercițiu de evaluare  - EIA 2020 - s-a considerat oportun de a-l aplica pentru  9 ministere  
(autorități cu același statut) și cu referire la implementarea a unei părți (10) din cele 14 
politici anticorupție prevăzute de Pilonul II al SNIA.  
 
De asemenea, elaborarea prezentului raport s-a făcut în conformitate cu reperele directorii 
prevăzute în Metodologia amintită mai sus și urmează structura recomandată de aceasta:  

• descrie obiectul evaluării: gradul de implementare a celor 10 politici anticorupție 
stabilite de Pilonul II al SNIA; 

• analizează rapoartele de auto-evaluare a entităților publice (subiecții EIA); 
• sistematizează și acordă punctajul pentru gradul de realizare a politicilor 

anticorupție în anul 2020; 
• construiește topul subiecților evaluării conform punctajului obținut: 
• setează un șir de concluzii și recomandări, ca rezultat al evaluării efectuate. 
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II. METODOLOGIA EVALUĂRII 

 
Strategia Națională de Integritate și Anticorupție (în continuare – SNIA) a fost construită 
pe șapte piloni centrați pe sectoarele/domeniile vulnerabile din perspectiva corupției, dar și 
pe instituțiile care au menirea să contribuie la combaterea și prevenirea corupției și 
asigurarea climatului de integritate în cadrul autorităților. Fiecare pilon a descris problemele 
specifice sectorului/instituției, a setat obiectivele, indicatorii de impact și prioritățile per 
fiecare pilon.  
 
Pilonul II al SNIA ”Administrația publică locală, Guvernul și sectorul public” a inclus mai 
multe priorități, iar din perspectiva prezentei evaluări (2020) este importantă Prioritatea 
II.1 -  Promovarea integrității în cadrul entităților publice. Rezultatele scontate de SNIA 
pentru această prioritate sunt: 
 

• Climatul de integritate instituțională cultivat în cadrul entităților publice; 
• Încălcarea exigențelor de integritate de către agenții publici, inclusiv membrii 

Guvernului și aleșii locali, sancționată. 
 
În context, trebuie reamintit care măsuri stabilite de Legea cadru a integrității, nr.82/2017 
asigură climatul de integritate. Astfel, art. 10 al Legii 82/2017 prevede expres:  
 
Climatul de integritate instituțională se cultivă prin realizarea următoarelor măsuri: 

a) angajarea și promovarea agenților publici în bază de merit și de integritate profesională; 
b) respectarea regimului juridic al incompatibilităților, restricțiilor în ierarhie și al limitărilor de 

publicitate; 
c) respectarea regimului juridic al declarării averii și intereselor personale; 
d) respectarea regimului juridic al conflictelor de interese; 
e) neadmiterea favoritismului; 
f) respectarea regimului juridic al cadourilor; 
g) neadmiterea, denunțarea și tratarea influențelor necorespunzătoare; 
h) neadmiterea, denunțarea manifestărilor de corupție și protecția avertizorilor de integritate; 
i) intoleranța față de incidentele de integritate; 
j) asigurarea transparenței în procesul decizional; 
k) asigurarea accesului la informații de interes public; 
l) gestionarea transparentă și responsabilă a patrimoniului public, a finanțelor rambursabile și 

nerambursabile; 
m) respectarea normelor de etică și deontologie; 
n) respectarea regimului de restricții și limitări în legătură cu încetarea mandatului, a raporturilor 

de muncă sau de serviciu și cu migrarea agenților publici în sectorul privat (pantuflajul). 

 
Toate cele 14 măsuri/politici anticorupție invocate mai sus au fost incluse pentru prioritatea 
II.1 al Planului de acțiuni pentru implementarea SNIA.   
 
Respectiv, la elaborarea Metodologiei pentru evaluarea inițiativelor anticorupție și a Liniilor 
directorii de evaluare, măsurile sus-menționate au fost abordate ca inițiative ordinare, 
adică acele măsuri prevăzute de legislație și documentele de politici naționale care urmează 
a fi implementate cotidian, în mod uzual, de către subiecții evaluării (entități publice).  
 
Totuși, în procesul elaborării Liniilor directorii pentru evaluarea implementării 
inițiativelor ordinare s-a convenit că vor fi utilizați doar indicatorii cuantificabili, 
comparabili și obiectivi care pot demonstra respectarea condițiilor privind politicile de 
integritate reglementate de Legea integrității, 82/2017.  

 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=99502&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120706&lang=ro
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Astfel, pentru asigurarea caracterului competitiv și obiectivității procesului, din exercițiul de 
evaluare în anul 2020 au fost excluse următoarele 4 acțiuni stabilite pentru Pilonul II 
(prioritate II.1):   

• Asigurarea respectării regimului de incompatibilități, de restricții în ierarhie 
și de limitare a publicității (acțiunea II.1.2),  

• Asigurarea respectării regimului declarării averilor și intereselor personale  
(acțiunea II.1.3), 

• Asigurarea intoleranței față de incidentele de integritate (acțiunea II.1.8) și  
• Asigurarea respectării regimului de restricții și limitări în legătură cu încetarea 

mandatului, a raporturilor de muncă sau de serviciu și migrarea agenților publici în sectorul 
privat (pantuflaj) (acțiunea II.1.13.)3 
 
Excluderea acțiunilor menționate supra din exercițiul de evaluare a fost motivată de lipsa în 
PA SNIA a unor indicatori cuantificabili care ar putea fi aplicați în aspect comparat pentru 
subiecții evaluării, indicatori care ar demonstra performanța autorităților sau lipsa acesteia. 
Mai mult, realizarea unei părți din acțiunile respective este interconectată și ține de 
competența concomitentă și subsidiară a mai multe autorități, în mod special fiind vorba de 
ANI (politicile legate de declararea averilor și intereselor, regimului de restricții și limitări) 
și CNA (politica intoleranței față de incidentele de integritate).  
 
Punctajul la evaluarea inițiativelor ordinare – 10 politici anticorupție este acordat în baza 
Grilei de evaluare din Anexa nr. 1 a prezentului Raport, urmând abordarea prevăzută de p. 
33 al Metodologiei EIA. Astfel, evaluarea implementării inițiativelor ordinare s-a realizat 
prin prisma a două criterii: 
 

1. Infrastructura instituțională în domeniul anticorupție, cu verificarea următorilor 
indicatori: persoană responsabilă desemnată, existența planului de acțiuni anticorupție 
și a rapoartelor privind progresul realizat; 
 

2. Măsurile pentru consolidarea integrității instituționale, i.e. cele 10 acțiuni stabilite 
de pentru Pilonul II prioritatea II.1 al Planului de acțiuni pentru implementarea SNIA 
și detaliate în următoarea secțiune a acestui Raport, cu verificarea indicatorilor 
stabiliți în PA al SNIA (pentru detalii a se vedea secțiunea respectivă din Grila de 
evaluare de la Anexa nr.1 a prezentului Raport). 

 
Indicatorii utilizați pentru evaluarea corespunderii și îndeplinirii celor 2 criterii sunt 
indicatori cuantificabili care, în linii mari, corespund indicatorilor din PA al SNIA. Grila de 
evaluare din Anexa nr.1 prevede că pentru îndeplinirea ambelor criterii de evaluare, 
entitățile pot obține un scor maxim de 61 puncte, dintre care:  

• 9 puncte pentru criteriul I (infrastructura instituțională) și  

• 52 de puncte pentru criteriul II (măsuri de consolidare a integrității instituționale) 

Verificarea atingerii indicatorilor s-a asigurat prin aplicarea următoarelor instrumente: 
• analiza rapoartelor de auto-evaluare ale celor 9 ministere (subiecți ai evaluării); 
• verificarea încrucișată a datelor din rapoartele de auto-evaluare ale subiecților 

evaluării prin accesarea paginilor web, a surselor de verificare indicate de entitățile evaluate 
etc.; 

• analiza rapoartelor alternative elaborate de către societatea civilă; 
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• analiza altor surse relevante (rapoarte CNA, ANI, Curții de Conturi, portaluri de 
investigații etc.).  
 

Generalizarea datelor colectate în faza preliminară a evaluării a arătat că o parte din politicile 
evaluate, formal, ar fi fost implementate în volum deplin de către subiecții evaluării. În 
același timp, s-a observat că anumite informații privind implementarea acțiunilor 
anticorupție lipsesc, iar unele sunt incomplete.  Respectiv, pentru a asigura o precizie mai 
înaltă a procesului de evaluare și stabilirea cu exactitate a gradului de implementare a 
politicilor anticorupție, la finele lunii iunie 2021, subiecții evaluării au fost invitați să 
completeze un chestionar adițional care a integrat un șir de întrebări de control. 
Chestionarul este inclus în Anexa 11 a prezentului Raport de evaluare.  
 
Accentuăm faptul că acest chestionar adițional s-a referit la 5 politici anticorupție:  

• Respectarea regimului juridic al conflictelor de interese și neadmiterea 

favoritismului; 

• Respectarea regimului juridic al cadourilor; 

• Neadmiterea, denunțarea și tratarea influențelor necorespunzătoare; 

• Neadmiterea manifestărilor de corupție și protecția avertizorilor de integritate; 

• Asigurarea transparenței în procesul decizional. 

Sinteza datelor furnizate de autorități la etapa complementară de evaluare a oferit un tablou 

mai exact a gradului de implementare a politicilor și a practicilor aplicate la nivel de subiecți. 

Notăm că aceste informații suplimentare au permis o departajare mai clară a subiecților 

supuși EIA, inclusiv acordarea unui punctaj suplimentar, cu caracter de încurajare pentru 

autoritățile care au aplicat efectiv cele 5 politici enunțate mai sus și depunctarea celor care 
nu au atins indicatorii stabiliți în PA al SNIA. 
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III. OBIECTUL EIA: 10 POLITICI ANTICORUPȚIE 

 
Obiectul prezentei evaluări îl reprezintă implementarea a 10 politici anticorupție din cele 
14 politici stabilite de PA al SNIA, Legea 82/2017 și anume: 
 

1. angajarea și promovarea agenților publici în bază de merit și de integritate 

profesională; 

2. respectarea regimului juridic al conflictelor de interese și neadmiterea 

favoritismului; 

3. respectarea regimului juridic al cadourilor; 

4. neadmiterea, denunțarea și tratarea influențelor necorespunzătoare; 

5. neadmiterea, denunțarea manifestărilor de corupție și protecția avertizorilor de 

integritate; 

6. asigurarea transparenței în procesul decizional; 

7. asigurarea accesului la informații de interes public; 

8. gestionarea transparentă și responsabilă a patrimoniului public, a finanțelor 

rambursabile și nerambursabile; 

9. respectarea normelor de etică și deontologie 

10. asigurarea implementării managementului riscurilor de corupție 

Capitolul respectiv oferă o descriere a fiecărei politici supuse evaluării, precum și scorul 

obținut de către fiecare entitate supusă evaluării la fiecare politică implementată, conform 

grilelor de evaluare per fiecare minister din anexele 2-10 la prezentul Raport.  

III.1. Angajarea și promovarea în bază de merit și de integritate profesională  
Articolul 11 al Legii 82/2017 statuează că: ”Recrutarea și promovarea agenților în cadrul 
entității publice se efectuează prin concurs public, conform criteriilor transparente și obiective de 
selectare în bază de merit, calificare profesională, capacitate, competență și integritate 
profesională, fără a admite favorizarea intereselor private și a oricăror forme de discriminare [...]  
cu fixarea obligatorie a criteriilor de selectare în bază de merit și de integritate profesională 
(solicitarea certificatului de cazier privind integritatea profesională, a informației privind stările 
de incompatibilitate nesoluționate, privind conflictele de interese sancționate și a cazierului 
judiciar care cuprinde informația despre privarea de dreptul de a ocupa funcții publice)… 

 

 

# Denumire minister Scor 
1. MA 1 
2. MADRM 1 
3. MAI 1 
4. MAEIE 4 
5. MEI 1 
6. MECC 2 
7. MF 1 
8. MJ 4 
9. MSMPS 4 
Media 2,1 

Pentru a verifica implementarea de către ministere a 
acestei politici, s-au utilizat următoarele criterii din PA al 
SNIA: numărul de agenți publici angajați prin concurs sau 
prin transfer de la alte entități publice; numărul cazierelor 
de integritate solicitate de entitățile publice la angajare; 
numărul de agenți publici angajați/reconfirmați în funcții ca 
urmare a verificării conform Legii nr. 271/2008 privind 
verificarea titularilor și a candidaților la funcții publice. 
Punctajul pentru indicatori este prevăzut în grila de evaluare 
din Anexa 1 și pentru fiecare entitate în anexele 2-10. 
Numărul maxim de puncte care poate fi obținut pentru 
această politică este -  4. 

 
Rezultatele evaluării implementării politicii angajării pe merit și integritate profesională 
demonstrează că rigorile statuate de Legea 82/2017 și, respectiv, Legea 271/2008 nu sunt 
plenar implementate de către autoritățile publice: 
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• doar 2 din subiecții EIA (MJ și MAEIE) au asigurat respectarea rigorilor impuse: 
cazierele de integritate fiind solicitate de la CNA la încadrarea noilor angajați, iar atunci când 
a fost necesară, a fost solicitată verificarea de către SIS; 

• sunt frecvente situațiile când numărul  cazierelor de integritate solicitate, raportat la 
numărul de noi angajați nu sunt comensurabile, obligativitatea solicitării cazierelor de 
integritate și a certificatelor de integritate fiind ignorată de subiecții evaluării. O constatare 
similară este reținută și în Raportul Transparency International (TI) Moldova ”Monitorizarea 
politicilor anticorupție în autoritățile publice centrale”4 (pag.40), potrivit căreia ”[…] datele 
cantitative nu înseamnă neapărat și perspective calitative asupra proceselor de promovare și 
concurs (legalitate, transparență, integritate etc.). Mai mult, confruntând datele oferite de 
entitățile monitorizate cu cele furnizate de către alte autorități cu competențe în domeniu, ar 
părea că, în procesul de organizare și desfășurare a concursurilor, anumite proceduri, chiar 
dacă sunt reglementate, nu totdeauna sunt respectate. Astfel, potrivit Raportului de activitate 
al Autorității Naționale de Integritate pentru anul 2019, doar 3 entități din cele monitorizate 
au solicitat certificate de integritate, și anume: MF – 7 certificate eliberate; MSMPS – 3 
certificate eliberate; MADRM – 2 certificate eliberate”. 
 

III.2. Respectarea regimului juridic al conflictelor de interese și neadmiterea favoritismului 

Art. 14 al Legii 82/2017 prevede că: în vederea asigurării servirii interesului public cu 

imparțialitate și obiectivitate, agenții publici, împreună cu conducătorul entității publice și, după 

caz, cu Autoritatea Națională de Integritate, sînt obligați să identifice și să trateze conflictele de 

interese care apar în activitatea lor profesională în termenele și modul prevăzute de Legea nr. 

133/2016 privind declararea averii și a intereselor personale. 

La evaluarea gradului de realizare a acestei politici s-a 
ținut cont de următorii indicatori: existența registrului CI și 
desemnarea persoanei responsabile de ținerea registrului. 
Pentru etapa adițională de evaluare s-a luat în calcul și 
existența practicilor de aplicare a politicii.  
Punctajul pentru indicatori este prevăzut în grila de 
evaluare din Anexa 1 și pentru fiecare entitate în anexele 2-
10.  
Numărul maxim de puncte care poate fi obținut pentru 
această politică este -  5. 
 

 

# Denumire minister Scor 
1. MA 5 
2. MADRM 5 
3. MAI 4 
4. MAEIE 4 
5. MEI 4 
6. MECC 5 
7. MF 4 
8. MJ 4 
9. MSMPS 5 
Media  4,4 

Potrivit datelor rapoartelor de auto-evaluare și din perspectiva indicatorilor aplicați pentru 

verificare, atestăm că toate autoritățile au creat cadrul intern necesar implementării politicii 

respective: au fost desemnate persoane responsabile de ținerea registrelor conflictelor de 

interese, este asigurată evidența conflictelor de interese declarate. O constatare similară se 

regăsește și în Raportul TI (pag.47) invocat mai sus: ”în toate entitățile monitorizate au fost 
desemnate persoane responsabile de ținerea evidenței declarațiilor de conflicte de interese. […]. 

Așa cum am menționat mai sus, pentru implementarea efectivă a unui șir de politici, inclusiv 

în privința politicii regimului conflictelor de interese, s-a considerat necesar de a acorda un 

punctaj adițional, cu titlu de încurajare, pentru autoritățile care au înregistrat și soluționat 

la modul practic conflicte de interese. Astfel, analiza datelor furnizate suplimentar în iulie 

2021 arată că doar 4 din subiecții evaluării au înregistrat și soluționat conflicte de interese 

 
4 Raportul a fost lansat în 2020 și a inclus datele monitorizării politicilor publice anticorupție în perioada 2018-2019, axate pe aplicarea 
în autoritățile publice centrale (APC) a politicilor prevăzute în Convenția ONU Împotriva Corupţiei (UNCAC): asigurarea transparenței 
decizionale; declararea averilor şi intereselor personale; etica şi meritocrația; tratarea conflictelor de interese; asigurarea funcționării 
sistemului de petiționare, asigurarea accesului la informații prin intermediul paginilor web.  

http://www.transparency.md/wp-content/uploads/2020/10/Raport-monitorizare-generalizat-1.pdf
http://www.transparency.md/wp-content/uploads/2020/10/Raport-monitorizare-generalizat-1.pdf
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în 2020: MA, MADRM, MECC și MSMPS, autoritățile respective beneficiind de un punctaj 

suplimentar. 

Răspunsurile autorităților care nu au înregistrat conflicte de interese denotă:  

• unele autorități au ignorat solicitarea CNA de a oferi răspuns la chestionarul adițional 

(MJ), fiind respectiv depunctați,  

• alte autorități nu cunosc esența instituției și admit confuzia acesteia cu instituția 

avertizorilor de integritate (MAEIE),  

• alte instituții (MAI, MEI, MF) consideră că nu ar exista conflicte de interese nici în 

cadrul ministerului, nici în cadrul instituțiilor din subordine. Afirmația respectivă pare a fi cel 

puțin neîntemeiată, atunci când unele din autorități invocă existența unor acte de constatare 

ale ANI privind conflictele de interese în cadrul instituției (MAI).  În asemenea situații, s-a 

procedat la depunctarea subiecților evaluării. 

III.3. Respectarea regimului juridic al cadourilor 
Art. 16 al Legii 82/2017 stabilește: Pentru a evita apariția manifestărilor de corupție în 

activitatea entităților publice, conducătorilor acestora și agenților publici le este interzis să solicite 

sau să accepte cadouri (bunuri, servicii, favoruri, invitații sau orice alt avantaj) care le sînt 

destinate personal sau familiei lor, dacă oferirea sau acordarea lor este legată direct sau indirect 

de desfășurarea activității lor profesionale (cadouri inadmisibile). Solicitarea sau acceptarea 

cadourilor inadmisibile constituie acte de corupție în sensul legislației penale și al prevederilor cap. 

VI din prezenta lege. 

Evaluarea implementării politicii s-a efectuat cu aplicarea 
următorilor indicatori: registre de evidență a cadourilor 
publicate pe paginile web; persoane desemnate pentru 
ținerea registrelor; comisii de evidență a cadourilor create. 
 
Pentru etapa adițională de evaluare s-a luat în calcul și 
existența practicilor de aplicare a politicii. 
 
Numărul maxim de puncte care poate fi obținut pentru 
această politică este -  7.  
 

 

# Denumire minister Scor 
1. MA 7 
2. MADRM 6 
3. MAI 6 
4. MAEIE 6 
5. MEI 4 
6. MECC 3 
7. MF 6 
8. MJ 4 
9. MSMPS 6 
Media 5,2 

 
Analiza informațiilor incluse de către subiecți în rapoartele de auto-evaluare arăta că 
majoritatea ministerelor au respectat rigorile impuse de Legea 82/2017 și HG 116/2020 
privind regimul juridic al cadourilor: au fost elaborate registre de evidență a cadourilor, 
au fost desemnate persoane pentru ținerea acestor registre și create comisii de evaluare a 
cadourilor. Totuși, analiza paginilor web a subiecților EIA demonstrează că nu toate 
autoritățile respectă condițiile publicării pe paginile web a Registrului cadourilor, ceea ce 
a condus la depunctarea a trei ministere: MEI, MECC și MJ. Totodată, în lumina noii redacții 
a HG 116/2020 privind regimul cadourilor, autoritățile urmau să asigure ajustarea 
registrelor, inclusiv să asigure publicarea a 2 categorii de registre: privind cadourile 
admisibile și, respectiv, privind cadourile inadmisibile. Ajustările respective nu au fost 
făcute de către entitățile implicate în exercițiul de evaluare, cu excepția doar a MA. 
 
Răspunsurile la chestionarul adițional al autorităților, de asemenea arată că noile 
prevederi ale HG 116/2020 nu sunt pe deplin valorificate și înțelese de către angajații 
instituțiilor și chiar  comisiile de evaluare: în registrele cadourilor admisibile în continuare 
se regăsesc cadouri care nu urmează a fi declarate. Spre exemplu, continuă a fi declarate 
obiectele exceptate a fi declarate cum sunt 2) obiectele de birotică și papetărie (produse de 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120625&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120625&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120625&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120625&lang=ro
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stocare a datelor, genți din pânză, agende, blocnotesuri, carnete și caiete sub diferite forme, 
mape, creioane, pixuri, markere și alte obiecte similare) recepționate de agenții publici cu 
ocazia participării acestora la seminare de instruire, conferințe, mese rotunde și alte 
evenimente similare […]. 
 
Unii subiecți ai evaluării (MAEIE) au menționat necesitatea unor instruiri privind regimul 
cadourilor în lumina noilor reglementări stabilite de HG 116/2020.  
 
Totodată, cu referire la această politică se impune a evidenția un aspect problematic al 
cadrului normativ, care s-a proiectat și pe partea practică: formularul Registrului 
cadourilor, anexă a HG 116/2020 nu prevede descrierea cadoului, aspect care necesită a fi 
remediat. 
 

III.4. Neadmiterea, denunțarea și tratarea influențelor necorespunzătoare 

Art. 17 al Legii 82/2017 prevede: În vederea asigurării servirii interesului public cu 

imparțialitate și obiectivitate, activitatea profesională a agentului public trebuie să se desfășoare 

în afara oricăror influențe necorespunzătoare. Mecanismul de denunțare și tratare a influențelor 

necorespunzătoare este reglementat de Guvern. 

 

# Denumire minister Scor 
1. MA 2 
2. MADRM 2 
3. MAI 3 
4. MAEIE 0 
5. MEI 2 
6. MECC 2 
7. MF 2 
8. MJ 1 
9. MSMPS 2 
Media 1,6 

Pentru stabilirea nivelului de îndeplinire a acestei măsuri au 
fost aplicați indicatorii: numărul cazurilor de influență 
necorespunzătoare denunțate, soluționate în cadrul 
entităților publice; existența registrului de evidență a 
influențelor necorespunzătoare.  
 
Pentru etapa adițională de evaluare s-a luat în calcul și 
existența practicilor de aplicare a politicii. 
 
Numărul maxim de puncte care poate fi obținut pentru 
această politică este -  3.  
 
 

Verificarea gradului de implementare a politicii respective arată că aproape toate 
autoritățile evaluate se conformează prevederilor legale: au instituit registrele influențelor 
necorespunzătoare și au desemnat persoanele responsabile de ținerea acestora.  
 
Prin chestionarul adițional de evaluare, autoritățile au fost solicitate să furnizeze informații 
privind cazurile de influență necorespunzătoare înregistrate și cum acestea au fost tratate.  
 
Doar o singură autoritate (MAI) a invocat existența unor practici de înregistrare și tratare a 
influențelor necorespunzătoare.  
 
Majoritatea subiecților în răspunsurile lor susțin că în cadrul instituțiilor nu ar exista un 
asemenea fenomen. MAEIE (în contrast cu raportul precedent) a menționat că ”nu este 
stabilită o procedură în instituție, nu este emisă o decizie privind nominalizarea persoanei 
responsabile de înregistrare a denunțurilor”. 
 
 

III.5. Neadmiterea manifestărilor de corupție și protecția avertizorilor de integritate 

Conform art. 18 al Legii 82/2017: pentru buna funcționare a entității publice în conformitate cu 

mandatul său legal de servire a interesului public și pentru asigurarea neafectării drepturilor 

omului, a imaginii și reputației entității publice, conducătorul acesteia și agenții publici trebuie să 

nu admită și să denunțe neîntîrziat încercările de implicare a lor în manifestări de corupție. Agenții 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120625&lang=ro
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publici care cunosc cazuri de manifestări de corupție, de practici ilegale și lipsite de etică ce 

amenință interesul public, care au loc în cadrul entităților publice din care fac parte și/sau în 

cadrul entităților private cu care se află în raporturi de serviciu, dar în care nu sînt atrași 

nemijlocit, sînt în drept să depună o sesizare la conducătorul entității publice sau, după caz, la 

autoritatea anticorupție responsabilă, la alte autorități publice competente. 

Evaluarea politicii respective s-a desfășurat prin 
urmărirea indicatorilor: numărul manifestărilor de 
corupție denunțate de către agenții publici conducătorilor 
entităților publice și agențiilor anticorupție; numărul 

avertizărilor de integritate depuse în cadrul entităților 
publice; numărul avertizărilor de integritate transmise la 
CNA; numărul avertizorilor de integritate supuși protecției; 
existența registrului avertizărilor de integritate și 
desemnarea persoanei responsabile de ținere acestuia. 
Pentru etapa adițională de evaluare s-a luat în calcul și 
existența practicilor de aplicare a politicii. 
Numărul maxim de puncte care poate fi obținut pentru 

această politică este - 5.  
 

 

# Denumire minister Scor 

1. MA 4 

2. MADRM 4 

3. MAI 4 

4. MAEIE 0 

5. MEI 2 

6. MECC 0 

7. MF 2 

8. MJ 0 

9. MSMPS 2 

Media 3 

Deși în rapoartele de auto-evaluare pentru anul 2020 privind implementarea acțiunilor din 

Pilonul II al PA al SNIA, majoritatea subiecților susțineau că au elaborat și mențin registrele 

avertizărilor de integritate, au desemnat persoane responsabile de ținerea acestor registre, 

totuși, chestionarea repetată din vara anului 2021 demonstrează o stare de lucruri 

contradictorie. Doar o parte din subiecți au ajustat și au creat infrastructura pentru 

înregistrarea și investigarea avertizărilor de integritate și anume: MA, MADRM, MAI și, 

parțial MF și MEI (reglementările interne ale MF și MEI nu sunt ajustate la Legea 122/2018). 

Alte autorități (MAEIE, MECC, MJ) nu au creat cadrul normativ și instituțional intern dedicat 

avertizorilor de integritate. 

Chestionarul din 2021 a inclus și întrebări privitor la cauzele inexistenței avertizărilor de 

integritate. Sinteza răspunsurilor arată următoarele: 

• MADRM: angajații instituției nu cunosc/înțeleg ce este o avertizare de integritate; 

angajaților instituției le este frică;  

• MAI: instituția avertizorului e privită negativ de către personal; 

• MSMPS, MECC, MF, MEI: nu există practici ilegale. 

Răspunsurile respective denotă că instituția avertizorilor de integritate nu a fost 

popularizată și explicată de o manieră suficientă, angajații în mare parte nu percep această 

instituție ca un mecanism veritabil de reacție la practicile ilegale din instituții, iar 

mecanismele create (atunci când au fost create) nu sunt suficient de sigure sau nu oferă 

siguranța potențialilor avertizori de integritate. Respectiv, acordarea punctajului pentru 

implementarea acestei politici s-a întemeiat și pe răspunsurile oferite de autorități. 

III.6. Asigurarea transparenței în procesul decizional 

Art. 20 al Legii 82/2017 prevede: Desfășurarea activității entității publice în mod transparent, 

responsabil în raport cu cetățenii și cu implicarea acestora este asigurată prin crearea 

posibilităților de participare a cetățenilor, a asociațiilor constituite în corespundere cu legea și a 

altor părți interesate (în continuare în acest articol – părți interesate) la procesul decizional din 

cadrul entității publice. Regulile cu privire la procedurile de asigurare a transparenței în procesul 

decizional din entitățile publice și derogările de la ele sînt prevăzute de Regulamentul 
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Parlamentului, Legea nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional și de actele 

normative ale Guvernului 

 

# Denumire minister Scor 

1. MA 4 

2. MADRM 2 

3. MAI 5 

4. MAEIE 5 

5. MEI 5 

6. MECC 5 

7. MF 5 

8. MJ 5 

9. MSMPS 3 

Media  4,5 

Indicatorii utilizați pentru evaluarea acestei politici au 
fost: rapoartele anuale privind transparența în procesul 
decizional publicate pe paginile web ale entităților publice; 
stabilirea unor indicatori calitativi și cantitativi privind 
transparența în procesul decizional; raportul anual al 
Cancelariei de Stat privind transparența decizională în 
cadrul APC și APL; desemnarea persoanei responsabile; 
publicarea și calitatea rapoartelor 
 
Numărul maxim de puncte care poate fi obținut pentru 
această politică este -  6.  

 
 

Analiza datelor privind realizarea politicii transparenței în procesul decizional arată că 

niciuna din autorități nu a reușit performanța să obțină scorul maxim de 6 puncte. Subiecții 

evaluării au fost depunctați pentru lipsa indicatorilor calitativi în rapoartele anuale privind 

transparența în  procesul decizional. Chiar dacă ministerele urmează structura recomandată 

de Cancelaria de Stat, atestăm că rapoartele sunt formale, conțin doar date cantitative fără o 

analiză temeinică a acestora. Totodată, în cazul a 2 ministere (MADRM și MSMPS) pe paginile 

web5 nu au fost identificate rapoartele anuale privind transparența procesului decizional, 
respectiv fiind acordat punctaj mai mic, comparativ cu alte autorități supuse evaluării.  

Raportul alternativ al TI Moldova (pag.25), care a analizat și respectarea transparenței în 

procesul decizional menționează: ”Toate entitățile, […], au plasat pe paginile web proiecte de 

decizii. În ceea ce privește materialele aferente, în buna parte a cazurilor, sunt disponibile 

notele informative. Situația este alta în ceea ce privește deciziile adoptate. Practic, toate 

entitățile monitorizate, cu excepția MEI, nu urmăresc finalitatea procesului de adoptare a 

deciziilor. O problemă constituie și indisponibilitatea rezultatelor consultării publice. Nici o 

entitate nu este ireproșabilă în acest sens. Din cele 12 entități monitorizate, 6 entități (MJ, MF, 

MEI, MAI, MECC, MSMPS) și-au plasat rapoartele privind transparența procesului decizional 

pentru anul 2018 pe paginile web. Nici o autoritate nu au făcut disponibile rapoartele pentru 

anul 2019 în termenul prevăzut de punctul 42 din Regulamentul cu privire la procedurile de 

consultare publică cu societatea civilă în procesul decizional, aprobat prin pct. 1 al Hotărârii 

Guvernului nr. 967/2016 – sfârșitul lunii ianuarie al anului imediat următor anului de 

referință”. 

 

III.7. Asigurarea accesului la informații de interes public 

Potrivit art. 21 al Legii 82/2017: întru eficientizarea procesului de informare a populației și a 

controlului efectuat de către cetățeni asupra activității entităților publice, stimularea formării 

opiniilor și participării active a populației la procesul de luare a deciziilor, se garantează accesul 

la informații de interes public cu privire la activitatea entității publice. În acest scop, conducătorul 

entității publice și agenții publici asigură accesul liber la informațiile oficiale, inclusiv informarea 

activă, corectă și la timp a cetățenilor asupra chestiunilor de interes public și asupra problemelor 

de interes personal pentru ei 

 
5 Paginile web au fost accesate/verificate în luna mai, 2021. 
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Pentru evaluarea politicii s-a utilizat indicatorul: 
Persoanele responsabile de accesul la informații de 
interes public, desemnate în cadrul autorităților. 
 
Numărul maxim de puncte care poate fi obținut 
pentru această politică este -  2.  
 

 

# Denumire 
minister 

Scor 

1. MA 2 

2. MADRM 2 

3. MAI 2 

4. MAEIE 2 

5. MEI 2 

6. MECC 2 

7. MF 2 

8. MJ 2 

9. MSMPS 2 

Media 2 

 

Din perspectiva indicatorilor stabiliți pentru verificarea politicii respective atestăm că toate 

autoritățile au desemnat persoane responsabile de asigurarea accesului la informațiile de 

interes public. Totuși, analiza altor indicatori, realizată de către TI Moldova denotă mai multe 

deficiențe privind accesul la informațiile de interes public și anume: […] există o serie de 

probleme în aplicarea politicii, inclusiv referitoare la cadrul legal, mecanismul ținerii paginilor 

web și conținutul acestora[…]o serie de informații obligatorii importante sunt insuficiente sau 

lipsesc (rapoartele despre activitate, programele și proiectele, inclusiv de asistență tehnică; 

datele despre executarea bugetelor; informațiile/rapoartele privind rezultatele achizițiilor 

publice și componența grupurilor de lucru pentru achiziții; rezultatele 

auditurilor/controalelor, rapoartele privind implementarea planului de acțiuni SNIA și, după 
caz, de realizare a planurilor sectoriale anticorupție). 

III.8. Gestionarea transparentă și responsabilă a patrimoniului public 
Art. 22 al Legii 82/2017 stabilește: În vederea valorificării raționale, eficiente și durabile a 

resurselor publice, constituite ca rezultat al muncii societății prin aportul contribuabililor, precum 

și a mijloacelor din fonduri externe, conducătorul entității publice și agenții publici asigură 

gestionarea alocațiilor bugetare și extrabugetare, administrează patrimoniul public în baza 

principiilor bunei guvernări, garantează transparența achizițiilor publice, implementarea 

sistemului de control intern managerial și organizarea auditului intern în sectorul public. 

 

# Denumire minister Scor 
1. MA 8 
2. MADRM 7 
3. MAI 8 
4. MAEIE 6 
5. MEI 8 
6. MECC 4 
7. MF 8 
8. MJ 4 
9. MSMPS 6 
Media 6,5 

Grila de evaluare prevede următorii indicatori pentru 
această politică: informația privind gestionarea 
patrimoniului entităților publice publicată; informația 
privind atragerea și gestionarea asistenței externe, 
publicată; Rapoartele entităților publice care au atras 
fonduri externe cu privire la rezultatul (performanța) 

obținut în urma acestei asistențe; Cartele de audit intern, 
planurile strategice și planurile anuale ale activității de 

audit, aprobate de către entitățile publice; declarațiile 
privind buna guvernare, publicate pe paginile web ale 
entităților publice; Raportul anual consolidat privind 
controlul financiar public intern, prezentat la Guvern; 
planurile anuale și trimestriale de achiziții publice ale 

entităților publice, publicate pe paginile lor web oficiale 
Numărul maxim de puncte care poate fi obținut pentru 
această politică este -  10.  
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Analiza datelor evaluării din tabelul de mai sus, demonstrează că implementarea acestei 

politici este deficitară și doar 4 din autoritățile supuse evaluării au atins parțial indicatorii 

stabiliți (MA, MAI, MEI, MF).  

Trebuie notat că majoritatea instituțiilor nu au elaborat și nu oferă informații exhaustive 

privind atragerea și gestionarea asistenței externe. De regulă informația se rezumă la 

listarea proiectelor existente de asistență și obiectivele acestor proiecte, însă nu se oferă 
detalii explicite privind modul în care este gestionată asistența.  

Toți subiecții au informat că au elaborat cartele de audit intern și planuri anuale ale activității 

de audit. Cât privește planurile de achiziții publice, acestea nu sunt publicate de autorități 
de fiecare dată, fie identificarea acestora pe paginile web este deficitară.  

O preocupare rămân a fi informațiile  privind gestionarea patrimoniului public, 

majoritatea fac referință în rapoarte că informația este expediată Agenției de Administrare 

a Proprietății Publice. Totuși, identificarea informației pe portalurile guvernamentale arată 
că aceasta nu este actualizată la zi. 

III.9. Respectarea normelor de etică și deontologie 
Conform art. 23 al Legii 82/2017, în vederea instituirii unui climat de încredere și respect 

reciproc între cetățeni și entitatea publică, urmărind scopul creării și menținerii prestigiului, 

sporirii prestației, eliminării birocrației și manifestărilor de corupție din cadrul entității publice, 

conducătorii și agenții publici promovează normele de etică și deontologie în cadrul entității 

publice și informează publicul cu privire la conduita etică și profesională la care cetățenii sînt 

îndreptățiți să se aștepte din partea conducătorului și a agenților publici în realizarea activității 

profesionale 

Pentru politica respectivă au fost utilizații indicatorii: 
adoptarea codurilor de etică și deontologie pentru entitățile 
publice care nu au astfel de coduri; planurile anuale de 
instruire, inclusiv de instruire continuă, aprobate; numărul 
de instruiri și de agenți publici instruiți cu privire la normele 

de etică și deontologie.  
 
Numărul maxim de puncte care poate fi obținut pentru 

această politică este -  6 

 

# Denumire minister Scor 
1. MA 4 
2. MADRM 4 
3. MAI 6 
4. MAEIE 2 
5. MEI 6 
6. MECC 2 
7. MF 6 
8. MJ 6 
9. MSMPS 4 
Media 4,4 

 

Aparent, toate autoritățile au un cadru normativ prestabilit privind normele de etică: 

majoritatea invocă prevederile Codului de conduită a funcționarului public, adoptat prin 

Legea nr.25/2008, în timp ce 4 autorități raportează aprobarea unor reglementări etice 

pliate exact pe autoritate (MAI, MAEIE, MEI, MF), abordare care este sugerată de Legea 
82/2017 și SNIA.  

O problemă constatată în cadrul evaluării este lipsa planurilor de instruire și a instruirilor 

propriu-zise privind etica și deontologia profesională, ceea ce a dus la depunctarea 
instituțiilor.  

 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94526&lang=ro
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III.10. Asigurarea implementării managementului riscurilor de corupție 
Art. 27 al Legii 82/2017 prevede că managementul riscurilor de corupție este procesul 

desfășurat în cadrul entității publice prin care are loc evaluarea internă a riscurilor de corupție în 

vederea identificării și gestionării riscurilor de corupție aferente activității profesionale. 

 

# Denumire minister Scor 
1. MA 2 
2. MADRM 2 
3. MAI 2 
4. MAEIE 2 
5. MEI 1 
6. MECC 2 
7. MF 3 
8. MJ 2 
9. MSMPS 2 
Media  2,1 

Evaluarea implementării acestei politici s-a desfășurat cu 
aplicarea indicatorilor: registrele riscurilor, care includ și 
riscurile de corupție, elaborate de către entitățile publice; 
completarea registrului riscurilor cu riscurile de corupție 
după incidentele de integritate din cadrul entităților 
publice; raport privind implementarea măsurilor de tratare 
a riscurilor, elaborat anual 
Numărul maxim de puncte care poate fi obținut pentru 
această politică este -  4 

 

Verificarea implementării acestei politici arată că nici una din autorități nu a reușit să asigure 

aplicarea completă a politicii respective și să atingă scorul maxim prevăzut pentru această 

politică. Cele mai inconsistente au fost acțiunile care țin de elaborarea rapoartelor anuale 

privind implementarea riscurilor de corupție, inconsistența respectivă fiind cauzată, inclusiv 

de lipsa registrelor riscurilor de corupție și ajustarea periodică  a acestora în dependență de 

evoluțiile normative, modificările de competență și alte circumstanțe.  

În concluzia acestui capitol este important de a pune în evidență următoarele aspecte: 

• o singură politică - Asigurarea accesului la informația de interes public, din 

perspectiva indicatorilor aplicați pentru evaluarea de față, aparent, a fost implementată de 

către toți subiecții evaluării. Totuși, în abordarea rapoartelor alternative ale societății civile 

(a se vedea în acest sens Raportul TI Moldova), precum și în ipoteza aplicării unor indicatori 

de verificare mai profundă, aplicarea exactă și eficientă a acestei politici nu este asigurată, în 

special fiind vorba de publicarea și accesibilitatea informațiilor de interes public pe paginile 

web ale instituțiilor evaluate; 

• alte patru politici din exercițiul de evaluare au înregistrat un scor mediu în raport 

cu scorul maxim. Este vorba de politicile privind regimul conflictelor de interese, regimul 

cadourilor, transparența în procesul decizional și rigorile privind etica profesională. Subiecții 

evaluării nu au aplicat plenar și nu au făcut uz de atribuțiile privind înregistrarea și 

soluționarea conflictelor de interese; nu au reușit să ajusteze procedurile interne privind 

regimul cadourilor; să asigure publicarea în termen a rapoartelor privind asigurarea 

transparenței în procesul decizional, iar atunci când au fost publicate, rapoartele au avut un 

caracter preponderent cantitativ; nu au fost elaborate planuri de instruire și desfășurate 

cursuri de instruire privind etica și deontologia profesională; 

• cinci politici (angajarea în bază de merit, declararea și tratarea influențelor 

necorespunzătoare, avertizorii de integritate, gestionarea eficientă a patrimoniului public și 

gestionarea riscurilor de corupție) au înregistrat cea mai mică pondere de realizare. O 

problemă identificată este lipsa solicitărilor de eliberare a cazierelor de integritate, deși 

aceasta este o condiție impusă de lege, la fel ca și solicitarea verificării de către SIS, atunci 

când aceasta este necesară. În același timp, subiecții evaluării nu au creat/ajustat  

infrastructura necesară pentru aplicarea politicilor privind influențele necorespunzătoare și 

avertizorii de integritate: nu au fost desemnate persoane responsabile, nu au fost elaborate 

și menținute registrele stabilite de actele normative. Mai mult, angajații instituțiilor nu 

http://www.transparency.md/wp-content/uploads/2020/10/Raport-monitorizare-generalizat-1.pdf
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cunosc despre existența acestor mecanisme, fie sunt reticenți să apeleze la ele, în condițiile 

în care nu au încredere în siguranța acestora. Totodată, acțiunile care țin de gestiunea 

patrimoniului public și managementul riscurilor sunt formal raportate și implementate. În 

context se cere a evidenția că unele autorități, în cadrul etapei adiționale de evaluare, au 

invocat necesitatea organizării unor cursuri de instruire, luînd în calcul modificările 
survenite la cadrul normativ din domeniul integrității. 
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IV. SUBIECȚII EVALUĂRII: 9 MINISTERE 

 

Capitolul de față descrie rezultatele evaluării pe cele 9 ministere - autorități ale 

administrației publice centrale de specialitate, după cum urmează (în ordine alfabetică): 

• Ministerul Apărării; 

• Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului; 

• Ministerul Afacerilor Interne; 

• Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene; 

• Ministerul Economiei și Infrastructurii; 

• Ministerul Educației, Culturii și Cercetării; 

• Ministerul Finanțelor; 

• Ministerul Justiției; 

• Ministerul Sănătății, Muncii și Protecției Sociale. 

Pentru fiecare din cele 9 ministere a fost întocmit un tabel de evaluare, conform Metodologiei 

EIA, care a asigurat evaluarea ministerelor prin prisma celor 2 criterii: 

• Criteriul I: infrastructura instituțională anticorupție; 

• Criteriul II: măsuri ordinare de consolidare a integrității instituționale (10 politici 

anticorupție). 

Tabelele de evaluare per fiecare minister sunt prezentate în anexele 2-10 ale acestui Raport. 

Reiterăm că la evaluare s-a ținut cont de indicatorii stabiliți în Metodologie și Liniile 

directorii pentru evaluare.   

Cu referire la criteriul I infrastructura instituțională s-a ținut cont de 3 indicatori: 

• desemnarea persoanei responsabile de politicile anticorupție; 

• existența planului de acțiuni anticorupție: elaborat, aprobat și publicat; 

• elaborarea și publicarea rapoartelor privind progresele realizate. 

Pentru primii doi indicatori s-a reținut din oficiu că toate autoritățile evaluate au desemnat 

persoanele responsabile, iar planul anticorupție aplicabil este PA SNIA pentru pilonul II, plan 

de acțiuni opozabil tuturor ministerelor. Respectiv, toți subiecții au obținut scorul maxim 

prevăzut de grila de evaluare.  

 
Ministerul Indicator Scorul maxim 

posibil 
Scorul 

acordat 
 

MA 
Persoana responsabilă desemnată 3 3 
Plan de acțiuni anticorupție 3 3 
Rapoarte privind progresele realizate 3 3 

MADRM Persoana responsabilă desemnată 3 3 
Plan de acțiuni anticorupție 3 3 
Rapoarte privind progresele realizate 3 2 

MAI Persoana responsabilă desemnată 3 3 
Plan de acțiuni anticorupție 3 3 
Rapoarte privind progresele realizate 3 3 

MAEIE Persoana responsabilă desemnată 3 3 
Plan de acțiuni anticorupție 3 3 
Rapoarte privind progresele realizate 3 3 

MEI Persoana responsabilă desemnată 3 3 
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Plan de acțiuni anticorupție 3 3 
Rapoarte privind progresele realizate 3 3 

MECC Persoana responsabilă desemnată 3 3 
Plan de acțiuni anticorupție 3 3 
Rapoarte privind progresele realizate 3 2 

MF Persoana responsabilă desemnată 3 3 
Plan de acțiuni anticorupție 3 3 
Rapoarte privind progresele realizate 3 3 

MJ Persoana responsabilă desemnată 3 3 
Plan de acțiuni anticorupție 3 3 
Rapoarte privind progresele realizate 3 2 

MSMPS Persoana responsabilă desemnată 3 3 
Plan de acțiuni anticorupție 3 3 
Rapoarte privind progresele realizate 3 2 

 

Indicatorul 3 enunțat mai sus ”rapoartele de progres” a condus la departajarea subiecților 
evaluării, în condițiile în care 4 ministere au obținut un scor mai mic. Astfel, chiar dacă 
acestea au elaborat și au prezentat CNA rapoartele privind progresul obținut în 
implementarea acțiunilor anticorupție, totuși rapoartele6 nu sunt publicate pe paginile web 
ale următoarelor autorități: MADRM, MECC, MJ și MSMPS.  
 
Cu referire la criteriul II care s-a referit la implementarea de către subiecții evaluării a celor 

10 politici anticorupție, rezultatele sunt descrise în capitolul III de mai sus și detaliate în 

tabelele de evaluare de la anexele 2-10. Mai jos sunt redate sintetic unele particularități în 
implementarea politicilor anticorupție de către fiecare minister în parte.  

MA 

• au fost identificate inadvertențe pe partea ce ține de respectarea rigorilor politicii de 

recrutare a colaboratorilor: nu sunt solicitate caziere de integritate, nu este solicitată 

verificarea SIS; 

• chiar dacă se desfășoară cursuri de instruire, planurile de instruire nu sunt aprobate, 

deși acestea sunt solicitate de PA al SNIA; 

• nu sunt elaborate rapoarte anuale privind implementarea măsurilor de tratare a 

riscurilor. 
 

MADRM 

• raportul privind realizarea SNIA nu este publicat pe pagina web a ministerului; 

• potrivit raportului de auto-evaluare cazierele de integritate nu sunt solicitate în 

procesul de recrutare a noilor angajați, la fel ca și verificarea de către SIS a candidaților și 

titularilor de funcții publice și persoanelor cu funcții de demnitate publică; 

• chiar dacă în raportul de auto-evaluare a MADRM se face referință la registrul 

cadourilor publicat, la raportul anual privind transparența decizională, totuși accesarea în 

regim obișnuit a paginii web nu permite identificarea a mai multor planuri, rapoarte, 

registre, inclusiv chiar dacă se aplică motorul de căutare de pe site; 

• la nivel de minister nu a fost elaborat un plan de instruiri a angajaților, inclusiv în 

domeniul eticii și deontologiei; 

• acțiunea de ”asigurare a gestionării transparente și responsabile a patrimoniului 

public și a asistenței externe” nu este pe deplin asigurată: lipsește raportul privind 

 
6 La etapa redactării acestui raport (mai 2021) 
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gestionarea patrimoniului, iar privind gestionarea asistenței externe sunt făcute referințe 

abstracte la proiectele de asistență, fără a fi oferită o analiză detaliată și comprehensivă.  

 
MAI 

• analiza datelor furnizate de MAI denotă existența problemelor în parte ce ține de 

respectarea rigorilor la recrutarea colaboratorilor: nu sunt solicitate caziere de integritate, 

nu este solicitată verificarea SIS, acțiune necesară în vederea cultivării și menținerii 

climatului de integritate instituțională; 

• reticența angajaților de a dezvălui practicile ilegale (conform răspunsurilor la 

chestionarului adițional), denotă lipsa înțelegerii instituției avertizorilor de integritate și, 

posibila, insecuritate a canalelor de raportare; 

• rapoartele privind transparența decizională conțin doar indicatori cantitativi. 
 

MAEIE 

• nu există informații privind atragerea și gestionarea asistenței externe; 

• nu este aprobat Planul de instruire a angajaților și nici nu au fost desfășurate cursuri 

de instruire pentru angajați; 

• etapa adițională de evaluare a scos în evidență lipsa de înțelegere a politicilor 

anticorupție și unele confuzii regretabile dintre acestea (conflicte de interese, influențe 

necorespunzătoare, avertizorii de integritate), precum și lipsa oricărui progres în 

implementarea acestora;  

• nu sunt elaborate rapoarte anuale privind implementarea măsurilor de tratare a 

riscurilor. 
 

MEI 

• nu este respectată întocmai politica de angajare, în special pe partea ce ține de 

solicitarea cazierelor de integritate și verificarea candidaților/titularilor funcțiilor publice și 

de demnitate publică; 

• managementul riscurilor de corupție nu este actualizat, iar rapoarte anuale privind 

gestionarea acestor riscuri nu sunt elaborate fie nu sunt disponibile public; 

• registrele cadourilor nu sunt publice; 

• nu sunt publicate rapoartele privind gestionarea patrimoniului public și a asistenței 

externe. 
 

MECC 

• raportul de auto-evaluare prezentat de MECC este sumar și nu reflectă toate 

compartimentele evaluării și nici indicatorii solicitați; 

• pe pagina web a MECC nu este publicat nici un Raport privind executarea acțiunilor 

din Pilonul II, Prioritatea II.1 a SNIA; 

• nu sunt oferite date concludente privind respectarea regimului declarării cadourilor, 

Registrul nu este publicat pe pagina web; 

• aspectele legate de atragerea și gestionarea asistenței externe nu sunt reflectate în 

Raport; pe partea ce ține de administrarea patrimoniului public se face referință abstractă la 

rapoartele Curții de Conturi ceea ce denotă abordarea superficială în implementarea 

acțiunilor anticorupție la nivel de minister și instituțiile din subordine; 
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• angajații MECC nu au un plan de instruire și, aparent, nu au beneficiat de instruiri în 

domeniul eticii profesionale; 

• nu există rapoarte anuale privind gestionarea riscurilor la nivel de minister. 

 
MF 

• raportul este elaborat conform indicatorilor prevăzuți în PA al SNIA; 

• au fost atestate deficiențe pe partea ce ține de solicitarea cazierelor de integritate și 

verificarea candidaților și titularilor funcțiilor publice și de demnitate publică;  

• rapoartele privind transparența decizională conțin doar indicatori cantitativi;  

• nu sunt publicate rapoartele privind gestionarea patrimoniului public și a asistenței 

externe. 
 

MJ 

• rapoartele privind realizarea SNIA nu sunt publicate pe pagina web a ministerului; 

• nu a fost raportată acțiunea privind asigurarea transparenței în procesul decizional 

(II.1.9); 

• rapoartele și planurile de gestionare a patrimoniului public și asistenței externe nu 

sunt publice pe pagina MJ; 

• chiar dacă se face referință la registrul cadourilor de pe pagina web, acesta nu este 

publicat și nici nu se face conexiunea la o referință web; 

• MJ a fost unica autoritate care nu a participat la etapa adițională de evaluare: la 

insistențele repetate ale CNA nu a remis informațiile solicitate, ceea ce a dus la depunctarea 

la mai multe categorii. 
 

MSMPS 

• în perioada întocmirii raportului, pe pagina web a ministerului lipsea raportul privind 

respectarea transparenței în procesul decizional: 

• pe pagina web a ministerului nu au fost identificate rapoarte privind atragerea și 

gestionarea asistenței externe; 

• nu există informații privitor la rapoartele privind implementarea măsurilor de tratare 

a riscurilor. 

 

În concluzia acestui capitol, pot fi degajate următoarele constatări de bază: 

• majoritatea ministerelor raportează că au creat infrastructura instituțională 

pentru consolidarea climatului de integritate: au desemnat persoanele responsabile 

de politicile anticorupție și implementează de o manieră, relativ, satisfăcătoare 

acțiunile programate în PA al SNIA; 

• unele autorități sunt restanțiere la publicarea pe paginile web a rapoartelor de 

implementare a acțiunilor anticorupție; 

• a fost atestată situația prezentării unor rapoarte sumare (formale) privind 

realizarea acțiunilor anticorupție (cazul MECC), în afara formatului de raportare 

stabilit pentru toate autoritățile, ceea ce a condus la diminuarea punctajului pentru 

minister; 
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• MJ a ignorat solicitarea în cadrul chestionării repetate din 2021, ceea ce la fel 

a dus la depunctarea instituției; 

• problema critică a tuturor ministerelor evaluate este respectarea acțiunilor 

legate de solicitarea cazierelor de integritate și a verificării de către SIS ceea ce a 

condus la depunctarea, practic, a tuturor subiecților, cu excepția MJ; 

• o altă problemă sistemică a tuturor subiecților evaluării este neasigurarea 

infrastructurii de reacție și investigație în cazul denunțării influențelor 

necorespunzătoare și a dezvăluirilor practicilor ilegale (avertizărilor de integritate); 

• acțiunile privind identificarea și tratarea riscurilor de corupție în cadrul 

instituțiilor par a fi abordate cu superficialitate și formalism. 
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V. REZULTATELE EVALUĂRII. TOPUL SUBIECȚILOR EVALUĂRII 

 
Secțiunea de față a raportului oferă tabloul distribuției punctajului cumulativ obținut de  9 
ministere pentru implementarea inițiativelor ordinare distribuite pe cele 2 criterii:  
 

• Criteriul I: infrastructura instituțională în domeniul anticorupție (scor maxim 9 
puncte); 

• Criteriul II: măsurile pentru consolidarea integrității instituționale (scor maxim 52 
puncte); 

• Scor maxim posibil: 61 puncte. 
 

Grila de evaluare și punctajul oferit la fiecare indicator și pentru fiecare minister este 
prezentată în anexele 1-10 ale Raportului de față. 
 

Minister Scor criteriul I Scor criteriul II Scor total 
MA  9 39 48 
MADRM 8 35 43 
MAI 9 41 50 
MAEIE 9 31 40 
MEI 9 35 44 
MECC 8 28 36 
MF 9 39 48 
MJ 8 32 40 
MSMPS 8 34 42 

 

 
Rezultatele evaluării arată că nici una din autoritățile evaluate nu a reușit să atingă 

scorul maxim de 61 puncte oferit în baza reperelor metodologice pentru EIA.  

La fel ca în exercițiul precedent7, EIA scoate în evidență deficiențele în partea ce ține de 

planificarea acțiunilor și determinarea indicatorilor obiectivi, cuantificabili și verificabili 

care să demonstreze că acțiunea și-a atins rezultatul scontat. Din această perspectivă este 

important ca în viitor exercițiile de planificare să fie desfășurate cu o precizie mai mare, iar 

gradul de îndeplinire a acțiunilor anticorupție să poată fi măsurată printr-o varietate mai 
mare de indicatori.  

Reiterăm aspectul notat în raportul anterior: calitatea rapoartelor, acuratețea informațiilor 

incluse în acestea, diligența autorilor în a demonstra că acțiunile întreprinse sunt 

compatibile indicatorului stabilit. La fel ca și în cazul Planurilor sectoriale anticorupție, unele 

acțiuni sunt ”trecute sub tăcere”/omise de către autorii rapoartelor și nu au fost prezentate 

date concludente despre executarea acestora. Abordarea respectivă a autorităților a fost 
”taxată” prin depunctare. 

Pentru a verifica îndeplinirea de către ministere acțiunilor  au fost utilizați/adaptați, așa cum 

am menționat în textul de mai sus, indicatorii prevăzuți în PA al SNIA. Gradul de realizare a 

fost dedus din rapoartele de auto-evaluare prezentate de ministere, prin verificarea 

informațiilor comunicate de către autorități: accesarea de pagini web, analiza rapoartelor 

altor instituții, inclusiv a rapoartelor alternative ale societății civile. Totodată pentru un șir 

de politici, mai dificil de accesat, evaluat și cuantificat (spre exemplu, registrul influențelor 

 
7 Testarea în 2019 a Metodologiei EIA cu referire la cele 9 planuri sectoriale anticorupție 
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necorespunzătoare, al dezvăluirilor practicilor ilegale, elaborarea cartelelor de audit etc.) s-

a mizat pe buna credință a autorităților, care și-au asumat respectarea rigorilor legale, 

implicit, respectarea și implementarea politicilor anticorupție. 

Metodologia EIA prevede că, în rezultatul evaluării, se construiește un top al  subiecților 
evaluării. Topul este construit în 3 grupuri, conform celor 3 nivele de calificare a subiecților, 
după cum urmează:  

 
 

Grup Nivel de calificare Punctaj obținut 
I Excelent 90% - 100% din punctajul maxim stabilit în liniile directorii pentru anul 

respectiv 
II Bun  ≥ 60% ≤ 90% din punctajul maxim stabilit în liniile directorii pentru 

anul respectiv 
III Satisfăcător ≤ 60% din punctajul maxim stabilit în liniile directorii pentru anul 

respectiv  

 
Reamintim faptul că pentru anul 2020 în exercițiul EIA au fost antrenate 9 ministere, iar sinteza 

rezultatelor EIA demonstrează următoarea distribuție: 

 
 

Grup Nivel de 
calificare 

Ponderea 
punctajului 

obținut 

I Excelent N/A 

II Bun  MAI (82%) 
MF (79%) 
MA (79%) 
MEI (72%) 
MADRM  (70%) 
MSMPS (69%) 
MAEIE (66%) 
MJ (66%)MECC 
(72%) 
 

III Satisfăcător MECC (59%)  

 

 

 

Aplicarea calificativelor stabilite de Metodologia EIA demonstrează că niciuna din autorități 
nu poate fi încadrată pentru nivelul ”excelent” de implementare a politicilor anticorupție– 
toate plasîndu-se sub ponderea de 90%. O parte din autorități ar fi aproape de calificativul 
excelent, dar nu au reușit să atingă performanța necesară, la fel ca și restul autorităților care 
se încadrează la calificativul ”bun” de implementare a inițiativelor anticorupție ordinare.  
 
Așa cum am menționat și în capitolele precedente, unele ministere nu au reușit să asigure de 
o manieră acceptabilă infrastructura instituțională pentru asigurarea climatului de 
integritate: lipsa rapoartelor de implementare a acțiunilor anticorupție, lipsa pe paginile 
web a unui  directoriu special pentru componenta ”anticorupție” etc., ceea ce a influențat și 
clasamentul final. 
 

79%
70%

82%

66%
72%

59%

79%

66% 69%

Topul subiecților EIA 2020
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VI. CONCLUZII, RECOMANDĂRI, BUNE PRACTICI 

 

Repetarea exercițiului de evaluare a inițiativelor anticorupție în 2020 menține o parte din 

constatările precedente, dar în același timp, a permis deducerea unor constatări și 

recomandări noi după cum urmează.  

CONSTATĂRI: 

• Obiectul EIA în 2020 l-au reprezentat 10 politici anticorupție, prevăzute în PA SNIA 
la pilonul II, politici care sunt opozabile tuturor celor 9 ministere, care au reprezentat cercul 
subiecților supuși evaluării;  

• EIA este un exercițiu mai facil, atunci când este aplicat față de instituții și politici 
(acțiuni) omogene, ceea ce permite conturarea unui tablou mult mai obiectiv privind 
dedicația și angajamentul instituțiilor de a transpune plenar instrumentarul anticorupție 
(inițiative ordinare); 

 

• majoritatea ministerelor raportează că au creat infrastructura instituțională pentru 
consolidarea climatului de integritate: au desemnat persoanele responsabile de politicile 
anticorupție și implementează de o manieră, relativ, satisfăcătoare acțiunile programate în 
PA al SNIA; 

 

• a fost atestată situația prezentării unor rapoarte sumare (formale) privind realizarea 
acțiunilor anticorupție (cazul MECC). Reiterăm în acest context, constatarea din evaluarea 
precedentă pentru anul 2019, care a rămas valabilă și pentru prezentul exercițiu: analiza 
rapoartelor prezentate de ministere și a plenitudinii informației denotă inadvertențe și 
inconsistențe: în formatul tabelar al raportului se omit/uită unele acțiuni; în unele cazuri 
informația inclusă în raport nu este completă și nu răspunde/nu corelează cu indicatorul 
stabilit, fie, atunci când este vorba de responsabilitate concomitentă, se indică acțiunile doar 
ale unui subiect responsabil, fie sunt incluse informații irelevante; imposibilitatea, în unele 
cazuri, de a verifica sursele/dovada că acțiunea ar fi îndeplinită, referințele web în unele cazuri 
fiind inexistente; 

 
• acțiunile privind identificarea și tratarea riscurilor de corupție în cadrul instituțiilor 

par a fi abordate cu superficialitate și formalism; 
 
• gestionarea patrimoniului public este una din politicile anticorupție care rămâne în 

afara analizei subiecților evaluării: potrivit rapoartelor ministerelor, informațiile se prezintă 
APP care ține evidența în mod centralizat. Totuși, analiza referințelor web din rapoartele 
autorităților, inclusiv a APP, arată o informație neactualizată și sumară, fără a exista un 
tablou clar a gradului de eficiență în administrarea proprietății publice; 

 

• politicile care țin de denunțarea influențelor necorespunzătoare și dezvăluirea 
practicilor ilegale nu sunt pe deplin înțelese și, respectiv, nu sunt valorificate de către 
autorități, iar în anumite situații a fost detectată lipsa oricăror instrumente interne sau 
neajustarea acestora conform modificărilor operate la cadrul normativ; 

 

• transparența în procesul decizional rămâne a fi o provocare pentru subiecții evaluări. 
Deși toate ministerele au pe paginile web directoriu dedicat transparenței decizionale, 
inclusiv majoritatea publică și rapoarte anuale privind transparența în procesul decizional, 
totuși rapoartele sunt formale, au caracter preponderent cantitativ și nu există o analiză pe 
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substanță a activităților desfășurate de către autorități pe această dimensiune. De regulă, se 
utilizează șablonul de raportare elaborat de Cancelaria de Stat care prevede și surprinde 
doar aspectele cantitative; 

• monitorizările efectuate de către organizațiile neguvernamentale în continuare scot 
în evidență sincopele atât pe partea ce ține de planificarea acțiunilor anticorupție, cât și pe 
partea ce se referă la calitatea raportării din partea autorităților, inclusiv carențe în 
implementarea unei părți din cele 10 politici anticorupție, obiect al prezentei evaluări. 

 

RECOMANDĂRI:  

Recomandările din prezenta secțiune sunt adresate subiecților evaluării și au ca scop 

îmbunătățirea procesului de implementare a acțiunilor anticorupție (inițiative ordinare), 

precum și a procedurilor de raportare. Or, este evident că instituțiile publice trebuie 

încurajate și susținute în continuare, inclusiv prin activități de ghidare și formare continuă 
privind importanța, dar și esența acțiunilor anticorupție. 

• reiterăm recomandarea raportului anterior că subiecții evaluării urmează să 
raporteze cu acuratețe informațiile despre activitățile realizate, să compatibilizeze informația 
raportată cu indicatorul de realizare fixat și sursa de verificare, referințele web trebuie să fie 
accesibile, iar la rapoartele prezentate trebuie anexate sau făcute referințe exprese la sursele 
unde se conțin documentele confirmative; 

 
• cu referire la politica angajarea și promovarea agenților publici în bază de merit 

și de integritate profesională, ministerele (subiecții evaluării) urmează să asigure 
îndeplinirea rigorilor legale care țin de solicitarea cazierelor de integritate și, atunci când 
este cazul, a verificării de către SIS a agenților publici (candidaților); 

 

• pe partea ce ține de respectarea regimului juridic al conflictelor de interese și 
neadmiterea favoritismului autoritățile urmează să asigure și să mențină infrastructura 
instituțională necesară pentru declararea și soluționarea conflictelor de interese și să 
asigure formare continuă a angajaților, inclusiv, să solicite CNA și ANI desfășurarea unor 
instruiri speciale la acest subiect; 

 
• la implementarea politicii de respectare a regimului juridic al cadourilor să asigure 

ajustarea prevederilor interne și a paginilor web la noile prevederi din Hotărîrea Guvernului 
116/2020 privind regimul juridic al cadourilor, inclusiv să dezvolte cele două categorii de 
registre: cadouri admisibile și inadmisibile; să asigure menținerea și actualizarea periodică 
a registrelor cadourilor de pe paginile web;  

 

• cu titlu de recomandare separată legată de regimul declarării cadourilor se propune 
revizuirea Registrului cadourilor din anexa HG 116/2020 și completarea cu rubrica care să 
conțină descrierea exactă a cadoului, or, acest element în prezent nu este reflectat în 
Registrul cadourilor; 

 
• cât privește acțiunile necesare pentru neadmiterea, denunțarea și tratarea 

influențelor necorespunzătoare este valabilă recomandarea de creare a cadrului 
instituțional: desemnarea persoanei responsabile, elaborarea și menținerea registrului, 
precum și desfășurarea instruirilor necesare pentru angajații instituției privind instituția 
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respectivă: esența acesteia, conexiunile cu evaluarea integrității instituționale și testarea 
integrității profesionale etc.; 

 
• cu referire la politica de neadmitere, denunțare a manifestărilor de corupție și 

protecția avertizorilor de integritate subiecții evaluării urmează să asigure crearea 
canalelor interne și sigure pentru înregistrarea, examinarea dezvăluirilor practicilor ilegale 
(avertizărilor de integritate), să desemneze persoanele responsabile și să menține în 
siguranță/confidențial registrele avertizorilor de integritate și să asigure protecția acestora; 
să organizeze cursuri de formare pentru angajații instituției în vederea informării și 
popularizării instituției; să întreprindă acțiuni pentru consolidarea încrederii angajaților 
privind siguranța canalelor de raportare, astfel încât să fie prevenite și potențialele 
răzbunări; 

 
• pe partea ce ține de  asigurarea transparenței în procesul decizional, se recomandă 

ministerelor menținerea directoriilor de pe paginile web consacrate acestei politici de o 
manieră cotidiană, să elaboreze și să publice în termenele prevăzute rapoartele privind 
asigurarea transparenței și să asigure de o manieră sistematică organizarea ședințelor de 
consultări publice, cu accent special pe proiectele cu impact major; Cancelaria de Stat să 
reevalueze formatul raportului privind transparența în procesul decizional, în vederea 
includerii componentei analitice a raportului; totodată este necesar ca toate ministerele să 
integreze pe paginile lor web directorii privind componenta de integritate/anticorupție; 

 
• privitor la transpunerea politicii de gestionare transparentă și responsabilă a 

patrimoniului public, a finanțelor rambursabile și nerambursabile este necesară 
acțiunea conjugată a subiecților evaluării și APP pe partea ce ține de actualizarea și 
menținerea la zi a sistemului de evidența și raportare a modului de gestionare a proprietății 
publice; în același timp, toate ministerele trebuie să evalueze și să asigure raportarea 
transparentă privind asistența externă de care beneficiază, scopurile acestei asistență și 
modul de utilizare a acesteia și să asigure plasarea acestor rapoarte și pe propriile pagini 
web; 

 
• ce se referă la respectarea normelor de etică și deontologie se recomandă 

ministerelor  să examineze oportunitatea elaborării codurilor de etică și deontologie pliate 
pe specificul domeniului administrat și categoriile de angajați; de asemenea este necesară 
elaborarea planurilor de instruire a angajaților și desfășurarea cu o anumită periodicitate a 
cursurilor de instruire. 
  



28 

 

 

ANEXE   

 

Anexa 1. Grila de evaluare generală 
 

INIȚIATIVE ORDINARE 
   

 
Criteriul 1. Infrastructura instituțională în domeniul anticorupție 

 
Nr. 
acț. 

Denumirea acțiunii  Indicatori Evaluare/punctaj Scor 
maxim 

 N/a Persoana responsabilă 
desemnată 
 

• Da =3 puncte 
• Nu = 0 puncte 
 

3 

 N/a Plan de acțiuni 
anticorupție 
 

• Elaborat, aprobat și 
publicat = 3 puncte  
• Elaborat și aprobat = 2 
puncte  
• În curs de 
elaborare/realizat parțial 
(existența unui concept, 
includerea acțiunilor 
anticorupție în alte 
planuri ale entității): = 1 
punct  
• Nu există=  0 puncte  

3 

 N/a Rapoarte privind 
progresele realizate 
 

• Publicate pe pagina 
web a entității = 3 puncte 
• Elaborate = 2 puncte  
• În curs de 
elaborare/Realizat parțial 
= 1 punct  
• Nu există =  0 puncte  

3 

TOTAL 9 
 

Criteriul 2.  Măsurile pentru consolidarea integrității instituționale 
 

Nr. 
acț. 

Denumirea acțiunii Indicatori  Indicatori de 
evaluare/punctaj 

Scor 
maxim 

II.1.1. Asigurarea angajării și 
promovării agenților 
publici pe bază de merit și 
de integritate 
profesională 

• Numărul de agenți 
publici angajați prin concurs 
sau prin transfer de la alte 
entități publice; numărul 
cazierelor de integritate 
solicitate de entitățile publice 
la angajare. 

• Numărul de agenți 
publici angajați/reconfirmați 
în funcții ca urmare a verificării 
conform Legii nr. 271/2008 
privind verificarea titularilor și 
a candidaților la funcții publice 

Nr. angajați =  nr. caziere 
solicitate = 2 puncte  
Nr. angajați  > nr. caziere 
=1 punct 
Caziere = 0 = 0 puncte 
Nr. angajați care cad sub 
incidența Legii 271/2008 
=  nr. avize consultative SIS  
= 2 puncte  
Nr. angajați  > nr. verificări 
=1 punct 
Nu a fost solicitată 
verificarea niciunui 
candidat pasibil verificării 
SIS = 0 puncte 
 

4 

II.1.4. Asigurarea respectării 
regimului conflictelor de 

• Numărul conflictelor de 
interese declarate și 

Persoana desemnată 
pentru ținerea Registrului 

5 
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interese și neadmiterea 
favoritismului 

soluționate în cadrul 
entităților publice.  

 

conflictelor de interese = 2 
puncte 
Persoana responsabilă nu 
este desemnată = 0 
puncte 
Registrul de evidență a 
conflictelor de interese 
există = 2 puncte  
Registrul de evidență a 
conflictelor de interese nu 
există = 0 puncte  
Practici de aplicare a 
politicii există = 1 punct 
Practici de aplicare a 
politicii nu există = 0 
puncte 

II.1.5. Asigurarea respectării 
regimului cadourilor 

• Registrele de evidență a 
cadourilor publicate pe 
paginile web ale entităților 
publice 

 
 

 

Persoana desemnată 
pentru ținerea Registrului 
cadourilor = 2 puncte 
Persoana responsabilă nu 
este desemnată = 0 
puncte 
Comisia pentru evidența 
cadourilor este creată = 2 
puncte 
Comisia pentru evidența 
cadourilor nu este creată = 
0 puncte 
Registrul de evidență a 
cadourilor este publicat = 
2 puncte  
Registrul de evidență a 
cadourilor nu este publicat 
= 0 puncte 
Practici de aplicare a 
politicii există = 1 punct 
Practici de aplicare a 
politicii nu există = 0 
puncte 
 

7 

II.1.6. Asigurarea neadmiterii, 
denunțării și tratării 

influențelor 
necorespunzătoare 

• Numărul cazurilor de 
influență necorespunzătoare 
denunțate, soluționate în 
cadrul entităților publice. 

 

Registrul de evidență a 
influențelor 
necorespunzătoare există  
= 2 puncte  
Registrul de evidență a 
influențelor 
necorespunzătoare nu 
există = 0 puncte 
Practici de aplicare a 
politicii există = 1 punct 
Practici de aplicare a 
politicii nu există = 0 
puncte 

3 

II.1.7. Asigurarea neadmiterii și 
denunțării manifestărilor 

de corupție; protecția 
avertizorilor de 

integritate 

• Numărul manifestărilor 
de corupție denunțate de 
către agenții publici 
conducătorilor entităților 
publice și agențiilor 
anticorupție. 

Persoana/structură 
desemnată pentru ținerea 
Registrului avertizărilor 
de integritate = 2 puncte 
Persoana/structura 
responsabilă nu este 
desemnată = 0 puncte 

5 
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• Numărul avertizărilor de 
integritate depuse în cadrul 
entităților publice.  
• Numărul avertizărilor de 

integritate transmise la CNA.  
• Numărul avertizorilor de 

integritate supuși protecției 

Registrul de evidență a 
avertizărilor de 
integritate există = 2 
puncte  
Registrul de evidență a  
avertizărilor de integritate 
nu există = 0 puncte 
Practici de aplicare a 
politicii există = 1 punct 
Practici de aplicare a 
politicii nu există = 0 
puncte 

II.1.9 Asigurarea respectării 
transparenței în procesul 

decizional 

• Rapoartele anuale 
privind transparența în 
procesul decizional publicate 
pe paginile web ale entităților 
publice.  
• Stabilirea unor 

indicatori calitativi și 
cantitativi privind 
transparența în procesul 
decizional. 
• Raportul anual al 

Cancelariei de Stat privind 
transparența decizională în 
cadrul APC și APL 

Persoana desemnată 
pentru coordonarea 
procesului transparenței 
decizionale = 2 puncte 
Persoana responsabilă nu 
este desemnată = 0 
puncte 
Rapoartele anuale privind 
transparența în procesul 
decizional sunt publicate 
pe pagina web = 2 puncte  
Rapoartele anuale privind 
transparența în procesul 
decizional nu sunt 
publicate pe pagina web = 
0 puncte  
Rapoartele conțin 
indicatori calitativi și 
cantitativi = 2 puncte 
Rapoartele nu conțin 
indicatori calitativi și 
cantitativi = 0 puncte 

6 

II.1.10 Asigurarea respectării 
accesului la informații de 

interes public 

• Persoanele responsabile 
de accesul la informații de 
interes public, desemnate în 
cadrul autorităților. 

 

Persoana responsabilă de 
accesul la informații de 
interes public desemnată = 
2 puncte 
Persoana responsabilă nu 
este desemnată = 0 
puncte 

2 

II.1.11 Asigurarea gestionării 
transparente și 
responsabile a 

patrimoniului public și a 
asistenței externe 

• Informația privind 
gestionarea patrimoniului 
entităților publice publicată. 
• Informația privind 

atragerea și gestionarea 
asistenței externe, publicată. 
• Rapoartele entităților 

publice care au atras fonduri 
externe cu privire la 
rezultatul (performanța) 
obținut în urma acestei 
asistențe. 
• Cartele de audit intern, 

planurile strategice și 
planurile anuale ale activității 
de audit, aprobate de către 
entitățile publice. 
• Declarațiile privind buna 

guvernare, publicate pe 

Informația privind 
gestionarea patrimoniului 
entităților publice 
publicată = 2 puncte. 
Informația privind 
gestionarea patrimoniului 
entităților publice nu este 
publicată = 0 puncte. 
Informația privind 
atragerea și gestionarea 
asistenței externe, 
publicată = 2 puncte.  
Informația privind 
atragerea și gestionarea 
asistenței externe, 
publicată nu este 
publicată = 0 puncte. 
Cartele de audit intern, 
planurile strategice și 
planurile anuale ale 

10  
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paginile web ale entităților 
publice. 
• Raportul anual 

consolidat privind controlul 
financiar public intern, 
prezentat la Guvern. 
• Planurile anuale și 

trimestriale de achiziții 
publice ale entităților publice, 
publicate pe paginile lor web 
oficiale. 

 

activității de audit, 
aprobate de către 
entitățile publice. = 2 
puncte.  
Cartele de audit intern, 
planurile strategice și 
planurile anuale ale 
activității de audit, 
aprobate de către 
entitățile publice  nu sunt 
aprobate = 0 puncte. 
Declarațiile privind buna 
guvernare, publicate pe 
paginile web ale 
entităților publice. Cartele 
de audit intern, planurile 
strategice și planurile 
anuale ale activității de 
audit, aprobate de către 
entitățile publice = 2 
puncte.  
 Declarațiile privind buna 
guvernare, publicate pe 
paginile web ale 
entităților publice. Cartele 
de audit intern, planurile 
strategice și planurile 
anuale ale activității de 
audit nu sunt aprobate = 0 
puncte. 
Planurile anuale și 
trimestriale de achiziții 
publice ale entităților 
publice, publicate pe 
paginile lor web oficiale = 
2 puncte. 
 Planurile anuale și 
trimestriale de achiziții 
publice ale entităților 
publice  nu sunt publicate 
pe paginile lor web 
oficiale = 0 puncte. 

II.1.12 Asigurarea implementării 
și respectării normelor 
de etică și deontologie 

• Adoptarea codurilor de 
etică și deontologie pentru 
entitățile publice care nu au 
astfel de coduri. 
• Planurile anuale de 

instruire, inclusiv de instruire 
continuă, aprobate. 
• Numărul de instruiri și 

de agenți publici instruiți cu 
privire la normele de etică și 
deontologie. 

Cod de etică și deontologie 
adoptat = 2 puncte;  
Cod de etică și deontologie 
nu este adoptat = 0 
puncte. 
Planuri anuale de instruire 
aporbate = 2 puncte; 
Planuri anuale de instruire 
nu sunt aprobate = 0 
puncte. 
Instruiri realizate: Da – 2 
puncte; Nu – 0 puncte 

6 

II.1.14 Asigurarea implementării 
managementului 

riscurilor de corupție 

• Registrele riscurilor, care 
includ și riscurile de corupție, 
elaborate de către entitățile 
publice. 
• Completarea registrului 
riscurilor cu riscurile de 
corupție după incidentele de 

Registrele riscurilor, care 
includ și riscurile de 
corupție, elaborate de 
către entitățile publice = 2 
puncte  
Registrele riscurilor, care 
includ și riscurile de 

4 
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integritate din cadrul 
entităților publice. 
• Raportul privind 
implementarea măsurilor de 
tratare a riscurilor, elaborat 
anual 

corupție nu sunt elaborate 
= 0 puncte. 
Raportul privind 
implementarea măsurilor 
de tratare a riscurilor, 
elaborat anual = 2 puncte 
Raportul privind 
implementarea măsurilor 
de tratare a riscurilor nu 
este elaborat = 0 puncte. 

TOTAL 52 
TOTAL CRITERIILE 1 ȘI 2 61 
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Anexa 2. Grila evaluare Ministerul Apărării 

 

INIȚIATIVE ORDINARE 
 
 
Criteriul 1. Infrastructura instituțională în domeniul anticorupție 
 
Nr. 
acț. 

Denumirea acțiunii  Indicatori Evaluare/punctaj Scor 
maxim 

 N/a Persoana responsabilă 
desemnată 

• Da =3 puncte 
 

3 

 N/a Plan de acțiuni anticorupție 
 

• Elaborat, aprobat și 
publicat = 3 puncte  
  

3 

 N/a Rapoarte privind progresele 
realizate 
 

• Publicate pe pagina 
web a entității = 3 
puncte  

3 

TOTAL 9 
 
Criteriul 2.  Măsurile pentru consolidarea integrității instituționale 
 
Nr. 
acț. 

Denumirea acțiunii Indicatori  Indicatori de 
evaluare/punctaj 

Scor 
maxim 

II.1.1. Asigurarea angajării și 
promovării agenților 
publici pe bază de merit 
și de integritate 
profesională 

• Numărul de agenți publici 
angajați prin concurs sau prin 
transfer de la alte entități publice; 
numărul cazierelor de integritate 
solicitate de entitățile publice la 
angajare. 
• Numărul de agenți publici 
angajați/reconfirmați în funcții ca 
urmare a verificării conform Legii 
nr. 271/2008 privind verificarea 
titularilor și a candidaților la funcții 
publice 

Nr. angajați  > nr. 
caziere =1 punct 
Nu a fost solicitată 
verificarea niciunui 
candidat pasibil 
verificării SIS = 0 
puncte 
 

1 

II.1.4. Asigurarea respectării 
regimului conflictelor de 
interese și neadmiterea 
favoritismului 

• Numărul conflictelor de 
interese declarate și soluționate în 
cadrul entităților publice.  
 

Persoana desemnată 
pentru ținerea 
Registrului conflictelor 
de interese = 2 puncte 
Registrul de evidență a 
conflictelor de interese 
există = 2 puncte  
Practici de aplicare a 
politicii există = 1 
punct 
Practici de aplicare a 
politicii nu există = 0 
puncte 

5 

II.1.5. Asigurarea respectării 
regimului cadourilor 

• Registrele de evidență a 
cadourilor publicate pe paginile 
web ale entităților publice 

Persoana desemnată 
pentru ținerea 
Registrului cadourilor 
= 2 puncte 
Comisia pentru 
evidența cadourilor 
este creată = 2 puncte 
Registrul de evidență a 
cadourilor este 
publicat = 2 puncte  
Practici de aplicare a 
politicii există = 1 
punct 
Practici de aplicare a 
politicii nu există = 0 
puncte 

7 



34 

 

II.1.6. Asigurarea neadmiterii, 
denunțării și tratării 
influențelor 
necorespunzătoare 

• Numărul cazurilor de influență 
necorespunzătoare denunțate, 
soluționate în cadrul entităților 
publice. 

Registrul de evidență a 
influențelor 
necorespunzătoare 
există  = 2 puncte  
Practici de aplicare a 
politicii există = 1 
punct 
Practici de aplicare a 
politicii nu există = 0 
puncte 

2 

II.1.7. Asigurarea neadmiterii și 
denunțării manifestărilor 
de corupție; protecția 
avertizorilor de 
integritate 

• Numărul manifestărilor de 
corupție denunțate de către agenții 
publici conducătorilor entităților 
publice și agențiilor anticorupție. 
• Numărul avertizărilor de 
integritate depuse în cadrul 
entităților publice.  
• Numărul avertizărilor de 
integritate transmise la CNA.  
• Numărul avertizorilor de 
integritate supuși protecției 

Persoana/structură 
desemnată pentru 
ținerea Registrului 
avertizărilor de 
integritate = 2 puncte 
Registrul de evidență a 
avertizărilor de 
integritate există = 2 
puncte  
Practici de aplicare a 
politicii nu există = 0 
puncte 

4 

II.1.9 Asigurarea respectării 
transparenței în procesul 
decizional 

• Rapoartele anuale privind 
transparența în procesul decizional 
publicate pe paginile web ale 
entităților publice.  
• Stabilirea unor indicatori 
calitativi și cantitativi privind 
transparența în procesul decizional. 
• Raportul anual al Cancelariei de 
Stat privind transparența 
decizională în cadrul APC și APL 

Persoana desemnată 
pentru coordonarea 
procesului 
transparenței 
decizionale = 2 puncte 
Rapoartele anuale 
privind transparența în 
procesul decizional 
sunt publicate pe 
pagina web = 2 puncte  
Rapoartele nu conțin 
indicatori calitativi și 
cantitativi = 0 puncte 
 

4 

II.1.10 Asigurarea respectării 
accesului la informații de 
interes public 

• Persoanele responsabile de 
accesul la informații de interes 
public, desemnate în cadrul 
autorităților. 
 

Persoana responsabilă 
de accesul la informații 
de interes public 
desemnată = 2 puncte 
 

2 

II.1.11 Asigurarea gestionării 
transparente și 
responsabile a 
patrimoniului public și a 
asistenței externe 

• Informația privind gestionarea 
patrimoniului entităților publice 
publicată. 
• Informația privind atragerea și 
gestionarea asistenței externe, 
publicată. 
• Rapoartele entităților publice 
care au atras fonduri externe cu 
privire la rezultatul (performanța) 
obținut în urma acestei asistențe. 
• Cartele de audit intern, planurile 
strategice și planurile anuale ale 
activității de audit, aprobate de 
către entitățile publice. 
• Declarațiile privind buna 
guvernare, publicate pe paginile 
web ale entităților publice. 
• Raportul anual consolidat privind 
controlul financiar public intern, 
prezentat la Guvern. 
• Planurile anuale și trimestriale de 
achiziții publice ale entităților 
publice, publicate pe paginile lor 
web oficiale. 
 

Informația privind 
gestionarea 
patrimoniului 
entităților publice 
publicată = 2 puncte. 
Informația privind 
atragerea și 
gestionarea asistenței 
externe, publicată = 2 
puncte.  
Cartele de audit intern, 
planurile strategice și 
planurile anuale ale 
activității de audit, 
aprobate de către 
entitățile publice. = 2 
puncte.  
Declarațiile privind 
buna guvernare, 
publicate pe paginile 
web ale entităților 
publice = 2 puncte.  
 Planurile anuale și 
trimestriale de achiziții 
publice ale entităților 
publice, publicate pe 

8  
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paginile lor web 
oficiale = 2 puncte. 
 

II.1.12 Asigurarea 
implementării și 
respectării normelor de 
etică și deontologie 

• Adoptarea codurilor de etică și 
deontologie pentru entitățile 
publice care nu au astfel de coduri. 
• Planurile anuale de instruire, 
inclusiv de instruire continuă, 
aprobate. 
• Numărul de instruiri și de agenți 
publici instruiți cu privire la 
normele de etică și deontologie. 

Cod de etică și 
deontologie adoptat = 
2 puncte;  
Planuri anuale de 
instruire nu sunt 
aprobate = 0 puncte. 
Instruiri realizate: Da 
– 2 puncte 

4 

II.1.14 Asigurarea 
implementării 
managementului 
riscurilor de corupție 

• Registrele riscurilor, care includ și 
riscurile de corupție, elaborate de 
către entitățile publice. 
• Completarea registrului riscurilor 
cu riscurile de corupție după 
incidentele de integritate din cadrul 
entităților publice. 
• Raportul privind implementarea 
măsurilor de tratare a riscurilor, 
elaborat anual 

Registrele riscurilor, 
care includ și riscurile 
de corupție, elaborate 
de către entitățile 
publice = 2 puncte  
Raportul privind 
implementarea 
măsurilor de tratare a 
riscurilor nu este 
elaborat = 0 puncte. 

2 

TOTAL 39 
TOTAL CRITERIILE 1 ȘI 2 48 

 

Constatările evaluării Ministerului Apărării:  

• Au fost identificate inadvertențe pe partea ce ține de respectarea rigorilor la recrutarea 

colaboratorilor: nu sunt solicitate caziere de integritate, nu este solicitată verificarea SIS; 

• Chiar dacă se desfășoară cursuri de instruire nu sunt aprobate planuri de instruire, solicitate 

de acțiunea respectivă din PA al SNIA; 

• Nu sunt elaborate rapoarte anuale privind implementarea măsurilor de tratare a riscurilor. 
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Anexa 3. Grila evaluare MADRM 

 

INIȚIATIVE ORDINARE 
 
 
Criteriul 1. Infrastructura instituțională în domeniul anticorupție 
 
Nr. 
acț. 

Denumirea acțiunii  Indicatori Evaluare/punctaj Scor 
maxim 

 N/a Persoana responsabilă 
desemnată 
 

• Da =3 puncte 
 

3 

 N/a Plan de acțiuni anticorupție 
 

• Elaborat, aprobat și 
publicat = 3 puncte  
  

3 

 N/a Rapoarte privind progresele 
realizate 
 

Elaborate = 2 puncte  
  

2 

TOTAL 8 
 
Criteriul 2.  Măsurile pentru consolidarea integrității instituționale 
 
Nr. 
acț. 

Denumirea acțiunii Indicatori  Indicatori de 
evaluare/punctaj 

Scor 
maxim 

II.1.1. Asigurarea angajării și 
promovării agenților 
publici pe bază de merit și 
de integritate profesională 

• Numărul de agenți publici 
angajați prin concurs sau prin 
transfer de la alte entități 
publice; numărul cazierelor de 
integritate solicitate de entitățile 
publice la angajare. 
• Numărul de agenți publici 

angajați/reconfirmați în funcții 
ca urmare a verificării conform 
Legii nr. 271/2008 privind 
verificarea titularilor și a 
candidaților la funcții publice 

Nr. angajați  > nr. caziere 
=1 punct 
Nu a fost solicitată 
verificarea niciunui 
candidat pasibil verificării 
SIS = 0 puncte 
 

1 

II.1.4. Asigurarea respectării 
regimului conflictelor de 
interese și neadmiterea 
favoritismului 

• Numărul conflictelor de 
interese declarate și soluționate 
în cadrul entităților publice.  
 

Persoana desemnată 
pentru ținerea Registrului 
conflictelor de interese = 2 
puncte 
Registrul de evidență a 
conflictelor de interese 
există = 2 puncte  
Practici de aplicare a 
politicii există = 1 punct 
Practici de aplicare a 
politicii nu există = 0 
puncte 

5 

II.1.5. Asigurarea respectării 
regimului cadourilor 

• Registrele de evidență a 
cadourilor publicate pe paginile 
web ale entităților publice 

Persoana desemnată 
pentru ținerea Registrului 
cadourilor = 2 puncte 
Comisia pentru evidența 
cadourilor este creată = 2 
puncte 
Registrul de evidență a 
cadourilor este publicat = 2 
puncte  
Practici de aplicare a 
politicii nu există = 0 
puncte 

6 

II.1.6. Asigurarea neadmiterii, 
denunțării și tratării 
influențelor 
necorespunzătoare 

• Numărul cazurilor de 
influență necorespunzătoare 
denunțate, soluționate în cadrul 
entităților publice. 
 

Registrul de evidență a 
influențelor 
necorespunzătoare există  = 
2 puncte  

2 
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Practici de aplicare a 
politicii nu există = 0 
puncte 

II.1.7. Asigurarea neadmiterii și 
denunțării manifestărilor 
de corupție; protecția 
avertizorilor de integritate 

• Numărul manifestărilor de 
corupție denunțate de către 
agenții publici conducătorilor 
entităților publice și agențiilor 
anticorupție. 
• Numărul avertizărilor de 
integritate depuse în cadrul 
entităților publice.  
• Numărul avertizărilor de 
integritate transmise la CNA.  
• Numărul avertizorilor de 
integritate supuși protecției 

Persoana/structură 
desemnată pentru ținerea 
Registrului avertizărilor de 
integritate = 2 puncte 
Registrul de evidență a 
avertizărilor de integritate 
există = 2 puncte  
Practici de aplicare a 
politicii nu există = 0 
puncte 

4 

II.1.9 Asigurarea respectării 
transparenței în procesul 
decizional 

• Rapoartele anuale privind 
transparența în procesul 
decizional publicate pe paginile 
web ale entităților publice.  
• Stabilirea unor indicatori 
calitativi și cantitativi privind 
transparența în procesul 
decizional. 
• Raportul anual al Cancelariei 
de Stat privind transparența 
decizională în cadrul APC și APL 

Persoana desemnată 
pentru coordonarea 
procesului transparenței 
decizionale = 2 puncte 
Rapoartele anuale privind 
transparența în procesul 
decizional nu sunt 
publicate pe pagina web = 
0 puncte  
Rapoartele nu conțin 
indicatori calitativi și 
cantitativi = 0 puncte 

2 

II.1.10 Asigurarea respectării 
accesului la informații de 
interes public 

• Persoanele responsabile de 
accesul la informații de interes 
public, desemnate în cadrul 
autorităților. 

Persoana responsabilă de 
accesul la informații de 
interes public desemnată = 
2 puncte 

2 

II.1.11 Asigurarea gestionării 
transparente și 
responsabile a 
patrimoniului public și a 
asistenței externe 

• Informația privind 
gestionarea patrimoniului 
entităților publice publicată. 
• Informația privind atragerea 
și gestionarea asistenței 
externe, publicată. 
• Rapoartele entităților publice 
care au atras fonduri externe cu 
privire la rezultatul 
(performanța) obținut în urma 
acestei asistențe. 
• Cartele de audit intern, 
planurile strategice și planurile 
anuale ale activității de audit, 
aprobate de către entitățile 
publice. 
• Declarațiile privind buna 
guvernare, publicate pe 
paginile web ale entităților 
publice. 
• Raportul anual consolidat 
privind controlul financiar 
public intern, prezentat la 
Guvern. 
• Planurile anuale și 
trimestriale de achiziții publice 
ale entităților publice, publicate 
pe paginile lor web oficiale. 
 

Informația privind 
gestionarea patrimoniului 
entităților publice nu este 
publicată = 0 puncte. 
Informația privind 
atragerea și gestionarea 
asistenței externe publicată 
= 1 puncte.  
Cartele de audit intern, 
planurile strategice și 
planurile anuale ale 
activității de audit, 
aprobate de către entitățile 
publice. = 2 puncte.  
Declarațiile privind buna 
guvernare, publicate pe 
paginile web ale entităților 
publice= 2 puncte.  
Planurile anuale și 
trimestriale de achiziții 
publice ale entităților 
publice, publicate pe 
paginile lor web oficiale = 2 
puncte. 
  

7 
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II.1.12 Asigurarea implementării 
și respectării normelor de 
etică și deontologie 

• Adoptarea codurilor de etică 
și deontologie pentru entitățile 
publice care nu au astfel de 
coduri. 
• Planurile anuale de 
instruire, inclusiv de instruire 
continuă, aprobate. 
• Numărul de instruiri și de 
agenți publici instruiți cu 
privire la normele de etică și 
deontologie. 

Cod de etică și deontologie 
adoptat = 2 puncte;  
Planuri anuale de instruire 
nu sunt aprobate = 0 
puncte. 
Instruiri realizate: Da – 2 
puncte 

4 

II.1.14 Asigurarea implementării 
managementului riscurilor 
de corupție 

• Registrele riscurilor, care 
includ și riscurile de corupție, 
elaborate de către entitățile 
publice. 
• Completarea registrului 
riscurilor cu riscurile de 
corupție după incidentele de 
integritate din cadrul 
entităților publice. 
• Raportul privind 
implementarea măsurilor de 
tratare a riscurilor, elaborat 
anual 

Registrele riscurilor, care 
includ și riscurile de 
corupție, elaborate de către 
entitățile publice = 2 
puncte  
Raportul privind 
implementarea măsurilor 
de tratare a riscurilor nu 
este elaborat = 0 puncte. 

2 

TOTAL 35 
TOTAL CRITERIILE 1 ȘI 2 43 

 

Constatările evaluării MADRM: 

• Raportul privind realizarea SNIA nu este publicat pe pagina web a ministerului; 

• Potrivit raportului de auto-evaluare cazierele de integritate nu sunt solicitate în procesul de 

recrutare a noilor angajați, la fel ca și verificarea de către SIS a candidaților și titularilor de funcții 

publice și persoanelor cu funcții de demnitate publică; 

• Chiar dacă în raportul de auto-evaluare a MADRM se face referință la registrul cadourilor 

publicat, la raportul anual privind transparența decizională, totuși accesarea în regim obișnuit a 

paginii web nu permite identificarea a mai multe planuri, rapoarte, registre, inclusiv chiar dacă se 

aplică motorul de căutare de pe site; 

• La nivel de minister nu a fost elaborat un plan de instruiri a angajaților, inclusiv în domeniul 

eticii și deontologiei; 

• Acțiunea de ”asigurare a gestionării transparente și responsabile a patrimoniului public și a 

asistenței externe” nu este pe deplin asigurată, fiind făcute referințe abstracte la proiectele de 

asistență, fără acces la rapoartele de implementare/gestionare a acestei asistențe 
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Anexa 4. Grila evaluare MAI 

 

INIȚIATIVE ORDINARE 
 
 
Criteriul 1. Infrastructura instituțională în domeniul anticorupție 
 
Nr. 
acț. 

Denumirea acțiunii  Indicatori Evaluare/punctaj Scor 
maxim 

 N/a Persoana responsabilă 
desemnată 

Da =3 puncte 3 

 N/a Plan de acțiuni anticorupție Elaborat, aprobat și 
publicat = 3 puncte   

3 

 N/a Rapoarte privind progresele 
realizate 

Publicate pe pagina web a 
entității = 3 puncte 

3 

TOTAL 9 
 
Criteriul 2.  Măsurile pentru consolidarea integrității instituționale 
 
Nr. 
acț. 

Denumirea acțiunii Indicatori  Indicatori de 
evaluare/punctaj 

Scor 
maxim 

II.1.1. Asigurarea angajării și 
promovării agenților 
publici pe bază de merit și 
de integritate profesională 

• Numărul de agenți publici 
angajați prin concurs sau prin 
transfer de la alte entități 
publice; numărul cazierelor de 
integritate solicitate de 
entitățile publice la angajare. 
• Numărul de agenți publici 
angajați/reconfirmați în funcții 
ca urmare a verificării conform 
Legii nr. 271/2008 privind 
verificarea titularilor și a 
candidaților la funcții publice 

Nr. angajați  > nr. caziere 
=1 punct 
Nu a fost solicitată 
verificarea niciunui 
candidat pasibil verificării 
SIS = 0 puncte 
 

1 

II.1.4. Asigurarea respectării 
regimului conflictelor de 
interese și neadmiterea 
favoritismului 

• Numărul conflictelor de 
interese declarate și soluționate 
în cadrul entităților publice.  
 

Persoana desemnată 
pentru ținerea Registrului 
conflictelor de interese = 2 
puncte 
Registrul de evidență a 
conflictelor de interese 
există = 2 puncte  
Practici de aplicare a 
politicii există = 1 punct 
Practici de aplicare a 
politicii nu există = 0 
puncte 

4 

II.1.5. Asigurarea respectării 
regimului cadourilor 

• Registrele de evidență a 
cadourilor publicate pe paginile 
web ale entităților publice 

Persoana desemnată 
pentru ținerea Registrului 
cadourilor = 2 puncte 
Comisia pentru evidența 
cadourilor este creată = 2 
puncte 
Registrul de evidență a 
cadourilor este publicat = 1 
punct  
Practici de aplicare a 
politicii există = 1 punct 
 

6 

II.1.6. Asigurarea neadmiterii, 
denunțării și tratării 
influențelor 
necorespunzătoare 

• Numărul cazurilor de 
influență necorespunzătoare 
denunțate, soluționate în cadrul 
entităților publice. 
 

Registrul de evidență a 
influențelor 
necorespunzătoare există  
= 2 puncte  
Practici de aplicare a 
politicii există = 1 punct 
 

3 
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II.1.7. Asigurarea neadmiterii și 
denunțării manifestărilor 
de corupție; protecția 
avertizorilor de integritate 

• Numărul manifestărilor de 
corupție denunțate de către 
agenții publici conducătorilor 
entităților publice și agențiilor 
anticorupție. 
• Numărul avertizărilor de 
integritate depuse în cadrul 
entităților publice.  
• Numărul avertizărilor de 
integritate transmise la CNA.  
• Numărul avertizorilor de 
integritate supuși protecției 

Persoana/structură 
desemnată pentru ținerea 
Registrului avertizărilor de 
integritate = 2 puncte 
Registrul de evidență a 
avertizărilor de integritate 
există = 2 puncte  
Practici de aplicare a 
politicii nu există = 0 
puncte 
 

4 

II.1.9 Asigurarea respectării 
transparenței în procesul 
decizional 

• Rapoartele anuale privind 
transparența în procesul 
decizional publicate pe paginile 
web ale entităților publice.  
• Stabilirea unor indicatori 
calitativi și cantitativi privind 
transparența în procesul 
decizional. 
• Raportul anual al Cancelariei 
de Stat privind transparența 
decizională în cadrul APC și APL 

Persoana desemnată 
pentru coordonarea 
procesului transparenței 
decizionale = 2 puncte 
Rapoartele anuale privind 
transparența în procesul 
decizional sunt publicate 
pe pagina web = 2 puncte  
Rapoartele conțin 
indicatori calitativi și 
cantitativi = 1 puncte 
 

5 

II.1.10 Asigurarea respectării 
accesului la informații de 
interes public 

• Persoanele responsabile de 
accesul la informații de interes 
public, desemnate în cadrul 
autorităților. 
 

Persoana responsabilă de 
accesul la informații de 
interes public desemnată = 
2 puncte 
 

2 

II.1.11 Asigurarea gestionării 
transparente și 
responsabile a 
patrimoniului public și a 
asistenței externe 

• Informația privind 
gestionarea patrimoniului 
entităților publice publicată. 
• Informația privind atragerea 

și gestionarea asistenței externe, 
publicată. 
• Rapoartele entităților publice 

care au atras fonduri externe cu 
privire la rezultatul 
(performanța) obținut în urma 
acestei asistențe. 
• Cartele de audit intern, 

planurile strategice și planurile 
anuale ale activității de audit, 
aprobate de către entitățile 
publice. 
• Declarațiile privind buna 

guvernare, publicate pe paginile 
web ale entităților publice. 
• Raportul anual consolidat 

privind controlul financiar 
public intern, prezentat la 
Guvern. 
• Planurile anuale și 

trimestriale de achiziții publice 
ale entităților publice, publicate 
pe paginile lor web oficiale. 
 

Informația privind 
gestionarea patrimoniului 
entităților publice nu este 
publicată = 0 puncte. 
Informația privind 
atragerea și gestionarea 
asistenței externe, 
publicată = 2 puncte.  
Cartele de audit intern, 
planurile strategice și 
planurile anuale ale 
activității de audit, 
aprobate de către entitățile 
publice. = 2 puncte.  
Declarațiile privind buna 
guvernare, publicate pe 
paginile web ale entităților 
publice. Cartele de audit 
intern, planurile strategice 
și planurile anuale ale 
activității de audit, 
aprobate de către entitățile 
publice = 2 puncte.  
 Planurile anuale și 
trimestriale de achiziții 
publice ale entităților 
publice, publicate pe 
paginile lor web oficiale = 2 
puncte. 
  

8 

II.1.12 Asigurarea implementării 
și respectării normelor de 
etică și deontologie 

• Adoptarea codurilor de etică 
și deontologie pentru entitățile 
publice care nu au astfel de 
coduri. 
• Planurile anuale de instruire, 
inclusiv de instruire continuă, 
aprobate. 
• Numărul de instruiri și de 
agenți publici instruiți cu privire 

Cod de etică și deontologie 
adoptat = 2 puncte;  
Planuri anuale de instruire 
aprobate = 2 puncte; 
Instruiri realizate: Da – 2 
puncte 

6 
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la normele de etică și 
deontologie. 

II.1.14 Asigurarea implementării 
managementului riscurilor 
de corupție 

• Registrele riscurilor, care 
includ și riscurile de corupție, 
elaborate de către entitățile 
publice. 
• Completarea registrului 
riscurilor cu riscurile de 
corupție după incidentele de 
integritate din cadrul entităților 
publice. 
• Raportul privind 
implementarea măsurilor de 
tratare a riscurilor, elaborat 
anual 

Registrele riscurilor, care 
includ și riscurile de 
corupție, elaborate de către 
entitățile publice = 2 
puncte  
Raportul privind 
implementarea măsurilor 
de tratare a riscurilor nu 
este elaborat = 0 puncte. 

2 

TOTAL 41 
TOTAL CRITERIILE 1 ȘI 2 50 
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Anexa 5. Grila evaluare MAEIE 

 

INIȚIATIVE ORDINARE 
 
 
Criteriul 1. Infrastructura instituțională în domeniul anticorupție 
 
Nr. 
acț. 

Denumirea acțiunii  Indicatori Evaluare/punctaj Scor 
maxim 

 N/a Persoana responsabilă 
desemnată 

• Da =3 puncte 
 

3 

 N/a Plan de acțiuni anticorupție 
 

• Elaborat, aprobat și 
publicat = 3 puncte   

3 

 N/a Rapoarte privind progresele 
realizate 
 

• Publicate pe pagina web a 
entității = 3 puncte  

3 

TOTAL 9 
 
Criteriul 2.  Măsurile pentru consolidarea integrității instituționale 
 
Nr. 
acț. 

Denumirea acțiunii Indicatori  Indicatori de 
evaluare/punctaj 

Scor 
maxim 

II.1.1. Asigurarea angajării și 
promovării agenților 
publici pe bază de merit 
și de integritate 
profesională 

• Numărul de agenți publici 
angajați prin concurs sau prin 
transfer de la alte entități publice; 
numărul cazierelor de integritate 
solicitate de entitățile publice la 
angajare. 
• Numărul de agenți publici 
angajați/reconfirmați în funcții ca 
urmare a verificării conform Legii 
nr. 271/2008 privind verificarea 
titularilor și a candidaților la funcții 
publice 

Nr. angajați =  nr. caziere 
solicitate = 2 puncte  
 
Nr. angajați care cad sub 
incidența Legii 271/2008 
=  nr. avize consultative 
SIS  = 2 puncte  
 

4 

II.1.4. Asigurarea respectării 
regimului conflictelor de 
interese și neadmiterea 
favoritismului 

• Numărul conflictelor de 
interese declarate și soluționate în 
cadrul entităților publice.  
 

Persoana desemnată 
pentru ținerea Registrului 
conflictelor de interese = 
2 puncte 
Registrul de evidență a 
conflictelor de interese 
există = 2 puncte  
Practici de aplicare a 
politicii nu există = 0 
puncte 

4 

II.1.5. Asigurarea respectării 
regimului cadourilor 

• Registrele de evidență a 
cadourilor publicate pe paginile 
web ale entităților publice 

Persoana desemnată 
pentru ținerea Registrului 
cadourilor = 2 puncte 
Comisia pentru evidența 
cadourilor este creată = 2 
puncte 
Registrul de evidență a 
cadourilor este publicat = 
2 puncte 
Practici de aplicare a 
politicii există = 1 punct 
Practici de aplicare a 
politicii nu există = 0 
puncte 
 

6 

II.1.6. Asigurarea neadmiterii, 
denunțării și tratării 
influențelor 
necorespunzătoare 

• Numărul cazurilor de influență 
necorespunzătoare denunțate, 
soluționate în cadrul entităților 
publice. 
 

Registrul de evidență a 
influențelor 
necorespunzătoare nu 
există  = 0 puncte  

0 
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Practici de aplicare a 
politicii nu există = 0 
puncte 

II.1.7. Asigurarea neadmiterii și 
denunțării manifestărilor 
de corupție; protecția 
avertizorilor de 
integritate 

• Numărul manifestărilor de 
corupție denunțate de către agenții 
publici conducătorilor entităților 
publice și agențiilor anticorupție. 
• Numărul avertizărilor de 
integritate depuse în cadrul 
entităților publice.  
• Numărul avertizărilor de 
integritate transmise la CNA.  
• Numărul avertizorilor de 
integritate supuși protecției 

Persoana/structură 
pentru ținerea Registrului 
avertizărilor de 
integritate nu este 
desemnată = 0 puncte 
Registrul de evidență a 
avertizărilor de 
integritate nu există = 2 
puncte  
Practici de aplicare a 
politicii nu există = 0 
puncte 

0 

II.1.9 Asigurarea respectării 
transparenței în procesul 
decizional 

• Rapoartele anuale privind 
transparența în procesul decizional 
publicate pe paginile web ale 
entităților publice.  
• Stabilirea unor indicatori 
calitativi și cantitativi privind 
transparența în procesul decizional. 
• Raportul anual al Cancelariei de 
Stat privind transparența 
decizională în cadrul APC și APL 

Persoana desemnată 
pentru coordonarea 
procesului transparenței 
decizionale = 2 puncte 
Rapoartele anuale 
privind transparența în 
procesul decizional sunt 
publicate pe pagina web 
= 2 puncte  
Rapoartele conțin 
indicatori calitativi și 
cantitativi = 1 puncte 
 

5 

II.1.10 Asigurarea respectării 
accesului la informații de 
interes public 

• Persoanele responsabile de 
accesul la informații de interes 
public, desemnate în cadrul 
autorităților. 
 

Persoana responsabilă de 
accesul la informații de 
interes public desemnată 
= 2 puncte 
 

2 

II.1.11 Asigurarea gestionării 
transparente și 
responsabile a 
patrimoniului public și a 
asistenței externe 

• Informația privind gestionarea 
patrimoniului entităților publice 
publicată. 
• Informația privind atragerea și 
gestionarea asistenței externe, 
publicată. 
• Rapoartele entităților publice 
care au atras fonduri externe cu 
privire la rezultatul (performanța) 
obținut în urma acestei asistențe. 
• Cartele de audit intern, planurile 
strategice și planurile anuale ale 
activității de audit, aprobate de 
către entitățile publice. 
• Declarațiile privind buna 
guvernare, publicate pe paginile 
web ale entităților publice. 
• Raportul anual consolidat privind 
controlul financiar public intern, 
prezentat la Guvern. 
• Planurile anuale și trimestriale de 
achiziții publice ale entităților 
publice, publicate pe paginile lor 
web oficiale. 
 

Informația privind 
gestionarea 
patrimoniului entităților 
publice nu este publicată 
=0  puncte. 
Informația privind 
atragerea și gestionarea 
asistenței externe, 
publicată nu este 
publicată = 0 puncte. 
Cartele de audit intern, 
planurile strategice și 
planurile anuale ale 
activității de audit, 
aprobate de către 
entitățile publice. = 2 
puncte.  
Declarațiile privind buna 
guvernare, publicate pe 
paginile web ale 
entităților publice. = 2 
puncte.  
 Planurile anuale și 
trimestriale de achiziții 
publice ale entităților 
publice, publicate pe 
paginile lor web oficiale = 
2 puncte. 

6 
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II.1.12 Asigurarea 
implementării și 
respectării normelor de 
etică și deontologie 

• Adoptarea codurilor de etică și 
deontologie pentru entitățile 
publice care nu au astfel de coduri. 
• Planurile anuale de instruire, 
inclusiv de instruire continuă, 
aprobate. 
• Numărul de instruiri și de agenți 
publici instruiți cu privire la 
normele de etică și deontologie. 

Cod de etică și 
deontologie adoptat = 2 
puncte;  
Planuri anuale de 
instruire nu sunt 
aprobate = 0 puncte. 
Instruiri realizate: Nu – 0 
puncte 

2 

II.1.14 Asigurarea 
implementării 
managementului 
riscurilor de corupție 

• Registrele riscurilor, care includ 
și riscurile de corupție, elaborate de 
către entitățile publice. 
• Completarea registrului 
riscurilor cu riscurile de corupție 
după incidentele de integritate din 
cadrul entităților publice. 
• Raportul privind implementarea 
măsurilor de tratare a riscurilor, 
elaborat anual 

Registrele riscurilor, care 
includ și riscurile de 
corupție, elaborate de 
către entitățile publice = 
2 puncte  
Raportul privind 
implementarea măsurilor 
de tratare a riscurilor nu 
este elaborat = 0 puncte. 

2 

TOTAL 31 
TOTAL CRITERIILE 1 ȘI 2 40 

 

Constatările evaluării MAEIE: 

• Nu există informații privind atragerea și gestionarea asistenței externe; 

• Nu este aprobat Plan de instruire a anagajaților și nici nu au fost desfășurate cursuri de 

instruire pentru angajați; 

• Nu sunt elaborate rapoarte anuale privind implementarea măsurilor de tratare a riscurilor 

  



45 

 

Anexa 6. Grila evaluare MEI 

 

INIȚIATIVE ORDINARE 
 
 
Criteriul 1. Infrastructura instituțională în domeniul anticorupție 
 
Nr. 
acț. 

Denumirea acțiunii  Indicatori Evaluare/punctaj Scor 
maxim 

 N/a Persoana responsabilă 
desemnată 
 

• Da =3 puncte 
 

3 

 N/a Plan de acțiuni anticorupție 
 

• Elaborat, aprobat și 
publicat = 3 puncte   

3 

 N/a Rapoarte privind progresele 
realizate 
 

• Publicate pe pagina web 
a entității = 3 puncte 
  

3 

TOTAL 9 
 
Criteriul 2.  Măsurile pentru consolidarea integrității instituționale 
 
Nr. 
acț. 

Denumirea acțiunii Indicatori  Indicatori de 
evaluare/punctaj 

Scor 
maxim 

II.1.1. Asigurarea angajării și 
promovării agenților 
publici pe bază de merit și 
de integritate profesională 

• Numărul de agenți publici 
angajați prin concurs sau prin 
transfer de la alte entități 
publice; numărul cazierelor de 
integritate solicitate de 
entitățile publice la angajare. 
• Numărul de agenți publici 
angajați/reconfirmați în funcții 
ca urmare a verificării conform 
Legii nr. 271/2008 privind 
verificarea titularilor și a 
candidaților la funcții publice 

Nr. angajați  > nr. caziere 
=1 punct 
Nu a fost solicitată 
verificarea niciunui 
candidat pasibil verificării 
SIS = 0 puncte 
 

1 

II.1.4. Asigurarea respectării 
regimului conflictelor de 
interese și neadmiterea 
favoritismului 

• Numărul conflictelor de 
interese declarate și soluționate 
în cadrul entităților publice.  
 

Persoana desemnată 
pentru ținerea Registrului 
conflictelor de interese = 2 
puncte 
Registrul de evidență a 
conflictelor de interese 
există = 2 puncte  
Practici de aplicare a 
politicii nu există = 0 
puncte 
 

4 

II.1.5. Asigurarea respectării 
regimului cadourilor 

• Registrele de evidență a 
cadourilor publicate pe paginile 
web ale entităților publice 

Persoana desemnată 
pentru ținerea Registrului 
cadourilor = 2 puncte 
Comisia pentru evidența 
cadourilor este creată = 2 
puncte 
Registrul de evidență a 
cadourilor nu este publicat 
= 0 puncte 
Practici de aplicare a 
politicii nu există = 0 
puncte 

4 

II.1.6. Asigurarea neadmiterii, 
denunțării și tratării 
influențelor 
necorespunzătoare 

• Numărul cazurilor de 
influență necorespunzătoare 
denunțate, soluționate în cadrul 
entităților publice. 
 

Registrul de evidență a 
influențelor 
necorespunzătoare există  
= 2 puncte  
Practici de aplicare a 
politicii nu există = 0 
puncte 
 

2 
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II.1.7. Asigurarea neadmiterii și 
denunțării manifestărilor 
de corupție; protecția 
avertizorilor de integritate 

• Numărul manifestărilor de 
corupție denunțate de către 
agenții publici conducătorilor 
entităților publice și agențiilor 
anticorupție. 
• Numărul avertizărilor de 
integritate depuse în cadrul 
entităților publice.  
• Numărul avertizărilor de 
integritate transmise la CNA.  
• Numărul avertizorilor de 
integritate supuși protecției 

Persoana/structură 
desemnată pentru ținerea 
Registrului avertizărilor de 
integritate = 2 puncte 
Registrul de evidență a 
avertizărilor de integritate 
nu există = 0 puncte  
Practici de aplicare a 
politicii nu există = 0 
puncte 

2 

II.1.9 Asigurarea respectării 
transparenței în procesul 
decizional 

• Rapoartele anuale privind 
transparența în procesul 
decizional publicate pe paginile 
web ale entităților publice.  
• Stabilirea unor indicatori 
calitativi și cantitativi privind 
transparența în procesul 
decizional. 
• Raportul anual al Cancelariei 
de Stat privind transparența 
decizională în cadrul APC și APL 

Persoana desemnată 
pentru coordonarea 
procesului transparenței 
decizionale = 2 puncte 
Rapoartele anuale privind 
transparența în procesul 
decizional sunt publicate pe 
pagina web = 2 puncte  
Rapoartele conțin 
indicatori calitativi și 
cantitativi = 1 punct (doar 
indicatori cantitativi) 
 

5 

II.1.10 Asigurarea respectării 
accesului la informații de 
interes public 

• Persoanele responsabile de 
accesul la informații de interes 
public, desemnate în cadrul 
autorităților. 
 

Persoana responsabilă de 
accesul la informații de 
interes public desemnată = 
2 puncte 

2 

II.1.11 Asigurarea gestionării 
transparente și 
responsabile a 
patrimoniului public și a 
asistenței externe 

• Informația privind 
gestionarea patrimoniului 
entităților publice publicată. 
• Informația privind atragerea 
și gestionarea asistenței 
externe, publicată. 
• Rapoartele entităților 
publice care au atras fonduri 
externe cu privire la rezultatul 
(performanța) obținut în urma 
acestei asistențe. 
• Cartele de audit intern, 
planurile strategice și planurile 
anuale ale activității de audit, 
aprobate de către entitățile 
publice. 
• Declarațiile privind buna 
guvernare, publicate pe paginile 
web ale entităților publice. 
• Raportul anual consolidat 
privind controlul financiar 
public intern, prezentat la 
Guvern. 
• Planurile anuale și 
trimestriale de achiziții publice 
ale entităților publice, publicate 
pe paginile lor web oficiale. 

 

Informația privind 
gestionarea patrimoniului 
entităților publice nu este 
publicată = 0 puncte. 
Informația privind 
atragerea și gestionarea 
asistenței externe, 
publicată = 2 puncte.  
Cartele de audit intern, 
planurile strategice și 
planurile anuale ale 
activității de audit, 
aprobate de către entitățile 
publice. = 2 puncte.  
Declarațiile privind buna 
guvernare, publicate pe 
paginile web ale entităților 
publice = 2 puncte.  
 Planurile anuale și 
trimestriale de achiziții 
publice ale entităților 
publice, publicate pe 
paginile lor web oficiale = 2 
puncte. 
 

8 

II.1.12 Asigurarea implementării 
și respectării normelor de 
etică și deontologie 

• Adoptarea codurilor de etică 
și deontologie pentru entitățile 
publice care nu au astfel de 
coduri. 
• Planurile anuale de instruire, 
inclusiv de instruire continuă, 
aprobate. 
• Numărul de instruiri și de 
agenți publici instruiți cu 

Cod de etică și deontologie 
adoptat = 2 puncte;  
Planuri anuale de instruire 
aprobate = 2 puncte; 
Instruiri realizate: Da – 2 
puncte;  

6 
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privire la normele de etică și 
deontologie. 

II.1.14 Asigurarea implementării 
managementului riscurilor 
de corupție 

• Registrele riscurilor, care 
includ și riscurile de corupție, 
elaborate de către entitățile 
publice. 
• Completarea registrului 
riscurilor cu riscurile de 
corupție după incidentele de 
integritate din cadrul entităților 
publice. 
• Raportul privind 
implementarea măsurilor de 
tratare a riscurilor, elaborat 
anual 

Registrele riscurilor, care 
includ și riscurile de 
corupție, elaborate de către 
entitățile publice = 1 
puncte  
Raportul implementarea 
măsurilor de tratare a 
riscurilor nu este elaborat = 
0 puncte. 

1 

TOTAL 35 
TOTAL CRITERIILE 1 ȘI 2 44 

 

Constatările evaluării MEI:  

• Nu este respectată întocmai politica de angajare, în special pe partea ce ține de solicitarea 

cazierelor de integritate și verificarea candidaților/titularilor funcțiilor publice și de 

demnitate publică; 

• Managementul riscurilor de corupție nu este actualizat, iar rapoarte anuale privind 

gestionarea acestor riscuri nu sunt elaborate fie nu sunt disponibile public; 

• Registrele cadourilor nu sunt publice; 

• Aparent este respectată cu rigurozitate politica anticorupție privind gestionarea 

patrimoniului public și a asistenței externe 
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Anexa 7. Grila evaluare MECC 

 

INIȚIATIVE ORDINARE 
 
 
Criteriul 1. Infrastructura instituțională în domeniul anticorupție 
 
Nr. 
acț. 

Denumirea acțiunii  Indicatori Evaluare/punctaj Scor 
maxim 

 N/a Persoana responsabilă 
desemnată 
 

• Da =3 puncte 
 

3 

 N/a Plan de acțiuni anticorupție 
 

• Elaborat, aprobat și 
publicat = 3 puncte   

3 

 N/a Rapoarte privind progresele 
realizate 
 

• Elaborate = 2 puncte  
  

2 

TOTAL 8 
 
Criteriul 2.  Măsurile pentru consolidarea integrității instituționale 
 
Nr. 
acț. 

Denumirea acțiunii Indicatori  Indicatori de 
evaluare/punctaj 

Scor 
maxim 

II.1.1. Asigurarea angajării și 
promovării agenților 
publici pe bază de merit și 
de integritate profesională 

• Numărul de agenți publici 
angajați prin concurs sau prin 
transfer de la alte entități 
publice; numărul cazierelor de 
integritate solicitate de 
entitățile publice la angajare. 
• Numărul de agenți publici 
angajați/reconfirmați în funcții 
ca urmare a verificării conform 
Legii nr. 271/2008 privind 
verificarea titularilor și a 
candidaților la funcții publice 

Nr. angajați =  nr. caziere 
solicitate = 2 puncte  
Nu a fost solicitată 
verificarea niciunui 
candidat pasibil verificării 
SIS = 0 puncte 
 

2 

II.1.4. Asigurarea respectării 
regimului conflictelor de 
interese și neadmiterea 
favoritismului 

• Numărul conflictelor de 
interese declarate și soluționate 
în cadrul entităților publice.  
 

Persoana desemnată 
pentru ținerea Registrului 
conflictelor de interese = 2 
puncte 
Registrul de evidență a 
conflictelor de interese 
există = 2 puncte  
Practici de aplicare a 
politicii există = 1 punct 
 

5 

II.1.5. Asigurarea respectării 
regimului cadourilor 

• Registrele de evidență a 
cadourilor publicate pe paginile 
web ale entităților publice 

Persoana desemnată 
pentru ținerea Registrului 
cadourilor = 2 puncte 
Comisia pentru evidența 
cadourilor este creată = 2 
puncte 
Registrul de evidență a 
cadourilor nu este publicat 
= 0 puncte 
Practici de aplicare a 
politicii nu există = 0 
puncte 

4 

II.1.6. Asigurarea neadmiterii, 
denunțării și tratării 
influențelor 
necorespunzătoare 

• Numărul cazurilor de 
influență necorespunzătoare 
denunțate, soluționate în 
cadrul entităților publice. 
 

Registrul de evidență a 
influențelor 
necorespunzătoare există  
= 2 puncte  
Practici de aplicare a 
politicii nu există = 0 
puncte 
 

2 
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II.1.7. Asigurarea neadmiterii și 
denunțării manifestărilor 
de corupție; protecția 
avertizorilor de integritate 

• Numărul manifestărilor de 
corupție denunțate de către 
agenții publici conducătorilor 
entităților publice și agențiilor 
anticorupție. 
• Numărul avertizărilor de 

integritate depuse în cadrul 
entităților publice.  
• Numărul avertizărilor de 

integritate transmise la CNA.  
• Numărul avertizorilor de 

integritate supuși protecției 

Persoana/structură 
desemnată pentru ținerea 
Registrului avertizărilor de 
integritate nu există = 0 
puncte 
Registrul de evidență a 
avertizărilor de integritate 
nu există = 2 puncte  
Practici de aplicare a 
politicii nu există = 0 
puncte 

0 

II.1.9 Asigurarea respectării 
transparenței în procesul 
decizional 

• Rapoartele anuale privind 
transparența în procesul 
decizional publicate pe paginile 
web ale entităților publice.  
• Stabilirea unor indicatori 

calitativi și cantitativi privind 
transparența în procesul 
decizional. 
• Raportul anual al 

Cancelariei de Stat privind 
transparența decizională în 
cadrul APC și APL 

Persoana desemnată 
pentru coordonarea 
procesului transparenței 
decizionale = 2 puncte 
Rapoartele anuale privind 
transparența în procesul 
decizional sunt publicate pe 
pagina web = 2 puncte  
Rapoartele conțin 
indicatori calitativi și 
cantitativi = 1 puncte 

5 

II.1.10 Asigurarea respectării 
accesului la informații de 
interes public 

• Persoanele responsabile de 
accesul la informații de interes 
public, desemnate în cadrul 
autorităților. 
 

Persoana responsabilă de 
accesul la informații de 
interes public desemnată = 
2 puncte 

2 

II.1.11 Asigurarea gestionării 
transparente și 
responsabile a 
patrimoniului public și a 
asistenței externe 

• Informația privind 
gestionarea patrimoniului 
entităților publice publicată. 
• Informația privind atragerea 
și gestionarea asistenței 
externe, publicată. 
• Rapoartele entităților publice 
care au atras fonduri externe cu 
privire la rezultatul 
(performanța) obținut în urma 
acestei asistențe. 
• Cartele de audit intern, 
planurile strategice și planurile 
anuale ale activității de audit, 
aprobate de către entitățile 
publice. 
• Declarațiile privind buna 
guvernare, publicate pe paginile 
web ale entităților publice. 
• Raportul anual consolidat 
privind controlul financiar 
public intern, prezentat la 
Guvern. 
• Planurile anuale și 
trimestriale de achiziții publice 
ale entităților publice, publicate 
pe paginile lor web oficiale. 
 

Informația privind 
gestionarea patrimoniului 
entităților publice nu este 
publicată = 0 puncte. 
Informația privind 
atragerea și gestionarea 
asistenței externe, 
publicată nu este publicată 
= 0 puncte. 
Cartele de audit intern, 
planurile strategice și 
planurile anuale ale 
activității de audit, nu sunt 
aprobate de către entitățile 
publice = 0  puncte.  
Declarațiile privind buna 
guvernare, publicate pe 
paginile web ale entităților 
publice. = 2 puncte.  
 Planurile anuale și 
trimestriale de achiziții 
publice ale entităților 
publice, publicate pe 
paginile lor web oficiale = 2 
puncte. 

4 

II.1.12 Asigurarea implementării 
și respectării normelor de 
etică și deontologie 

• Adoptarea codurilor de etică 
și deontologie pentru entitățile 
publice care nu au astfel de 
coduri. 
• Planurile anuale de instruire, 
inclusiv de instruire continuă, 
aprobate. 
• Numărul de instruiri și de 
agenți publici instruiți cu privire 

Cod de etică și deontologie 
adoptat = 2 puncte;  
Planuri anuale de instruire 
nu sunt aprobate = 0 
puncte. 
Instruiri realizate: Nu – 0 
puncte 

2 
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la normele de etică și 
deontologie. 

II.1.14 Asigurarea implementării 
managementului riscurilor 
de corupție 

• Registrele riscurilor, care 
includ și riscurile de corupție, 
elaborate de către entitățile 
publice. 
• Completarea registrului 
riscurilor cu riscurile de 
corupție după incidentele de 
integritate din cadrul entităților 
publice. 
• Raportul privind 
implementarea măsurilor de 
tratare a riscurilor, elaborat 
anual 

Registrele riscurilor, care 
includ și riscurile de 
corupție, elaborate de către 
entitățile publice = 2 
puncte  
Raportul privind 
implementarea măsurilor 
de tratare a riscurilor nu 
este elaborat = 0 puncte. 

2 

TOTAL 28 
TOTAL CRITERIILE 1 ȘI 2 36 

 

Constatările evaluării MECC: 

• Raportul de auto-evaluare prezentat de MECC este sumar și nu reflectă toate 

compartimentele evaluării și nici indicatorii solicitați; 

• Pe pagina web a MECC nu este publicat nici un Raport privind executarea acțiunilor din 

Pilonul II, Prioritatea II.1 a SNIA; 

• Nu sunt oferite date concludente privind respectarea regimului declarării cadourilor, 

Registrul nu este publicat pe pagina web; 

• Aspectele legate de atragerea și gestionarea asistenței externe nu sunt reflectate în Raport; 

pe partea ce ține de administrarea patrimoniului public se face referință abstractă la rapoartele Curții 

de Conturi; 

• Anagajații MECC nu au un plan de instruire și, aparent, nu au beneficiat de instruiri în 

domeniul eticii profesionale; 

• Nu există rapoarte anuale privind gestionarea riscurilor la nivel de minister 
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Anexa 8. Grila evaluare Ministerul Finanțelor 

 

INIȚIATIVE ORDINARE 
 
 
Criteriul 1. Infrastructura instituțională în domeniul anticorupție 
 
Nr. 
acț. 

Denumirea acțiunii  Indicatori Evaluare/punctaj Scor 
maxim 

 N/a Persoana responsabilă 
desemnată 

• Da =3 puncte 
 

3 

 N/a Plan de acțiuni anticorupție 
 

• Elaborat, aprobat și 
publicat = 3 puncte  
  

3 

 N/a Rapoarte privind progresele 
realizate 
 

• Publicate pe pagina 
web a entității = 3 puncte 
  

3 

TOTAL 9 
 
Criteriul 2.  Măsurile pentru consolidarea integrității instituționale 
 
Nr. 
acț. 

Denumirea acțiunii Indicatori  Indicatori de 
evaluare/punctaj 

Scor 
maxim 

II.1.1. Asigurarea angajării și 
promovării agenților 
publici pe bază de merit și 
de integritate profesională 

• Numărul de agenți publici 
angajați prin concurs sau prin 
transfer de la alte entități 
publice; numărul cazierelor de 
integritate solicitate de 
entitățile publice la angajare. 
• Numărul de agenți publici 
angajați/reconfirmați în funcții 
ca urmare a verificării conform 
Legii nr. 271/2008 privind 
verificarea titularilor și a 
candidaților la funcții publice 

Nr. angajați  > nr. caziere 
=1 punct 
Nu a fost solicitată 
verificarea niciunui 
candidat pasibil verificării 
SIS = 0 puncte 
 

1 

II.1.4. Asigurarea respectării 
regimului conflictelor de 
interese și neadmiterea 
favoritismului 

• Numărul conflictelor de 
interese declarate și soluționate 
în cadrul entităților publice.  
 

Persoana desemnată 
pentru ținerea Registrului 
conflictelor de interese = 2 
puncte 
Registrul de evidență a 
conflictelor de interese 
există = 2 puncte  
Practici de aplicare a 
politicii nu există = 0 
puncte 

4 

II.1.5. Asigurarea respectării 
regimului cadourilor 

• Registrele de evidență a 
cadourilor publicate pe 
paginile web ale entităților 
publice 

Persoana desemnată 
pentru ținerea Registrului 
cadourilor = 2 puncte 
Comisia pentru evidența 
cadourilor este creată = 2 
puncte 
Registrul de evidență a 
cadourilor este publicat = 2 
puncte  
Practici de aplicare a 
politicii nu există = 0 
puncte 

6 

II.1.6. Asigurarea neadmiterii, 
denunțării și tratării 
influențelor 
necorespunzătoare 

• Numărul cazurilor de 
influență necorespunzătoare 
denunțate, soluționate în 
cadrul entităților publice.  

Registrul de evidență a 
influențelor 
necorespunzătoare există  
= 2 puncte  
Practici de aplicare a 
politicii nu există = 0 
puncte 

2 
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II.1.7. Asigurarea neadmiterii și 
denunțării manifestărilor 
de corupție; protecția 
avertizorilor de integritate 

• Numărul manifestărilor de 
corupție denunțate de către 
agenții publici conducătorilor 
entităților publice și agențiilor 
anticorupție. 
• Numărul avertizărilor de 
integritate depuse în cadrul 
entităților publice.  
• Numărul avertizărilor de 
integritate transmise la CNA.  
• Numărul avertizorilor de 
integritate supuși protecției 

Persoana/structură 
desemnată pentru ținerea 
Registrului avertizărilor de 
integritate = 2 puncte 
Registrul de evidență a 
avertizărilor de integritate 
nu există = 0 puncte  
Practici de aplicare a 
politicii nu există = 0 
puncte 

2 

II.1.9 Asigurarea respectării 
transparenței în procesul 
decizional 

• Rapoartele anuale privind 
transparența în procesul 
decizional publicate pe paginile 
web ale entităților publice.  
• Stabilirea unor indicatori 
calitativi și cantitativi privind 
transparența în procesul 
decizional. 
• Raportul anual al 
Cancelariei de Stat privind 
transparența decizională în 
cadrul APC și APL 

Persoana desemnată 
pentru coordonarea 
procesului transparenței 
decizionale = 2 puncte 
Rapoartele anuale privind 
transparența în procesul 
decizional sunt publicate pe 
pagina web = 2 puncte  
Rapoartele conțin 
indicatori calitativi și 
cantitativi =1 puncte 
 

5 

II.1.10 Asigurarea respectării 
accesului la informații de 
interes public 

• Persoanele responsabile de 
accesul la informații de interes 
public, desemnate în cadrul 
autorităților. 
 

Persoana responsabilă de 
accesul la informații de 
interes public desemnată = 
2 puncte 
 

2 

II.1.11 Asigurarea gestionării 
transparente și 
responsabile a 
patrimoniului public și a 
asistenței externe 

• Informația privind 
gestionarea patrimoniului 
entităților publice publicată. 
• Informația privind 
atragerea și gestionarea 
asistenței externe, publicată. 
• Rapoartele entităților 
publice care au atras fonduri 
externe cu privire la rezultatul 
(performanța) obținut în urma 
acestei asistențe. 
• Cartele de audit intern, 
planurile strategice și planurile 
anuale ale activității de audit, 
aprobate de către entitățile 
publice. 
• Declarațiile privind buna 
guvernare, publicate pe paginile 
web ale entităților publice. 
• Raportul anual consolidat 
privind controlul financiar 
public intern, prezentat la 
Guvern. 
• Planurile anuale și 
trimestriale de achiziții publice 
ale entităților publice, publicate 
pe paginile lor web oficiale. 
 

Informația privind 
gestionarea patrimoniului 
entităților publice nu este 
publicată = 0 puncte. 
Informația privind 
atragerea și gestionarea 
asistenței externe, 
publicată = 2 puncte.  
Cartele de audit intern, 
planurile strategice și 
planurile anuale ale 
activității de audit, 
aprobate de către entitățile 
publice. = 2 puncte.  
Declarațiile privind buna 
guvernare, publicate pe 
paginile web ale entităților 
publice. Cartele de audit 
intern, planurile strategice 
și planurile anuale ale 
activității de audit, 
aprobate de către entitățile 
publice = 2 puncte.  
 Planurile anuale și 
trimestriale de achiziții 
publice ale entităților 
publice, publicate pe 
paginile lor web oficiale = 2 
puncte. 
  

8  

II.1.12 Asigurarea implementării 
și respectării normelor de 
etică și deontologie 

• Adoptarea codurilor de etică 
și deontologie pentru entitățile 
publice care nu au astfel de 
coduri. 
• Planurile anuale de instruire, 
inclusiv de instruire continuă, 
aprobate. 
• Numărul de instruiri și de 
agenți publici instruiți cu privire 

Cod de etică și deontologie 
adoptat = 2 puncte;  
Planuri anuale de instruire 
aprobate = 2 puncte; 
Instruiri realizate: Da – 2 
puncte 

6 
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la normele de etică și 
deontologie. 

II.1.14 Asigurarea implementării 
managementului riscurilor 
de corupție 

• Registrele riscurilor, care 
includ și riscurile de corupție, 
elaborate de către entitățile 
publice. 
• Completarea registrului 
riscurilor cu riscurile de 
corupție după incidentele de 
integritate din cadrul entităților 
publice. 
• Raportul privind 
implementarea măsurilor de 
tratare a riscurilor, elaborat 
anual 

Registrele riscurilor, care 
includ și riscurile de 
corupție, elaborate de către 
entitățile publice = 2 
puncte  
Raportul privind 
implementarea măsurilor 
de tratare a riscurilor, 
elaborat anual = 1 punct 
 

3 

TOTAL 39 
TOTAL CRITERIILE 1 ȘI 2 48 

 

Constatările evaluării Ministerului Finanțelor: 

• Raportul elaborat conform indicatorilor prevăzuți în PA al SNIA; 

• Deficiențe pe partea ce ține de solicitarea cazierelor de integritate și verificarea candidaților 

și titularilor funcțiilor publice și de demnitate publică  

• Rapoartele privind transparența decizională conțin doar indicatori cantitativi; 
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Anexa 9. Grila evaluare Ministerul Justiției 

 

INIȚIATIVE ORDINARE 
 
 
Criteriul 1. Infrastructura instituțională în domeniul anticorupție 
 
Nr. 
acț. 

Denumirea acțiunii  Indicatori Evaluare/punctaj Scor 
maxim 

 N/a Persoana responsabilă 
desemnată 

• Da =3 puncte 
• Nu = 0 puncte 

3 

 N/a Plan de acțiuni anticorupție 
 

• Elaborat, aprobat și 
publicat = 3 puncte  
• Elaborat și aprobat = 2 
puncte  
• În curs de 
elaborare/realizat parțial 
(existența unui concept, 
includerea acțiunilor 
anticorupție în alte planuri 
ale entității): = 1 punct  
• Nu există=  0 puncte  

3 

 N/a Rapoarte privind progresele 
realizate 
 

• Elaborate = 2 puncte  
  

2 

TOTAL 8 
 
Criteriul 2.  Măsurile pentru consolidarea integrității instituționale 
 
Nr. 
acț. 

Denumirea acțiunii Indicatori  Indicatori de 
evaluare/punctaj 

Scor 
maxim 

II.1.1. Asigurarea angajării și 
promovării agenților 
publici pe bază de 
merit și de integritate 
profesională 

• Numărul de agenți publici 
angajați prin concurs sau prin 
transfer de la alte entități 
publice; numărul cazierelor de 
integritate solicitate de 
entitățile publice la angajare. 
• Numărul de agenți publici 
angajați/reconfirmați în funcții 
ca urmare a verificării conform 
Legii nr. 271/2008 privind 
verificarea titularilor și a 
candidaților la funcții publice 

Nr. angajați =  nr. caziere 
solicitate = 2 puncte  
Nr. angajați care cad sub 
incidența Legii 271/2008 =  
nr. avize consultative SIS  = 2 
puncte  
 

4 

II.1.4. Asigurarea respectării 
regimului conflictelor 
de interese și 
neadmiterea 
favoritismului 

• Numărul conflictelor de 
interese declarate și 
soluționate în cadrul entităților 
publice.  
 

Persoana desemnată pentru 
ținerea Registrului 
conflictelor de interese = 2 
puncte 
Registrul de evidență a 
conflictelor de interese există 
= 2 puncte  
Practici de aplicare a politicii 
nu există = 0 puncte 

4 

II.1.5. Asigurarea respectării 
regimului cadourilor 

• Registrele de evidență a 
cadourilor publicate pe paginile 
web ale entităților publice 

Persoana desemnată pentru 
ținerea Registrului cadourilor 
= 2 puncte 
Comisia pentru evidența 
cadourilor este creată = 2 
puncte 
Registrul de evidență a 
cadourilor nu este publicat = 
0 puncte 
Practici de aplicare a politicii 
nu există = 0 puncte 

4 

II.1.6. Asigurarea 
neadmiterii, denunțării 

• Numărul cazurilor de 
influență necorespunzătoare 

Registrul de evidență a 
influențelor 

1 
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și tratării influențelor 
necorespunzătoare 

denunțate, soluționate în 
cadrul entităților publice. 

necorespunzătoare există  = 1 
punct  
Practici de aplicare a politicii 
nu există = 0 puncte 

II.1.7. Asigurarea neadmiterii 
și denunțării 
manifestărilor de 
corupție; protecția 
avertizorilor de 
integritate 

• Numărul manifestărilor de 
corupție denunțate de către 
agenții publici conducătorilor 
entităților publice și agențiilor 
anticorupție. 
• Numărul avertizărilor de 
integritate depuse în cadrul 
entităților publice.  
• Numărul avertizărilor de 
integritate transmise la CNA.  
• Numărul avertizorilor de 
integritate supuși protecției 

Persoana/structură 
desemnată pentru ținerea 
Registrului avertizărilor de 
integritate nu există = 0 
puncte 
Registrul de evidență a 
avertizărilor de integritate nu 
există = 0 puncte  
Practici de aplicare a politicii 
nu există = 0 puncte 

0 

II.1.9 Asigurarea respectării 
transparenței în 
procesul decizional 

• Rapoartele anuale privind 
transparența în procesul 
decizional publicate pe paginile 
web ale entităților publice.  
• Stabilirea unor indicatori 
calitativi și cantitativi privind 
transparența în procesul 
decizional. 
• Raportul anual al Cancelariei 
de Stat privind transparența 
decizională în cadrul APC și 
APL 

Persoana desemnată pentru 
coordonarea procesului 
transparenței decizionale = 2 
puncte 
Rapoartele anuale privind 
transparența în procesul 
decizional sunt publicate pe 
pagina web = 2 puncte  
Rapoartele conțin indicatori 
calitativi și cantitativi = 1 
puncte (doar indicatori 
cantitativi) 
 

5 

II.1.10 Asigurarea respectării 
accesului la informații 
de interes public 

• Persoanele responsabile de 
accesul la informații de interes 
public, desemnate în cadrul 
autorităților. 

Persoana responsabilă de 
accesul la informații de 
interes public desemnată = 2 
puncte 
 

2 

II.1.11 Asigurarea gestionării 
transparente și 
responsabile a 
patrimoniului public și 
a asistenței externe 

• Informația privind 
gestionarea patrimoniului 
entităților publice publicată. 
• Informația privind atragerea 
și gestionarea asistenței 
externe, publicată. 
• Rapoartele entităților 
publice care au atras fonduri 
externe cu privire la rezultatul 
(performanța) obținut în urma 
acestei asistențe. 
• Cartele de audit intern, 
planurile strategice și planurile 
anuale ale activității de audit, 
aprobate de către entitățile 
publice. 
• Declarațiile privind buna 
guvernare, publicate pe 
paginile web ale entităților 
publice. 
• Raportul anual consolidat 
privind controlul financiar 
public intern, prezentat la 
Guvern. 
• Planurile anuale și 
trimestriale de achiziții publice 
ale entităților publice, publicate 
pe paginile lor web oficiale. 

Informația privind 
gestionarea patrimoniului 
entităților publice nu este 
publicată = 0 puncte. 
Informația privind atragerea 
și gestionarea asistenței 
externe nu este publicată = 0 
puncte.  
Cartele de audit intern, 
planurile strategice și 
planurile anuale ale activității 
de audit, aprobate de către 
entitățile publice  nu sunt 
aprobate = 0 puncte. 
Declarațiile privind buna 
guvernare, publicate pe 
paginile web ale entităților 
publice. = 2 puncte.  
Planurile anuale și 
trimestriale de achiziții 
publice ale entităților publice, 
publicate pe paginile lor web 
oficiale = 2 puncte. 
  

4  
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II.1.12 Asigurarea 
implementării și 
respectării normelor 
de etică și deontologie 

• Adoptarea codurilor de etică 
și deontologie pentru entitățile 
publice care nu au astfel de 
coduri. 
• Planurile anuale de instruire, 
inclusiv de instruire continuă, 
aprobate. 
• Numărul de instruiri și de 
agenți publici instruiți cu 
privire la normele de etică și 
deontologie. 

Cod de etică și deontologie 
adoptat = 2 puncte;  
 
Planuri anuale de instruire 
aprobate = 2 puncte; 
puncte  
Instruiri realizate: Da – 2 
puncte 

6 

II.1.14 Asigurarea 
implementării 
managementului 
riscurilor de corupție 

• Registrele riscurilor, care 
includ și riscurile de corupție, 
elaborate de către entitățile 
publice. 
• Completarea registrului 
riscurilor cu riscurile de 
corupție după incidentele de 
integritate din cadrul 
entităților publice. 
• Raportul privind 
implementarea măsurilor de 
tratare a riscurilor, elaborat 
anual 

Registrele riscurilor, care 
includ și riscurile de corupție, 
elaborate de către entitățile 
publice = 2 puncte  
Raportul privind 
implementarea măsurilor de 
tratare a riscurilor nu este 
elaborat = 0 puncte. 

2 

TOTAL 32 
TOTAL CRITERIILE 1 ȘI 2 40 

 

Constatările evaluării: 

• Rapoartele privind realizarea SNIA nu sunt publicate pe pagina web a Ministerului 

• Nu a fost raportată acțiunea privind asigurarea transparenței în procesului decizional (II.1.9) 

• Rapoartele și planurile de gestionare a patrimoniului public și asistenței externe nu sunt 

publice pe pagina MJ 

• Chiar dacă se face referință la registrul cadourilor de pe pagina web, acesta nu există 

• Trebuie apreciată activitatea MJ de solicitare a cazierelor de integritate și de verificare a 

candidaților și titularilor funcțiilor publice și funcțiilor de demnitate publică 
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Anexa 10. Grila evaluare MSMPS 

 

INIȚIATIVE ORDINARE 
 
 
Criteriul 1. Infrastructura instituțională în domeniul anticorupție 
 
Nr. 
acț. 

Denumirea acțiunii  Indicatori Evaluare/punctaj Scor 
maxim 

 N/a Persoana responsabilă 
desemnată 

Da =3 puncte 
 

3 

 N/a Plan de acțiuni 
anticorupție 
 

Elaborat, aprobat și publicat = 3 
puncte  
 

3 

 N/a Rapoarte privind 
progresele realizate 
 

Elaborate = 2 puncte  
  

2 

TOTAL 8 
 
Criteriul 2.  Măsurile pentru consolidarea integrității instituționale 
 
Nr. 
acț. 

Denumirea acțiunii Indicatori  Indicatori de 
evaluare/punctaj 

Scor 
maxim 

II.1.1. Asigurarea angajării și 
promovării agenților 
publici pe bază de merit 
și de integritate 
profesională 

• Numărul de agenți publici 
angajați prin concurs sau prin 
transfer de la alte entități publice; 
numărul cazierelor de integritate 
solicitate de entitățile publice la 
angajare. 
• Numărul de agenți publici 
angajați/reconfirmați în funcții ca 
urmare a verificării conform Legii 
nr. 271/2008 privind verificarea 
titularilor și a candidaților la 
funcții publice 

Nr. angajați =  nr. caziere 
solicitate = 2 puncte  
Nr. angajați care cad sub 
incidența Legii 271/2008 
=  nr. avize consultative 
SIS  = 2 puncte  
 

4 

II.1.4. Asigurarea respectării 
regimului conflictelor de 
interese și neadmiterea 
favoritismului 

• Numărul conflictelor de 
interese declarate și soluționate în 
cadrul entităților publice.  
 

Persoana desemnată 
pentru ținerea Registrului 
conflictelor de interese = 
2 puncte 
Registrul de evidență a 
conflictelor de interese 
există = 2 puncte  
Practici de aplicare a 
politicii există = 1 punct 
 

5 

II.1.5. Asigurarea respectării 
regimului cadourilor 

• Registrele de evidență a 
cadourilor publicate pe paginile 
web ale entităților publice 

Persoana desemnată 
pentru ținerea Registrului 
cadourilor = 2 puncte 
Comisia pentru evidența 
cadourilor este creată = 2 
puncte 
Registrul de evidență a 
cadourilor este publicat = 
2 puncte  
Practici de aplicare a 
politicii nu există = 0 
puncte 

6 

II.1.6. Asigurarea neadmiterii, 
denunțării și tratării 
influențelor 
necorespunzătoare 

• Numărul cazurilor de influență 
necorespunzătoare denunțate, 
soluționate în cadrul entităților 
publice. 

Registrul de evidență a 
influențelor 
necorespunzătoare există  
= 2 puncte  
Practici de aplicare a 
politicii nu există = 0 
puncte 

2 
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II.1.7. Asigurarea neadmiterii 
și denunțării 
manifestărilor de 
corupție; protecția 
avertizorilor de 
integritate 

• Numărul manifestărilor de 
corupție denunțate de către agenții 
publici conducătorilor entităților 
publice și agențiilor anticorupție. 
• Numărul avertizărilor de 
integritate depuse în cadrul 
entităților publice.  
• Numărul avertizărilor de 
integritate transmise la CNA.  
• Numărul avertizorilor de 
integritate supuși protecției 

Persoana/structură 
desemnată pentru ținerea 
Registrului avertizărilor 
de integritate = 2 puncte 
Registrul de evidență a 
avertizărilor de 
integritate nu există = 0 
puncte  
Practici de aplicare a 
politicii există = 1 punct 
Practici de aplicare a 
politicii nu există = 0 
puncte 

2 

II.1.9 Asigurarea respectării 
transparenței în 
procesul decizional 

• Rapoartele anuale privind 
transparența în procesul decizional 
publicate pe paginile web ale 
entităților publice.  
• Stabilirea unor indicatori 
calitativi și cantitativi privind 
transparența în procesul 
decizional. 
• Raportul anual al Cancelariei de 
Stat privind transparența 
decizională în cadrul APC și APL 

Persoana desemnată 
pentru coordonarea 
procesului transparenței 
decizionale = 2 puncte 
Rapoartele anuale privind 
transparența în procesul 
decizional nu este 
publicat pe pagina web = 
0 puncte  
Rapoartele conțin 
indicatori calitativi și 
cantitativi = 1 punct 

3 

II.1.10 Asigurarea respectării 
accesului la informații de 
interes public 

• Persoanele responsabile de 
accesul la informații de interes 
public, desemnate în cadrul 
autorităților. 
 

Persoana responsabilă de 
accesul la informații de 
interes public desemnată 
= 2 puncte 

2 

II.1.11 Asigurarea gestionării 
transparente și 
responsabile a 
patrimoniului public și a 
asistenței externe 

• Informația privind gestionarea 
patrimoniului entităților publice 
publicată. 
• Informația privind atragerea și 
gestionarea asistenței externe, 
publicată. 
• Rapoartele entităților publice 
care au atras fonduri externe cu 
privire la rezultatul (performanța) 
obținut în urma acestei asistențe. 
• Cartele de audit intern, planurile 
strategice și planurile anuale ale 
activității de audit, aprobate de 
către entitățile publice. 
• Declarațiile privind buna 
guvernare, publicate pe paginile 
web ale entităților publice. 
• Raportul anual consolidat 
privind controlul financiar public 
intern, prezentat la Guvern. 
• Planurile anuale și trimestriale 
de achiziții publice ale entităților 
publice, publicate pe paginile lor 
web oficiale. 
 

Informația privind 
gestionarea 
patrimoniului entităților 
publice nu este publicată 
= 0 puncte. 
Informația privind 
atragerea și gestionarea 
asistenței externe, 
publicată nu este 
publicată = 0 puncte. 
Cartele de audit intern, 
planurile strategice și 
planurile anuale ale 
activității de audit, 
aprobate de către 
entitățile publice. = 2 
puncte.  
Declarațiile privind buna 
guvernare, publicate pe 
paginile web ale 
entităților publice = 2 
puncte.  
 Planurile anuale și 
trimestriale de achiziții 
publice ale entităților 
publice, publicate pe 
paginile lor web oficiale = 
2 puncte. 
  

6 

II.1.12 Asigurarea 
implementării și 
respectării normelor de 
etică și deontologie 

• Adoptarea codurilor de etică și 
deontologie pentru entitățile 
publice care nu au astfel de coduri. 
• Planurile anuale de instruire, 
inclusiv de instruire continuă, 
aprobate. 
• Numărul de instruiri și de agenți 
publici instruiți cu privire la 
normele de etică și deontologie. 

Cod de etică și 
deontologie este adoptat 
= 2 puncte. 
Planuri anuale de 
instruire nu sunt 
aprobate = 0 puncte. 
Instruiri realizate: Da – 2 
puncte 

4 
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II.1.14 Asigurarea 
implementării 
managementului 
riscurilor de corupție 

• Registrele riscurilor, care includ 
și riscurile de corupție, elaborate de 
către entitățile publice. 
• Completarea registrului 
riscurilor cu riscurile de corupție 
după incidentele de integritate din 
cadrul entităților publice. 
• Raportul privind implementarea 
măsurilor de tratare a riscurilor, 
elaborat anual 

Registrele riscurilor, care 
includ și riscurile de 
corupție, elaborate de 
către entitățile publice = 
2 puncte  
Raportul privind 
implementarea măsurilor 
de tratare a riscurilor nu 
este elaborat = 0 puncte. 

2 

TOTAL 34 
TOTAL CRITERIILE 1 ȘI 2 42 
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Anexa 11. Chestionar de evaluare adițional 
CHESTIONAR PRIVIND APLICAREA DE CĂTRE MINISTERE A POLITICILOR ANTICORUPȚIE  

ÎN 2020  
 

# Acțiunea/politica 
anticorupție 

Întrebări de verificare Răspuns 

1. Respectarea regimului 
juridic al conflictelor de 
interese și neadmiterea 
favoritismului 

1. Au fost declarate/înregistrate conflicte 
de interese în instituție? 

 

2. Dacă da, indicați numărul  
3. Dacă au fost înregistrate și soluționate 
conflicte de interese în instituție, vă 
rugăm să oferiți detalii privind 
procedura aplicată: persoane implicate 
în soluționarea conflictelor de interese, 
soluțiile adoptate etc.  

 

4.  Ați apelat la asistența ANI în procesul 
de soluționare a conflictelor de interese? 

 

5.  Dacă nu au fost declarate/înregistrate 
conflicte de interese în instituție, în 
opinia Dvs., care ar fi cauza: 

a) Conflicte de interese nu există 
b) Angajații instituției nu înțeleg ce 
este un conflict de interese 
c) Altele (vă rugăm să precizați) 

 

2. Respectarea regimului 
juridic al cadourilor 

1. Au fost înregistrate cadouri în registrul 
instituției? 

 

2. Dacă da, care a fost soarta cadourilor: 
a) Au fost răscumpărate (a se indica 

nr.) 
b) Au trecut în gestiunea autorității (a 

se indica nr.) 
c) Au fost transmise CNA (în cazul 

cadourilor inadmisibile) 

 

3. Dacă nu au fost înregistrate cadouri, 
în opinia Dvs. care ar fi cauza: 

a) Cadouri nu se oferă  
b)  Angajații instituției nu cunosc 

regulile de declarare a cadourilor 
c) Angajații instituției nu fac diferența 

dintre cadouri admisibile și 
inadmisibile 

d)  Altele (vă rugăm să precizați) 

 

4. Registrul cadourilor a fost ajustat 
prevederilor HG 116/2020? 

 

5. Indicați referința web a versiunii la zi a 
Registrului cadourilor instituției 

 

3 Neadmiterea, 
denunțarea și tratarea 
influențelor 
necorespunzătoare 

1. Au fost denunțate/înregistrate 
influențe necorespunzătoare în 
instituție? 
 

 

2. Dacă da, indicați numărul  
3. Dacă au fost înregistrate și tratate 
influențe necorespunzătoare în 
instituție, vă rugăm să oferiți detalii 
privind procedura aplicată: persoane 
implicate în, soluțiile adoptate etc. 

 

4.  Ați apelat la asistența CNA în procesul 
de tratare a influențelor 
necorespunzătoare? 
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5.  Dacă nu au fost 
denunțate/înregistrate influențe 
necorespunzătoare în instituție, în 
opinia Dvs., care ar fi cauza: 
a) Nu există influențe 
necorespunzătoare 
b) Angajații instituției nu cunosc/înțeleg 
ce este o influență necorespunzătoare 
c) Altele (vă rugăm să precizați) 

 

4 Neadmiterea 
manifestărilor de 
corupție și protecția 
avertizorilor de 
integritate 

1. Au fost înregistrate în registrul 
instituției dezvăluiri a practicilor ilegale 
(avertizări de integritate)? 

 

2. Dacă da, indicați numărul  
3. Dacă au fost înregistrate avertizări de 
integritate, vă rugăm să oferiți detalii 
privind procedura aplicată: persoane 
implicate în, soluțiile adoptate etc 

 

4.  Ați apelat la asistența CNA în procesul 
de înregistrare și examinare a 
avertizărilor de integritate? 

 

5.  Dacă nu au fost înregistrate avertizări 
de integritate în instituție, în opinia Dvs., 
care ar fi cauza: 
a) Nu există practici ilegale 
b) Angajații instituției nu cunosc/înțeleg 
ce este o avertizare de integritate 
c) Angajaților instituției le este frică 
d) Canalele de comunicare nu sunt sigure 
e) Altele (vă rugăm să precizați) 

 

6. Care canale de comunicare a 
avertizărilor de integritate au fost 
constituite în instituție: 

a) Adresă e-mail special dedicată 
avertizorilor; 

b) Cutie poștală în instituției 
c) Secțiune pe pagina web sau pe 

intranet 
d) Linie telefonică 
e) Altele 

 

5 Asigurarea transparenței 
în procesul decizional 

1. Indicați numărul deciziilor supuse 
consultărilor publice 

 

2. Au fost organizate ședințe publice de 
informare a părților interesate urmare a 
procesului de consultare publică a 
deciziilor? Dacă da, indicați numărul 

 

3. Indicați numărul sintezelor (tabelelor 
de sinteză) a propunerilor recepționate 
urmare a consultărilor publice. Indicați 
sursa de publicare a sintezelor 

 

 

 

 

 


