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Abordarea Migraţiei în Strategiile de Dezvoltare Naţională – Faza a doua 
Documentul Proiectului 

Agenţiile de implementare: PNUD şi OIM 

Donator: SDC1 

 

PREZENTARE GENERALĂ 
 

 

 

Titlu: Documentul Programului Comun Internaţional cu privire la Abordarea 

Migraţiei în Strategiile de Dezvoltare Naţională 

 

Impactul aşteptat:  Va permite guvernelor şi partenerilor acestora să evalueze mai bine şi să 

facă mai vizibil impactul dezvoltării umane pe care îl are migraţia; să 

gestioneze fenomenul migraţiei într-un mod care ar permite obţinerea 

mai multor rezultate în sfera dezvoltării umane şi reducerea riscurilor 

pentru migranţi, familiile şi comunităţile pe care le crează, atît în ţara de 

origine, cît şi în cea de destinaţie.  

 

 În ceea ce priveşte procesul orientat spre obţinerea unui rezultat, 

Programul Comun Internaţional va contribui, după cum urmează: în cel 

puţin opt ţări participante la program: 1) abordare şi obiective comune 

cu privire la acţiunile M&D2 întreprinse de părţile interesate; 2) 

coerenţă instituţională şi politică mai largă cu privire la migraţie şi 

dezvoltare; 3) incluziune şi transparenţă în planificarea, implementarea 

şi M&E3 politicilor M&D faţă de persoanele interesate non-

guvernamentale; 4) o abordare coerentă din partea UNCT4 a M&D la 

nivel de ţară. La nivel internaţional: 5) încredere sporită şi un 

parteneriat activ şi reciproc între ţările care se confruntă cu fenomenul 

migraţiei. 

 

                                                           
1 Agenția Elvețiană pentru Dezvoltare și Cooperare (SDC) 
2 Migraţie şi Dezvoltare 
3 Monitorizare şi Evaluare 
4 Grupul de Ţară al Agenţiilor ONU 



 

4 
 

Obiective fundamentale:  1) de a permite ţărilor să introducă fenomenul migraţiei în documentele 

şi procesele de planificare a  dezvoltării şi de a monitoriza şi ajusta 

continuu abordarea fenomenului migraţiei şi dezvoltării (M&D). 

2) de a promova un parteneriat reciproc activ şi benefic între ţări cu 

privire la politicile migraţioniste şi de dezvoltare, precum şi integrarea 

migraţionistă, în special. 

Rezultate aşteptate:  Pentru implementarea acesto obiective, Programul Comun Internaţional 

este conceput pentru a contribui în cinci domenii interconectate:  

1) strategii/politici de dezvoltare naţională (planuri de acţiuni) în cel 

puţin opt ţări, care abordează pe larg fenomenul migraţiei şi legăturile 

acestuia cu diverse priorităţi de dezvoltare şi obiective axate pe politici 

concrete, intervenţii şi indicatori de evaluare a migraţiei şi dezvoltării 

umane, inclusiv la nivel local, după caz. 

2) cel puţin opt ţări implicate în program au stabilit mecanisme 

instituţionale  durabile pentru a asigura o coordonare intra-

guvernamentală, inclusiv cu organele administraţiei locale, după caz, şi 

au creat nişte procese participative pentru a formula strategiile 

naţionale cu privire la migraţie şi dezvoltare (M&D) (conform 

obiectivului 1) şi au coordonat implementarea şi ajustarea continuă a 

acestora. 

3) două din cele opt ţări participante la program deţin strategii şi au 

consolidat capacitatea părţilor interesate de a implementa politica 

naţională/POA cu privire la M&D şi au stabilit un cadru de M&E 

participativ. 

4) PNUD şi OIM au dezvoltat analize, ghiduri, şi instrumente, au 

organizat activităţi de formare pentru a spori gradul de conştientizare 

organizaţională a raportului dintre migraţie şi dezvoltare umană, 

precum şi pentru a permite agenţiilor sale şi partenerilor UNCT din ţările 

participante la program să ofere asistenţă coerentă guvernelor care 

doresc să introducă aspectul migraţiei în cadrul strategiilor lor de 

dezvoltare naţională. 

5) cooperarea sud-sud şi sud-nord cu privire la migraţie şi dezvoltare 

este consolidată ca parte a proiectului, prin participarea partenerilor 

bilaterali în procesul de integrare migraţionistă la nivel naţional, prin 

schimb de experienţă în acest domeniu la nivel regional şi internaţional, 

mecanisme bilaterale şi internaţionale de învăţare mutuală, precum şi 

misiuni bilaterale de asistenţă tehnică. 
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Rezultate prevăzute:  Rezultatele proiectului de integrare în fiecare din cele cel puţin opt ţări 

participante la proiect vor avea un context specific, însă bazat pe ghidul 

GMG5 şi experienţa obţinută la faza pilot a proiectului, care se vor referi 

la: 

 Nivel naţional6 

Rezultat 1: Părţile interesate participante la proiectul cu privire la 

migraţie şi dezvoltare sunt implicate în procesul de integrare 

migraţionistă 

Rezultat 2: Dovezi solide cu privire la M&D pentru planificare, 

dezvoltare a politicilor şi M&E la nivel naţional (evaluarea situaţiei şi 

necesităţilor) 

Rezultat 3:  Identificarea şi implementarea unor priorităţi de politici 

naţionale cu privire la M&D. 

Rezultat 4: Coerenţă şi capacitate instituţională cu privire la M&D, 

coordonare durabilă din partea guvernului şi altor părţi interesate 

(mecanisme de coordonare şi dezvoltare a capacităţii) 

Nivel internaţional 

Rezultat 5: Facilitarea cooperării internaţionale, schimb de cunoştinţe şi 

experienţă în domeniul integrării migraţioniste (reuniuni la nivel 

internaţional şi misiuni de mentorat) 

Rezultat 6: Dezvoltarea şi diseminarea cunoştinţelor, instrumentelor şi 

metodologiilor pentru dezvoltarea competenţelor de lucru cu PNUD, 

OIM şi alte Agenţii GMG în domeniul integrării migraţioniste.  

Rezultat 7: Colectarea şi diseminarea cunoştinţelor obţinute în 

rezultatul implementării proiectului. 

 

Importanţa:  Raportul final din 2005 al Comisiei Globale pentru Migraţie a confirmat, 

că îmbunătăţirea abordării fenomenului migraţiei internaţionale este 

piatra de temelie pentru promovarea cooperării internaţionale în acest 

domeniu. De atunci, discuțiile la nivel mondial pe tema migrației și 

dezvoltării, au scos la iveală o serie de preocupări guvernamentale, pe 

care Programul Comun Internaţional urmează să le soluţioneze, inclusiv: 

necesitatea de a îmbunătăţi baza de materiale necesare pentru 

                                                           
5 Global Migration Group – Grupul Migraţiei Globale  
6 Buget indicativ în cazul ieşirilor la nivel naţional pentru fostele ţări pilot va fi modificat, în conformitate cu 
dezvoltarea înregistrată şi cursul de activităţi sugerat în Ghidul cu privire la integrarea migraţiei în planurile de 
dezvoltare.   
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elaborarea politicilor de M&D; dezvoltarea strategiilor coerente la nivel 

naţional; consolidarea coordonării în cadrul guvernului; şi dezvoltarea 

capacităţilor de colectare, planificare, implementare, monitorizare şi 

evaluare a datelor. La nivel global, Programul comun are legătură cu 

priorităţile tematice ale procesului Forumului Global şi susţine scopul  

Forumului Global pentru Migraţie şi Dezvoltare (GFMD) de facilitare a 

dialogului, cunoştinţelor şi schimbul de experienţă între guverne şi de a 

demonstra care sunt beneficiile reale, care pot fi obţinute din acest 

angajament pentru elaborarea politicilor la nivel de ţară. De asemenea, 

va contribui la consolidarea relevanţei coordonării din partea GMG 

pentru cooperarea la nivel de ţară în ceea ce priveşte migraţia şi 

dezvoltarea, sub egida grupului de ţări al ONU şi Cadrul de Asistenţă în 

Dezvoltare al ONU (UNDAF). 

 

Context:  Dialogul la nivel înalt din 2006, cu privire la Migraţia şi Dezvoltarea la 

nivel Internaţional şi procesul GFMD care a urmat, au favorizat 

recunoaşterea la nivel global a legăturilor pozitive dintre migraţie şi 

dezvoltare. Totuşi, în majoritatea ţărilor există perspective divergente 

cu privire la beneficiile şi dezavantajele migraţiei. Din 2011, patru ţări au 

participat  în proiectul pilot internaţional cu privire la „Integrarea 

migraţionistă în cadrul strategiilor naţionale de dezvoltare”. Proiectul a 

consolidat eforturile guvernamentale (şi în special cele ale părţilor 

interesate) în abordarea migraţiei drept o oportunitate de dezvoltare 

prin dezvoltarea sau modificarea direcţiei politice, a politicilor şi 

angajamentelor instituţionale cu privire la migraţie şi dezvoltare. 

  

 Rezultatele reale se referă la: adoptarea unei Politici Naţionale cu privire 

la Migraţie şi Dezvoltare şi formularea unei Politici cu privire la Disapora, 

includerea M&D drept aspecte prioritare în Cadrul Politicilor Socio-

Economice pe termen mediu şi instituţionalizarea mecanismului de 

coordonare pentru părţile interesate, cu o conducere politică de nivel 

înalt în Jamaica. Pentru susţinerea Biroului pentru Relaţii cu Diaspora în 

Moldova, recomandarea projectului cu privire la consolidarea 

elementelor diasporei în cadrul ministerelor a fost realizată, iar 

resursele au fost alocate din bugetul naţional; obiectivele cu privire la 

migraţie şi dezvoltare au fost încorporate în instrumentul de screening 

al impactului politicilor guvernamentale anterioare şi ulterioare. În 

ambele ţări, au fost create sinergii odată cu crearea unui profil extins al 

migraţiei. În Bangladesh, un atelier naţional informat despre lucrările de 

evaluare a situaţiei a aprobat un Plan de Acţiuni, care prevede crearea 

unui Comitet Inter-Ministerial pentru M&D, susţinut de grupuri de lucru 

specializate şi formularea unei strategii complete pentru M&D, care va 
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avea drept scop informarea următorului Plan naţional pe termen de 

cinci ani. În Tunisia, proiectul a sensibilizat societatea şi a facilitat 

consolidarea încrederii şi cooperării între diferite instituţii naţionale în 

domeniul migraţiei. Acesta a susţinut, în special, noul Secretariat de Stat 

pentru Migraţie, care şi-a formulat o strategie cu privire la migraţie. De 

asemenea, a fost întocmită o schemă care cuprinde capacităţile 

instituţionale şi un studiu amănunţit pe marginea impactului migraţiei 

asupra copiilor şi familiilor din Tunisia. În Jamaica şi Republica Moldova, 

fenomenul migraţiei a fost inclus în UNDAF; în Moldova şi Tunisia au 

fost create mecanisme permanente de coordonare cu privire la migraţie 

şi dezvoltare de către UNCT; în cele trei ţări, parteneriatul asupra 

proiectului se extinde şi la alţi membri UNCT, în afară de PNUD şi OIM, şi 

anume UNFPA (Jamaica, Tunisia), UNICEF (Tunisia) şi UN Women 

(Moldova). Toate aceste rezultate constituie „cărămizi” foarte 

importante pentru implementarea cu succes a fazei a doua. 

 

Coordonare şi sinergii: Programul Comun Internaţional va fi dezvoltat cu scopul de a realiza 

sinergii cu un număr de iniţiative internaţionale în desfăşurare, legate 

de colectarea datelor, coerenţa şi integrarea politicilor, pentru care va 

coopera cu:  modelele de migrație extinsă sponsorizate de OIM; grupul 

de lucru al GMG pentru integrare migraţionistă în domeniul planificării 

dezvoltării; Iniţiativa Comună CE-ONU cu privire la Migraţie şi 

Dezvoltare (JMDI); Observatorul ACP7 cu privire la migraţie; 

Parteneriatul Experienţelor iniţiat de Banca Mondială; şi studii conduse 

de Centrul de Dezvoltare OECD8. Mai mult, la nivel de ţară, sinergiile vor 

fi susţinute prin iniţiative şi proiecte guvernamentale centrate pe 

migraţie şi dezvoltare de către agenţiile UNCT şi altele. 

 

Statele participante:  Ţările enumerate urmează să participe la Programul Comun: 

Bangladesh, Ecuador, Jamaica, Kîrghistan, Moldova, Moroc, Serbia, şi 

Tunisia. Ţările participante au fost selectate în baza următoarelor 

criterii: a) exprimarea interesului din partea guvernelor; b) participarea 

cu success la proiectele pilot; c) localizarea în regiunile prioritare pentru 

donatorii care susţin Programul Comun; şi d) rapoarte naţionale 

întocmite în scopul Programului Comun şi incluse în anexa VI.  

 

Durata: Patru ani (1 februarie 2014 – 31 ianuarie 2018), inclusive o fază de ieşire 

pentru unele ţări (pilot) în anul 3 şi 4.  

 

                                                           
7 ţările ACP – ţările din regiune Africa, Caraibe şi Pacific 
8 Organizația pentru Cooperare și Dezvoltare Economică (OCDE) 
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Durata programului:                   

OIM ID:  

PNUD Atlas Award ID: 69518 

  

Data începerii:  Februarie 2014 
Data finalizării:  Ianuarie 2018 
 
  
 
Condiţii de management: DEX  
(Acord Standard de Contribuţii în Programul 
Comun cu acorduri de finanţare în paralel)  
 

Sursa de finanţare:  Agenția Elvețiană pentru Dezvoltare și Cooperare (SDC) şi alţi posibili 

parteneri finanţatori  

 

Agenţii de implementare:  Programul Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) 

    Organizaţia Internaţională pentru Migraţie (OIM) 

 

Alţi parteneri : GMG, UNCT  

 

Bugetul necesar (Anexa I): 7 944 615 USD pe un termen de patru ani  

Resursele totale necesare:  7 944 615 USD  

Resursele totale alocate: 7 944 615 USD  

• Curente:   lipsesc 
• Altele:    
 
SDC:   7 944 615 USD    

 
Contribuţii în natură:    

OIM:  425 000 USD 

PNUD:  145 320 USD 
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Aprobat de către (PNUD):  

    

Magdy Martinez Soliman 

Asistent adjunct, Administrator şi Director,  

Biroul Politicilor de Dezvoltare  

Date :  

 

Aprobat de către (OIM): 

 

 …. 

Data :  

 

Aprobat de către (SDC9): 

 

 …. 

Data :  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
9 Agenția Elvețiană pentru Dezvoltare și Cooperare 
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1 Context şi argumentare 
 

Relaţia migraţie – dezvoltare  

 

Migraţia a fost mereu o strategie pentru oameni şi familiile lor de a-şi îmbunătăţi viaţa. Chiar dacă 

cauzele ce influenţează decizia de a migra sunt condiţiile de viaţă dificile sau căutarea unor perspective 

sau destinaţii, migraţia poate avea efecte considerabile asupra persoanelor mobile şi non-mobile. Încă 

de la începutul mileniului, OIM s-a angajat în cercetări inovatoare şi într-un dialog al politicilor cu privire 

la Migraţie şi Dezvoltare, cum ar fi impactul dezvoltării migraţiei în cooperare cu Obiectivele de 

Dezvoltare ale Mileniului (ODM), şi a dedicat o secţiune a sesiunii Consiliului OIM din 2006 subiectului 

„Integrarea Migraţionistă în Agendele Politicilor de Dezvoltare”. În 2013, OIM a organizat o Conferinţă 

Ministerială a Diasporei, la care au participat peste 500 de participanţi, pentru a identifica metode mai 

bune de implicare şi susţinerea a comunităţilor din diaspore, precum şi pentru a le promova drept actori 

ai dezvoltării. Raportul Dezvoltării Umane din 2009 „Depăşirea barierelor: Mobilitate şi dezvoltare 

umană”, a stabilit că cei care au emigrat dintr-o ţară cu un indice scăzut al dezvoltării umane (HDI) într-o 

ţară  cu un indice înalt al dezvoltării uman, au experimentat o creştere de 15 ori a veniturilor; o dublare 

a ratei de înmatriculare la studii; şi o reducere de 16 ori a mortalităţii infantile. De  asemenea, s-a stabilit 

că selectivitatea fluxurilor migraţioniste – tendinţă printre acei care optează pentru condiţii mai bune de 

viaţă şi obţinerea studiilor – poate explica doar o parte din aceste cîştiguri.  

Aceste cifre ilustrative vorbesc despre potenţialul dezvoltării umane pe care îl poate crea fenomenul 

migraţiei. Inegalitatea oportunităţilor în ceea ce priveşte angajarea, obţinerea studiilor, serviciilor 

medicale şi libertăţile fundamentale îi motivează pe oameni să emigreze; totuşi, dreptul fundamental la 

circulaţie rămîne sever restricționată, în special pentru cei săraci şi cu un nivel scăzut de calificare, care 

au cel mai mult de cîştigat în urma emigării. Totuşi, ultimele decenii au cunoscut o creştere în ceea ce 

priveşte mobilitatea globală, întrucît numărul migranţilor la nivel internaţional a crescut de la 

aproximativ 75 milioane în 1965 (2.3% din populaţia globală) pînă la 232 milioane (3.2%) la moment. 

Migraţia este, de cele mai multe ori, nu doar rezultatul lipsei de oportunităţi sau dezvoltare; ci este, de 

asemenea, o parte integrantă a unui proces de dezvoltare de succes şi a unor schimbări în balanţa 

demografică şi cea a competenţelor, care alcătuiesc cerinţele pieţii forţei de muncă în unele ţări. Aşa 

cum nivelul scăzut de dezvoltare umană poate reduce posibilitatea de circulaţie, o dezvoltare mai largă – 

inclusiv schimbări în modul de producţie, vectorul politic al unei ţări sau prezenţa normelor sociale – 

este însoţită de o mobilitate mai largă. Migraţia în sine poate fi un factor care poate aduce schimbări 

prin crearea unor conexiuni între oameni şi locuri, prin facilitarea fluxului de informaţii, idei şi resurse. 

Raportul migraţie – dezvoltare nu este doar un rezultat de cauzalitate, întrucît acestea se pot consolida 

reciproc, în circumstanţe foarte specifice sau contextuale. 

Integrarea migraţiei în planificarea dezvoltării 

 

Pe parcursul ultimului deceniu, a existat un interes crescut – susţinut de probe cu privire la mărimea 

fluxurilor globale de remitenţe – faţă de posibilităţile migraţiei de a contribui la realizarea scopurilor de 
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dezvoltare naţionale şi internaţionale, cum ar fi Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului (ODM). Totuşi, 

evaluările periodice ale progresului realizat de ODM la nivel naţional şi alte măsuri, inclusiv clasamentele 

anuale ale indicelui dezvoltării umane (HDI), nu ţin cont de efectele migraţiei. De fapt, impactul migraţiei 

asupra indicilor de bază ai bunăstării umane la nivel naţional, este dificil de măsurat. Există puţin ţări 

care deţin informaţii utile şi analize sistematice ale situaţiei reale a migraţiei, cum este influenţată 

migraţia de preferinţele lor politice şi legislative, şi care este impactul asupra obiectivelor de dezvoltare 

ale ţării, care sunt formulate în strategia de dezvoltare naţională sau Documentul privind Strategia 

Reducerii Sărăciei (PRSP). Prin urmare, multe ţări nu înţeleg pe deplin cum alegerea politicilor poate 

spori contribuţia pe care o poate avea migraţia la realizarea aspiraţiilor colective de dezvoltare şi 

reducerea posibilelor efecte negative. 

Deja în 2005, în ultimul său raport „Migraţia într-o lume interconectată: noi direcţii de acţiuni”, Comisia 

Globală pentru Migraţie (GCIM) a recomandat ca migraţia să devină o parte componentă a planurilor 

economice şi de dezvoltare ale fiecărei ţări. După ce s-a observat că multe ţări duc lipsă de politici şi 

obiective cu privire la migraţie, Comisia a solicitat consolidarea coerenţei politicilor; mai multă 

coordonare din partea părţilor interesate; dezvoltarea, implementarea politicilor şi caapcităţilor M&E; 

precum şi, cooperarea inter-statală în spiritul „responsabilităţii comune”. 

De atunci, importanţa integrării migraţiei în planurile de dezvoltare a fost menţionată în numeroasele 

discursuri pe tema migraţiei şi dezvoltării, ţinute la nivel internaţional. Discursul cu privire la Migraţia şi 

Dezvoltarea la nivel internaţional ţinut în 2006 la Adunarea Generală  a subliniat rolul migraţiei  asupra 

dezvoltării ţărilor de origine şi destinaţie a migranţilor, precum şi al migranţilor. Procesul neoficial al 

Forumului Global pentru Migraţie şi Dezvoltare (GFMD) a examinat abordări de colaborare pentru a 

creşte beneficiile şi de a reduce impactul negativ al migraţiei asupra dezvoltării. Din 2009, Forumul 

Global s-a orientat mai mult spre integrarea migraţiei în strategiile de dezvoltare subliniind necesitatea 

unei monitorizări mai eficiente a fenomenului migraţiei şi a unei coerenţe instituţionale şi politice mai 

largi în ceea ce priveşte migraţia şi dezvoltarea. 

În urma unei cereri din partea Guvernului statului Ghana, OIM a elaborat un Ghid de integrare a 

migraţiei în planurile de dezvoltare cu susţinerea agenţiilor GMG. Ghidul a fost publicat în comun cu 

GMG în timpul mandatului PNUD în cadrul GMG în 2010 şi a fost lansat în acelaşi an la Forumul Global 

pentru Migraţie şi Dezvoltare din Puerto Vallarta, Mexic. Acest Ghid are drept obiectiv de a introduce 

experţii în migraţie în procesul de planificare a dezvoltării, inclusiv în strategii orientate spre sectoare 

concrete (cum ar fi, ocuparea forţei de muncă, sănătate, educaţie, etc.). Ghidul defineşte conceptual de 

integrare a migraţiei drept “procesul de evaluare a efectelor migraţiei asupra oricăror acţiuni sau 

obiective planificate într-o strategie de dezvoltare şi reducere a săsrăciei”.   

Pentru a testa aplicabilitatea Ghidului la nivel de ţară, Agenţia Elveţiană pentru Dezvoltare şi Cooperare, 

UNDP şi OIM au lansat la începutul anului 2011 Proiectul pilot pe doi ani cu privire la Integrarea 

Migraţiei în Strategiile de Dezvoltare Naţională în patru ţări: Bangladesh, Jamaica, Moldova, şi Tunisia 

(ultima fiind substituită cu Mali, în calitate de stat pilot în 2012). Proiectul are drept scop de a susţine 

aceste ţări în abordarea complexă a raportului şi tangenţelor dintre migraţie şi dezvoltare prin 

intermediul politicilor şi programelor lor naţionale, precum şi de a realiza consultări şi mecanisme de 
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monitorizare durabile în cadrul guvernelor şi cu alte părţi interesate. De asemenea, proiectul se 

orientează spre consolidarea capacităţii Grupului de ţară al Agenţiilor ONU (UNCT), în cele patru ţări, iar 

la nivel global – de a acorda asistenţă guvernelor şi partenerilor în soluţionarea problemelor legate de 

migraţie şi dezvoltare.    

 

În ciuda faptului că progresul este inegal la faza pilot, ţările pilot au obţinut cîteva rezultate 

semnificative: 

Prezentare generală a rezultatelor obţinute de ţările pilot în prima fază a proiectului, 2011-2013 (în 

baza rapoartelor prezentate de ţări)   

Bangladesh • Atelierul de integrare a migraţiei, Dhaka, Sept 2013;  

• Acte examinate:  
o Migraţia în planul de dezvoltare naţională  (6th Plan de cinci ani) 
o Analiza părţilor interesate: rolurile diferitor ministere în domeniul migraţiei 
o Impactul remitenţelor (la nivel de macroeconomie şi mediu casnic) 
o Migraţia rurală-urbană şi reducerea sărăciei  

• Schimb reciproc de experienţă: Reprezentanţi din Moldova şi Jamaica au făcut schimb de 
experineţă în cadrul atelierului  

• Rezultatele atelierului: a fost dezvoltat un plan de acţiuni care urmează să fie examinat de Agenţia 
Ocupării forţei de muncă în străinătate din cadrul Ministerului pentru Migraţie şi Ministerul 
Afacerilor Externe. 

• Planul de acţiuni prevede crearea:  
         Comitetul Inter-Ministerial pentru M&D (ICMD) – la nivel de govern, condus de Agenţia 
Ocupării forţei de muncă în străinătate din cadrul Ministerului pentru Migraţie şi Ministerul 
Afacerilor Externe. 
         Grupuri tehnice de lucru (cu experţi guvernamentali şi non-guvernamentali) care vor active în 
domenii, precum: reducerea sărăciei, protecţia/drepturi sociale, mediu, schimbări climatice şi 
managementul dezastrelor naturale, planificarea resurselor umane.  

• Scop: Includerea migraţiei în al 7-lea Plan de cinci ani şi formularea unei strategii clare cu privire la 
migraţie şi dezvoltare.   

Jamaica • Profilul Extins al Migraţiei (lansat la data de 4 Sept. 2012) 

• Consultaţii în format larg în 2013 cu privire la poziţia naţională în cadrul Agendei de acţiuni după 
2015  

• Dezvoltarea Politicilor Naţionale şi a unui Plan de acţiuni cu privire la Migraţie şi Dezvoltare la nivel 
internaţional 
o Consultaţii la nivel naţional şi de sector orientate spre dezvoltarea unei Politici Naţionale şi a 

unui Plan de acţiuni  

• Colectarea şi raportarea cunoştinţelor accumulate în prima fază a Proiectului de integrare a 
migraţiei   

• Crearea: 
Grupului Naţional de Lucru pentru Migraţie şi Dezvoltare la nivel internaţional (NWGIMD) – 
supraveghere şi coordonare, guvernare şi strucutăr, monitorizarea implementării, mecanisme  
M&E. Creat de către şefii ministerelor, departamentelor şi agenţiilor, organizaţiilor non-
guvernamentale, parteneri internaţionali de dezvoltare, sectorul privat.  
Mandat curent: Ministerul Afacerilor Externe şi al Comerţului  

o 8 Subcomitete tematice – alcătuite din diasporă, remitenţe, revenire / reintegrare, mobilitate 
de muncă, protecţia familiei, socială, sisteme de date/cercetări/informaţii, coerenţă 
guvernamentală/politică, drepturile omului 

o Consiliul de Monitorizare a Migraţiei şi Dezvoltării Internaţionale – organ tehnic de asistenţă 
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pentru Politica Naţională şi Planul de acţiuni cu privire la M&D pentru NWGIMD 

• Monitorizarea proiectului: 
o PIOJ – organ naţional focal pentru migraţia şi dezvoltarea internaţională în Jamaica – asistenţă 

administrativă prin intermediul Secretariatului Direcţiei Politici, planificare şi cercetări sociale,   
o Ministerul Afacerilor Externe şi al Comerţului – lider politic pentru NWGIMD 
o Cabinetul – organ de aprobare şi luarea a deciziilor pe marginea politicilor dezvoltate 

 
Rezultate: process participativ de planificare, schimb de experienţă cu privire la M&D, parteneriate 
consolidate, implicarea societăţii civile, coerenţa în cadrul partenerilor internaţionali de dezvoltare  

Moldova • Oct. 2012 crearea Biorului de Relaţii cu Diaspora în cadrul Cancelariei de Stat  

• Profilul Extins al Migraţie (publicat în 2013) 

• Consultaţii naţionale pentru Agenda de acţiuni după 2015 cu muncitorii migranţi şi asociaţiile 
diasporei 

• Migraţia înclusă în Cadrul Parteneriatului ONU - Moldova; consultaţii permanente cu UNCT; 
Agenţia UN Women inclusă în parteneriatul proiectului  

• Propunerea de integrare a migraţiei la nivel naţional a elaborat un traseu strategic pentru 
integrarea migraţiei şi problemele diasporei în politicile şi programele cu privire la M&E în orice 
domenii legate de dezvoltare şi reducere a sărăciei. 
o Consultări în format larg şi negocieri în grupuri ţintă 
o Studiul părţilor interesate cu privire la Integrarea migraţiei în dezvoltare (MOMID)  
o Retragerea comună a Guvernului Republicii Moldova şi a UNCT în integrarea migraţiei în 

dezvoltare (mai 2013) 
o Analiza documentelor strategice şi a planurilor de politici, Raportul Naţional de Dezvoltare 

Umană, 2 structuri ale diasporelor, 1 studiul MOMID cu privire la remitenţe şi dezvoltare 

• Grupuri de lucru în domeniul Migraţiei/Diaspora desemnate ăn toate ministerele şi alte 
autorităţi publice centrale 

• Competenţe şi lacune ale asistenţei acordate de UNCT Guvernului RM cu privire la Migraţie şi 
Dezvoltare, asistenţa/formarea acordată de UNCT trebuie stabilite 

Tunisia  • Conştientizarea raportului migraţie – dezvoltare şi importanţa acestora pentru Tunisia a fost 
discutată şi susţinută de noul Secretariat de Stat pentru Migraţie şi Tunisienii din Străinătate 
pentru formularea strategiei migraţioniste pentru Tunisia 

• Au fost finalizate analizele situaţiei curente: două rapoarte (cu privire la instituţiile naţionale şi 
agenţiile UNCT9; un raport cu privire la situaţia familiilor care au emigrat şi copiii abandonaţi de 
aceste familii 

• Dialog instituţional cu privire la migraţie şi dezvoltare, inclusiv părţile interesate ale societăţii 
civile promovate prin intermediul Dialogului la nivel înalt pe marginea Migraţiei şi Dezvoltării 
Internaţionale 

• A fost creat grupul de coordonare UNCT a migraţiei şi dezvoltării; angajarea UNFPA şi UNICEF în 
parteneriatul proiectului.  

 

Pe parcursul activităţilor menite să aducă rezultate bune la nivel naţional cu ajutorul Grupului de ţară al 

agenţiilor ONU, proiectul pilot a urmărit obţinerea rezultatelor la nivel internaţional prin intermediul 

Grupului de lucru al GMG pentru integrarea migraţiei, condus în comun de către PNUD şi OIM. Cu 

ajutorul membrilor selectaţi de către GMG, grupul a asigurat fluxul de informaţii înafara OIM şi PNUD 

(un studiu cu privire la capacităţile şi cerinţele migraţiei la nivel de ţară a fost organizat în 2011); a 

elaborat sinergii cu alte iniţiative legate de migraţie şi aflate în derulare, cum este Iniţiativa Comună CE-

ONU cu privire la Migraţie şi Dezvoltare (JMDI); a dezvoltat instrumente de asistenţă, inclusive un ghid şi 

un pachet de mecanisme pentru UNCT (accesibile pe website-ul GMG).  
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Proiectul, de asemenea, a asigurat că experienţa obţinută de ţările pilot va fi împărţită în cadru 

discuţiilor cu GFMD pe marginea integrării migraţiei în strategiile de dezvoltare. În 2011, în timpul 

preşedinţiei Elveţiei asupra GFMD, în cadrul proiectului a fost organizat un atelier tematic cu privire la 

“Integrarea migraţiei în dezvoltarea politicilor strategice” în Chişinău, Republica Moldova, co-găzduit de 

Guvernul Republicii Moldova, Bangladesh, Jamaica şi Mali. Atelierul s-a centrat pe experienţa ţărilor în 

ceea ce priveşte integrarea migraţiei în strategiile sectoriale de sănătate, educaţie şi ocupare a forţei de 

muncă şi a examinat sinergiile posibile cu dezvoltarea Profilurilor Extinse ale Migraţiei. Rezultatele şi 

recomandările au fost prezentate în cadrul Dezbaterilor finale ale GFMD din 2011, care a cerut GMG să 

prezinte informaţii despre progresul obţinut de cele patru ţări pilot. În cadrul pregătirilor GFMD pentru 

Mauritius în 2012, la Geneva a avut loc o întîlnire neoficială a ţărilor participante la proiect şi membrii 

Grupului de lucru pentru coerenţa politicilor, datelor şi cercetărilor al GFMD; un atelier pregătitor 

despre “Includerea migraţiei în planurile de dezvoltare” a avut loc în Mauritius în iunie 2012, co-găzduit 

de Guvernele Elveţiei şi Mauritius. Experienţa ţărilor pilor a fost, de asemenea, împărtăşită şi în cadrul 

summit-ului GFMD, care a avut loc în noiembrie, iar înainte de aceasta, în calitate de “Practică M&D” şi 

“Apel la acţiuni” pe platforma pentru parteneriate a GFMD. 

 

Eforturi de împărtăşire a experienţei obţinute în rezultatul implementării proiectelor pilot şi lucrul 

efectuat de echipele GMG au fost realizat pe parcursul anilor 2012/2013. Chestionarele au fost 

expediate  tuturor ţărilor implicate în proiect, precum şi membrilor grupului de lucru al GMG; statele au 

pregătit dări de seamă, ca parte componentă a propunerilor Programului comun; prima reuniune la nivel 

internaţional a Consiliului de administrare a proiectului a avut drept scop facilitarea schimbului de 

experienţă obţinută în programele existente şi identificate recent din diferite ţări. 

 

O serie de informații utile au fost dobîndite în rezultatul acestor eforturi, precum şi în rezultatul unui 

proiect independent de evaluare condus de SDC în primăvara anului 2013, şi anume: 

a) Necesitatea unor angajamente de lungă durată, dacă obiectivele de integrare vor fi îndeplinite: 

astfel, Programul comun se preconizează a fi prelungit pe un termen de patru ani; 

b) Necesitatea pentru proprietatea de stat şi implicarea politică la nivel înalt de a asigura succesul şi 

durabilitatea procesului; 

c) Rolul important al organului de coordonare cu un mandat general (cum ar fi, comisia de planificare, 

biroul prim-ministrului) în promovarea unei abordări “la nivelul întregului guvern” a migraţiei şi 

dezvoltării; 

d) Beneficiul unor consultări largi a părţilor interesate, inclusiv şi a partenerilor societăţii civile; 

e) Sinergiile care există cu alte iniţiative M&D, cum ar fi Iniţiativa Comună CE – ONU cu privire la 

Migraţie şi Dezvoltare (JMDI) şi Profilurile Extinse ale Migraţiei; 

f) Necesitatea Ghidului GMG, care cuprinde principiile directoare şi aplicabilitatea acestora la nivel 

local şi naţional; şi 

g) Necesitatea de consolidare a capacităţii tuturor părţilor interesate, inclusiv a grupurilor de ţară ale 

ONU, pentru a le permite acordarea asistenţei directe în procesul de integrare a migraţiei. Ţările au 

subliniat dificultatea întîlnită în obţinerea unor expertize specializate cu privire la migraţie şi 

dezvoltare, necesare pentru susţinerea dezvoltării politicilor. 
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h) Dorinţa de a implica ţări partenere, atît bilaterale, cît şi regionale, pentru a asigura că eforturile de 

integrare internă şi de formulare a politicilor vor avea efecte. Unele ţări au folosit procesul de 

integrare pentru a iniţia dialoguri cu ţări de destinaţie şi vice-versa. 

 

În baza rezultatelor obţinute după implementarea proiectului pilot şi a interesului sporit din partea 

guvernelor participante aleGFMD, a început implementarea celei de-a doua faze de către Programul 

Comun al OIM şi PNUD.  

 

Programul Comun cu privire la “Integrarea migraţiei în strategiile naţionale de dezvoltare” se bazează pe 

implementarea proiectului la nivel de ţară la faza proiectului pilot, iar schimbul de experienţă – la nivel 

internaţional. Aceasta are drept scop căutarea unei oportunităţi, care s-a ivit încă din anul 2000 prin 

intermediul multitudinii de iniţiative cu privire la migraţie şi procesele politice, inclusiv prin intermediul 

Comisiei Globale pentru Migraţie (GCIM), primul Dialog la nivel înalt (HLD) cu privire la Migraţie şi 

Dezvoltare din 2006 şi procesele GFMD. Acestea au generat o creştere a gradului de conştientizare a 

legăturilor dintre migraţie şi sectoare cheie ale dezvoltării; precum şi, acceptarea necesităţii de a 

continua abordările colaborative între ţări, pentru a spori capacitatea statelor de a acţiona independent 

în domeniul gestionării migraţiei şi impactului acesteia la nivel naţional.  

 

Prin urmare, colaborarea cît mai strînsă între OIM şi PNUD, inclusiv şi Programul Comun, este oportună 

în acest context.  Ambele organizaţii au experienţă bogată în domenii dintre cele mai diverse, cu m ar fi 

facilitarea revenirii membrilor diasporelor; dezarmare, demobilizare şi reintegrare; reducerea riscurilor 

calamităţilor; ocuparea forţei de muncă tînără şi migraţia tinerilor; în fiecare caz, ei şi-au valorificat 

mandatele şi au organizat expertize, datorită capacităţilor lor operaţionale la nivel de ţară. În 2011, OIM 

şi PNUD au semnat un Memorandum de Înţelegere (MoU), pentru a consolida coerenţa programului 

prin programe commune şi suplimentare în domeniul dezvoltării umane; intervenţii umanitare; 

prevenirea crizelor şi restabilirea. 

 

În faza a doua, proiectul pilot cu privire la integrarea migraţiei, administrat de către PNUD şi OIM, în 

calitate de parteneri de dezvoltare şi actori responsabili de implementarea proiectului, va fi 

implementat drept Program comun internaţional, împreună cu MoU. Aceasta se bazează pe 

parteneriatul agenţiilor în contextual GMG, inclusiv co-președinția grupului de lucru privind integrarea 

migrației; rolurile şi reţelele lor complementare cu guvernele naţionale la nivel de ţară, unde, acestea 

sunt plasate ideal pentru a reuni UNCT în jurul subiectului migraţiei şi dezvoltării. 

 

2. Descrierea Programului Comun  
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În conformitate cu logica Programului Comun şi a strategiei de intervenţie (vezi secţiunea 3.2), 

obiectivele acestuia  ţintesc la nivel global şi naţional, punînd accentul pe inter-conexiunea dintre cele 

două şi necesitatea unor acţiuni mutuale necesare pentru ambele niveluri.   

Obiectivele generale ale programului  

Programul Comun are drept scop realizarea a două obiective generale interconectate, care vor contribui 

direct la obţinerea impactului dorit:  

1) de a permite ţărilor să integreze migraţia în documentele şi procesele lor naţionale de planificare a 

dezvoltării şi să continue monitorizarea şi ajustarea abordărilor pe marginea migraţiei şi dezvoltării. 

2) de a promova un parteneriat mutual benefic între ţări cu privire la migraţie şi dezvoltare, şi în special, 

integrarea migraţiei. 

Obiectivele imediate ale programului  

Aceste obiective generale se bazează pe trei obiective specifice, care descriu împreună strategia care va 

facilita realizarea acestora, şi anume:  

3) Consolidarea capacităţilor naţionale guvernamentale cu privire la analiza migraţiei şi dezvoltării, 

formularea şi implementarea politicilor, precum şi coerenţa instituţională. 

4) Sporirea coerenţei între agenţii şi capacitatea OIM, PNUD şi Grupul de ţară al Agenţiilor ONU 

(UNCT), pentru a susţine ţările implicate în proiecte legate de migraţie şi dezvoltare cu analize, 

suport tehnic, şi prin intervenţii de dezvoltare a capacităţilor. 

5) Susţinerea subiectului de integrare a migraţiei în dezbaterile politice la nivel mondial şi promovarea 

includerii consideraţiilor migraţioniste pe următoarea agendă de dezvoltare internaţională (prin 

sensibilizare, şi schimb de experienţă şi cunoştinţe obţinute).  

 

Ţări ţintă şi beneficiare  

 

Se preconizează, că Programul Comun Internaţional va fi implementat în cel puţin opt ţări: cele patru 

ţări pilot (Bangladesh, Jamaica, Moldova, Tunisia), care se află în proces de pornire/finalizare a primei 

faze a proiectului; şi patru noi ţări, şi anume Ecuador, Moroc, Kîrghistan şi Serbia. Aceste ţări au fost 

selectate în urma unor consultări cu SDC cu privire la ţările cu prioritate; discuţii iniţiale la nivel de 

guvern şi agenţii în ţările respective; pregătirea fişelor pentru ţări (veziAnexa VI). Alte ţări care au fost 

examinate în baza unui chestionar special elaborate în acest scop, au fost: Cape Verde, El Salvador, 

Mozambic, Nepal, şi Tanzania. Mai multe ţări pot adera la acestProgram Comun în cursul celei de-a doua 

faze, pînă la mobilizarea resurselor suplimentare. 

Partenerii Programului Comun, de asemenea, vor explora posibilitatea participării ţărilor emergente 

donatoare şi a ţărilor cu experiență în domeniu, care sunt dispuse să ofere sprijin direct în 

implementarea programului. De exemplu, unele ţări implicate în procesul GFMD şi/sau participante la 
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Programul Comun au un istoric  la Sud-Sud şi aşa-zisa Cooperare Triunghiulară. Acest model de 

cooperare poate permite crearea unei coaliţii largi de guverne participante la program, demonstrînd 

importanţa şi rolul procesului GFMD în îmbunătăţirea abordării „responsabilităţii comune” în ceea ce 

priveşte migraţia şi dezvoltarea la nivel internaţional. Aceasta poate oferi ţărilor oportunitatea de a juca 

cîteva roluri în cadrul implementării programului – în calitate de beneficiari şi donatori – mărind în acest 

mod proprietatea. Această abordare, de asemenea, poate ajuta ţările participante şi ţările UNCT să 

înveţe din diferite tipuri de rapoarte de expertiză şi experienţe, inclusiv strategii şi mecanisme elaborate 

de ţările care se confruntă cu o dinamică similară a migraţiei şi/sau provocări de dezvoltare orientate 

spre abordarea interconexiunii dintre migraţie şi dezvoltare.    

În fiecare ţară implicată în program, beneficiarii vor fi părţile interesate de la conducere, inclusiv şi 

nelimitat, instituţii responsabile de planificarea dezvoltării şi migraţiei. În afară de guvernele naţionale, 

Programul Comun va colabora cu instituţii care activează în domeniul politicilor de migraţie şi dezvoltare 

la nivel de ţară şi global – inclusiv organe legislative, guverne la nivel sub-naţional, parteneri sociali, 

comisii independente, societatea civilă, mediul academic şi sectorul privat. Pentru a aduna o varietate 

de părţi interesate, Programul Comun se va baza pe contactele UNCT existente, va ajunge la reţeaua 

societăţii civile GFMD şi Iniţiativa Comună CE – ONU cu privire la migraţie şi dezvoltare (JMDI).   

 

La nivel de ţară 

 

Aşa cum a arătat experienţa proiectului pilot, procesul de integrare este extrem de contextualizat şi 

depinde de priorităţile politice, capacităţile existente, relaţiile între agenţii şiexistenţa unei culturi a 

cooperării în guvern şi UNCT. Iniţiativele anterioare cu privire la M&D (de exemplu, CE-ONU, JMDI sau 

realizarea unui Profil (extins) al migraţiei) au deschis calea pentru lansarea procesului de integrare, 

întrucît au fost identificate părţi interesate, au fost stabilite mecanisme de coordonare inter-ministeriale 

şi/sau întreagenţii, au devenit disponibile diverse date şi studii, etc. 

Elaborarea activităţilor la nivel de ţară pentru faza a doua va fi bazată pe etapele recomandate ale 

procesului de integrare a migraţiei, stabilite în ghidul GMG, care s-au dovedit a fi relevante în 

experienţele anterioare ale ţărilor pilot.10 Activităţile vor fi diferite de la un program la altul, în 

dependenţă de probele existente şi etapa politicilor cu privire la migraţie şi dezvoltare, precum şi în baza 

cadrului instituţional.  În unele state pilot s-au făcut multe în această privinţă, lăsînd mai puţine etape în 

procesul de integrare, care urmează să fie finalizate în faza a doua. Activităţile din aceste ţări vor fi, prin 

urmare, realizate mai devreme decît în ţările care au dat startul procesului (vezi “strategia de ieşire”). 

În ţările care abia aderă la Programul Comun – Ecuador, Kîrghistan, Moroc, şi Serbia – implementarea 

programului va începe cu o fază incipientă de şase luni care va servi la asigurarea proprietăţii 

guvernamentale şi  o implicare mai largă a UNCT la începutul programului, precum şi va asigura că 

                                                           
10 GMG (2010) “Ghidul cu privire la integrarea migraţiei în planurile de dezvoltare”, p. 24f. 
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programul este bazat pe o viziune naţională împărtăşită. La această etapă incipientă, OIM şi PNUD vor 

obţine susţinerea Coordonatorului Rezident al ONUpentru pornirea procesului consultative orientat 

spre: a) consolidarea unui consens în jurul scopului programului în contextual local printer părţile 

interesate relevante din ţară; b) identificarea unei entităţi în cadrul guvernului, care deţine cele mai 

bune poziţii de integrare a migraţiei; c) dezvoltarea unui plan de acţiuni multi-anual pentru program, 

care este dirijat de părţi guvernamentale interesate şi include membri UNCT relevanţi. 

Astfel, întregul proces de integrare – conform modului descris în Ghidul GMG – va cuprinde: 

1. stabilirea unei structure de asistenţă naţională pentru exerciţiul integrării migraţiei; 

2. analiza situaţiei iniţiale a relaţiei migraţie – dezvoltare, cadrul legal şi politic din ţară, şi o evaluare a 
capacităţilor instituţionale şi a necesităţilor de dezvoltare a capacităţilor; 

3. formularea şi prioritizarea obiectivelor de migraţie şi dezvoltare prin intermediul unui proces 
consultativ, în care vor participa reprezentanţi ai guvernului, precum şi părţi interesate din afara 
guvernului; 

4. planificarea implementării/acţiunilor: elaborarea şi aprobarea unui Plan Naţional de Acţiuni (POA), 
care va include obiectivele M&D convenite, programele/acţiunile recomandate pentru abordarea 
obiectivelor, orice cerinţe de asistenţă (cum ar fi, implementarea politicilor existente, modificărilor 
politicilor/legislaţiei, asistenţă tehnică), durata, şi părţile interesate implicate (instituţii naţionale, 
agenţii internaţionale, ONG-uri, etc); 

Ţările care sunt mai avansate în ceea ce priveşte procesul de integrare vor primi susţinere pentru 

planificarea implementării şi dezvoltarea capacităţilor, precum şi implementarea a cel mult trei acţiuni 

de prioritate, care pot valida procesul de integrare şi consolida asistenţa politică demonstrînd rezultate 

şi beneficii rapide şi motivînd părţile interesate să rămînă implicate. 

 

Pentru Jamaica şi Republica Moldova, faza a doua va reprezenta o versiune prescurtată a procesului 

de mai sus, fiind orientat spre: consolidarea mecanismelor instituţionale existente pentru guvern şi 

coordonarea mai largă cu părţile interesate; susţinerea planurilor de implementare, formarea părţilor 

interesate şi monitorizarea acţiunilor de prioritate identificate în politicile şi/sau planurile de acţiuni 

elaborate la faza pilot. 

Următoarea tabelă oferă o prezentare generală a etapelor la care se află diferite ţări implicate în 

programe: 

Activitate Realizat  În curs de desfășurare Programul nu a fost 

început 

1. Stabilirea structurii 

asistenţei naţionale  

• Jamaica  

• Moldova 

• Tunisia 

• Bangladesh 

• Moroc 

• Serbia 

• Kîrghistan 

• Ecuador 
2. Analiza situaţiei M&D • Jamaica 

• Moldova 

• Bangladesh 

• Tunisia 

 • Moroc 

• Serbia 

• Kîrghistan 

• Ecuador 
3. Formularea şi • Jamaica • Tunisia  • Bangladesh 
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prioritizarea obiectivelor  

M&D prin procese 

consultative  

• Moldova 
 

• Moroc 

• Serbia 

• Kîrghistan 

• Ecuador 

4. Elaborarea + aprobarea  

unui Plan Naţional de 

Acţiuni (POA), 

 • Jamaica 

• Moldova 
 

• Tunisia 

• Bangladesh 

• Moroc 

• Serbia 

• Kîrghistan  
5. Dezvoltarea capacităţii + 

implementarea acţiunilor 

de prioritate  

  • Jamaica 

• Moldova 

• Tunisia 

• Bangladesh 

• Moroc 

• Serbia 

• Kîrghistan 

• Ecuador 

 

Necesităţile de finanţare şi dezvoltare a capacităţii vor fi luate în consideraţie la diferite etape ale 

procesului de integrare în toate ţările implicate în program, însă vor avea o importanţă deosebită în 

timpul pregătirilor pentru faza de ieşire din Programul Comun (anul 3 – 4). Partenerii programului vor fi 

implicaţi pe întreaga durată a procesului; alţi parteneri bilaterali şi multilaterali de dezvoltare, de 

asemenea, sunt invitaţi să participe. Aceasta va permite SDC şi altor donatori să obţină informaţii cu 

privire la rezultatele şi mersul proiectului direct de la sursă, va asigura respectarea priorităţilor şi 

activităţilor desfăşurate în ţară, precum şi va facilita contribuţia acestora la diferite etape, cum ar fi, prin 

asistenţă politică şi informaţională. 

Paşii menţionaţi mai sus vor fi realizaţi în cadrul procesului de planificare a dezvoltării la nivel de ţară, 

atunci cînd o nouă strategie naţională de dezvoltare va fi formulată. Dacă termenele pentru planificarea 

dezvoltării şi procesele de integrare a migraţiei nu se vor alinia conform modului prevăzut în Ghid, ţările 

pot dezvolta o strategie desinestătătoare cu privire la migraţie şi dezvoltare, care să corespundă 

scopurilor prevăzute în planul de dezvoltare naţională. Această strategie poate servi drept bază pentru 

integrarea sistematică a problemelor de migrație în următoarea revizuire a strategiei de dezvoltare 

naţională şi/sau următorul ciclu de planificare a dezvoltării.  

Integrarea sistematică a problemelor de migraţie în strategiile de dezvoltare naţională este abordată în 

Cadrul de asistenţă în dezvoltare al ONU (UNDAF), prin care UNCT oferă asistenţă în dependenţă de 

priorităţile naţionale. Momentul intervenţiei de integrare a migraţiei în cadrul ciclului de formulare al 

UNDAF va fi crucial pentru determinarea includerii sale. Rezultatele UNDAF sunt formulate pe larg, 

pentru a permite integrarea iniţiativelor legate de migraţie sub diferite “umbrele” tematice. În timp ce 

obiectivul de bază al fazei a doua se va referi la procesele de planificare dirijate şi elaborate de către 

guvern, Programul Comun va căuta să susţină sistematic integrarea migraţiei în planurile UNCT şi ciclul 

de evaluare, inclusiv prin dezvoltarea instrumentelor de evaluare, cum ar fi ghiduri de integrare a 

migraţiei pentru sectoare specifice şi organizarea misiunilor de asistenţă. 
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Nivel bilateral şi regional  

 

În efortul de a consolida schimbul reciproc de cunoştinţe, Programul Comun va facilita misiunile de 

asistenţă tehnică între ţările implicate în program şi reprezentanţii din ţările terţe interesate. Aceste 

misiuni vor asigura schimbul de bune practice pe care unele ţări le-au dezvoltat, de exemplu, practici cu 

privire la procesul de integrare ; elaborarea mecanismelor pentru coerenţa instituţională; formularea 

legislaţiei sau politicilor; stabilirea schimbului de date şi sisteme de management al informaţiei. 

Programul Comun la nivel internaţional va permite, de asemenea, posibilitatea realizării misiunilor de 

asistenţă tehnică între Grupurile de ţară ale Agenţiilor ONU (UNCT), concepute pentru a facilita 

transferul de cunoştinţe şi know-how de la personalul agenţiei din fostele ţări pilot către noile ţări 

implicate în proiect.  

Pe lîngă adunările consultative şi schimbul de experienţă între ţările implicate în program la nivel 

internaţional, de exemplu în procesul GFMD, Programul Comun poate, de asemenea, facilita dialogul la 

nivel regional sau ateliere în care ţările participante la program îşi exprimă interesul pentru acest tip de 

mobilizare. Sinergiile pot fi căutate în  procesele regionale existente, în care ţările implicate în program 

sunt membre, cum ar fi Procesele Consultative Regionale şi Comunităţile Economice Regionale. 

Nivel global  

 

Pe durata proiectului pilot, ţările participante vor avea posibilitatea de a împărtăşi experienţa 

obţinută şi de a învăţa de la alţii. Aceste adunări vor avea loc în cadrul adunărilor anuale ale Consiliului 

de administrare a proiectului şi/sau în cadrul unor evenimente internaţionale cum este GFMD şi în 

colaborare cu Grupul de lucru pentru coerenţă politică, informaţii şi cercetare al GFMD. Într-adevăr, 

Programul comun va continua să susţină procesul GFMD de integrare a migraţiei în planurile de 

dezvoltare, inclusiv prin participări la sesiunile specifice ale GFMD şi ale Platformei pentru parteneriate. 

Informaţia relevantă, experienţele şi lecţiile ce rezultă din Programul Comun vor fi puse în discuţie la 

diverse forumuri internaţionale, inclusive discuţii cu privire la agenda acţiunilor de dezvoltare după 

2015. 

Programul Comun va continua să susţină procesul între agenţii la nivel internaţional în cadrul GMG, în 

paralel cu efortul de a asigura o coordonare mai largă la nivel de ţară în domeniul migraţiei şi 

dezvoltării sub egida UNCT. Grupul de lucru al GMG orientat spre integrarea migraţiei, condus de către 

PNUD şi OIM, va contribui la dezvoltarea cunoştinţelor şi a instrumentelor de dezvoltare a capacităţii, 

care pot fi folosite de către UNCT în ţările implicate în program, cît şi la nivel internaţional. Una din 

responsabilităţile de coordonare la nivel internaţional ale Unitatăţii de Management a Proiectului 

(PMU)11 este de a funcţiona drept secretariat al grupului de lucru. PNUD va continua să asigure legătura, 

după caz, cu Oficiul de Coordonare a Operaţiilor de Dezvoltare al ONU (UNDOCO), care deserveşte 

Grupul de dezvoltare al ONU şi Sistemul Coordonatorului Rezident al ONU la nivel de ţară, de a rămîne la 

curent cu eforturile de integrare ale ONU şi oportunităţile de integrare a migraţiei, de a difuza 

informaţii, ghiduri şi instrumente pentru UNCT la nivel internaţional.  

                                                           
11 Cf infra p.26. 
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Atît PNUD, cît şi OIM îşi vor mobiliza expertizele interne şi capacitatea de asistenţă în diverse 

probleme tematice, precum şi expertizele din cadrul GMG, pentru a susţine procesele de formulare a 

politicilor la nivel de ţară, în special în sectoarele care necesită asistenţă. Ambele organizaţii vor căuta 

să valorifice resursele lor interne; reţelele GMG; şi relaţiile cu alte iniţiative globale, cum sunt KNOMAD 

şi proiectul Centrului de Dezvoltare al Organizației pentru Cooperare și Dezvoltare Economică (OCDE) cu 

privire la interacţiunile dintre politicile publice, migraţie şi dezvoltare menit să elaboreze ghiduri pentru 

domenii specifice legate de integrarea migraţiei în domenii politice. Alt scop al componentei 

cunoştinţelor globale din cadrul Programului Comun este de a examina problema “reciprocităţii” în 

integrarea migraţiei, şi anume, cum s-ar manifesta în practică şi modul în care aceasta evoluează în 

cadrul parteneriatelor internaţionale şi intensificării cooperării sud-sud.   

Componenta dezvoltării capacităţii Programului Comun va fi în continuare elaborată în baza unei 

evaluări a capacităţii agenţiilor de implementare şi a partenerilorGMG; o prezentare generală a altor 

experienţe de integrare, strategii şi produse de succes (de exemplu, cu privire la migraţie şi dezvoltare, 

drepturi ale omului şi gen); consultaţii cu grupurile PNUD şi GMG, specializate în dezvoltarea 

capacităţilor. 

 

 
Programul Comun are drept scop obţinerea a cinci rezultate interconectate la nivel de ţară şi la nivel 

internaţional, la care este de aşteptat să contribuie. Obţinerea rezultatelor care se referă la punerea în 

aplicare a programului la nivel de țară, va depinde de dreptul de proprietate, colaborarea și dedicarea 

din partea părților interesate naționale. Programul Comun va susţine guvernele şi partenerii acestora în 

cadrul UNCT şi societăţii civile, prin crearea condiţiilor ajutătoare şi dezvoltarea capacităţilor necesare în 

ţară pentru a realiza procesul de integrare şi lucra în direcţia obţinerii următoarelor rezultate:  

1) Strategii/politici de dezvoltare naţională (sau planuri de acţiuni) în cel puţin opt ţări, care abordează 

exhaustiv migraţia şi legăturile acesteia cu diverse priorităţi de dezvoltare şi obiective politice concrete, 

intervenţii şi indici de evaluare a migraţiei şi dezvoltării umane, inclusiv la nivel local, după caz.  

Accentul se pune pe o abordare a dovezilor cu privire la migraţie şi dezvoltare, care se bazează pe o 

analiză solidă a procesului de integrare (care crează o imagine clară a modului în care diferite tipuri de 

migraţie se referă la probleme cheie de dezvoltare) şi ajută ţările să identifice priorităţi şi să formuleze 

politici adecvate pentru a aborda priorităţile naţionale identificate.  

2) Cel puţin opt ţări implicate în program au stabilit mecanisme instituţionale viabile pentru coordonare 

intra-guvernamentală, inclusiv cu organele locale de guvernare, după caz, au elaborat procese 

participative pentru formularea strategiilor naţionale orientate spre obţinerea rezultatului 1 cu privire la 

migraţie şi dezvoltare, precum şi au monitorizat implementarea şi ajustarea continuă a acestora. 

Elaborarea unui proces de includere va duce la o mai bună coordonare internă şi o coerenţă 

instituţională în cadrul guvernului, la diferite nivele de guvernare, acolo unde situaţia o cere, precum şi 

va acorda oportunităţi pentru părţile interesate (în dependenţă de contextul naţional), cum ar fi 

reprezentanţii societăţii civile, partenerii sociali, autorităţile locale, grupurile de migranţi, reprezentanţi 
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ai organizaţiilor de femei şi tineri, de a participa în procesul de integrare şi de a monitoriza desfăşurarea 

acestuia permanent.   

3) Două din cele opt ţări implicate în program deţin strategii şi au consolidat capacităţile părţilor 

interesate de a implementa politica/Planul de acţiuni cu privire la migraţie şi dezvoltare la nivel naţional, 

de asemenea, au creat un Cadru participativ de monitorizare şi evaluare (M&E) .  

Acest rezultat reflectă statutul avansat de planificare în două dintre țările care au participat la faza pilot 

a proiectului (Jamaica și Republica Moldova). După elaborarea unui document de politici sau plan de 

acţiuni cu privire la migraţie şi dezvoltare, la a doua fază, ţările vor primi asistenţă pentru formularea 

unei strategii de implementare şi începerea implementării componentelor Planului de acţiuni cu privire 

la migraţie şi dezvoltare.  De asemenea, se va lucra în direcţia consolidării structurilor consultative care 

au fost create la faza pilot şi se va pune accentul pe rolul acestora în monitorizarea implementării 

acţiunilor prioritare şi adaptarea strategiilor necesare la situaţia mereu în schimbare. Pentru aceasta, o 

atenţie deosebită va fi acordată utilizării şi/sau formulării indicatorilor de măsurare a impactului 

dezvoltării asupra migraţiei şi evaluare a necesităţilor de dezvoltare a capacităţilor de monitorizare şi 

evaluare (M&E) . 

4) PNUD şi OIM au elaborate analize, ghiduri, instrumente şi auorganizat activităţi de formare pentru a 

spori gradul de conştientizare a legăturilor între migraţie şi dezvoltare umană, precum şi pentru a ajuta 

agenţiile şi partenerii UNCT din ţările participante la program să ofere asistenţă coerentă guvernelor 

care doresc să integreze migraţia în strategiile lor de dezvoltare naţională.  

Programul Comun pune accentual pe dezvoltarea capacităţilor necesare pentru agenţiile de 

implementare, OIM şi PNUD, precum şi alţi membri ai GMG şi Grupurile de ţară ale ONU. Accentul 

intervenţiilor va fi pus, în special, pe susţinerea Grupurilor de ţară ale ONU (UNCT) în ţările participante 

la program, cu instrumente de analiză; materiale de formare12; misiuni de asistenţă din partea 

personalului agenţiilor; schimb de experienţă între ţările UNCT.  

5) Cooperarea Sud-Sud cu privire la migraţie şi dezvoltare sunt consolidate ca părţi componente ale 

programului, prin participarea partenerilor bilaterali în procesul de integrare naţională a migraţiei, prin 

schimbul de experienţă cu privire la integrare la nivel regional şi internaţional, prin  mecanisme de 

învăţare reciprocă şi misiuni bilaterale de asistenţă tehnică.  

Acest rezultat subliniază schimbul de experienţă şi analize între ţări cu scopul consolidării capacităţilor 

naţionale şi promovarea abordărilor colaborative cu privire la migraţie şi dezvoltare între guverne. 

Aceste rezultate sunt concepute să contribuie la crearea unor impacte pe termen lung la nivel naţional şi 

internaţional. În cele din urmă, integrarea migraţiei ar trebui să ducă la obţinerea unor rezultate mai 

bune în domeniul dezvoltării umane pentru migranţi, familiile şi comunităţile lor la plecare sau sosire, 

prin susţinerea guvernelor şi partenerilor acestora să înţeleagă şi să gestioneze fenomenul migraţiei, 

pentru a optimiza impactele asupra dezvoltării şi de a reduce riscurile pe care le poate implica. 

                                                           
12 OIM elaborează la moment un ghid de formare cu privire la migraţie şi dezvoltare.  
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Procedural vorbind, impactul dorit este de a asigura durabilitatea şi legitimitatea exerciţiului de 

integrare a migraţiei în ţările implicate în program şi de a genera efecte pozitive colaterale pentru 

cooperarea internaţională. Astfel, după expirarea duratei sale oficiale, Programul Comun va asigura 

beneficii pe termen lung la nivel de țară în ceea ce privește o viziune comună și obiective cu privire la 

acţiunile întreprinse în domeniul migraţiei şi dezvoltării între părţile interesate, inclusiv o abordare 

coerentă din partea UNCT; coerenţă instituţională şi politică cu privire la migraţie şi dezvoltare; şi 

incluziune şi transparenţă faţă de părţile interesate non-guvernamentale în planificarea, implementarea, 

monitorizarea şi evaluarea politicilor de migraţie şi dezvoltare. Pe lîngă ţările participante la program, 

Programul Comun va contribui la sporirea încrederii între ţările participante şi promovarea 

parteneriatului reciproc benefic şi durabil între ţări orientat spre integrarea migraţiei, fie la nivel 

bilateral, regional sau internaţional.  

 

 
Prin însăşi natura Programului Comun, procesul de integrare a migraţiei necesită o asumare la nivel 

naţional pentru a fi îndreptat şi orientat spre stabilirea proceselor de planificare, cadrelor de politici şi 

structurilor instituţionale, care vor depăşi durata proiectului. Bazat pe o evaluare a progresului pe 

termen mediu în toate ţările, care urmează să aibă loc în 2016, Consiliile naţionale de administrare a 

Proiectului vor discuta şi decide asupra dezvoltării unor strategii de ieşire, în dependenţă de nivelul 

progresului atins în fiecare ţară. Strategiile propuse de ieşire pentru toate ţările vor fi evaluate de 

Conisliul Internaţional de administrare a Proiectului în 2016. scopul acestui plan de ieşire este de a 

permite o ieşire pe etape din cadrul Programului Comun, care va fi realizată de către govern la nivel 

naţional. Se aşteaptă că ieşirea va fi mai rapidă şi decisivă în acele ţări care deja au finalizat faza pilot de 

integrare, cum ar fi Jamaica şi Republica Moldova. Utilizarea fondurilor Programului Comun şi a 

termenului de implementare de către personalul agenţiilor va fi redusă în anul 3 şi 4 de implementare a 

programului, aşteptîndu-se trecerea programului în jurisdicţia guvernelor naţionale, odată ce aceste ţări 

se îndreaptă spre implementarea politicilor naţionale de prioritate. În alte şase ţări implicate în program, 

faza de ieşire va fi mai uşoară în dependenţă de progresul obţinut la momentul evaluării pe termen 

mediu.   

Aceste strategii de ieşire, care sunt foarte diferite, sunt reflectate în bugetul Programului Comun, cu 

niveluri reduse de asistenţă pentru Jamaica şi Republica Moldova în anul 3 şi 4 (vezi anexa I, şi cadrul de 

resurse şi rezultate din anexa II). Se preconizează că, atît Jamaica, cît şi Republica Moldova vor obţine 

mai puţine rezultate (conform analizei situaţiei pentru etapa 2, care a fost deja finalizată) şi vor avea un 

impact mai puternic asupra planificării implementării la etapa 3. Un accent deosebit asupra activităţilor 

în ambele ţări  va fi pus în etapa 4 (dezvoltarea capacităţilor pentru instituţiile naţionale). 

Strategiile de ieşire care vor fi dezvoltate la nivel de ţară vor fi elaborate în baza experienţei obţinute în 

rezultatul implementării programului în fiecare ţară şi va include scenario pentru perioada de după 

program. Strategiile de ieşire elaborate de fiecare ţară vor constitui un document real, care va fi ajustat 

în perioada fazei de ieşire, dacă va fi necesar.  Elemente cheie care urmează să fie incluse în strategii: 

A) Proprietatea şi capacităţile părţilor interesate  
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Strategiile vor descrie activitățile care urmează să fie continuate după faza de ieşire, după finalizarea 

Programului Comun, implicarea părţilor interesate, inclusiv în guvern şi în afara acestuia. O atenţie 

deosebită va fi acordată continuării operaţiilor de coorodnare şi a mecanismelor de consultare stabilite 

drept părţi componente ale Programului Comun, precum şi ale structurilor de asistenţă care au fost 

create în cadrul ministerelor/entităţilor care dirijează procesul. Pentru întreţinerea procesului vor fi 

necesare resurse financiare şi umane, iar părţile interesate participante vor avea nevoie de stimulente 

pentru rămîne implicate în proces. Prin urmare, este important ca Programul Comun şi strategiile de 

ieşire ale ţărilor să cuprindă strategii specifice pentru ca activităţile planificate să fie susţinute şi să 

corespundă cu misiunea, priorităţile şi interesele părţilor interesate implicate. 

Strategia de ieşire trebuie să identifice lacunele posibile dintre capacitatea curentă a părţilor interesate 

şi cea care va fi necesară pentru realizarea cu succes a activităţilor planificate după finalizarea 

Programului Comun. Aceasta va permite realizarea unor intervenţii concrete de dezvoltare a 

capacităţilor, pe durata desfăşurării programului. 

B) Finanţare 

Fiecare strategie de ieşire a ţărilor va identifica mecanisme posibile de finanţare pentru continuarea 

activităţilor pe parcursul anului 3 şi 4 de implementare a programului şi după finalizarea acestuia. De 

asemenea, va indica părţile responsabile de mobilizarea fondurilor necesare. Atît sursele finanţare 

externe, cît şi cele interne, vor fi luate în considerare. Programul Comun va căuta să implice donatori 

importanţi în procesul desfăşurat la nivel naţional cît mai curînd posibil. În funcţie de contextul ţării, 

organizarea unei conferinţe a donatorilor va fi considerată drept un mijloc de mobilizare a asistenţei. 

C) Monitorizare şi evaluare  

O componentă cheie a procesului de integrare va fi dezvoltarea unui cadru naţional de monitorizare şi 

dezvoltare, care va implica un număr de părţi interesate care au participat la exerciţiul de integrare şi la 

mecanismele consultative. În baza informaţiilor prezentate de UNCT şi grupul de lucru al GMG, 

Programul Comun va susţine dezvoltarea instrumentelor de monitorizare şi evaluare a politicilor la nivel 

de ţară, precum şi schimbul de informaţii în aceste domenii între ţările participante şi Grupul de ţară al 

Agenţiilor ONU (UNCT). Strategia de ieşire a fiecărei ţări va include un mecanism de monitorizare şi 

evaluare (M&E) care va indica rolurile şi responabilităţile diferitor participanţi, indicatori clari ai 

progresului şi metodele corespunzătoare de monitorizare, resursele de date şi structura de raportare. 

Aceasta va trebui, de asemenea, să reflecteze dacă UNCT ar mai trebui să fie implicat în monitorizarea 

activităţilor după finalizarea Programului Comun, iar dacă răspunsul este pozitiv, se va decide în ce 

formă.  

D) Comunicarea 

Un ultim element important al strategiei de ieşire va fi planificarea modului în care ieşirea va fi 

comunicată părţilor interesate principale, astfel încît fiecare să fie la curent cu gestionarea acesteia, 

cînd, de ce şi cum a avut loc. UNCT poate organiza închiderea oficială şi transmiterea pîrghiilor la sfîrşitul 

anului 4. 
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Toate ţările implicate în program vor primi instrucţiuni mai specifice cum să-şi pregătească strategiile de 

ieşire în conformitate cu cele expuse mai sus. Ghidul va fi oferit de către Unitatea de Management a 

Proiectului (PUM) în colaborare cu ţările UNCT din ţările implicate în program. 

 

 
Principalele riscuri cu care se confruntă Programul Comun la nivel global sunt legate de faptul că vor fi 

necesare angajamente politice, manageriale și financiare din partea țărilor participante, mai ales atunci 

când acestea vor intra în faza de ieșire, oferind guvernelor toate pîrghiile și responsabilitățile ce rezultă 

din program. Un alt risc se referă la mobilizarea şi aplicarea angajamentelor numărului mare de părţi 

interesate la nivel global şi la la nivel de ţară. Capacităţile acestor părţi interesate vor avea nevoie de 

suport, iar priorităţile acestora se pot schimba cu timpul. Planurile Programului Comun de abordare a 

acestor riscuri prin alegerea cu grijă a ţărilor implicate în program pentru următoarea fază, în baza unui 

set clar de criterii şi angajamente din partea partenerilor guvernamentali; abordarea punctelor slabe ale 

proiectului programului identificate la etapa pilot a proiectului, cum ar fi lipsa unei faze specifice de 

formulare a proiectului; şi prin implicarea în dezvoltarea capacităţilor părţilor interesate – atît ale UNCT 

cît şi ale părţilor interesate la nivel naţional din ţările pilot. Programul Comun va promova claritatea în 

ceea ce priveşte rolurile şi responsabilitatea părţilor interesate, precum şi transparenţa în 

managementul procesului de integrare, ca mijloace de consolidare a încrederii şi evitare a fricţiunilor 

inutile. Anexa III oferă o prezentare a celor mai importante provocări întîlnite pe durata implementării 

proiectului pilot şi modurile de abordarea a acestora în faza a doua. 

Schema riscurilor prezentată mai jos, descrie cele mai importante riscuri întîlnite la nivelul global al 

Programului Comun, precum şi măsurile de prevenire a riscurilor propuse de grupul de management al 

programului cu scopul de a preveni şi aborda problemele întîlnite în cadrul implementării programului. 

Schema analizează riscurile în termeni globali; urmează să fie compeltată cu evaluări ale riscurilor 

specifice fiecărei ţări, care ţin cont de contextul specific şi  numărul părţilor interesate în fiecare din 

ţările implicate în program.  

Riscurile principale  

 

RISCURI 
Riscuri interne (ce rezultă din 

Programul Comun Internaţional) 
Impactul riscului 

Măsuri de reducere a riscurilor  
 

1. Fezabilitatea: scopuri, 
cronologie, resursele pot fi 
deraiate sau reduse datorită 
politicii ţării şi caracterului 
consultativ al procesului  

 

Procesele de integrare din opt ţări în 
termen de patru ani pot fi suspendate 
din cauza lipsei unei asistenţe şi 
management eficient al programului la 
nivel de ţară; aşteptări nerealiste din 
partea părţilor interesate; întîrzieri 
prea lungi din cauza consultărilor cu 
părţile interesate sau conflicte politice 
din ţară. 
 

Resurse concrete de asistenţă 
pentru program la nivel de ţară 
(funcţionar naţional al Programului 
Comun) incluse în bugetul 
programului; introducerea fazei de 
inducţie la nivel de ţară pentru a 
asigura o viziune comună pentru 
părţile interesate principale; luarea 
în calcul a posibilităţii de creare a 
sinergiilor cu alte programe sau 
proiecte la nivel de ţară; o evaluare 
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a caapcităţii şi o strategie de 
mobilizare a resurselor va deveni 
parte componentă a programului; 
procedure clare şi termene limită 
pentru toţi participanţii, pentru a 
menţine desfăşurarea procesului  

2. Constrîngeri ale capacităţii 
agenţiilor de implementare 

 

Ieşirea treptată din program la nivel 
global şi de ţară în anul 3 şi 4 de 
implementare a programului 
presupune că capacităţile OIM şi 
PNUD, de asemenea, vor fi reduse pînă 
la mobilizarea resurselor suplimentare, 
în timp ce scopurile de bază ale 
programului, cum sunt monitorizarea, 
raportarea, managementul 
cunoştinţelor obţinute va continua să 
fie monitorizat, limitînd capacitatea 
agenţiilor de a răspunde în mod flexibil  
cerinţelor şi oportunităţilor 
neprevăzute.  

Eforturi active de mobilizare a 
resurselor vor fi depuse pentru a 
asigura asistenţă suplimentară din 
alte surse de finanţare şi de a 
permite ambelor agenţii de 
implementare să menţină la maxim 
capacitatea personalului PMU la 
nivel internaţional pe întreaga 
durată a implementării 
programului. 
 

3. Constrîngeri ale capacităţii 
părţilor interesate 
participante  

Constrîngerile capacităţii guvernelor şi 
actorilor nestatali, cum sunt societatea 
civilă şi migranţii implicaţi în proces, 
pot însemna necesitatea asistenţei 
pentru formare/expertiză la diferite 
etape ale procesului de planificare 
 
 

Capacităţile existente ale ţărilor 
UNCT vor fi factori importanţi 
pentru alegerea ţărilor particpante 
la program. Evaluarea necesităţilor 
şi asistenţă planificată; roluri și 
responsabilități de proiectare 
raportate la durată/competenţe/ 
capacităţi ale participanţilor; 
identificarea resurselor UNCT 
pentru oferirea asistenţei 
suplimentare de consolidare a 
capacităţii; alocarea resurselor 
dedicate Programului Comun 
pentru intervenţii de formare şi 
consiliere  

4. Rivalităţi între agenţii, 
dezacorduri cu privire la 
priorităţi/abordări, sau roluri 
şi responsabilităţi 

Colaborarea cu GMG şi ţările UNCT 
poate fi blocată; Parteneriatele 
Programului Comun nu reuşesc să 
prezinte rezultatele descrise în planul 
de lucru anual al programului (AWP).  
 
 

Delimitarea clară a sarcinilor între 
PNUD și OIM, găsirea unui accord 
cu privire la problemele legale; 
Unitatea de Management al 
Proiectului la nivel internaţional va 
supraveghea programul şi va 
soluţiona conflictele ce pot apărea 
la nivel de ţară, şi de asemenea, va 
sensibiliza partenerii din New York 
şi GVA. Abordarea consultativă de 
planificare (GMG WG) va asigura 
conducerea comună a AWP şi va 
clarifica avantajele comparative, 
roluri şi responsabilităţi; obiectivele 
şi activităţile programului vor fi 
formulate pentru a asigura 
complementaritatea cu programele 
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în curs de desfăşurare cu privire la 
migraţie şi dezvoltare.  

Riscuri externe  
(ce rezultă din context)  

Impactul riscului  
Măsuri de reducere a riscurilor  

 

5. Complexitatea procesului în 
care sunt implicate mai 
multe părţi interesate, între 
participanţii în programele de 
integrare, în special dacă sunt 
implicate părţi interesate cu 
viziuni divergente sau actori 
care, în mod tradiţional, sunt 
excluşi din procesele 
consultative, cum sunt 
grupurile marginalizate 

Tensiunile ar putea bloca procesul în 
care sunt implicate mai multe părţi 
interesate sau ar putea duce la 
rezultate dezechilibrate, dominate de 
viziunile unei părţi interesate (grup)  
 
 

Se va căuta o soluţie care să 
corespundă naturii inclusive a 
procesului; acord pe marginea 
obiectivelor comune; stabilirea 
unor “reguli de joc”, roluri şi 
responsabilităţi clare pentru toate 
părţile interesate prin intermediul 
termenilor de referinţă; 
organizarea exerciţiului de 
consolidare a încrederii drept parte 
a procesului; transparenţa în 
comunicare. 

6. Lipsa unui angajament serios 
din partea guvernului şi lipsa 
dorinţei politice (din diverse 
motive, de exemplu rivalitate 
între diferite organe ale 
guvernului; lipsa timpului, 
capacităţii şi pîrghiilor 
naţionale, schimbări ale 
puterii) 

Lipsa angajamentului din partea 
guvernului şi a implicării, ar putea 
bloca sau chiar ameninţa finalizarea 
procesului de integrare şi ar pune în 
pericol durabilitatea rezultatelor 
obţinute 
 
 

Introducerea Programului Comun 
în priorităţile politice; utilizarea 
fazei iniţiale pentru cautarea unei 
implicări politice de nivel înalt din 
spectrul politic; să asigure 
incluziunea procesului în toate 
departamentele cheie; să 
stabilească termeni clari de 
referinţă pentru obiectivul naţional 
principal, subliniind scopul şi natura 
strategică a sarcinii; să asigure 
asistenţă corespunzătoare pentru 
obiectivul principal naţional 
(promovare, consolidarea 
capacităţii administrative şi de 
planificare)  

7. Lipsa de sustenabilitate din 
cauza reducerilor resurselor 
interne sau alternative de 
finanțare, pentru a asigura 
continuarea activităților în 
timpul fazei de ieșire a 
programului şi după aceasta 

Chiar și în cazul în care guvernele 
naționale s-au implicat, acestea pot 
mobiliza resursele necesare pentru a 
asigura implementarea continuă a 
sarcinilor şi activităţilor în timpul şi 
după faza de ieşire a programului  
 

Programul comun va comunica în 
mod clar strategia sa de ieșire 
tuturor partenerilor naționali; 
partenerii implicaţi în program vor 
urmări şi susţine în mod activ 
eforturile de mobilizare a 
resurselor suplimentare la nivel 
global şi naţional.  

8. Diferenţe de priorităţi ale 
guvernelor, ţărilor UNCT sau 
altor părţi interesate  

 

Partenerii pot să nu acorde prioritate 
abordării dezvoltării umane prin 
prisma migraţiei şi dezvoltării; 
dificultăţile pot apărea la identificarea 
ţărilor pentru program şi acordarea 
asistenţei din partea UNCT pentru 
piloţii de integrare (angajamente 
legate de termen şi resurse) 
 
 

Ajustarea Programului Comun la 
priorităţile naţionale; va include 
specialiştii UNCT şi experţi care vor 
examina dimensiunile fenomenului 
migraţiei; va utiliza studii şi analize 
pentru a introduce în discuţie 
aspectele neglijate; va menţine un 
dialog permanent cu ţările UNCT şi 
va asigura relevanţa şi rezultatul 
asistenţei acordate programului. 

9. Suprapunerea cu alte 
inițiative de dezvoltare şi 

Lipsa de consultare și coordonare cu 
alte inițiative ar putea duce la dublarea 

Implicarea mecanismelor GMG şi 
ONU de coordonare a dezvoltării 
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migraţie care promovează 
aceleaşi obiective (Profiluri 
ale Migraţiei, Pbservatorul 
ACP, faza a doua a JMDI…)  

eforturilor sau chiar la acţiuni 
împotriva scopurilor 
 

prin intermediul procesului, pentru 
a asigura fluxul de informaţii; 
monitorizare şi consultaţii 
permanente ale iniţiativelor cu 
privire la migraţie şi dezvoltare 
pentru a asigura 
complementaritatea acţiunilor şi 
unificarea resurselor, acolo unde 
este posibil. 

 

Instrumente de evaluare utilizate  

 

Experienţa obţinută în urma implementării proiectului pilot; co-preşedinţia OIM şi PNUD asupra grupului 

de lucru GMG cu privire la integrarea migraţiei; implicarea în procesul GFMD, în care problemele de 

integrarea a migraţiei în planurile de dezvoltare au fost analizate; rolul PNUD de custode al Sistemului 

Coordonatorului Rezident al ONU, care oferă organizaţiei o explicaţie profundă a funcţionării 

mecanismelor de coordonare între agenţii, atît la nivel de ţară, cît şi global; cunoştinţe organizaţionale 

ale OIM cu privire laimplementarea proiectelor legate de migraţie la nivel de ţară; evaluarea situaţiei la 

nivel de ţară împreună cu experţii locali în ţările implicate în program.  

Monitorizarea riscurilor prin intermediul Programului Comun 

 

Riscurile cu care se confruntă Programul Comun vor fi monitorizate ca parte a procesului global de 

monitorizare a programului. Pentru aceasta va fi elaborată o agendă a riscurilor şi inclusă în cadrul de 

monitorizare, care urmează să fie dezvoltat de către Unitatea de Management a Programului (PMU). 

PMU va actualiza evaluarea riscurilor şi va încorpora noi riscuri apărute pentru fiecare ţară implicată în 

program şi în Programul Comun global trimestrial, în baza progresului înregistrat la nivel de ţară şi a 

rapoartelor financiare, precum şi a misiunilor de monitorizare, utilizate în calitate de probe. 

3. Direcţiile Programului Comun  
 

Programul Comun internaţional va fi implementat de către PNUD şi OIM cu scopul de a determina cele 

două organizaţii să lucreze împreună în sfera Migraţiei şi Dezvoltării. Responsabilitatea pnetru 

implementarea cu succes a programului va fi purtată de Biroul Politicilor de Dezvoltare13 al PNUD şi 

Departamentul de Parteneriate şi Cooperare Internaţională împreună cu Departamentul pentru 

Management al Migraţiei din cadrul OIM. PNUD şi OIM vor fi repartizaţi în diverse domenii de 

responsabilitate bazate pe avantaje organizaţionale comparative.  Proiectul va fi implementat în calitate 

de Program Comun al ambelor agenţii în baza documentului prezentului program comun, a unui buget 

                                                           
13 În Biroul Politicilor de Dezvoltare, proiectul este examinat în conformitate cu pilonii de lucru ai Practicii de 
combatere a sărăciei, Grupul de Globalizare Incluzivă (CIG), care are o practică de lucru în domeniul Migraţiei şi 
Dezvoltării, reflectată în documentele proiectului şi planurile anuale de lucru, care se includ în obiectivele de 
Reducere a sărăciei şi realizarea scopurilor legate de migraţie şi dezvoltare enumerate în Planul strategiei PNUD 
pentru anii 2008-2013 (Secţiunea 5.C.). Ancorarea instituţională a proiectului în baza noului Plan al strategiei PNUD 
pentru anii 2014-2017 urmează să fie determinată.  
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integrat al programului, resurselor şi a cadrului de rezultate obţinute (incluse în anexa I şi II) care va 

preciza rezultatele şi alocările de fonduri ale fiecărei agenţii. Documentul programului va fi co-semnat de 

către Agenţiile de implementare [şi Donatorul]. Parteneriatul cu SDC va fi în continuare oficializat de 

două acorduri separate între Donator pe de o parte, PNUD şi OIM pe dealtă parte. Acordurile vor stabili 

responsabilităţile fiecărei agenţii pentru obţinerea rezultatelor prevăzute în proiect şi finanţarea 

corespunzătoare care va fi direcţionată pentru realizarea acelor sarcini. Bugetul Programului comun 

internaţional oferă o defalcare a cheltuielilor şi responsabilităţilor stabilite în această privinţă. OIM îşi va 

asuma răspunderea pentru implementarea programului şi acordarea fondurilor la nivel de ţară, iar PNUD 

va fi responsabil de activităţile ce rezultă din program şi funcţiile pe orizontală. 

 

Dacă vor exista mai mulţi donatori, care vor acorda asistenţă financiară Programului Comun 

internaţional, agenţiile de implementare vor întocmi acorduri bilaterale separate cu fiecare donator în 

parte. Părţile vor examina posibilitatea creării unui fond pentru donaţii multiple orientat spre susţinerea 

Programului Comun, ca modalitate de reducere a cheltuielilor legate de tranzacţiile administrative şi 

reducerea taxelor suplimentare aplicate în cazul aprobării fondurilor. Decizia de a examina această 

posibilitate va fi aprobată în comun de către toate părţile, odată ce parteneriatul Programului Comun va 

fi consolidat.  

Consiliul de administrare a Proiectului 

 

Un Consiliu de Administrare a Proiectului Internaţional va fi constituit şi va fi responsabil de 

supravegherea Programului Comun şi va oferi consultări pe marginea deciziilor de management, atunci 

cînd Unitatea de Management a Programului o va cere. Acest Consiliu va fi alcătuit din cele două Agenţii 

de Implementare, OIM şi PNUD, precum şi din reprezentanţi ai diferitor ţări implicate în parteneriatul 

creat pentru acest program în calitate de parteneri de dezvoltare (din partea SDC) şi beneficiari ai 

proiectului (ţări implicate în program). Aceşti membri pot decide în comun, dacă pot invita şi alţi membri 

în cadrul Consiliului de administrare a Proiectului. Prima adunare la nivel internaţional a Consiliului de 

administrare a Proiectului a avut loc la Paris, la data de 3 decembrie 2013. La adunare s-au aprobat 

termenii de referinţă pentru Consiliu (vezi anexa IV) şi s-a decis convocarea anuală a Consiliului. 

Adunarea anuală a Consiliului de administrare a Proiectului va fi găzduită de una din ţările implicate în 

program prin rotaţie. La aceste adunări se va analiza progresul înregistrat la nivel de ţară şi internaţional, 

iar ulterior se vor oferi recomandări corespunzătoare. În baza rapoartelor trimestriale pregătite de ţările 

implicate în program, Unitatea de Management al Programului va pregăti rapoarte bi-anuale de 

actualizare a progresului înregistrat pentru Consiliul de administrare a Proiectului, ceea ce va facilita 

desfăşurarea adunărilor anuale ale Consiliului de administrare a Proiectului. 

 

Pentru susţinerea consiliului la nivel internaţional vor fi constituite Consilii de administrare a Proiectului 

la nivel naţional în toate ţările implicate în program, care vor fi conduse de instituţii din cadrul 

guvernelor naţionale responsabile de implementarea Programului Comun. Agenţiile SDC, reprezentanţii 

guvernamentali şi reprezentanţele donatorilor, PNUD şi OIM, precum şi agenţiile UNCT şi părţile 

interesate implicate în implementarea programului vor deveni membri ai Consiliului de administrare a 

Proiectului. Consiliile naţionale de administrare a Proiectului se vor convoca trimestrial pentru a evalua 
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progresul înregistrat şi cheltuielile Planurilor Anuale de Lucru şi bugetare, precum şi pentru a se 

pronunţa asupra deciziilor de management, după caz. 

Managementul Programului Comun  

 

Pentru implementarea Programului Comun la nivel internaţional va fi constituită o Unitate de 

Management a Programului Comun (PMU) care va fi responsabilă de a asigura că programul produce 

rezultatele specificate în documentele programului internaţional şi naţional, respectă standardele 

calităţi, termenele stabilite şi costurile preconizate. Unitatea de Management a Programului va fi 

responsabilă de supravegherea zilnică a acţiunilor orientate spre obţinerea rezultatelor în toate ţările 

participante la program în strînsă cooperare cu obiectivele programului la nivel de ţară, prin intermediul 

celor opt UNCT. Acţiunile de monitorizare a progresului programului la nivel de ţară vor fi realizate în 

baza Planurilor Anuale de Lucru în fiecare ţară, care vor stabili rezultatele aşteptate şi cerinţele 

resurselor pentru un anumit an.  

 

Unitatea de Management a Programului îşi va avea sediile la Geneva, unde îşi are sediul OIM şi New 

York, sediul central al PNUD. La aceste două adrese se va afla cîte un reprezentant al programului, care 

vor coordona Programul Comun Internaţional, prin: coordonare şi planificare generală a programului; 

asistenţă tehnică acordată pentru implementarea programului la nivel de ţară; servicii de consultanţă 

politică pentru ţările participante la program; managementul cunoştinţelor, inclusiv colectarea 

experienţelor obţinute; dezvoltarea capacităţii în cadrul sistemului ONU, OIM şi ţările participante la 

program; coordonare între agenţii prin intermediul Grupului Internaţional pentru Migraţie; comunicare şi 

promovare în contextul GFMD, în procesele care se vor desfăşura după 2015; asigurarea sinergiilor cu 

alte iniţiative globale (KNOMAD, JMDI, ACP Observatory etc.). (vezi Anexa V care descrie în detalii 

termenii de referinţă cu privire la cei doi reprezentanţi ai proiectului) Motivul amplasării celor doi 

reprezentanţi la Geneva şi New York este (i) de a optimiza utilizarea complementarităţii mandatelor celor 

două organizaţii şi studiilor cu privire la problemele migraţiei şi dezvoltării, şi (ii) de a utiliza pe deplin 

comunităţile diplomatice care îşi au sediul la Geneva şi New York. 

 

Principalele domenii de responsabilitate ale fiecărui ofiţer de program vor fi stabilite individual de 

către organizaţia gazdă respectivă. Astfel, reprezentantul de la New York va avea responsabilităţi legate 

de activităţile programului la nivel internaţional, cum ar fi dezvoltarea experienţei şi a instrumentelor de 

dezvoltare a capacităţii, schimbul de experienţă între state şi coordonarea grupului de lucru GMG; 

reprezentantul de la Geneva va fi responsabil de implementarea programului lanivel de ţară. Mai mult, 

cel din New York va fi responsabil de probleme pe orizontală, cum ar fi raportările temporare şi finale cu 

privire la implementarea Programului Comun Internaţional ca un tot întreg. Totuşi, ambii ofiţeri de 

program vor coopera strîns în exercitarea responsabilităților lor respective şi vor adopta decizii cu privire 

la implementarea programului la nivel internaţional şi naţional în urma consultărilor reciproce şi a unui 

acord comun. Ambii ofiţeri se vor informa şi consulta reciproc despre activităţile desfăşurate la Geneva 

şi New York. 
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În conformitate cu strategia de ieşire a Programului Comun la nivel de ţară, care presupune o ieşire 

treptată în anul 3 şi 4 din procesul de implementare a programului, termenul angajamentelor Unităţii 

de Management al Proiectului (PMU) va fi redus treptat pe întreaga durată a Programului Comun. 

Ambii ofiţeri de program vor fi finanţaţi 100% din bugetul Programului Comun în anul 1 şi 2 al 

implementării programului; 80% în anul 3; şi 60% în anul 4. Aşa cum se poate observa din schema 

riscurilor, agenţiile de implementare vor putea doar să compenseze această reducere prin asistenţa 

acordată de PMU din bugetul programului, dacă sursele financiare suplimentare pot fi mobilizate în 

primul an al programului. OIM şi PNUD vor întreprinde eforturi comune de mobilizare a resurselor 

pentru a menţine PMU pe deplin funcţional. 

Prezentare generală a mecanismului de conducere a Programului Comun:  

Consiliile naţionale de administrare a Programului Comun: 

• Dirijează implementarea programelor naţionale şi monitorizează procesul 

• Aprobă rapoartele trimestriale expediate Unităţii de Management al Proiectului (PMU) 

Unitatea de Management al Proiectului (PMU) 

• Monitorizează desfăşurarea programului în toate ţările 

• Pregăteşte rapoarte bianuale cu privire la rezultatele obţinute 

Consiliul internaţional de administrare a Programului Comun: 

• Evaluează progresul înregistrat în toate ţările 

• Susţine schimbul de experienţă care are loc anual 

• Oferă asistenţă Unităţii de Management al Proiectului (PMU) 

La nivel de țară, PNUD și OIM vor fi responsabile solidar de inițierea implementării Programului Comun, 

inclusiv: pregătirea Coordonatorului Rezident  al ONU, care va prezenta Programul Comun ţărilor UNCT 

şi partenerilor guvernamentali corespunzători, în baza anlizelor intereselor, sinergiilor posibile şi 

obţinerea aprobărilor din partea guvernelor; va discuta programul cu agenţiile locale sau SDC (dacă 

există), precum şi cu alţi parteneri bilaterali de dezvoltare. La faza iniţială a programului şi formularea 

unui plan de lucru multi-anual trebuie să participe toţi partenerii Programului Comun, precum şi părţile 

interesate care au demonstrat un interes activ faţă de program. Acesta ar trebui să servească la 

identificarea unei agenții guvernamentale şi desemnarea unui punct focal guvernamental responsabil de 

exerciţiul integrării.  

 

La faza de iniţiere, programul va fi coordonat zilnic de către un ofiţer naţional de program, care va fi 

contractat de către OIM şi va colabora strîns cu punctul focal naţional şi cu oficiul PNUD din ţara 

respectivă. Ofiţerul naţional de program îşi va avea sediul într-o agenţie guvernamentală, susţinută de 

OIM. Dacă plasarea ofiţerului naţional de program în guvern nu va fi posibilă, partenerii de program vor 

decide în comun plasarea ofiţerului naţional de program la oficiul OIM sau, dacă va fi posibil, la oficiul 

Coordonatorului Rezident. Ofiţerul naţional de program va fi finanţat din alocaţiile OIM din fondurile 

Programului Comun. Acesta va fi responsabil, în special, de: implementarea activităţilor la nivel de ţară, 
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prin acordarea asistenţei tehnice pentru activităţile desfăşurate în cadrul programului, prin 

monitorizarea executării activităţilor la timp şi supravrgherea cheltuielilor efectuate pentru realizarea 

obiectivelor la nivel de ţară şi a Planului anual de lucru, prin susţinerea mecanismului/lor de coordonare 

între părţile interesate (inclusiv pregătirea adunărilor, stimuli şi realizări reale), pregătirea şi participarea 

la adunările consiliului naţional de administrare şi întocmirea rapoartelor pentru Consiliul naţional de 

administrare a proiectului.  

 

Punctelor focale constituite în oficiile naţionale ale OIM şi PNUD li se ca cere să continue susţinerea 

implementării Programului Comun chiar şi după începerea fazei iniţiale şi să asigure că programul este 

incorporat în mecanismele de coordonare şi programul de lucru al UNCT, în special acolo unde există un 

Cadru de asistenţă în dezvoltare al ONU (UNDAF). OIM şi PNUD vor iniţia crearea unui mecanism de 

coordonare sau vor utiliza mecanismele existente pentru a face schimb de informaţii cu privire la 

procesul de integrare a migraţiei; vor formula stimulente pentru proces în comun cu UNCT; vor asigura 

sinergiile cu alte programe şi proiecte în derulare; vor solicita susţinere de la membrii UNCT, dacă va fi 

necesar. 

 

Dincolo de această responsabilitate comună, punctele focale ale OIM și PNUD îşi vor asuma fiecare cîte 

un set distinct de responsabilităţi, după cum urmează: 

  

• La nivel tehnic, OIM va acţiona zilnic în calitate de interlocutor primar al UNCT pentru punctul 

focal guvernamental la nivel de ţară (la nivel politic, această funcţie trebuie îndeplinită de 

Coordonatorul Rezident al ONU), ofiţerul naţional de program şi Unitatea de Management al 

Proiectului (PMU). Punctul focal al OIM va acorda servicii de asistenţă reciprocă ofiţerului 

naţional de program în exercitarea funcţiilor sale, în special cu privire la managementul 

Programului Comun şi asigurarea progresului la nivel de ţară.  Acesta va fi responsabil de 

asigurarea fluxului de informaţii cu privire la program pentru guvern, UNCT şi PMU. OIM va 

acţiona, de asemenea, în calitate de Agent Administrativ al fondurilor prgramate pentru 

activităţile desfăşurate la nivel de ţară. Aceste fonduri vor fi la dispoziţia guvernelor naţionale şi a 

partenerilor selectaţi (care acţionează în calitate de părţi responsabile) pentru a fi alocate în 

conformitate cu planurile naţionale de lucru, cum ar fi, acoperirea cheltuielilor destinate 

consultărilor pentru studii sau organizarea atelierelor de formare. 

 

• PNUD va fi responsabil de mobilizarea parteneriatelor, programelor şi proiectelor sale pentru a 

implica părţile interesate de dezvoltare în procesul de integrare a migraţiei, cu scopul de 

introduce migraţia în strategiile sau politicile sectoriale sau instituţionale care nu activează în 

domeniul migraţiei (cum ar fi, ministere de resort, parlamentari, autorităţi locale, lideri religioşi, 

comisii juridice, electorale, pentru drepturile omului, asociaţii de femei/tineri, etc.). Aceasta 

poate presupune analiza relevanţei migraţiei pentru instituţii partenere importante; dezvoltarea 

unei strategii  pentru asocierea părţilor interesate de dezvoltare la diferite etape şi activităţi ale 

procesului de integrare a migraţiei; monitorizarea implicării părţilor interesate şi a impactului 

asupra strategiilor/politicilor lor. PNUD, de asemenea, va fi responsabil de elaborarea măsurilor 

de dezvoltare a capacităţilor, cum ar fi misiunile bilaterale de conducere, care vor fi finanţate şi 
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implementate în conformitate cu pilonul internaţional al Programului Comun (rezultat 5 şi 6). Pe 

baza expertizei şi reţelei complementare, acesta va oferi asistenţă ofiţerilor naţionali de 

program şi punctului focal al OIM, la necesitate.  

 

Pe lîngă rolurile ce rezultă din Programul Comun, atît OIM cît şi PNUD îşi pot asuma responsabilitatea 

pentru implementarea unor activităţi specifice, în conformitate cu Planul anual de lucru la nivel de ţară 

aprobat de govern, cum ar fi colectarea datelor şi studiilor; desfăşurarea evaluărilor capacităţilor; 

organizarea mobilizării diferitor grupuri de părţi interesate sau acordarea unor consultări specializate,în 

conformitate cu mandatele şi domeniile de expertiză. 
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Graficul de mai jos oferă o prezentare a divizării sarcinilor între cei doi parteneri de implementare la nivel de ţară:  

Faza de iniţiere a proiectului: 

• Prezentarea proiectului părţilor interesate corespunzătoare, la nivel de ţară 

• Organizarea procesului participativ pentru formularea Planului anual de lucru cu privire la migraţie (MAWP) 

• Facilitarea aprobării de către guvern a proiectului MAWP 

• Formalizarea parteneriatului proiectului şi stabilirea structurilor de supraveghere şi asistenţă 

Faza de implementare a proiectului: 

• OIM: administrează fondurile proiectului, supraveghează managementul proiectului şi rapoartele transmise PMU, cooperează cu 

agenţiile şi punctele focale guvernamentale 

• PNUD: părţile interesate de dezvoltare în procesul de integrare, susţine implementarea activităţilor ce rezultă din proictul 

internaţional la nivel de ţară 

o Promovează permanent UNCT şi susţine integrarea migraţiei în UNDAF  

o Pregăteşte şi participă la adunările consiliului de administrare a proiectului 

o Promovează mobilizarea proiectului, vizibilitatea şi planificarea ieşirii 
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Asigurarea proiectului  

 

Rolul de asigurare a proiectului ce aparţine Consiliului de administrare a proiectului, constă în 

supravegherea obiectivă şi independentă şi monitorizarea acestuia. Aceste roluri contribuie la 

managementul şi gestionarea corespunzătoare a proiectului. Asigurarea proiectului este susţinută de 

către personalul care acţionează independent de Unitatea de Management a Programului. În cazul 

PNUD, unde ofiţerul de program va fi implicat în operaţiunile Grupului de combatere a sărăciei din cadrul 

Biroului Politicilor de Dezvoltare, rolul de asigurare a proiectului va aparţine Managerului pentru 

probleme legate de sărăcie. Ca parte a unui proces continuu de restructurare internă în cadrul PNUD, 

Programul Comun internaţional şi rolul de asigurare a proiectului va fi transmis unei noi unităţi pe 

parcursul anului 2014. În legătură cu aceasta, PNUD va informa imediat partenerii Programului comun 

despre noile schimbări. În cazul OIM, ofiţerul de program va activa din cadrul Secţiei pentru Migraţia 

forţei de muncă şi Dezvoltarea umană pe lîngă Departamentul pentru Management al Migraţiei, care de 

asemenea, vor asigura realizarea proiectului.  

  

Contribuţii corporative  

 

Pe lîngă personalul şi serviciile identificate de asistenţă a programului, OIM şi PNUD vor continua să 

contribuie permanent la proiect din resursele lor organizaţionale prin implicarea managerilor superiori, 

consultanţilor politici şi serviciile de management al experienţelor obţinute la nivel internaţional, 

regional şi naţional. Natura exactă și valoarea monetară a acestor contribuții corporative este descrisă în 

detalii în bugetul Programului comun. 

 

 

Monitorizarea și raportarea cu privire la progresele înregistrate ţine de responsabilitatea PMU. În 

termeni financiari, ambele Agenţii de implementare vor duce evidenţa şi vor raporta cheltuielile 

efectuate în conformitate cu regulile şi procedurile corespunzătoare. De două ori pe an, PMU va aduna 

informaţiile de natură financiară legate de cheltuielile efectuate de la OIM şi PNUD, pentru a le prezenta 

Consiliului de administrare a Proiectului. 

 

Indicatorii de monitorizare şi procedurile de colectare a datelor vor fi diferite pentru toate componentele 

Programului Comun Internaţional. Pentru activităţile programului internaţional, acestea vor fi precizate 

în detalii în Cadrul de Rezultate şi Resurse (Anexa II la prezentul document, dar care urmează să fie 

dezvoltat).  

 

Pentru monitorizarea progresului şi rezultatelor obţinute în ţările participante la program, va fi elaborat 

un cadru de monitorizare cu partenerii OIM şi PNUD în ţările participante la program, pentru a asigura o 

abordare armonizată între ţări şi posibilitatea de a face comparaţii. Mai mult, fiecare plan de lucru 

comun pentru fiecare ţară în parte va trebui să formuleze activităţi şi rezultate, conform indicatorilor, 

valorilor de referinţă şi obiectivelor convenite. În calitate de administrator de program la nivel de ţară, 
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OIM va fi responsabilă demonitorizarea activităţilor în strînsă colaborare cu ofiţerul naţional de program 

şi PNUD. De asemenea, echipa PMU va efectua vizite în aceste ţări pentru a verifica progresul realizat şi 

de a soluţiona problemele existente prin consultări cu părţile interesate din ţara respectivă. Fiecare ţară 

participantă la program va primi cel puţin o misiune de monitorizare pe durata Programului Comun. 

 

În ceea ce priveşte raportarea, Părţile responsabile de implementare vor pregăti următoarele 

documente: 

 

1) Raport anual comun cu privire la progresul înregistrat de Programul Comun pe durata Acordului, 

precum şi cu privire la bugetele recent aprobate de către OIM şi PNUD. 

2) Bilanţul anual la data de 31 decembrie din fiecare an, va fi prezentat OIM şi PNUD nu mai tîrziu 

de data de 30 iunie a fiecărui an următor.  

3) În termen de şase luni după data finalizării sau încetării Acordului, va fi realizat un raport care va 

rezuma activităţile Programului Comun şi impactul acestora, precum şi alte date financiare 

provizorii. 

4) La finalizarea programului Comun, un raport financiar va fi prezentat, nu mai tîrziu de data de 30 

iunie a fiecărui an următor în care a avut loc încetarea finanţării programului de către PNUD şi 

OIM respectiv. 

 

Informațiile obţinute în rezultatul monitorizării vor fi, de asemenea, folosite pentru a formula lecțiile 

învățate și recomandări pentru procesele viitoare de integrarea cu scopul de a spori învățarea în cadrul 

organizațiiilor de genul PNUD și OIM, precum și UNCT, pentru guverne și părțile interesate ale societății 

civile, inclusiv cei care lucrează în procesul GFMD. PMU va prezenta date, întrebările și lecțiile învățate în 

procesul de monitorizare într-un raport final privind experienţa obţinută. 

 

 

Drepturile de proprietate intelectuală  

 
PNUD şi OIM vor deţine în comun toate drepturile de proprietate, inclusiv şi fără limite, brevete, 

drepturi de autor, mărci comerciale, produse, procese, invenţii, idei, know-how sau documente şi alte 

materiale obţinute în rezultatul implementării Programului Comun (denumite în continuare “lucrări”), 

inclusiv şi fără limite, dreptul de a folosi, reproduce, publica şi distribui lucrări sau părţi din acestea. Dacă 

o Parte decide să actualizeze, modifice, schimbe, traducă materialele sau părţi din materialele 

respective, aceasta va informa cealaltă Parte despre intenţia sa în formă scrisă. 

PNUD şi OIM vor deţine drepturile de proprietate asupra drepturilor de autor, mărci comerciale, nume, 

logo-uri şi alte proprietăţi intelectuale (denumite în continuare “lucrări existente”). PNUD şi OIM îşi pot 

acorda reciproc licenţe neexclusive, netransmisibile şi fără redevenţe pentru lucrările existente în 

scopuri necomerciale. Orice traducere, rezumat, modificare, actualizare, publicare sau distribuire a 

lucrărilor existente sau a oricărei părţi de către Partea care a primit licenţa va fi efectuată cu acordul în 

scris al Părţii care a eliberat licenţa. După primirea consimţămîntului, orice produse sau materiale 
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dezvoltate de una din Părţi în baza lucrărilor existente deţinute de cealaltă Parte, trebuie să recunoască 

în mod corespunzător că acestea se bazează pe lucrările existente, precum şi dreptul de autor al Părţii 

asupra lucrărilor originale, pentru care va trebui să afişeze vizibil logo-ul acestora. 

Pentru a avita orice dubii, OIM îşi va păstra în întregime dreptul de autor asupra publicaţiei “Integrarea 

Migraţiei în Planul de Dezvoltare: un ghid pentru factorii de decizie şi practicanţi” (denumit în continuare 

“ghodul”) şi oricărei traduceri, rezumat, modificare, publicare sau distribuţie a ghidului sau parte din 

acest ghid, de către oricare dintre Părţi. 

Vizibilitatea  

 
Vizibilitatea acţiunilor vizează rezultatele Programului Comun şi impactul acestor rezultate obţinute. 

Activităţile de comunicare trebuie să fie coordonate cu toţi partenerii programului la nivelul 

corespunzător (sedii centrale pentru activităţi de comunicare la nivel internaţional şi oficii în diverse ţări 

– pentru activităţi de comunicare la nivel naţional). Chiar de la începutul oricărei acţiuni de vizibilitate, 

partenerii programului vor ajunge la un acord cu privire la: 1) obiectivele de comunicare; 2) grupurile 

ţintă; 3) mesaje specifice pentru fiecare grup; 4) responsabilităţi pentru activităţile preconizate; 5) 

alegerea instrumentelor de comunicare; şi 6) mijloace de evaluare a impactului şi feedback-ului primit. 

Planurile de lucru la nivel internaţional şi naţional trebuie să includă un buget special pentru asigurarea 

comunicării. Comunicarea la nivel naţional trebuie să corespundă contextului, adică să utilizeze limba 

vorbită local ori de cite ori este posibil şi să respecte specificul cultural al ţării respective. 

• Corespondenţa Programului Comun: 

Fraza “Prezentul Program Comun este finanţat de Agenţia Elveţiană pentruDezvoltare şi Cooperare şi 

implementat în comun de către OIM şi PNUD” trebuie inclusă în toată corespondenţa oficială cu privire 

la proiect. 

• Publicaţii / foi volante/ broşuri: 
 

1) Trebuie să includă o precizare cu următorul text: “Prezenta publicaţie a fost elaborată cu susţinerea 
Agenţiei Elveţiene pentru Dezvoltare şi Cooperare, OIM şi PNUD prin intermediul Programului Comun 
“Integrarea Migraţiei în Strategiile de Dezvoltare Naţională”. Conţinutul acestei publicaţii nu poate fi 
utilizat pentru a reflecta punctele de vedere ale SDC, OIM şi PNUD, şi ale statelor membre.” 

2) Va include logo-urile SDC, OIM, PNUD şi ale agenţiilor partenere care participă la program la nivel de 
ţară. Toate logo-urile vor avea aceiaşi dimensiune şi vor fi plasateîn acelaşi rînd. 

3) Va include detalii cu privire la Programul Comun, persoane de contact, adrese, numere de telefon, 
fax, adrese email, website-uri ale partenerilor sau programului )după caz). 

 

• Communicate de presă/conferinţe/evenimente publice:  
 

Mobilizarea presei şi a publicului prin comunicate de presă, conferinţe de presă, sau evenimente publice 

la nivel internaţional sau de ţară va fi coordonată de către partenerii Programului Comun, care vor 

asigura vizibilitatea/prezenţa tuturor partenerilor, inclusiv afişarea logo-urilor lor. 
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• Panouri publicitare şi articole promoţionale (autocolante, stilouri şi alte gadget-uri): 
 

Toate elementele ar trebui să includă, cel puțin, logo-urile SDC, OIM şi PNUD; dacă este posibil, se va 

aplica logo-ul PNUD şi fraza „Programul Comun Internaţional cu privire la Integrarea Migraţiei în 

Strategiile de Dezvoltare”. 

• Imagini, producţii audio-vizuale şi prezentaţii: 
 

Acestea trebuie să: 1) conţină logo-urile SDC, OIM, PNUD şi logo-urile agenţiilor partenere care participă 

la program la nivel de ţară; 2) confirme asistenţa din partea SDC pentru programul comun OIM – PNUD, 

la începutul şi finalul filmului/materialului audio/prezentaţiei. O copie în format electronic a 

imaginilor/imaginilor video/prezentaţiei sau produse similare vor fi expediate pe adresa Unităţii de 

Management a Programului, împreună cu informaţia despre: a) datele de contact; b) data şi locul 

producerii; c) deţinătorul dreptului de autor; d) proiectul/oamenii/locul descris. 
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Anexa I: Bugetul Programului Comun (ataşat într-un document separat)  

Anexa II: Cadrul de Resurse şi Rezultate (ataşat într-un document separat) 

Anexa III: Provocări ale fazei pilot şi strategiile de răspuns pentru faza 2  
 

Experienţa obţinută de partenerii de implementare şi o avaluare preliminară a proiectului pilot condusă 

de SDC, şi anume Dr. Khalid Koser în al doilea trimestru al anului 2013, a identificat un număr de puncte 

slabe ale structurii şi implementării proiectului, care vor fi soluţionate în a doua fază a proiectului: 

1) Managementul proiectului şi provocările parteneriatului  

Întrucît proiectul pilot este oficial un proiect PNUD, OIM a jucat un rol foarte important la 

implementarea acestuia la nivel de ţară. În acest context, provocările au dus la elaborarea unui accord 

cu privire la dreptul de proprietate intelectuală asupra rezultatelor proiectului. În cadrul PNUD, 

modalităţile relevante de implementare a proiectului – care formal este un proiect implementat direct şi 

la nivel internaţional, dar cu un accent puternic asupra dreptului de proprietatea la nivel naţional – au 

fost contestate, iar aceasta a dus la întîrzieri ale implementării. 

Strategie pentru faza a doua: 

a) Parametri juridici definişi şi programarea modalităţilor pentru proiect  
 

Este important să definim clar dreptul de proprietate al PNUD şi OIM asupra proiectului comun, pînă la a 

doua fază. Aceasta include un acord prealabil care a fost încheiat între ambele agenţii cu privire la 

drepturile de proprietate intelectuală deţinute în comun şi cerinţele de vizibilitate; precum şi clarificarea 

acordurilor parteneriale şi a modalităţilor de implementare la nivel naţional şi internaţional. Proiectul va 

fi implementat drept un “Program comun internaţional OIM-PNUD” cu acorduri de finanţare paralele. 

Parteneriatul va fi formalizat prin semnarea de către cele două agenţii a documentului proiectului şi 

bugetului destinat pentru Program. 

2) Monitorizarea şi evaluarea proiectului  

Evaluarea independentă a stability că procedurile de monitorizare şi evaluare au constituit un punct slab 

al proiectului pilot, inclusiv schimb sistematic şi accesibil de informaţii cu privire la progresul proiectului 

între partenerii de implementare şi monitorizarea riscurilor. 

Strategie pentru faza a doua:  

b) Stabilirea unui mecanism formal de coordonare a proiectului  
 

Conform celor menţionate în prezentul document (vezi pag. 29), Programul Comun va fi ghidat de un 

mecanism de coordonare mai formal în persoana Consiliului de administrare a proiectului internaţional 

care se va convoca anual, reunind toţi partenerii programului pentru o prezentare generală a statutului 
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şi progresului programului, în baza rapoartelor întocmite de consiliile naţionale de administrare. 

Consiliul de administrare a proiectului internaţional va juca un rol consultativ şi va examina problemele 

şi reazultatele obţinute. Acesta va fi susţinut de Unitatea de Management a Programului. Pe lîngă 

preluarea misiunilor de monitorizare a rapoartelor trimestriale cu privire la progresul înregistrat, 

Unitatea de Management a Programului va participa de la distanţă la toate şedinţele Consiliului de 

administrare a proiectului naţional, pentru a fi la current cu progresul şi posibilele probleme ce pot 

apărea în ţările participante la program. 

 

c) Indicatori ai progresului şi realizărilor mai bine definiţi 
 

Cadrul de Resurse şi Rezultate al Programului Comun şi un Cadru de Monitorizare care va fi creat 

ulterior, vor stabili indicatori clari şi măsurabili pentru toate ieşirile preconizate. Acesta va fi modificat şi 

finalizat prin identificarea priorităţilor la nivel de ţară, iar activităţile specifice sunt definite în perioada 

iniţială de şase luni a fazei a doua. Oficiile centrale ale OIM şi PNUD, precum şi oficiile naţionale vor 

utilize aceşti indicatori în mod systematic, pentru măsurarea şi raportarea progresului. Mai mult, un 

registru al riscurilor va fi adăugat în cadrul instrumentelor de monitorizare, care va cere tuturor 

managerilor de program, atît la nivel internaţional cît şi naţional, evaluarea permanentă a riscurilor 

pentru a obţine rezultatele planificate. 

3)  Capacităţile agenţiilor de implementare  

Evaluarea proiectului pilot a scos la iveală că capacitatea de promovare sau implementare a proiectului 

variază semnificativ printer partenerii de implementare a programului. Cele mai multe eforturi sunt 

necesare pentru aplicarea şi valorificarea punctelor forte ale oficiilor naţionale OIM şi PNUD utilizate în 

scopul prezentului Program Comun. De asemenea, în timp ce proiectul pilot s-a bazat pe Ghidul de 

integrare a migraţiei în planurile de dezvoltare ale GMG drept pîrghie în procesul de integrare, pentru 

susţinerea ambelor agenţii de implementare în introducerea şi coordonarea procesului în cadrul unei 

anumite ţări este necesară o orientare mai concisă şi practică, luînd în considerare aşa factoricum sunt 

realităţile sau contextul politic şi instituţional, accesibilitatea datelor şi alte iniţiative în derulare cu 

privire la migraţie şi dezvoltare. Pe lîngă OIM şi PNUD, membrii GMG şi UNCT dispun de resurse 

financiare şi umane limitate pentru fenomnul migraţiei; recrutarea experţilor calificaţi şi independenţi 

pentru realiazarea analizelor situaţiei, facilitarea proceselor de integrare naţională sau acordarea 

asistenţei cu privire la dezvoltarea politicilor în domeniul respective au întîlnit dificultăţi într-o serie de 

ţări participante la proiectul pilot.  

Strategie pentru faza a doua:  

a) Acordarea instrucţiunilor concrete şi asistenţei pentru oficiile naţionale  

 

La începutul fazei a doua, OIM şi PNUD vor elabora în comun instrucţiuni clare pentru oficiile lor 

naţionale specificînd rolurile şi responsabilităţile pe care le au cu privire la implementarea proeictului 

(de exemplu, în baza termenilor de referinţă) inclusiv cu privire la sarcinile Coordonatorului Rezident al 

ONU şi Grupul de ţară al ONU. Mai mult, vor fi desfăşurate activităţi de dezvoltare a capacităţilor, cum ar 
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fi facilitarea misiunilor de consiliere, dezvoltarea unui curs online de formare şi a unui ghid orientat spre 

un sector anumit pentru susţinerea oficiilor naţionale ale OIM şi PNUD, precum şi grupurile de ţară ale 

ONU în colaborarea cu guvernele.  Crearea unui forum online, găzduit pe platforma de lucru a ONU va 

facilita schimbul de informaţii şi experienţă între ţările participante la program. Prin intermediul 

activităţilor sale desfăşurate la nivel internaţional, programul va continua să ofere consultanţă şi 

asistenţă în domeniul migraţiei, ceea ce joacă un rol primordial în agenda ONU şi PNUD, inclusiv şi pe 

agenda de acţiuni care urmează să fie implementate după anul 2015. 

4) Implicarea guvernului în proiect  

Evaluarea proiectului pilot a scos la iveală că implicarea guvernului este unul din cei mai importanţi 

factori care influenţeză realiazarea cu succes a acestuia, însă această implicare nu este suficientă în ceea 

ce priveşte controlul proiectului. Experienţa proiectului pilot sugerează că guvernul necesită o viziune şi 

asistenţă politică pentru procesul de integrare, cum sunt mecanismele de coordonare instituţională, 

strategiile şi planurile de acţiuni în domeniul migraţiei şi dezvoltării, care sunt foarte importante. Acolo 

unde agenţiile de implementare au primit libertate de acţiune, proiectul a progresat lent, a obţinut mai 

puţine rezultate sau a stagnat în întregime. În unele cazuri, alegerea sau coordonarea eficientă a 

proiectului cu ajutorul unei entităţi guvernamentale a fost o adevărată provocare.  În alte cazuri, 

priorităţile politice conflictuale au deviat atenţia guvernului. Implicarea agenţiilor sau entităţilor care nu 

au considerat migraţia drept obiectivul lor principal într-un proces de coordonare intensivă au fost o 

provocare pentru ambele guverne şi Grupuri de Ţară ONU, care trebuie să demonstreze beneficiul pe 

care toate părţile îl vor obţine după participare.   

Strategia pentru faza a doua:  

Ca metodă de asigurare a implicării guvernului, Programul Comun se va alinia cu priorităţile politice 

identificate în ţările participante la program şi va căuta să obţină asistenţă pentru noile mandate şi 

instituţii care activează în domeniul migraţiei şi dezvoltării, la locul la care au fost constituite. Consiliul 

de administrare a Proiectului internaţional va efectua controale mai severe, care vor presupune 

implicarea tuturor guvernelor şi transmiterea pîrghiilor asupra programului în afara ţării. Diferite ţări vor 

găzdui Consiliul de administrare a Proiectului, oferind-le toată asistenţa necesară pentru a obţine careva 

rezultate. Programul, de asemenea, va continua să examineze oportunităţile pentru ţările participante, 

pentru a le prezenta munca de integrare depusă la forumul internaţionale al GFMD. 
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Anexa IV: Termeni de referinţă – Consiliul de administrare al proiectului 

internaţional  
 

Integrarea Migraţiei în Strategiile de Dezvoltare Naţională  

 

Consiliul de administrare al Proiectului  

TERMENI DE REFERINŢĂ  

 

 

Prezentare generală 

 

Proiectul are drept scop de a permite țărilor să integreze migrația în documentele şi procesele lor 

naționale de planificare a dezvoltării, precum și pentru a monitoriza și ajusta continuu abordările cu 

privire la migrație și dezvoltare (M & D), în baza unor consultări cu toate părțile interesate relevante. 

 

La nivel internaţional, Programul Comun oferă asistenţă Grupului de Ţări al ONU, pentru a permite 

acestora să susţină ţările partenere în eforturile lor de integrare. Programul facilitează dialogul 

şischimbul de experienţă între ţările partenere; promovează sinergiile cu alte iniţiative; şi asigură 

vizibilitatea în procesele internaţionale şi evenimentele legate de migraţie şi dezvoltare. 

 

La nivel naţional, Programul Comun susţine guvernele în procesul de integrare a migraţiei în planurile 

naţionale de dezvoltare şi politicile sectoriale, inclusiv prin evaluări ale situaţiei, formularea obiectivelor 

politice şi strategiilor de integrare a migraţiei şi dezvoltare, precum şi prin consolidarea mecanismelor de 

colaborare cu guvernul şi alte părţi interesate pe marginea problemelor legate de migraţie. 

 

Structura Consiliului de administrare al Proiectului 

 

Membri   

Consiliul de administrare a Proiectului este alcătuit din: 

 

• Cel puţin un reprezentant din fiecare ţară parteneră, inclusiv punctual focal al programului din fiecare 

ţară parteneră, sau un reprezentant desemnat; 
• Cel puţin un reprezentant din partea fiecărei agenţii de implementare, respective, Organizaţia 

Internaţională pentru Migraţie şi Programul de Dezvoltare al Naţiunilor Unite, inclusiv memebrii 

Unităţii de Management al Programului (PMU), cu sediul la Geneva şi New York; 

• Cel puţin un reprezentant din partea Agenţiei Elveţiene pentru Dezvoltare şi Cooperare şi alt donator 

care s-ar putea alătura parteneriatului programului. 
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Consiliul de administrare a Proiectului, la sugestia oricărui dintre membri, poate decide prin consens 

invitarea altor parteneri care se pot alătura Consiliului de administrare. 

 

Structura Consiliului de administrare a Proiectului 

Comitetul de coordonare este alcătuit din următorii membri:  

 

Ţara  Reprezentant  Instituţia 

Bangladesh   

Ecuador (tbc)   

Jamaica   

Kîrghistan   

Moldova    

Moroc   

Serbia   

Tunisia   

SDC   

OIM   

PNUD   

 

Schimbările cu privire la structura Consiliului de administrare a Proiectului vor fi comunicate în formă 

scrisă Unităţii de Management al Proiectului, care va notifica, la rîndul său, toţi membrii Consiliului de 

administrare al Proiectului. 

 

Rolul Consiliului de administrare al Proiectului   

Consiliul de administrare al Proiectului are următoarele sarcini: 

 

• Evaluarea desfăşurării programului la nivel naţional şi internaţional şi propunerea unor 

recomadări relevante: 
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o Va examina şi discuta rapoartele cu privire la rezultateleprogramului prezentate de PMU şi va 

soluţiona orice probleme, care pot apărea la nivel naţional şi internaţional, şi bloca 

implementarea eficientă şi la timp a programului; 

• Acordarea asistenţei Unităţii de Management al Programului (PMU): 

o Va oferi asistenţă PMU şi instrucţiuni cu privire la deciziile de management, după caz, pentru a 

asigura implementarea eficientă a programului şi realiazarea la timp a obiectivelor la nivel 

intenaţional şi naţional; 

o Va examina problemele care pot apărea pe durata implementării programului şi căuta soluţii;  

 

• Asigurarea sinergiilor între ţări şi a coerenţei la diferite etape de implementare a programului:  

o Va examina în comun experienţa obţinută de ţările partenere, care poate facilita o mai bună 

înţelegere a diferitor “modele” şi practici de integrare, precum şi va susţine schimbul reciproc 

de experienţă;  

o Va identifica priorităţile commune şi sinergiile posibile între ţările partenere, pentru a ghida 

activităţile programului bazate pe schimb reciproc de experienţă şi schimb de experienţă între 

ţări; 

o Va aproba produsele finale ale programului obţinute la nivel internaţional (de exemplu, 

editarea repetată a Ghidului GMG cu privire la integrarea migraţiei în planurile de dezvoltare); 

o Va examina problemele întîlnite, cum ar fi strategiile de ieşire în fiecare din ţările partenere şi 

va asigura durabilitatea programului, cu scopul de a identifica rezultatele de bună practică;  

 

• Asigurarea vizibilităţii programului şi sinergiilor cu alte iniţiative şi procese:  

o Va examina şi aproba posibilităţile ce pot apărea, pentru a asigura vizibilitatea şi sinergiile 

programului cu alte procese şi iniţiative la nivel internaţional, cum ar fi Forumul Internaţional cu 

privire la migraţie şi dezvoltare, Grupul Internaţional pentru Migraţie, Iniţiativa Comună cu 

privire la migraţie şi dezvoltare, KNOMAD şi discuţii cu privire la Agenda de dezvoltare a ONU a 

acţiunilor planificate pentru implementare după 2015.   

o Va aproba stimulente comune pentru procesele şi evenimentele internaţionale (cum ar fi, dări 

de seamă, prezentaţii, evenimente de profil, documente pregătitoare).  

 
Rolul Consiliilor naţionale de administrare ale Proiectului 

 

Consiliile naţionale de administrare ale Proiectului vor fi constituite în toate ţările participante la 

program şi vor fi conduse de entitatea principală din cadrul guvernului, responsabilăde implementarea 

programului de integrare. Oficiile locale ale SDC, reprezentanţii guvernului şi ai altor donatori, PNUD şi 

OIM, precum şi agenţiile UNCT şi părţile interesate implicate în implementarea programului vor fi 

membri ai consiliului naţional de administrare al proiectului. 

Consiliile naţionale de administrare ale proiectului vor avea următoarele sarcini: 

• Se vor convoca trimestrial pentru a examina rezultatele programului şi cheltuielile efectuate în 

baza planurilor anuale de lucru şi a bugetelor; 
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• Vor oferi consultaţii ofiţerului naţional de program/unităţii de management al programului pe 

marginea deciziilor de management adoptate, după caz; 

• Vor examina periodic rapoartele şi recomandările Consiliului Internaţional de administrare al 

Proiectului; 

• Vor organiza o revizuire a programului la jumătatea termenului, la începutul anului 2016, şi vor 

formula recomandări pentru strategia de ieşire; 

• Vor aproba materialele/activităţile de mobilizare şi comunicare pentru program, la nivel 

naţional. 

 

Structura şi funcţiile reale aleconsiliului naţional de administrare al proiectului vor fi stabilite în detaliu în 

Termenii de referinţă pentru fiecare ţară în parte, care vor fi dezvoltaţi la începutul implementării 

programului în toate ţările participante la program. 

 

Rolul Unităţii de Management al Prgramului 

 

Unitatea de Management al Programului este alcătuită dintr-un manager de program cu sediul la OIM, 

adică Geneva şi un manager de program din partea PNUD cu sediul la New York, care vor oferi servicii de 

secretariat, inclusiv:  

• Pregătirea şi coordonarea agendei pentru fiecare adunare şi stimulente pregătite de mebrii 

Consiliului de administrare; 

• Ţinerea legăturii cu guvernul ţării partenere şi punctele focale ale UNCT, cu privire la 

prezentarea rapoartelor naţionale a rezultatelor obţinute după implementarea programului în 

faţa adunării Consiliului de administrare; 

•  Pregătirea rapoartelor cu privire la rezultatele programului în baza rapoartelor naţionale de 

implementare a activităţilor programului şi problemele întîlnite, care urmează să fie prezentat 

pentru examinare Consiliului de administrare al Proiectului, înainte de fiecare adunare; 

• Pregătirea proceselor-verbale şi raportarea deciziilor adoptate; 

• Raportarea acţiunilor planificate şi coordonarea cu membrii Consiliului de administrare între 

adunări; 

• Schimbul de informaţii cu privire la rezultatele şi acţiunile de viitor ale adunării Consiliului de 

administrare al Proiectului, cu toate părţile interesate, inclusiv grupurile de ţară ale ONU şi 

grupurile de lucru GMG pentru integrarea migraţiei. 

 

Metode de lucru  

Frecvenţa adunărilor 

• Membrii Consiliului de administrare se vor convoca anual, fie personal sau prin conexiune video 

sau teleconferinţă, organizat de către Unitatea de Management a Programului. Consiliul de 

administrare al Proiectului poate decide convocarea ad hoc în cazul apariţiei unor probleme 

care necesită soluţionare urgentă. 

 

Condiţii de conducere a adunărilor  
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• Preşedinţia va fi transmisă anual prin rotaţie între membrii guvernamentali ai Consiliului de 

administrare. Pe durata Programului Comun, succesiunea se va desfăşura după cum urmează: 

o Moldova (2014) 

o Jamaica  (2015) 

o Kîrghistan (2016) 

o Tunisia (2017) 

 

• Sarcinile de bază ale Preşedintelui adunării sunt:  

o Găzduirea şi coducerea adunării Consiliului de administrare al Proiectului;  

o În urma consultărilor cu PMU, va propune agenda adunării (inclusiv punctele importante 

din ordinea de zi) precum şi un program opţional de vizite în ţara gazdă; 

o Va găsi şi propune soluţii de consens în cazul apariţiei conflictelor de interese în cadrul 

Consiliului de administrare. 

 

Procedurile de luare a deciziilor  

• Deciziile vor fi luate cu acordul comun al membrilor prezentului Consiliu de administrare al 

Proiectului în cadrul adunărilor, pentru a asigura implementarea eficientă şi la timp a 

programului. 

 

Pregătirea adunărilor şi monitorizarea 

• Adunările anuale ale Consiliului de administrare al Proiectului vor fi convenite şi găzduite de 

către ţara perteneră care conduce Consiliul de administrare al Proiectului. 

• Agenda adunării va fi anunţată cu cel puţin trei săptămîni în prealabil pentru fiecare adunare, cu 

scopul de a fi examinată şi aprobată de către membrii Consiliului de administrare al Proiectului. 

• Agenda adunării va include un număr de subiecte importante, cum ar fi rapoartele cu privire la 

progresul înregistrat la nivel naţional şi internaţionale, precum şi rapoartele financiare. Membrii 

Consiliului de administrare pot propune PMU şi Preşedintelui adunării includerea în agendă şi 

altor subiecte. 

• Rapoartele cu privire la progresul programului vor fi transmise cu cel puţin trei săptămîni în 

prealabil pentru fiecare adunare, pentru a fi examinate de membrii Consiliului de administrare şi 

discutate ulterior în cadrul adunărilor. 

• Procesele-verbale vor fi întocmite după fiecare adunare de către PMU şi transmise membrilor 

Consiliului (punctelor focale naţionale ale programului şi reprezentanţilor care au participat la 

adunarea Consiliului) pentru examinare şi aprobare. Procesul-verbal va include deciziile 

adoptate şi acţiunile care urmează a fi întreprinse, precum şi prevederi cu privire la distribuirea 

responsabilităţilor legate de implementarea acţiunilor convenite; 

• Dacă în termen de o săptămînă după întocmirea procesului-verbal nu intervin careva modificări 

sau comentarii, procesul –verbal va fi considerat aprobat şi cu putere juridică, la fel şi acţiunile şi 

responsabilităţile stabilite de membrii Consiliului de administrare al proiectului.  
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Rezultate aşteptate  

 

Se aşteaptă că programul va beneficia de controlul şi asistenţa oferită de membrii Consiliului, în ceea ce 

priveşte:  

 

• Monitorizarea eficientă a programului şi luarea măsurilor eficiente şi în termen pentru 

soluţionarea problemelor care pot surveni; 

• Parteneriat productiv între ţările participante, care asigură asistenţă reciprocă şi susţine 

implementarea programului la nivel naţional prin schimb de experienţă şi practice; 

• Sporirea vizibilităţii programului în cadrul forumurilor internaţionale relevante. 
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Anexa V: Termeni Preliminari de Referinţă ai Grupului de Management al 

Proiectului 
 
Termeni Preliminari de Referinţă cu privire la Ofiţerul de program (cu sediul în New York), nivel P-4  
  
Rolul: de a coordona implementarea pe orizontală a Programului Comun Internaţional în urma 
consultărilor strînse cu Ofiţerul de Proiect (cu sediul la Geneva) şi va fi responsabil de informarea despre 
rezultatele proiectului obţinute la nivel internaţional.  
 
Funcţii: 
  
Coordonarea şi planificarea programului  

• Să pregătească planurile anuale de lucru şi să coordoneze cu ofiţerul de program din Geneva, 
pentru a asigura că toţi partenerii lucrează împreună pentru a promova programul la nivel 
naţional şi internaţional, în conformitate cu Planurile anuale de lucru; 

• Să pregătească adunările Consiliului de administrare al proiectului; 

• Să pregătească rapoartele şi să consolideze datele financiare cu privire la cheltuielile destinate 
programului , să le prezinte Consiliului de administrare al proiectului; 

• Să acorde asistenţă Consiliului de administrare al proiectului cu privire la implementarea 
programului şi să prezinte recomandări pentru soluţionarea problemelor financiare şi altele; 

• Să ofere consultanţă reprezentanţilor UNCT şi ai guvernelor naţionale în ţările participante la 
program cu privire la structura şi formularea documentelor programului; 

• Să stabilească legături, în cadrul consultării Ofiţerului de program cu sediul la Geneva, cu 
punctele focale din ţările participante la program pentru a acorda asistenţa necesară, să 
participe la activităţile programului, să fie la curent cu rezultatele programului şi să soluţioneze 
orice probleme care pot surveni; 

• În urma consultării cu Ofiţerul de program cu sediul la Geneva, să dezvolte un cadru şi o 
strategie de monitorizare, şi să asigure implementarea acestora; 

• Să conducă misiunile de monitorizare în ţările participante la program; 

• Să asigure că acțiunile corective sunt luate ca urmare a constatărilor de monitorizare;  

• Să asigure transparenţa procesului de monitorizare prin difuzarea de informaţii partenerilor şi 
părţilor interesate relevante. 

Consultanţă politică şi de management al cunoştinţelor  

• Împreună cu Ofiţerul de program cu sediul la Geneva, va oferi servicii de consultanţă politică cu 
privire la migraţie şi dezvoltare în ţările participante la program, pe întreaga durată a 
programului; 

• Să ofere consultaţii la nivel naţional cu privire la integrarea migraţiei şi să acţioneze în calitate de 
persoană de contact în cadrul PNUD responsabilă de acest aspect; 

• Să fie la curent cu studiile efectuate în domeniul migraţiei şi dezvoltării şi să informeze partenerii 
programului despre studiile realizate;   

• Să dezvolte, în colaborare cu Ofiţerul de program cu sediul la Geneva, studii cu privire la 
integrarea migraţiei în baza necesităţilor exprimate de partenerii programului şi ţările UNCT, la 
nivel internaţional; 
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• Să consolideze capacitatea PNUD şi a OIM de interacţiune şi să ofere stimulente cu privire la 
integrarea migraţiei în procese, grupuri şi iniţiative, cum ar fi 2013 HLD, GFMD şi GMG; 

• Să facă schimb de informaţii cu alte programe şi iniţiative internaţionale, pentru a asigura 
coerenţa activităţilor şi să realizeze sinergii la nivel naţional şi internaţional, după caz. 
 

Coordonare între agenţii (Grupul Internaţional pentru Migraţie, GMG)  

• Va oferi servicii de secretariat pentru grupul de lucru GMG pentru integrarea migraţiei şi va 
asigura implementarea Planurilor anuale de lucru ale grupului; 

• Va lucra în colaborare cu agenţiile GMG, pentru a promova participarea activă a acestora în 
program. 

Dezvoltarea capacităţii  

• În urma consultărilor cu Ofiţerul de program cu sediul la Geneva, va dezvolta instrumente şi 
metodologii cu privire la integrarea migraţiei pentru o mai bună înţelegere din partea 
personalului PNUD şi OIM (şi în alte organizaţii interesate); 

•  În colaborare cu Ofiţerul de program cu sediul la Geneva, va oferi cursuri de formare în ţară 
(folosind instrumentele online în mod corespunzător) personalului agenţiilor PNUD şi OIM, şi 
altor agenţii GMG; 

• Va facilita mentoratul şi schimbul reciproc în cadrul personalului UNCT din ţările participante la 
program; 

• Va facilita misiunile de asistenţă tehnică şi evenimente de formare reciprocă pentru guvernele 
ţărilor participante la program şi ţările terţe. 

 

Cominicarea şi asistenţa  

• Pentru a spori importanţa integrării migraţiei la nivel na intern în cadrul PNUD, şi a elabora 
sinergii cu alte direcţii de lucru în desfăşurare ale organizaţiei; 

• Pentru a gestiona prezentarea programului pe site-urile web ale OIM, PNUD şi GMG, Platforma 
pentru Parteneriate a GFMD, şi Platforma grupului de lucru a ONU. 
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Termeni Preliminari de Referinţă cu privire la Ofiţerul de program (cu sediul la Geneva), nivel P-3  
  
Rolul: sub supravegherea Directorului Secţiei pentru Dezvoltare a Migraţiei şi Dezvoltării din cadrul 
Departamentului pentru Management al Migraţiei pe lîngă OIM cu sediul la Geneva, va fi responsabil de 
implementarea rezultatelor Programului Comun la nivel de ţară, după consultarea Ofiţerului de program 
(cu sediul la New York). 
 
Funcţii: 
  
Coordonarea şi planificarea programului  

• Să pregătească planurile anuale de lucru şi să coordoneze cu ofiţerul de program din New York, 
pentru a asigura că toţi partenerii lucrează împreună pentru a promova programul la nivel 
naţional şi internaţional, în conformitate cu Planurile anuale de lucru; 

• Să pregătească adunările Consiliului de administrare al proiectului; 

• Să pregătească rapoartele şi să consolideze datele financiare cu privire la cheltuielile destinate 
programului, să le prezinte Consiliului de administrare al proiectului; 

• Să acorde asistenţă Consiliului de administrare al proiectului cu privire la implementarea 
programului şi să prezinte recomandări pentru soluţionarea problemelor financiare şi altele; 

• Să ofere consultanţă reprezentanţilor UNCT şi ai guvernelor naţionale în ţările participante la 
program cu privire la structura şi formularea documentelor programului; planurile de lucru şi 
bugetul; 

• Să stabilească legături, în cadrul consultării Ofiţerului de program cu sediul la New York, cu 
punctele focale din ţările participante la program pentru a acorda asistenţa necesară, să 
participe la activităţile programului, să fie la curent cu rezultatele programului şi să soluţioneze 
orice probleme care pot surveni; 

• În urma consultării cu Ofiţerul de program cu sediul la New York, să dezvolte un cadru şi o 
strategie de monitorizare, şi să asigure implementarea acestora; 

• Să conducă misiunile de monitorizare în ţările participante la program; 

• Să asigure că acțiunile corective sunt luate ca urmare a constatărilor de monitorizare;  

• Să asigure transparenţa procesului de monitorizare prin difuzarea de informaţii partenerilor şi 
părţilor interesate relevante. 

 
 Consultanţă politică şi de management al cunoştinţelor  

• Împreună cu Ofiţerul de program cu sediul la New York, va oferi servicii de consultanţă politică 
cu privire la migraţie şi dezvoltare în ţările participante la program, pe întreaga durată a 
programului; 

• Să ofere consultaţii la nivel naţional cu privire la integrarea migraţiei şi să acţioneze în calitate de 
persoană de contact în cadrul OIM responsabilă de acest aspect; 

• Să dezvolte, în colaborare cu Ofiţerul de program cu sediul la New York, studii cu privire la 
integrarea migraţiei în baza necesităţilor exprimate de partenerii programului şi ţările UNCT, la 
nivel internaţional; 

• Să consolideze capacitatea PNUD şi a OIM de interacţiune şi să ofere stimulente cu privire la 
integrarea migraţiei în procese, grupuri şi iniţiative, cum ar fi GFMD şi GMG; 

• Să plaseze prezentaţiile programului pe site-ul web al OIM şi informaţii cu privire la ţările 
participante la program pe Platforma grupului de lucru a ONU. 
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Coordonarea implementării şi asistenţa tehnică pentru programele la nivel de ţară  

• Să gestioneze acordurile contractuale cu partenerii de program la nivel de ţară şi să asigure 
achitarea la timp a fondurilor destinate pentru implementarea programului, în conformitate cu 
Planurile anuale de lucru specifice fiecărei ţări şi bugetele acestora; 

• Să susţină implementarea cu succes a activităţilor programului la nivel de ţară prin acordarea 
instrucţiunilor de asistenţă directă, tehnică şi operaţională; 

• În cadrul consultărilor Ofiţerului de program cu sediul la New York, să faciliteze soluţionarea 
conflictelor între parteneri la nivel de ţară şi să elimine obstacolele care stau în calea 
implementării în termen a programului; 

• Să perfecteze documentele programului naţional, planurilor de lucru şi bugetele, care urmează 
să fie prezentate Consiliului de administrare al Proiectului; 

• Să fie la curent cu rapoartele privind progresul şi cheltuielile efectuate în ţările participante la 
program şi soluţiile propuse pentru implementarea în termen a programului ; 

• Să asigure că toate activităţile programului conferă prioritate dezvoltării capacităţii durabile a 
guvernelor naţionale şi altor beneficiari ţintă.  

 

Dezvoltarea capacităţii  

• În urma consultărilor cu Ofiţerul de program cu sediul la New York, va dezvolta instrumente şi 
metodologii cu privire la integrarea migraţiei pentru o mai bună înţelegere din partea 
personalului PNUD şi OIM (şi în alte organizaţii interesate); 

•  În colaborare cu Ofiţerul de program cu sediul la New York, va oferi cursuri de formare în ţară 
(folosind instrumentele online în mod corespunzător) pentru personalul agenţiilor PNUD şi OIM, 
şi altor agenţii GMG; 

• Pentru a susţine Ofiţerul de program cu sediul la New York, va facilita mentoratul şi schimbul 
reciproc în cadrul personalului UNCT din ţările participante la program; 

• Pentru a susţine Ofiţerul de program cu sediul la New York, va facilita misiunile de asistenţă 
tehnică şi schimbul reciproc de cunoştinţe între guvernele ţărilor participantela program, 
precum şi cu ţările terţe corespunzătoare.  
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Anexa VI: Rezumat al Fişelor Informative despre Ţară  
 

Prezenta Anexă prezintă o analiză generală a informaţiei conţinute în Fişele Informative despre ţară, pe 

care oficiile naţionale OIM şi PNUD din cele opt ţări participante la program le-au depus pentru 

obţinerea proiectui la SDC în decembrie 2013. Fişele informative despre ţară sunt incluse în Anexa VII ca 

documente separate. Acestea includ informaţii despre priorităţile guvernamentale şi instituţiile de bază 

implicate în domeniul migraţiei şi dezvoltării; stadiul de dezvoltare a politicilor cu privire la migraţie şi a 

posibilităţilor de integrare în ciclul de planificare a dezvoltării; precum şi necesităţile identificate de 

asistenţă cu privire la migraţie şi dezvoltare, şi sinergiile cu alte iniţiative şi surse de finanţare. 

Fişele informative despre ţară sugerează că ţările participante la program acordă o înaltă prioritate 

problemelor legate de migraţie, evaluînd angajamentul guvernului pe o scară de la unu la cinci la 

“patru”. În unele ţări, “ferestrele de posibilităţi” politice au îmbunătăţit perspectivele de integrare a 

migraţiei, cum sunt realizările înregistrate în Maroc, unde fenomenul imigraţiei a devenit prioritar pe 

agenda politică şi cea a politicilor. Alte cîteva ţări participante la program au constituit recent noi 

instituţii care activează în domeniul migraţiei, şi care au elaborate sau sunt în proces de elaborare a unor 

politici şi strategii naţionale cu privire la migraţie (de exemplu, Jamaica, Kîrghistan, Moldova, Tunisia). 

Din punct de vedere tematic, priorităţile legate de migraţie şi dezvoltare se referă la următoarele cinci 

domenii: 1) mobilizarea diasporei, în special, în scopul promovării investiţiilor (Jamaica, Kîrghistan, 

Moldova, Moroc, Tunisia); 2) gestionarea migraţiei forţei de muncă (Bangladesh, Jamaica, Kîrghistan, 

Moldova, Moroc, Tunisia); 3) impactul social al migraţiei, în special asupra familiilor abandonate 

(Jamaica, Kîrghistan, Moldova, Tunisia); 4) revenirea şi reintegrarea cetăţenilor (Ecuador, Jamaica, 

Moldova, Moroc, Serbia, Tunisia); şi 5) integrarea şi accesul la servicii al imigranţilor, refugiaţilor şi 

persoanelor strămutate în interiorul țării (Ecuador, Moroc, Serbia, Tunisia). Sistemele de date şi 

informaţii cu privire la impactul migraţiei şi dezvoltării constituie o precupare de bază în toate ţările.  

Cele mai multe ţări au un minister, department sau agenţie desemnată şi responsabilă de politica 

migraţiei, în timp ce planificarea dezvoltării este gestionată de către un alt minister guvernamental. 

Excepţie sunt Jamaica şi Republica Moldova unde ambele funcţii sau cel puţin parţial, se suprapun în 

Institutul de Planificare şi Cancelaria de Stat, respectiv.  Posibilităţile de aliniere a procesului de integrare 

cu ciclul următor de planificare a dezvoltării sau de a influenţa examinarea (pe termen mediu) a 

strategiei de dezvoltare existente au fost identificate în Bangladesh, Jamaica, Kîrghistan, Moldova, şi 

Tunisia. Sinergiile cu alte iniţiative care au fost identificate, se referă în special la a doua fază a Iniţiativei 

Comune cu privire la Migraţie şi Dezvoltare (JMDI) (în Ecuador, Moroc şi Tunisia) şi, pobabil, alte 

activităţi finanţate de Comunitatea Europeană (Bangladesh, Jamaica, Kîrghistan). 
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BANGLADESH 

Importanţa Integrării Migraţiei 

 (rapoarte publice cu privire la 

migraţie şi dezvoltare) 

Politica Naţională de Migraţie/ 

Planificarea dezvoltării sau 

instrumentele politice/ priorităţi cu 

privire la migraţie şi lacune  

Durata şi 

integrarea 

migraţiei în 

următorul ciclu de 

de planificare a 

dezvoltării  

Asistenţa OIM/PNUD 

acordată priorităţilor 

naţionale 

Finanţarea programării 

migraţiei şi dezvoltării  

 (donatori şi finanţare) 

 Necesităţi de asistenţă a migraţiei şi 

dezvoltării  
Membri principali  

Preocupările de bază:  

• Impactul remitenţelor 
asupra creşterii 
economice/reducerii sărăciei 

• Bunăstarea migranţilor 

• Perceperea negativă a 
(e)migraţiei femeilor 

• Tensiune între efectele 
positive şi negative ale migraţiei 
(ex. Migraţia din mediul rural-
urban contribuie la modernizare 
mediului urban şi pierderea 
tradiţiilor vieţii rurale) 

• Migraţia în calitate de 
generator de locuri de muncă. 
Migraţia internă şi strămutarea 
în contextual schimbărilor 
climatice  

• Lipsa informaţiilor 
pentru factorii de decizie politici  

 
Probleme neglijate: 

• Revenirea 
acasă/reintegrarea 

• Migraţia internă 

• Dezvoltare regională 
mai echitabilă  

• Migraţie şi drepturile 
omului (accesul la servicii de 
sănătate)  

UNDAF: Migraţia nu este inclusă 

Nu există o politică a migraţiei  

Politica angajării forţei de muncă în 

străinătate  

Politica dezvoltată  (2013) – pune 

accentual pe: protecţie, acces la 

servicii de asistenţă socială/beneficii, 

egalitatea sexelor, integrarea 

migraţiei în planurile naţionale de 

dezvoltare 
 

Planul Naţional de Dezvoltare 

Planul de perspectivă  “Vision 2021” 

– are drept scop: 

Creşterea numărului persoanelor 

calificate angajate în străinătate de 

la 35% la 50%;  

creşterea PIB 7.3% anual 

10% reducerea ratei sărăciei pe cap 

de locuitor, crearea locurilor de 

muncă 
 

Strategia de reducere a sărăciei are 

Plan de 5 ani 

Următorul ciclu de 

planificare: 2016-

2020 

 

Scop: accelerarea 

creşterii şi 

reducerea sărăciei  

 

ICMD şi Grupul 

tematic de lucru vor 

dezvolta strategii 

tematice şi planuri 

de acţiuni pentru a  

susţine politicile 

sectoriale şi 

următorul Plan pe 

cinci ani  

Consultaţii la nivel 

local pentru a 

susţine procesele 

naţionale de 

planificare  

OIM:  

• Consultanţă 
tehnică şi politică 
Politica angajărilor în 
străinătate;  Legea  
de combatere a 
traficului de 
persoane;  

• Sporirea 
conştientizării, 
informarea şi 
monitorizarea 
migranţilor  

• Consolidare
a capacităţilor 

• Dialog şi 
cooperare; studii, 
asistenţă tehnică şi 
organizaţională 
acordată guvernului 
(Colombo / Bali 
Procesul dialogului 
Asia-UE, HLD, GFMD) 

• Activităţi la 
nivel naţional/local  

 

PNUD 

• Facilitarea 
legăturilor cu alte 
proiecte 
 

Surse interne: 

• Bugetul 
Ministerului Protecţiei 
Expatriaţilor şi Angajării în 
Străinătate 2013-14: BDT 
3,570 mio. 

• Bugetul de 
dezvoltare: BDT 2315 mio; 
sectorul care nu este 
destinat dezvoltării: BDT 
1256 mio. 

 

Donatori internaţionali: 

• SDC (BDT 280 
mio.) 

• Banca Mondială 
(USD 2.58 mio.) 

• CE, USAID, ADB, 
Anesvad 
 

Donatori posibili:  

EC,  

Guvernul Suediei 

 

a) Asistenţă financiară:  
 

Este nevoie de o asistenţă financiară 
mai mare pentru a conduce şi susţine 
iniţiativele de migraţie şi dezvoltare, în 
special pentru a asigura că situaţia la 
nivel local este reflectată în planurile şi 
programele de dezvoltare. Este 
important de a organiza activităţi de 
susţinere a campaniilor locale de 
informare, orientare şi creare a 
mecanismelor pentru obţinerea unui 
feedback pentru procesele naţionale, 
precum şi pentru a revizui planul, odată 
ce este implementat. Există necesitatea 
de a susţine mecanismele 
guvernamentale de obţinere a 
informaţiilor pentru a influenţa 
formularea cît mai largă a politicilor. 

 
b) Asistenţă tehnică 
(dezvoltarea capacităţii): 

Instrumente şi materiale de consolidare 
a capacităţii ministerelor şi părţilor 
interesate relevante la nivel local şi 
mecanisme de monitorizare a 
rezultatelor migraţiei şi dezvoltării. 
Aceasta necesită consolidarea 
capacităţilor persoanelor şi instituţiilor 
de a participa şi de a contribui la 
procesele de planificare. Acestea vor 
include ministerele de resort, guvernele 
locale, societatea civilă, organizaţiile 
non-guvernamentale şi părţile 

Planificarea 

dezvoltării ţine de 

competenţa:  

• Diviziune
a Generală 
Economică, 
Ministerul 
planificării  

 

Soluţionarea 

problemelor legate 

de migraţie/ Punctul 

focal naţional pentru 

Proiectul de 

Integrare a Migraţiei:  

• Ministerul
ui Protecţiei 
Expatriaţilor şi 
Angajării în 
Străinătate  

• Ministerul 
Afacerilor Externe 
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drept scop:  

Crearea locurilor de muncă, 

angajarea forţei de muncăîn 

străinătate (femei, de asemenea) şi 

expansiunea pieţii muncii din 

străinătate, investiţii în capitalul 

uman, facilitarea migraţiei din 

remitenţele acordate regiunilor 

sărace, activităţi de antreprenoriat şi 

revenirea în ţară, participarea şi 

implicarea  forţei de muncă feminine  
 

Politica naţională de dezvoltare a 

abilităţilor  2011 şi Politica cu privire 

la educaţie. Dezvoltarea resurselor 

umane pentru angajarea în 

străinătate  

 interesate relevante. 

 

Note: 

• Recomandări: Creaţi o platformă instituţională online pentru a facilita participarea şi colaborarea între grupurile/misiunile/ţările participante 

• Preocupare: integrarea nivelului local şi a unui feedback în procesul de integrare  

 
ECUADOR 

Importanţa Integrării 

Migraţiei 

(rapoarte publice cu 

privire la migraţie şi 

dezvoltare) 

Politica Naţională de Migraţie/ 

Planificarea dezvoltării sau 

instrumentele politice/ priorităţi cu 

privire la migraţie şi lacune 

Durata şi integrarea 

migraţiei în următorul 

ciclu de de planificare a 

dezvoltării 

Asistenţa OIM/PNUD 

acordată priorităţilor 

naţionale 

Finanţarea 

programării 

migraţiei şi 

dezvoltării  

 (donatori şi 

finanţare) 

Necesităţi de asistenţă a migraţiei şi dezvoltării 
Membri 

principali 

• Fluxuri masive 
ale emigrării în SUA şi 
Spania  (ca efect al 
crizei economice– 
reducerea migraţiei  şi 

Constituţia Naţională 2008: 

recunoaşterea drepturilor fundamentale 

ale populaţiei mobile  

Instrumente: 

• Planul 
Naţional de 

• Profilul 
Migraţiei (2008) 
dezvoltat de către 
OIM (actualizat în 
2011) 

Surse interne: 

Fostul Secretariat 

naţional pentru 

Susţinere financiară:  
- Resursele destinate pentru 
implementarea programelor specifice pentru 
refugiaţi şi Populaţia în căutarea protecţiei 
internaţionale, în colaborare cu Politicile naţionale 

Planificarea 

dezvoltării ţine 

de competenţa:  
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a fluxurilor de 
remitenţe, încă din 
2008) 

• Noi fluxuri de 
emigrare (sub vîrsta 
de 18 sau peste 61 ani 
– în legătură cu 
reunificarea familiei) 

• Fluxuri masive 
de imigranţi (populaţii 
refugiate – în special 
din Columbia) 

• Noi ţări 
implicate în proces – 
în special migraţia de 
tranzit (spre America 
de Nord şi Conul 
Sudic): Cuba, Haiti, 
unele ţări din Asian şi 
Africa  

• Criza 
economică, dificultăţi 
în regularizarea şi 
reunificarea familiei în 
străinătate pentru 
cetăţenii din Ecuador 
au cauzat 
reîntoarcerea în 
număr mare (în ultimii 
cinci ani)  

 

3 Cadrul specific al politicilor: 

• Planul Drepturilor Umane 
pentru Migranţi  

• Politica cu privire la acordarea 
azilului  

• Planul Naţional împotriva 
Traficului de fiinţe umane  

 

Agenda Naţională a Egalităţii pentru 

Mobilitatea Umană – este examinată şi 

urmează să fie aprobată de către 

Ministerul Relaţiilor Internaţionale şi 

Mobilităţii Umane  

 

Planul Naţional al Bunăstării (2013 - 2017): 

are 3 priorităţi de bază:  

• Eliminarea lacunelor cu privire 
la drepturile omului: protecţia, 
incluziunea economică şi socială a 
persoanelor mobile şi a familiilor 
acestora  

• Tehnologii, inovaţii şi 
cunoştinţe: acces universal la 
educaţie şi democratizarea accesului 
la studii superioare pentru migranţi  

• Schimbări în matricea de 
producţie şi sectoarele strategice: 
consolidarea programelor care 
promovează şederea în ţara 
angajatoare şi crearea 
mecanismelor pentru reintegrarea în 
cîmpul muncii/producţie, pentru 
promovarea revenirii voluntare a 
imigranţilor cetăţeni ai Ecuadorului.  

 

Crearea Secretariatului cu privire la 

Bunăstare (2013 - 
2017) 

• Noul UNDAF 
care este la 
moment în curs de 
elaborare  

• OIM a 
organizat studii 
comparative în ţările  
regiunii Andine şi “O 
evaluare rapidă a 
instrumentelor de 
colectare a datelor 
cu privire la migraţie 
în America Latină şi 
Caraibe”  

•  Sinergii cu 
JMDI, faza II  

• Participarea 
comună a OIM şi 
PNUD la Programul 
pentru Tineret, 
Angajare şi Migraţie, 
organizat de 
Secretarul Naţional 
pentru Migranţi 
(2009-2012) 

migraţie a avut un 

buget de 8 

milioane dolari 

SUA 

 

Donatori 

internaţionali: 

Nu există (UNDAF 

este în curs de 

elaborare) 

 

Donatori posibili:  

UE- JMDI faza II 

906 735 dolari 

SUA pentru trei 

ani (2013-15) 

şi drepturile constituţionale. 
- Implementarea dialogurilor Sud-Sud 
pentru a asigura responsabilitatea solidară cu 
privire la consecinţele conflictului din Columbia în 
Ecuador. 
- Resurse pentru soluţionarea problemelor 
în regiuni cu nivel înalt al emigrării.   
- Resurse pentru investigarea şi 
soluţionarea în continuare a problemelor legate de 
migraţia internă. 
 

Asistenţă tehnică (dezvoltarea capacităţii): 
- Proiectarea şi implementarea politicilor 
publice locale pentru a promova politicile 
naţionale la nivel de teritoriu. 
- Integrarea migraţiei şi perspectivelor de 
dezvoltare în agendele LAR/Garantarea că LAR va 
ţine cont de aspectul migraţiei şi dezvoltării în 
adoptarea bugetelor lor anuale şi multi-anuale.  
- Susţinerea părţilor interesate în 
identificarea necesităţilor şi posibilităţilor 
acestora. 
- Susţinerea elaborării Planului Naţional de 
Mobilitate Umană (nu există). 
- Susţinerea implementării Planului 
Naţional cu privire la traficul de fiinţe. 
- Susţinerea implementării Agendei 
Naţionale cu privire la Egalitatea în drepturi pentru 
Mobilitate umană, la nivel de sector.  
- Socializarea şi formarea cu privire la 
Legea pentru mobilitate umană, la nivel de 
teritoriu. 
 

• Altele: 
- Coordonare intra – instituţională / inter- 
sectorială, la nivel naţional şi local, în cadrul 
entităţilor guvernamentale (cu scopul de a reduce 
dispersarea instituţională)  
- Susţinerea viitorului Consiliu Naţional cu 
privire la Egalitatea în drepturi pentru Mobilitate 
umană.  
 

Secretariatului 

Naţional pentru 

Planificare şi 

Dezvoltare 

Naţională 

(SENPLADES) 

 

Soluţionarea 

problemelor 

legate de 

migraţie: 

Ministerul 

Afacerilor 

Externe şi 

Mobilităţii 

Umane   

 
Punctul focal 

naţional pentru 

Proiectul de 

Integrare a 

Migraţiei: 

• Minist
erul Afacerilor 
Externe şi 
Mobilităţii 
Umane  

• Minist
erul de 
coordonare a 
dezvoltării 
sociale  
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Migraţie (2007) – la moment este situat 

sub secretariatul pentru Mobilitate 

Umană, Ministerul Afacerilor Externe şi 

Mobilităţii Umane (2013) 

 

JAMAICA 

Importanţa Integrării Migraţiei 

(rapoarte publice cu privire la 

migraţie şi dezvoltare) 

Politica Naţională de 

Migraţie/ Planificarea 

dezvoltării sau instrumentele 

politice/ priorităţi cu privire la 

migraţie şi lacune 

Durata şi integrarea 

migraţiei în 

următorul ciclu de de 

planificare a 

dezvoltării 

Asistenţa 

OIM/PNUD 

acordată 

priorităţilor 

naţionale 

Finanţarea programării 

migraţiei şi dezvoltării  

 (donatori şi finanţare) 

Necesităţi de asistenţă a migraţiei şi dezvoltării 
Membri 

principali 

Preocupările de bază: 

• Conştientizare sporită a 
legăturilor interne şi a efectelor 
negative/positive ale migraţiei 
asupra dezvoltării la diferite 
nivele  

• Recunoaşterea faptului 
că caracteristicile migraţiei se 
pot schimba 

• Impactul migraţiei 
asupra persoanelor aflate la 
întreţinere şi abandonate 

• Revenirea în 
ţară/reintegrarea (persoanelor 
deportate) 

• Managementul 
migraţiei forţei de muncă  

• Coerenţa politică  

• Capacităţi instituţionale  

• Rolul statului 
/partenerilor de dezvoltare/alte 
părţi interesate  

• Exodul de inteligenţă 

• Remitenţe  

• Diaspora şi dezvoltarea  

• Securitatea naţională  

• Schimb cultural /bariere 
de limbă  

Migraţia a fost inclusă în 

UNDAF 

 

Poriectul de Politici Naţionale şi 

Planului de acţiuni cu privire la 

Migraţia şi Dezvoltarea la nivel 

Interanţional înaintat spre 

/examinare aprobare 

Guvernului 

 

Scop: 

• Integrarea 
migraţiei în sectoarele de 
dezvoltare  

• Cunoştinţe, 
aptitudini, transfer cultural 
(“schimb”)  

• Managementul la 
frontieră  

• Divizarea rolurilor/ 
responsabilităţilor de 
integrare – NWGIMD, şi 
Consiliul de Monitorizare a 
migraţiei şi dezvoltării la 
nivel internaţional 

• Coerenţa politicilor  

Instrumente: 

• Cadrul 
Politicilor socio-
economice pe 
termen mediu 

• Mechanis
m multi-sectorial 
necesar pentru 
implementarea 
Obiectivelor  şi 
Rezultatelor 
Naţionale ale 
Planului de 
dezvoltare 
naţională  Viziunea 
2030 Jamaica în 
derulare 

 

Următorul Cadru pe 

termen mediu  2015-

2018 – consultaţii în 

diverse sectoare şi 

ateliere urmează să 

înceapă în 2014  

Cadrul current pe 

OIM şi ONU  

• Susţinere
a dezvoltării 
Politicilor 
Naţionale şi 
Planurilor de 
Activităţi cu privire 
la migraţia şi 
dezvoltarea la 
nivel internaţional 

• Susţinere
a pregătirii 
Profilului Migraţiei  

• JMDI a 
susţinut implicarea 
societăţii civile şi 
crearea unei baze 
de date a diasporei 
în Regatul Unit al 
Marii Britanii. 

Resurse interne: 

• 85 000 dolari 
SUA în perioada 
04/2011 şi 03/2014 

• În numerar 
19 000 dolari SUA 

 

Donatori internaţionali: 

• OIM: 159 000 
dolari SUA (Politica 
Naţională şi 
Planurile de acţiuni) 
01/2011-11/2012 

• OIM/CE: 30 
000 euro (MP) 

• SDC (PNUD): 
180 040 dolari SUA 
în perioada 04/2011-
01/2014 (integrare) 

• UNFPA:  8 
715  doalri SUA 
(echipament ICT 
pentru unitatea de 
migraţie) 

Donatori posibili:  

Susţinere financiară:  

Este necesară pentru a continua eforturile locale şi 
iniţiativele care se derulează în următoarele domenii: 

• Modernizarea şi reformarea statului – pentru 
a susţine acţiunile de promovare a coerenţei 
politicilor şi pentru utilizarea pe larg a 
tehnologiilor de îmbunătăţire a implicării 
guvernamentale  

• Consolidarea instituţională – pentru a asigura 
că ministerele de resort, departamentele 
şiagenţiile care au un rol de jucat în domeniul 
migraţiei şi dezvoltării, deţin personal care posedă 
cunoştinţe şi capacităţi pentru implementarea 
acţiunilor de prioritate şi participarea acestora la 
forumurile internaţionale orientate spre 
consolidarea capacităţilor tehnice. 

• Conştientizarea şi sensibilizarea publică  

• Controlul la frontieră pentru a combate 
fenomenul traficului de persoane, contrabandă, 
trafic de droguri şi arme. 
 

Asistenţă tehnică (dezvoltarea capacităţii):  

Este necesară pentru a susţine consolidarea 
capacităţilor ţării de a face faţă efectelor negative ale 
migraţiei; pentru a îmbunătăţi procesul de colectare, 
depozitare şi schimb de date, precum şi utilizarea 

Planificarea 

dezvoltării ţine 

de competenţa:  

• Institu
tul de 
Planificare din 
Jamaica (PIOJ) 

 

Soluţionarea 

problemelor 

legate de 

migraţie: 

• Diviziu
nea de 
Planificare a 
Politicilor 
Sociale şi 
Diviziunea de 
cercetare a 
PIOJ 

• Minist
erul Afacerilor 
Interne şi al 
Comerţului   

• Altele 
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Probleme neglijate:  

• Revenirea în ţară 
/(re)integrarea 

• Capacităţi instituţionale 

• Schimb/bariere 
culturale  

• Securitatea naţională şi 
investiţii străine directe  

• Accesibilitatea 
datelor/studiilor sistematice, 
sistemelor de informaţii  

• Parteneriate cu 
privire la migraţie şi 
dezvoltare – actori naţionali 
şi externi 

• Abordare 
participativă cu privire la 
dezvoltarea naţională – 
incluziunea actorilor din 
exterior, la nivel local  

• Obiectivele politicii 
cu privire la migraţie şi 
dezvoltare:  

o Comerţ şi investiţii 
(promovarea 
exportului), 
o Turism (şi diaspora) 
o Angajare  (norme 
cu privire la recrutare, 
egalitatea remunerării, 
taxarea dublă)  
o Sănătate 
o Familie (copii) 
o Justiţie,  
o Economie şi system 
bancar (schimb extern, 
transfer bancar, 
remitenţe)  
o Protecţia socială 
(drepturile omului, 
naţionalitatea) 
o Educaţie şi cultură 
(integrarea eficientă pe 
piaţa naţională şi 
internaţională a muncii) 

termen mediu 

recunoaşte migraţia 

drept  unul din cele 

patru domenii de 

prioritate, conform 

programului naţional 

“o populaţie 

sănătoasă şi stabilă” 

    

 

OIM (evidenţa 

diasporei) 

Guvernul statului 

Jamaica 

 

datelor pentru formularea şi implementarea politicilor. 

• Dezvoltarea şi monitorizarea indicatorilor 
migraţiei  

• Elaborarea unor register de evidenţă a 
populaţiei  

• Managementul migraţiei în scop de muncă  

• Managementul de frontieră  

• Protecţia migranţilor vulnerabili  
 

Altele : 

• Promovare la nivel înalt – permite 
continuarea sensibilizării directoratului politic şi 
înţelegerii beneficiilor de integrare a migraţiei şi 
dezvoltării. 

• Întîlniri directe cu experţi specializaţi în 
domeniul migraţiei şi dezvoltării. 
 

 
Punctul focal 

naţional pentru 

Proiectul de 

Integrare a 

Migraţiei: 

• Institu
tul de 
Planificare din 
Jamaica (PIOJ) 

 

Notes: 

• Sinergii/învăţare reciprocă:  
o Cooperare S-S planificată cu Capul Verde - (a) facilitarea adunărilor cu  partenerii guvernamentali  
o Colectarea experienţelor obţinute în faza 1  
o Invitaţiile vor fi transmise şi în alte ţări partenere la proiect, pentru a efectua studii cu privire la experienţa obţinută de Jamaica 

 

 

KÎRGHISTAN  
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Importanţa Integrării Migraţiei 

(rapoarte publice cu privire la 

migraţie şi dezvoltare) 

Politica Naţională de Migraţie/ 

Planificarea dezvoltării sau 

instrumentele politice/ 

priorităţi cu privire la migraţie 

şi lacune 

Durata şi integrarea 

migraţiei în 

următorul ciclu de 

de planificare a 

dezvoltării 

Asistenţa OIM/PNUD 

acordată priorităţilor 

naţionale 

Finanţarea 

programării migraţiei 

şi dezvoltării  

 (donatori şi finanţare) 

Necesităţi de asistenţă a migraţiei şi dezvoltării Membri principali 

Probleme de bază: 

• Reglementarea 
migraţiei (management) 
pentru a proteja şi promova 
drepturile migranţilor  

• Migraţia forţei de 
muncă inclusă în 
Programul/Politica de 
angajare  

• Stabilirea legăturilor 
cu diaspora – transferul de 
cunoştinţe şi investiţii 

• Sporirea impactului 
remitenţelor 

• Dezvoltarea 
resurselor umane (piaţa 
internă/internaţională a forţei 
de muncă) 

• Cîştigul de creieri 
(transferul diasporei) şi 
stimulente pentru revenirea 
emigranţilor  
 

Probleme neglijate: 

• Previziuni 
demografice şi studii asupra 
populaţiei  

• Sistemul sănătăţii  

• Emigrarea 
specialiştilor din domeniul 
educaţiei (niveluri de bază) (şi 
alte domenii) 

• Copii abandonaţi  

Migraţia nu este clar explicată în 

UNDAF 2012-2016. 

 

Programul cu privire la angajare 

şi reglementare a migraţiei 

externe a forţei de muncă  (pînă 

în 2020) adoptat şi crearea unui 

grup de experţi, care vor oferi 

recomandări pentru viitoarele 

politici migraţioniste. 

 

Priorităţile legate de migraţie 

sunt descrise în Proiectul de 

Dezvoltare Durabilă din 

Kîrghistan pentru anii 2013-2017 

şi se referă la: 

• Dezvoltarea 
capitalului uman  

• Stabilitatea politică 
pentru reducerea emigraţiei 

• Delimitarea 
frontierelor (securitate 
naţională) 

• Unitate/reconciliere 
inter-etnică  

• Crearea locurilor de 
muncă, dezvoltarea 
capacităţilor, redresarea 
lacunelor pe piaţa muncii   

Planificarea 

dezvoltării este în 

derulare – Programul 

Naţional Dezvoltare 

Durabilă 2013-2017. 

Guvernul efectuează 

verificări anuale a 

etapelor de 

implementare a 

Programului.   

 

OIM 

• Asistenţă 
pentru integrarea 
migraţiei în politicile 
de angajare prin 
intermediul 
Programului de 
Migraţie Regională în 
Asia Centrală 
(CARMP) şi stabilirea 
parteneriatelor cu 7 
grupuri şi diaspore 
culturale  în Rusia şi 
Kazakhstan  

• Experinţă de 
consolidare a 
capacităţii  

• Profil Extins al 
Migraţiei pentru 
Kîrghistan  

• Ghidul cu 
privire la implicarea 
diasporei  

• Ghidul GMG 
cu privire la integrarea 
migraţiei  

 

PNUD 

• Asistenţă în 
analizarea 
consecinţelor 
accederii la Uniunea 
Vamală14 

Surse interne: 

Ministerul Muncii, 

Migraţiei şi Tineretului, 

bugetul total: 600 000 

dolari anual 

 

Donatori internaţionali: 

• UE: 1 milion 
euro 2015-2017 – 
proiecte cu privire la 
migraţie 

• UE: 20 
milioane pînă în 2017 
– sectorul educaţiei  

• Banca 
Asiatică de 
Dezvoltare: 25 
milioane – Educaţie 
şi formare 
profesională pînă în 
anul 2018 

 

Asistenţă financiară:  

Crearea unei legături durabile de comunicare şi 
dezvoltare între Kîrghistan şi cetăţenii acestui stat 
aflaţi în străinătate (inclusiv foştii cetăţeni) prin 
monitorizarea îndeaproape de diasporei. 

Asistenţă tehnică (dezvoltarea capacităţii): 

Asistenţă pentru grupurile de experţi 
guvernamentali şi non-guvernamentali cu schimb 
de experienţă şi cunoştinţe, precum şi sesiuni de 
formare pentru diverse agenţii guvernamentale 
implicate în activităţi cu privire la migraţie şi 
dezvoltare în cadrul diasporei (consolidarea 
capacităţilor prin vizite de studiu în CoD al 
diasporei kîrghize), modul de creare a cadrelor 
instituţionale pentru implicarea diasporei, modul 
de stabilire a unui canal de comunicare cu 
diaspora. 

Organizarea adunărilor, meselor rotunde, 
conferinţelor cu privire la subiecte legate de 
migraţie şi dezvoltare (orientate spre situaţia din 
Kîrghistan, precum şi prin abordarea contextului 
internaţional al agendei după anul 2015, UE 
GAMM) 

Revizuirea politicilor şi dezvoltării  

Altele: 

Intervenţii pilot cu scopulde a demonstra impactul 
asupra factorilor importanţi de luare a deciziilor (în 
special membri ai Parlamentului), aplicînd 
transferul pilot al programului de cunoştinţe 

Planificarea 

dezvoltării ţine de 

competenţa:  

• Administr
aţiei 
Preşedintelui  

• Ministerul
ui Economiei  

 
Soluţionarea 

problemelor legate 

de migraţie: 

• Ministerul 
Muncii, Migraţiei 
şi Tineretului  – 
coordonează 
problemele 
migraţiei şi 
implementează 
politici pentru 
angajarea în 
străinătate   

• Agenţia 
pentru educaţie şi 
formare 
profesională -  
dezvoltarea 
abilităţilor pentru 
angajare în 
străinătate  

 
Punctul focal 

                                                           
14 Uniunea Vamală creată de Rusia, Kazakhstan (principalele ţări) şi Belarus. Uniunea Vamală este primul pas în Procesul de Integrare Economică Euroasiatică, care va aborda pe viitor mobilitatea 

capitalului uman şi direcţiile prioritare de migraţie între statele membre.  
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• Scheme simple de 
migraţie a forţei de muncă, 
protecţie socială, 
recunoaşterea 
competenţelor  

• Stimulente pentru 
investiţii  

• Îmbunătăţirea 
turismului  

 

O Politică Naţională a Migraţiei 

este în proces de elaborare. 

• Consolidarea 
capacităţii – factori de 
decizie şi societatea 
civilă  

• Prezenţa la 
nivel local 

pentru cei 60-80 de specialişti ai diasporei, de a 
reveni pe termen scurt în Kîrghistan. 

Municipalitatea colaborează cu comunităţile 
diasporei din alte ţări.   

Analiza remitenţelor şi recomandărilor de creare a 
condiţiilor favorabile de sporire a impactului 
remitenţelor asupra dezvoltării 

naţional pentru 

Proiectul de 

Integrare a Migraţiei: 

• Administr
aţia Preşedintelui 
(Secretariatul 
pentru  
implementarea 
Strategiei 
naţionale de 
dezvoltare 
durabilă) –Grupul 
de experţi 
(formulează 
recomandări cu 
privire la Politica 
Migraţiei)  

 

Note: 

• Preocupări: crearea legăturilor între diaspora Kîrghistanului şi ţara de origine (inlcusiv foştii cetăţeni) – monitorizarea diasporei, vizite de studio în ţările de destinaţie ale diasporei Kîrghistanului, revenire temporară a 
profesioniştilor diasporei  

• Sporirea impactului dezvoltării remitenţelor 

 

MOLDOVA 

Importanţa Integrării 

Migraţiei 

(rapoarte publice cu privire la 

migraţie şi dezvoltare) 

Politica Naţională de Migraţie/ 

Planificarea dezvoltării sau 

instrumentele politice/ priorităţi 

cu privire la migraţie şi lacune 

Durata şi integrarea 

migraţiei în 

următorul ciclu de de 

planificare a 

dezvoltării 

Asistenţa OIM/ONU 

acordată priorităţilor 

naţionale 

Finanţarea 

programării 

migraţiei şi 

dezvoltării  

 (donatori şi 

finanţare) 

Necesităţi de asistenţă a migraţiei şi 

dezvoltării 
Membri principali 

Probleme de bază: 

• Creşterea 
economică şi reducerea 
sărăciei  

• Accesul la angajare 
în străinătate 

Cadrul Parteneriatului ONU – 

Republica Moldova (UNPF) 2013–

2017 “migraţia recunoscută drept 

un fenomen transversal, integrat 

în piloni: guvernarea 

democratică, egalitatea în justiţie 

Instrumente 

• Strategia 
Naţională de 
Dezvoltare (NDS) 
Moldova 2020 şi 
strategiile 

OIM/ONU 

• JMDI I – 5 
proiecte 

• Faza pilot de 
integrare a proiectului  

• Consultaţii cu 

Surse interne: 

N/A 

 

Susţinere financiară:  
Guvernul are cunoştinţe minime despre 
migraţie, ceea ce împiedică alocarea fondurilor 
publice pentru programele de mihgraţie şi 
dezvoltare. Acest scenariu a dus la o finanţare 
secundară a acestui sector, şi de regulă, este 
suplimentat prin susţinerea acordată de 

Planificarea dezvoltării 

ţine de competenţa:  

• Cancelaria de 
stat 

• Comitetele 
inter-ministeriale 
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• Protecţia socială a 
migranţilor moldoveni şi 
acorduri bilaterale  

• Consolidarea 
statutului juridic – scheme 
obişnuite de migraţie a forţei 
de muncă şi acorduri 
bilaterale  

• Recunoaşterea 
calificărilor  

• Colaborarea între 
diaspore şi comunităţi de co-
naţionali, implicarea 
diasporei în dezvoltare  

• Remitenţe şi 
investiţii  productive (SMEs) 

• Participarea la 
procese democratice  

• Copii şi bătrîni 
abandonaţi  

• Prevenirea traficului 
de fiinţe umane  

• Imigraţia şi 
integrarea (în Moldova) 

• Managementul şi 
monitorizarea fluxurilor 
migraţiei   

• Revenire şi 
reintegrare   

• Provocări: migraţia 
în calitate de posibilitate de 
reducere a sărăciei şi 
reducere a şomajului printre 
tineri, migraţia duce la 
depopularea comunităţilor 
rurale. 
 

Problem neglijate: 

• Prevenirea irosirii de 
creieri (brain waste)  

• Raportul migraţiei 
între sexe   

• Sănătatea 
migranţilor moldoveni   

şi drepturile omului; (drepturile 

minorităţilor); dezvoltarea umană 

şi incluziunea socială 

(copii/vîrstnici); posibilităţi 

economice şi dezvoltare regională 

(migraţie, capacităţi, economii, şi 

remitenţe); protecţie socială 

(sistem consolidat de protecţie 

socială) 

 

 Strategia naţională de dezvoltare 

‘Moldova 2020’ subliniază 

importanţa migraţiei pentru 

dezvoltare highlights the 

(creştere economică şi reducerea 

sărăciei prin remitenţe, legături 

cu diaspora, sistemul educaţiei, 

necesităţi cu privire la securitatea 

socială a lucrătorilor migranţi)  

(2011) Strategia Naţională a 

Republicii  Moldova pentru 

Migraţie şi Azil  (2012–2020) a fost 

adoptată; include elementele 

migraţiei şi dezvoltării în 

conformitate cu cei 4 piloni ai 

Abordării Globale a UE: migraţia 

regulată, combaterea încălcărilor 

în domeniul migraţiei, migraţie şi 

dezvoltare şi drepturi pentru 

solicitanţii de azil şi refugiaţi. 

Republica Moldova-Parteneriatul 

de Mobilitate al UE a generat 

parteneriate M&D şi proiecte. 

  

 

sectoriale – ciclul 
de planificare a fost 
finalizat în 2012, 
revizuirea urmează 
să aibă loc în 2015 

• Planul de 
activităţi 
guvernamentale 
(2011-2014) 

• Propuneri 
pentru Politicile 
Publice  – începînd 
cu 2014 toate 
Propunerile 
Politicilor Publice 
vor conţine o 
analiză a 
impactului posibil 
al migraţiei  

• Începînd 
cu  2014, un nou 
program bugetar 
va susţine 
implementarea 
Integrării Migraţiei 
prin alocaţii 
bugetare allocate 
ministerelor de 
resort fiind 
distinate migraţiei   

privire la agenda de 
dezvoltare după 2015 
(inclusiv)  

Donatori 

internaţionali: 

• UE 
(Proiecte 
implementate 
ale OIM)  

 

donatori. 
 
Asistenţa tehnică (dezvoltarea capacităţii): 
Organizarea atelierele de către instituţii 
specifice cu privire la migraţie, gen, diasporă şi 
dezvoltare (intra-guvernamnetal) pentru a 
sensibiliza instituţiile care nu au fost, în mod 
tradiţional, implicate în domeniul migraţiei  

Consolidarea capacităţii autorităţilor publice 
locale cu privire la migraţie prin cursuri de 
formare şi sensibilizare, pentru a identifica, 
printe altele, necesităţile locale pentru 
intervenţiile diasporei. 

Susţinerea creării unui cadru de monitorizare şi 
evaluare pentru politicile/strategiile naţionale 
cu privire la migraţie şi dezvoltare, pentru a 
monitoriza progresul procesului de integrare, 
folosind indicatorii dezvoltaţi în Profilul Extins 
al Migraţiei, precum şi indicatorii calitativi şi 
cantitativi. 

Implementarea unui număr real de politici 
prioritare cu privire la migraţie şi dezvoltare, 
printre altele, cele cu privire la îmbunătăţirea 
serviciilor educaţionale, sociale şi financiare 
pentru migranţi şi familiile lor, şi organizaea 
seminarelor şi consultaţiilor tematice pentru 
diasporă. 

Organizarea formărilor legate de migraţie şi a 
subiectelor sensibile legate de  egalitatea de 
gen pentru reprezentanţii mass-mediei şi 
funcţionarilor publici responsabili de emiterea 
comunicatelor de presă în cadrul instituţiilor 
statale.  

Organizarea sesiunilor de formare/dezvoltare a 
acapacităţii pentru punctele focale 
migraţioniste/diasporă în cadrul tuturor 
instituţiilor publice relevante, inclusiv activităţi 
orientate spre migraţie şi subiecte sensibile 
legate de migraţie, formări cu privire la 
integrarea genurilor în procesul de migraţie şi 
dezvoltare. 

pentru Planificarea 
Strategiilor (ICSP)  

• Consiliul 
Naţional de 
Participare  (NPC) –
societatea civilă  

 
Soluţionarea 

problemelor legate de 

migraţie: 

• Guvernul, 
Parlamentul şi 
Preşedintele  – 
managementul şi 
coordonarea 
acţiunilor cu privire la 
migraţie în cadrul 
tuturor ministerelor   

• Ministerul 
Afacerilor Interne şi 
Centrul pentru 
Combaterea  
Traficului de Persoane  

• Poliţia de 
frontieră 

• Biroul pentru 
Migraţie şi Azil  

• Ministerul 
Economiei 
(organizarea SME) 

• Ministerul 
Muncii, Protecţiei 
Sociale şi Familiei   

• Ministerul 
Afacerilor Externe, al 
Educaţiei, Registrul 
Naţional de Evidenţă 
a Populaţiei, Biroul 
Naţional de Statistică, 
Biroul pentru Afaceri 
Inter-etnice, Serviciul 
de Informaţii şi 
Securitate 
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• Date/statistici cu 
privire la migraţie  

• Integrarea 
imigranţilor   

Altele: 

• UE–RepublicaMoldova 
Planul de acţiuni – liberalizarea 
regimului de vize şi a 
Programului Naţional de 
implementare (2011) 

• Strategie pentru 
dezvoltarea  SME în perioada 
2012–2020 

• Plan de Acţiuni pentru 
asistenţa naţională culturală şi 
socială acordată diasporei 
Moldovei  în perioada 2012–
2014 

• Strategie pentru 
implementarea Sistemului 
Naţional de  Sesizare (2009-
2016) (trafic de persoane) 

Va oferi formări de consolidare a capacităţii 
pentru factorii de decizie şi autorităţile publice 
cu privire la necesităţile specifice ale genurilor, 
precum şi priorităţi pentru femeile şi bărbaţii 
care aleg să migreze, precum şi impactul 
politicilor sociale şi economice asupra vieţii lor. 

Altele: 
Va asigura integrarea sistematică şi 
monitorizată a migraţiei, inclusiv a aspectelor 
specifice legate de gen, la toate nivelele ciclului 
politic: va consolida şi susţine evaluarea 
instrumentelor existente ale Republicii Moldova 
şi mecanismul de evaluare a impactului 
(evaluarea impactului înainte şi după 
implementare), inclusiv aspectele legate de 
migraţie. 

Va consolida elaborarea politicii de colectare a 
datelor prin aplicarea unei metodologii durabile 
pentru colectarea datelor reale cu privire la 
migraţie şi dezvoltare, inclusiv date cu privire la 
segregarea sexelor, precum şi pentru integrarea 
reală a migraţiei la nivel naţional. 

Punctul focal naţional 

pentru Proiectul de 

Integrare a Migraţiei: 

• Biroul 
Relaţiilor cu diaspora 
(pe lîngă Cancelaria 
de Stat) 

Note: 

• Necesitatea consolidării capacităţii – ministere, autorităţi publice şi locale  

• Susţinerea creării cadrului pentru migraţie şi dezvoltare pentru pentru priorităţile politicilor naţionale cu privire la migraţie şi dezvoltare – mecanismele de evaluare a impactului sunt în process de elaborare în Republica 
Moldova 

• Implementarea unor priorităţi cu privire la migraţie şi dezvoltare   

• Colectarea datelor cu privire la migraţie şi dezvoltare  

 

MOROC 

Importanţa Integrării Migraţiei 

(rapoarte publice cu privire la 

migraţie şi dezvoltare) 

Politica Naţională de Migraţie/ 

Planificarea dezvoltării sau 

instrumentele politice/ priorităţi 

cu privire la migraţie şi lacune 

Durata şi integrarea 

migraţiei în următorul 

ciclu de de planificare a 

dezvoltării 

Asistenţa OIM/ONU 

acordată priorităţilor 

naţionale 

Finanţarea programării 

migraţiei şi dezvoltării  

 (donatori şi finanţare) 

Modele şi activităţi de 

integrare  
Membri principali 

Preocupări de bază: 

• Perceperea genrală 
pozitivă a migraţiei  

• Promovarea Iniţiativei 
Naţionale pentru Dezvoltare 
Umană (NIHD), strategia 
globală şi  transversală, 

Nu există politici naţionale 

pentru migraţie  

• Strategia pe 5-

OIM/ONU 

• Schimb de 
formări- experţi  

Surse interne: 

• Ministerul 
Finanţelor (2009) 

Susţinere financiară: N/A 
 

Asistenţă tehnică 
(dezvoltarea capacităţilor) : 

Planificarea dezvoltării ţine de 

competenţa:  
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• Morocanii care 
locuiesc în străinătate  
(MREs): investiţii, păstrarea 
identităţii/culturii, 
integrare/reintegrare, 
asistenţă pentru dezvoltarea 
la nivel naţional   
 

Probleme neglijate: 

• Imigraţia – 
respectarea drepturilor 
imigranţilor  (migranţi fără 
acte, victime ale traficului) 

ghidarea oricărei politici 
sociale la nivel de ţară şi Cadrul 
Strategiei Naţionale pentru 
Reducerea Sărăciei (CNSRP)  
 

• 2003 Legea organică 
care include aspecte ale 
migraţiei (de ex., combaterea 
imigraţiei şi emigrării ilegale, 
facilitarea mobilităţii) 

• Trei acorduri de 
protecţie socială în ţările de 
destinaţie ale marocanilor care 
locuiesc în străinătate (MRE),  

• Acorduri bilaterale de 
readmitere cu ţările UE 

• Implementarea 
recomandărilor publicate ale 
CNDH de restructurare a 
guvernului: crearea 
Ministerului responsabil de 
marocanii care locuiesc în 
străinătate şi aspectele legate 
de migraţie (MCMREAM) şi a 
Biroului pentru Refugiaţi şi 
Apatrizi (procedură 
reglementată în noiembrie 
2013) 

• UNDAF 2012 -2016 
face referire la migraţia forţei 
de muncă în capitolul 
“îmbunătăţirea calităţii 
educaţiei şi formării” şi 
“dezvoltarea socio-economică 
şi reducerea vulnerabilităţii şi 
inegalităţii”. Aceasta necesită 
coerenţă socială şi distribuţie 
echitabilă a dezvoltării, 
identificarea migranţilor şi 
refugiaţilor drept o categorie 
vulnerabilă de prioritate a 
populaţiei 

• Parteneriatul de 
Mobilitate 2013 UE-Moroc  

ani pentru promovarea 
afacerilor marocanilor 
stabiliţi în străinătate  
2008-2012 

• 2030 Marrocains 
Résidant à l’Etranger 
Strategie Naţională 

• Program 
Naţional pentru 
mobilizarea 
competenţelor MRE 
2009-2013 

Ministerul responsabil de 

marocanii stabiliţi în 

străinătate şi aspectele 

legate de migraţie 

(MCMREAM) strategii 

sectoriale: 

• Remitenţe şi 
investiţii 

• Mobilizarea 
aptitudinilor 

• Date cu privire 
la migraţie  

• Drepturile 
migranţilor 

• Schimb de 
Ghiduri şi 
instrucţiuni cu privire 
la migraţie şi 
dezvoltare  

 

departamentul pentru 
MRE, credit în valoare de  
33 milioane euro. 

• Din acest buget,  
150 milioane MAD 
=subvenţii de stat 
acordate pentru Fundaţia 
Hassan II (FHII-MRE). 
Conseil de la 
Communaute Marocaine 
a l’Etranger (CCME) –49 
milioane MAD 

• 35.37 milioane 
EUR (2011) MCMREAM  

 
Donatori internaţionali: 

• N/A 
 

Sinergii posibile: 

• UE/SDC 
finanţează JMDI 

• CE a finanţat 
studiile  OECD cu privire 
la interacţiunea dintre 
migraţie  şi politicile 
publice   

 

MCMREAM şi alte ministere 
relevante (de Finanţe, 
MFAC, şi Afaceri Interne) 
trebuie să conştientizeze 
eficient impactul străinilor în 
Maroc. 
    
Altele: 
Există un număr de domenii 
în care este nevoie de 
asistenţă tehnică specială 
(care are implicaţii 
financiare). Cel mai 
important domeniu din 
Maroc este colectarea 
statisticilor şi datelor 
actualizate cu privire la 
migraţie şi dezvoltare; în 
special, respectarea noii 
abordări propuse de Regele 
Mohammed VI, absenţa 
totală a datelor cu privire la 
imigranţi frînează luarea 
deciziilor şi politicile de 
dezvoltare. 
 
Mai mult, ministerele 
guvernamentale duc lipsă în 
continuare de informaţii şi 
experienţă în ceea ce 
priveşte integrarea 
imigranţilor în Maroc, şi 
măsurile ce trebuie 
întreprinse pentru a folosi la 
maxim potenţialul lor în 
politicile de dezvoltare. 
  
 

 
Soluţionarea problemelor legate 

de migraţie: 

Nu există puncte focale specifice 

pentru migraţie şi dezvoltare  

• Ministerul responsabil 
de Comunitatea Marocană 
stabilită în străinătate şi 
Ministerul Afacerilor legate 
deMigraţie  

• Fundaţia Hassan II a 
Marocanilor stabiliţi cu traiul 
în străinătate  

• Consiliul Comunităţii 
Marocanilor stabiliţi în 
străinătate   

• MOFA şi Cooperare 
(Directoratul Afacerilor 
Sociale şi Consulare)  

• Ministerul Afacerilor 
Interne, Iniţiativa Naţională de 
Coordonare a Dezvoltării 
Umane, Directoratul pentru 
Migraţie şi Supraveghere a 
Frontierei   

 
Punctul focal naţional pentru 

Proiectul de Integrare a 

Migraţiei: 

• TBD – probabil 
MCMREAM 

 

Note: 
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• Necesitatea de consolidare a statisticilor/mecanismelor de colectare a datelor, în special cele cu privire la la populaţia imigrantă  

 

SERBIA 

Importanţa Integrării 

Migraţiei   

(rapoarte publice cu privire la 

migraţie şi dezvoltare) 

Politica Naţională de Migraţie/ 

Planificarea dezvoltării sau 

instrumentele politice/ priorităţi 

cu privire la migraţie şi lacune 

Durata şi integrarea 

migraţiei în următorul 

ciclu de de planificare a 

dezvoltării 

Asistenţa OIM/ONU 

acordată priorităţilor 

naţionale 

Finanţarea programării 

migraţiei şi dezvoltării  

 (donatori şi finanţare) 

Modele şi activităţi de finanţare  Membri principali 

Preocupări de bază: 
Perceperea negativă a 
migraţiei/prejudiciului adus 
migranţilor  

Provocări: flux de refugiaţi şi 
IDP15, repatriaţi în baza 
Acordului de readmisie, exodul 
de creier, solicitanţi sîrbi de azil 
în Europa de Vest+solicitanţi 
străini de azil în Serbia. 

• Scop = pentru a 
atenua efectele negative ale 
migraţiei 

• Nu există interes 
pentru migraţie şi dezvoltare 
– accesul limitat la drepturile 
migranţilor şi împiedicarea 
incluziunii sociale  

• Migraţia a devenit 
un subiect principal în 
discuţiile interne de 
apropiere a Sebiei de UE şi 
negocierile cu privire la 
Capitolul 24 

• Diaspora este văzută 
ca un vehicul pentru 
dezvoltare, investiţii şi 
generarea locurilor de muncă 
(remitenţe).  

• Legea cu privire la 
managementul migraţiei  
(2012) stabileşte principiile 
politicii privind migraţia  

• Strategia de 
management al migraţiei 
(2009): 
o Mecanisme de 
monitorizare a (in)fluxului 
migraţiei; 
o Finalizarea cadrului 
strategic, legal şi 
instituţional pentru 
managementul migraţiei; 
o Protecţia drepturilor 
migranţilor, integrarea şi 
incluziunea socială; 

• PRSP16: persoane 
strămutate în interiorul ţării 
identificate drept cea mai 
vulnerabilă parte a populaţiei. 

• Strategia Naţională cu 
privire la ocuparea forţei de 
muncă (2011-2020) se axează 
pe: prevenirea depopulării 
continue şi emigraţia 
persoanelor înalt calificate; 
promovarea imigraţiei 
lucrătorilor înalt calificaţi din 
ţările vecine, cu ajutorul 
stimulentelor; susţinerea 

• Strategia 
Dezvoltării Durabile 
(2008-2017), data 
revizuirii pe termen 
mediu a TBD  

OIM 

• OIM din 
Serbia prin 
intermediul 
programului CBMM 
(2010 – 2012) va 
acorda asistenţă 
Cadrului naţional de 
management al 
migraţiei  -
revizuirea Strategiei 
Naţionale de 
Management al 
Migraţiei  şi 
dezvoltarea noului 
Plan de acţiuni, care 
reprezintă baza 
mecanismului de 
schimb de 
experienţă, şi 
consolidează 
rezultatele la nivel 
naţional cu privire la 
reintegrarea 
repatriaţilor. 

•    Proiectul 
regional al OIM cu 
privire la migraţia 
pentru dezvoltare în 
Balcanii de vest  

Surse interne: 

• Bugetul 
Serbiei pentru  (a) 
administrare regulată, 
(b) migranţi vulnerabili, 
(c) bugete locale  

 
Donatori Internaţionali: 

• UE (2007-2011) 
-refugiaţi, persoane 
strămutate în cadrul 
ţării şi repatriaţi: 35,6 
milioane euro), 
Program de donare al 
UNHCR, ONU, SDC 

 

Donatori posibili: 

• N/A 

Susţinere financiară:  
Susţinerea financiară este necesară  
pentru implementarea programelor 
stabilite de consiliile locale pentru 
migraţie şi pentru activităţile acestora, 
precum şi programe software care ar 
permite operarea sistemelor unificate 
de informaţii. Mai mult, asistenţa 
financiară este necesară pentru 
efectuarea cercetărilor de bază, 
utilizate pentru elaborarea politicilor. 
 
Asistenţă tehnică (dezvoltarea 
capacităţii): 
Asistenţa tehnică va fi necesară 
programele de asistenţă acordată în 
cazul revenirii în ţară şi reintegrării, 
precum şi pentru monitorizarea şi 
evaluarea măsurilor care sunt 
implementate la moment. 
 
În continuare, asistenţa tehnică este 
necesară pentru elaborarea politicilor 
de bază, consolidarea capacităţii 
extensive trebuie să fie inclusă în 
program, în special pentru instituţiile 
care operează cu problemele legate de 
migraţie, cum ar fi Comisariatul pentru 
Refugiaţi şi Migraţie, Ministerul Muncii, 
Politicilor Sociale şi de Ocupare a Forţei 
de Muncă, Oficiul pentru Diasporă şi alţi 

Planificarea dezvoltării 

ţine de competenţa:  

• Oficiul de 
integrare al Serbiei 
din cadrul UE, al 
Guvernului Sebiei, 
prin intermediul 
Sectorului de 
planificare, 
programare, 
monitorizare şi 
raportare cu privire la 
fondurile UE şi 
Asistenţă de 
dezvoltare, 
organizează şi 
implementează 
procesul de 
programare şi 
raportare cu privire la 
asistenţa 
internaţională de 
dezvoltare în Sebia  

 
Soluţionarea 

problemelor legate de 

migraţie: 

• Comisariatul 

                                                           
15 Persoane strămutate în interiorul ţării 
16 Strategia cu privire la Reducerea Sărăciei 
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Probleme neglijate: 

• Legăturile dintre 
migraţie şi dezvoltare  

ocupării forţei de muncă prin 
crearea unor societăţi 
cooperative şi sociale. 

• Centre pentru Migraţie 
create în cadrul Serviciului 
Naţional de Ocupare a forţei 
de muncă – extinderea este 
planificată; 

• Strategia pentru 
consolidarea Statutului cu 
privire la romii din Serbia  
(2009) – întrucît romii 
constituie majoritatea celor  
repatriaţi, în baza acordurilor 
de readmitere; 

• Strategia cu privire la 
sănătatea publică (2009) – 
dezvoltarea sănătăţii 
grupurilor vulnerabile, inclusiv 
persoanele strămutate în 
interiorul ţării;  

• Strategia Naţională cu 
privire la Tineret (2008) – 
angajare şi desfăşurarea unei 
activităţi independente; 

• Strategia pentru 
susţinerea şi consolidarea 
relaţiilo între cetăţenii rămaşi 
în ţară şi diasporă, precum şi 
între cetăţenii din ţară şi serbii 
din regiune (2011) (cetăţenie 
dublă)  

• Strategia Naţională 
pentru Soluţionarea 
problemelor refugiaţilor şi 
persoanelor strămutate în 
interiorul ţării (2011 – 2014) 

• UNDAF 2011-2015 
reglementează migraţia prin 
prisma următoarelor 
elemente: buna guvernare 
(combaterea migraţiei ilegale), 
dezvoltare durabilă şi 
incluziune socială (servicii 
pentru persoanele strămutate 
în afara ţării/refugiaţi), 
stabilitate regională şi 

(MIDWEB) –
facilitează migraţia 
regulată a forţei de 
muncă. 

• Susţinerea 
pe larg a 
Programului Comun 
“Angajarea şi 
migraţia tineretului” 
(2009 – 2012) 
orientat spre 
reducerea şomajului 
printre tineri, 
combaterea 
efectelor negative 
ale migraţiei 
neregulate şi 
integrării migraţiei 
în politica de 
ocupare a forţei de 
muncă. 

• Profilul 
Migraţiei în Serbia 
(2010, 2011 şi 2012). 

interlocutori importanţi. Asistenţa va fi 
orientată, în primul rînd, pe 
consolidarea capacităţii de coordonare 
a mecanismului. 
 
Altele: 
Programe concrete de asistenţă care 
vor permite dirijarea intervenţiilor 
legate de migraţie şi dezvoltare, şi care 
vor aduce beneficii de dezvoltare ţării. 
 

pentru Refugiaţi şi 
Migraţie – în calitate 
de Secretariat pentru 
Autoritatea  de 
Coordonare a 
Monitorizării şi 
Managementului 
Migraţiei (CBMMM) 

• Altele: 
Ministerul Afacerilor 
Interne, al Muncii, 
Politicilor Sociale şi 
de Ocupare a Forţei 
de Muncă, Ministerul 
Afacerilor Externe, al 
Educaţiei şi Ştiinţei, 
Sănătăţii  

 
Punctul focal naţional 

pentru Proiectul de 

Integrare a Migraţiei: 

• Comisariatul 
pentru Refugiaţi şi 
Migraţie - TBC  
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cooperare (traficul de 
migranţi, managementul 
migraţiei în conformitate cu 
standardele UE)  

Note: 

• N/A 

 

TUNISIA 

Importanţa Integrării 

Migraţiei   

(rapoarte publice cu privire la 

migraţie şi dezvoltare) 

Politica Naţională de Migraţie/ 

Planificarea dezvoltării sau 

instrumentele politice/ priorităţi 

cu privire la migraţie şi lacune  

Durata şi integrarea 

migraţiei în următorul 

ciclu de de planificare a 

dezvoltării 

Asistenţa OIM/ONU 

acordată priorităţilor 

naţionale 

Finanţarea programării 

migraţiei şi dezvoltării  

 (donatori şi finanţare) 

Modele şi activităţi de finanţare Membri principali 

Probleme de bază: 

• Contribuţii ale diasporei la 
dezvoltarea locală – remitenţe 
şi legătura cu reducerea 
sărăciei, investiţii publice şi 
iniţiative comunitare. 

• Transfer de competenţe 

 
Probleme neglijate: 

• Nu există 

Strategia Tunisiei cu privire la 

migraţie: - 4 obiective:  

- Consolidarea 
capacităţii şi buna guvernare 
pentru un management mai 
eficient al migraţiei  
- Consolidarea sensului 
de apartenenţă şi asistenţă în 
cadrul diasporei  
- Integrarea diasporei în 
procesul democratic şi 
promovarea dezvoltării 
-  Crearea unui cadru 
coerent instituţional/legislativ 
cu privire la imigraţie, azil şi 
rezidenţă  

 

Strategia Naţională de Dezvoltare 

nu menţionează clar obiectivele 

cu privire la migraţie. Dezvoltarea 

unei strategii noi, post-

revoluţionare/de tranziţie este în 

derulare. 

• Finalizarea 
programului UNDAF 
2015-2019 care este 
încă în derulare (2013): 
Integrarea migraţiei 
drept obiectiv 
desinestătător sau 
problemele generale 
puse în discuţie. 

OIM/ONU 

• Evaluarea  
structurii politice/ 
instituţionale şi 
coerenţă pe marginea 
migraţiei şi dezvoltării 
efectuată de OIM în 
faza 1 a proiectului, 
monitorizarea părţilor 
interesate în ceea ce 
priveşte contribuţia pe 
care o pot aduce în 
domeniul migraţiei şi 
dezvoltării. 

• Reprezentarea 
guvernului la forumul 
internaţional (HLD, 
OIM – Conferinţa 
Ministerială a 
Diasporei, etc.) 

• Crearea 
capacităţii prin 
intermediul formărilor 
OIM cu privire la 
migraţie şi dezvoltare  

• Sinergii cu 

Surse interne: 

• N/A 

 
Donatori internaţionali: 

• SDC – Proiectul 
de integrare a migraţiei, 
faza 1 (100 000 USD/an) 

• CTRS pentru 
dezvoltare (Comunitatea 
Tunisiei în Elveţia) 
(naţional –700 000 
CHF/an) 

• Gestionarea 
migraţiei la nivel local 
(LoMiGo) (regional –266 
000 CHF/an) 

• Consolidarea 
Politicii cu privire la 
Diaspora din Africa şi 
Orientul Mijlociu prin 
schimb S-S (AMEDIP II) 
(regional  –50 192 
CHF/an) 

• Fondul "Migraţie 

Asistenţă financiară:  
Asistenţă programată în baza 
programelor multilaterale şi 
bilaterale, destinate pentru 
susţinerea Secretariatului de Stat 
pentru Migraţie, ministerul 
dezvoltării regionale va organiza 
evenimente pentru a implica 
societatea civilă în process. 
 
Asistenţă tehnică: (dezvoltarea 
capacităţii): 
Asistenţă tehnică a calităţii este 
necesară pentru a promova 
integrarea migraţiei în procesul de 
luare a deciziilor, precum şi pentru a 
învăţa şi aplica tehnici necesare 
pentru obţinerea rezultatelor 
positive din raporturile între migraţie 
şi dezvoltare. Asistenţa tehnică va fi 
necesară pentru părţile interesate 
naţionale (în special, Secretariatul de 
Stat pentru Migraţie) şi organizaţiile 
societăţii civile, de asemenea. 
 
Altele: 
Consolidarea unui raport de 

Development planning 

lead:  

• Ministry of 
Development and 
International 
Cooperation  

 
Migration issues lead  

• State 
Secretary for 
Migration and 
Tunisians Abroad – 
within Ministry of 
Social Affairs  

 
Natl. Focal Point for 

Migration 

Mainstreaming project: 

State Secretariat for 

Migration and Tunisians 

Abroad  



 

66 
 

Migraţia şi dezvoltarea nu sunt 

părţi ale Cadrului ONU de 

asistenţă în procesul tranziţiei, 

care este în vigoare în Tunisia 

Programul ART 
condus de PNUD şi 
JMDI în faza a 2-a. 

şi dezvoltare" al AfDB  
(global – 37 037 CHF)  

• Fondul de 
dezvoltare al OIM: 
Module de formare în 
domeniul migraţiei şi 
dezvoltării(regional), 
proiectul MRC (naţional – 
100 000 USD/an) 

• UE JMDI faza 2  

• START (regional 
– 1 000 000 USD/an) 

 

Donatori posibili: 

• N/A 

încredere cu comunităţile diasporei 
este un proces lung şi complicat, în 
special în perioada tranziţiei 
democratice şi în contextul unei 
incertitudini politice. Părţile 
interesate din Tunisia şi factorii de 
decizie în domeniul migraţiei şi 
dezvoltării, trebuie să fie ghidaţi în 
cadrul consultărilor cu comunităţile 
diasporei iar cunoaşterea (şi referirea 
la) celor mai bune practici 
internaţionale se consideră relevantă 
la această etapă.  
 

Note: 

• N/A 
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Anexa VII: Compilaţie de Fişe Informative despre Ţară (ataşat într-un document separat) 

Anexa VIII: Proiectul Preliminar al Planurilor de Lucru Multianuale 2014-17 pentru Jamaica şi Republica 

Moldova (ataşat într-un document separat)  

 


