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Inegalitatile pietei muncii, in special diferenta de castiguri dintre cel mai platit si cel
mai putin platit sector, inegalitatea de gen si excluziunea sociala au devenit subiecte
importante in multe tari. lar odata cu alaturarea R. Moldova liderilor statelor membre
ale ONU adoptand Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila, un program de actiune
globala in domeniul dezvoltarii, aceste subiecte au devenit prioritare pentru tara.
Agenda Globala 2030' contine 17 obiective globale ce urmeaza sa fie implementate
de toate tarile si actorii interesati si care promoveaza echilibrul intre cele patru dimen-
siuni ale dezvoltarii durabile — economic, social, mediu, guvernare si justitie.

Cand vorbim despre inegalitatile pietei muncii un loc central il ocupa capitalul uman
si anume educatia, formarea, capacitatile si abilitatile indivizilor si cum toate aces-
tea interactioneaza cu piata muncii. De cele mai multe ori, capitalul uman este atri-
buit nivelului macrosocial si care caracterizeaza forta fundamentala a dezvoltarii
unei tari. In acelasi timp, séracia si excluziunea sociala, marginalizarea, discrimin-
area, inegalitatile de acces existente pe diferite paliere ale societatii (educatie, piata
muncii, servicii de sanatate, etc.) determina degradarea stocului de capital uman.
Aceasta degradare poate avea atat un caracter al migratiei, cat si al corelarii slabe a
calificarilor resurselor umane cu rigorile pietei muncii. Ca urmare, apare o necesitate
pentru autoritati de a investi in sistemul de invatamant si in formarea continua a in-
divizilor cu scopul prevenirii cresterii gradului de saracie? si al excluziunii sociale, dar
si facilitarii accesului la alte sisteme precum cele de sanatate si educatie. Si aici este
cea mai dificila problema pentru autoritati: pe de o parte, costurile investitiilor in do-
meniul educatiei, instruirii si incluziunii sunt foarte mari, ceea ce reprezinta o necesi-
tate in acelasi timp, iar, pe de alta parte, calitatea, relevanta si eficienta politicilor de
educatie si incluziune depind foarte mult de asigurarea unei participari sistematice
a cetatenilor in elaborarea, monitorizarea si punerea in aplicare a politicilor. Cu alte
cuvinte, pentru ca politicile sa fie eficiente si cu impact este necesara o implicare la
toate nivelurile de decizie, de la societatea civila si actori comunitari pana la nivelul
executiv si legislativ. lar participarea echitabila a cetatenilor la procesul de luare a
deciziilor este instrumentul de baza care contribuie la incluziunea sociala a indivizilor
si care evidentiaza asa aspecte-cheie relevante pentru Agenda de dezvoltare durabila
2030 precum reducerea saraciei, a somajului, diverselor forme ale inegalitatii, asigu-
rarea participarii politice si a coeziunii sociale.

Cu toate acestea, pentru o agenda de dezvoltare durabila la nivel de tara, politica de
incluziune sociala (prin masuri de educatie, instruire, formare, si insertie pe piata mun-
cii) nu poate fi limitata doar la rolul de asigurare a participarii echitabile a cetatenilor
la procesul de luare a deciziilor. Mai este important ca in actiunile autoritatilor indrep-
tate spre reducerea inegalitatilor si excluziunii sociale, sa fie loc inclusiv pentru asigu-
rarea securitatii si oportunitatilor pentru indivizi pe tot parcursul vietii, distribuirea
echitabila a sarcinilor si beneficiilor cresterii economice si redistribuirea costurilor
asistentei medicale. O atentie neadecvata a acestor functii mai largi ale politicii so-
ciale si de incluziune poate ameninta progresul catre alte obiective de dezvoltare si,
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in cele din urma, astfel de esecuri pot duce la conflicte violente sau pot genera o de-
gradare a mediului inconjurator?.

Reiesind din aceste considerente, sarcina de baza a acestui raport a constituit anal-
iza inegalitatilor in raport cu piata muncii din perspectiva asigurarii capitalului uman
cu oportunitati si acces egal la educatie, instruire si insertie pe piata muncii si cum
acest proces este vazut pe ambele maluri ale Nistrului. Raportul a fost elaborat in
cadrul programului Sustinerea masurilor de promovare a increderii finantat de Uniunea
Europeana si implementat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Repub-
lica Moldova.

in contextul promovérii increderii pentru comunitatile de pe ambele maluri ale Nis-
trului prin intermediul Agendei 2030, dezvoltarea durabila inseamna nu doar o redu-
cere a saraciei si a inegalitatilor majore intre bogati si saraci, care afecteaza stabili-
tatea economica a ambelor maluri, dar si asigurarea unui acces egal pe piata muncii
adecvat necesitatilor populatiei, o prevenire a discriminarii etnice, de gen sau varsta,
respectarea drepturilor omului, precum si promovarea unei bune sanatati publice in
mod echitabil pe ambele maluri*. Prin urmare, analiza inegalitatilor in raport cu piata
muncii, ca sarcina de baza a acestui raport, se afla in concordanta cu logica obi-
ectivelor de dezvoltare durabilad (ODD), cum ar fi reducerea inegalitatilor (ODD 10),
cresterea economica si munca decenta (ODDS8), reducerea saraciei (ODD1), accesul
la servicii de sanatate si medicamente (ODD3), accesul egal la educatie si instruire
(ODD4), asigurarea egalitatii de gen (ODD 5), respectarea drepturilor omului (ODD10),
promovarea unor societati pasnice si incluzive (ODD 16).

Obiectivul prezentului raport este de a oferi 0 imagine de ansamblu asupra situatiei
privind accesul inegal pe piata muncii a grupurilor vulnerabile pe ambele maluri ale r.
Nistru si cum este reflectata aceasta situatie prin prisma datelor statistice.

Raportul scoate in evidenta principalele provocari care influenteaza accesul pe piata
muncii a persoanelor vulnerabile. Printre acestea se enumera accesibilitatea fizica
redusa atat in institutiile de invatamant, cat si in cladirile publice a persoanelor cu
dizabilitati, precum si integrarea lor dificila in sistemul educational, ceea ce reprezinta
apoi un impediment in formarea lor profesionala si in independenta lor economica.
De asemenea, raportul scoate in evidenta principala disfunctionalitate a pietei mun-
cii, care reprezinta o discrepanta intre cererea si oferta fortei de munca. Piata muncii
este una de natura competitiva, iar aceasta inseamna ca programele educationale
din institutiile de invatamant secundar profesional si mediu de specialitate, cat si de
invatamant superior trebuie racordate la cerintele pietei fortei de munca in scopul
constituirii capacitatilor de o integrare mai usoara pe piata muncii a absolventilor.
Raportul scoate in evidenta si faptul ca discriminarea pe piata muncii este resimtita
nu doar in cazul persoanelor cu necesitati speciale, dar si a varstnicilor. Lipsa unor
calificari sau prezenta unor stereotipuri sociale la locul de munca diminueaza sansele
lor la o sustenabilitate economica. Nivelul ocuparii in randurile populatiei de etnie
roma este la fel reflectat in acest raport.

3
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In mod specific, raportul isi propune sa analizeze incluziunea grupurilor vulnerabile
pe piata muncii de pe ambele maluri ale r. Nistru prin interactiunea Obiectivelor de
Dezvoltare Durabila precum 1, 3, 4,5, 6,9, 14, 17 cu interpretarea indicatorilor stabiliti
(Anexa B). Raportul, de asemenea, urmareste o analiza multidimensionala a datelor
statistice si a evidentelor alternative ce vizeaza piata muncii pe ambele maluri cum
ar fiincluziunea tinerilor in campul muncii prin activitati de antreprenoriat, in special
social, dar si legatura dintre accesul la educatie si incluziunea inh campul muncii in
randurile grupurilor defavorizate. Raportul are ca obiectiv inclusiv analiza situatiei
femeilor si a barbatilor in pozitii de decizie ca premiza esentiala pentru asigurarea
unei participari echilibrate pe piata muncii a femeilor si barbatilor si promovarii per-
spectivei de gen in politicile de ocupare.

Raportul aduce o valoare adaugata de orientare si consiliere in politici ocupationale
pentru decidenti si diversi actori sociali prin analiza datelor statistice obtinute de
la institutiile abilitate pe ambele maluri ale r. Nistru, oferind o privire de ansamblu
asupra situatiei ocuparii grupurilor vulnerabile ca tineri, varstnici, femei, persoane cu
dizabilitati si persoane de etnie roma.

ASPECTE METODOLOGICE

Dupa etapele de documentare si colectare a informatiilor statistice pentru ambele
maluri, la elaborarea structurii raportului au fost folosite constatarile si informatiile
disponibile si masurabile pentru a transmite situatia reala privind ocuparea si somajul
in randurile persoanelor vulnerabile. Ca tehnica de cercetare a fost aplicata metoda
comparativa asupra situatiei politicilor ocupationale pe ambele maluri ale r. Nistru. S-a
incercat sa se identifice modele comune de masurare a diverselor elemente ale proce-
selor ocupationale (asa ca ocuparea, somajul, trecerea de la scoala la locul de munca,
accesul la educatie si instruire etc.) intre anumite grupuri definite dupa varsta, sex,
etnie, etc. Modul de abordare aplicat in raport este unul comparativ, conform datelor
disponibile pe ambele maluri ale r. Nistru, iar in cazul lipsei unor date au fost utilizati
indicatori proxi.

in raport a fost utilizatd metoda descriptiva asupra proceselor ocupationale, pen-
tru a face constatari privind legaturile existente intre diverse aspecte ca accesul la
educatie si instruire, situatia privind piata muncii si somajul in randurile persoanelor
dezavantajate, caracteristicile acestora, etc.

A fost efectuata o cercetare cantitativa secundara, adica a datelor statistice publi-
cate de catre institutiile responsabile de pe ambele maluri ale r. Nistru, publicate in
anuare sau in alte surse periodice, rapoarte alternative disponibile.

Perioada de referinta. Intervalul de analiza a proceselor ocupationale pe ambele maluri
ale r. Nistru este cuprins intre anii 2010-2016, in unele cazuri 2005-2016, pentru a re-
flecta mai pronuntat dinamica unor fenomene relevante obiectivului studiului.
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SFERA DE CUPRINDERE

Populatia rezidenta pe malul stéang care locuieste in gospodarii private. Populatia
ocupata pe malul drept, care cuprinde toate persoanele de 15 ani si peste care au
desfasurat o activitate economica sau sociala producatoare de bunuri sau servicii, in
scopul obtinerii unor venituri sub forma de salarii, plata in natura sau alte beneficii.

Someri de pe malul stang al r. Nistru, care suntinregistrati oficial la Centrul de Asigurari
Sociale si Protectie Sociala cu privire la problema ocuparii fortei de munca in cursul
anului.

Someri de pe malul drept alr. Nistru, conform criteriilor BIM acestea sunt persoanele de
15 ani si peste, care in cursul perioadei de referinta indeplinesc simultan urmatoarele
conditii: a) nu au un loc de munca si nu desfasoara o activitate in scopul obtinerii
unor venituri; b) sunt in cautarea unui loc de munca, utilizand in ultimele 4 saptamani
diverse metode pentru a-l gasi: inscrierea la oficiile fortei de munca sau la agentii
particulare de plasare, actiuni pentru a incepe o activitate pe cont propriu, publicarea
de anunturi si raspunsuri la anunturi, apel la prieteni, rude, colegi, sindicate etc.; c).
sunt disponibile sa inceapa lucrul in urmatoarele 15 zile, daca s-ar gasi imediat un loc
de munca®.

STRUCTURA RAPORTULUI

Raportul este constituit din sase capitole analitice, concluzii si recomandari, precum
si anexe care includ tabele statistice si lista referintelor.

Raportul opereaza cu notiunile de inegalitate, discriminare si excluziune socialg,
notiunile respective in contextul pietei muncii fiind in corelare reciproca atat ca fac-
tori, dar si ca rezultate.

Primul capitol prezinta o analiza a interactiunii intre ODD 8 cu referire la piata fortei
de munca (cresterea economica si munca decenta) si ODD 10 reducerea inegalitatilor
cu alte obiective de dezvoltare durabila. Capitolul reflecta caracteristicile esentiale
ale binomul dintre ocuparea fortei de munca si reducerea inegalitatilor si explica
interactiunea cu alte ODD-uri, evocand accesul egal la un sistem de educatie de cali-
tate si de formare profesionala receptiv la nevoile societatii, promovarea incluziunii
si a participarii grupurilor sub-reprezentate pe piata muncii si importanta valorificarii
in societate a muncii decente si al oportunitatile egale ca piloni de baza ai dezvoltarii
durabile.

Capitolul doi prezinta inegalitatile si barierele de acces la piata muncii, in special fiind
abordate discrepantele intre cerere si oferta pe piata muncii, precum si accesibili-
tatea fizica a grupurilor de persoane cu necesitati speciale.

Capitolul trei include analiza situatiei privind ocuparea fortei de munca, inclusiv
aspectele discriminatorii cu care se confrunta grupurile vulnerabile la angajarea in
munca.

NOTA DE SUBSOL

5 Conform Anchetei Fortei de
Munca al Biroului National de
Statistica, In aceasta categorie
de populatie sunt incluse, de
asemenea: persoanele fara loc
de munca, disponibile sa lucreze,
care asteapta sa fie rechemate
la lucru sau care au gasit un
loc de munca si urmeaza sa
inceapa lucrul la o data ulterioara
perioadei de referintd; persoanele
care in mod obisnuit fac parte
din populatia inactiva (elevi,
studenti, pensionari), dar care au
declarat ca sunt in cautarea unui
loc de munca si sunt disponibile
sa inceapa lucrul. A se vedea:
http://www.statistica.md/public/
files/Metadate/AFM.pdf.
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in capitolul patru este prezentata situatia cu referire la somaj, tendintele generale ale
somajului, de asemenea si situatia diferitor grupuri de risc ale populatiei. in capitol
este analizata dinamica numarului de someri in perioada de referinta de pe ambele
maluri aler. Nistru si reflecta tezele precum ca multi dintre agentii economici nu inves-
tesc in formarea initiala a noilor angajati si astfel tinerii, varstnicii, femeile, populatia
de etnie roma si persoanele cu dizabilitati sunt cei mai dezavantajati in acest sens.

Capitolul cinci este axat pe situatia privind salarizarea, discrepantele privind salariile
pe domenii de activitate, in special diferentele salariale intre femei si barbati. in plus,
capitolul constatata existenta unei inegalitati in oportunitati de acces la educatie si
instruire care contribuie la definirea statutului economic al persoanelor.

Capitolul sase urmareste analiza participarii la procesul decizional a femeilor si a
barbatilor, intrucat cresterea reprezentarii femeilor in politica prin intermediul siste-
mului electoral mareste sansele de promovare a politicilor de participare echilibrata
a femeilor si barbatilor pe piata muncii, ceea ce contribuie la o participare economica
activa in randurile acestora si la o eventuala crestere economica a tarii.

Studiul opereaza cu datele statistice si administrative relevante, disponibile pe am-
bele maluri ale Nistrului, mentionand asupra lacunelor si necesitatilor de date, acolo
unde acestea nu exista.

in fiecare Capitol se face referinta la tinte concrete de actiune pentru realizarea Obi-
ectivelor de Dezvoltare Durabila, acest lucru este comun pentru ambele maluri ale
r. Nistru. Cercetarea statistica a vizat analiza pozitiei fiecarui obiectiv in contextul
mentionat si a permis nu doar identificarea specifica a tintelor pentru atingerea lui dar
si definirea pe ambele maluri a neajunsurilor privind indicatorii prezenti.
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8 PNUD. Obiectivele de
Dezvoltare Durabila. http://
www.md.undp.org/content/
moldova/ro/home/post-
2015/sdg-overview/

7 Obiectivul 8: Promovarea
cresterii economice incluzive
si durabile, a ocuparii fortei de
munca si a muncii decente
pentru toate persoanele,
http://www.md.undp.org/
content/moldova/ro/home/
post-2015/sdg-overview/
goal-8.html

8 Obiectivul 3: Asigurarea
sanatatii si promovarea starii
de bine pentru toti . http://
www.md.undp.org/content/
moldova/ro/home/post-
2015/sdg-overview/goal-
3.html

9 Obiectivul 4: Asigurarea unei
educatii incluzive si echitabile,
de calitate si promovarea
oportunitatilor de invatare
continud pentru toti, http://
www.md.undp.org/content/
moldova/ro/home/post-
2015/sdg-overview/goal-
4.html

10 Simon Deakin, Addressing
Labour Market Segmentation:
The Role of Labour Law'
Centre for Business Research,
University of Cambridge
Working Paper No 446.
https://www.cbr.cam.
ac.uk/fileadmin/user_upload/
centre-for-business-research/
downloads/working-papers/
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doptarea Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila si formularea tintelor nationale

pentru atingerea celor 17 obiective strategic importante in diverse sectoare®,
marcheaza o noua etapa a dezvoltarii societatii, in care ocuparea deplina si productiva
a fortei de munca si munca decenta pentru toti (ODD 87) este o necesitate vitala. in
pofida caracterului extensiv al politicilor de dezvoltare economica si regionala de
pe ambele maluri ale r. Nistru, indicatorii statistici de ocupare nu intotdeauna indica
cifre optimiste, deoarece exista un sir de factori care influenteaza situatia pe piata
muncii, cum ar fi evolutia produsului intern brut, restructurarea ramurilor economiei,
productivitatea muncii, nivelul de saracie a populatiei, inclusiv factorul demografic
si migrational. In aceeasi ordine de idei, factori esentiali in cresterea ocuparii, spre
exemplu, sunt, accesul populatiei la servicii de sanatate® precum si la o educatie de
calitate®. Reiesind din aceste teze, putem afirma ca intre toti acesti factori si piata
muncii exista anumite conexiuni, care pot fi vazute si analizate prin intermediul ODD-
urilor, centrul acestei analize fiind piata muncii si inegalitatile cu care se confrunta
aceasta, incercand de a prezenta situatia pe ambele maluri ale r. Nistru prin prisma
indicatorilor disponibili. Tintele ODD-urilor mentionate si indicatorii vizati de raportul
respectiv a se vedea in Anexa A.

FIGURA T.
I

Corelarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila cu piata muncii
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Aspecte conceptuale si definitorii. Piata muncii este determinata de anumite tendinte
de segmentare, definite prin caracteristici economice cum ar fi nivelul de calificare si
meserii, sectorul de angajare (public sau privat, companie mare, mica), institutionale
(reglementarea raporturilor de munca, politici salariale, organizarea si functionarea
sindicatelor) si sociale ca nivelul de instruire si formare, climatul de protectie sociala.
Prin urmare, segmentarea are loc atunci cand piata fortei de munca este divizata
sau structurata intr-un mod care se reflecta in formele luate de relatiile de munca
sau de contract’®. Aceasta segmentare a pietei muncii este fireasca economiilor in
dezvoltare si poarta un caracter dual, structurat in doua sectoare — sectorul primar
(central) al companiilor mari si sectorul secundar (periferic) al companiilor implicate
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in competitie', fiecare avand caracteristici economice, functionale si sociale diferite,
cu consecinte specifice pentru angajati.

in acest raport analiza se va axa pe acele aspecte specifice pe piata muncii, care con-
duc la aparitia inegalitatilor cum ar fi: bariere la angajare, inclusiv divergente critice pe
marginea antrenarii in campul muncii a diverselor grupuri sociale, discrepante salariale de
gen, s.a., cu accente privind situatia pe ambele maluri ale raului Nistru.

Piata muncii este un sistem organizat si complex, avand o proprietate speciala — prox-
imitatea, adica serviciile pe piata muncii sunt organizate cat mai aproape de capitalul
uman. In acelasi timp, piata muncii se dezvolta si functioneaza intr-o lipsa de armonie
cu sistemul educational, iar aceasta identifica momente dezavantajoase privind an-
trenarea, dezvoltarea si mentinerea capitalului uman in economia nationala.

Inainte de a trece la abordarea inegalitatilor pe piata muncii, urmeaza o trecere in
revista a notiunii de excluziune sociala in raport cu piata muncii, care poate fi definita
prin incapacitatea de participare a indivizilor la sistemele economice, sociale si poli-
tice ale vietii care survine mai degraba in rezultatul lipsei unui feedback reciproc;
cand nu sunt recunoscute si respectate drepturile sociale si economice ale indivizilor
de care depinde subzistenta si nivelul lor de trai'2

in ceea ce priveste profilul de inegalitati pe piata muncii, acesta se regaseste nu doarin
ocupare, unde existenta unor stereotipuri legate de varsta, experienta sau gen, adanc
inradacinate, definesc rolurile femeilor si barbatilor in cAmpul muncii, dar si la etapa
premergatoare de intrare pe piata muncii, cand capitalul uman este expus diverselor
forme de discriminare (dupa criteriu de varsta, sex, dizabilitate, apartenenta etnica,
s.a.) ceea ce reprezinta si un factor important care conduce la excluziune sociala.

Prezenta stereotipurilor pe piata muncii vorbeste de un model patriarhal al societatii,
care persista pe ambele maluri ale r. Nistru, cu caracter social-economic, determinat
de experienta directa pentru unii dintre angajatori, de componenta mediatica si fe-
lul in care sunt abordate grupurile sociale in campul muncii, cat si de mediul social
proxim in care indivizii convietuiesc si interactioneaza.

Concomitent cu aceasta, excluziunea sociala in raport cu piata muncii rezulta si ca
urmare a inegalitatilor de sanse in participarea la educatie si instruire a indivizilor din
medii socioeconomice defavorizate. lar asigurarea oportunitatilor egale in educatie
si pe piata muncii constituie motorul de baza (driver), care urmareste sa incurajeze
participarea economica a indivizilor din toate grupurile social-vulnerabile, pentru ca
astfel sa le poata asigura o independenta economica si un nivel de trai mai bun si
sustenabil'®, ceea ce contribuie la reducerea inegalitatilor in materie de venituri si
non-venituri in societate.

In acest context, se considera oportuna idea de a da definitia notiunii de dezvoltare
durabila si a explica interactiunea ei cu piata muncii si inegalitatile per ansamblu.
Dezvoltarea durabila constituie o totalitate de procese si forme de dezvoltare socio-
economica si de mediu a fiecarei natiuni, activitatea carora este fundamentata pe
principiul de a raspunde nevoilor actuale fara a periclita capacitatea generatiilor vi-
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itoare de a raspunde propriilor lor nevoi', asigurand un echilibru de dezvoltare intre
ele. Dezvoltarea durabila ca notiune a fost vociferata pentru prima oara in iunie 1992
la Rio de Janeiro in cadrul Conferintei Organizatiei Natiunilor Unite privind mediul si
dezvoltarea. In cei patru decenii de guvernanta in domeniul mediului si dezvoltarii,
ONU a cultivat conceptul prin diverse programe si agende's orientate spre prob-
leme globale si a realizat progrese insemnate prin cooperarii internationale, in baza
responsabilitatilor comune ale natiunilor.

Piata muncii si inegalitatea. Deoarece scopul acestei cercetari este de a analiza
potentialele inegalitati pe piata muncii, acestea vor fi identificate prin prisma analizei
legaturii intre anumite tinte ale ODD 8 si ODD 10'¢ (alias binomul dintre ocuparea fortei

de muncé / munca decenta si reducerea inegalitatilor). in acelasi timp, acest lucru va
permite de a analiza inclusiv interactiunile acestui hinom cu celelalte obiective.

Pentru ca in ODD 8 se opereaza cu notiunea de munca decenta pentru toti, este im-
portant de mentionat ca acesta este un instrument de politici lansat in 1999 de catre
Organizatia Internationala a Muncii (OIM) pentru a asigura angajatilor un set de prin-
cipii si valori esentiale pentru dezvoltarea umana care urmaresc eliminarea oricarui
motiv de discriminare, inegalitate in munca, cum ar fi, de ex., oportunitati egale pentru
0 munca productiva i corect remunerata, asigurarea oportunitatilor egale de dez-
voltare profesionala si integrare sociala, participare activa in luarea de decizii si, nu
in ultimul rand, asigurarea egalitatii de sanse pentru barbati si femei in campul mun-
cii'”. Prin urmare, este important de mentionat despre interactiunea dintre cele doua
instrumente de politici: munca decenta si Agenda de dezvoltare durabila 2030, unde pro-
movarea unei cresteri economice sustinute, incluzive si durabile, a ocuparii complete
si productive si a muncii decente pentru toti constituie cheia succesului al dezvoltarii
durabile’. Tn acest context, tintele vizate in analiza situatiei privind piata fortei de
munca sunt 8.3, 8.5, 8.6, 8.8.

ODD 10 se axeaza pe reducerea inegalitatilor, termin multidimensional, care prevede
0 singura abordare unanim acceptata de mai multe politici sociale din Europa si de
pretutindeni (ce promoveaza principii ca egalitate de tratament'®, egalitate de gen?®,
non-discriminare si oportunitati egale pentru toti?' s.a.) conform carora toti cetatenii
au dreptul la oportunitati egale de a participa pe deplin la viata economica, sociala, politica
si culturala a societatii in care traiesc si de a se bucura de beneficiile acestei participari
prin diverse dividende (in materie de venituri — salarii, prime, bonusuri sociale, etc., cat si
in materie de non-venituri ca acces egal la servicii publice ca educatie si instruire, servicii
sociale si asistenta medicala, digitale si utilitati de prima necesitate, recreere si odihna,
etc.). Aceasta abordare vine sa sustina teza ca membrii societatii sunt diferiti, dar
aceste diferente trebuie respectate prin lege, morala si buna guvernare?. in opozitia
acestei teze se afla abordarea conceptului de excluziune sociala si marginalizare,
care adancesc discrepantele sociale si economice si genereaza premise pentru ste-
reotipuri, prejudecati si perceperi eronate in societate?. Prezenta acestor stereotipuri
si prejudecati reclama eforturi in vederea prevenirii stigmatizarii si discriminarii per-
soanelor dupa apartenentele lor etnice, religioase, lingvistice, sexuale, etc. prin pris-
ma oportunitatilor egale de acces la educatie si pe piata muncii?*. Actiuni din partea
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autoritatilor sunt necesare in directia asigurarii a fiecarui copil si adult cu sanse egale
la cunostinte si cultivarea abilitatilor, care le pot asigura o independenta economica
si o integrare sociala deplina. lar aceasta, la randul sau, este un instrument care
diminueaza distanta sociala dintre indivizi, in ceea ce priveste posibilitatile lor finan-
ciare si optiunile de valorificare a bunurilor si serviciilor in societate. Din aceste con-
siderente, garantarea statului prin norme juridice si politici publice a oportunitatilor
egale tuturor indivizilor reduce esential din inegalitati in materie de venituri si non-
venituri ca cele sociale privind accesul la diverse servicii si bunuri (Tintele 10.2,10.3,
10.4).

Interactiunea cu alte ODD. Atat accesul egal la un sistem de educatie de calitate
(Tintele 4.1) si de formare profesionala receptiv la nevoile societatii (Tinta 4.3, 4.4), cat
si promovarea incluziunii si a participarii grupurilor sub-reprezentate pe piata muncii
(Tinta 4.5, 4.a) contribuie la reducerea saraciei in randul populatiei (Tinta 1.2.). Prin
urmare, se reduce riscul de marginalizare in randul persoanelor mai putin avantajate
din punct de vedere economic.

La randul sdu munca decenta si oportunitatile egale (opusul inegalitatilor) sunt pilonii
dezvoltarii durabile in aspect socio-economic si de mediu. Aceasta e confirmat si de
faptul ca in Agenda pentru o munca decenta a Biroul International al Muncii (BIM)
este stipulat ca munca decenta insumeaza aspiratiile oamenilor in viata profesionala.
Ea implica oportunitati pentru o munca productiva (Tinta 9.3) si care ofera un venit
echitabil, securitate la locul de munca si protectie sociala pentru familii (Tinta 1.3), per-
spective mai bune pentru dezvoltarea personala si integrare socialg, libertatea oameni-
lor de a-si exprima preocuparile, organizarea si participarea la deciziile care le afecteaza
viata si egalitatea de sanse si tratamentul pentru toate femeile si barbatii (Tintele 5.1,
5.2). Mediul de munca este o parte importanta a mediului social, in care munca decenta
este si 0 munca sigura pentru oameni. Din aceste considerente, asigurarea securitatii si
sanatatii lucratorilor (Tinta 3.8) si protectia mediului (responsabilitatea sociala a patro-
nilor) la locul de munca este imperativa pentru o dezvoltare durabila a natiunii. Asigu-
rarea securitatii i sanatatii in munca, pe langa investitiile in infrastructura, (Tintele 6.1,
6.2) ar garanta o sustenabilitate cresterii economice a tarii.
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U n aspect important care defineste premizele unei excluziuni sociale este existenta
unor bariere specifice privind angajarea a celor mai defavorizati indivizi din soci-
etate, ai caror capacitate de integrare pe piata muncii pe de o parte este limitata de
existenta unor stereotipuri sociale, iar, pe de alta parte, este determinata de necesi-
tatea implementarii unor mecanisme auxiliare de asistenta de catre angajatori si
autoritati cum ar fi montarea dispozitivelor asistive pentru persoane cu mobilitate
redusa, asigurarea unor programe de instruire si recalificare dedicate indivizilor din
medii socioeconomice defavorizate, etc.

Legile, procedurile care reglementeaza angajarea in campul muncii sunt suficiente
pentru o motivatie intensa a persoanelor in cautarea unui loc de munca. Totodata,
existenta unor bariere in calea angajarii pericliteaza sustenabilitatea pietii muncii
in care principiul egalitatii de sanse si al optiunilor egale mai reprezinta un vacuum
neexplorat. Aceste bariere rezulta in discriminari de diverse forme, fie dupa nivelul
de experienta si stocul de competente acumulat in procesul de invatamant, care se
reflecta in (i) discrepanta intre ofertele de pe piata muncii si asteptarile cererii fie dupa
criteriu de dizabilitate, care rezulta in (i) mediul fizic inaccesibil, lipsa unor tehnologii si
dispozitive asistive pentru persoane cu necesitati speciale, o analiza succinta a acestor
doua este prezentata in continuare.

DISCREPANTA INTRE OFERTELE PE PIATA MUNCII
S| ASTEPTARILE CERERII

Ceea ce cauta angajatorii de multe ori vine contrar asteptarilor cererii celor, care vin'in
cautarea unui loc de munca (somerilor). Si aceasta se intdmpla deoarece calificarile
cerute pe piata muncii de catre agentii economici, potentialii angajatorii nu corespund
deseori cu calificarile indivizilor, obtinute in educatie si formare profesionala?® (nepot-
rivirea de calificare = skill mismatch) (Tinta 4.4 Pana in 2030, cresterea substantiala a
numarului de tineri si adulti cu competente relevante pentru piata muncii). Aici mai exista
un moment,acela al salariilor prea mici, ceea ce determina persoanele sa se orienteze
spre ofertele de muncé informal3, nedeclarata. in acest context, mai trebuie spus c,
aditional, aceasta mai determina si inegalitati salariale in campul muncii, fapt con-
statat din practici internationale. De exemplu, efectele salariale a neconcordantei de
calificari pe piata europeana a muncii sunt, in general, mari si semnificative din punct
de vedere statistic. Conform unor analize?®, castigurile salariale a indivizilor cu nepot-
rivire de calificari sunt in medie cu 11,7% mai mici decat a omologilor lor cu calificarea
solicitata/ potrivita. in functie de tari aceasta diferenta in venituri variaza de la 5,6% in
Franta pana la 26,8% in Austria, in timp ce in Italia aceasta discrepanta nu este deloc
semnificativa din punct de vedere statistic. Acest exemplu demonstreaza o diferenta
esentiala in venituri, cauzata de factorul de calificare profesionala la nivel european
si, din aceste considerente, autorii exprima opinia precum ca este absolut necesar ca
un studiu asemanator sa fie efectuat in tara in cel mai apropiat timp.

Discrepantele dintre cerere si oferta pe piata muncii incep inca din educatie, unde lips-
esc servicii de orientare in cariera, iar tinerii absolventi, deseori, aleg ceea ce considera
ca are valoare la moment, dar nu neaparat pe termen lung si solicitat, necesar de facto
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pe piata muncii. Aceste discrepante continua sa persiste si in campul muncii, atunci
cand unii angajatori nu asigura sau nu faciliteaza formarea profesionala continua a
angajatilor, nu ofera stagii de adaptare profesionala la cerintele postului si ale locului
de munca. Ca urmare, aceasta mareste sansele de concediere in randurile angajatilor
cu potrivire redusa de calificare.

Conform studiilor de specialitate, aceasta discrepanta afecteaza situatia pe piata
muncii prin cresterea ratei somajului?’, cresterea numarului angajatilor necalificati in
conditiile in care investitiile in politici de educatie si instruire sunt minime sau lipsesc
din partea autoritatilor si agentilor economici?®.

Urmeaza o scurta trecere in revista a instrumentelor de politici dezvoltate pentru am-
bele maluri ale r. Nistru intru sustinerea insertiei pe piata muncii a persoanelor deza-
vantajate, iar analiza prezentata relateaza asupra interactiunii directe intre educatie,
inegalitate si piata muncii (tintele 4.4,10.3, 8.3).

Pe malul drept in scopul reducerii discrepantei intre ofertele de pe piata muncii si
asteptarile cererii, sunt dezvoltate instrumente de politici orientate spre diverse gru-
puri sociale, precum tineri, adulti, femei, persoane cu dizabilitati,?® persoane de etnie
romas3’, ce promoveaza masuri de incluziune sociala a acestor grupuri pe piata muncii
si in viata publica. Printre cele mai active se enumera Programul National de Abili-
tare Economica a Tinerilor (PNAET)®', ce urmareste dezvoltarea abilitatii antrepreno-
riale in randul tinerilor, Programul Pare 1+132 care are ca scop facilitarea accesului la
finantare al migrantilor, contribuind astfel |a reintegrarea acestora in viata economica
si publica a societatii, s.a., precum si diverse platforme online de angajare®, care
faciliteaza intalnirea cererii cu oferta de pe piata muncii (Tinta 10.3. Asigurarea
oportunitatilor egale si reducerea inegalitatii rezultatelor, inclusiv prin eliminarea legilor,
politicilor si practicilor discriminatorii, si promovarea legislatiei, politicilor si actiunilor
corespunzatoare in acest sens). insa toate aceste programe, nu prevad un feedback din
partea angajatorilor pentru a determina eficienta lor.

Cu privire la orientarea profesionala, ANOFM3* presteaza servicii de informare si con-
siliere profesionala. De asemenea, in cadrul agentiilor teritoriale pentru ocuparea fortei
de munca sunt organizate seminare ce tin de angajarea in campul muncii pentru an-
gajatori si persoanele aflate in cautarea unui loc de munca. Din gama larga de servi-
cii ale ANOFM fac parte si serviciile de instruire cu privire la asimilarea unor meserii,
consultanta ce tine de orientarea profesionala si cariera, asistenta informationala in
privinta procedurilor si optiunilor de incadrare de sine statatoare in campul muncii. Tre-
buie de mentionat aici, ca in scopul eficientizarii procesului de integrare socio-economica
si educationala a cetatenilor pe malul drept, in aprilie 2016 a fost deschis primul Centrul
de Ghidare in Cariera sub egida ANOFM, cu sediul la Chisinau. Printre activitatile centru-
lui se evidentiaza ghidarea si consilierea in cariera a liceenilor, somerilor, eficientizarea
colaborarii cu institutiile publice si societatea civila, precum si instruiri cu scopul de a
forma si dezvolta competentele privind alegerea traseului educational si profesional in
randul tinerilor®®. De asemenea, au fost create 11 Centre de Excelenta pe domenii for-
mare profesionala in contextul reformei invatamantului profesional tehnic®®.
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Pe malul stangin aceasta directie sunt facuti cativa pasi concreti cum ar fiimplementarea
programelor publice de ocupare pentru tineri absolventi si someri ,Practica pentru tineret",
.Stagiar”, ,Sansa“®’. Aici trebuie de specificat ca programele au o experienta de aproape
zece ani, dar din motive de lipsa a surselor de finantare, acestea au fost sistate de activi-
tate pentru o perioada determinata (1 ianuarie 2015 — 31 decembrie 2017)%®. De aseme-
nea, pe malul stang sunt active asa programe ca "Absolventul” care urmareste informarea
tinerilor absolventi ai claselor 9, 10, 11 ale scolilor din ihnvatamantul secundar cu privire
la starea pietei fortei de munca, oportunitatile de formare, formarea abilitatilor de cautare
de locuri de munca eficiente, tehnici de protectie psihologica, depasirea timiditatii, despre
somaj si formarea pozitiei de viata activa. O atentie ar avea si programul "Noul Start” de
sprijinire psihologica pentru persoanele fara un loc de munca cu varste cuprinse intre
30 si 55 ani, care include exercitii pentru a simula abilitatile de comunicare, a spori in-
crederea in sine, exercitii pentru a creste abilitatile de adaptare sociala si psihologica. in
acelasi context, consideram relevant de a mentiona despre Programul ,Femeile in afac-
eri"®, destinat femeilor de afaceri inclusiv din partea stanga a Nistrului pentru a-si con-
solida capacitatile de management (Tinta 10.3). ins3 toate aceste programe nu prevad
un feedback din partea angajatorilor pentru a determina eficienta lor.

lar cu privire la serviciile de orientare in cariera a somerilor si a altor grupuri de cetateni,
pe malul stang acestea sunt prestate de agentiile de ocupare a fortei de munca®. Ori-
entarea in cariera in serviciul de ocupare pe malul stang include servicii de autode-
terminare profesionala, schimbare a ocupatiei sau dezvoltarea profesionala, precum
si consultanta in alegerea unei cariere tinand cont de abilitatile personale, aptitudini,
precum si nevoile pietei muncii. Desi site-urile web ale departamentului relevant si ale
fondului de protectie sociala au informatii privind ordinea de functionare, serviciile si
locurile vacante ale centrelor de ocupare a fortei de munca, statisticile comparabile si
dezagregate sau informatiile privind activitatile lor lipsesc.

Aceste initiative pe ambele maluri urmaresc un obiectiv comun de integrare sociala
si economica a diverselor grupuri sociale aflate in situatii de risc, marind sansele
lor la 0 independenta economica si de durata, sporind abilitatile lor antreprenoriale
(Tinta 8.3 Promovarea unor politici orientate spre dezvoltare care sustin activitatile pro-
ductive, crearea locurilor de munca decente, antreprenoriatul, creativitatea si inovatia, si
care incurajeaza formalizarea si cresterea intreprinderilor micro, mici si mijlocii, inclusiv
prin acces la servicii financiare).

In acelasi timp, este necesar de subliniat ca dezvoltarea unui sistem de orientare si
consiliere in cariera este nu mai putin important decat programele mai sus enuntate
si sarcina fundamentala pe care isi 0 asuma agentiile de ocupare a fortei de munca
in cooperare cu institutile de invatamant. Incorporarea cerintelor in materie de
competente in programele educationale este imperativa, iar pentru asta institutiile
de invatamant (licee, scoli de meserii, universitati, etc.) pe ambele maluri ar trebui
sa incerce sa obtina un feedback direct de la mediul de afaceri, societate civila si alti
actori relevanti cu capacitate de angajator pe piata muncii*'. lar ca acest lucru sa
fie realizabil, pot fi utilizate platformele online de angajare, ca mijloc de comunicare
pentru toate partile interesate pe piata muncii: institutii de invatamant, sectorul de
afaceri, patronatele, sindicatele si forta de munca.
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Oferta si ocuparea. Cu toate discrepantele intre oferta si cerere pe piata muncii, datele
statistice vin sa confirme ca societatea devine tot mai instruita, iar nivelul de studii
este un stimulent in angajarea in campul muncii (Tinta 4.4. Pana in 2030, cresterea
substantiala a numarului de tineri si adulti cu competente relevante pentru piata muncii).
in continuare, urmeaza o analiza a situatiei privind structura populatiei dupa nivelul

de instruire cu utilizarea datelor statistice pe ambele maluri ale r. Nistru.

Pentru malul drept au fost utilizate date ale Anchetei Fortei de Munca (AFM) privind
populatia ocupata de 15 ani si mai sus dupa nivelul de instruire, iar pentru a asigura
0 analiza catusi de putin echilibrata, pentru malul drept au fost utilizati indicatorii
pentru aceeasi perioada ca si pentru malul stang (2004 si 2015).

In cazul analizei situatiei pe malul stang, din lipsa de date cu privire la populatia
ocupata dupa nivelul de instruire, s-a operat cu date statistice din ultimele doua
recensaminte (2004 si 2015), ce a permis examinarea dinamicii nivelului educatiei
populatiei in varsta de 15 ani si peste.

Pe malul drept, analiza datelor statistice a aratat ca studiile stimuleaza ocuparea,
ceea ce se observa prin faptul ca, in anul 2015, ponderea persoanelor ocupate cu
studii secundar profesionale si mai sus este mai mare decat aceeasi pondere in struc-
tura populatiei totale de 15 ani si peste (studii secundar profesionale - 22% persoane
ocupate versus 19% total; mediu de specialitate - 14% ocupate, 12% total; superioare
- 24% ocupate, 17% total) (Diagrama 1).

in raport cu 2004, se atesta o crestere semnificativa cu 7 puncte procentuale a per-
soanelor ocupate cu studii superioare, atingand ponderea de 24% in 2015 (Tabelul 8).
In acelasi timp, se observa ca ponderea populatiei ocupate cu nivel de instruire mediu
de specialitate a ramas aproximativ aceeasi, 14% in 2015 si 2004. Circa 22% in 2015
din numarul total al populatiei ocupate a fost cu studii secundare profesionale, avand
o tendinta de descrestere cu 4% fata de 2004. Aceasta tendinta ar avea explicatia ca
piata muncii devine treptat deschisa pentru candidatii fara studii superioare si pentru
cei cu studii medii sau cu calificare in IT. De exemplu, numarul tehnicienilor si altor
specialisti cu nivel mediu de calificare in domeniul transportului si telecomunicatiilor
a constituit 5,37% din numarul total al salariatilor in 2015 fata 2,46% in 2010 si astain
conditiile in care se inregistreaza o tendinta de descrestere cu circa 18% a numarului
de salariati pentru aceeasi perioada*2.

Pe malul stang, analiza situatiei nu a fost posibila in baza indicatorilor statistici cu pri-
vire la populatia ocupata dupa nivelul de instruire, din simplu motiv ca asa indicatori nu
sunt prezentati in anuarul statistic din stanga Nistrului. O solutie in acest sens au servit
datele din ultimele doua recensaminte (2004 si 2015) realizate pe malul stang.

Analiza datelor disponibile arata o crestere a nivelului de educatie a populatiei in
general (Tabelul 9). Pentru malul stang pentru perioada 2004/2015 se observa o
tendinta esentiala de crestere a numarului populatiei cu nivel superior de la 15% la
23% si mediu de specialitate de la 16% la 32%, pe fundalul reducerii indicatorului
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cu privire la invatamantul profesional initial (Liceu / scoald) — de la 16% la 4% (Dia-
grama 2.). Deoarece pentru a analiza situatia pe malul stang au fost utilizati indicatori
care nu se refera la populatia ocupata, ci numarul total al populatiei conform datelor
recensamantului din 2015, este mai dificil de a determina tendintele cu referire la ocu-
pare in raport cu educatia. Cu toate acestea, pot fi remarcate cateva momente impor-
tante. Astfel, pentru 2015 se observa o crestere cu 8% a numarului populatiei cu studii
superioare, s-a dublat ponderea populatiei cu studii medii de specialitate fata de anul
2004. Din cele mentionate se constata ca, pe malul stang, in structura populatiei dupa
nivelul de instruire predomina cea cu studii medii de specialitate. Aceasta tendinta
se explica prin soldul migrational negativ — 2135 persoane (2015) fata de - 5,2 (2004)
la 1000 de locuitori pe malul stang, ceea ce ar insemna o migratie a fortei de munca,
inclusiv calificate®.

DIAGRAMA 1. Distributia populatiei de 15 ani
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DIAGRAMA 2. Distributia populatiei totale
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MEDIUL FIZIC INACCESIBIL DE INSTRUIRE S| MUNCA PENTRU
PERSOANE CU NECESITATI SPECIALE

Accesibilitatea fizica redusa atat in institutiile de invatamant, cat si in cladirile pub-
lice, oficii este un impediment important pentru persoanele cu necesitati speciale,
care serveste si drept una dintre bariere in educatie si angajare pentru anumite grupu-
ri de persoane. Nu toti angajatorii au tendinta de a lua in considerare aceste momente
la angajarea persoanelor cu dizabilitati. in acelasi context exista si factorul indirect,
atunci cand in institutiile de invatamant lipsesc rampele de acces, iar mediul academ-
ic devine fizic inaccesibil pentru persoanele cu mobilitate redusa. Astfel, se formeaza
inegalitati de acces la servicii publice (educatie), ceea ce conduce ulterior spre un
inacces pe piata muncii a categoriilor respective de persoane. Analiza prezentata mai
jos a situatiei pe ambele maluri ale Nistrului relateaza asupra interactiunii intre tintele
4.1,4.3,4.4,43,10.2,10.3,10.4, 16.6.

Sursa: Datele recensamintelor din 2005 si 2015 pe malul
stang. Serviciul de Statistica pe malul stang.
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Pe malul drept, potrivit unui raport alternativ, se constata faptul ca nu exista un me-
canism de evaluare a conditiilor de accesibilitate la cladirile construite in perioadele
anterioare*. in raport se mentioneaza despre Hotararea Guvernului nr.599 din 13 au-
gust 2013% prin care a fost aprobat Planul de actiuni privind implementarea masurilor de
asigurare a accesibilitatii persoanelor cu dizabilitati la infrastructura social, acesta insa
nu a condus la o schimbare semnificativa in privinta accesibilizarii pentru persoanele
cu dizabilitati. Planul prevede actiuni care nu necesita costuri, ca de ex. elaborarea
si aprobarea de catre APL-uri a Planului de actiuni la nivel local privind adaptarea
cladirilor la necesitatile persoanelor cu dizabilitati cu prevederea finantarii actiunilor
din bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, proprietarilor de cladiri, surselor parte-
nerilor de dezvoltare, inclusiv altor surse. La moment inca nu exista un plan de actiuni
pentru renovarea (graduald) a cladirilor vechi (spatiilor publice) in vederea asigurarii
accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati, inclusiv la nivel local*®. De mentionat,
ca persoanele cu dizabilitati reprezinta 5,2% din populatia totala pe malul drept (184,5
mii persoane — 2015), iar fiecare a saptea persoana cu dizabilitate se incadreaza in
categoria celor cu dizabilitate severa®.

Potrivit unor studii persoanele cu dizabilitati sunt cel mai frecvent discriminate in
institutiile educationale si, eventual, la angajarea in campul muncii®®. De exemplu,
sistemul educational pe malul drept ofera o gama redusa de oportunitati favorabile
de dezvoltare intelectuala si fizica pentru copiii cu nevoi speciale: 85% scoli de baza
nu au rampe la scarile externe si 100% nu au rampe la scarile interne, 70% nu au bare
de sprijin pentru scarile externe ceea ce ingreuneaza accesul copiilor cu dizabilitati in
scoala, precum si deplasarea in interiorul scolii*® (Tinta 4a Construirea si modernizarea
infrastructurii in institutiile de invatamant astfel incat sa corespunda necesitatilor copiilor,
fetelor si baietilor si persoanelor cu dizabilitati si oferirea unui mediu de invatamant sigur,
non-violent si incluziv pentru toti). Institutiile de invatamant preuniversitar nu dispun de
suficiente resurse financiare pentru constructia rampelor de acces, adaptarea grupuri-
lor sanitare, salilor de clasa si a mobilierului®. Astfel, accesibilitatea fizica ramane a fi
cel mai grav impediment pentru asigurarea educatiei incluzive a copiilor cu necesitati
speciale. Dezvoltarea tehnologiilor de ultima ora ar permite facilitarea accesului la
educatie pentru grupul mentionat de copii si crearea unui mediu de invatamant ac-
cesibil pentru toti, insa lipsa resurselor financiare din partea autoritatilor publice si a
celor investitionale pentru a procura echipamente speciale care tin seama de nevoile
speciale ale acestor copii (cititoare de texte, softuri activare de voce, echipamente
de scriere si imprimare in alfabetul Braille, etc.), dispozitive (proteze auditive, oche-
lari de vedere cu aparat auditiv, etc.) reduc sansele acestor copii catre un viitor mai
bun (Tinta 16.6 — Dezvoltarea eficientei, responsabilitatii si transparentei institutiilor la
toate nivelurile). De asemenea, la nivel de institutii de invatdmant scolar predomina
atitudinea discriminatoare fata de elevii cu dizabilitati din partea elevilor tipici, cad-
relor didactice si parintilor®' (Tinta 10.3 Asigurarea oportunitatilor egale si reducerea
inegalitatii rezultatelor, inclusiv prin eliminarea legilor, politicilor si practicilor discrimina-
torii, si promovarea legislatiei, politicilor si actiunilor corespunzatoare in acest sens).

In ceea ce se refera la angajarea persoanelor cu dizabilitati, sarcina devine aproape
imposibila, deoarece, elementar, circa 70 la suta din institutiile publice si cladirile de
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menire sociala pe malul drept nu dispuneau de rampe de acces®2. Legislatia in vigoare
pe malul drept prevede procedura de integrare in campul muncii a persoanelor cu
dizabilitati: dreptul la munca, plasarea, formele de angajare, obligatiile angajatorului,
orientarea, formarea si reabilitarea persoanelor cu dizabilitati, s.a.%. Astfel, conform,
Legii Nr. 60 privind incluziunea social3, art. 34 alin. (4) angajatorii care au cel putin 20
de salariati trebuie sa creeze locuri de munca si sa angajeze persoane cu dizabilitati
intr-o proportie de 5% din numarul total al salariatilor sai. Plasarea in campul muncii
a persoanelor cu dizabilitati este o obligatie comuna a mai multor institutii cum ar fi
ANOFM, Patronate, Sindicate, AC si APL-urile si ONG-urile care activeaza in domeniu
(Tinta 10.2 Pana in 2030, abilitarea si promovarea incluziunii sociale, economice si politice
a tuturor, indiferent de varsta, sex, dizabilitate, rasa, etnie, origine, religie sau statut eco-
nomic sau de alta naturd). in realitate insa, doar 46,7% din persoanele cu dizabilitate in
varsta de 15 ani si peste sunt ocupate in campul muncii, comparativ cu 67,4% in cazul
persoanelor fara dizabilitate54. lar o conlucrare eficienta intre institutiile mentionate
anterior este doar in proiectie.

La nivelul societatii civile se observa o mai mare dinamica de actiuni privind incluzi-
unea persoanelor cu dizabilitati in campul muncii. Drept exemplu poate fi program-
ul de antreprenoriat social ce urmareste cresterea gradului de incluziune sociala si
calitatii vietii a tinerilor cu dizabilitati prin facilitarea accesului lor la servicii sociale
inovative, exersarea abilitatilor de viata si de munca, combaterea marginalizarii, impli-
carea parintilor si asigurarea sustenabilitatii interventiilor de incluziune sociala (Tinta
10.2)%5. De la lansarea programului in 2012 si pana in 2016, circa 30 de tineri cu difer-
ite dizabilitati au beneficiat de instruire la locul de munca si angajare asistata. Acest
program nu este unicul exemplu. Potrivit datelor unui raport de evaluare a antrepreno-
riatului social®®, in tara activeaza mai multe intreprinderi sociale (in confectionarea
usilor, ferestrelor, pavajelor; sere de legume, bufete scolare, ferme, etc.) care angajeaza
persoane cu dizabilitati. Cu toate acestea, inca este loc de imbunatatiri. Potrivit rezul-
tatelor unui studiu®’, din 1108 persoane cu dizabilitati intervievate (in varsta de 18 ani
si mai mult care locuiesc in familii din 92 de localitati pe malul drept), aproximativ 67%
nu au un loc de munca, dar au fost angajate in trecut, 16% dintre acestea nu au fost
angajate niciodata. Dintre persoanele cu dizabilitati neangajate doar 32% isi doresc
un loc de muncs, iar 63% deloc nu vor sa se angajeze, potrivit aceluiasi studiu.

Pe malul stang aproximativ aceeasi pondere de circa 5% (24 de mii persoane in 2015)
din populatia regiunii sunt persoane cu dizabilitati si care locuiesc de-a lungul anilor fara
a avea acces la rampe pentru a iesi din casa®®, nemaiavand pentru unii dintre ei posibili-
tatea de a urma o scoala sau de a fi angajati si de a duce un trai decent (Tinta 10.2.).
Legislatia in vigoare pe malul stang identifica persoanele cu dizabilitati ca cetateni
ai regiunii cu drepturi la servicii de sanatate si educatie® si prevede angajarea lor in
campul muncii®. Chiar daca Legea privind educatia persoanelor cu dizabilitati este in
vigoare, aceasta nu este implementata de catre autoritati si situatia pe malul stang
privind accesul la educatie/instruire in special in invatamantul secundar si superior si
insertia in campul muncii a persoanelor cu dizabilitati se arata la fel una critica®'.

Pe malul stang, conform datelor accesibile, locuiesc circa 1500 de copii cu dizabilitati
sub varsta de 16 ani, ceea ce constituie circa 6% din numarul total al persoanelor
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cu dizabiliati din regiune, sau 0,32% din numarul total al populatiei pe malul stang
(475,665 persoane, 2015)%2, Sistemul de invatamant din regiune asigura educatia co-
piilor cu dizabilitati in institutiile de invatamant special prin studierea la domiciliu sau
prin inscrierea in sistemul educational. Cu toate acestea, circa 13,3% (200 persoane)
din numarul total de copii sub varsta de 16 ani, sunt, in general, in afara procesului
educational (Tinta 4.1. Pana in 2030, asigurarea faptului ca toate fetele si baietii ab-
solvesc invatamantul primar si secundar gratuit, echitabil si calitativ, care sa conduca
la rezultate relevante si eficiente ale invatarii). Pentru restul, desi exista forme alter-
native, educatia copiilor cu necesitati speciale se efectueaza in principal, pe principiul
segregarii in institutii de invatamant special (de corectie). in astfel de institutii (14 in
total) invata copiii cu deficiente de auz, vedere, ale sistemului musculo-scheletic, cu
tulburari de vorbire severe, s.a. Inclusiv, au fost create 81 grupe speciale de corectie
in institutiile prescolare, in care sunt inscrisi peste 1000 de copii de varsta prescolara
si create 20 de clase speciale de corectie in scoli generale®®. Subliniind importanta
problematicii dizabilitatii ca parte integranta a politicilor de incluziune sociala pe am-
bele maluri, imbunatatirea accesului si participarii la educatie pentru persoanele cu
dizabilitati in conditii de egalitate este esentiala.

Modelul de educatie incluziva, desi este cunoscut de catre autoritatile pe malul
stang, acesta nu se implementeaza si, la recomandarea ONU®, doar unele aspecte
ale educatiei incluzive ce tin de asigurarea institutiilor de invatamant cu echipament
tehnic sirampe de acces au fost stipulate de legislatia din regiune®® (Tinta 4.a Constru-
irea si modernizarea infrastructurii in institutiile de invatamant astfel incat sa corespunda
necesitatilor copiilor, fetelor si baietilor si persoanelor cu dizabilitati si oferirea unui mediu
de invatamant sigur, non-violent si incluziv pentru toti). insa, pe 1anga crearea conditiilor
de acces pentru copiii cu dizabilitati in institutiile de invatamant, mai exista si prob-
lema de a obtine o formare profesionala in randul acestora® (Tinta 4.3 Pana in 2030,
cresterea inrolarii in invatamantul profesional tehnic si superior accesibil si calitativ).
in prezent pe malul stang, bazele organizatorice si metodologice ale procesului de
invatare in scolile profesionale si de meserii nu prevad programe specializate pentru
persoanele cu deficiente de vedere si nu au specialisti in pregatirea acestor copii si
tineri s.a. ¢ (Tinta 4.4 Pana in 2030, cresterea substantiala a numarului de tineri si adulti
cu competente relevante pentru piata muncii).

Asigurarea dreptului la educatie, obtinerea unei meserii sunt strategic importante
pentru persoanele cu dizabilitati ca sa-si poata asigura un trai decent. Examinand
in continuare legislatia pe malul stang®, trebuie mentionat ca normele in vigoare pri-
vind dreptul la munca a persoanelor cu dizabilitati, stipuleaza obligatia atat al anga-
jatorului (organizatiei publice, private, sau alte forme) de a crea conditii necesare de
munca pentru lucratori cu dizabilitati, in conformitate cu programul lor individual de
reabilitare, cat si obligatia autoritatilor publice de a crea conditii si siguranta la locul
de munca pentru persoanele cu dizabilitati, promovand politici financiare si de credite
preferentiale organizatiilor specializate in angajarea lucratorilor cu dizabilitati. Alaturi de
aceste masuri, legislatia mai prevede crearea de catre autoritatile publice a conditiilor
pentru activitatile de antreprenoriat in randul persoanelor cu dizabilitati, precum si conditii
de instruire pentru asimilarea noilor meserii. (Tinta 10.4 Adoptarea politicilor, in special
fiscale, salariale si de protectie sociala, si realizarea progresiva a unei egalitati sporite).
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Situatia in aspect de politici si actiuni concrete privind incluziunea persoanelor cu
dizabilitati pe malul stang se arata mai putin optimista. De exemplu, in anul 2007
autoritatile de pe malul stang au preconizat elaborarea unui program la nivel de re-
giune ,Asigurarea unei vieti decente pentru persoanele cu dizabilitati, care urma sa fie
implementat intr-o perioada de cinci ani. Care este soarta acestui program de mai
departe nu se cunoaste, cel putin date sau surse in acest sens nu au putut fi inden-
tificate®. Elementele de actiune pentru includerea persoanelor cu nevoi speciale sunt
prevazute in Planul de Actiune pentru Integrare pe baza recomandarilor expertilor
ONU pentru drepturile omului de pe malul stang al Nistrului, dar este prea devreme
sa vorbim despre schimbarile fundamentale in implementarea lor.” (Tinta 16.6). Cu
toate acestea, se observa o cantitate nesemnificativa de intreprinderi care angajeaza
persoane cu dizabilitati, de exempluy, in linia de productie, industria de imbracaminte,
sau alte sectoare in care locul de munca solicita operatiuni simple. Cel mai valoros
impact in acest sens il au companiile specializate din Tiraspol (UPP ,Zori“ si SCP
,Progress") si Tighina cu societatile orbilor si surzilor.

Astfel, pe malul drept, ca si pe malul stang, la nivelul autoritatilor publice exista mai
multe constrangeri de incluziune a persoanelor cu dizabilitati in educatie si in campul
muncii, acestea fiind deseori motivate de insuficienta de fonduri ce trebuie alocate
pentru constructia rampelor si seturilor de servicii specializate pentru aceste per-
soane, in special in sectorul public” (Tinta 16.6 Dezvoltarea eficientei, responsabilitatii
si transparentei institutiilor la toate nivelurile). Trebuie de mentionat in continuare
faptul ca normele prescrise incluziunii persoanelor cu dizabilitati in cAmpul muncii
urmaresc acelasi scop - garantarea conditiilor si sigurantei la locul de munca. Din aceasta
perspectiva se poate spune ca persoanele cu dizabilitati pe ambele maluri sunt prote-
jate din punct de vedere juridic. De asemenea, pe malul drept, ca si pe malul stang, se
observa o dinamica la nivelul societatii civile prin informarea populatiei cu dizabilitati
cu privire la drepturile si oportunitatile de acces la diverse servicii, inclusiv crearea
unei harti teritoriale de acces la servicii publice™ (10.3 Asigurarea oportunitatilor egale
si reducerea inegalitatii rezultatelor, inclusiv prin eliminarea legilor, politicilor si practicilor
discriminatorii, si promovarea legislatiei, politicilor si actiunilor corespunzatoare in acest
sens).
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Pia’;a muncii este in permanenta schimbare, iar acest lucru are un impact direct
asupra populatiei. Aceasta schimbare este determinata de mai multi factori cum
ar fi migratia fortei de munca, revolutia digitala, noi idei si oportunitati de afaceri,
noi oportunitati investitionale, s.a.. Toti acesti factori au un impact direct asupra
ocuparii populatiei, in special asupra celei din grupurile de risc (varstnici, tineri, femei,
persoane cu dizabilitati, persoane de etnie roma) pe piata muncii, care din anumite
motive se diferentiaza de majoritatea populatiei ocupate prin lipsa de experienta,
sau abilitati invechite de munca, lipsa de calificare si formare, etc. Aceste grupuri
sunt cel mai des expuse riscului de discriminare pe piata muncii si formele acestei
discriminari sunt bazate pe stereotipuri si prejudecati, care doar dezavantajeaza par-
ticiparea lor pe piata muncii. O participare redusa in campul muncii, pentru unii dintre
acestia cum sunt varstnicii, semnifica o expunere spre saracie. lar participarea foarte
redusa a persoanelor cu dizabilitati si persoanelor de etnie roma semnifica inca un
pas inapoi in asigurarea sustenabilitatii sistemului de asigurari sociale, deoarece o
parte substantiala din ei doar beneficiaza din acesta fara ca sa contribuie cu ceva
inapoi, sigur, in cazul cand persoanele sunt apte de munca si vor sa munceasca’®.
Analiza ce urmeaza prezinta legaturile intre diferite ODD prin intermediul tintelor
acestora, precum 10.2,10.3, 8.5, corelarea cu tinta 5.1.

in acelasi timp, accesul diferentiat la o educatie de calitate, pentru persoanele din
grupurile derisc, reduce sansele lor de a trece spre o noua treapta in ierarhia sociala™,
ceea ce marcheaza pe viitor statutul lor social si economic. In fond, aceasta determina
distanta sociala dintre ei, inclusiv distanta dintre posibilitatile lor financiare si optiunile
de valorificare a bunurilor si serviciilor in societate”. Astfel, persoanele din grupurile
de risc sunt mai mult expuse provocarilor precum instabilitatea mijloacelor de trai,
accesul limitat la servicii de sanatate si medicamente de calitate, etc. Dimpotriva,
asigurarea unui acces egal de participare a tuturor la educatie de calitate (incluziva
si pe tot parcursul vietii) incurajeaza emanciparea economica a persoanelor pe piata
muncii. lar asigurarea incluziunii sociale, egalitatii de sanse intre barbati si femei si
oportunitatii egale pentru toti, cresc sansele lor de a scapa din cercul vicios al saraciei.
Ca argumentare a acestor teze, se propune, in continuare, o analiza a discrepantelor
indentificate in raport cu participarea grupurilor de risc in campul muncii.

Daca in compartimentul precedent a fost efectuata o analiza cu privire la unele bari-
ere ce limiteaza accesul in campul muncii a persoanelor din unul din grupurile de risc
(persoane cu dizabilitati) din anumite motive, atunci in capitolul de fata se propune
o0 analiza a discrepantelor care exista in campul muncii in raport cu persoanele ocu-
pate din grupurile de risc enumerate mai sus. Atragerea pe piata muncii a grupurilor
aflate in situatii de risc inseamna imbunatatirea accesului lor la resurse financiare si
asigurarea unei independente economice in randul acestora (Tinta 8.5 Pana in 2030,
atingerea unui nivel al ocuparii similar cu media tarilor din Europa Centrala si de Est, si
stimularea ocuparii productive si a muncii decente pentru toate femeile si barbatii, inclu-
siv pentru tineri si persoanele cu dizabilitati, precum si remunerarea egala pentru munca
de valoare egala). Participarea lor in campul muncii este, in acelasi timp, insotita de di-
verse stereotipuri fiind reale obstacolele in dezvoltarea si avansarea lor profesionala.
(Tinta 10.2 Pana in 2030, abilitarea si promovarea incluziunii sociale, economice si poli-
tice a tuturor, indiferent de varsta, sex, dizabilitate, rasa, etnie, origine, religie sau statut
economic sau de alta natura).

@

NOTA DE SUBSOL

7 A se vedea sondajul analizat in
sectiunea discrepante privind
mediul fizic inaccesibil, lipsa unor
tehnologii si dispozitive asistive
pentru persoane cu mobilitate
redusad in cadrul acestui raport

74 Bottero, Wendy. Stratification
Social Division and Inequality.
Psychology Press, 2005, p. 3

™ Raportul National de Dezvoltare
Umana 2016 "Inegalitati in dez-
voltarea umand’, Chisindu, p.50




@ INEGALITATI PE PIATA MUNCII. PRINCIPALELE TENDINTE pe ambele MALURI ale . NISTRU

NOTA DE SUBSOL Stereotipurile pe piata muncii nu sunt neaparat cele traditionale, transmise de familie,
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discriminarea varstnicilor d > indivizil tanti ai diferit . ial D lu i
e piata muncii, 24 mai e munca a indivizilor ca reprezentanti ai diferitor grupuri sociale. De exemplu, in
2016, http://romaniasociala. cazul tinerilor se invoca lipsa experientei in munca ceea ce-i face vulnerabili in fata
2 24/0-f - . . . .
ro/d0?6/05/ 4/? orma- concurentei la angajare, perceperi care din start reduc sansele acestora de acces
e-opresiune sociala . :’ . X .. R R L. ’ . R R
discriminarea-varstnicilor-pe- la o slujba buna si de perspectiva. lar in cazul varstnicilor angajati in campul mun-
prate-munel/ cii sau celor care sunt in cautarea unui loc de munc3, se evidentiaza o discriminare
" Ccsggetecnte Dﬁ“;fUAOCU‘P?feg nedeclarata si institutionala ce provoaca o defavorizare pe baza de varsta a acestor
— Centrul de Analiza si ~ oy s ey . .
Inovare Economico Social, persoane avand, de facto, capacitati intelectuale, abilitati profesionale si comporta-
Bucurest mente similare celorlalte categorii de varsta’. in acelasi timp, inclinatia unor anga-
http://startcompetente. . . . . . o . . . ” . .
rofegalitate-de-sanse/ jatori de a generaliza anumite trasaturi specifice unui gen, pune in dificultate femeile
care doresc sa fie cat mai active pe piata muncii’” (Tinta 5.1 Eliminarea tuturor formelor
de discriminare impotriva femeilor si fetelor). Or, participarea echilibrata a femeilor si a
barbatilor in toate domeniile vietii sociale, politice si economice ramane un deziderat
al politicilor de incluziune pentru ambele maluri.
ASPECTE DEMOGRAFICE
Conform datelor statistice disponibile de pe ambele maluri ale r. Nistru, in perioada
2010-2015 s-a observat tendinta de descrestere a numarului populatiei stabile: in 2015
fata de 2010 cu 0,2% (sau - 8 536 oameni) pentru malul drept (Diagrama 3) si respectiv
cu 8,3% (-43 mii) pentru malul stang (Diagrama 4). Este observata si o imbatranire
dramatica a populatiei: pe malul drept, din totalul populatiei stabile, ponderea per-
soanelor peste varsta oficiala de pensionare a crescut in perioada analizata de la 15,2%
la 17,3%. Pe malul stéang, ponderea totala a pensionarilor din totalul populatiei stabile
a constituit 28,2% in 2014, avand, la fel, o usoara crestere fata de 26,4% in 2010 (din
lipsa de date a numarului persoanelor sub varsta oficiala de pensionare a fost inclus in
calcule numarul pensionarilor). Este necesar de mentionat ca pentru malul stang sunt
utilizati indicatorii demografici in baza datelor recensamantului din 2015, astfel unele
discrepante sunt inregistrate in tendintele evolutiei datelor pe cele doua maluri.
DIAGRAMA 3. Ponderea persoanelor peste DIAGRAMA 4. Ponderea pensionarilor (total)
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Varstnicii pe piata muncii. Declinul populatiei active si imbatranirea fortei de munca
constituie o problema de ordin prioritar pentru ambele maluri. Mai mult, antrenarea
persoanelor varstnice in campul muncii inseamna si o atentie sporita asupra sanatatii
lor si un acces echitabil la servicii de sanatate. De mentionat ca conform Indicelui de
imbatranire Activa™ circa 70% din populatia in varsta de 55 ani si peste de pe malul
drept au sanse limitate de a imbatrani activ si sanatos, pe fundalul faptului ca circa
doua treimi dintre varstniciisi apreciaza starea de sanatate ca fiind una satisfacatoare
(64,4% rural, 62,8% urban)™.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, pe malul drept, persoanele peste varsta apta de
munca constituie 17,3% din total populatia stabila. Persoane varstnice, trecute de
55 de ani, care continua sa lucreze constituie peste 20% (244,1 mii in 2016) din total
populatia ocupata, in numarul persoanelor de varsta respectiva acestia constituie
circa 38%. Dintre varstnicii care lucreaza 3,6% sunt trecuti de 65 de ani®’.

Situatia cu referire la imbatranirea populatiei nu este mai optimista pe malul stang,
unde in ultimii zece ani populatia s-a redus in mediu cu 16%?'. in conformitate cu
ultimul recensamant, populatia varstnica (pensionarii) constituie 26,3% din totalul
populatiei®?, iar potrivit autoritatilor locale, numarul pensionarilor care lucreaza con-
stituie circa 25% (35 mii persoane) din numarul total de pensionari (2016)8. Varstnicii
au venituri mici, iar pentru cei care nu muncesc pe malul stang, conform surselor de
date examinate, pensiile sunt unica sursa de existenta, iar sporurile sau adaosurile
sociale la pensii din asistenta umanitara sunt instabile si neuniforme, fiind cauzate,
in mare parte, de inflatia si situatia economica din regiune®.

Perspectiva participarii sporite a varstnicilor pe piata muncii implica probleme cone-
xe, de la asigurarea sanselor egale pentru recalificarea lor siinvatarea pe tot parcursul
vietii, oportunitati egale in cariera, nediscriminarea la locul de munca, pana la o buna
monitorizare a problemelor legate de sanatatea varstnicilor angajati, astfel ca sa nu
duca la o eventuala excludere de pe piata muncii sau chiar la o dependenta de ceilalti
membri de familie sau institutii specializate.

Ca urmare a cresterii dependentei demografice, atat pe malul drept (Diagrama 5),
cat si pe malul stang (Diagrama 6), necesitatea prelungirii vietii active a varstnicilor
este conditionata de doi factori: reforma sistemului de pensii si de migratia fortei
de munca. Ambii factori au un impact direct asupra structurii de varsta a populatiei
ocupate, care poarta amprenta unui proces de imbatranire. Pentru perioada analizata
2010-2015, se observa ca numarul pensionarilor este in crestere pe malul drept cu
8,4% in 2015 fata de 2010, pe malul stang cresterea fiind cu 3,1% in 2014 fata de 2010
(in 2015 fata de 2014 a fost inregistrata o descrestere cu 11,53%, explicatia ar fi efect-
ul datelor recensadmantului realizat in 2014). in acelasi timp, raportul dintre numarul
total de pensionari si numarul total de contribuabili este critic pentru ambele maluri
(din lipsa de date privind numarul de persoane care contribuie la sistemul de asigurari
sociale pe malul stang a fost considerat numarul persoanelor ocupate in economie).
Raportul dat indica valori deosebit de reduse, de circa 1:1, ceea ce relateaza asupra
sustenabilitatii financiare a sistemelor de pensii pe ambele maluri (Diagrama 5 si 6).
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DIAGRAMA 5. Dinamica raportului dintre numa-

s 'ul contribuabililor si numarul
total de pensionari, pe malul
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DIAGRAMA 6. Dinamica raportului dintre
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Numarul contribuabililor se afla in scadere. Drept urmare, are loc scaderea cotelor
de contributii sociale la sistemul de pensii. Veniturile persoanelor pensionate sunt
mici, acestea fiind astfel supuse riscului de saracie (pensia medie pe malul drept 1301,1
lei (1093,7 lei in sectorul agricol, 1420,2 lei — neagricol in 2016); pe malul stang pensia
medie a constituit circa 2287 lei® in acelasi an). Acestea sunt doar unele din cauzele
esentiale ale mentinerii varstnicilor in cAmpul muncii. In acelasi timp, acestea sunt
premize, care au dus la o eventuala reformare a sistemului de pensii pe malul drept,
fiind urmata de o majorare a censului de varsta®. De rand cu aceasta, imbatranirea
populatiei inseamna tot mai multi lucratori maiin varsta pe piata muncii si 0 mai mare
atentie politicilor de securitate si sanatate la locul de munca (Tinta 8.8 Protectia drep-
turilor la munca si promovarea mediilor de lucru sigure si securizate pentru toti angajatii).
Este important sa se urmareasca o abordare a imbatranirii active pe durata intregii
vieti, acceptand realitatea faptului ca starea lor de sanatate, accesul efectiv la ser-
viciile medicale si sociale s.a. determing, in fond, disponibilitatea lor de a activa in
continuare in campul muncii®’.

Aspecte de discriminare dupa criteriul de varsta. Ocuparea populatiei varstnice vizeaza
si anumite aspecte de discriminare dupa criteriul de varsta pe piata muncii pe am-
bele maluri®. Aceasta vizeaza excluziunea sociala a persoanelor varstnice de la viata
economica si sociala ).

Pe malul drept, precum se arata in unele studii, pe de o parte oportunitati profesionale
pentru angajati in varsta de pensionare sunt mai putine pe piata fortei de munca, ceea
ce reduce semnificativ probabilitatea pentru cei neocupati/someri (a se vede sectiunea
IV. Somajul) de a gasi un loc de munca in corespundere cu profesia si nivelul de studii
(Tinta 8.5), iar, pe de alta parte, lucratorii varstnici intampina bariere in identificarea®
si mentinerea locului de munca cand se apropie de varsta de pensionare® (Tinta 8.8
Protectia drepturilor la munca si promovarea mediilor de lucru sigure si securizate pen-
tru toti angajatii). Un studiu in domeniul drepturilor omului relateaza ca printre cele
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mai frecvent incalcate drepturi este dreptul la munca, cu ponderi majore de circa
1/5 dintre persoanele de 45-59 ani care au afirmat acest lucru, printre persoanele
de varsta de 60 ani si peste - peste 8%°'. Mai multe rapoarte®? atentioneaza ca pe
malul drept sunt incalcate norme juridice internationale pe care Moldova le-a ratificat,
ca de ex.: Conventia privind politica de ocupare a OIM din 1964 (nr. 122) ,promoveaza
ocuparea fortei de munca deplina, productiva si aleasa in mod liber pentru toti cei
care sunt disponibili si care sunt in cautare de lucru”®, sau Recomandarea nr. 162
privind lucratorii varstnici din 1980, conform careia, lucratorii varstnici trebuie sa bene-
ficieze, fara discriminare fata de varsta lor, de egalitate de sanse si de tratament cu
ceilalti lucratori®®. Inclusiv Recomandarea nr. 69 cu privire la aplicarea conventiilor
Organizatiei Internationale a Muncii®®, in special Conventia Organizatiei Internationale
a Muncii nr.111 privind discriminarea in domeniul ocuparii fortei de munca si exercitarii
profesiel, adoptata la Geneva la 25 iunie 1958, ratificata prin Hotararea Parlamentului nr.
593 - XlIIl din 26 septembrie 1995, care explica ca Tratatul promoveaza egalitatea de
posibilitati si de tratament in materie de ocupare a fortei de munca si exercitare a pro-
fesiel, in scopul eliminarii oricaror discriminari. Prin ,discriminare” se intelege orice
diferentiere, excludere sau preferinta care are ca efect sa suprime sau sa stirbeasca
egalitatea de posibilitati sau de tratament in materie de ocupare a fortei de munca si
de exercitare a profesiei®®.

in ceea ce priveste educatia sau instruirea varstnicilor in raport cu ocuparea, aici
este important de evidentiat despre invatarea pe tot parcursul vieti®’, ca o politica
pentru cresterea competitivitatii fortei de munca, care inclusiv accentueaza educatia
si formarea profesionala continua a adultilor (varstnicilor). Pe malul drept, in ceea
ce priveste educatia sau instruirea varstnicilor, in codul educatiei (a se vedea Titlul
VII)%8 exista stipulari care prevad un acces egal pentru toti cetatenii la activitatile de
invatare pe parcursul vietii, ca invatamantul general, profesional-tehnic si superior,
precum si formarea profesionala continua a adultilor (inclusiv prin activitati organi-
zate la locul de munca).

Pe malul stang legislatia nu prevede ca varstnicii sa fie ocupati dupa varsta de pen-
sionare, existand, in 2012, chiar dispute pe marginea concedierii angajatilor care
implinisera varsta de pensionare si avuse dreptul la o pensie completd®. in 2016, in
schimb, de catre autoritatile locale a fost inaintata o initiativa in suportul pension-
arilor care lucreaza prin scutirea lor de la contributii la fondul de asigurari sociale,
care constituie 3% din salariu'®. insa aceasta masura, dupa parerea expertilor, nicide-
cum nu contribuie la sustenabilitatea fondului de asigurari sociale pe malul stang,
creand un deficit de circa 28 milioane lei'®'. Aici trebuie mentionat ca mentinerea
varstnicilor pe piata muncii mai mult este o necesitate, conditionata de reducerea
numarului de angajati si contribuabili la fondul social de pensii. lar pe un fundal al
reducerii numarului angajatilor, orice scutire de plata a contribuabililor (pensionati)
de la fondul social de pensii se poate incheia cu o criza de proportii al sistemului de
asigurari sociale din regiune (Tinta 1.3 Implementarea unui sistem de protectie sociala
adecvat la nivel national pentru o acoperire substantiala a celor mai saraci si vulnerabili
pana in 2030).
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in ceea ce priveste educatia sau instruirea varstnicilor, pe malul stang politica privind
invatarea pe parcursul vietii se arata intr-o faza incipienta, ca obiectiv strategic in
crearea unui cadru modern de reglementare in domeniul educatiei'®2.

Profilul_ocuparii_persoanelor varstnice. Pe malul drept, pentru perioada analizata
(2010-2016), se observa o crestere semnificativa cu aproape 5 p.p. (20,0% in 2016)
a populatiei ocupate de 55 ani si mai mult (grupurile de varsta 55-64 ani si 65 ani si
peste) in totalul populatiei ocupate fata de anul 2010 (15,4%). Din numarul populatiei
ocupate cu varsta de la 55 ani si peste (244,1 mii persoane) in 2016 circa 17,7% erau
trecuti de 65 de ani, in 2010 - 12,8%'%. Din populatia ocupata in 2016, persoanele de
55 ani si peste in mediul rural constituiau 22,5% fata de 17,9% in urban, cu o crestere
fata de anul 2010 cu 5,9 p.p. (16,6%) rural si 3,9 p.p urban (14%). Aceasta tendinta de
crestere in spatiul rural se datoreaza faptului ca o parte considerabila de 28,3% (2016)
dintre lucratorii in agricultura sunt persoanele varstnice, dintre care 7,5% sunt trecuti
de 65 de ani.

In general, datele privind ocuparea pe sectoare denota c3, in 2016, agricultura a cu-
mulat cea mai mare pondere de 33,7% din totalul persoanelor ocupate fata de 27,5%
in 2011, urmat de 18% in sectorul administratiei publice, invatamantului, sanatatii si
asistentei sociale (Tabelul 4), care este in descrestere cu 3 p.p fatd de 2011. Dupa
agricultura, varstnicii de 55 ani si peste sunt mai reprezentati in astfel de sectoare
precum in administratia publica, invatamant, sanatate si asistenta sociala cu 21%
din totalul ocupati pe sector sau 3,8% din numarul total al populatiei ocupate; urmat
de industrie 16% din total ocupati pe sector sau 2% din numarul total al populatiei
ocupate, s.a."%

De mentionat ca in agricultura, in 2016, erau antrenate aproape jumatate dintre per-
soanele ocupate de 55 ani si peste, in administratia publica, invatamant, sanatate si
asistenta sociala - 19%, in industrie -10% (Diagrama 7).

DIAGRAMA 7. Distributia populatiei ocupata
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Analiza situatiei privind ocuparea din perspectiva statutului profesional, in perioada
2010-2016, denota o tendinta de crestere cu 3 p.p. a ponderii varstnicilor (17% in
2016) din numarul total de salariati fata de 2010 (14%), urmata fiind de o tendinta
semnificativa de crestere cu 8 p.p. (90,7 mii) a numarului lucratorilor pe cont propriu
26,1% (2016) fata de 18,1% (2010)'%. Structura ocuparii varstnicilor de 55 ani si peste
s-a modificat in 2016 in raport cu 2010, s-a redus cu 13 p.p ponderea salariatilor si a
crescut cu 10,9 p.p. ponderea lucratorilor pe cont propriu si cu 1,7 p.p. a lucratorilor
familiali neremunerati (Diagrama 8), ceea ce confirma si ponderea ascendentd a
varstnicilor ocupati in agricultura (Diagrama 7).

Distributia pe medii de resedinta a populatiei ocupate cu varsta 55-64 ani constituind
41% (2016) pentru urban si respectiv 59% (2016) rural, varstnicii ocupati de 65 ani si
peste constituie 30% urban, 70% rural. Dintre cei cu statut de salariatiin 2016 au activat
61% in urban si 39% in rural, lucratori pe cont propriu 15% in urban si 85% in rural.’%

Din perspectiva de gen, in 2016, in numarul total al populatiei ocupate din grupurile de
varsta (55-64 ani si 65 ani si peste), femeile au constituit 47%, iar barbatii 53%. Con-
form statutul profesional, distributia este precum urmeaza: printre salariatii de 55 ani si
peste 53% sunt barbati, 47% de femei, lucratori pe cont propriu - 57% barbati si 43% fe-
mei, lucratori familiali neremunerati - 15% barbati si 85% femei. Nu se observa diferente
semnificative intre femei si barbati privind ocuparea pe medii de resedinta. Din numarul
total de femei din aceste doua grupuri, 40% erau concentrate in spatiul rural, iar 60% in
spatiul urban in 2016, barbatii - 38% in urban fata de 62% in rural. Din numarul total de
femei trecute peste 65 ani, doar 31% sunt concentrate in spatiul urban, fata de 69% in
spatiul rural, barbatii - 30% in spatiul urban si 70% in cel rural'®’(Tinta 8.3).

Pe malul stang, lipsesc date dezagregate pe categorii de varsta, sexe si medii de
resedinta privind populatia ocupata, iar informatiile furnizate fac imposibila o analiza
privind ocuparea varstnicilor dupa aceste dimensiuni. Astfel, problema disponibilitatii
datelor dezagregate ar trebui sa devina o prioritate pe agenda institutiilor publice re-
sponsabile (Tinta 17.18 Pana in 2020, sporirea semnificativa a disponibilitatii datelor
calitative, in timp util si fiabile, dezagregate dupa venit, sexe, varsta, rasa, etnie, statut
migrational, dizabilitati, localizare geografica si alte caracteristici relevante in contexte
nationale).

De aceea, analiza situatiei privind ocuparea pe malul stang se va face in baza datelor
statistice care se refera la numarul total de angajati in sectoare ale economiei (fara
sectorul fortelor militare si al serviciului vamal), cu scopul de a determina care sunt
tendintele populatiei in materie de ocupare per ansamblu (Tabelul 5).

Pentru perioada analizata (2010-2016), in totalul populatiei ocupate, in anul 2016 se
observa o tendinta de descrestere esentiala cu 4,9 p.p a populatiei ocupate in sec-
torul industriei, fiind urmata de o descrestere cu 1,4 p.p. in sectorul constructiilor si
cu 0,2% a populatiei ocupate in domeniul educatiei fata de 2010. Pe fundalul acestor
descresteri, in 2016, in totalul populatiei ocupate se remarca si tendinte de crestere
a ocuparii cu 1,6 p.p. in sectorul administrare fata de 2010, cu 1,6 p.p. in sectorul
agricultura si silvicultura, cu 1,5 p.p. in comert, cu 1,1 p.p. in sectorul transport si
comunicatii (Diagrama 9)'°,

®
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DIAGRAMA 9. Populatia ocupata pe sectoare ale economiei, pe malul stang (2010, 2016)
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Sursa: Serviciul de Statistica pe malul stang.

Cresterea gradului de ocupare a persoanelor varstnice nu este suficienta pentru a
imbunatati conditiile lor de viata si a le asigura o independenta economica daca
aceasta crestere nu prevede si o imbunatatire a calitatii ocuparii in randul lor, mar-
cand astfel o trecere esentiala de la statut ocupational de tip lucrator pe cont propriu
in agricultura sau activitati non-agricole la locuri de munca salariate siin sectoare top
ale economiei, precum industrie, servicii, transport, informatii si telecomunicatii, s.a.
(Tinta 8.5 Pana in 2030, atingerea unui nivel al ocuparii similar cu media tarilor din Europa
Centrala si de Est, si stimularea ocuparii productive si a muncii decente pentru toate fe-
meile si barbatii, inclusiv pentru tineri si persoanele cu dizabilitati, precum si remunerarea
egala pentru munca de valoare egala). Pe malul drept numarul varstnicilor de 65 ani si
peste ajunge la 43,3 mii persoane, dintre care 29% sunt salariati, ceea ce constituie
3,5% din numarul total de angajati (2016)'®. Pe malul stang, numarul pensionarilor
care muncesc constituie circa 26,7% din totalul populatiei ocupate (2016)'"°. In pofida
faptului ca exista necesitati reale de a investi in capitalul uman si de a crea o piata
a muncii competenta si competitiva pe ambele maluri, deseori angajatorii prefera sa
evite instruirea adultilor din motive de economisire a resurselor financiare', acest
aspect, insa, necesita o atentie deosebita in contextul Agendei 2030. (Tinta 4.5 Pana
in 2030, eliminarea disparitatilor intre sexe in educatie si asigurarea accesului egal la
toate nivelurile de invatamant si formare profesionala a persoanelor vulnerabile, inclusiv a
persoanelor cu dizabilitati, copiilor in situatii vulnerabile).

Discrepante dintre ocuparea varstnicilor si abilitatile profesionale. in epoca contemporana,
o problema de ocupare pe piata muncii in randul varstnicilor constituie gradul de
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cunoastere si utilizare a tehnologiilor informationale. Deoarece varstnicii au de-
prinderi mai putine decat tinerii in utilizarea acestora, ocuparea si mentinerea lor in
campul muncii este mai dificila. Exista o mare varietate de cazuri in care varstnicii
sunt interesati sa utilizeze calculatorul si Internetul. Incapacitatea lor de a folosi un
computer / internetul 1i face sa se simta jenant in fata altora, in special in fata celor
mai tineri. Exista un sentiment precum ca, fiind mai in varsta si avand mai multa
experienta de viata, varstnicii trebuie sa stie cum sa foloseasca un dispozitiv digital.
Precum atesta experienta altor state, acest sentiment este predominant in randul
persoanelor adulte (55-64 de ani)''2. Deoarece pe ambele maluri nu sunt elaborate
asa studii, se considera relevant de a dezvolta initiative de cercetare privind incluzi-
unea digitala a varstnicilor, dar si a altor grupuri de populatie, pe ambele maluri. Astfel
de cercetari ar permite o evaluare curenta a situatiei privind accesul varstnicilor la
serviciile digitate, si nu s-ar limita doar la capacitatea lor de operare cu dispozitive
digitale, dar si vor putea reflecta asupra barierelor privind utilizarea calculatoarelor
si a internetului; beneficiile si dezavantajele potentiale cu referire la lipsa abilitatilor
de a utiliza calculatoarele / internetul; modurile de a depasi barierele si de a permite
persoanelor in varsta sa utilizeze internetul; s.a.

Pe malul drept, conform unor estimari efectuate, doar 2,9% din varstnici ocupati au
deprinderi in operarea cu TIC, comparativ cu media inregistrata de 40,8% in tarile
UE'. lar la capitolul invatarii pe parcursul vietii doar 0,3% din varstnicii ocupati pe
malul drept au urmat careva instruiri la locul de munca, comparativ cu media de 4,5%
in tarile UE™.

Lipsa unor abilitati si competente necesare in operarea cu servicii digitale reprezinta
reale obstacole in angajarea varstnicilor in campul muncii (Tinta 4.5). Daca sa operam
cu indicatori privind accesul la internet si servicii digitale, atunci pentru evaluarea
situatiei pe malul drept ca sursa serveste Indicele de Dezvoltare TIC (IDI-2016)''5, care
plaseaza malul drept pe locul 68 din 175 de state, acumuland 5,75 puncte, in catego-
ria tarilor cu nivel mediu de dezvoltare TIC.

in reducerea acestor discrepante, pe malul drept au fost incluse masuri adaptive
in cadrul Strategiei Nationale privind Ocuparea Fortei de Munca 2017-2021''S, care
vizeaza implementarea politicilor privind imbatranirea activa si invatarea pe tot par-
cursul vietii, cresterea gradului de incluziune a varstnicilor pe piata muncii, s.a.

Pe malul stang asa date precum gradul de cunoastere a utilizarii tehnologiilor infor-
mationale in randul varstnicilor nu sunt disponibile (Tinta 17.18). in pofida acestui
fapt, pentru a reda situatia generala privind accesul la internet si servicii digitale,
au fost utilizate datele anuarului statistic din 2016 de pe malul stang, care atesta o
tendinta de crestere semnificativa a numarului abonatilor la reteaua de internet si al
televiziunii digitale, s-a dublat in 2015 (105,3 mii persoane) in raport cu 2010 (52,1
mii persoane), ceea ce vorbeste despre sporirea accesului populatiei la informatie,
cel putin prin cresterea numarului de abonati daca nu prin diversificarea surselor de
informatie si calitatii acestora. (Tinta 16.10. Asigurarea accesului egal la informatie
tuturor cetatenilor).
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De asemenea, ca sursa de evidente serveste Indicele Libertatii, conform caruia pe
malul stang libertatea expresiei este apreciata cu 5 din cele 16 puncte''. Si asta doar
atesta faptul activitatii pe malul stang a unei singure companii private audiovizuale,
care presteaza inclusiv servicii de televiziune prin cablu si acces la internet.

Spre deosebire de malul drept, pe malul stang, masuri adaptive pentru varstnici in
politici sociale nu sunt prevazute, iar conceptul de incluziune sociala se afla abia in
faza de constientizare la nivel de decidenti si actori sociali®.

Reducerea persoanelor tinere si cresterea celor varstnice in campul muncii. Pe malul drept,
rezultatele analizelor empirice efectuate asupra unor serii de date statistice privind
ocuparea, au aratat ca exista discrepante sau inegalitati in functie de grupurile de varsta.
Analizand o perioada mai mare de zece ani (2005-2016) privind tendintele populatiei
ocupate pe malul drept, in anul 2016, comparativ cu anul 2005, se observa o reducere
esentiala cu 31,6% a celui mai tanar grup de varsta (15-24 ani) in campul muncii, in raport
cu tendinta de crestere a numarului celor mai varstnici in campul muncii, care, chiar
daca fata de 2005 s-a redus cu -28,5% (60,2 mii in 2005, 43,3 mii in 2016), aceasta a
crescut fata de 2012 cu 81 la suta (23,9 mii in 2012, 43,3 mii in 2016,) (Diagrama 10).
Structura populatiei ocupate, de asemenea, a suferit schimbari in perioada analizata,
respectiv a crescut ponderea persoanelor ocupate de 55 ani si peste, diminuandu-se
rata persoanelor tinere de 15-24 ani, precum si a celor adulte de 25-54 ani (Diagrama
11). Aceste fluctuatii sunt determinate de migratia in strainatate a persoanelor tinere
apte de munca (in special de 15-24 ani), care pe parcursul ultimilor ani, s-a redus cu
51,6% (58,1 mii in 2016) fata de 2005 (120 mii)'"®. Acest fapt doar confirma teza ca
persista multe locuri de munca cu salarii mici pe piata muncii si unii dintre tineri (15-
24 ani) pledeaza nu doar pentru migratie, dar si pentru o activitate in intreprinderi ale
sectorului informal, unde numarul acestora arata o tendinta de crestere cu 23,9% in
2016 fata de 2005.

DIAGRAMA 10. Populatia ocupata dupa grupuri
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soane, 2005-2016

DIAGRAMA 11. Structura populatiei ocupate
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malul drept, %, 2005-2016
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Pe malul stang, nu a fost posibila analiza situatiei privind discrepanta dintre reducerea
numarului persoanelor tinere si cresterea numarului celor varstnici in campul muncii, din
lipsa dezagregarii dupa grupuri de varsta a populatiei ocupate.

ins3, din analiza datelor existente pentru malul stang, privind forta de munca'?, a
fost identificata o dezagregare modesta pe categorii sociale cu privire la populatia cu
varsta apta de munca pentru anii de referinta (2005-2015)'?'. Aceste date au fost utili-
zate pentru a reflecta dinamica fortei de munca, precum si ponderea populatiei tinere
si varstnice din totalul populatiei active care reprezinta forta de munca disponibila pe
malul stang. Conform acestor date, in 2015 se observa o tendinta de reducere de 10%
a numarului populatiei apte de munca fata de 2005 (287,2 mii persoane in 2015 fata
de 319,3 mii persoane in 2005), pe un fundal al cresterii in 2015 cu 12,8 la suta fata
de 2005 (23,8 mii persoane in 2015 fata de 21,1 mii persoane in 2005) a numarului
persoanelor care lucreaza din grupul varstnici si tineri (Diagramele 12 si 13).

DIAGRAMA 12. Numarul populatiei in varsta apta
s de munca, precum si tinere pe
malul stang, mii persoane,
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Chisindu 2017,p.55

indicator, determinarea ponderii fiecaruia dintre aceste grupuri din totalul populatiei
apte de munca nu este posibila. Totusi, cateva explicatii ale tendintei acestui indicator
pot fi aduse. Cresterea numarului persoanelor varstnice reflecta efectele procesului
de imbatranire pe malul stang, care ar putea avea impact nu doar asupra pietei mun-
cii, dar si la nivelul populatiei fertile si scolare, care ar fi mai mult expuse migratiei'?,
confirmat de soldul migrational pronuntat negativ de 2135 persoane (2015) pe malul
stang. De aici ar mai reiesi si un numar mai mic de tineri apti de munca fata de cei
mai varstnici.
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TINERII PE PIATA MUNCII

Tinerii, in special fara experienta de munca, se confrunta deseori cu probleme ma-
jore la angajare, accesul lor pe piata muncii este determinat in mare masura de cali-
tatea procesului de tranzitie de la institutia de invatamant la munca'#. Exista un cerc
vicios cu referire la tinerii absolventi. Pe de o parte, pentru ca tinerii absolventi sa
fie angajati este nevoie de experienta care nu poate fi acumulata in bancile scolare
sau la facultate si, ca rezultat, multi dintre ei ajung someri, angajati ai sectorului in-
formal, sau urmeaza calea migratiei in strainatate. Pe de alta parte, angajatorii nu
sunt multumiti de abilitatile practice ale absolventilor, care, de regula, au mai mult
0 pregatire teoretica decat practica. Solutionarea acestei probleme face obiectul

Agendei de dezvoltare durabila 2030 (Tinta 4.4 Pana in 2030, cresterea substantiala a
numarului de tineri si adulti cu competente relevante pentru piata muncii).

Pe malul drept, analiza situatiei tinerilor privind ocuparea poate fi realizata in doua
aspecte: (i) tranzitia de la scoala la munca (TSM), care se refera la grupul de varsta
15-29 ani si (ii) angajarea tinerilor in general, care vizeaza grupurile de varste 15-24
ani si 25-34 ani.

Cu referire la primul aspect, conform rezultatelor cercetarii din 2015 cu privire la pro-
cesul de trecere de la scoala lamunca'?*, fiecare al treilea tanar (33,3%) sau 249,9 mii din
totalul tinerilor cu varsta cuprinsa intre 15-29 ani a desfasurat o activitate economica
cu venit, majoritatea fiind salariati'?®. Rata de participare a fost in crestere cu 3,4
p.p. fata de 2014, cand 3 din 10 tineri (29,9%) aveau un loc de munca stabil. De
mentionat, ca unii dintre acestia abandoneaza timpuriu invatamantul si formarea, in
special muncind in sectorul informal sau pe cont propriu. Astfel, in ceea ce priveste
abandonul scolar, la finele anului de studii 2015-2016 se inregistra o crestere cu 17
copii, constituind 220 de copii, comparativ cu 203 copii care abandoneaza scoala,
inregistrati la finele anului de studii 2014-2015'2¢. Din totalul tinerilor de 15-29 ani,
in 2014-2015 au intrerupt studiile 2,5% de tineri, iar motivele principale invocate
de acestia sunt: dorinta de a lucra (26,7%), lipsa interesului fata de studii (17,5%),
dificultati legate de finantarea studiilor (16,6%), dificultati in insusirea obiectelor
(10,4%) si responsabilitatile familiale (9,3%)'%".

in ceea ce tine de ocuparea tinerilor de 15-24 ani, se observa, ca ponderea acestora in
totalul persoanelor ocupate s-a redus in 2016 cu 3,3 p.p (sau cu 32,9 mii persoane) in
raport cu 2010. Ponderea tinerilor salariati (15-24 ani), in totalul populatiei salariate
ocupate in perioada 2010-2016, a inregistrat o tendinta de reducere cu 3,8 p.p. fata
de 2010 (de la 10,6% in 2010 la 6,8% in 2016). Aceasta se explica atat prin migratia
in afara tarii a 58,1 mii (2016) de tineri (15-24 ani), precum si prin cresterea cu 24%
a numarului tinerilor ca lucratori familial neremunerati'?® fata de 2010 (de la 8,7 mii
in 2010 la 10,8 mii in 2016). insa ponderea tinerilor de 15-24 ani in totalul lucratorilor
familial neremunerati a constituit 19,1% inregistrand o reducere semnificativa de 9,4
p.p. in 2016 fata de 2010 (28,5%). Pe medii de resedintd, distributia tinerilor de 15-24
ani ocupati, de pe malul drept, este urmatoarea: in spatiul rural 56% fata de 44% in
urban (2016), cu o tendinta nesemnificativa de crestere in 2016 cu 0,7 p.p in spatiul
rural fata de 2010 (55,3%)'%.
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Se observa discrepante majore privind ocuparea in functie de statutul profesional a
grupului respectiv de tineri. Astfel, din totalul lucratorilor familiali neremunerati tineri
(10,8 mii), 97,2% activeaza in mediul rural si, respectiv, 2,8% in urban. De asemenea,
din totalul lucratorilor pe cont propriu (21,6 mii) cu varsta de 15-24 ani, 74,5% sunt in
mediul rural si, respectiv, 25,5% - in urban. in randul salariatilor de 15-24 ani cea mai
mare pondere de 60% (31,4 mii) le revine celor din mediul urban fata de 40% (20,9 mii)
in cel rural. De asemenea, in randul tinerilor se remarca o tendinta nesemnificativa de
crestere in 2016, fata de 2010, cu 0,2% a tinerilor (15-24 ani) care activeaza in spatiul
rural in cadrul formatiunilor rurale, cooperativelor, sau in calitate de patron. Aceasta
crestere ar avea explicatia in accederea tinerilor la programe privind dezvoltarea an-
treprenoriatului. Ca exemplu, doar in cadrul programului PNAET au fost instruiti 211
tineri, dintre care 40% sunt femei. Varsta medie a femeilor instruite este de 21,4 ani,
iar a barbatilor de 22,2 ani '%.

Proportia femeilor in totalul tinerilor de 15-24 ani ocupati a constituit 42,2% fata de
57,8% pentru barbati. Din perspectiva de gen, in randurile tinerilor (15-24 ani), discrepante
majore nu se inregistreaza dupa statutul profesional in 2016, cu exceptia doar a
lucratorilor pe cont propriu, unde ponderea femeilor este de 34,2% fata de 68,8% a
barbatilor. Aceasta discrepanta ar avea explicatia prin faptul ca femeile sunt antre-
nate in activitati aducatoare de venit intr-o masura mai mica decat barbatii'®'. De
mentionat, ca femeile (15-24 ani) au constituit 44,1% din totalul salariatilor de varsta
respectiva.

Un alt grup analizat sunt tinerii de varsta 25-34 ani, care au format o pondere de 25,6%
din totalul populatiei ocupate in 2016, fiind cu 1,6 p.p. in crestere fata de 2015 (24%).
in 2016, din populatia ocupata dupa statutul profesional, tinerii de varsta 25-34 ani au
constituit 28,2% din total salariati (fata de 25,2 in 2010), 26% din totalul lucratorilor
familiali neremunerati (sau in crestere cu 4 p.p. fata de 2010 cu 22%), si 10% din tota-
lul populatiei ocupate ca patroni, membri ai cooperativelor'?2,

Dupa mediii de resedinta in 2016, cea mai mare pondere o formeaza tinerii de 25-34
ani ocupati in mediul urban cu 54% fata de 46% in rural, cu o usoara scadere cu 2,6
p.p. fata de 2010 (56,6% urban).

Conform aceleiasi surse de date, din perspectiva de gen, in randurile tinerilor de 25-34 ani,
discrepante majore se inregistreaza cu privire la cei cu statut profesional de lucratori
pe cont propriu, unde rata barbatilor a constituit 63% fata de 37% pentru femei in
2016, fiind in crestere cu 2 p.p. pentru barbati fata de 2010 (61%). Rata femeilor a fost
mai mare decat a barbatilor in randul lucratorilor familiali neremunerati de 25-34 ani,
68% fata de 32% (2016), aceasta crescand cu 11 p.p. fata de 2010.

Ocuparea informala este deosebit de pronuntata printre tinerii de 15-24 ani de pe malul
drept, inregistrand si o dinamica pozitiva in perioada 2010-2016. Circa 45% dintre
tinerii ocupati din grupul de varste respectiv aveau in 2016 loc de munca informal, fie
in intreprinderi ale sectoarelor formale sau informale, fie in gospodarii casnice care
produc pentru consum propriu sau angajeaza salariati. Pentru comparare, de aseme-
neain 2016, distributia numarului total de persoane ocupate a fost de 36% pentru cei
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cu loc de munca informal in raport cu 64% cu loc de munca formal (Diagrama 14). Se
observa anumite tendinte privind ocuparea informal3 a tinerilor. In 2016, in raport cu
2010, angajarea tinerilor la locuri de munca informale este in crestere in intreprinder-
ile sectorului informal, precum si in cadrul gospodariilor casnice, care produc pentru
consum propriu. Aproape jumatate (48%) dintre tinerii de 15-24 ani si 53% cu varsta
de 25-34 ani cu loc de munca informal activau in cadrul intreprinderilor sectorului
informal, cu o crestere, comparativ cu 2010, a ponderii acestora in ambele grupuri
de circa 10 p.p. (Diagrama 15). Cea mai mare crestere a numarului tinerilor cu loc de
munca informal s-a inregistrat in cazul ocuparii in gospodariile casnice, care produc
pentru consum propriu: numarul tinerilor de 15-24 ani a crescut cu 25% in 2016 (10,5
mii persoane) fata de 2010 (8,4 mii), cu varsta de 25-34 ani - cu 35% in 2016 (29,5 mii)
fata de 2010 (21,8 mii)'®.

Tinerii pe malul drept se regasesc inclusiv in activitati antreprenoriale. Potrivit unor stu-
dii'*4, antreprenoriatul social’*® a devenit o forma populara de activitate antreprenoriala
in randul tinerilor, insa date statistice oficiale pe malul drept nu exista privind numarul
total de tineri antreprenori sociali. (Tinta 17.18). Respectiv, pentru a estima ponderea
tinerilor ocupati in activitati de antreprenoriat se va face referinta la surse alternative.
Astfel, prin dezvoltarea retelei de business incubatoare pe malul drept, in 2016, compa-
niile rezidente incubatoare de afaceri au creat cumulativ 600 locuri de munca, dintre care
42% pentru femei si, respectiv, 40% pentru tineri'*®. lar de catre beneficiarii Programului
"PARE 14137, activi in anul 2016, au fost create 925 locuri de munca, dintre care 20%
(sau 181 locuri de muncad) au fost create in municipiul Chisinau'*®. De asemenea, se
poate mentiona ca peste 46% din administratorii afacerilor finantate in anul 2016 sunt
tineri cu varsta de pana la 35 de ani, iar peste 36% de intreprinderi finantate in 2016 sunt
create si administrate de catre femei cu ajutorul Programului "PARE 1+1'%°,

Atunci cand se face referinta la activitatea de antreprenoriat, in special in randurile
tinerilor, este important de a evidentia optiunile de microcreditare, ca instrument pen-

DIAGRAMA 14. Ponderea total populatiei ocupate DIAGRAMA 15. Distributia tinerilor ocupati cu
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tru incluziune economica si sociala, dat fiind faptul ca in randul tinerilor antreprenori
exista mai multe grupuri dezavantajate, precum femeile antreprenoare, antreprenori
care apartin grupurilor minoritare, pentru care accesul la finantare este prioritar si vi-
tal. Conform unui raport', se constata faptul ca, desi in ultimii ani, pe malul drept, au
fost luate masuri considerabile in vederea stabilirii unui cadru amplu de dezvoltare a
IMM-urilor, inclusiv fiind aprobata in 2012"Strategia de dezvoltare a sectorului intreprin-
derilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020", accesul la finantari bancare si neban-
care este inca limitat, deoarece multe dintre instrumentele de asistenta a IMM-urilor
sunt in mare masura dependente de donatori. Respectiv, se impune necesitatea de
adoptare a masurilor care ar asigura o dezvoltare durabila a schemelor alternative de

sustinere a IMM-urilor pe malul drept (Tinta 9.3 Cresterea accesului intreprinderilor mici

7

si mijlocii la serviciile financiare, inclusiv la credite accesibile, in vederea integrarii aces-
tora in lanturile valorice si piete externe). in conformitate cu studiul OCDE care a inclus
310 de IMM din Moldova, mai mult de 50% dintre acestea constata ci le este "foarte
greu” sa initieze o noua afacere dupa un esec anterior, iar accesul la finantare este
citat ca restrictie de baz&'2. in 2016, pe malul drept, activau 51,6 mii IMM-uri, dintre
care circa 90% erau in sectorul privat. Din totalul IMM-urilor active in 2016, 3% erau
intreprinderi mijlocii, 11% intreprinderi mici si, respectiv, 86% intreprinderi micro'.
Cea mai mare parte a IMM-urilor de 39,3% din totalul intreprinderilor mici si mijlocii
au desfasurat activitatea in domeniul comertului, fiind urmate de 8,5% in industria
prelucratoare’. in 2016, in IMM-uri erau angajati 61,2% persoane cu o crestere de 6,1
p.pinraport cu 2015 (55,1%), dintre care 19,8% persoane erau ocupate in intreprinderi
mijlocii, 20,9% - intreprinderi mici si respectiv 20,5% - intreprinderi micro'.

Pe malul stang, o analiza detaliata privind ocuparea tinerilor, in baza datelor statistice
dezagregate, nu a fost posibila, deoarece nu sunt disponibile in informatiile disemi-
nate de serviciul de statistica din regiune (Tinta 17.18). Totodata, din cartografierea
datelor din surse alternative, precum organele responsabile de asigurari sociale si
ocupare a fortei de munca, s-a constatat ca fiecare al patrulea dintre tinerii cu varsta
cuprinsa 18-29 ani este inregistrat la centrele de angajare, iar fiecare al noualea din-
tre acestia, aflat in cautarea unui loc de munca, are studii superioare (2016)'* (a se
vedea sectiunea IV. Somajul). Lipsa oportunitatilor de angajare si veniturile mici din
munca, determina circa 3/4 din tineri sa migreze la munca peste hotare'. Acest ar-
gument este valabil, in special, pentru populatia din mediul urban, in cazul in care
exista putine oportunitati de angajare, unde ponderea migrantilor atingea 1519 per-
soane (2015) fata de mediul rural (311 persoane)'.

Privind dezvoltarea sectorului de afaceri si a antreprenoriatului unde se pot regasi
tinerii, datele disponibile pe malul stang denota ca la 1000 de locuitori revin circa 10
intreprinderi mici (2015)'#°. in Tighina existau in 2016 mai mult de 900 de agenti eco-
nomici. Dintre acestia, 500 activau in domeniul comertului, 100 in domeniul producerii,
si 60 in domeniul alimentatiei publice'?. Distribuirea regionala a intreprinderilor mici
constata ca in Tiraspol si Dnestrovsc activeaza 42,2% din numarul total de intreprin-
deri mici si mijlocii din regiune unde sunt angajati 42,6% sau circa 6500 angajati din
totalul populatiei ocupate in sectorul IMM-urilor. Clasamentul este urmat de Tighina,
unde activeaza 18,9% de angajati pentru 811 companii (acestea reprezinta 18,7% din
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totalul IMM-urilor). incheie clasamentul raionul Kamensky, cu 400 de angajati pen-
tru 3% din totalul IMM-urilor (circa 132 companii) '*'. Per ansamblu, pe malul stang
numarul de angajati in intreprinderile mici a scazut cu 7% in 2015 fata de 2014 (Tinta
8.3 Promovarea unor politici orientate spre dezvoltare care sustin activitatile productive,
crearea locurilor de munca decente, antreprenoriatul, creativitatea si inovatia, si care
incurajeaza formalizarea si cresterea intreprinderilor micro, mici si mijlocii, inclusiv prin
acces la servicii financiare).

Una dintre masurile de sustinere a incadrarii in munca a tinerilor este activitatea
individuala cu caracter de intreprinzator. Ultimele date, arata ca cel mai mare numar
de persoane angajate in activitatea de intreprinzator pe brevete individuale a fost in
2015 concentrate la Tiraspol si Dnestrovsk si a constituit 29,8% din numarul total de
intreprinzatori sau 6168 persoane. La Tighina activau 17,9% din total sau 3712 per-
soane, urmata de raionul Rabnita cu 15,4% din total sau 3180 persoane’s2.

Pe malul stang, in 2015, au fost create 2630 de locuri de munca suplimentare in
organizatiile de intreprinderi mici, fiind in descrestere substantiala cu 30,6% fata de
2014 (3791 de locuri de munca)'s®. Una dintre principalele tendinte este transferul
lucratorilor de catre intreprinderile mici, in special in sfera comertului si serviciilor, la
nivel de antreprenoriat.

in acelasi context al dezvoltarii afacerilor unde se pot regasi tinerii, este important de
mentionat ca in ultimii zece ani (2005-2016), pe malul stang castiga teren de populari-
tate o forma de interactiune intre autoritati si mediul de afaceri, ca asociatiile de cetateni
in sferele de activitate economica (Tinta 8.3). Aceasta forma de activitate urmareste
un schimb de experienta, cunoastere, efort si resurse pentru a ajuta producatorii si
furnizorii de servicii de a promova interesele comune si a aborda mai eficient prob-
lemele emergente. in cadrul acestor forme de interactiune sau platforme ar putea s
se regaseasca mai multi tineri pe malul stang care urmaresc deschiderea unor afaceri
la nivel local si crearea locurilor de munca in regiune. Astfel pe malul stang, incepand
cu 2016, se dezvolta mai multe asociatii de afaceri cu suportul partenerilor de dez-
voltare ca CE si PNUD'®. Aceste platforme sunt benefice inclusiv pentru schimbul de
experienta si colaborare intre antreprenorii de pe ambele maluri ale r.Nistru.

Un element important in dezvoltarea antreprenoriatului il constituie accesul la
finantare. Microfinantarea pe malul stang se refera la furnizarea de servicii financiare,
precum si de microcreditare, imprumuturi, asigurarea pentru familii cu venituri mici.
Ca si pe malul drept, pe malul stang sectorul de microfinantare vizeaza imbunatatirea
standardelor de viata, reducand vulnerabilitatea populatiei si sustinerea antrepreno-
riatului'®. Cu toate acestea, din sursele alternative, se poate conchide ca accesul la
instrumentele de finantare, inclusiv subventii din diverse surse, este foarte dificil pen-
tru antreprenorii de pe malul stang'®¢. Ca si pe malul drept, dezvoltarea antreprenoria-
tului este practic imposibila la moment fara surse din exterior'®”. (Tinta 9.3 Cresterea
accesului intreprinderilor mici si mijlocii la serviciile financiare, inclusiv la credite accesi-
bile, in vederea integrarii acestora in lanturile valorice si piete externe).
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FEMEILE PE PIATA MUNCII

Anumite discrepante sunt inregistrate intre femei si barbati cu referire la ocupare
si accesul pe piata muncii. Astfel, femeile au o rata de ocupare mai mica decéat a
barbatilor, sunt platite mai putin decat barbatii pentru aceleasi categorii de munci,
femeile sunt subreprezentate in numarul functionarilor publici cu demnitate publica
ai autoritatilor publice centrale cu profil economic, precum si la conducerea intreprin-
derilor sau organizatiilor's®. De asemenea, persista si fenomenul discriminarii femeilor,
chiar daca s-auinregistrat anumite progrese. Un studiu comparativ privind fenomenul
discriminarii in tara, realizat in anul 2014, arata ca 28% din respondenti, continua sa
considere ca persoanele cel mai frecvent discriminate sunt femeile. Astfel, ponderea
respondentilor care considera ca femeile sunt putin sau deloc discriminate la anga-
jare in campul muncii a crescut de la 24% in 2010 la 46% in 2014, discriminarea la
locul de munca - de la 29% la 50%, in familie - de la 40% la 53%'%°.

Discriminarea in procesul de angajare in campul muncii a femeilor se manifesta prin
diverse forme cum ar fi: de gen - oferte de munca exclusiv pentru barbati sau pentru
femei; de varsta - limite de varsta la angajare a barbatilor sau a femeilor; de proprietati
fizice - discriminari insinuate de imaginea persoanei (inadltime, greutate); prin cen-
tralizarea enunturilor de angajare pe criterii de sex precum — "angajam absolventa” sau
"angajam contabila”®. De remarcat faptul ca toate aceste stereotipuri formeaza per-
ceperi eronate in randul angajatorilor despre calitatile si abilitatile persoanelor care
aplica pentru un loc de munca, manifestand din start unele tendinte discriminatorii.
(Tinta 10.3 Asigurarea oportunitatilor egale si reducerea inegalitatii rezultatelor, inclusiv
prin eliminarea legilor, politicilor si practicilor discriminatorii, si promovarea legislatiei,
politicilor si actiunilor corespunzatoare in acest sens).

Pe malul drept sunt intreprinse masuri de suport in prevenirea discriminarii femeilor
si fetelor, majoritatea initiativelor legislative fiind orientate catre reglementarea acce-
sului egal in educatie si pe piata muncii'®, promovarea in cariera'®?, o salarizare egala
si optiuni egale de formare profesionala, de reconciliere a vietii de familie cu viata
profesionala'®® si, inclusiv, dezvoltarea antreprenoriatului feminin'®*. De asemenea, au
fost ratificate anumite conventii internationale cheie in domeniul drepturilor omului,
inclusiv Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de
femei CEDAW (1994) (Tinta 5.1. Eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor si fetelor), Conventia Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) privind dis-
criminarea in domeniul ocuparii fortei de munca si exercitarii profesiei (1995) (Tinta
8.8. Protectia drepturilor la munca si promovarea mediilor de lucru sigure si securizate
pentru toti angajatii), Conventia OIM privind egalitatea de remunerare a mainii de lucru
feminine, pentru o munca de valoare egala (1999)'% (Tinta 8.5.).

Pe malul stang, in ceea ce priveste masurile de implementare privind asigurarea
egalitatii de sanse si tratament intre femei si barbati, trebuie de mentionat ca nu este
nici un act legislativ, care sa garanteze egalitatea de gen. Lipsa unor norme sau acte
in acest domeniu pe malul stang semnifica o negare a drepturilor sociale, economice
si politice a femeilor si barbatilor si reduce sansele la o reprezentare substantiala a
femeilor pe pozitii de conducatori in institutii publice, precum si la o participare egala
la procesul de luare a deciziilor'®®.
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Din rapoarte internationale de monitorizare a situatiei privind drepturile omului pe
malul stang'®’, se observa ca rolul femeii in societate este in continuare vazut, in
mare masura, ca protector al sferei domestice, in pofida faptului ca femeile de astazi
sunt parteneri egali cu barbatii pe piata muncii si adesea asigura venitul de baza al
familiei. Societatea continua a fi patriarhala, unde viata de familie ramane impartita
in responsabilitati traditionale masculine si feminine'®. Surse de informatii privind
tratamentul specific al femeilor pe malul stang sunt limitate. Toate acestea impiedica
la examinarea formelor de discriminare impotriva femeilor si fetelor pe malul stéang

(Tinta 5.1).

Participarea femeilor la educatie si ocupare. Stimularea_accesului femeilor la educatie,
inclusiv cea vocationala si pe parcursul vietii, si ocupare in campul muncii garanteaza
nu doar asigurarea participarii lor depline la viata socio-economica, dar, totodata, con-
tribuie la cresterea veniturilor familiei, reducerea saraciei in randul acestora.’®® (Tinta
1.2 Pana in 2030, reducerea cu cel putin jumatate a numarului de barbati, femei si copii de
toate varstele care traiesc in saracie absoluta si saracie in toate dimensiunile sale potrivit
pragului national si pragului international de 4,3 $ pe zi).

Pentru a avea un tablou céat se poate de realist pe ambele maluri privind participarea femeii
la educatie si instruire, s-a recurs la o analiza statistica privind populatia ocupata dupa
nivelul de instruire si sex pe malul drept si utilizand datele disponibile pe malul stang
privind nivelul de educatie a populatiei ocupate, conform recensamintelor din 2005 si
2015. lar pentru a face o comparatie constructiva s-a recurs la aceiasi ani si pentru
malul drept.

Pe malul drept, conform datelor oficiale, rata saraciei absolute era mai mare in ran-
dul barbatilor (10,6%) comparativ cu cea a femeilor (8,8%), totodata se observau
discrepante majore pe medii de resedinta - rata saraciei absolute in randul femeilor
din mediul rural constituia 15,6% i fata de 4,8% in urban'"°. Ocuparea in campul muncii
garanteaza obtinerea unor venituri ce pot sa contribuie la imbunatatirea conditiilor
de trai ale locuitorilor tarii, precum si asigurarea unui mod sanatos de viata in randul
acestora. Spre exemplu, conform unor studii efectuate pe malul drept, din cauza con-
strangerilor financiare, gospodariile conduse de femei tind mai putin sa se conecteze
la conducta de apa (55%), comparativ cu cele conduse de barbati (75%)'", iar peste
1/3 dintre femeile din mediul rural au renuntat la vizita la medic, atunci cand a fost
necesar (23,3% au declarat ca nu si-au putut permite sa plateasca pentru astfel de
servicii, 10,4% - nu dispuneau de asigurare medicald)'”? (Tintele 1.4, 3.8).

In ceea ce se refera la ocupare in raport cu nivelul de studii, se observa ca ponderea
femeilor ocupate cu studii superioare a crescut cu 9%, in timp ce a barbatilor doar cu
5% pentru aceeasi perioada (2015 versus 2005). Femeile ocupate sunt mai instruite
ca barbatii, 27% femei cu studii superioare versus 21% barbati, 18% femei cu studii
medii de specialitate, fata de 11% barbati (2015) (Diagrama 17).

in ceea ce priveste ponderea femeilor si barbatilor ocupati cu studii superioare pe ti-
puri de ocupatii, femeile de pe malul drept, se orienteaza spre activitati de functionari
administrativi, unde ponderea lor constituie circa 1,3% din totalul femeilor ocupate
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(2015), sau 0,67% din totalul populatiei ocupate (2015), comparativ cu cea a barbatilor
ocupati cu studii superioare — 0,4% din totalul barbatilor ocupati sau circa 0,2% din to-
talul populatiei ocupate (2015). O pondere semnificativa a femeilor ocupate cu studii
superioare se observa, de asemenea, in astfel de ocupatii precum legislatori, membri
ai executivului si alti demnitari — circa 5% din totalul femeilor ocupate, sau 2,42% din
totalul populatiei ocupate (2015), insa este inferioara celei a barbatilor cu studii su-
perioare - 5,5% din totalul barbatilor ocupati sau 2,71% din totalul populatiei ocupate
(2015)'72, Tn activitatile de tehnicieni si alti specialisti cu nivel mediu de calificare
ponderea femeilor cu studii superioare este de 1,34% din totalul femeilor ocupate sau
0,67% din totalul populatiei ocupate (2015), insa fiind net inferioara celei a barbatilor
- 2,4% din totalul barbatilor ocupati sau 1,2% din totalul populatiei ocupate (2015)
(Tinta 8.5 Pana in 2030, atingerea unui nivel al ocuparii similar cu media tarilor din Europa
Centrala si de Est, si stimularea ocuparii productive si a muncii decente pentru toate fe-
meile si barbatii, inclusiv pentru tineri si persoanele cu dizabilitati, precum si remunerarea
egala pentru munca de valoare egala).

Din punct de vedere al tipului de ocupatie (conform clasificatorului ocupatiilor) in

structura ocupationala a femeilor pe malul drept, in 2015 cea mai mare pondere de

22% au avut-o femeile ocupate ca lucratoare calificate in agricultura, silvicultura,  NOTA DE SUBSOL

acvaculturd, piscicultura si pescuit (Diagrama 16), fiind urmate de femei profesioniste ]

(20%) si de femei lucritoare in servicii, comert, deservire comunal (20%) din totalul e oSt efectare n beze

femeilor ocupate (603,9 mii) in 2015. O pondere mai mica de 7% in totalul femeilor ~ Privind populatia ocupata dupa
nivelul de instruire, 2005 si,

ocupate au inregistrat femeile legislatoare, membre ale executivului si alte pozifii  respective, 2015
executive si cea mia mica de 4% femeile functionare in 2015.

DIAGRAMA 16. Structura ocupationala a femeilor pe malul drept, 2015, %
[ ]

B Legislatoare, membre ale
executivului si alte demnitare

6% 20% B Profesioniste

B Functionare administrative
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= Muncitoare calificate
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Sursa: Serviciul de Statisticd pe malul stang.
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DIAGRAMA 17. Distributia pe sexe a ponderii
s populatiei ocupate dupa nivelul
de instruire, pe malul drept,

% (2005, 2015)
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in Diagrama 17, ce reflecta dinamica dimensiunii de gen a populatiei ocupate dupa
nivelul de instruire pe malul drept, se observa o tendinta mai pronuntata de descrestere
cu 5 p.p. a numarului de femei ocupate cu studii secundare profesionale comparativ
cu cel al barbatilor care a fost de 3 p.p. pentru aceeasi perioada (Tinta 4.3 Pana in
2030, cresterea inrolarii in invatamantul profesional tehnic si superior accesibil si calita-
tiv). Aceasta tendinta de descrestere ar putea avea explicatia atat in migratia fortei de
munca, cat si in reducerea celor 27 de institutii de invatamant secundar profesional in
perioada 2010-2015'™. n special, se observa o reducere esentiala cu 91,3% a scolilor de
meserie pentru aceeasi perioada, functionand doar 2 institutii in 2015 pe malul drept.

DIAGRAMA 18. Distributia pe sexe a ponderii

I a populatiei ocupate dupa
nivelul de instruire, pe malul
stang, % (2004, 2015)
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W Primar sau fara scoala

Sursa: Biroul National de Statistica, AFM.
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in ceea ce se referd la statutul ocupérii, de asemenea, se observa discrepante in
functie de gen. Datele statisticii oficiale denota ca femeile sunt concentrate mai mult
in locuri de munca formale cu o pondere de 67% fata de 60% pentru barbati si ca sala-
riate cu 67% fata de barbati cu 59% (2016)'7. In acelasi timp, 25% de femei lucreaz
pe cont propriu, ponderea respectiva fiind cu 5 p.p. mai mare fata de 2010 (20%) si
mai mica cu 13 p.p. fata de ponderea barbatilor in 2016 (37%). De remarcat ca pon-
derea barbatilor, care lucreaza pe cont propriu, a aratat o crestere cu 7 p.p. in 2016,
fata de 2010 (30%), in totalul barbatilor ocupati. De asemenea, ponderea femeilor care
sunt lucratoare familiale neremunerate a constituit 7% in totalul femeilor ocupate,
fiind mai mare decat a barbatilor, care a constituit 2% in 2016.

Pe malul stang, datele denota ca femeile ocupate sunt mai instruite in raport cu
barbatii. Astfel, in 2015, se observa ca ponderea femeilor ocupate cu studii super-
ioare in totalul femeilor ocupate este semnificativ mai mare in comparatie cu aceeasi
pondere in cazul barbatilor, respectiv 24% pentru femei fata de 21% pentru barbati. Se
constata si o tendinta putin mai pronuntata de crestere cu 8 p.p. (2015) a ponderii
femeilor cu nivel de instruire superior din numarul total de femei fata de 2004 (16%),
comparativ cu cea a barbatilor, unde pentru aceeasi perioada aceasta crestere a fost
cu 7 p.p. (2015) fata de 2005 (Diagrama 18).
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in acelasi timp, pe malul stang, pentru aceeasi perioad3, se observd o crestere
semnificativa cu 13 p.p. a ponderii femeilor cu studii medii de specialitate, dar aceasta
crestere fiind net inferioara cresterii ponderii respective a barbatilor, care a inregistrat
19 p.p. (Tinta 4.4 Pana in 2030, cresterea substantiala a numarului de tineri si adulti cu
competente relevante pentru piata muncii). Acest lucru insa vine contrar fenomenului
de reducere cu 23% a numarului de instituitii de invatamant secundar profesional pe
malul stang, unde in 2015 aici functionau doar 17 institutii'’®. (Tinta 4.3 Pana in 2030,
cresterea inrolarii in invatamantul profesional tehnic si superior accesibil si calitativ).
Totusi, aceste tendinte arata ca accesul barbatilor si femeilor la invatamantul superi-
or si mediu de specialitate pe malul stang sunt asigurate. Totodata, este important de
mentionat ca astazi inegalitatile in educatie se dezvolta datorita unor alte mecanisme
informale cum ar fi distanta sociala intre indivizi'”’, determinata de veniturile in fami-
lie/gospodarie'’8; distanta fizico-geografica, cand accesul la invatamant devine mai
diferentiat in functie de locul de resedinta al potentialilor participanti, de asemenea
si accesului fizic in institutiile de invatamant, etc. (Tinta 4.5 Pana in 2030, asigurarea
accesului egal la toate nivelurile de invatamant si formare profesionala a persoanelor vul-
nerabile, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati si copiilor in situatii vulnerabile).

Cu privire la femeile ocupate pe malul stang, date statistice dezagregate dupa sexe
sunt foarte putine. Respectiv, pentru a reflecta situatia de pe malul stang, au fost utili-
zate date statistice din sectoare adiacente pietei muncii cum ar fi in cazul institutiilor
in care conditiile de productie de munca nu indeplinesc standardele sanitare si
igienice si acest lucru se monitorizeaza pe malul stang. S-a observat, ca pe parcursul
anului 2016, in institutiile de pe malul stang, care opereaza in sectoare ca industrie,
constructii, transporturi, comunicatii, alimentatie publica si comert (cu exceptia intre-
prinderilor mici), in cazul in care conditiile de productie de munca nuindeplinesc stan-
dardele sanitare si igienice, au fost angajate 6293 de persoane, ceea ce constituie
2,6% mai putine persoane decat in 2015, dintre care femeile reprezinta 1418 persoane
(22,5%)'™ (Tinta 17.18).

OCUPAREA PERSOANELOR CU DIZABILITATI

Odata ce s-a dat o apreciere situatiei privind incluziunea sociala a persoanelor cu
dizabilitati in capitolul precedent, in cele ce urmeaza, se va face o analiza privitor la
situatia ocuparii in randurile acestora pentru ambele maluri.

Nivelul de ocupare al persoanelor cu dizabilitati este determinat de gradul de severi-
tate, iar printre cauzele principale pentru stabilirea dizabilitatii sunt traumatismele si
accidentele de munca. (Tinta 8.8. Protectia drepturilor la munca si promovarea mediilor
de lucru sigure si securizate pentru toti angajati).

Pentru a vedea care sunt tendintele ocuparii persoanelor cu dizabilitati, au fost exami-
nate date statistice pentru perioada 2014-2015.

Pe malul drept, datele statistice arata ca, din numarul total al persoanelor cu
dizabilitati in varsta de 15 ani si peste, ponderea celor ocupate in campul muncii a
constituit 46,7% (2015), inregistrand o usoara tendinta de crestere cu 0,6p.p. fata de
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anul 2014 (46,1%). Rata de ocupare a persoanelor cu dizabilitati este de 1,5 ori mai
mica in comparatie cu rata de ocupare a persoanelor fara dizabilitati 67,4% (2015)'e.
Ponderea persoanelor cu dizabilitati medii in cAmpul muncii a constituit 66,5% (2015)
si s-a marit cu 4,5 p.p. fata 2014 (62%). De asemenea, se observa o crestere cu 2,3
p.p. a ponderii persoanelor ocupate cu dizabilitate accentuata (50,5% in 2015) fata de
anul 2014 (48,2%). Persoane cu dizabilitati severe sunt ocupate intr-o proportie mult
mai mica (14,7% in 2015) in comparatie cu celelalte persoane ocupate cu dizabilitati
si inregistrand o crestere neesentiala de 0,1 p.p. fata de 2014 (14,6%)'®'. (Tinta 8.8).

In acelasi context, trebuie spus c& dup statutul ocupational, preponderent persoanele
cu dizabilitati sunt angajate pe cont propriu in agricultura (67,6%, 2015), unde se
observa o tendinta de reducere a ponderii lor cu 5,5 p.p. (2015) fata de 2014 (73,1%).
Cu privire la numarul total de salariati in randurile persoanelor cu dizabilitati, acesta
constituie 0,9% din totalul salariatilor pe malul drept (2015), pastrandu-se valoarea
din anul precedent.

Daca e sa se faca referinta la ocuparea pe sectoare ale economiei, atunci 26% (2015)
din structura persoanelor cu dizabilitati cu statut de salariat activeaza in industrie,
fiind in crestere cu 1 p.p. fata de 2014; in descrestere cu 2 p.p. fata de 2014 (28%)
in sectorul administratiei publice, invatamantului, artei si activitatilor de recreere; in
crestere cu 1 p.p. fata de 2014 (18%) in domeniul sanatate si asistenta sociala si
cu 1 p.p. fata de 2014 (7%) in alte activitati, iar in agricultura, silvicultura si pescuit
pastrandu-se trendul din 2014 (7%). (Tinta 8.5 Pana in 2030, atingerea unui nivel al
ocuparii similar cu media tarilor din Europa Centrala si de Est, si stimularea ocuparii pro-
ductive si a muncii decente pentru toate femeile si barbatii, inclusiv pentru tineri si per-
soanele cu dizabilitati, precum si remunerarea egala pentru munca de valoare egala).

Din perspectiva dimensiunii de gen, barbatii cu dizabilitati au sanse mai mari de a fi
angajati decat femeile cu dizabilitati'®2. Aceste discrepante insa sunt mai putin
pronuntate, decat gradul de ocupare a femeilor fara dizabilitati: doar 10,9% din femei-
le cu dizabilitati sunt ocupate comparativ cu 36,5% pentru total femei'®. O posibila
explicatie a acestei diferente ar fi timpul alocat pentru activitati de ,ocupare” de catre
persoanele cu dizabilitati si restul populatiei. Astfel, femeile cu dizabilitati se dedica
mai mult (8,1 ore) activitatilor de ocupare decat barbatii cu dizabilitati (6,2 ore), dat
fiind faptul ca barbatii ar putea fi expusi unor conditii mai grele de munca in functie
de sector'®, cat si faptul ca barbatii cu dizabilitati dispun de gradul | de severitate
in proportii mai mari de 27,7% fata de doar 16,1% - in cazul femeilor'®. (Tinta 10.2
Pana in 2030, abilitarea si promovarea incluziunii sociale, economice si politice a tuturor,
indiferent de varsta, sex, dizabilitate, rasa, etnie, origine, religie sau statut economic sau

de alta natura).

Cu referinta la traumatisme si incapacitate temporara de munca, pe malul drept, in
proportie de 2 la suta din cazuri, dizabilitatea a survenit pe motiv de boala profesionala
si accidente de munca (2015)'®. Rata de accidente in munca la 1000 de salariati a
constituit 0,76 persoane (2015). Din numarul total de cazuri, 22% au fost femei (2015),
fiind in crestere cu 2,7 p.p. fata 2014 (19,23%).
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Pe malul stang, in organizatii (cu exceptia intreprinderilor mici) au suferit difer-
ite traumatisme si incapacitate temporara de munca 48 persoane (2015), aceasta
reprezentand cu 62,5% mai putine cazuri fata de 2014. Din numarul total de cazuri,
41,7% au fost femei (2015), fiind in crestere cu 8,4 p.p. fata de 2014 (33,3% persoane)'®’.
Rata de accidente in munca la 1000 de salariati a constituit 0,5 persoane (2015).

Este necesar de subliniat faptul ca, pe malul stang, date cu privire la persoanele cu
dizabillitati ocupate nu se regasesc deloc in anuarele statistice sau careva surse de-
schise. (Tinta 17.18).

SITUATIA PRIVIND OCUPAREA POPULATIEI DE ETNIE ROMA

Stimularea angajarii romilor in sectoarele economiei si in administratiile locale'®® ar
contribui la cresterea credibilitatii populatiei, in special a romilor, in aceste institutii si
ar facilita comunitatilor de romi accesul la serviciile publice.

Mai sus s-a mentionat faptul ca nivelul de instruire faciliteaza accesul persoanelor pe
piata fortei de munca si ocuparea propriu-zisd. In cele ce urmeaza, este prezentata
situatia cu privire la educatie in raport cu ocuparea in randurile romilor pe ambele
maluri.

Pe malul drept, in ceea ce priveste educatia romilor, in rapoarte de referinta se arata
ca romii inregistreaza o rata mai inalta de analfabetism, un nivel redus de participare
in invatamant: zilnic frecventeaza scoala doar 73% dintre copiii roma, sau cu circa 23
p.p. mai putini fata de copiii non—roma din vecinatate (96%)'®°. Printre principalele
motive ale frecventei reduse si abandonului scolar se regasesc incapacitatea aco-
peririi costurilor aferente educatiei (46% din respondenti) si nevoia de a munci (8%
din respondenti) (Tinta 4.1. Pana in 2030, asigurarea faptului ca toate fetele si baietii
absolvesc invatamantul primar si secundar gratuit, echitabil si calitativ, care sa conduca
la rezultate relevante si eficiente ale invatarii). Fiecare al cincilea rom (21%) nu poate sa
scrie si nici sa citeasca, iar daca se considera si persoanele tinere care sunt de varsta
scolara (cu varsta de 6 ani si peste), proportia celor care nu pot sa scrie si sa citeasca
ajunge la 32%'°.

Potrivit datelor ANOFM, in 2015, din 1.100 romi inregistrati ca someri, numai 6,36%
au fost angajati'®’; iar in alte studii se indica un somaj de 90 la suta printre romii din
comunitatile preponderent locuite de persoane de etnie roma'? (Tinta 8.5 Pana in
2030, atingerea unui nivel al ocuparii similar cu media tarilor din Europa Centrala si de
Est, si stimularea ocuparii productive si a muncii decente pentru toate femeile si barbatii,
inclusiv pentru tineri si persoanele cu dizabilitati, precum si remunerarea egala pentru
munca de valoare egala).

in cazul populatiei de etnie roma integrarea pe piata muncii este in dependenta de
factorii care conduc la educatia lor scolara. Or nivelul educational redus se asociaza
mai mult cu felul lor de trai, fiind o chestiune de perceptie a romilor de catre non-romi.
Neangajarea romilor in campul muncii este generata de mai multe cauze precum
deficitul de educatie si formare profesionald, lipsa identitatii legale (a buletinului de

A v oA

identitate) (Tinta 16.9 Pana in 2030, asigurarea identitatii legale tuturor, inclusiv inreg-
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istrarea nasterii) ce nu le permite acestora un acces adecvat la educatie si angajare,
dar si lipsa unui domiciliu stabil, respectiv lipsa unei vize de resedinta permanenta,
lipsa unei asigurari medicale care duce la accesul limitat la ingrijirea medicala si alte
servicii sociale (Tinta 3.8 Asigurarea accesului universal la servicii de sanatate, inclusiv
protectia riscurilor financiare, accesul la servicii esentiale de sanatate calitative si acce-
sul la medicamente de baza si vaccinuri sigure, eficiente, calitative si la preturi accesibile
pentru toti)'*®. Toti acesti factori determina o ocupare redusa in randul persoanelor
de etnie roma. Desi pe malul drept este elaborat cadrul normativ si sunt intreprinse
masuri pentru incluziunea romilor pe piata muncii'®, problema ocuparii acestora
ramane inca nerezolvata'®. (Tinta 8.5 Pana in 2030, atingerea unui nivel al ocuparii
similar cu media tarilor din Europa Centrala si de Est, si stimularea ocuparii productive si
a muncii decente pentru toate femeile si barbatii, inclusiv pentru tineri si persoanele cu
dizabilitati, precum si remunerarea egala pentru munca de valoare egala).

Populatia de etnie roma, pe malul drept, din cauza lipsei de calificare, intampina
dificultati la integrarea in cAmpul munci. in acest sens, spre deosebire de malul stang,
pe malul drept a fost stabilit un cadrul normativ'®® ce urmareste incluziunea romilor pe
piata muncii. Conform studiilor in domeniu'®”, majoritatea romilor (64%) efectueaza
munci slab remunerate, care nu solicita calificari speciale, sau activeaza in calitate
de zilieri in agricultura (10%), din cauza lipsei suficiente de educatie si calificarii, iar
incidenta saraciei in randul populatiei rome este mai pronuntata, in special in randul
femeilor rome'®, Circa 66% dintre acestea se afla sub pragul national al saraciei ab-
solute'® (Tinta 1.2. Pana in 2030, reducerea cu cel putin jumatate a numarului de barbati,
femei si copii de toate varstele care traiesc in saracie absoluta si saracie in toate dimensi-

unile sale potrivit pragului national si pragului international de 4,3 $ pe zi).

Rata de activitate in randul barbatilor romi (15-64 ani) este de 1,5 ori mai mare decat
cea a femeilor rome (42% barbati comparativ cu 28% femei)2°°. Respectiv, femeile de
etnie roma sunt prezente cu o rata de activitate de 1,9 ori mai mica decéat cea a femei-
lor non-rome (28% rome fata de 52% non-rome). Astfel, din femeile rome de 15-64 de
ani fiecare a patra este activa economic (28%) dar doar fiecare a treia femeie roma
(31%) in varsta de 15-64 ani are experientd de munca?”'. in unele rapoarte se arata o
pondere de 25% a persoanelor angajate (din total persoane de 15 ani si peste) pentru
barbati roma si, respectiv, 15% pentru femeile roma.

Problema ocuparii este mai acuta in randul femeilor rome tinere intre 15-24 ani, unde
rata de ocupare constituie 12%, fiind de 2 ori mai mica fata de rata de ocupare a fe-
meilor non-rome (25%) de varsta respectiva si de 1,5 mai mica decat cea a barbatilor
tineri romi (15-24 ani, 19%)2%.

Pe malul stang, in ceea ce priveste situatia romilor, datele statistice lipsesc, insa din
rapoartele de monitorizare a drepturilor omului se observa ca situatia este precara
si exista recomandari ca toti factorii de decizie cheie din regiune sa dubleze efortu-
rile pentru a pune in aplicare recomandarile prezentate de Expertul Senior al ONU,
Thomas Hammarberg, in special, infiintarea unei comisii cu membrii reprezentanti
ai minoritatilor de pe malul stang, care ar servi drept canal pentru factorii de decizie
cheie?®, (Tintele 16.10 i 17.18).
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Circa 1,3% (6000 de persoane) din numarul total al populatiei care locuieste pe malul
stang este de etnie roma, potrivit estimarilor unor purtatori de cuvant?*4, Conform
raportului Expertului Senior al ONU, situatia romilor pe malul stang este una precara.
Romii au putine posibilitati de a-si castiga un venit pentru existenta, iar unii dintre ei,
in special, varstnicii au probleme de sanatate pe care nu-si pot permite sa le abordeze
din lipsa unei asigurari medicale si a veniturilor (Tinta 3.8). Cei care reusesc sa aiba
un venit, de regul3, le obtin din remitente datorita muncii in strainatate?. Cu privire
la participarea economica a populatiei de etnie roma, date oficiale si surse alternative
nu au fost gasite. (Tinta 17.18).

Principala provocare in adresa autoritatilor pe malul stang, conform raportului
ONU examinat, ramane a fi asigurarea unui echilibru intre cele trei grupuri majore
ale populatiei — moldoveni, rusi si romi, asigurandu-le drepturile civile si inclusiv
oportunitati egale in educatie si in campul muncii (Tinta 16.10).
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na din cele mai complexe siresponsabile parti de analiza structurala a pietei muncii
U constituie analiza problemei somajului. Mai multe argumente pledeaza in favoarea
urmaririi atente a fenomenului somajului pe ambele maluri, chiar daca in ultimul timp
acesta a inregistrat tendinte de scadere pe malul drept. in pofida acestui fapt, problema
somajului de pe ambele maluri reprezinta o ,problema acuta a pietii muncii”.

TENDINTELE GENERALE ALE SOMAJULUI

Conform datelor (Tabelul 2) numarul populatiei ocupate pe ambele maluri este in
descrestere, fiind printre cele mai scazute in Europa de Sud-Est si Centrala®®, iar cel al
populatiei inactive este in crestere. Aceasta realitate se datoreaza diminuarii presiunii
asupra structurii ocuparii fortei de munca, cauzata de astfel de factorii ca: migratia
fortei de munca, remunerarea joasa a muncii, procesul de imbatranire a populatiei,
caracteristice pentru ambele maluri ale Nistrului.

Dinamica numarului de someri in perioada 2010—2016 (Tabelul 2) reflecta tezele argu-
mentate anterior precum ca tinerii fara abilitati sunt greu de angajat. Multi dintre agentii
economici nu investesc in formarea initiala a noilor angajati si astfel tinerii, varstnicii,
femeile, populatia de etnie roma si persoanele cu dizabilitati sunt cei mai dezavantajati
in acest sens. De asemenea, 0 cauza a somajului ar putea fiinclusiv distanta geografica
dintre cererea de munca si locul de trai al angajatului, care cateodata necesita costuri
mai mari de transport pentru deplasarea la locul de munca sau, in absenta acestuia,
ocuparea devine dificila sau chiar imposibila. Un argument in plus ar fi ca exista si ocu-
pare in economia tenebra in randul populatiei apte de munca.

Nivelul somajului este un indicator social si economic semnificativ pentru monitoriza-
rea tendintelor ocuparii pe piata muncii, totusi are o relevanta scazuta in statistica, in
special pe malul stang (Tinta 17.18).

in scopul apropierii nivelului de realizare a analizei situatiei si reiesind din disponibili-
tatea datelor statistice de pe ambele maluri privind somerii, in cadrul studiului s-a
recurs la dezagregarea datelor pe zone statistice?°” pe malul drept, conform criteriilor
BIM2%, jar pe malul stang se refera la somerii inregistrati si nu includ dezagregarea pe
mediul rural pe anii de referinta 2010-2016.

Pe malul drept, dezagregarea ratei gomajului pe regiuni (Diagrama 19) arata existenta
unui nivel al somajului mai ridicat in municipiul Chisinau, chiar daca acesta s-a dimin-
uat de doua ori in 2016 fata de 2010, atingand valoarea de 5,7%. Din perspectiva de
gen, in mun. Chisinau se observa o rata a somajului mai mica in randul femeilor 3,7%
fata de cea a barbatilor 7,5% si reprezentand astfel in 2016 o tendinta de diminuare
esentiala cu 4,5 p.p. fata de 2010. In aspect teritorial, in 2016 rata somajului in randul
femeilor in mun. Chisinau este de 4,6 ori mai mare decat rata femeilor in regiunea
Sud, sau de 1,2 ori mai mare decat in Centru si Nord (Diagrama 20). Rata somajului in
randul barbatilor in mun. Chisindu a fost de 2,6 ori mai mare decat in Sud (2,8%), de
1,5 ori mai mare decat in Nord (4,9%) si de 1,3 ori mai mare decat in Centru (5,4%). lar
analiza pe anii de referinta 2010 si 2016 a aratat o tendinta de descrestere cu 4.9 p.p.
a ratei somajului barbatilor in 2016 fata de 2010%%.

2

®

NOTA DE SUBSOL

206 Programul de tara privind munca

decentd 2016-2020 in Republica
Molodva. Chisinau, 2016, p.4,
www.ilo.org

Despre zone statistice vezi http://
www.statistica.md/public/files/
publicatii_electronice/Forta_de_
munca/AFM_rom_2017.pdf

Se foloseste notiunea de Someri
conform criteriilor BIM — definitia
completa vezi pe http:/www.
statistica.md/public/files/publi-
catii_electronice/Forta_de_mun-
ca/AFM_rom_2017.pdf

209 Conform datelor BNS, Statistica
sociald, Somajul 2016 si 2010




@

DIAGRAMA 19. Rata somajului pe regiuni, malul
s drept, % (2010-2016)
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DIAGRAMA 20. Numarul somerilor BIM si rata
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in aspect teritorial, oscilatiile nivelului somajului pe regiuni sunt generate, in mare
parte, de procesul depopularii zonelor rurale, ca rezultat al migratiei interne si externe,
lipsa oportunitatilor de angajare, precum si atractivitatea redusa a locurilor de munca
disponibile in localitatile rurale?'°.

Pe malul stang, se inregistreaza la fel o reducere semnificativa a numarului somerilor
inregistrati de doua ori in 2016 (3,4 mii persoane) fata de 2010 (7,7 mii persoane).
Din perspectiva teritoriala a fost efectuata analiza in baza datelor disponibile pentru
perioada 2011-2016, unde s-a constatat ca nivelul somajului (din numarul populatiei
active din punct de vedere economic, excluzand numarul de angajati din fortele de se-
curitate), fiind neuniform dupa mediul de resedinta urban, indica anumite discrepante
in 2016 (Diagrama 21). in Slobozia nivelul somajului este de 8,24% sau de 5,3 ori mai
mare decat in Tiraspol (1,54%) si respectiv in Grigoriopol unde se inregistreaza un
nivel al somajului de 6,77% sau de 3 ori mai mare decat in Tighina (1,95%). Aceasta
situatie se explica prin faptul ca pe parcursul anului 2016 au fost inregistrate 16835
mii de eliberari de la serviciu dintre care 1,8% (309 persoane) au fost concediate. Aici
trebuie de remarcat faptul ca numarul de eliberari de la serviciu in 2016 a inregistrat
o scadere cu 23 la suta fata de anul 2015 (21938 persoane), 4,2% (sau 924 persoane)
au fost cazuri pe motiv de reducere a numarului de angajati. Aceste modificari au avut
loc pe un fundal de o angajare a 15777 persoane (2016), sau cu 17% mai putin decat
in 20152,

Din perspectiva de gen, in baza datelor disponibile pe malul stang, se remarca o pon-
dere mare a somerilor in randul femeilor. Astfel, potrivit datelor, numarul persoanelor
inregistrate care nu sunt angajate in munca, la sfarsitul anului 2016 au constituit
3403 de persoane, ceea ce este cu 26,7% mai mult decat la sfarsitul anului 2015
(2684 persoane). Pe parcursul anului 2016 in organele teritoriale de ocupare pe malul
stang au fost inregistrate 8261 persoane ca solicitanti de locuri de munca, dintre care
4,037 femei (sau 48,9%) din numarul total de persoane inregistrate?'2.
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DIAGRAMA 21. Somajul inregistrat dupa urbe pe malul stang, %, (2011, 2016)
[
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malul stang
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Sursa: Statistica pietel muncii, http://minsoctrud.gospmr.org/ryinok_truda/.

in aprecierea indicatorilor care descriu somajul apar si diverse probleme cum ar fi
somajul in randul tinerilor, persoanelor cu risc ridicat de excludere de pe piata muncii.

SOMAJUL iN RANDUL POPULATIEI DIN GRUPURILE DE RISC

Nivelul somajului este conditionat, intr-o anumita masura, de varsta si de experienta de
munca. De obicei, se considera ca persoanele care nu au lucrat niciodata se confrunta
intr-o masura mai mare cu problema somajului. ins3, datele statistice indica, c anume
persoanele care dispun de experienta de munca sunt afectate mai mult de somaj.

Pe malul drept, potrivit unor surse publice, din cei 50,1 mii someri inregistrati in 2016,
cei cu experienta de munca si motivati au constituit o pondere de 63%, urmati de cei
nepregatiti si motivati (22%), pregatiti si nemotivati (13%), nepregatiti si nemotivati
(7%)%:.

Pe malul stang, situatia este asemanatoare, unde persoanele cu varsta de 30-40 ani si
cu experienta, sunt cel mai mult afectati de somaj (599 persoane in 2015, in scadere
cu 37% fata de 2014 (954 persoane) (Tabelul 3).

Tendinta generala pentru ambele maluri se explica prin faptul ca, persoanele cu
experienta de munca sunt in cautarea unor locuri de munca atractive si bine remu-
nerate. Insa cetatenii de pe ambele maluri isi gasesc cu dificultate astfel de locuri
de munca, o situatie mai acuta inregistrandu-se pe malul stang. in acelasi timp per-
soanele fara experienta de munca, in special cele tinere, nu se prea grabesc sa intre
pe piata muncii, completand astfel randurile populatiei somere si inactive pe ambele
maluri ale Nistrului. O analiza mai aprofundata nu este posibila, deoarece dezagregar-
ea datelor de pe malul stang lipseste pentru grupele persoanelor mentionate. (Tinta
17.18 Pana in 2020, sporirea semnificativa a disponibilitatii datelor calitative, in timp util
si fiabile, dezagregate dupa venit, sexe, varsta, rasa, etnie, statut migrational, dizabilitati,
localizare geografica si alte caracteristici relevante in contexte nationale).
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in acelasi context, din analiza precedent privind distributia somajului din perspectiva
de gen, au fost evidentiate disparitati dintre ratele de somaj la barbati si femei pe am-
bele maluri. Aceste disparitati sunt cauzate de excluderea mai mare de pe piata muncii
a femeilor tinere cu varsta 25-34 ani, care sunt incluse, mai mult, in lucruri casnice ner-
emunerate si activitatea lor este oscilatorie, existand perioade in care stau acasa cu co-
piii, parintii, etc. (Tinta 8.6 Pana in 2020, reducerea proportiei tinerilor fara un loc de munca,
fara educatie sau formare, pana la un nivel similar cu media din tarile Europei Centrale si de
Est). Totodata, aceasta categorie de femei intampina bariere din perspectiva accesului
egal la munc3, din cauza dificultatilor provocate de reconcilierea responsabilitatilor fa-
miliale cu cele profesionale?'* (Tinta10.2 Pana in 2030, abilitarea si promovarea incluzi-
unii sociale, economice si politice a tuturor, indiferent de varsta, sex, dizabilitate, rasa, etnie,
origine, religie sau statut economic sau de alta natura).

De asemenea, trebuie de subliniat, ca pe malul drept in 2016 somajul a afectat intr-
o proportie mai mare barbatii — 64,8% din total someri BIM, la fel si persoanele din
mediul urban — 59,0%2'°.

Varstnicii si somajul. Datele statistice atesta faptul ca, pe ambele maluri, potentialul
varstnicilor nu este valorificat in campul muncii. Datele prezentate pe categorii de
varsta (Tabelul 3) arata un numar ridicat de someri pentru categoriile de varsta 50+
pentru ambele maluri. Aceasta situatie se explica prin dificultatea angajarii la un ser-
viciu a persoanelor in varsta atat pe malul drept, cat si pe malul stang.

Pe malul drept potentialul varstei a treia pe piata muncii a fost in crestere in ultimii
ani datorita disponibilitatii persoanelor de varsta respectiva de a accepta salarii mai
joase, precum si ocuparii ridicate a acestei categorii in agricultura (33,6% in 2016)
(Tabelul 4)2'¢, Varstnicii sunt deosebit de vulnerabili in fata saraciei, conform unui
studiu national?'?, datorita problemelor cu care se confrunta atunci cand incearca ca
se incadreze in campul muncii, dar si a pensiilor publice mici (Tinta 1.3 Implementa-
rea unor sisteme de protectie sociala adecvate la nivel national si a masurilor necesare,
inclusiv implementarea venitului minim garantat, pentru o acoperire substantiala a celor
saraci si vulnerabili pana in 2030).

Pe malul stang, datele denota o pondere de 13,5% a varstnicilor cu varsta pre-
pensionara din totalul de someri inregistrati in 2015, inregistrand o descrestere cu 1,1

p.p. fata de 2011 (12,4%)?'® (Tinta 1.3).

Somajul in randul tinerilor. Somajul in randul tinerilor reprezinta o alta provocare a

pietei muncii. Chiar daca numarul somerilor este destul de moderat pe ambele mal-
uri (Tabelul 3), somajul in randul tinerilor cu varsta cuprinsa intre 15 si 29 ani este o
problema, fiind mai ridicat. (Tinta 8.6 Pana in 2020, reducerea proportiei tinerilor fara
un loc de munca, fara educatie sau formare, pana la un nivel similar cu media din tarile

Europei Centrale si de Est).

Pe malul drept, potrivit surselor oficiale, in 2016, rata somajului in randurile tinerilor
(15-24 ani) a constituit 11,2%, iar in categoria de varsta 15-29 ani acest indicator a
avut valoarea 8,1%?'°. Respectiv, in totalul somerilor BIM in 2016 (53,3 mii persoane),
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tinerii (15-24 ani) au constituit 10,7 mii (sau 20%), iar categoria de varsta 25-34 ani
17,2 mii (sau 32%). In totalul somerilor din categoria 15-24 ani, cea mai mare pondere
in 2016 au avut tinerii cu studii superioare 23,3% si gimnaziale 23,3%, fiind urmati de
tineri cu studii profesionale 22,4%, mediu de specialitate 16% si respectiv liceal, me-
diu general 15%. lar in totalul somerilor din categoria 25-34 ani, o pondere esentiala
de 40,6% au avut somerii cu studii superioare, urmati de 28,4% cu studii gimnaziale,
de 13,4% liceal mediu, de 9% secundar profesional, 8% mediu de specialitate si cu
studii primare 0,58%22°.

Pe malul stang, situatia in baza datelor statistice disponibile pentru 2011-2015 privind
tinerii someri arata ca in 2015 o pondere de 14,4% din totalul populatiei somere o con-
stituie grupul de varsta 23-29 ani, fiind cu 2.7 p.p. mai mica fata de 2011 (17,1%). Acesta
este urmat de ponderea grupului de varsta 18-22 cu 7,7% din total, fiind cu 3 p.p. in
reducere fata de 2011 (10%). in ceea ce priveste grupul de varsta pana la 18 ani, acesta
in 2015 ainregistrat o descrestere nesemnificativa de 0.9 p.p. fata de 2011%'.

Contextul general social-economic de pe ambele maluri explica situatia data prin fap-
tul ca tinerii pregatiti de institutiile de invatamant nu mai corespund cu oferta de pe
piata munci (a se vedea sectiunea Bariere de acces pe piata muncii). Totodata, pon-
derea mica a tinerilor in totalul populatiei ocupate este cauzata de diverse dificultati
cu care se confrunta aceasta categorie de persoane in procesul de alegere a unei pro-
fesii. In acelasi timp, ei nu prea sunt tentati sa fie prezenti pe piata muncii pe ambele
maluri, optand pentru alte ocupatii, inclusiv pentru activitati in economia informala si
venituri nedeclarate.

Fenomenul NEET??2, Numarul celor care sunt inactivi sau someri si nu sunt cuprinsiin
procesul deinvatamant sau de instruire este in crestere accelerata in randul populatiei
tinere (15—29 ani). Aceasta reprezinta un factor ingrijorator pentru piata muncii..

(Tinta 8.6 Pana in 2020, reducerea proportiei tinerilor fara un loc de munca, fara educatie
sau formare, pana la un nivel similar cu media din tarile Europei Centrale si de Est).

Pe malul drept, in 2016 numarul acestui grup constituia 328,9 mii tineri, sau 56,8%
din numarul total de tineri inactivi??, fiind un indicator mult peste media europeana
(17,9%), ceea ce denota gradul ridicat de vulnerabilitate si excluziune sociala a tin-
erilor.2* Astfel, din randul acestora, in 2016, 20,2 mii erau someri, majoritatea barbati
(61,9%), iar 83,3 mii nu doreau sa lucreze deoarece ingrijeau de familie, majoritatea
femei (98,7%).

Pe malul stang nu este posibil de efectuat o analiza din lipsa de date.

Per ansamblu, aparitia fenomenului NEET indica anumite dificultati in tranzitia de la
sistemul de educatie la piata muncii si reprezinta una dintre categoriile carora ar tre-
bui sa li se acorde o atentie deosebita in perioada marcata de aceasta tranzitie.

Persoanele cu dizabilitati.

Pe malul drept, datele statistice disponibile??® atesta ca, aceasta categorie a populatiei
are acces limitat la piata muncii si, ca rezultat, are un nivel de viata la limita saraciei.
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(Tinta 10.2 Pana in 2030, abilitarea si promovarea incluziunii sociale, economice si poli-
tice a tuturor, indiferent de varsta, sex, dizabilitate, rasa, etnie, origine, religie sau statut
economic sau de alta naturd). in pofida eforturilor depuse de autoritatile de pe malul
drept de a include persoanele cu dizabilitati pe piata muncii, insertia acestora pe piata
muncii este foarte mica (Tabelul 1). (Tinta 8.5 Pana in 2030, atingerea unui nivel al
ocuparii similar cu media tarilor din Europa Centrala si de Est, si stimularea ocuparii pro-
ductive si a muncii decente pentru toate femeile si barbatii, inclusiv pentru tineri si per-

soanele cu dizabilitati, precum si remunerarea egala pentru munca de valoare egala).

Pe malul stang, situatia este necunoscuta in ceea ce priveste somajul persoanelor
cu dizabilitati, ceea ce submineaza monitorizarea acestui fenomen si implicarea
in solutionarea problemelor grupului respectiv de persoane. Pentru monitorizarea
implementarii obiectivelor de dezvoltare durabila Agenda 2030, in special a indica-
torilor privind situatia somajului pe ambele maluri, sunt necesare masuri orientate la
unificarea diferentelor privind metodologia de calcul a ratei somajului dezagregata
pe sexe, grupe de varsta si dizabilitate conform standardelor internationale. (Tinta
17.18 Pana in 2020, sporirea semnificativa a disponibilitatii datelor calitative, in timp util
si fiabile, dezagregate dupa venit, sexe, varsta, rasa, etnie, statut migrational, dizabilitati,

localizare geografica si alte caracteristici relevante in contexte nationale).

TABELUL 1. Situatia persoanelor cu dizabilitati pe piata muncii pe malul drept,
I persoane, 2010-2016

I N Y T T T

Inregistrate cu statut de somer

persoane 71 87 102 168 220 300
Plasate in campul muncii

Pondere 133%  183%  206%  29,7% 37% 34%
Beneficiari de servicii de mediere a muncii 235 176 156 223 300 344
Absolventi ai cursurilor de formare profesionala 15 31 29 25 65 7
Antrenate la lucrari publice 18 16 25 26 18 52
Beneficiari de servicii de informare si consiliere profesionala 386 486 637 1976 585 36
Beneficiari de ajutor de somaj 19 10 17 82 119 96
Beneficiari de alocatie de integrare/reintegrare profesionala 85 48 39 28 32 36

Sursa: ANOFM.

Populatia de etnie roma._Pe ambele maluri se intampina dificultati la evidenta
somajului si integrarii in campul muncii a populatie de etnie roma. (Tinta 8.5 Pana
in 2030, atingerea unui nivel al ocuparii similar cu media tarilor din Europa Centrala si de
Est, si stimularea ocuparii productive si a muncii decente pentru toate femeile si barbatii,
inclusiv pentru tineri si persoanele cu dizabilitati, precum si remunerarea egala pentru
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Pe malul drept, autoritatile publice au inregistrat cca 1,1 mii persoane de etnie roma,
din care 675 (60%) au constituit femeile, conform unui raport realizat in 201522,
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Autoritatile pe malul drept au depus eforturi de a imbunatati politicile si mecanismele
de incluziune sociala pentru acest grup etnic. Astfel, datele oficiale indica referinte
pozitive in acest sens. in 2016 au fost plasate in cAmpul muncii 125 persoane de et-
nie roma, antrenate la lucrari publice 48 persoane, in timp ce 16 persoane au absolvit
cursuri de formare profesionala.

in agentiile de ocupare au fost inregistrati cca 1,5 mii (2016) persoane de etnie roma,
numarul carora a crescut cu 36,3% fata de 2015. Din totalul celor adresati in cautarea
unui loc de munca, femeile de etnie roma au constituit 60% (2016). Cele mai multe
persoane de etnie roma (Diagrama 22) au fost inregistrate la agentiile de ocupare a
fortei de munca din Ocnita, fiind in crestere cu 74,7% (2016) fata de 2014 (174 si, re-
spectiv, 304 romi), din Drochia, avand o crestere esentiala de circa 2 ori fata de 2014
(74 si, respectiv, 145 romi) si din Edinet unde numarul lor a crescut de 3,1 ori (2016)
fata de 2014 (145 si, respectiv, 45 romi).??’

DIAGRAMA 22. Numarului persoanelor de etnie roma inregistrate la agentiile
I  de ocupare, pe malul drept, persoane, 2014-2016

Ocnita 200 1304
Drochia

Edinet
Calarasi

Basarabeasca

Briceni
50

Hancesti
48

Soroca 88

2016 m 2015 m 2014

Sursa: ANOFM.

Pe malul stang referitor la populatia de etnie roma evidente si date statistice practic
nu exista. Autoritatile publice din domeniul statistic elaboreaza doar informatii priv-
ind structura etnica a populatiei din regiunea stanga a Nistrului, conform careia romii
nu sunt evidentiati. Pentru o informare generala a se vedea sectiunea Populatia de
etnie roma in raport cu ocuparea pe malul stang.

Din analiza situatia somajului inregistrat pe ambele maluri reiese ca cele mai afec-
tate grupuri de acest fenomen sunt tinerii si varstnicii. Rata ridicata a somajului in
randul tinerilor si varstnicilor, este determinata de o serie de cauze. Printre acestea se
enumera decalajul dintre cunostintele si abilitatile asimilate in sistemul educational
si cerintele pietei muncii (pentru tineri) si competente necorelate cu cerintele actuale
ale pietii muncii (pentru varstnici).
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ontinuand cu subiectul inegalitatilor pe piata muncii, este relevant de a analiza

discrepantele salariale. Acestea apar in urma unor factori dominanti pe piata
muncii ca: educatia, ocupatia, activitatea economica, forma de proprietate a intre-
prinderii angajatoare (privat, public), experienta de lucru, etc. In plus, atunci cand
sunt analizate discrepantele salariale, trebuie constatata existenta unei inegalitati
in oportunitati de acces la educatie si instruire care contribuie la definirea statutului
economic al persoanelor (a se vedea sectiunea Barierele de acces pe piata muncii). Re-
spectiv, premizele sunt importante pentru a intelege discrepantele salariale. Tn fond,
inegalitatile salariale trebuie sa rezulte din diferentele inerente in talent sau efort intre
persoane si nu din cauza unor bariere. (Tinta 10.4 Adoptarea politicilor, in special fis-
cale, salariale si de protectie sociala, si realizarea progresiva a unei egalitati sporite).

Printre aceste discrepante, diferenta de remunerare intre femei si barbati este
esentiala pentru a fi analizata. Aceasta diferenta se explica prin doi factori de esenta:
discriminare indirecta pe piata fortei de munca si discriminare directa la locul de munca®?.
Prin discriminare directa se intelege aplicarea unui tratament clar defavorizat unei
persoane, din ratiuni ce vizeaza genul acesteia, comparativ cu tratamentul aplicabil
unei persoane de sex opus aflata intr-o situatie similard??. In timp ce discriminarea
indirecta se refera la situatiile in care aplicarea unor prevederi, criterii sau practici
aparent neutre, pun persoane de un anumit gen in dezavantaj, comparativ cu per-
soanele de sex opus??°

Desi egalitatea de gen inseamna a acorda valoare egala contributiilor femeilor si
barbatilor in campul muncii, acest deziderat nu este respectat de catre angajatori.
Acest lucru se intampla, pe de o parte, din cauza ca nu functioneaza legislatia in
vigoare si nu sunt stipulate masuri de sanctiune, iar, pe de alta parte, deoarece femei-
le accepta sa fie angajate in sectoare mai prost platite, pe pozitii mai inferioare decat
barbatii. Analizata din perspectiva de gen, inegalitatea salariala este cauzata inclusiv
de oportunitati inegale in cariera. Per ansamblu, diferentele de salariu pe criterii de
gen introduc o distorsionare a fortei de munca existente in economia ambelor maluri
si, astfel, mentin o discriminare directa la locul de munca.

Din motivul ca pe malul stang date statistice privind salarizarea, dezagregate dupa
sexe, nu exista pentru a asigura o analiza complexa au fost utilizate datele privind
salariul mediu lunar al unui angajat pe activitati economice.

Pe malul drept, discrepante majore se inregistreaza privind salariul mediu lunar pe
tipuri de activitati. In 2016, cel mai mic salariu mediu lunar pe persoana de 3130,1
MDL s-a inregistrat in Artd, activitati de recreere si agreement, fiind de peste trei ori
mai mic in raport cu salariul din Informatii si comunicatii. Astfel, salariatii din trei do-
menii precum Arta, activitati de recreere si agreement, Agricultura, silvicultura si pescuit,
Activitati de cazare si alimentatie publica primesc un salariu care constituie mai putin
de 70% din salariul mediu lunar pe economie, cei din Invatamant, Activitati de servicii
administrative si servicii de suport — in jur de 80%. Salariul unui angajat in Informatii
si comunicatii, Activitati financiare si asigurdri este cu 200% mai mare decat pentru
celelalte sectoare (Diagrama 23). Femeile sunt concentrate in domenii de activitate
cu salarii medii sub media pe economie. Astfel, circa 24% dintre femeile salariate
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activeaza in invatdmant, 15% in Sanatate si asistentd sociald, in aceste domenii fiind
si supra-reprezentate in raport cu barbatii (printre salariatii din invatamant 76% sunt
femei si 24% barbati, in sanatate si asistenta sociald - 81% femei si 19% barbati).
Totodata, femeile sunt supra-reprezentate in anumite domenii cu o remunerare net
mai scazuta decat cea a barbatilor (Tabelul 6). Astfel, salariul barbatilor este mai mare
decat a femeilor cu 63,2% in activitati financiare si de asigurari, cu 38% in activitati
de informatii si comunicatii, cu 22% in industrie, cu 14,2% in administratie publica,
aparare si asigurari sociale, cu 12,3% in activitati de cazare si alimentatie publica, cu
12% in activitati profesionale, stiintifice si tehnice.. (Tinta 10.2. Pana in 2030, abilita-
rea si promovarea incluziunii sociale, economice si politice a tuturor, indiferent de varsta,
sex, dizabilitate, rasa, etnie, origine, religie sau statut economic sau de alta natura). De
asemenea, la nivel de gospodarii casnice, trebuie de mentionat ca venitul din activi-
tatea salariala a constituit 42,1% din totalul veniturilor disponibile per gospodarie in
anul 2016, fata de 41,4% in 2015. Respectiv, veniturile populatiei din mediul rural sunt
generate in baza activitatii salariale in proportie 29%, iar contributia acesteia este de
1,9 ori mai mica decat in mediul urban?'.

Pe malul stang discrepantele salariale pe activitati sunt de asemenea semnificative
(Diagrama 24). S-a constatat ca, in 2016, cel mai mare salariu mediu lunar de 6045,41
MDL a fost inregistrat in sectorul activitatilor comerciale generale, care formeaza o
discrepanta de 40% fata de sectorul locuinte si utilitati (4338,90 MDL) si 30% fata de

DIAGRAMA 23. Raportul dintre castigul salarial mediu lunar al unui salariat
I pe tipuri de activitati si salariul mediu lunar pe economie
in ansamblu, %, 2016, malul drept
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activitati de servicii suport

Comert cu ridicata si cu amanuntul; intretinerea
si repararea autovehiculelor si a motocicletelor

o
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Transport si depozitare 93%
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asigurari sociale obligatorii | ‘ ‘

Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 134%
1 \ \
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1 \ \ \
Activitati financiare si de asigurari 203%
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Informatii si comunicatii 217%
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Sursa: Biroul National de Statistica.



INEGALITATI PE PIATA MUNCII. PRINCIPALELE TENDINTE pe ambele MALURI ale r. NISTRU @

DIAGRAMA 24. Raportul dintre castigul salarial mediu lunar al unui salariat,
I pe tipuri de activitati si salariul mediu lunar pe economie
in ansamblu, %, 2016, malul stang

Logistica si marketing

Tipuri de servicii publice non-productive
Comert si alimentatie publica

Locuinte si utilitati

Agricultura

Culturd si Arta

Industrie

Educatie fizica odihna si turism

Redactie si edituri

Transport

Constructii

Educatie
Sédnatate si securitate sociald o
Comunicatii 120%

Activitati comerciale generale 120%

Sursa: Serviciul de Statistica pe malul stang.

sectorul industrie (4654,79 MDL) pe malul stang. Cel mai mic salariu mediu lunar de
3024,52 MDL s-a inregistrat in sectorul logistica si marketing, fiind, astfel, de doua ori
mai mic decat cel din in sectorul activitatilor comerciale generale in 2016 (Tabelul 7).
(Tinta 10.3. Asigurarea oportunitatilor egale si reducerea inegalitatii rezultatelor, inclusiv
prin eliminarea legilor, politicilor si practicilor discriminatorii, si promovarea legislatiei,
politicilor si actiunilor corespunzatoare in acest sens).

Discriminarea indirecta pe piata fortei de munca si discriminarea directa la locul de
munca raman principalele cauze ale discrepantelor salariale pe malul drept. Statisti-
cile privind salariile pe malul stang arata ca exista diferente semnificative pe activitati.
Deoarece nu exista statistici similare cu aceeasi metodologie utilizate pe ambele
maluri ale r. Nistru privind discrepantele salariale, o analiza comparativa intre maluri
este dificila. Unica metoda de analiza comparativa intre maluri care a fost aplicata
este cea a raportului dintre castigul salarial mediu lunar al unui salariat pe tipuri de
activitati si salariul mediu lunar pe economie.
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Discriminarea salariala analizata anterior se refera nu doar la venituri, dar si la
subreprezentarea in functii de conducere a femeilor in numeroase domenii, inclu-
siv in cele in care predomina femeile (a se vedea sectiunea Femeile pe piata muncii),
unde continua sa existe un ,plafon” care impiedica accesul lor la functii inalte (pe
ambele maluri). Situatia este categorica in cazul femeilor pe malul stang, unde nu
exista nici un instrument juridic cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei
si barbati (a se vedea sectiunea Femeile si piata muncii). Participarea inegala a femei-
lor si barbatilor in ocupare si la luarea deciziilor se realizeaza datorita subestimarii
competentelor femeilor si a muncii acestora, precum si din cauza partajarii inegale
a responsabilitatilor familiale. Pentru piata muncii, pe malul drept, exista evidente,
ca nivelul general al ocuparii femeilor (39,0%) este mai jos comparativ cu cel al
barbatilor (43,0%), iar, daca examinam acest indicator din la nivel de instruire, situatia
prevaleaza in favoarea femeilor (a se vedea sectiunea Participarea femeilor la educatie
si ocupare). (ODD 5, Tinta 5.5. Asigurarea participarii depline si eficiente a femeilor si
egalitatii de sanse la posturi de conducere la toate nivelurile de luare a deciziilor in viata
politica, economica si publica).

Pe malul drept, sunt evidentiate aspecte precum c3a, femeile mult mai greu, compara-
tiv cu barbatii, iau deciziile de a avansa in posturile de conducere, motivele principale
fiind evaluarea mai minutioasa a sarcinilor ce urmeaza a fi preluate din perspectiva
exercitarii rolului de femeie, sotie si mama?2 Ca urmare, apare necesitatea intro-
ducerii unui sistem de cote pentru femei care sa le garanteze un numar fix de locuri
in pozitiile decizionale: conform unui sondaj efectuat in 201523, 53,3% din barbati
intervievati s-au pronuntat pentru introducerea cotelor numerice pentru posturile de
conducere fata de 29,6% de barbati care s-au pronuntat impotriva acestui lucru. lar
73,2% din femeile intervievate s-au pronuntat pentru si 13,9% impotriva.

La randul sau, din numarul total al populatiei ocupate in posturi de conducere, 46,8%
le revin femeilor si, respectiv, 53,2% barbatilor?*4. Spre deosebire de anii precedenti,
situatia s-a ameliorat. De exemplu, la 1 ianuarie 2015, ponderea femeilor in cadrul
functiilor de conducere de nivel superior a constituit 37%, sau de 1,7 ori mai mica
comparativ cu cea a barbatilor, sau de circa 1,8 ori mai redusa fata de femeile in
functiile de conducere de nivel mediu?s.

O eventuala dezagregare dupa nivelul de instruire a populatiei ocupate in posturi de
conducere in 2016, atesta un sir de discrepante. Astfel, in randul legislatorilor, mem-
brilor ai executivului si altor functii inalte de stat, femeile sunt ocupate in proportie de
49 |a suta fata de barbati, 51 la suta. ins&, daca s& examindm dupa nivelul de instru-
ire, atunci femeile cu studii superioare constituie 78% din totalul femeilor cu aceasta
ocupatie (39,8 mii, 2016), fata de 80% in numarul barbatilor (45,3 mii, 2016). La randul
sau, femeile cu studii medii de specialitate au constituit o pondere de 11 la suta fata
de 10 la suta in cazul barbatilor pentru aceeasi ocupatie.

O pondere substantiala de 72,8%, decat cea a barbatilor (27,2%), o au femeile ocupate
in calitate de functionari publici, ceea ce atesta o inegalitate fata de barbati. Daca s-ar
examina functionarii publici dupa forma de instruire, atunci femeile cu studii super-
ioare au constituit doar 39%, iar cu studii medii de specialitate au reprezentat 25%
in totalul femeilor in aceasta ocupatie (21,7 mii, 2016). Totodata, barbatii cu studii
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superioare au reprezentat 37 la suta si, respectiv, cu studii medii - 12,3% din totalul
barbatilor in aceasta ocupatie (8,1 mii 2016)2%.

Examinand situatia dupa activitati economice pe sexe, atunci in totalul femeilor ocu-
pate in posturi de conducere, cea mai mare pondere de 30% o constituie femeile in
activitati de comert cu ridicata si amanuntul, hoteluri si restaurante, fiind urmate de
24% in activitati de administratie publica, invatamant, sanatate si asistenta sociala si
12% in industrie. In cazul barbatilor ocupati in posturi de conducere, o analizi dupa
activitati economice arata o pondere de 31% in comert cu ridicata si amanuntul, ho-
teluri si restaurante, 19% in industrie si 14% in activitati de administratie publica,
invatamant, sanatate si asistenta sociala (Tabelul 10).

Conform statisticilor, din 10 femei conducatoare de toate nivelurile 6 conduc in sectorul
privat si 4 - in sectorul public?’. lar in cazul primilor conducatori de unitati economico-
sociale discrepantele de gen sunt evidente: 26,9% femei si 73,1% barbati?*é. (Tinta 5.5.
Asigurarea participarii depline si eficiente a femeilor si egalitatii de sanse la posturi de con-
ducere la toate nivelurile de luare a deciziilor in viata politica, economica si publica).

Din primarii alesi pe malul drept doar 20,6% sunt femei (sau 185 femei dintre 898 de
primari)?®°. Din perspectiva analizei distribuirii teritoriale, in totalul femeilor primare
alese, o pondere mai mare de 26% se inregistreaza la Sud, 25% la Nord si, respectiy,
19% in Centru. in municipiul Chisindu rata de reprezentare a femeilor constituie 20%,
fiind de 1,6 ori mai mica decat in Balti (33%). Cea mai mare rata de 41% a femei-
lor primare este inregistrata in Straseni, urmata fiind de Sangerei cu 35%, Causeni si
Taraclia cu 33% si Cimislia cu 30%. in UTA Gagauzia rata de reprezentare a femeilor
primare a constituit 8%. Cea mai mica rata de 7% a fost inregistrata in Cantemir si
Briceni. (Tabelul 11). De asemenea, din cei 101 deputati din Parlament doar 22 sunt
femei sau 21,7% din totalul delegatilor?+.

Pe malul stang, a fost examinata situatia barbatilor si femeilor privind participarea la lu-
areadeciziilor din perspectiva ocuparii prin intermediul datelor alternative?"'. Din analiza
evidentelor diseminate pe paginile web a organelor administratiei locale, se evidentiaza
o tendinta de crestere a participarii femeilor la procesul decizional pe malul stang. Ast-
fel, se observa ca rata medie de participare a femeilor in procesul decizional la nivel de
consilii municipale si raionale pe malul stang a constituit 38% sau 29 pozitii executive
ocupate de femei. Din acestea, cea mai mare pondere de femei primare de sate si sefe
in unitatile administrative de nivelul doi (de 100%), a fost inregistrata in Tighina, iar fara
nici o pozitie executiva ocupata de femei 0% in Tiraspol. Evidentele au aratat o pondere
de 52% femei in pozitii executive in Rabnita, 41,6% in Camenca, 28,5% Grigoriopol, 28,5%
Slobozia si 22% Dubasari (Tabelul 12). La nivelul administratiei municipale, pe pozitii
executive adjuncte femeile au constituit 60% din total. La nivelul delegarii in organele
executive pe malul stang, rata de participare a femeilor a constituit 22,5% din totalul
delegatilor. lar o analiza a distribuirii teritoriale, arata ca cea mai mare pondere de 31%
de femei delegate au fost din Grigoriopol, fiind urmate de 28% din Slobozia, fata de cea
mai mica reprezentare de 6% femei delegate din Tighina in organele reprezentative pe
malul stang (Tabelul 12). (Tinta 5.5. Asigurarea participarii depline si eficiente a femeilor
si egalitatii de sanse la posturi de conducere la toate nivelurile de luare a deciziilor in viata
politica, economica si publica).
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CONCLUZII ST
RECOMANDARL

Raportul subliniaza importanta realizarii dezvoltarii durabile in dimensiunea econo-
mica si sociala prin prisma ocuparii fortei de munca si eliminarea tuturor barierelor
de acces pe piata muncii, inclusiv a celor premergatoare ca accesul tuturor categori-
ilor de populatie la educatie, inclusive pe parcursul vietii. Conceptul de dezvoltare
durabila este vazut in acest raport ca o combinatie dintre rolul invatamantului si cel
al pietei muncii in dezvoltarea unei societati sustenabile, care sa urmareasca incluzi-
unea sociala, oportunitati egale, participare la decizii, locuri sigure de munca si salarii
decente, toate, in fond, asigurand dezvoltarea unei economii competitive si deschise
pe ambele maluri ale raului Nistru.

Autorii acestui raport au constatat ca, din perspectiva implementarii Agendei 2030,
analiza pietei muncii necesita nu doar o abordare fundamentala prin prisma Obiec-
tivelor de Dezvoltare Durabila specifice 8 si 10, precum si alte obiective, precum 1, 3, 4,
5,6,9, 14,17 cu interpretarea indicatorilor stabiliti, dar si o analiza multidimensionala
a datelor statistice si al evidentelor alternative ce vizeaza nu doar piata muncii dar
si accesul la educatie si participare la decizii pentru a oferi 0 imagine de ansamblu
asupra situatiei pe ambele maluri.

Principalele concluzii ale studiului se impart in doua parti: analitica si statistica.

CONCLUZII S| RECOMANDARI CU PRIVIRE LA ANALIZA
INEGALITATILOR DE PE PIATA FORTEI DE MUNCA

Partea analitica include concluziile asupra proceselor examinate pe piata muncii, pe
ambele maluri, din perspectiva reducerii discrepantelor si incluziunii grupurilor deza-
vantajate cum sunt tinerii, varstnicii, femeile, persoanele de etnie roma si persoanele
cu dizabilitati ca obiectiv esential al acestui proiect de cercetare.

Ca urmare a atingerii Obiectivului de dezvoltare durabila 8, intru promovarea cresterii
economice incluzive si durabile, a ocuparii fortei de munca si a muncii decente pentru
toate persoanele, trebuie eliminate barierele pe piata muncii ca: 1) discrepanta intre
ofertele pe piata muncii si asteptdrile cererii si 2) mediul fizic inaccesibil pentru persoane
cu mobilitate redusd; 3) reducerea somajuluiin randurile grupurilor de risc; 4) discrepantele
salariale intre barbati si femei; 5) reprezentarea redusa a femeilor in procesul de luare a
deciziilor.

in studiu s-a constatat ca discrepantele intre ofertele pe piata muncii si asteptérile
cererii sunt reflectia lipsei dialogului constructiv intre institutiile de invatamant, me-
diul de afaceri, etc. acest lucru este firesc pentru ambele maluri. Discrepantele dintre
cerere si oferta pe piata muncii incep inca din educatie, unde lipseste asistenta de
orientare in carier3, iar tinerii absolventi, deseori, aleg ceea ce este de prestigiu si nu
neaparat ce este solicitat pe piata muncii. Respectiv, aceste discrepante continua
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in campul muncii atunci cand unii angajatori nu asigura sau nu faciliteaza formarea
profesionala a angajatilor la inceputul carierei si pe parcursul angajarii. Astfel, efortu-
rile de baza pe ambele maluri trebuie consolidate la nivelul procesului de invatamant
primar si secundar, oferind tinerilor oportunitati de a utiliza servicii de orientare in
cariera din bancile scolare. Mai mult ca atat, aceste discrepante continua in campul
muncii, doar denota necesitatea dezvoltarii dialogul dintre angajatori si angajati pe
cresterea performantelor prin invatarea pe tot parcursul vietii.

Cu referire la accesul redus la piata muncii pentru persoanele cu dizabilitati, aceasta
denota incompetenta autoritatilor de a asigura accesul acestora la servicii publice,
prin montarea rampelor si dispozitivelor specializate. Faptul ca multe dintre per-
soanele cu dizabilitati sunt dornice sa munceasca, precum se arata in sondaje, ar
trebui sa fie un motiv in plus pentru autoritati ca sa instaleze rampe de acces in toate
institutiile publice usurand acestora mobilitatea in spatiu. Respectiv, nu toti agentii
economici au tendinta de a monta rampe de acces pentru persoane cu dizabilitati in
cladiri, ceea ce face dificila angajarea lor in astfel de institutii.

Ca urmare a atingerii Obiectivului 10 privind reducerea inegalitatii in stat prin prisma
dezvoltarii unei piete a muncii deschise si competitive, trebuie sa fie asigurat prin-
cipiul sanselor egale. Nerespectarea principiului egalitatii pe piata muncii determina
aparitia unor stereotipuri si prejudecati care dezavantajeaza incluziunea sociala pen-
tru populatia din grupurile de risc (persoane cu dizabilitati, varstnici, tineri, persoane de et-
nie romd, femei) in timp ce sansele lor de participare la viata economica se reduc, ceea
ce duce in mod inevitabil spre saracie si marginalizare lor sociala si economica.

in cadrul raportului, din realizarea unei corelatii intre ocupare si principiul egalitatii
sau a sanselor egale pe piata muncii, a rezultat si o analiza multidimensionala pri-
vind ocuparea in campul muncii a persoanelor din grupurile dezavantajate, care a
evidentiat cateva constatari importante in cele ce urmeaza.

Tinand cont de accesul limitat la educatie si pe piata muncii a persoanelor cu
dizabilitati, discrepantele intre cerere si oferta identificate pe ambele maluri ale r. Nis-
tru, atingerea Obiectivului 1 privind reducerea cu cel putin jumatate a numarului de
barbati, femei si copii de toate varstele care traiesc in saracie absoluta si saracie in
toate dimensiunile sale potrivit pragului national si pragului international de 4,3 $ pe
zi devine dificila pentru factorii de decizie. Acest lucru se explica, pe de o parte, prin
faptul ca atat pe malul drept céat si pe malul stang predomina un nivel inalt al migratiei
fortei de munca pe un fundal al ocuparii informale in special in zonele rurale. lar, pe de
alta parte, prin lipsa facilitatilor de investitii pentru activitatile economice agricole si
cele de antreprenoriat, inclusiv social.

Cu referire la atingerea Obiectivului 3, nemijlocit asigurarea accesului universal
la servicii de sanatate, inclusiv protectia riscurilor financiare, accesul la servicii
esentiale de sanatate calitative si accesul la medicamente de baza si vaccinuri sig-
ure, eficiente, calitative si la preturi accesibile pentru toti, acesta nu poate fi realizat
in deplina masura daca nu se va asigura atingerea tintelor din Obiectivului 1 privind
imbunatatirea situatiei economice a populatiei care traieste in saracie, cat si a tintelor
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Obiectivului 8 privind cresterea economica incluziva si durabila, a ocuparii fortei de
munca si a muncii decente pentru toate persoanele.

Atingerea Obiectivului 8 nu poate fi realizata pe ambele maluri in deplina masura daca
nu este asigurat accesul egal la toate nivelurile de invatamant si formare profesionala
a persoanelor vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati, copiilor in situatii vul-
nerabile, ceea ce constituie o tinta al Obiectivului 4.

Intrucat respectarea egalitatii de sanse si tratament intre femei si barbati este esentiala
in societate si atingerea Obiectivului 5 este un deziderat, autorii constata ca astfel de me-
canisme cu impact au fost implementate pe malul drept, spre deosebire de malul stang,
unde, nu exista nici un act legislativ, care sa garanteze egalitatea de gen, reprezentand
o sfidare la adresa drepturilor sociale, economice si politice a femeilor si barbatilor. In
lipsa unui astfel de instrument sansele la o reprezentare semnificativa a femeilor pe
pozitii de conducator in sfera ocupationala sunt mai putine pe malul stang.

Cu referire la prevenirea discriminarii pe piata muncii, autorii concluzioneaza ca, pe
malul drept, exista mai multe instrumente juridice, atat nationale, cat si internationale,
care reglementeaza relatiile de munca si previn nediscriminarea pe piata muncii.
Situatia insa ramane precara la acest capitol, din cauza ca aceste prevederi nu se
respecta intocmai. Acelasi lucru se poate spune si despre normele privind reglemen-
tarea muncii pe malul stang, care la capitolul de incluziune a persoanelor dezavan-
tajate in raport cu piata muncii denota argumente mai mult pentru asigurarea unui
tratament egal in ceea ce priveste dreptul la asigurari sociale si a beneficiilor acordate
in temeiul buchiei legii, decat implementarea unor politici care sa asigure oportunitati
egale de acces pe piata muncii in special a populatiei din grupurile de risc.

Cu referire la analiza femeilor ca grup vulnerabil, se concluzioneaza ca accesul fe-
meilor la educatie si eventual la ocupare garanteaza nu doar asigurarea participarii
lor depline la viata socio-economica, dar, totodata contribuie la reducerea saraciei
in randul acestora. De asemenea, ocuparea femeilor in campul muncii garanteaza
obtinerea unor venituri ce pot sa contribuie la promovarea unui mod sanatos de viata
in randul acestora, deoarece in gospodariile conduse de femei lipsa accesului la un
sistem de furnizare a apei potabile este mai pronuntata din considerente financiare.

Din perspectiva analizei diferentelor salariale dupa dimensiunea de gen, concluzia
este ca aceste inegalitati se intampla pe de o parte din cauza ca, pe malul drept, nu
functioneaza legislatia in vigoare si nu sunt stipulate masuri de sanctiune, iar pe de
alta parte deoarece femeile accepta sa fie angajate in sectoare mai prost platite, pe
pozitii mai inferioare decat barbatii. Astfel, inegalitatile salariale de gen reflecta mod-
ul in care este asigurata in practica plata inegala pentru munca de valoare egala. lar
pe malul stang, in lipsa instrumentelor de asigurare a egalitatii intre femei si barbati,
o0 eventuala reglementare a egalitatii in salarizare este practic imposibila.

Deoarece existenta inegalitatilor salariale tine inclusiv de politica angajatorilor si fac-
torilor structurali ce conditioneaza participarea pe piata muncii (varsta, gen, nivel de
instruire, stare de sanatate, etc.), sunt necesare masuri de schimbare a situatiei pe
ambele maluri ale r. Nstru. Astfel de masuri pot fi asigurarea accesului egal al femeilor

®
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si barbatilor la pozitii de conducere, care sunt mai bine remunerate, cat si promova-
rea femeilor, tinerilor, reprezentantilor minoritatilor etnice, persoanelor cu dizabilitati
la orice nivel ierarhic si profesional, asigurarea serviciilor de informare si consiliere
profesionala pentru toate categoriile de someri, asigurarea si valorificarea prin me-
canisme politice a echilibrului dintre viata profesionala si viata privata, s.a.

Asigurarea incluziunii depline presupune accesul indivizilor la oportunitatile eco-
nomice si servicii publice. Respectiv, lipsa accesului la un sistem de furnizare a apei
potabile (in special in zonele rurale) este cauzata in mare masura de lipsa unor veni-
turi stabile in gospodarii. Astfel realizarea Obiectivului 6 privind asigurarea accesu-
lui universal la conditii sanitare adecvate si echitabile a populatiei pe ambele maluri
interactioneaza cu Obiectivul 8 ce urmareste ocuparea deplina si productiva a fortei
de munca si munca decenta pentru toti, in special asigurarea locurilor de munca pro-
ductive pentru femei si barbati, inclusiv pentru tineri si persoane cu dizabilitati si rec-
ompensarea egala a muncii de aceeasi valoare.

Cu privire la procesul de trecere de la scoala la munca, din perspectiva indicatorilor
analizati, reiese ca tinerii cu varsta cuprinsa intre 18-24 ani sunt expusi fenomenului
NEET (acronimul pentru formularea “Not in Education, Employment or Training"), tin-
eri care nu muncesc, nu invata si nu sunt incadrati in programe de formare. Multi din-
tre acesti tineri fac parte din subcategorii vulnerabile ca tinerii bolnavi, cu dizabilitati,
tineri din familii cu venituri joase, tineri care ingrijesc membri ai familiei, inclusiv tineri
someri. Faptul ca tinerii se afla in situatie de NEET duce la numeroase dezavantaje
sociale, precum marginalizare, infractionalitate si altele. Este deosebit de impor-
tant ca sa existe programe fezabile de integrarea lor in campul muncii sub umbrela
dezvoltarii sectorului de afaceri. Astfel, prin dezvoltarea antreprenoriatului in randul
tinerilor cresc sansele de reducere a fenomenului NEET, asigura un nivel mai mare de
participare la viata economica a tinerilor prin crearea locurilor de munca.

Din aceasta perspectiva, in baza analizei sectorului IMM-urilor pe ambele maluri, se
constata ca, pe malul drept, exista tendinte de dezvoltare a intreprinderilor micro in care
se pot regasi foarte bine tinerii, iar pe malul stang se observa o crestere a persoanelor
angajate in activitatea de intreprinzator pe brevete individuale unde, de asemenea, se pot
regasi tinerii. Prin urmare, masurile de facilitare a dezvoltarii antreprenoriatului in ran-
dul tinerilor ar trebuie sa fixeze nu doar incadrarea lor in campul muncii, dar si accesul
la servicii de finantare, microcreditare, programe de subventionare destinate tinerilor
privind dezvoltarea afacerilor, ceea ce vizeaza atingerea Obiectivului 9. Deoarece, din
sursele de informatii disponibile, s-a constatat ca accesul la finantare si microcreditare
ramane a fi in continuare o bariera acuta in randurile antreprenorilor pe ambele maluri.

De asemenea, un moment important analizat in acest studiu tine de participarea
economica a persoanelor de etnie roma. Integrarea sociala a romilor prin participar-
ea economica este esentiala intr-o societate democrata. Se poate mentiona despre
existenta unor progrese in ceea ce priveste dezvoltarea cadrului institutional cu privi-
re la protectia si incluziunea social a romilor pe malul drept. Insa nu se poate afirma
acelasi lucru pentru malul stang, unde nu exista nici un document care sa confirme
asigurarea unor mecanisme de incluziunea sociala a romilor. in acest context, atin-
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gerea tintei 16.9 Obiectivului 16 privind asigurarea identitatii legale tuturor, inclusiv
inregistrarea nasterii persoanelor de etnie roma, este esentiala pentru a garanta un
acces egal la educatie si pe piata muncii. Integrarea populatiei de etnie roma pe piata
muncii este in dependenta de factorii care conduc la pregatirea scolara propriu-zisa.
Nivelul educational redus si deficitul de formare profesionala, lipsa identitatii legale,
toate limiteaza accesul persoanelor de etnie roma la educatie si angajare, dar si ac-
cesul la servicii medicale primare, si alte servicii publice.

in fond, excluziunea de pe piata muncii din motive referitoare la gen, varsta, stare de
sanatate, nivel de calificare sau educatie scazut marcheaza o inegalitate in participare
economica si, respectiv, o inegalitate in distribuire de venituri. in schimb, valorificarea
potentialului de angajare a persoanelor, apartinand grupurilor de risc, in activitati eco-
nomice, inclusiv in cele de antreprenoriat, pe ambele maluri, prin diverse mecanisme
de asistenta doar va stimula participarea lor in campul muncii, generand inclusiv noi
locuri de munca. De asemenea, o partajare echilibrata a responsabilitatilor profesio-
nale si evaluarea corecta si obiectiva a competentelor femeilor si barbatilor ar garanta
o participare egala a femeilor si barbatilor in ocupare si la luarea deciziilor.

Recomandari de politici pentru ambele maluri:

Pentru stimularea cresterea ocuparii in randurile populatiei din grupurile de risc, sunt
necesare:

@ Actiuni care sa stimuleze cresterea accesulul la programe de orientare
profesionald, recalificare;

@ Dezvoltarea unor programe de calificare si perfectionare la locul de munca:;

® Adaptarea permanenta de catre institutiile de invatamant ai programelor
de educatie la necesitatile de pe piata muncii;

@ Informarea si consilierea profesionala in metode de cautare a unui loc
de munca de catre centre specializate active In cadrul institutiilor de
Invatamant;

® FElaborarea si promovarea nollor instrumente de sustinere a tinerilor,
femeilor si varstnicilor in afacert;

@ Dezvoltarea unor programe integrate orientate catre tinerii care nu sunt
inclusi nici n sistemul de educatie sau formare si nici in ocupare.

Pentru provocarea unor politici active de combatere a somajului si de implicare si
mentinere a populatiei din grupurile de risc pe piata muncii, este necesar de a:

@ reducere somajul in randul tinerilor prin sustinerea masurilor de stimulare
a angajatorilor pentru Incadrarea In munca a absolventilor si asigurarea
unui mecanism viabil de servicii de orientare in cariera in institutiile de
Invatamant;

® dezvolta dialogului dintre mediul de afaceri si institutile de invatamant

pentru facilitarea tranzitiel absolventilor de la invatamant la incadrarea pe
piata muncl;

® reducere somajul in randul persoanelor varstnice, persoanele de etnie roma
si persoanelor cu dizabilitati prin masuri de stimulare a angajatorilor si prin
masuri de asigurare a formarii si certificarii competentelor tinerilor
si adultilor;

@
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® dezvolta stimulente financiare/subventii pentru someri si tineri specialist,
varstnici cu experienta si competente pentru desfasurarea activitatilor de
antreprenoriat, in special social.

Aceste aspecte mentionate mai sus sunt elemente de baza in elaborarea strategiilor
si politicilor de ocupare, de combatere a excluziunii ocupationale, de insertie pe piata
fortei de munca a tuturor categoriilor de populatie apte de munca.

Pentru asigurarea unei participari depline si echilibrate in toate sferele vietii a barbatilor si
femeilor este imperios din partea autoritatilor de a asigura:

@ Consolidarea cadrului legislativ si institutional pentru egalitatea de sanse
Intre femel si barbat);

® Dezvoltarea angajamentului strategic privind asigurarea egalitatii intre
fermel si barbati;

@ Colectarea, analizarea si difuzarea de date cuprinzatoare, dezagregate,
comparabile si actualizate periodic, cu privire la egalitatea intre femeil
si barbati In economie si afaceri, in procesul decizional, si alte sfere ale
societatil.

@ Dezvoltarea mecanismelor de reprezentare a grupurilor defavorizate
la nivelele de decizie si administrative;

® Sensibilizarea si formarea personalului serviciilor publice privind aplicarea
principiului egalitati;
Concluzii cu privire la utilizarea statisticilor privind inegalitatile de pe piata fortei de
munca

Partea statistica include concluziile asupra accesibilitatii, disponibilitatii, credibilitatii
si comparabilitatii datelor statistice si celor alternative utilizate pentru analiza si sin-
teza proceselor pe piata muncii pe ambele maluri.

Toate aceste aspecte cu referire la informatiile statistice, strict necesare pentru
monitorizarea implementarii obiectivelor strategice ale tarii, dar si a Obiectivelor
de dezvoltare durabila, sunt critice in vederea atingerii tintei 17.18 privind sporirea
semnificativa a disponibilitatii datelor calitative, in timp util si fiabile, dezagregate dupa
venit, sexe, varsta, rasa, etnie, statut migrational, dizabilitati, localizare geografica si
alte caracteris tici relevante in contexte nationale.

Pentru analiza unor segmente ale pietei muncii au fost analizate in format tiparit sau
electronic, atat statistici oficiale produse de autoritatile specializate de pe ambele
maluri ale r. Nistru, cat si alte informatii preluate din surse administrative, surse alter-
native independente, si anume:
® Pentru analiza participarii femeilor si barbatilor la procesul decizional pe
malul stang, au fost utilizate surse din internet (de regulg, pagini oficiale ale

administratiel de facto a raioanelor din stanga Nistrului si surse analitice de
referintd la subiect ca articole sau rapoarte);

® Pentru analiza participarii femeilor si barbatilor la procesul decizional pe
malul drept, au fost utilizate datele CEC si BNS;

® Pentru analiza populatiel dupa nivelul de instruire pe malul stang au fost
utilizate datele recensamintelor din 2005 din 2015,
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@ Pentru analiza accesulul persoanelor cu dizabilitati la infrastructura si
mediul fizic, au fost utilizate extrase din rapoarte si note informative
ministeriale pe malul drept si date statistice din anuarele serviciului de
statistica de pe malul stang;

e [nanaliza situatiei cu privire la discriminarea femeilor si fetelor pe piata
muncii pe malul stang au fost utilizate date din rapoarte de monitorizare a
drepturilor omului, precum si date statistice extrase din analize sistematice
ale serviciului de statistica de pe malul stang privind situatia social-
economica;

e Inanaliza gradului de cunoastere a utilizarii tehnologiilor informationale
in randul varstnicilor au fost utilizate date alternative cum ar fi numarului
abonatilor la reteaua de internet si al televiziunii digitale extrase din
anuarele statistice ale biroului de statistica pe malul stang; de asemenea,
0 sursa de informare serveste Indicele Libertatii al Freedom House.

® Cu privire la femelle ocupate pe malul stang, date statistice dezagregate
dupa sexe sunt foarte putine. Respectiv, pentru a reflecta situatia pe malul
stang, au fost utilizate date statistice din sectoare adiacente pietel muncii,
cum ar fi1n cazul institutiilor in care conditiile de productie de munca nu
Indeplinesc standardele sanitare si igienice si acest lucru se fixeaza In
anuarele serviciului de statistica pe malul stang.

Din perspectiva accesibilitatii si disponibilitatii, datelor pe malul stand si pe malul
drept aler. Nistru, statisticile sunt prezentate intr-o forma clara si usor de inteles, sunt
publicate intr-un mod adecvat si convenabil, disponibile si accesibile respectandu-se
impartialitatea. Datele sunt parte a proceselor de productie statistica elaborate de
catre autoritatile statistice, incluzand Biroul National de Statistica pe malul drept si
Serviciul de Statistica pe malul stang, precum si alte autoritati si institutii respon-
sabile cu dezvoltarea, producerea si diseminarea datelor statistice, fiind insotite de
metode si explicatii. Datele statistice sunt diseminate cu regularitate, cu o anumita
periodicitate.

Datele statistice de pe ambele maluri utilizate in acest raport contin dezagregari. Cu
toate acestea, spre deosebire de malul drept, datele de pe malul stang nu sunt atat
de complex dezagregate, ceea ce nu permite o analiza mai aprofundata a situatiei
privind incluziunea persoanelor vulnerabile pe piata muncii:

e [ngeneral lipsesc dezagregari pe categorii de varsta, sex, nivelul de instruire
sidistributie geografica privind populatia ocupata pe malul stang, ceea
ce face dificila analiza privind ocuparea varstnicilor, tinerilor si femeilor pe
malul stang;

@ Deasemeneg, lipsesc date cu privire la persoanele ocupate de etnie
roma n datele statistice pe malul stang, iar surse alternative nu au fost
Identificate In acest sens;

@ Din surse alternative de pe ambele maluri lipsesc date actualizate cu privire
la asigurarea accesului la infrastructura a persoanelor cu dizabilitat;

® Lipsesc pe ambele maluri indicatori de masurare pentru analiza
discrepantel intre ofertele de pe piata muncii si asteptarile cererli pietel
muncii;

® Lipsesc date pe ambele maluri cu privire la incluziunea digitala a
varstnicilor. Acesta este un indicator care ar permite o evaluare curenta
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a situatiel privind accesul si competentele varstnicilor privind utilizarea
serviciilor digitate. De asemenea, nu sunt indicatori ce ar reflecta gradul de
incluziune pe piata muncii a varstnicilor din perspectiva accesului la serviclil
digitale ca: existenta barierelor la utilizarea calculatoarelor si a internetulul
In campul muncii; beneficiile si dezavantajele potentiale de a nu utiliza
calculatoarele / internetul In cdmpul muncii; modurile de a depasi barierele
si de a permite persoanelor in varsta sa utilizeze internetul in campul
muncii;

@ Lipsesc date pe malul stang privind tratamentul femeilor pe piata munci
sin afaceri:

® Lipsesc date pe malul stang referitoare la fenomenul NEET.

Cu privire la credibilitatea sau corectitudinea datelor utilizate, acestea sunt elaborate
de catre serviciile de statistica de pe ambele maluri in baza unui sistem coerent si
performant al cercetarilor statistice si surselor administrative detinute de autoritatile
publice. Informatiile de serviciile de statistica au fost prezentate in conformitate cu
standardele stiintifice, cu privire la sursele, metodele si procedurile statistice, ceea
ce a permis o interpretare corecta a datelor. Utilizarea datelor oficiale de pe ambele
maluri despre populatie, migratie, ocupare, somaj, economie a fost posibila cu aju-
torul conceptelor si variabilelor clare si relevante pentru scopurile analitice propuse
in acest raport. Cu toate acestea, in procesele statistice de pe ambele maluri ale .
Nistru, prin care sunt generate date, se aplica concepte diferite in ceea ce priveste
clasificarile, definitiile, indicatorii folositi i populatii sau grupuri tinta.

Cu referire la comparabilitatea datelor, statisticile de pe ambele maluri sunt compilate
pe baza unor standarde comune in ceea ce priveste sfera de cuprindere si unitatile de
masura, iar in ceea ce priveste clasificarile acestea sunt interpretate in mod diferit.
Din acest motiv, nu toate datele prezentate in publicatiile periodice pe malul stang pot
fi comparabile cu cele de pe malul drept. Evidentele pe ambele maluri nu intotdeauna
au coerenta si concordanta intre atunci cand se aplica diferite metodologii de calcul.

Recomandari cu privire laimbunatatirea statisticilor pentrumasurareainegalitatilor
de pe piata fortei de munca (Anexa A)

Pentru sporirea semnificativa a disponibilitatii datelor calitative, in timp util si fia-
bile, dezagregate dupa venit, sexe, varsta, rasa, etnie, statut migrational, dizabilitati,
localizare geografica si alte caracteristici relevante in contextul ambelor maluri, se
recomanda:

® din perspectiva accesibilitatii si disponibilitatii:
- Indentificarea instrumentelor noi pentru imbunatéatirea

diseminarii datelor statistice;

- Valorificarea si aplicarea pe ambele maluri a metodologiei de prognozare
si masurare a discrepantelor intre ofertele de pe piata muncii si asteptarile
cererii;

- Ajustarea statisticilor de pe ambele maluri la rigorile Eurostat privind metodo-
logia de estimare al accesului persoanelor cu dizabilitati (mobilitate redusa) la
mediul fizic, inclusiv cu dispozitive asistive in cladirile industriale si civile.
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- Punerea la dispozitie a datelor disponibile din perspectiva credibilitatii accesu-
lui persoanelor cu dizabilitati si populatiei de etnie roma la educatie, formare
silincluziune pe piata muncii;

- Punerea la dispozitie a datelor disponibile privind incluziunea sociala digitala
a categoriilor vulnerabile, cresterea gradului de alfabetizare digitala, a
competentelor in randurile acestora;

din perspectiva credibilitatii si corectitudinii datelor utilizate:

- Valorificarea indicatorilor in definirea, implementarea si evaluarea politicilor
ocupationale;

- Analiza statistica periodica a inegalitatilor sociale pe piata muncii,

- Analiza statistica periodica al inegalitatilor pe piata muncii in profilul teritorial;
- Analiza statistica periodica a disparitatilor sociale;

din perspectiva comparabilitatii:

- Instruirea biroului pe malul stang cu privire la aplicarea metodologiei de esti-
mare a fenomenului NEET si prezentarea datelor dezagregate;

- Valorificarea pe ambele maluri a metodologiei Eurostat cu privire la statisticile
de incluziune sociale.

- Asigurarea comparabilitatii internationale a datelor statistice privind ocuparea
si somajul in randurile grupurilor vulnerabile sau de risc;
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ANEXE
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Anexa A.

NECESITATI INDENTIFICATE IN STATISTICILE ACTUALE PE AMBELE
MALURI ALE RAULUI NISTRU

Necesitati

Discrepanta

intre ofertele
de pe piata
muncii si
asteptarile
cererii
NOTA DE SUBSOL
242 Matching Skills and Labour
Market Needs Building Social
Partnerships for Better Skills
and Better Jobs. World
Economic Forum 2014
http://www3.weforum.org/ Accesul
docs/GAC/2014/WEF_GAC_ persoanelor
Employment_MatchingSkillsLa cu dizabilitati
bourMarket_Report_2014.pdf (mobilitate '
243 CEDEFOR. Forecasting skill redu$a> la,
demand and supply, http:/ medm_l fizic,
www.cedefop.europa.eu/en/ |OC|US'Y.CU
events-and-projects/projects/ dISpQZItIVG
forecasting-skill-demand-and- asistive

supply

244 http://www.cedefop.europa.
eu/en/events-and-projects/
projects/forecasting-skill-
demand-and-supply/data-
visualisations

25 http://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.
php/Disability_statistics

246 http://mdrc.gov.md/public/
files/P_C.01.02-2003_ pdf

247 http://mdrc.gov.md/public/
files/NCM_C.01.06-2007.pdf

248 http://ombudsman.
md/ro/content/respectarea-
drepturilor-persoanelor-cu-
dizabilitati-fragment-din-
raportul-privind

249 Circa 70 la suta din institutiile
publice si cladirile de menire
sociala din tard nu dispun de
rampe de acces, 04.01.2014,

http://mdrc.gov.md/print.
php?l=ro&idc=27&id=2746

Indicatori
de masurare
din practici
internationale

Obiective de
Dezvoltare

Durabila si
Indicatori de
masurare

ODDA4. Tinta Analiza abilitatilor
4.4 Panain adultilor
2030, cresterea (Programul

substantiala a pentru evaluarea

numarului de internationala a
tineri si adulti competentelor
cu competente adultilor
relevante pentru (PIAAC)*#2
piata muncii

Indicator pe

malul drept:

4.4.2 Ponderea

tinerilor si adultilor
cu competente
profesionale
necesare pentru

angajare

Nu seracordeaza  Statistici privind
integral la nici dizabilitiatea,
un ODD. Partial metodologia

la ODD4. Tinta Eurostat?*®

4.a Construirea

si modernizarea
infrastructurii

in institutiile

de invatamant
astfelincat sa
corespunda
necesitatilor
copiilor, fetelor

si baietilor si
persoanelor cu
dizabilitati si
oferirea unui mediu
de invatamant
sigur, non-violent si
incluziv pentru toti.

Indicatori pe malul
drept:

4.a.1.1 Ponderea
institutiilor de
invatamint general
cu acces la
internet in scopuri
pedagogice 85.6
(2015);

4.a.1.2 Ponderea
institutiilor de
invatamint general
cu calculatoare in
scopuri pedagogice
97.4(2015)

Politici
de actiune /
recomandari
malul drept

Prognoza Pietei Muncii a fost
elaborata de catre Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca
Este necesar a fi examinata
metodologia de prognozare
desfasuratd de CEDEFOR** si
derivatele ei®**

Modernizarea infrastructurii in
institutiile de invatamant astfel incat
sa corespunda cerintelor persoanelor
cu dizabilitati, este esentiald ca tinta.
Insa estimarea accesului in aceste
institutii a persoanelor cu dizabilitati
nu poate fi obiectiva prin indicatorii
propusi: 4.a.1.7 si4.a.1.2. Acesti
indicatori corespund altor sectoare
cum ar fi Incluziunea digitald a
populatiei (a se vedea mai jos).
Respectiv, se recomanda ajustarea
metodologiei pe malul drept la rigorile
Eurostat, pentru a putea estima:

1. Bariere in calea integrarii sociale a
persoanelor cu dizabilitati;

2. Nevoia de asistenta

3. Starea de sanatate a persoanelor cu
handicap;

4. Limitdri functionale si de activitate;
Implementarea Conventiei ONU
privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati.

De asemenea, se cere de monitorizat
cum se respecta Regulile persoanelor
cu handicap in cladirile industriale

si civile CP C.01.02-20032% si
respectiv Accesibilitatea cladirilor

si constructiilor pentru persoanele
cu dizabilitati NCM C.01.06 — 2007
(MCH 3.02-05-2003)** Ca supliment
ar fi Raportul Anul al Avocatului
Poporului privind respectarea
drepturilor omului in Republica
Moldova?*® Note informative ale
Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor#?

Politici de
actiune /
(I ENGET
malul stang

Este necesara

in primul rand
efectuarea prognozei
Pietei Muncii in mod
regulat.

In masura
disponibilitatii
informarea privind
metodologia de
prognozare a piete
muncii conform
CEDEFOR

Nu au fost
identificate politici de
actiune.

Se recomanda
implementarea
Conventiei ONU
privind drepturile
persoanelor cu
dizabilitati si crearea
oportunitatilor

de monitorizare

a accesului
persoanelor

cu dizabilitati
(mobilitate redusa) la
mediul fizic, inclusiv
cu dispozitive
asistive de catre
Avocatul Poporului
pe malul stang



Necesitati

Accesul
persoanelor
cu dizabilitati
la educatie si
formare

Incluziunea
digitald a
varstnicilor
Accesul
varstnicilor/
tinerilor la
serviciile
digitate

Combaterea
discriminarii
lalocul de
munca

(tratamentul
femeilor pe
piata muncii
siin sectorul
de afaceri)

Obiective de
Dezvoltare

Durabila si
Indicatori de
masurare

ODD 4. Tinta

4.5 Panain

2030, eliminarea
disparitatilor intre
sexe in educatie
si asigurarea
accesului egal la
toate nivelurile

de invatamant

si formare
profesionald

a persoanelor
vulnerabile, inclusiv
a persoanelor

cu dizabilitati,
copiilor in situatii
vulnerabile.
Indicatori pe malul
drept:

45.1 Indicele
paritatii pe sexe

si niveluri de
educatie: (nivel
primar — 0.99;
gimnazial - 0.99;
secundar treapta I
—1.0; nivel tertiar
-1.4-2015).

ODDA4. Tinta

4.4 Panain
2030, cresterea
substantiala a
numarului de
tineri si adulti

cu competente
relevante pentru
piata muncii
Indicator pe
malul drept: 4.4.1
Ponderea tinerilor
si adultilor cu
cunostinte TIC,
dupa tipul acestora

ODD 5. Tinta

5.7. Eliminarea
tuturor formelor
de discriminare
impotriva femeilor
si fetelor.

Indicator pe

malul drept: 5.1.1
Actiuni privind
implementarea
conventiei CEDAW

INEGALITATI PE PIATA MUNCII. PRINCIPALELE TENDINTE pe ambele MALURI ale r. NISTRU

Indicatori
de masurare
din practici
internationale

Statistici privind
dizabilitiatea:
accesul la
educatie

si formare,
Eurostat?>°

Statisticile privind
accesul la internet
si utilizarea

- gospodarii si
persoane fizice,
Eurostat?>?

Implementarea
conventiei
CEDAW de tarile
semnatare

De asemenea:
-Statistici privind
dizabilitiatea,
metodologia
Eurostat
-Female

Politici
de actiune /
recomandari
malul drept

Se recomanda de addugat un
indicator la Tinta 4.5. ce ar estima
accesul persoanelor cu dizabilitati la
educatie si formare.

De asemenea, in mod imperativ, se
recomanda ajustarea metodologiei pe
malul drept la rigorile Eurostat, pentru
a putea estima:

5. Accesul persoanelor cu dizabilitati
la educatie si formare;

6. Accesul persoanelor cu handicap la
piata munci.

7. Insuficienta saraciei si a veniturilor
in randul persoanelor cu handicap

8. Situatia financiard a persoanelor cu
handicap

9. Conditiile de locuit ale persoanelor
cu dizabilitati

Se recomanda implementarea
metodologiei de estimare a accesului
populatiei la servicii de internet
conform Eurostat pe malul drept,
pentru a putea estima:

- Activitatea pe Internet pe
grupe de varsta;

- Utilizarea internetului de
catre persoane fizice/juridice

De asemenea, sunt necesare
instrumente si politici care ar facilita
depasirea barierelor si de a permite
persoanelor in varsta sa utilizeze
internetul, care ar putea fi cuantificate.

Cazuri de discriminare nu sunt
reflectate in baza de date a BNS.

In acest sens, se recomanda o
colaborare aprofundata cu Inspectia
Muncii si CND (Coalitia Nediscriminare
pentru colectarea datelor pentru
Prevenirea si Eliminarea Discriminarii
si Asigurarea Egalitatii pe malul

drept). Si anume monitorizarea si
cuantificarea la urmatoarele subiecte:

Politici de
actiune /
recomandari
malul stang

Inegalitate
identificata in raport

Se recomanda de
aplicat integral si pe
malul stang

Se recomanda de
aplicat integral
si pe malul stang

©

NOTA DE SUBSOL

250 http://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.
php/Disability_statistics_-_ac-
cess_to_education_and_training

251 http://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php/
Internet_access_and_use_statis-
tics_-_households_and_individuals




@

NOTA DE SUBSOL

252 http://reports.weforum.
org/global-gender-gap-report-
2016/measuring-the-global-
gender-gap/

253 https://thegedi.org/global-
entrepreneurship-and-
development-index/

254 http://thegedi.org/research/
womens-entrepreneurship-
index/

255 http://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php/
Statistics_on_young_people_
neither_in_employment_nor_
in_education_or_training
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Necesitati

Fenomenul
NEET

Obiective de
Dezvoltare

Durabila si
Indicatori de
masurare

Tinta 5.5.
Asigurarea
participarii depline
si eficiente a
femeilor si egalitatii
de sanse la posturi
de conducere la
toate nivelurile de
luare a deciziilor

in viata politica,
economica si
publica.

Indicatori pe malul
drept:

5.5.1.1 Ponderea
femeilor alese in
parlament: 18.8
(2014).

5.5.1.2 Ponderea
femeilor alese

in Administratia
Publica Locala.:
28.3(2015)
5.5.1.3 Ponderea
femeilor in pozitii
numite: 25 (2015)

ODD 8. Tinta

8.6 Panain

2020, reducerea
proportiei tinerilor
fard un loc de
munca, fara
educatie sau
formare, pana la
un nivel similar cu
media din tarile
Europei Centrale si
de Est.

Indicator pe malul
drept:

8.6.1 Procentul
tinerilor (15-

29 ani) fara
ocupatie, educatie
sau formare
profesionala: 40.5
(2015).

Indicatori
de masurare
din practici
internationale

Entrepreneurship

Index

Statistics on
young people
neitherin
employment
nor in education
or training,
Eurostat?>®

Politici
de actiune /
recomandari
malul drept

- Aplicarea discriminatorie a unor
prevederi legale in legatura cu
salarizarea unor angajati;

- Modificarea raporturilor de munca in
mod discriminatoriu;

- Aplicarea unor criterii discriminatorii
in legatura cu angajarea sau
disponibilizarea unor persoane;

- Cazuri discriminare pe criteriul de
dizabilitate (probleme de sanatate
mentald) in prestarea serviciilor
juridice garantate de stat;

- Cazuri de hartuire pe criteriul
dizabilitate si origine sociald a
copilului orfan in procesul
educational;

- Cazuri de discriminare pe criteriul
dizabilitate in accesul la institutia
prescolara a victimei

minore;

- Cazuri de discriminare pe criteriul de
opinie in accesul la bunuri si servicii
disponibile

publicului;

- Cazuri de refuz in acomodarea
rezonabila pe criteriul de dizabilitate
(adaptarea spatiului

locativ curent prin instalarea unei
chiuvete si a baii conectate la apa si
sistem de canalizare).

De asemenea, pentru monitorizarea
Tintei 5.5. este relevant de a

opera cu urmatoarele clasamente
internationale in care malul drept este
reflectat:

- Global gender gap index®*%

- Global Entrepreneurship Index?3
(acesta mai include sectiunea Female
Entrepreneurship Index?, unde
Moldova nu este reflectatd insa ar
putea fi cu ajutorul implicarii BNS).

Pe malul drept este necesara o
dezagregare a datelor NEET in:

1.3 NEET: analiza pe sexe si varsta
1.4 NEET: analiza pe statutul activitatii
1.5 NEET: analiza nivelului de educatie
1.6 NEET: analiza dupa gradul de
urbanizare.

Politici de
actiune /
recomandari
malul stang

Se recomanda
instruirea biroului

pe malul stang cu
privire la aplicarea
metodologiei

de estimare a
fenomenului NEET si
prezentarea datelor
dezagregate.
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®)

Politici de
actiune /
recomandari
malul stang

Politici
de actiune /
recomandari
malul drept

Indicatori
de masurare
din practici
internationale

Obiective de
Dezvoltare

Necesitati

Durabila si
Indicatori de
masurare

Dezvoltarea ~ ODD 8 Tinta 8.3 Sondaj privind Sunt necesare date statistice cu Pe malul stang
de stimulente  Promovarea accesul la privire la accesul la finantare a tinerilor  lipsesc date cu
financiare/ unor politici finantare al antreprenori si altor intreprinderi mici, ~ privire la:
subventii orientate spre companiilor mijlocii si micro. - activitatea
pentru someri  dezvoltare care nefinanciare®, In acest sens se recomanda intreprinderilor in
si tineri sustin activitatile Romania consultarea metodologiei de efectuare  profil teritorial;
specialisti, productive, crearea a Sondajul privind accesul la finantare - Numarul IMM in
varstnici cu locurilor de al companiilor nefinanciare efectuat pe genuri principale
experienta si  munca decente, de catre Banca Nationald a Romaniei  de activitate ale
competente  antreprenoriatul, (FCNEF)*”. Sondajul surprinde opiniile  intreprinderilor;
pentru creativitatea si sectorului real cu privire la: - Numarul IMM dupa
desfasu- inovatia, si care (i) cele mai presante probleme forma de proprietate.
rarea incurajeaza in desfasurarea activitatii;
activitatilor formalizarea (ii) (if) disponibilitatea si evolutia Se poate opera
de antrepre- si cresterea surselor de finantare; indirect cu
no-riat intreprinderilor (iii (iii) rata de succes in accesarea indicatorul:

micro, mici si finantarii de la banci si IFN siin 10.17. Investitiiin

mijlocii, inclusiv accesarea fondurilor europene si active fixe pe surse

prin acces la (iv) (iv) relatia firmelor cu bancile de finantare

servicii financiare. si IFN. Si

10.12. Investitiile

Indicator pe malul in capital fix

drept: pe ramurile

8.3.1 Ponderea semnificiative ale

ocuparii informale economiei

in sectorul non-

agricol, pe sexe.

Total 12.6 ;B

-186/F-74

(2015)
Accesul ODD 4. Tinta Statisticile de Este necesara reflectarea situatiei Este necesara
populatieide 4.5 Panain incluziune sociale,  romilor din datele oficiale inregistrate  reflectarea situatiei
etnieromdla 2030, eliminarea Eurostat?>® la recensamantul din 2014 pe malul romilor din datele
educatie si disparitatilor intre drept oficiale inregistrate
piatamuncii  sexe in educatie la recensamantul din

si asigurarea
accesului egal la
toate nivelurile

de invatamant

si formare
profesionala

a persoanelor
vulnerabile, inclusiv
a persoanelor

cu dizabilitat,
copiilor in situatii
vulnerabile.
Indicatori pe malul
drept:

451 Indicele
paritatii pe sexe
siniveluri de
educatie: (nivel
primar = 0.99;
gimnazial - 0.99;
secundar treapta I
=1.0; nivel tertiar
-1.4-2015).

2015 pe malul stang

NOTA DE SUBSOL

2% BNR. http://www.bnr.
ro/PublicationDocuments.
aspx?icid=15748

257 BNR. Sondaj privind accesul
la finantare al companiilor
nefinanciare din Romania.
lunie 2017. http://www.bnr.
ro/Documentinformation.
aspx?idinfoClass=15748&idDocu
ment=25416&directLink=1

258 Social inclusion statistics. http:/
ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Social_inclu-
sion_statistics
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Necesitati Obiective de Indicatori Politici Politici de
Dezvoltare de masurare de actiune / actiune /
Durabila si din practici recomandari recomandari
Indicatori de internationale malul drept malul stang
masurare
ODD4. Tinta
4.4.Pandin

2030, cresterea
substantiald a
numarului de
tineri si adulti

cu competente
relevante pentru
piata muncii
Indicator pe
malul drept:

4.4.2 Ponderea
tinerilor si adultilor
cu competente
profesionale
necesare pentru
angajare

ODD 8. Tinta

8.6 Panain

2020, reducerea
proportiei tinerilor
fard un loc de
muncé, fara
educatie sau
formare, pana la
un nivel similar cu
media din tarile
Europei Centrale si
de Est.

Indicator pe malul
drept:

8.6.1 Procentul
tinerilor (15-

29 ani) fara
ocupatie, educatie
sau formare
profesionala: 40.5
(2015).
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Anexa B.

TINTE S| INDICATORI ODD RELEVANTI DOMENIULUI

PIATA FORTEI DE MUNCA

m Indicator pe malul drept Indicator proxi pe malul stang

1

MUNGA DEGENTA
SICRESTERE

ECONOMICA

i

INEGALITAT!
REDUSE

8.3 Promovarea unor politici
orientate spre dezvoltare care
sustin activitatile productive,
crearea locurilor de munca
decente, antreprenoriatul,
creativitatea si inovatia, si care
incurajeaza formalizarea si
cresterea intreprinderilor micro,
mici si mijlocii, inclusiv prin
acces la servicii financiare.

8.5 Panain 2030, atingerea
unui nivel al ocuparii similar

cu media tarilor din Europa
Centrald si de Est, si stimularea
ocuparii productive si a muncii
decente pentru toate femeile si
barbatii, inclusiv pentru tineri

si persoanele cu dizabilitati,
precum si remunerarea egala
pentru munca de valoare egala.

8.6 Pana in 2020, reducerea
proportiei tinerilor fara un loc
de muncs, fara educatie sau
formare, pana la un nivel similar
cu media din tarile Europei
Centrale si de Est

8.8 Protectia drepturilor la
munca si promovarea mediilor
de lucru sigure si securizate
pentru toti angajati.

10.2 Panain 2030, abilitarea

si promovarea incluziunii
sociale, economice si politice a
tuturor, indiferent de varsta, sex,
dizabilitate, rasa, etnie, origine,
religie sau statut economic sau
de alta natura

10.3 Asigurarea oportunitatilor
egale si reducerea inegalitatii
rezultatelor, inclusiv prin
eliminarea legilor, politicilor si
practicilor discriminatorii, si
promovarea legislatiei, politicilor
si actiunilor corespunzatoare in
acest sens

10.4 Adoptarea politicilor, in
special fiscale, salariale si de
protectie socialg, si realizarea
progresiva a unei egalitati
sporite.

8.3.1 Ponderea ocuparii
informale in sectorul non-
agricol, pe sexe. Total 12.6;
B-18.6/F-7.4(2015)*

8.5.1 Disparitatea salariala de

8.3: indicatori proxi2®;

- Numarul de angajati in sectorul
real al economiei 21332 mii
(2015);

- Numérul de IMM 4771 (2015);
- Numarul agentilor economici

gen, grupe de varsta si persoane in agriculturd 368 (2015);

cu dizabilitati*® Total 13.2
(2015)%!

8.5.2 Rata somajului,
dezagregata pe sexe, grupe de
varstd si dizabilitate: (Pe sexe:
Total 4.9;B — 6.2/ F. 3.6 (2015),
Pe grupe de virste: 15-24 ani
-12.8,

25-34 ani - 6,4, 35-44 ani — 4,6,
45-54 ani — 2,9, 55+ ani — 2,1
(2015))22.

8.6.1 Procentul tinerilor (15-29
ani) fara ocupatie, educatie
sau formare profesionala: 40.5
(2015)263.

8.8.1 Rata accidentelor de
munca, total %, pe sexe: Total:
0.76;B.1.34/ F. 0.30 (2015)%*.

10.2.1 Rata saraciei relative,
sex, varsta, persoane cu
dizabilitati %

10.2.1: Total 9.8%; Dupa sexe:
B-10.5%; F — 9.3%; Pe grupe
de virste: 15-24 ani- 10,8, 25-
34ani—83,35-44ani— 11,6,
45-54 ani — 11,4, 55+ ani — 7,4
(2015); persoane cu dizabilitati
— 99%269

10.3.7 Ponderea populatiei
care au raportat cazuri de
discriminare sau hartuiald in
ultimele 12 luni, pe sexe

10.3.2 Cazuri de discriminare
sau hartuiala raportate la
10 mii populatie, pe sexe

10.4.7 Ponderea costului fortei
de munca raportat la Valoarea
Adaugata Bruta:
43.8% (2015)2™.

- Activitatea organizatiilor in
agricultura dupa forma de
proprietate (26-de stat, 11
—municipale, 462 private).

8.5. Nivelul somajului pentru
persoane cu varsta pana la 18
ani 0,4%; 18-22 ani 3,56%; 23-29
ani -7,9%; 30-40 ani- 10,2%;
41-52 (femei) si 41-57
(barbati).19,0%; cu varsta de
pre-pensionare 5,7% (2015)%e,

8.6. Tineri someri inclusiv: pana
la 18 ani 0,4%; 18-22 ani 3,56%
(2015)%7.

8.8. 1 Rata accidentelor de
munca la 1000 de angajati 0,5
(2015)%#

Indicator indirect:

10.2 Pensia medie lunara

120 USD(2015)

Inclusiv: pentru limita de varsta
125 USD; pentru dizabiitate 111
USD; prestatii de urmas 116
USD (2015)772,

10.3. Nu exista date statistice
10.4 Salariul mediuin

economia reald 448 USD
(2015)772,

®
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29 Nationalizarea indicatorilor pentru
Obiectivele de Dezvoltare Durabila,
ONU, Expert-Grup, Martie, 2017,
http://www.md.undp.org/content/
dam/moldova/docs/Publications/
Indicators_ONU_RO.pdf?download

260 Datele dezagregate urmeaza a fi
produse de BNS

»
2

Nationalizarea indicatorilor pentru
Obiectivele de Dezvoltare Durabila,
ONU, Expert-Grup, Martie, 2017,

http://www.md.undp.org/content/
dam/moldova/docs/Publications/
Indicators_ONU_RO.pdf?download

22 |dem
263 |dem

264 Nationalizarea indicatorilor pentru
Obiectivele de Dezvoltare Durabila,
ONU, Expert-Grup, Martie, 2017,
http://www.md.undp.org/content/
dam/moldova/docs/Publications/
Indicators_ONU_RO.pdf?download

265 Datele sunt preluate de la
Biroul de Statistica pe malul
stang. Datele statistice privind
dezvoltarea social-economica a
regiunii 2016

26/

a

Datele sunt preluate din anuarul
statistic pe malul stang, 2016

27 |dem

268 Datele sunt preluate de la
Biroul de Statistica pe malul
stang. Datele statistice privind
dezvoltarea social-economica a
regiunii 2016

29 |dem

27

S

Nationalizarea indicatorilor pentru
Obiectivele de Dezvoltare Durabila,
ONU, Expert-Grup, Martie, 2017,

http://www.md.undp.org/content/
dam/moldova/docs/Publications/
Indicators_ONU_RO.pdf?download

N
=]

Datele sunt preluate de la

Biroul de Statistica pe malul
stang. Datele statistice privind
dezvoltarea social-economica a
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213 |dem
274 |dem

218 Datele sunt preluate
din anuarul statistic pe malul
stang, 2016

216 |dem
277 |dem
278 |dem
279 |dem
280 |dem
281 |dem

282 Datele sunt preluate
din anuarul statistic
pe malul stang, 2016

283 |dem
284 |dem
285 |dem
286 |dem

287 |dem
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1 FARA
SARACIE

s s

Tl

SANATATE
$ISTAREDE BINE

s

EDUCATIE
DECALITATE

]

1.2. Pana in 2030, reducerea cu
cel putin jumatate a numarului
de barbati, femei si copii de
toate varstele care traiesc in
saracie absoluta si saracie in
toate dimensiunile sale potrivit
pragului national si pragului
international de 4,3 $ pe zi

1.3 Implementarea unor
sisteme de protectie sociala
adecvate la nivel national si a
masurilor necesare, inclusiv
implementarea venitului minim
garantat, pentru o acoperire
substantiala a celor saraci si
vulnerabili pana in 2030

3.8 Asigurarea accesului
universal la servicii de sanatate,
inclusiv protectia riscurilor
financiare, accesul la servicii
esentiale de sanatate calitative
si accesul la medicamente

de baza si vaccinuri sigure,
eficiente, calitative si la preturi
accesibile pentru toti

4.1. Panain 2030, asigurarea
faptului ca toate fetele si baietii
absolvesc invatamantul primar
si secundar gratuit, echitabil

si calitativ, care sa conduca la
rezultate relevante si eficiente
ale invatarii

4.3 Panain 2030, cresterea
inrolarii in invatamantul
profesional tehnic si superior
accesibil si calitativ

4.4 Pana in 2030, cresterea
substantiala a numarului de
tineri si adulti cu competente
relevante pentru piata muncii
4.5 Panain 2030, eliminarea
disparitatilor intre sexe

in educatie si asigurarea
accesului egal la toate nivelurile
de invatamant si formare
profesionala a persoanelor
vulnerabile, inclusiv a
persoanelor cu dizabilitati,
copiilor in situatii vulnerabile.

4.a Construirea si modernizarea
infrastructurii in institutiile

de invatamant astfel incat

sa corespunda necesitatilor
copiilor, fetelor si baietilor si
persoanelor cu dizabilitati

si oferirea unui mediu de
invatamant sigur, non-violent si
incluziv pentru toti.

1.2.7 Rata saraciei absolute, pe
sexe si virste: Total - 9.6, Dupa
sexe: B.- 10,6, F- 8,8, Pe grupe
de virste: 15-24 ani - 11,6,
25-34 ani — 7,2, 35-44 ani

- 10,2, 45-54 ani — 9,3, 55+ ani
-9,4(2015)?7

1.3.1 Ponderea populatiei putin
asigurate care beneficiaza de
ajutor social, inclusiv din quintila
I. Total 5.0; (q-) - 13.4 (2015)27

3.8.1.1 Ponderea cheltuielilor
private (gospodariilor casnice)
pentru sanatate, % : 4,3 % (2015)

3.8.1.2 Ponderea populatiei care
a beneficiat de medicamente
esentiale

3.8.2 Ponderea populatiei cu
asigurare medicala obligatorie
(718,7% —2015)

4.1.2 Rata de absolvire a
invatamantului primar, pe sexe:
Total. 89.8; B-90, F-89.6 (2015)

4.7.3 Rata de absolvire a
invatamintului gimnazial, pe
sexe Total. 84.4; B-83.8, F-85.0
(2015)*7®

4.3.1 Rata de participare a
tinerilor si adultilor in educatia
formala si non-formala pe
parcursul vietii, pe sexe (in
ultimele 12 luni): 31.0 (2015)

4.4.1 Ponderea tinerilor si
adultilor cu cunostinte TIC, dupa
tipul acestora (sursa BNS)

4.4.2 Ponderea tinerilor si
adultilor cu competente
profesionale necesare pentru
angajare (sursa BNS)

4.5.1 Indicele paritatii pe sexe
si niveluri de educatie: (nivel
primar — 0.99; gimnazial — 0.99;
secundar treapta Il = 1.0; nivel
tertiar — 1.4-2015)>°.

4.2.1.1 Ponderea institutiilor de
invatamint general cu acces la
internet in scopuri pedagogice
85.6 (2015)%°;

4.2.1.2 Ponderea institutiilor
de invatamint general cu
calculatoare in scopuri
pedagogice 97.4 (2015)%*

1.2.Salariul mediu lunar nominal
343 USD (2015);

- Veniturile populatiei inclusiv
din salarii 43,3%; venituri

din activitati de afaceri 6,3%;
transferurile sociale — 26,9%;
dobanzi primite de la depozite si
dividende 0,8%;

incasarile din vanzarea de valuta
strdina 20,1%, altele 4,5 (2015).
1.3. Cheltuielile din fondul de
asigurari sociale 2686,9 min.
(ruble) (2015).

Costurile pentru punerea in
aplicare a principalelor functii
ale bugetului pentru pensii
(asigurari) 2355,2 min. (ruble)
201527

3.8. Numarul farmaciilor
(farmacii, depozite
farmaceutice, drogherii etc.),
unitatile 84 (2015)*¢;Numarul
de clinici

de sanatate din mediul rural 38
unitati (2015)%77.

4.7. Numarul de elevi inrolati in
institutiile de invatamint general,
mii. Oameni, inclusiv: primar, de
baza, secundar

Total 44,4; primar 0,0; de baza
2,7; secundar 40,7 (2015)%%2,

4.3: Numarul anual de
absloventi ai tuturor institutiilor
de invatamant general 2562
(2015);

-Numarul de absolventi ai
institutiilor de invatamant
superior 1923 (215)3,

4.4 Numarul de absolventi

ai institutiilor de invatamant
profesional primar 210 (2015);
Numarul de absolventi ai
institutiilor de invatamant
profesional secundar 1951284

4.5 Ponderea fetelor si baietilor
in institutiile de invatamant
profesional primar si secundar
— 53.3% fete si 46.7% baieti
(2015)%

4a.1.1 Numarul institutiilor de
invatamint general, cu sali de
clasa informatica 149 (2015)28¢
4a.1.2. Numarul de locuri
ocupate dotate cu calculatoare
in institutiile de invatamant
general 1872 (2015)%%7
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5.1 Eliminarea tuturor formelor
de discriminare impotriva
femeilor si fetelor.

5.5. Asigurarea participarii
depline si eficiente a femeilor si
eqgalitatii de sanse la posturi de
conducere la toate nivelurile de
luare a deciziilor in viata politica,
economica si publica

6.1. Pana in 2023, realizarea
accesului universal si echitabil
la apa potabild sigura si la
preturi accesibile pentru 80
procente din populatie si pana in
2030, pentru toti.

6.2. Panain 2023, realizarea
accesului universal la conditii
sanitare adecvate si echitabile
pentru 65 procente din populatie
si comunitati si pana in 2030,
pentru toti, acordand o atentie
specialad nevoilor femeilor

si fetelor si celor in situatii
vulnerabile

9.3 Cresterea accesului
intreprinderilor mici si mijlocii
la serviciile financiare, inclusiv
la credite accesibile, in vederea
integrarii acestora in lanturile
valorice si piete externe

16.6 Dezvoltarea eficientei,
responsabilitatii si transparentei
institutiilor la toate nivelurile
16.9 Pana in 2030, asigurarea
identitatii legale tuturor, inclusiv
inregistrarea nasterii.

16.10 Asigurarea accesului egal
la informatie tuturor cetatenilor.

17.18 Panain 2020, sporirea
semnificativa a disponibilitatii
datelor calitative, in timp util
si fiabile, dezagregate dupa
venit, sexe, varsta, rasa, etnie,
statut migrational, dizabilitati,
localizare geografica si alte
caracteristici relevante in
contexte nationale
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5.1.7 Actiuni privind
implementarea conventiei
CEDAW

5.5.1.1 Ponderea femeilor alese
in parlament: 18.8 (2014)%8,
5.5.1.2 Ponderea femeilor alese
in Administratia Publica Locala:
28.3 (2015)%

5.5.1.3 Ponderea femeilor in
pozitii numite: 25 (2015)°

6.1.7 Ponderea populatiei care
beneficiaza de surse gestionate
sigur de apa 51.5 (2015)%%

6.2.1 Ponderea populatiei care
beneficiaza de sistem gestionat
sigur de evacuare a deseurilor
28.2 (2015)%%3,

6.2.2 Ponderea institutiilor
prescolare si invatamint general
cu acces la sistem centralizat
de apa

9.3.2.1 Cota IMM-lor din
sectorul industrie care au
accesat credite

9.3.2.2 Valoarea creditelor
accesate de IMM-uri in total
credite 25.6 (2015)%.

16.6.1 Ponderea cheltuielilor
publice efective raportate

la cheltuielile aprobate 92.9
(2015)%#

16.9.1 Ponderea copiilor in
varsta de pana la 5 ani care
dispun de certificat de nastere.

16.10.1.2 Indicele Libertatii
Presei (28.8 — 2015)%*.
16.10.2.2 Inidicele Dezvoltarii
Sectorului TIC (IDI) (5.81 -
2015)3°

Producatori de statistici oficiale

5‘| .291

6.1. Ponderea spatiului locatiy,
dotat cu apeduct 72,7% (2005);
Ponderea spatiului locativ dotat
cu canalizare 68,1% (2015);

- Ponderea spatiului locativ
dotat cu apa calda 59,8%
(2015);294

6.2. Numarul de familii care
sunt inregistrate pentru
obtinerea unei locuinte (la
sfarsitul anului) 4160 (2015),
dintre care 4033 (in spatiul
urban) si 127 (in spatiul rural)?*®

Indicator Indirect

9.3.2.2. Investitii in active
materiale, pe surse de finantare,
credite (imprumuturi) in banci
din total = 0,1% (2015)%*’

16.6 Cheltuieli pentru
intretinerea autoritatilor publice
si de gestionare 4.6% (2015)%°%.

16.10. Indicele Libertatii
(Freedom House)32 Starea de
libertate: Nu este libera

Scorul agregat: 24; Evaluarea
Libertatii: 6.0

Drepturile politice: 6; Drepturile
civile: 6

16.10: Numarul de abonati la
JInternet”,mii. 105.3 (2015)3%,
Numarul de abonati la telefonia
mobild 339,1 mii (2015)34.

Producatori de statistici oficiale

®

NOTA DE SUBSOL

28 Nationalizarea indicatorilor pentru
Obiectivele de Dezvoltare Durabila,
ONU, Expert-Grup, Martie, 2017,
http://www.md.undp.org/content/
dam/moldova/docs/Publications/
Indicators_ONU_RO.pdf?download

29 |dem

290 |dem

29

Ca sursd alternativa: Rapoartele
expertilor seniori ale ONU

pentru malul stang, Thomas
Hammarberg, Senior Expert.
Report on Human Rights in

the Transnistrian Region of the
Republic of Moldova. 14 February
2013.

292 Nationalizarea indicatorilor pentru
Obiectivele de Dezvoltare Durabila,
ONU, Expert-Grup, Martie, 2017,
http://www.md.undp.org/content/
dam/moldova/docs/Publications/
Indicators_ONU_RO.pdf?download

23 |dem

29 Datele sunt preluate din anuarul
statistic pe malul stang, 2016

25 |dem

2% Nationalizarea indicatorilor pentru
Obiectivele de Dezvoltare Durabila,
ONU, Expert-Grup, Martie, 2017,
http://www.md.undp.org/content/
dam/moldova/docs/Publications/
Indicators_ONU_RO.pdf?download

297 Datele sunt preluate din anuarul
statistic pe malul stang, 2016

28 |dem

299 World Press Freedom Index |
RSF - Reporters sans frontiers,
https://rsf.org/en/ranking

30 |dem

301 Datele sunt preluate din anuarul
statistic pe malul stang, 2016

302 Freedom in the World, https://
freedomhouse.org/report/free-
dom-world/freedom-world-2016

303 Datele sunt preluate din anuarul
statistic pe malul stang, 2016

304 |dem
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Anexa C.
TABELE

TABEI_UL 2. Forta de munca si gomeri, mii persoane, pe ambele maluri

Malul | Malul | Malul Malul Malul Malul Malul Malul
drept®® | stang®®° | drept drept drept drept drept drept

Populatia

acﬁvé' 12354 1470 12575 1429 12145 1456 12358 1453 12324 1475 12656 140 12016 1323
Populatia

ocupats 11434 1385 11735 1373 11468 1406 11728 1411 11849 1424 12036 1364 11257 1309
Someri 920 77 840 45 67,7 43 631 34 475 44 621 27 530 34
Populatia

inactiva 1728 1740 17176 1743 17681 1694 17512 1684 17561 168 17217 171 17127

Sursa: Elaborat de autori in baza datelor BNS si serviciului de statistica pe malul stang.

TABELUL 3. Numarul somerilor dupa varsta, pe anii 2010-2015 pe ambele maluri
I

| vasta | 200 | 2on | 202 | o;i3 | 2014 | 2015 |

NOTA DE SUBSOL Malul drept , mii persoane’

305 Petru datele de pe malul drept 15-24 25,6 2] 16,1 14,5 103 138
se foloseste defintia de somaj ]
dupa criteriile BIM, http://www. 25-34 265 281 216 194 141 206
statistica.md/public/files/ 35-49 26,5 159 13,8 13 117 14,2
publicatii_electronice/Forta_
de_munca/AFM_rom_2017.pdf 50-64 135 137 119 11,6 78 8,6
36 \alul stang nu foloseste 05+ ’ 5,3 43 45 31 47
metodologia de calcul a BIM B . _ )
pentru stabilirea indicatorului 01 02
numérului de someri, ci Total 92,0 84 67,7 63,1 475 62,1
inregistrarile de la organismele .
teritoriale ale Fondului unificat Malul stang, persoane?
de asigurart sociele panala18 63 66 42 33 17 16
1 Petru datele de pe malul drept 18-22 782 454 197 182 237 207
se foloseste defintia de somaj
dupa criteriile BIM, http://www. 23-29 1163 773 589 402 752 386
statistica.md/public/files/
publicatii_electronice/Forta_ 30-40 1586 972 839 536 954 599
de-munca/AFM.rom.- 2017 pof 41-52(f), 3134 1670 1924 1790 2022 M3
2 Malul stang nu foloseste 41-57 (b)
metodologia de calcul a BIM . 955 584 570 454 628 363
pentru stabilirea indicatorului varsta de pensionare
numarului de gomeri, ci
inregistrarile de la organismele Total 7683 4519 4155 3397 4610 2684

teritoriale ale Fondului unificat
de asigurdri sociale Sursa: Elaborat de autori in baza datelor BNS si serviciului de Statistica pe malul stang.
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TABELUL 4. Forta de munca si someri, mii persoane, pe ambele maluri

TOTAL, mii persoane: 11735 1146,8 11728 11849 1203,6 12195
Inclusiv in %:
Industrie 13,05% 13,15% 12,14% 12,28% 12,32% 12,14%
Agricultura, economia vanatului, piscicultura 2752%  26,44% 28,81% 3047% 31,72% 33,69%
Constructii 5,69% 6,12% 554% 5,60% 543% 4,99%
Transport si comunicatii 5,7% 6,14% 6,24% 571% 6,33% 6,24%
Comert cu ridicata si amanuntu, Hotelur i 19%  1825%  1802%  1711%  1575%  1636%
’;d;;:gt'zgfa“seoiﬁgca Invatamant, Sanatate 2132%  2155%  2008%  1948%  1959%  1832%
Alte activitati 7,60% 8,32% 9,14% 9,30% 8,84% 8,22%

Sursa: Elaborat de autori in baza datelor BNS si serviciului de statistica pe malul stang.

TABELUL 5. Numarul de angajati dupa activitatile din economie pe malul stang,
I mii persoane si %, 2010-2016

TOTAL, mii persoane: 1385 137,3 1406 141,1 1424 1364 1309
Inclusiv in %:

Industrie 25,7 244 237 223 215 209 208
Agricultura 5 53 53 59 6,2 6,3 6,6
Silviculturd 02 02 02 02 02 02 02
Constructii 3,1 29 2.7 25 2.2 21 17
Transport si comunicatii Bl 53 53 5,1 6,7 6,8 6,5
Comert si alimentatie publica, logistica si distributie, achizitii 16,4 16,7 18,6 19,5 19,7 188 17,9
Informatii si servicii de calculator 02 02 02 03 03 03 02
Tranzactii imobiliare 0,7 08 09 1 1,1 13 1,2
g\%tiigtfi]ti comerciale generale pentru a asigura buna functionare 02 03 0.4 03 03 03 02
Redactie si edituri 02 02 01 02 0,1 01 01
Locuinte si utilitati, si tipuri non-productive de servicii publice 57 59 6,1 6,3 6 6,1 6,4
Sanatate si securitate sociald, educatie fizica, odihna si turism 10,2 10,3 10 99 938 10,1 10,5
Educatie 16,3 16,5 16 15,6 151 15,6 16,1
Cultura si artd 2,8 3 29 29 28 29 30
Stiinta si serviciile stiintifice 01 01 01 01 01 01 01
Banci si creditare 19 19 2 2,1 2,1 2,1 2,1
Asigurari 01 01 01 01 01 01 01
Administrare 4,7 48 4.4 4,7 48 5 52
Alte activitati 11 11 1 1 1 09 1,1

Sursa: Centrele pentru securitatea sociald si protectia sociald pe malul stang.
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TABELUL 6.  Numarul salariatilor si castigul salarial in 2015 dupa sexe
mmmmmm— si activitati economice pe malul drept

Salariati, numar Castigul salarial
persoane mediu brut lunar Coraportul

castigului

Barbati | Femei | Barbati | barbati/ femei
Agriculturd, silvicultura si piscuit 10546 26214 27578 3089 112%
Industrie 47338 51777 43504 53169 122%
Constructii 3300 18900 4003 44436 111%
Comert cu ridicata si cu amanuntul etc. 46181 45093 3677, 40689 117%
Transport si depozitare 10898 25665 42928 42779 100%
Activitati de cazare si alimentatie publica 8150 4086 29234 32836 112%
Informatii si comunicatii 7608 9961 78294  10800,6 138%
Activitati financiare si de asigurari 9185 4495 67015 109375 163%
Tranzactii imobiliare 4814 6323 37193 42228 114%
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 8999 8351 57323 64214 112%

Activitati de servicii administrative si

activitati de servicii suport el 490 S B
Administratie publicé si aparare; asigurari 91791 30030 5309 60676 114%
sociale obligatorii '

Invatamant 77564 24270 381271 39361 103%
Sanatate si asistenta sociala 47779 11386 42636 49267 116%
Arta, activitati de recreere si de agrement 7925 5449 2814,6 3322 118%
Alte activitati de servicii 3728 2741 60809 56754 93%
Total 319206 282194 42352  4881,3 115%

Sursa: Biroul National de Statistica.
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TABELUL 7.  Salariul mediu lunar nominal per angajat pe malul stang, 2016
I

Salariul mediu lunar nominal per angajat Raportul intre

salariul mediu

Rul?l?lgélul Cof\?:r?i't in Co:\?:r(tii't in in %Z(fﬁ;é de '"22233:;;2";?"'
stang MDL USD salariul mediu

total, %
TOTAL din care: 31203 5030,58 2771 99,4 100
Industrie 28874 4654,79 2564 97,5 92,5
Agriculturd 27104 4369,76 240,7 1032 86,9
Transport 30754 4959,78 2732 103,7 98,6
Comunicatii 3732,7 6018.18 315 106,6 119,6
Constructii 3080,1 4965,23 2185 96,4 98,7
Comert si alimentatie publica 24635 397218 2188 96,7 79,0
Logistica si marketing 18759 3024,52 166,6 1148 60,1
Activitati comerciale generale 37496 604541 333,0 1014 120,2
Redactie si edituri 3003,0 4841,78 266,7 100,5 96,2
Locuinte si utilitati 2691,3 433890 239,0 99,71 86,3
Tipuri de servicii publice non-productive 2126,6 3429,37 1889 90,6 68,2
Sanatate si securitate sociala 33048 5328,32 2935 932 1059
Educatie 32413 5226,65 2879 100,5 1039
Culturd si Arta 2767,0 4462,35 2458 96,3 88,7
Educatie fizica, odihna si turism 29798 480547 264,7 82,3 95,5

Sursa: Biroul National de Statistica.

TABELUL 8. Populatia ocupata in varsta de 15 ani si peste dupa nivelul
s de instruire, 2015-2016, pe malul drept

Proportia

Barbati, birbati Femei, | Proportia | Barbati, F:ropo_r;ig Femei, | Proportia
mii, din | mii femei din mii barbati din mii femei din

persoane | .01 g | Persoane total, % | persoane | total, % | persoane | total, %
Nivel de instruire - total 599,7 100% 6039 100% 605,6 100% 6139
Superior 128,71 214% 1659 27,5% 1303 21,5% 167,1 27,2%
Mediu de specialitate 64,3 10,7% 1063 17,6% 60,0 9.9% 10338 16,9%
Secundar profesional 1745 29,1% 93,6 15,5% 1747 28,8% 938 15,3%
Liceal, mediu general 110,5 18,4% 128,6 21,3% 115,3 19,0% 125,7 20,5%
Gimnazial 1180 19,7% 106,7 17,7% 1212 20,0% 1209 19,7%
Primar sau fara scoala 42 0,7% 28 0,5% 41 0,7% 2,7 0,4%

Sursa: Biroul National de statistica si calculele autorilor.
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TABELUL 9. Populatia ocupata in varsta de 15 - 72 ani din gospodarii
e private dupa nivelul de instruire, conform datelor
recensamantului din 2015 pe malul stang

Total Proportia Barbati, Proportia | Femei, mii | Proportia

femei din
total %

oameni, din total % | mii, pers- | barbati din
mii oane total a %

persoane

Populatia totala a gospodariilor private,

raportand niveluri de educatie: 158,416 100,0% 80,522 50,8% 77,894 49,2%
Pregatire profesionala: 11,1989 70,7% 54,074 48,3% 579156 51,7%
- superior si postuniversitar 44,027 27,8% 18,561 422% 25,466 57,8%
- superioare incomplete 4,639 29% 2472 53,3% 2,167 46,7%
- medie 56,563 35,7% 28,860 51,0% 27,703 49,0%
- primar 6,760 43% 4181 61,8% 2,579 382%
Educatie generala: 46,365 29,3% 26,403 56,9% 19,962 431%
- total mediu 32,903 20,8% 18,232 55,4% 14,671 44,6%
- principal 12,360 7.8% 7491 60,6% 4,869 39,4%
- primar 1,102 0,7% 680 61,7% 422 38,3%
Fara invatamantul primar 62 0,0% 45 72,6% 17 27,4%

Sursa: Serviciul de Statistica pe malul stang si calculele autorilor.

TABELUL 10. Populatia ocupata in functii executive si administrative,
mmmmmmm— 2010/2016, pe sexe si activitati economice, pe malul drept

| Barbati | Femei | Barbati | Femei _

Legislatori, membri ai executivului si alti demnitari, mii persoane

Activitati economice - total 52,7 30,2 453 39,8
Agricultura, economia vanatului, piscicultura 25 0,6 29 04
Industrie 838 36 8,6 46
Constructii 4 1 24 09
Comert cu ridicata si amanuntul, Hoteluri si restaurante 18 89 14,1 119
Transporturi si comunicatii 3 18 472 3,7
Administratie publica, invatamant, sanatate si asistenta sociala 89 8,5 6,5 99
Alte activitati 74 59 6,5 83
Functionari administrativi, mii persoane

Activitati economice - total 41 19,6 81 21,7
Agricultura, economia vanatului, piscicultura - 03 0 04
Industrie 03 1.7 0,8 2.7
Constructii - - 0,5 0

Comert cu ridicata si amanuntul, Hoteluri si restaurante 038 19 2,7 29
Transporturi si comunicatii 1 33 1,7 69
Administratie publica, invatdmant, sanatate si asistenta sociala 06 6,3 01 24
Alte activitati 13 59 2,1 6,4

Sursa: Biroul National de statistica.
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TABELUL 11. Femei si barbati alesi in functie de primari pe malul drept
I (situatia la 1 ianuarie 2016)

in % fata de populatia totala pe malul drept | Revin femei “

la100 cl_e ponderea
| maain | e[ mm o

Total 48,1 51,9 108 184 20
Municipiul Chiginau 46,8 53,2 114 4 15 21
Nord 47,8 52,2 109 65 250 25
Municipiul Balti 459 54,1 118 1 2 33
Briceni 479 52,1 109 2 26 7
Donduseni 46,9 53,1 113 5 17 23
Drochia 47,6 524 110 6 22 21
Edinet 475 52,5 111 8 24 25
Falesti 48,6 51,4 106 10 23 30
Floresti 48,1 519 108 10 30 25
Glodeni 48,1 519 108 2 17 11
Ocnita 41,7 52,3 110 3 18 14
Rascani 480 52,0 108 8 23 18
Sangerei 49,0 51,0 104 9 17 35
Soroca 485 51,8 106 4 31 11
Centru 48,9 51,1 104 66 288 19
Anenii Noi 489 51,1 105 7 19 27
Calarasi 49,1 509 103 4 24 14
Criuleni 49,0 51,0 104 6 19 24
Dubasari 489 51,1 104 2 9 18
Hancesti 494 50,6 103 4 85 10
laloveni 49,2 50,8 103 2 23 8
Nisporeni 493 50,7 103 4 19 17
Orhei 480 52,0 108 7 31 18
Rezina 495 50,5 102 4 21 16
Straseni 489 51,1 105 11 16 41
Soldanesti 489 51,1 104 3 20 13
Telenesti 498 50,2 101 5 26 16
Ungheni 48,0 52,0 108 7 26 21
Sud 49,1 50,9 104 47 137 26
Basarabeasca 484 51,6 107 1 6 14
Cahul 483 51,7 107 10 27 27
Cantemir 499 50,1 100 2 25 7
Causeni 49,3 50,7 103 9 18 88
Cimislia 49,2 50,8 103 7 16 30
Leova 499 50,1 100 8 17 32
Stefan Voda 49,6 50,4 102 8 18 22
Taraclia 438 51,2 105 g 10 33
UTA Gagauzia 48,1 51,9 108 2 24 8

Sursa: Elaborat de autori in baza datelor Biroului National de statistica si Comisiei Electorale Centrale.
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TABELUL 12. Participarea femeilor si barbatilor in procesul decizional la
s nivel local si central, pe malul stang (situatia la 1 ianuarie 2016)

Administratia oraseneasca sat/oras - _
Sef/Presedinte Deputati

- - al Consiliului
Raion/Oras | sef adjunct al

Adminis- administrati
trarea, ei raionale/
conducatori orasenesti

= S 2 e proportia B proportia
e o Y =)
1 2 12 7 5 29 22 7

Camenca 41,67% 24.14% barbat
Rabnita 1 3 23 11 12 5217% 92 70 22 2391% barbat
Dubasari 1 1 2 9 7 2 22.22% 43 35 8 18,60% barbat
Grigoriopol 1 2 14 10 4 28,57% 44 30 14 31,82% barbat
Slobozia 1 1 1 14 10 4 28,57% 36 26 10 2778% barbat
Tighina 1 1 2 2 0 2 100,00% 31 29 2 6,45% barbat
Tiraspol 1 1 4 2 2 0 0,00% 49 39 10 2041% femeie
Sursa: Calculele autorilor in baza surselor alternative®®.
NOTA DE SUBSOL

309 http://camenca.org/vlast/
sovet-narodnyx-deputatov;
http://www.dubossary.ru/;

http://grig-admin.idknet.
com/; http://slobadmin.ru/;
http://www.bendery-ga.org/ ;
http://www.tirasadmin.org/;
http://dnestrovsk.name/
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