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| INTRODUCERE

NOTA DE SUBSOL

' Sistemul urban primat se
caracterizeaza prin prezenta
unui centru urban, de requla

capitala, disproportional de
dominant In habitatul urban

al unei tari sau regiuni

Depasirea crizei social-economice si atingerea unor ritmuri progresive de dez-
voltare durabila, sunt chestiuni actuale pentru locuitorii de pe ambele maluri ale
fluviului Nistru.

Extinderea fenomenelor depopularii, deurbanizarii si urbanizarii false, afecteaza in
mare masura teritoriul atat din partea stanga, cat si din partea dreapta a Nistru-
lui. Declinul numeric al populatiei ca rezultat al deficitului natural si, in special, al
soldului migratoriu negativ, duce la deformarea structurii pe varste a populatiei
(imbatranirea demografica). Pierderea de catre orasele mici a populatiei active, de
varsta apta de munca si reproductiva reduce din posibilitatile recuperarii ulterioare
si ale consolidarii potentialului de dezvoltare durabila. Reducerea gradului de ocu-
pare formala a fortei de munca, apropierea de modul de viata rural, bazat pe mica
productie sau chiar pe agricultura de subzistenta, sunt rezultatul stagnarii pietei
muncii in orasele mici, al mono-specializarii economiei lor, al reducerii locurilor de
munca in industrie si in domeniul serviciilor de productie.

In conditiile de formare a sistemelor urbane primate’ pe ambele maluri ale Nis-
trului, orasele metropolitane (Chisindu si Tiraspol) polarizeaza din ce in ce mai
puternic functiile centrale, ceea ce reprezinta inca un factor al declinului activitatii
economice in orasele periferice mici. Insuficienta mijloacelor in bugetele locale si
dependenta lor de subventii si granturi, deseori duce la erodarea infrastructurii so-
ciale, ceea ce face serviciile educationale si de sanatate mai putin accesibile si
calitative, ceea ce, la randul sau, afecteaza calitatea capitalului uman ca resursa de
baza pentru dezvoltarea durabila a regiunilor.

De la inceputul anilor '90 ai secolului al XX-lea s-a declansat procesul de rupere a
relatiilor economice dintre intreprinderile si organizatiile de pe cele doua maluri ale
Nistrului. In anii urmatori, pe malul stang al Nistrului s-a format un complex social-
economic caracterizat printr-un grad ridicat de autonomie, care era orientat mai
putin spre a mentine legaturi economice cu agentii din partea dreapta a Nistrului.
Situatia creata, cand se mentine un statut politic incert al teritoriului de pe malul
stang al Nistrului, conduce la subutilizarea potentialului pozitiei geografice a ariilor
invecinate de pe ambele maluri ale raului, precum si a potentialului fluviului Nistru
ca axa de transport si comerciala de dezvoltare.

Un impuls in dezvoltarea teritoriilor invecinate de pe ambele maluri ale Nistrului ar
putea fi programele de dezvoltare socio-economica a oraselor (inclusiv selectarea
dintre ele a unor ,poli de crestere”), pe baza analizei relevante a datelor statistice
de evaluare a capacitatii de dezvoltare durabild. In acest context, s-a considerat
actuala realizarea unei cercetari, care va permite identificarea si analizarea prob-
lemelor reale si a necesitatilor de extindere a potentialului de dezvoltare durabila. O
astfel de cercetare prevede studierea potentialului de dezvoltare durabild a oraselor
mici din valea fluviului Nistru.
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Acest studiu coreleaza direct cu o serie de obiective si sarcini, definite in Agenda
de Dezvoltare Durabila 20307 si, in primul rand, cu obiectivul de dezvoltare durabila
(ODD) 11 ,Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele sa fie deschise
tuturor, sigure, puternice si durabile” (sarcinile 11.3,11.a, 11.b), cu Obiectivul 8 ,Pro-
movarea unei cresteri economice incluzive, deschise tuturor si durabile, a ocuparii
depline si productive a fortei de munca si a unei munci decente pentru toti” (tintele
8.3, 8.5, 8.9) si cu Obiectivul 9 ,Construirea unei infrastructuri puternice, promova-
rea industrializarii incluzive si durabile si stimularea inovatiei” (tintele 9.1, 9.2) si cu
alte ODD-uri.

Actualitatea temei de cercetare este dictata de necesitatea utilizarii sistemice
si complexe a datelor statistice disponibile, pentru evaluarea potentialului de
dezvoltare durabila a oraselor mici de pe ambele maluri ale fluviului Nistru si a
identificarii lacunelor in asigurarea informationala pentru luarea unor decizii in ad-
ministrare.

SCOPUL CERCETARII: evaluarea potentialului de dezvoltare durabila a oraselor
mici din valea fluviului Nistru.

In calitate de obiecte ale cercetarii au fost selectate orasele mici situate in valea
fluviului Nistru sauin proximitatea ei. Actele normative privind organizarea adminis-
trativ-teritoriala a Republicii Moldova nu stipuleaza termenul de ,oras mic" in cadrul
asezarilor umane (localitatilor), insa practica existenta, inclusiv in tarile europene,
permite de a include In aceasta categorie asezarile urbane cu o populatie de pana
la 50 de mii de locuitori. In partea dreapta a Nistrului cercetatorii au identificat
9 astfel de orase (Soroca, Floresti, Soldanesti, Rezina, Orhei, Criuleni, Anenii Noi,
Stefan-Voda, Causeni), iar in partea stanga a Nistrului — 6 orase mici (Camenca,

Rabnita, Dubasari, Grigoriopol, Slobozia, Dnestrovsc).

Toate cele 9 orase de pe malul drept al Nistrului sunt centre administrative ale raio-
anelor din Republica Moldova, riverane Nistrului. Dintre cele 6 orase de pe malul
stang al Nistrului, 5 sunt centre administrative ale raioanelor, iar unul (Dnestrovsc)
se subordoneaza administratiei municipiului Tiraspol. In conformitate cu Legea
Nr. 764 din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Repub-
licii Moldova, toate orasele de pe malul stang al Nistrului fac parte din ,Unitatile
administrativ-teritoriale din stanga Nistrului carora li se pot atribui forme si conditii
speciale de autonomie”.

Pentru atingerea scopului cercetarii sunt propuse urmatoarele obiective:

1. ldentificarea lacunelor in sistemele existente de evidenta statistica in domeniul
dezvoltarii socio-economice a oraselor mici si determinarea directiilor principale
de optimizare a lor, in conformitate cu recomandarile Comisiei de Statistica
a ONU, in formarea unei baze de date de indicatori ce asigura monitoring-ul
atingerii Obiectivelor Dezvoltarii Mileniului din Declaratia ONU?;

2. Aprecierea posibilitatilor informatiei statistice disponibile pentru evaluarea
potentialului de dezvoltare durabila a oraselor mici;

NOTA DE SUBSOL
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3. Compararea potentialului de dezvoltare durabila a oraselor mici de pe malul
drept si cel stang al Nistrului, pe baza unui sistem de evaluare elaborat;

4. ldentificarea directiilor de perspectiva ale consolidarii conjugate a potentialului
de dezvoltare a oraselor mici de pe ambele maluri ale Nistrului si oferirea unor
recomandari organelor administratiei publice locale;

5. Achizitionarea unor competente de activitate comuna a cercetatorilor de pe
malul drept si cel stang al Nistrului asupra problemelor si perspectivelor de
dezvoltare socio-economica si de mediu ale regiunilor, in conformitate cu
obiectivele si tintele din ,Agenda de Dezvoltare Durabild 2030, adoptata
de ONU in anul 2015.

Pentru atingerea obiectivelor propuse, autorii raportului au realizat urmatoarele
activitati:
® Colectarea sianaliza indicatorilor statistici necesari pentru evaluarea

potentialulul de dezvoltare durabila a oraselor mici si crearea unel baze de date
in acest domeniuy,

® FElaborarea propunerilor de iImbunatatire a sistemelor existente de evidenta
statistica In domeniul evaludrii potentialului de dezvoltare durabild a oraselor
mici, pe baza recomandarilor Comisiel de statisticd a ONU:

@ Elaborarea unui sistem de indicatori pentru evaluarea potentialului de dez-
voltare durabild a oraselor mici din valea Nistrului;

® Elaborarea unor materiale cartografice privind evaluarea potentialulul de dez-
voltare durabild a oraselor mici din valea Nistrului;

@ Organizarea unei mese rotunde pe tema problemelor si perspectivelor asigurarii
informationale a strategiilor regionale de dezvoltare durabild, cu implicarea
partilor interesate (comunitatea academica, organizatii ale societatii civile, etc.);

® Pregatirea materialelor pentru predarea cursurilor universitare studentilor care
studiaza bazele politicii si ale economiel regionale.

Proiectul propus presupune identificarea problemelor comune ale dezvoltarii dura-
bile si a cailor comune de solutionare a acestora, pentru ambele maluri ale Nistru-
lui, ceea ce permite consolidarea implicarii expertilor.

Participareain acest proiect a oferit expertilor perspective ale colaborarii ulterioare
in cadrul unei astfel de teme ample cum este atingerea Obiectivelor din ,Agenda de
Dezvoltare Durabila 2030", propuse de ONU in anul 2015.
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1.1. INDICATORII OBIECTIVELOR DE DEZVOLTARE DURABILA CA
INSTRUMENT DE EVALUARE A POTENTIALULUI DE DEZVOLTARE
DURABILA A ORASELOR MICI DIN VALEA FLUVIULUI NISTRU

Un instrument important de evaluare a potentialului de dezvoltare durabila sunt
indicatorii statistici care reflecta cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD) si
sarcinile ce le corespund, din ,Agenda de Dezvoltare Durabila 2030", adoptata in
cadrul Adunarii Generale a ONU din 25 septembrie 2015.

Potrivit articolului 78 al acestui document se recomanda ,tuturor statelor-mem-
bre ale ONU sa elaboreze cat mai rapid posibil programe nationale cu obiective
ambitioase, care sa cuprinda toate aspectele realizarii Agendei mentionate. Ele pot
sustine trecerea spre realizarea ODD si sa se bazeze pe instrumentele existente de
planificare, cum ar fi strategiile nationale de dezvoltare si strategiile de dezvoltare
durabila, in functie de circumstante”.

In contextul ,Agendei de Dezvoltare Durabila 2030", Comisia de statisticd a ONU
a elaborat si propus un sistem de indicatori statistici globali de realizare a ODD,
in cadrul sesiunii a 47-a din 8=11 martie 2016°. Anume acesti indicatori au stat
la baza analizei potentialului de dezvoltare durabila a oraselor mici de pe ambele
maluri ale Nistrului.

Sistemul existent de evidenta si de raportare statistica permite, in ansamblu, colec-
tarea si asigurarea accesului la un numar relativ mare si variat de date statistice in
domeniul dezvoltarii socio-economice a tarii, inclusiv in profil teritorial. Multe dintre
aceste date se atribuie direct la potentialul de dezvoltare durabila.

In acelasi timp, cercetatorii s-au confruntat si cu probleme serioase in timpul studi-
ului:

1. Separarea organelor de statistica de pe malul stang si cel drept ale Nistrului, de
la inceputul anilor 90 (separarea totala a avut loc in anul 1996, cand organul de
statistica de pe malul stang a intrerupt schimbul de informatii cu BNS al Repub-
licii Moldova), a condus la faptul ca multe forme statistice de pe cele doua malu-
ri nu corespund unele cu altele (sau corespund partial) si, prin urmare, limiteaza
corelarea si compararea indicatorilor utilizati.

2. Adevarate probleme a provocat faptul ca majoritatea indicatorilor din Sistemul
conturilor nationale (SCN) nu corespund cu indicatorii ODD, propusi de ONU. Ni-
velul de corespundere a indicatorilor nationali fata de indicatorii ODD este mai
aproape pe malul drept al Nistrului, unde se realizeaza proiecte de armonizare a
sistemului statistic national, in timp ce pe malul stang o astfel de activitate nu
se efectueaza.

3. Obiectele de studiu alese — orasele mici din valea fluviului Nistru, s-au dovedit a
fi slab dotate cu un sistem de evidenta statistica, atat pe malul stang, cat si pe
malul drept al Nistrului, intrucat de regula datele sunt disponibile pe raioane,
uneori cu evidentierea populatiei urbane si rurale, si rareori la nivel de asezari
urbane specifice.
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Au fost identificati trei factori care au limitat substantial numarul indicatorilor
selectati pentru analiza pana la 23 de indicatori. Acestia sunt: corelarea indicato-
rilor disponibili cu indicatorii globali ODD, corespunderea reciproca a indicatorilor
de pe malul drept si cel stang, precum si disponibilitatea datelor.

Pornind de la faptul, ca indicatorii nationali selectati corespund in masura diferita
indicatorilor globali ODD, cercetatorii au grupat indicatorii nationali dupa cum
urmeaza (Tabelul 1):

TABELUL 1.

Indicatorii de evaluare a potentialului de DD si corespondenta lor

messssssmm  CU indicatorii globali ai Obiectivelor de Dezvoltare Durabila

Grupele si categoriile
de indicatori nationali,
in conformitate cu sistemul
de evaluare propus
de autori

Grupul |
(16 indicatori)

Grupul Il
(7 indicatori)

Categoria A
(4 indicatori)

Categoria B
(12 indicatori)

Denumirea
Obiectivelor
Dezvoltarii
Durabile

11. Orase si
comunitati
durabile

1. Eradicarea saraciei

3. Sanatate
si stare de bine

5. Egalitate de gen
6. Apa curata
siigiena

8. Munca decenta
si crestere
economica

Indicatorii
globali ODD

1171
11.6.2
11.7.1
1.3.1
1.4.1
3.2.2
341

5611
6.11

8.1.1

8.5.1

Numarul
indicatorilor
nationali/locali
care coreleaza
de pe ambele
maluri

1

1

Grupul I. Indicatorii care au atributie directa la DD a oraselor, in corespundere cu
indicatorii globali ai ODD. Cercetatorii au identificat 16 astfel de indicatori, care se

refera la 6 ODD.
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Printre indicatorii din Grupul I o atentie deosebita s-a acordat celor legati de tintele
Obiectivului 11: ,Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele sa fie
deschise tuturor, sigure, puternice si durabile”. Anume acest obiectiv are tangenta
directa cu tema cercetarii date. Din pacate, multi indicatori globali recomandati
pentru acest obiectiv, nu au corespondenta in indicatorii nationali disponibili oferiti
de organele de statistica de pe ambele maluri ale Nistrului si, din aceasta cauza, nu
au putut fi utilizati. Totusi, pentru 4 indicatori (din 16) corespondenta a fost gasita
si el au fost inclusi in categoria A (vezi anexa 1) a Grupului | de indicatori.

Categoria B (vezi anexa 2) include 12 indicatori, care se atribuie la alte 5 ODD, cu
exceptia Obiectivului 11, ce au atributie directa la DD a oraselor: Obiectivul 1. ,Eradi-
carea saraciei in toate formele sale si in orice context’; Obiectivul 3. ,Asigurarea
unei vieti sanatoase si promovarea bunastarii tuturor la orice varsta’; Obiectivul 5.
,Realizarea egalitatii de gen siimputernicirea tuturor femeilor si fetelor”; Obiectivul
6. ,Asigurarea disponibilitatii si managementul durabil al apei si sanitatiei pentru
totl"; Obiectivul 8. ,Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschise tu-
turor si durabile, a ocuparii depline si productive a fortei de munca si a unei munci
decente pentru toti".

Grupul Il. Indicatorii care au atributie la DD a oraselor, insa nu corespund direct cu
indicatorii globali ai ODD. Dupa parerea cercetatorilor, la acestia se atribuie 7 indi-
catori demografici care reflectd dinamica numarului si structurii populatiei (vezi
anexa 3).

In continuare sunt prezentate caracteristicile sistemelor statistice de pe ambele
maluri ale Nistrului si capacitatea lor de a evalua in mod adecvat potentialul de
dezvoltare durabila a oraselor mici.

1.2. SISTEMUL DE EVIDENTA STATISTICA PE MALUL
DREPT AL R. NISTRU

Sistemul de conturi nationale si indicatori statistici ai BNS al Republicii Moldova
permite, Tn mare masura, de a evalua potentialul de dezvoltare durabila la scara
nationala siin profil teritorial. La aceasta contribuie:

a) corelatia semnificativa a sistemului national cu metodologia internationala de
producere a datelor statistice, ceea ce este confirmat si de evaluarile expertilor
Eurostat®,

b) producerea si diseminarea de catre BNS a 28 de indicatori statistici, cu datele
pentru anii 2000-2015, care se referd la Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului’.
Acesti indicatori corespund, in mare parte, cu indicatorii globali ai ODD din anul

2016.

Totusi, exista o problema in faptul ca majoritatea indicatorilor se refera la toata
populatia tarii si lipseste o oarecare dezagregare a acestora. Prin urmare, pentru
evaluarea DD a oraselor mici acesti indicatori nu sunt utili;

y
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c) prezenta unui numar mare si divers de date statistice, structurate pe 25 de
domenii, care acopera toate sferele de producere statistica, in conformitate
Ccu practica internationala (Geografie si mediul inconjurator, populatie,
domeniul social si economic, etc.);

d) disponibilitatea unui numar semnificativ de date statistice dezagregate in
functie de gen, varsta, locul de resedinta si alte criterii;

e) disponibilitatea unor date statistice, structurate pe 19 domenii, in profil teritorial
(la categoria ,Statistica regionald”), dezagregate pe regiuni (Nord, Centru, Sud,
Municipiul Chisinau, UTA Gagauzia), pe raioane/municipii, iar unele chiar
pe orase;

f) disponibilitatea unei parti considerabile a datelor statistice ale BNS al Republicii
Moldova pe site-ul oficial al institutiei® si in Banca de date statistice on-line®.

Analiza indicatorilor relevanti pentru evaluarea potentialului de DD al oraselor
mici de pe malul drept al Nistrului, reflecta urmatorul tablou:

I. La categoria A din Grupul | se referd 4 indicatori statistici ce tin de Obiectivul 11
(anexa 1), dintre care nici unul nu este prezent, dupa formularea denumirii si dupa
continut, in lista indicatorilor oficiali ai BNS al Republicii Moldova'®. Totusi, acesti
indicatori sunt apropiati dupa continutul lor, de indicatorii ODD 11.1.1, 11.6.2 si
11.7.1. Indicatorii ,Asigurarea populatiei urbane cu locuinte, in m? pe locuitor”
si ,Emisiile de substante poluante in aerul atmosferic din surse stationare, in
kg pe locuitor” sunt in banca de date statistice a BNS al Republicii Moldova.
In timp ce evidenta statistica a indicatorilor ,Suprafata spatiilor verzi in localitatile
urbane, %" si ,Asigurarea cu spatii verzi, in m? pe locuitor” este realizata de Minis-
terul Mediului al Republicii Moldova si facuta publica in comunicatele de presa
ale BNS. Tinem sa mentionam, ca acesti indicatori sunt dintre putinii pentru care
BNS al Republicii Moldova are dezagregare la nivel de orase.

La categoria B din Grupul | se refera 12 indicatori statistici ce tin de alte ODD, insa
care au o tangenta directa cu DD a oraselor (anexa 2). Din aceasta categorie de
indicatori BNS al Republicii Moldova tine evidenta doar pentru indicatorii ,Mor-
talitatea infantila, numarul de decese in varsta de panala 1 an la 1000 de nascuti-
vii", ,Ratele mortalitatii pe raioane/regiuni, ani si principalele clase ale cauzelor de
deces, la 100.000 de locuitori” si ,Ratele mortalitatii cauzate de tumori maligne pe
raioane/regiuni, ani, la 100.000 de locuitori".

Referitor la ceilalti indicatori din anexa 2, au fost luate |la baza datele oferite de BNS
al Republicii Moldova si realizate calcule suplimentare, in %, in dolari SUA sau in
dolari SUA pe locuitor. lar indicatorul ,Proportia femeilor in organele administratiei
publice locale, %" a fost obtinut in baza datelor Comisiei Electorale Centrale a Re-
publicii Moldova'.

Il. Indicatorii care tin de DD a oraselor, insa nu corespund direct cu indicatorii glo-
bali ai ODD. Sunt 7 astfel de indicatori, evidenta statistica a carora este realizata

®
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de BNS al Republicii Moldova (anexa 3). Cercetatorii din proiect au considerat, ca
acesti indicatori sunt relevanti pentru evaluarea DD a oraselor, inclusiv a oraselor
mici, intrucat ei reflecta una dintre cele 3 componente ale conceptiei tridimen-
sionale a DD — socialg, iar mai concret cea demografica.

Analiza sistemului actual de producere statistica al BNS al Republicii Moldova, ne
conduce la propunerea urmatoarelor recomandari:

® Deinclusin producerea statistica indicatorul ODD 17.6.2. ,Nivelul mediu anual
al continutului de pulbere atmosferica (de exemplu, clasa PM2.5 si PM10) in

atmosfera oraselor (calculat in raport cu numarul de locuitorl)" in plus la indica-
torul ,Emisiile de poluantiin aerul atmosferic din surse stationare, tone”.

® Deadaugatin producerea statistica indicatorul ,Suprafata spatiilor verziin
localitatile urbane, ha" siindicatorul ,Ponderea spatiilor verzi in suprafata totala
a localitatii urbane, %', dezagregat pe orase;

® Includereain producerea statistica a indicatorului ODD 1.3.1. ,Ponderea
populatiei vizate de nivelul/sistemul minim de protectie sociald, dezagregate
pe sexe, cu evidentierea copiilor, somerilor, varstnicilor, persoanelor cu handi-
cap, femellor insarcinate, a nou-nascutilor, persoanelor cu traume de munca,
precum si a celor saraci si vulnerabili, in %",

® Includerea in producerea statistica a indicatorului ODD 8.5.1,Castigul mediu pe
ora al barbatilor si femeilor, dezagregat pe tipul de activitati, varsta si dizabill-
tate, calculat in dolari SUA", aditional la indicatorul ,Salariul mediu lunar nominal
pe salariat In economie, in lel"

@ Completarea producerii statistice pentru indicatorul ,Indicii sarcinii demografice,
%', cu dezagregarea pe orase, aditional la dezagregarea pe raioane/municipii
deja existenta:

® Completarea producerii statistice a indicatorului ,Coeficientul imbatranirii
populatiei, %", cu dezagregarea pe orase, aditional la dezagregarea
pe raicane/municiplii deja existents;

® Asigurarea accesului liber la datele In format electronic, dezagregate
pe orase, privitor la cel 2 indicatori susmentionati.

1.3. SISTEMUL DE STATISTICA PE MALUL STANG AL R. NISTRU

Pe malul stang al Nistrului, spre deosebire de malul drept, anterior nu a fost realizata
o0 activitate sistemica de identificare a corespunderii indicatorilor statistici locali cu
indicatorii statistici globali ai ODD, elaborati si propusi de Comisia pentru statistica
a ONU.

In cadrul prezentei cercetari autorii au realizat o evaluare a multor indicatori stat-
istici regionali relevanti pentru evaluarea potentialului de dezvoltare durabila, ceea
ce a permis de a identifica cele mai importante lacune ale sistemului de evidenta
statistica de pe malul stang al Nistrului (rezultatele analizei sunt prezentate in anexa
4). Autorii nu pretind ca analiza a acoperit integral tot sistemul de date si indicatori
statistici centralizati, departamentali si altii, insa, considera ca rezultatele acestui




EVALUAREA POTENTIALULUI DE DEZVOLTARE DURABILA A ORASELOR MICI DIN VALEA FLUVIULUI NISTRU

studiu vor fi utile pentru colaboratorii serviciilor statistice locale si utilizatorii de
date statistice de pe malul stang al Nistrului, in vederea determinarii oportunitatilor
si a lacunelor sistemului existent de indicatori.

In pofida faptului, ca cea mai mare parte a indicatorilor din sistemul de statistica de
pe malul stang al Nistrului nu corespund sau, in ansamblu nu corespund indicato-
rilor globali ODD, autorii raportului au identificat 23 de indicatori pentru a fi utilizati
la evaluarea potentialului de DD a oraselor mici.

Din cei 16 indicatori inclusi in grupul I (indicatori care au tangenta directa cu DD a
oraselor, in conformitate cu indicatorii globali ai ODD), doar 4 se atribuie la indica-
torii din categoria A a Grupului | (adica tin de tintele Obiectivului 11: ,Dezvoltarea
oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele sa fie deschise tuturor, sigure, puter-
nice si durabile”) (anexa 1). Acesti indicatori corespund indicatorilor ODD 11.1.1,
11.6.2mn11.7.1.

Ceilalti 12 indicatori din Grupul | se refera la categoria B, care include indicatorii
altor obiective ale ODD (1, 3, 5, 6, 8), care au tangenta directa cu DD a oraselor
si altor asezari umane (anexa 2). Acestia sunt indicatorii ,Mortalitatea prin can-
cer, numarul de decese la 100.000 de locuitori” care coreleaza cu indicatorul ODD
3.4.1 ,Mortalitatea din cauza bolilor cardiovasculare, a cancerului, diabetului, bo-
lilor respiratorii cronice”, ,Asigurarea cu servicii de canalizare, %", ,Asigurarea cu
servicii de termoficare centralizata, %", ,Asigurarea cu servicii de gazificare, %", care
sunt foarte apropiate de indicatorul ODD 1.4.1,Proportia populatiei care traieste in

=n

gospodarii cu acces la serviciile de baza’, etc.

La Grupul Il de indicatori (care au atributie la DD a oraselor, insa nu corespund
direct cu indicatorii globali ai ODD) cercetatorii au atribuit unii indicatori demo-
grafici.

Principalele surse de informatii statistice demografice sunt materialele Serviciului
de statistica de pe malul stang al Nistrului (SSSN), inclusiv cele ale recensamantului
general al populatiei realizat pe malul stang al Nistrului (in anii 2004 si 2015), datele
institutiilor regionale de ocrotire a sanatatii.

SSSN furnizeaza un spectru larg de date demografice, multe dintre care sunt utile
pentru evaluarea potentialului de DD: indicatorii dinamicii numerarului populatiei,
ai miscarii naturale si migratorie a populatiei (ultimul indicator nu este relevant,
din cauza imperfectiunii evidentei fluxurilor migrationale), ai mortalitatii pe princi-
palele clase de deces, ai mortalitatii infantile (copii cu varsta de panala 1 an) si ai
sperantei de viata la nastere.

Datele recensamantului general al populatiei realizat pe malul stang al Nistrului in
anul 2015, au deschis accesul la informatii valoroase pentru evaluarea potentialului
de DD, care este mai dificil de obtinut in baza evidentei statistice curente a
populatiei (de exemplu, din cauza imperfectiunii evidentei fluxurilor migrationale
ale populatiei).
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Rezultatele prezentei cercetari permit constatarea faptului, ca sistemul existent de
evidenta statistica de pe malul stang al Nistrului furnizeaza un spectru larg de date,
care permit de a evalua particularitatile dezvoltarii social-economice, ale situatiei
ecologice si ale altor aspecte ale regiunii, insa nu permite de a realiza o evaluare
integrala a potentialului de DD, in special la nivelul unor localitati in parte, inclusiv a
oraselor mici. Principalele probleme ale sistemului statistic existent sunt:

1. Gradul redus de corespundere a indicatorilor utilizati in regiune cu indicatorii
globali ODD.

2. Insuficienta evidentei unor fenomene insemnate pentru evaluarea DD
(proportia populatiei care traieste in conditii de amenajare redusa a habitatului,
accesibilitatea transportului public pentru populatie, volumul cheltuielilor in
scopul protectiei patrimoniului natural si cultural, etc.).

3. Lipsa dimensiunilor de dezagregare a majoritatii datelor diseminate cu acces
deschis (in special, a datelor la nivel de localitati, precum si in functie de gen,
varsta etc.). Astfel, materialele anuarului statistic al SSSN si ale anuarelor statis-
tice ale raioanelor si oraselor, nu prezinta date la nivel de localitati, ci doar pe
mediul de trai urban si rural. In cazul raioanelor Camenca, Rabnita si Dubasari,
care includ o singura asezare urbana — centrul raional, identificarea indicato-
rilor pe orase (Camenca, Rabnita si Dubasari) este mai simpla (intrucat toata
populatia acestor raioane locuieste doar in aceste orase). Insa, in cazul altor
unitati administrative la nivel de raion-municipiu, populatia urbana locuieste si
in alte asezari urbane in afara de centrele raionale-municipale, ceea ce complica
calcularea indicatorilor. De exemplu, in raionul Grigoriopol, de rand cu or. Grigo-
riopol mai este si oraselul Maiac, in raionul Slobozia, de rand cu or. Slobozia
mai sunt oraselele Crasnoe, Pervomaisc, iar in cadrul municipiului Tiraspol, de
rand cu orasul Tiraspol, intra si or. Dnestrovsc. O serie de indicatori sunt dis-
ponibili doar la nivel de raioane/municipii in ansamblu, de exemplu mortalitatea
infantila, mortalitatea dupa cauze de deces, etc. Datele privind speranta de viata
la nastere sunt accesibile doar in ansamblu pe toata regiunea de pe malul stang
al Nistrului.

4. Dificultati in obtinerea datelor. Doar o parte din date este accesibila in format
electronic deschis pe pagina web a SSSN'2. Pentru a obtine unele date statis-
tice suplimentare este necesar un demers oficial in scris in adresa acestei
institutii.

Autorii raportului au analizat indicatorii potentiali pentru evaluarea DD a oraselor

de pe malul stang al Nistrului sub raportul corespunderii lor cu indicatorii globali

ai ODD, precum si existenta unor lacune, si au propus, in baza analizei efectuate,
cateva recomandari concrete pentru sistemul statistic de pe malul stang:

NOTA DE SUBSOL e introducerea in sistemul de producere statistics a indicatorului
proportiel populatiel aflate sub nivelul saraciei (indicatorii ODD 1.7.7, 1.1.2 »
1.1.3), care poate fi calculat in baza indicelul nivelului minim de venituri pe

12 CTaTmcTmHecKkas cnyxoa
nesoro tepera. URL

Serviciul de statistios de locuitor existent deja, tinand cont de salariul minim, indemnizatiile sociale si
pe malul stang al r Nistru, alte forme de asistenta din partea autoritatilor de facto. Determinarea nivelului
http://mer.gospmr. saraciel In regiune, va permite evaluarea amplorii acestul fenomen si distributia
org/gosudarstvennaya- sa geografica, precum si structura de gen s varsta a persoanelor care traiesc

sluzhba-statistiki/
informacziya.html|

In saracie. Baza informationala se va extinde si prin elaborarea si desfasurarea
cercetarii bugetelor gospodariilor casnice;
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@ introducerea in sistemul statistic a indicatorilor importanti ai starii sanatatii
populatiei ,Prevalenta consumului de tutun pentru populatia in Virsté de 15 ani
si peste (standardizatd)" (indicatorul ODD 3.2.1) si ,Ponderea populatiel cu acces
durabil la medicamente si vaccine accesibile” (indicatorul ODD 3.b.1). Aceste
date pot fi obtinute In baza informatiel institutiilor de ocrotire a sanatatii si prin
realizarea unor cercetari statistice Tn mod regulat;

@ elaborarea siimplementarea unui sistem de evidentd statistica a indicatorilor
relevanti al calitatii educatiel (ODD 4), la baza caruia pot fi utilizatl indicatoril
ratelor de inrolare a copiilor in institutiile de invatamant (indicatorul ODD 4.1.1)
siindicatorii care reflecta calificarea pedagogilor (indicatorul ODD 4.¢.1). Drept
surse de astfel de date pentru SSSN pot fi directiile raionale si ordsenesti de
Invatamant si organul regional de invatamant de pe malul stang al Nistrului;

® elaborarea siimplementarea unui sistem de evidentd statistica a indicatorilor
calitatii apei consumate de populatie (indicatorii ODD 6.1.1,6.3.1, 6.3.2), care
este furnizata atat de sistemele centralizate de alimentare cu apa a localitatilor,
cat si din sursele de ape de suprafat. In calitate de surse de astfel de date pot
fi datele obtinute de la organele administratiei publice locale si organul regional
din domeniul agriculturii si a resurselor naturale de pe malul stang al Nistrului;

® introducerea de catre SSSN a indicatorilor ce vor asigura datele pentru Tinta 9.1
a 0DD (indicatorul ODD 9.1.2 ,Volumuri de marfuri transportate sau de pasager
transportati, dupa tipul de transport, )"), care vor reflecta volumul marfurilor
transportate, numarul de pasageri pe toate tipurile de transport indiferent de
proprietate si formele organizational-juridice ale organizatiilor de transport.

La baza acestel evidente pot I puse datele directiilor raionale si orasenesti de
statistica ale SSSN (de exemplu, datele privind activitatea transportului public,
inclusiv a microbuzelor), materialele organului regional din domeniul industriel
sl a dezvoltarii regionale de pe malul stéang al Nistrului, ale Asociatiel transporta-
torilor, intreprinderii ,Calea ferata transnistreand’ si ale altor entitati de transport
de pe malul stang al Nistrulu;

® elaborarea sl argumentarea unui sistem de colectare si monitorizare a
informatiel despre proportia populatiel urbane care traieste in asezari informale
sau in conditii locative inadecvate (indicatorul ODD 11.1.1). La baza acestul
sistem poate fl pusa o banca unica de evidenta statistica cu indicatori privind
accesibilitatea locuintelor (accesibilitatea finantarii constructiilor de locuinte,
asigurarea unui sistem eficient de constructie a spatiului locativ, eliberarea
teritoriilor necesare pentru constructia locuintelor, asigurarea accesului la
locuinte sociale, care Indeplinesc cerintele tuturor categoriilor de populatie);
materialele de constructie din care sunt construite locuintele; suprafata ce
revine unui locatar in m2 (acest indicator este deja calculat de catre organele
raionale de statistica): asigurarea cu apa si cu energie electrica; asigurarea
cu servicii de salubrizare, etc. Se recomanda organelor administratiei publice
locale (administratiilor oraselor mici), in coordonare cu serviciile de exploatare
a locuintelor, cu directiile raionale si orasenesti de statistica ale SSSN si cu
organul regional din domeniul muncii si protectiel sociale, s& imbunatateasca
sistemul de colectare a datelor in acest domeniy,

® colectarea si sistematizarea informatiel de catre SSSN, In colaborare cu diviziu-
nea pentru stari exceptionale de pe malul stang al Nistrului si organul abilitat in
domeniul dezvoltarii economice, despre numarul celor decedati, pierduti fard
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urma si afectati din cauza calamitatilor, raportat la 100.000 de locuitori, precum
si despre prejudiciul economic direct in % din PIB-ul regiunii, inclusiv prejudiciul
cauzat principalelor obiective de infrastructura si afectarea activitatii serviciilor
specializate In rezultatul calamitatii, in conformitate cu indicatorul ,Numarul

de persoane care au suferit in urma dezastrelor naturale la 100.000 persoane'
(indicatorul ODD 11.6.7);

@ introducerea producerii statistice cu privire la volumul deseurilor menajere
solide colectate In m3, In conformitate cu indicatorul Proportia deseurilor
menajere solide colectate regulat si eliminate adecvat din volumul total al
deseurilor solide urbane” (indicatorul ODD 11.6.1). Acest indicator va permite
de a completa indicatorul deja utilizat ,Costul mijloacelor de productie de baza
destinate protectiel mediulul impotriva deseurilor de productie si consum’;

@ introducerea producerii statistice in conformitate cu indicatorul ODD 17.7.1
,Ponderea medie a suprafetei urbane construite, care se atribuie la spatiile
publice deschise tuturor, cu indicarea accesibilitatii in functie de sexe, varste
sidizabilitate’. Acestea se recomanda a fi realizate de catre SSSN, directiile
gospodariilor de exploatare a locuintelor, funciare, de arhitectura si urbanism
ale organelor locale de administrare publica, astfel incat sa reflecte nu doar pon-
derea medie a suprafetei urbane construite, care se atribuie la spatiile publice
deschise tuturor, cu indicarea accesibilitdtii pe sexe, varste si dizabilitate, ci
si statistica privind prezenta unor obiective sociale importante si capacitatea
acestor obiective sociale raportata la numarul de locuitori ai oraselor;

o

® elaborarea, sub egida SSSN, a modulului statistic ,Date statistice de bazd’,
care va cuprinde informatia de baza privind dezvoltarea demografica
si social-economica a oraselor mici, necesara pentru calcularea ulterioard
a altor indicatori.

1.4. CONCLUZII S| RECOMANDARI PENTRU ORGANELE DE STATISTICA

Analizand sistemul de producere statistica existent a organelor oficiale de statistica
de pe ambele maluri ale Nistrului in domeniul DD in ansamblu, si a oraselor in par-
ticular, se constata urmatoarele concluzii:

® majoritatea indicatorilor recomandati de Comisia de statistica a ONU lipsesc in
evidenta organelor de statistica de pe ambele maluri ale Nistrului;

® sistemul de conturi nationale (SCN) si de indicatori statistici de pe malul drept
al Nistrului este mai racordat la metodologia internationala de producere
statistica, comparativ cu sisterul corespunzator de pe malul stang al Nistrului;

® BNS al Republicii Moldova are n producere 28 de indicatori statistici care
se referd la indicatorii statistici ai Obiectivelor Dezvoltarii Durabile si, in mare
masura, corespund indicatorilor ODD din anul 2016, iar informatia este
accesibila in limbile romana si engleza'®. Insa, pe malul stang al Nistrului
evidenta acestor 28 de indicatori statisticl lipseste;

NOTA DE SUBSOL ‘ . ‘ .
® unadintre problemele principale ale sistemelor statistice ale organelor de
13 Biroul National de Statistics. statistica de pe ambele maluri ale Nistrului este insuficienta evidentei unor
http://www.statistica.md/pa- fenomene importante, care se refera la evaluarea DD, in special pe malul stang

geview.php?l=ro&idc=421& al Nistrului;
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@ insistemele de evidenta statistica ale organelor de statistica de pe ambele mal-
uri ale Nistrului lipsesc caracteristicile importante de dezagregare a multor date
cu acces deschis (pe sexe, varste, in profil teritorial, inclusiv la nivel de localitati).
Astfel, cea mal mare parte a materialelor din anuarele statistice, din anuarele
oraselor si a raioanelor, nu prezinta date dezagregate pe localitat, ci doar pe
medii urban si rural;

@ 0 problema seriocasa este comparabilitatea datelor statistice de pe ambele mal-
uri ale Nistrului:

® peambele maluri ale Nistrului sunt dificultati in obtinerea datelor. Doar o parte a
datelor sunt cu acces deschis si sunt prezentate pe site-urile oficiale ale organ-
elor de statistica. Pentru a obtine date suplimentare este necesara depunerea
de cereriin scris in adresa serviciilor respective;

@ odificultate n plus la comparabilitatea potentialului DD a fost publicarea
intarziata a rezultatelor recensamantulul general al populatiel Republicii Mol-
dova din anul 2014, In timp ce datele recensamantului populatiei realizat pe
malul stang al Nistrului un an mai tarziu (2015), au putut fi luate In considerare
de catre cercetatori si au completat considerabil baza informationala a regiunil.

In baza analizei sistemului de statistica actual, a lacunelor identificate in domeniul
evaluarii DD a oraselor, autorii au propus urmatoarele recomandari organelor de
statistica de pe ambele maluri ale Nistrului:

1. Initierea discutiilor privind posibilitatea restabilirii schimbului de informatii
intre organele de statistica de pe ambele maluri, bazandu-se pe experienta
interactiunii acestor structuri din perioada de pana la inceputul anilor 90
ai secolului al XX-lea;

2. Promovarea de catre organele de statistica de pe ambele maluri a
comparabilitatii metodologiilor, formularelor statistice, indicatorilor
si datelor, cu metodologiile internationale in statistica;

3. Completarea de catre organele de statistica de pe ambele maluri a listei exis-
tente de indicatori cu noi indicatori in domeniul DD, recomandati de Comisia de
statistica a ONU si prezentati in recomandarile privind imbunatatirea evidentel
statistice in cadrul prezentului raport.
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Contradictiile dintre dezvoltarea economiei, cresterea necesitatilor materiale
ale societatii si posibilitatile limitate ale biosferei, pun in pericol dezvoltarea
continua a civilizatiel umane.

Necesitatea formarii unei noi paradigme de dezvoltare, de trecere la dezvoltarea
durabila a economiei, necesita schimbarea indicatorilor traditionali de dezvoltare
cu noi abordari conceptuale si metodice de apreciere a dezvoltarii societatii si
economiel.

In plan conceptual pot fi evidentiate doua teorii, care au avut un impact major
asupra dezvoltarii: dezvoltarea durabild (sustainable development) si dezvoltarea
umana (human development). Ambele teorii s-au dezvoltat in cadrul structurilor
ONU, ceea ce le-a atribuit un statut international.

Aparitia noilor paradigme de dezvoltare, legate de dezvoltarea durabila si de dez-
voltarea umana, inca de la aparitia lor au necesitat depasirea limitelor inguste ale
indicatorilor economici traditionali si elaborarea unor indicatori noi, care ar permite
masurarea progresului sau regresului in protectia mediului si in sfera sociala.

In practica internationald s-a acumulat o experientd suficientd de réspandire a
metodelor si indicatorilor pentru evaluarea dezvoltarii durabile. Aceste initiative au
permis introducerea chestiunilor dezvoltarii durabile pe agenda zilei in organizatiile
nationale si internationale, dar exista inca deosebiri semnificative in abordarile
evaluarii DD. Acest lucru se explica, in primul rand, prin faptul ca experienta
acumulata si recomandarile date tarilor in evaluarea dezvoltarii durabile, de obi-
cel, ofera un set de indicatori care pot fi utilizati in comparatiile internationale. La
analiza acestor subiecte la nivel interstatal apar complicatii suplimentare, legate
in special de specificul evidentei statistice si asigurarea informationala a acestor
studii.

UN-HABITAT desfasoara cercetari in domeniul urbanizarii si dezvoltarii oraselor,
avand o experienta bogata de elaborari analitice si editand WorldCities Report';
o atentie mare acorda acestor chestiuni si Banca Mondiala. De o experienta
importanta in evaluarea dezvoltarii durabile a oraselor si in clasificarea lor dis-
pun unele organizatii si grupuri de cercetare de anvergura: PWC'®, McKinsey'’,
Ernst&Young, Australian Conservation Foundation's, Forum for the Future'®, Europe-
an Green Capital®®. Blocurile principale de indicatori care se utilizeaza in elaborarile
lor sunt: satisfacerea necesitatilor de baza ale populatiei, calitatea vietii, starea
mediului (ecologicd), protectia mediului ambiant, eficacitatea utilizarii resurselor,
dezvoltarea infrastructurii, eficacitatea administrarii, potentialul pentru viitorul
dezvoltarii durabile.

Ins, din cauza lipsei unor indicatori statistici pe ambele maluri ale Nistrului, utilizati
in astfel de studii, aplicarea metodicii internationale de evaluare a dezvoltarii dura-
bile a oraselor, in forma ei nemodificatd, este dificila. n afarad de aceasta, devine
dificila realizarea deplina a principiului fundamental de dezagregare a datelor, in
corespundere cu care se grupeaza indicatorii atingerii obiectivelor in domeniul

@

NOTA DE SUBSOL

e ment — Emerging
Futures https://unhabitat.
org/books/world-cities-re-
port/

15Comp

and Growth: What, Who,

and How. http://documents.
worldbank.org/curated/
en/902411467990995484/
pdf/101546-REVISED-
Competitive-Cities-for-Jobs-
and-Growth.pdf

1601 Mocksbl 10 CaH

BeOyLLMX
BUBaroLenca

016 10[
yna: http://www.
pwc.ru/ru/government-and-
public-sector/assets/e7_
2016_rus.pdf

Pexxiim [oc

7MceKinsey USI http://www.
mckinseychina.com/wp-
content/uploads/2014/04/
china-urban-sustainabilityin-
dex-2013.pdf

18 ACF Sustainable Cities Index
https://d3n8a8pro7vhmx.
cloudfront.net/auscon/
pages/1347/attachments/
original/1474003631/2010_
ACF_SCI_REPORT.pdf

19K Sustainable City Index
http://www.forumforthefu-
ture.org/project/sustainable-
cities-index/overview

20Eyropean Commission/
Environment. http://
ec.europa.eu/environment/

europeangreencapital/in-
dex_en.htm
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dezvoltarii durabile, in cazurile necesare, in functie de nivelul veniturilor, dupa sex,
varsta, rasa si etnie, statutul migrational, dizabilitate si pozitia geografica, sau dupa
alte caracteristici in corespundere cu Principiile fundamentale ale statisticii oficia-
le.

I.1. ASIGURAREA INFORMATIONALA A ACTIVITATILOR DE EVALUARE
A POTENTIALULUI DE DEZVOLTARE DURABILA A ORASELOR MICI DIN
VALEA FLUVIULUI NISTRU

Baza informationala a evaluarii potentialului de DD o reprezinta indicatorii statis-
tici, grupati pe cateva tipuri generice, pentru a fi ulterior utilizati la descrierea lor
comparativa intr-un sistem tridimensional de indicatori (Figura 7).

FIGURA 1. Sistemul tridimensional de indicatori pentru
msmsmmmmm cvaluarea DD a oraselor

0. Indicatori statistici

1. Corectarea indicatorilor si normarea valorilor

3.1. Valori calculate ale 2. Valori calculate ale indicilor 3.2. Tipologia dupa nivelul
indicelui compozit particulari potentialului DD

4. Evaluarea integrala a potentialului DD
4.1. Caracteristicile de continut ale tipului

4.2. Caracteristicile comparative cu valori relative in sistemul
tridimensional de indicatori:

indicatori normalizati — indici specifici — indice compozit

Primul nivel al sistemului de indicatori este alcatuit in baza datelor statistice oficiale
(serviciile de statistica de pe ambele maluri ale r. Nistru), in baza carora au fost
calculati indicatorii relativi prin intermediul transformarii liniare a datelor initiale.

Al doilea nivel este reprezentat de indicii specifici, corespunzatori principalelor
grupe de indicatori in setul initial de date statistice oficiale.

Nivelul al treilea al sistemului de indicatori presupune calcularea indicelui compozit
al DD ca medie aritmetica a valorilor indicilor specifici. Utilizarea parametrului
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generalizator permite de a ierarhiza orasele mai previzibil si accesibil pentru anali-
za comparativa.

In Tabelul 2 este prezentat sistemul de indicatori pentru evaluarea DD a oraselor
mici din valea fluviului Nistru si exemple de indicatori care pot fi utilizati in proce-
sul activitatii de evaluare. Selectarea indicatorilor concreti a fost determinata de
situatia curenta in asigurarea cercetarii cu date statistice, care a limitat substantial
oportunitatile de evaluare. Pentru serviciile de statistica de pe ambele maluri ale
Nistrului este caracteristic un set minim de indicatori care sunt dezagregati la nivel
de orase si populatie urbana. Datele publicate (la momentul efectuarii studiului) ale
recensamantului populatiei Republicii Moldova din anul 2014 nu contin informatii
despre orasele republicii. In legatura cu aceasta, nu a fost posibil de a folosi si datele
la nivel de orase, obtinute conform rezultatelor preliminare ale recensamantului
populatiei de pe malul stang al Nistrului din anul 2015.

In vederea evaluarii starii de sanatate a populatiei oraselor cercetate au fost uti-
lizate datele indicatorilor mortalitatii infantile (pentru malul drept al Nistrului), ale
mortalitatii dupa cauzele de deces si ale mortalitatii cauzate de cancer (pentru
ambele maluri ale Nistrului), la nivel de raioane administrative. Consideram, ca ex-
trapolarea datelor demografice (pentru care este necesar un numar critic de lo-
cuitori), este acceptabild, avand in vedere numarul mic de locuitori in majoritatea
oraselor analizate.

TABELUL 2. Sistemul de indicatori statistici pentru evaluarea
masssssmmm  potentialului de DD a oraselor mici din valea fluviului Nistru

Indici Grupe de Indicatori
indicatori (corelati cu indicatorii globali ODD)

1. ASIGURAREA UNUI NIVEL DE TRAI DECENT AL OMULUI

Nivelul Veniturile 1. Castigul salarial mediu lunar al unui angajat din economie,
veniturilor dol. SUA (8.5.7)

2. Marimea medie a pensiei lunare, dol. SUA (1.3.1)

Calitatea vietii Sanatatea 3. Mortalitatea infantila, numarul de decese pand la varsta
de 1an la 1000 de nascuti-vii (3.2.2)

4 Mortalitatea prin toate cauzele, numarul de decese la 100.000
de locuitori (3.4.1)

5. Mortalitatea prin cancer, numarul de decese la 100.000 de locuitori (3.4.1)

Conditiile 6. Asigurarea populatiei urbane cu spatiu locativ, m?
de trai de spatiu locativ pe persoana (11.1.1)

7. Asigurarea cu servicii de aprovizionare cu apd, % (6.1.1)
8. Asigurarea cu servicii de canalizare, % (1.4.1)

9. Asigurarea centralizata cu agent termic, % (1.4.1)

10. Asigurarea cu gaze naturale, % (1.4.7)

Egalitatea 11. Ponderea mandatelor detinute de femei in organele
de gen administratiei locale, % (5.5.1)

- |l e
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2. ASIGURAREA DURABILITATII DE MEDIU (ECOLOGICE) A ORASELOR

Calitatea Ecologia 12. Emisiile substantelor nocive in aerul atmosferic
starii mediului din sursele stationare, kg pe cap de locuitor (11.6.2)
ambiant natural

Indicatorii 13. Ponderea spatiilor verzi in totalul suprafetei orasului, % (11.7.1)
utilizari

resurselor

naturale 14. Asigurarea cu spatii verzi, m2 pe locuitor (11.7.7)

3. CAPACITATEA ECONOMIEI ORASULUI DE CRESTERE DURABILA

Indicatori Productia 15. Valoarea productiei fabricate, dol. SUA pe locuitor (8.1.1)
economici

yentell 16. inamica valorii productiei fabricate (2011-2015), % (8.1.1)

INDICATORI DEMOGRAFICI

(care au tangenta cu DD a oraselor, dar nu coreleaza direct cu indicatorii ODD)

17. Numdrul de locuitori/populatiei (2015), mii persoane
18. Dinamica numarului populatiei (2011-2015), %
19. Rata natalitatii (la 1000 de locuitori)

20. Rata mortalitatii (la 1000 de locuitori)
21. Sporul natural (la 1000 de locuitori)
22. Indicele sarcinii demografice

23. Coeficientul imbatranirii populatiei

Practic in lista indicatorilor au fost incluse toate datele disponibile despre orasele
analizate (anexele 1-3). In evaluarea finala a potentialului de DD a oraselor se
utilizeaza 16 indicatori, grupati in 3 domenii ale agendei DD: ,Asigurarea unui nivel
de trai decent al omului”, ,Asigurarea durabilitatii mediului ambiant (durabilitatii
ecologice) al (a) oraselor" si ,Capacitatea economiei orasului pentru o crestere
durabild’, delimitata in corespundere cu conceptul intregului trinitar, precum si indi-
catorii demografici. Indicatorii demografici au o tangenta directa cu DD a oraselor,
desi nu corespund direct cu indicatorii ODD. Astfel, indicatorii formeaza 6 blocuri,
numite conventional ,Venituri’, ,Sanatate’, ,Conditii de trai’, ,Egalitatea de gen”,
,Mediul ambiant” ,Productia”.
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FIGURA 2. Algoritmul de evaluare a potentialului de DD a orasului

|
EVALUAREA POTENTIALULUI DD A ORASULUI
Instrumentalul metodic
Analiza Metodele Evaluarile
comparativa matematice de expert
Diagnoze starii orasului
Blocul de indicatori Blocul de indicatori Blocul de indicatori
“Capacitatea economiei “Asigurarea nivelului de “Asigurarea durabilitatii
orasului spre o crestere trai decent al omului” de mediu (ecologice)
durabild” a oraselor”

Prognoza DD a orasului in baza indicatorilor indicativi

Strategia DD si administrarea

Algoritmul de realizare a evaluarii potentialului de DD a orasului este prezentat in
Figura 2.

In calitate de instrumentar metodic au servit analiza comparativd, metodele mate-
matice si evaluarile de expert.

1.2. STANDARDIZAREA INDICATORILOR S| EVALUAREA
ECHILIBRULUI ACESTORA

In calitate de obiect al cercetarii sunt orasele mici situate in valea fluviului Nistru
sau in proximitatea ei. Pe malul drept al Nistrului au fost determinate 9 orase de
acest tip (Soroca, Floresti, Soldanesti, Rezina, Orhei, Criuleni, Anenii Noi, Causeni,
Stefan-Voda), iar pe malul stang — 6 (Camenca, Rabnita, Dubasari, Grigoriopol, Slo-
bozia, Dnestrovsc).

®)
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Pentru caracterizarea proceselor demografice au fost folositi urmatorii indicatori:
a) numarul de locuitori/populatiel (2015), mii persoane,
b) dinamica numarului populatiei (2011-2015), %,
¢) rata natalitatii (la 1000 de locuitori);
d) rata mortalitatii (la 7000 de locuitori);
e) sporul natural (la 1000 de locuitor);
f) indicele sarcinii demografice;
g) coeficientul imbatranirii populatiel

Numarul populatiei in orasele analizate (la nivelul anului 2015) variaza in limite
considerabile: de la 7,5 mii de locuitori in or. Soldanesti pana la 45,4 mii de locuitori
in or. Rabnita (Figura 3). Autorii au inclus acest indicator in calcularea indicelui
specific ,Demografia” (Tabelul 9), in baza ipotezei ca dezvoltarea sistemelor urbane
presupune prezenta unei ,mase critice” de locuitori in ele si o dependenta relativa
a contingentului numeric pentru asigurarea unor tendinte pozitive (regula Zipf).
In conditiile Republicii Moldova, unde multe asez&ri urbane au primit acest statut
relativ recent, transformate din sate mai mari, urbanizarea insuficienta, numarul
redus de locuitori — sunt procese cu caracter negativ, care submineaza baza unei
dezvoltari durabile.

FIGURA 3. Numarul de locuitori in orasele mici din valea fluviului
s Nistru (2015), mii persoane

Rabnita
Soroca
Orhei
Dubasari

454

Slobozia
Causeni
Floresti
Rezina
Grigoriopol
Dnestrovsc
Camenca
Anenii Noi
Stefan-Voda
Criuleni
Soldanesti

50

Sursa: datele BNS si SSSN
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TABELUL 3. Dinamica numarului populatiei oraselor mici din valea
s fluviului Nistru in perioada 2011-2015, mii persoane

Numarul de locuitori, mii persoane

Causeni 19,9 19,9 19,9 19,9 19,9
Floresti 154 154 154 168 168
Rezina 13,5 134 13,3 12,8 12,8
Grigoriopol 10,5 10,5 104 10,3 10,3
Dnestrovsc 11,0 10,8 10,6 104 97
Camenca 91 89 89 88 91

Anenii Noi 8,6 8,6 8,6 838 838
Stefan-Voda 8,7 8,6 8,6 8,6 8,6
Criuleni 83 83 83 8,6 85

Soldanesti 7,6 75 75 75 75

Sursa: datele BNS si SSSN

Nota: intensitatea gamei de culori din celulele tabelului reflecta gradatia valorilor indicatorului — intensi-
tatea redusa semnifica o valoare mai redusa a indicatorului.

Tendinta modificarii numarului de locuitori este multidirectionala in diferite orase
(Tabelul 3).

In acelasi timp, mentiondm c& pentru orasele de pe malul drept al Nistrului (cu
exceptia oraselor Rezina, Soldanesti si Stefan-Voda) este specifica tendinta, chiar
daca nesemnificativa, de crestere numerica a populatiei. in timp ce, pentru orasele
din stanga Nistrului (cu exceptia or. Slobozia) este caracteristica micsorarea efec-
tivului numeric al populatiei.

O asemenea situatie este o consecinta, in primul rand, a schimbarii proceselor de-
mografice, printre care unul de baza este miscarea naturala a populatiei (Tabelul 4).

@)



Orase

Anenii Noi
Camenca
Causeni
Criuleni
Dnestrovsc
Dubasari
Floresti
Grigoriopol
Orhei
Rezina
Rabnita
Slobozia
Soldanesti
Soroca

Stefan-Voda

NOTA DE SUBSOL

2 Indicele sarcinii demografice

— Indicator cantitativ generalizat &l
structurii pe varste a populatiel, care
reflecta sarcina asupra societatil
umane a populatiel inactive. Se
calculeaza prin raportarea sumel
copiilor si a pensionarilor la populatia in
varsta apta de munca

22 Coeficientul imbatranirii populatiei
(coeficientul J.Beaujeu-Garnier)—
indicator cantitativ care reprezinta
proportia persoanelor in varsta de 60
ani st mal multn Ma\u\uu populatii

si serves aborarea trepte
Imbatranirii der J.Beaujeu-
Garnier -E. Rosset, utilizatd pe malul

drept al Nistrulul.
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TABELUL 4.  Indicatori demografici (2015)
I

Numarul Ritm de Rata Rata Sporul Indicele Coeficientul
de crestere a natali- morta- natural sarcinii imbatranirii

locuitori, | numaruluide | tatii(la litatii (B demografice | populatiei
mii locuitori (a. 1000de | (la1000 | 1000 de (ERI) (ER

persoane | 2015 fata de a. | locuitori) de locuitori) | persoane) persoane)
2011), % locuitori)

19,9 1000 | 101 116 498
g5 | 1024 | &35 -- 474 16,2

165 1006 | 1181
B oo 9,08 991 083 476 165
128 | 98 |08 875 2,03 49
-_-----
c2z oo AN v 212 e 25
75 087 | 1088 | 960 133 | B42 | 146
SN 1005 8,56 8,46 0,11 499 167
86 o77 1085 | 1047 012 | 85 | 16

Sursa: datele BNS si SSSN

Nota: intensitatea gamei de culori din celulele tabelului reflecta gradatia valorilor indicatorului — intensi-
tatea redusd semnifica o valoare mai redusa a indicatorului. Gama de culoare rosie caracterizeaza valorile
indicatorilor care au caracter negativ, iar gama de culoare verde — caracter pozitiv.

Analiza datelor reflecta faptul, ca in toate orasele din stanga Nistrului siin 3 orase
din dreapta raului (Criuleni, Orhei si Stefan-Voda) se observa un spor natural nega-
tiv al populatiei, determinat, in primul rand, de nivelul scazut al natalitatii si nivelul
ridicat al mortalitatii populatiei. Cu toate ca pentru orasele din stanga Nistrului este
caracteristica, in unele cazuri, o natalitate mai ridicata (de exemplu, in Rabnita si
Slobozia rata natalitatii este de 12,15 promile).

Ins&, nivelul inalt al mortalitatii, cauzat de ponderea ridicata a populatiei varstnice
in structura populatiei, determina valorile negative ale sporului natural. Indicele
sarcinii demografice?' si coeficientul imbatranirii populatiei (coeficientul J. Beau-
jeu-Garnier)??> demonstreaza o situatie demografica extrem de negativa in orasele
din partea stanga a Nistrului. Astfel, absolut in toate orasele din stanga Nistrului
coeficientul imbatranirii populatiei depaseste 21, alcatuind in Camenca — 26,2, in
Dubasari — 25,4 si in Dnestrovsc — 24,7.
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Standardizarea indicatorilor demografici in raport cu indicatorul maximal din grupa
data de orase, in baza metodei PATTERN, este reprezentata in tabelul 5.

TABELUL 5. Valori indexate ale indicatorilor demografici (2015)

|
Indici:
Numarul Ritm de Rata Rata Sporul Indicele Coeficientul
Orage de locuitori | cresterea | natalitétii | mortalitatii| natural sarcinii | imbétranirii

numarului demografice | populat iei

de locuitori
Anenii Noi [ 0999 [Tosr9 | 0402 0224 0343 | 025

Causeni 0,438 0977 | 0806 | 0424 0,569 0,303 0,389
Criuleni 0187 | 1000 | oee7 | 0360 | 0000 0337 0,382
Dnestrovsc 0,215 - 0,678 - - _ -
Dubssari | 0809 0883 0855 | 0000 | 0000 | 0109 | 0081
Floresti 0341 0983 | 0972 0419 092 | 0248 0366
Grigoriopol 0,227 0,954 - - - _ -

Othei 0982 0747 0420 0000 0,334 0370
Rezina 0282 | 092 || 0887 @ o4ee 1,000 0315 0,427
rabnita  [INNOOONN ocos [NWOOON o213 o000 0226 0167
Slobozia | 0468 | o3 |0 | o7es | o000 [ opso || o140

Soldanesti 0,165 0964 | 0900 0439 0657 | 0242 0443

Soroca 0,982 0,705 0,505 0,100 0,302 0,363

Stefan-Voda 0,189 0954 | 0862 || 0388 0000 | 0280 0389

Sursa: datele BNS si SSSN

Nota: intensitatea gamei de culori din celulele tabelului reflecta gradatia valorilor indicatorului — intensi-
tatea redusa semnifica o valoare mai redusa a indicatorului. Gama de culoare rosie caracterizeaza valorile
indicatorilor care au caracter negativ, iar gama de culoare verde — caracter pozitiv.

In legatura cu faptul ca intr-un sir de orase se constata un spor natural negativ al
populatiei, care coreleaza cu inrautatirea situatiei generale in oras, valoarea finala
a indicatorului normalizat s-a luat ca egala cu 1-t (unde t.este egal cu raportul indi-
catorilor fata de cel maximal).

Din analiza indicatorilor demografici rezulta, ca orasele mici din valea fluviului Nis-
tru dispun de un potential demografic redus pentru DD si de tendinte, in ansamblu,
negative ale dinamicii potentialului, amplificate si de fluxurile migrationiste inten-
sive, caracteristice pentru ambele maluri ale Nistrului (care in acest studiu nu au
fost luate in considerare, din cauza lipsei de date oficiale dezagregate pe orase).
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Pentru evaluarea capacitatii economiei orasului spre o crestere durabila s-au fo-
losit urmatorii indicatori (corespunde cu indicatorul ODD 8.1.1):

a) valoarea productiei fabricate, dol. SUA pe locuitor;

b) dinamica valorii productiel fabricate (2011-2015), %.

In scopul asigurérii comparabilitatii indicatorilor valorii (costului) productiei fabri-
cate a fost efectuata recalcularea ei din lei moldovenesti si ruble transnistrene in
dolari SUAZ.

Trebuie de mentionat ca indicatorul valorii productiei fabricate pe malul drept al
Nistrului se da in profil raional, ceea ce nu exclude nivelul ei prea ridicat in raport cu
orasele, deoarece o parte din productia industriala (in special, in ramurile de proc-
esare) se produce in localitatile rurale.

Cu regret, alti indicatori economici generali (cum ar fi. numarul de angajati sau
alt indicator strans legat de acesta — numarul de someri) si indicatorii activitatii
investitionale, la nivel de orase, nu sunt accesibili in statistica oficiala pe ambele
maluri ale Nistrului.

La analiza potentialului economic de crestere durabila trebuie luat in considerare
specificul orasului Dnestrovsc, unde este amplasata CTE Moldoveneasca, care
rezulta in indicatori ridicati ai productiei, incomparabili cu alte orase. Potentialul
economic ridicat al orasului determina si veniturile mai mari ale populatiei ocu-
pate.

Informatia dezagregata necesara pentru evaluarea nivelului saraciei si a veniturilor
populatiei oraselor mici la fel este limitata pe ambele maluri ale Nistrului. Dintre
indicatorii disponbili la nivel de orase, mentionam:

a) castigul salarial mediu lunar al unui angajat din economie, dol. SUA (cores-
punde indicatorului ODD 8.5.1),

b) marimea medie a pensiel lunare, dol. SUA, care este un indicator-chele al

regiunea) (corespunde indicatorului ODD 1.3.1).

In scopul asigurarii comparabilitatii indicatorilor, m&rimea salariului si a pensiilor a
fost recalculata in dolari SUA%.

Informatia despre indicatorii valorii productiei fabricate pe locuitor si dinamica e, la
fel simarimea castigului salarial si a pensiilor, este prezentata in Tabelul 6. Tot aici
sunt si rezultatele standardizarii indicatorilor productiei si a veniturilor populatiei.




EVALUAREA POTENTIALULUI DE DEZVOLTARE DURABILA A ORASELOR MICI DIN VALEA FLUVIULUI NISTRU @

TABELUL 6. Indicatori de productie si venituri ale populatiei
s si valorile lor indexate (2015)

Valoarea | Ritmde Castigul | Marimea Indici:

r;r%dpc'gtlel cres;terg s:'larllal mediea [ valoarea | Ritmde | Castigul | Marimea

; Irlca &1 \(/ja ori | me Ilu SUEL [l)en3|e| productiei | crestere salarial medie a
Orase ol. SUA | productiei | al unui unare, 1 tapricate | a valorii mediu pensiei

pe locuitor | fabricate | angajat din | dol. SUA

(2015 economie, fabricate | anqaiat di
v gajat din
fatade | dol. SUA (2015 fata | economie
2011), % de 2017)

pe locuitor | productiei Jlunaraunui] lunare

Anenii Noi  [INGI2INN - 0268 0397 0485

Causeni 56 0043 0432 0383 0446
Dnestrovsc  [NGOOIGNN 1071 --- 0472 --
Dubsari 1305 925 _- 0125 o408 [JNGGEENN 094
Floresti 2144 | 764 50 0206 0336 0407 0476
Grigoriopol 493 1246 - 06 0047 0549 | 0839 | o928 |
Orhei o1 | 741 [T206 s o087 | 0326 | 0427 | 0467
Rezna  [Giool o3 | 219 | 57 [OESI o002 | 0485 | 0457
Slobozia 478 1054 | 288 | 117 | 0046 0464 | 0835 | 0936 |
Soldanesti | 187 | 819 186 52 | 0018 0361 0387 0419
Soroca 1082 | 498 - 57 0104 [ 0217 || 0416 @ 045

Stefan-Voda 1218 121,0 57 0117 0,533 0,360 0,454

Camenca 339

Sursa: datele BNS si SSSN

Nota: Indicatorul valorii productiei fabricate pe Malul drept al Nistrului este la nivel de raion. Intensitatea
gamei de culori din celulele tabelului reflecta gradatia valorilor indicatorului — intensitatea redusa semnifica
0 valoare mai redusa a indicatorului. Gama de culoare rosie caracterizeaza valorile indicatorilor care au
caracter negativ, iar gama de culoare verde — caracter pozitiv.

O parte importanta a asigurarii unui nivel acceptabil al vietii umane este calitatea
vietii, in evaluarea careia se foloseste o gama larga de indicatori, iar in prezenta
lucrare indicatorii sunt grupati in sectiunile ,Sanatatea”, ,Amenajarea habitatului’,
,Egalitatea de gen”. De mentionat, ca in pofida importantei indiscutabile a utilizarii
indicatorilor educatiei in evaluarea calitatii vietii, nu a fost posibil de a introduce
evaluarea nivelului educatiei in acest studiu, din cauza lipsei unor indicatori statis-
tici comparabili la nivel de orase.
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Pentru a evalua nivelul de ocrotire a sanatatii au fost utilizati indicatorii:

a) mortalitatea infantila, numarul de decedati pana la varsta de 1 an la 1000
de nascuti-vi (corespunde indicatorului ODD 3.2.2);

b) mortalitatea din toate cauzele, numarul de decedati la 100000 de locuitori
(corespunde indicatorului ODD 3.4.1).

¢) mortalitatea cauzata de cancer, numarul de decedatila 700000 de locuitor!
(corespunde indicatorului ODD 3.4.1).

S-a mentionat mai sus, ca in statistica oficiala de pe Malul drept al Nistrului toti
acesti indicatori sunt elaborati la nivel de raion. Pe Malul stang al Nistrului numarul
de decese pana la 1 an si numarul de nasteri se publica si la nivel de orase, insa
indicatorii mortalittii pe cauze de deces la fel se elaboreaza la nivel de raion. In
acelasi timp, oportunitatea de a folosi aceste date in prezentul studiu este legata
de numarul critic al populatiei pentru reflectarea unor legitati in raspandirea
morbiditatii si a mortalitatii cauzate de ultima, care depasesc semnificativ dimen-
siunile oraselor mici.

Asigurarea egalitatii de gen si a extinderii drepturilor si a oportunitatilor pentru toate
femeile si fetele (tinta ODD 5.5), necesita participarea deplina si reala a acestora si
sanse egale pentru ele de a putea conduce la toate nivelurile de luare a deciziilor in
viata politica, economica si sociala.

Unul dintre indicatorii formali ai egalitatii de gen este proportia mandatelor detinute
de femei in parlamentele nationale si in organele autoritatilor locale. In prezentul
studiu este folosit indicatorul proportiei mandatelor detinute de femei in consiliile
orasenesti (corespunde indicatorului ODD 5.5.1)%. Alt indicator al egalitatii de gen
este ponderea femeilor in functii de conducere (indicatorul ODD 5.5.2), insa o ast-
fel de informatie la nivel de orase lipseste pe ambele maluri ale Nistrului.

Informatii cu privire la indicatorii de sanatate a populatiei si a egalitatii de gen, la fel
si rezultatele standardizarii lor, sunt prezentate in Tabelul 7.
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TABELUL 7. Indicatori privind starea sanatatii si egalitatea de gen
s si valorile lor indexate (2015)

Valoarea | Ritmde Castigul Marimea
productiei | crestere | salarial mediea ['vajoarea | Ritmde | Castigul | Mérimea
fabricate, | avalorii ‘Imediulunar| pensiei |, quctiei| crestere | salarial | mediea
dol. SUA | productiei | al unui lunare, dol. |tapricate | a valorii R pensiei
pe locuitor| fabricate | angajat din SUA pe productiei|  lunar e
Orase (2015 | economie, : - -
fats d dol locuitor | fabricate | aunui
at,aE ol. SUA (2015 fata] angajat
2011), % de2011) | din
economie
Anenii Noi
Camenca
Causeni
Criuleni
Dnestrovsc
Dubasari
Floresti
Grigoriopol
Orhei
Rezina
Rabnita
Slobozia
Soldanesti
Soroca
Stefan-Voda

Sursa: datele BNS si SSSN; indicii au fost calculati de autori.

Nota: Indicatorii mortalitatii din toate cauzele si ai mortalitatii cauzate de cancer sunt la nivel de raioane, pe
ambele maluri ale Nistrului. Indicatorul mortalitatii infantile, pe Malul drept al Nistrului este la nivel de raion,
iar pe Malul stang al Nistrului — la nivel de oras. Intensitatea gamei de culori din celulele tabelului reflecta
gradatia valorilor indicatorului — intensitatea redusa semnifica o valoare mai redusd a indicatorului. Gama
de culoare rosie caracterizeaza valorile indicatorilor care au caracter negativ, iar gama de culoare verde

— caracter pozitiv.

Intensitatea gamei de culori din celulele tabelului reflecta gradatia valorilor indica-
torului — intensitatea redusa semnifica o valoare mai redusa a indicatorului. Gama
de culoare rosie caracterizeaza valorile indicatorilor care au caracter negativ, iar
gama de culoare verde — caracter pozitiv.

Se constata un nivel ridicat al indicatorilor mortalitatii din toate cauzele si din cau-
za cancerului in orasele Camenca si Dubasari (aproape de 1,5 ori mai mare decat
media pe orasele mici din valea Nistrului), precum si valori ridicate ale indicatoru-
lui mortalitatii infantile in Rezina (18,6 promile) - singurul oras din regiune, care a
depasit limita-tinta (tinta ODD3.2) care constituie 12 cazuri la 1000 nascuti-vii.
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Mortalitatea infantila cu valoarea 0 in Dnestrovsc, este legata, probabil, de faptul ca
in oras s-a inchis maternitatea, din aceasta cauza nu este reflectata situatia reala.

Ponderea femeilor in organele administratiei publice locale se diferentiaza sem-
nificativ pe orase. Reprezentativitatea cea mai inalta a femeilor (peste 1/3 din
mandate) se atest& in Dnestrovsc, Grigoriopol si Sold&nesti. In timp ce, in Causeni,
Rabnita, Stefan-Voda si Orhei ponderea femeilor in consiliile orasenesti este mai
mica de 1/5 (17,6-3,7%).

Asigurarea unor drepturi egale de acces la serviciile de baza este una dintre prin-
cipalele premise (tinta ODD 1.4) in atingerea Obiectivului 1. Eradicarea saraciei in
toate formele sale si in orice context. Tinta ODD 6.1 (Catre anul 2030 de a asigura
accesul universal si egal la apa potabila sigura si ieftina pentru toti) are o contributie
majora la realizarea Obiectivului 6. Asigurarea disponibilitatii si utilizarii rationale
a resurselor de apa si sanitatiei pentru toti. Tinta ODD11.1 (Catre anul 2030 de a
asigura accesul universal la spatiu locativ suficient, sigur si ieftin si la serviciile de
baza si de a amenaja cartierele sarace /en. slums) determina in mare masura atin-
gerea Obiectivului 11. Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele sa fie
deschise tuturor, sigure, puternice si durabile. In asa mod, indicatorii-tinta pentru
asigurarea drepturilor egale de acces la serviciile de baza sunt inclusi in 3 ODD.
lata de ce evaluarea indicatorilor de asigurare cu spatiu locativ si de amenajare a
habitatului ocupa un loc important in evaluarea potentialului DD a oraselor mici din
valea fluviului Nistru.

Aprecierea asigurarii cu spatiu locativ siaccesul la serviciile de baza, a fost realizata
in baza urmatorilor indicatori:

a) asigurarea populatiel urbane cu spatiu locativ, m?de spatiu locativ pe locuitor
(corespunde indicatorului ODD 11.1.1),

b) asigurarea cu apa, % (corespunde indicatorului ODD 6.1.1);
c) asigurarea cu canalizare, % (corespunde indicatorului ODD 1.4.1);

d) asigurarea centralizatd cu agent termic, % (corespunde indicatorului
OoDD 1.4.1);

e) asigurarea cu gaze naturale, % (corespunde indicatorului ODD 1.4.1).

Datele privind indicatorii asigurarii cu spatiu locativ si accesul la serviciile de baza
si rezultatele standardizarii lor sunt prezentate in Tabelul 8.
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TABELUL 8. Indicatori privind utilitatile publice si valorile lor
s  indexate (2015)

Asigurarea | Asigu- | Asigu- | Asigu- | Asigu- Indici:

populatiei |rareacu| rarea rarea rarea
urbane apa, % cu centrali- | cugaze

cu spatiu canali- | zatacu | naturale,

Asigu- igu- | Asigu- | Asigu- Asigu-

rarea rarea rarea rarea cu
populatiei a cu centrali- gaze

urbane canali- | zatacu | naturale
cu spatiu zare agent

locativ termic

Orase )
’ locativ, m2 zare,% | agent %

de spatiu termic, %
locativ pe
locuitor

aneniiNoi  [GO0NN 630 630 [NGHIN RSN OO ocs1 o641 (OGN OSSN
Camenca [INGOOMN 600 406 386 | 747 [MOBEMN 0601 0408 0388
Céugeni s80 [ES0N osos BN o521 o04s2
Dubasari  [RNCCONN MGION 465 3 [NESE 0RO B8 o:c6 0294
Floresti 196 575 675 | e68 (UM o583 os77 o577 | og6l  [GEEEN
Grigoriopol - - 46,6 31,3 i 0,315

Orhei

Rezina
Rabnita

Slobozia

Soldanesti | 244 | 444 444 357 -- 0445 0445 0358
Sooca 199 (1731 [[7a1 | (728 GG o5 (073 (073 [o7s1
sefnvods (BB 73 7e3  ees o1 [HGEBEN 0795 0795 0s6s

Sursa: datele BNS si SSSN; nHaeKcel paccynTaHbl aBTOPaMM.

Nota: Intensitatea gamei de culori din celulele tabelului reflecta gradatia valorilor indicatorului — intensi-
tatea redusa semnifica o valoare mai redusa a indicatorului. Gama de culoare rosie caracterizeaza valorile
indicatorilor care au caracter negativ, iar gama de culoare verde — caracter pozitiv.

Orasele regiunii se caracterizeaza printr-un nivel relativ inalt al asigurarii populatiei
cu spatiu locativ, cu toate ca se incadreaza intr-un diapazon larg, de la 19,6 m?
pentru 1 locuitor in Floresti pana la 33,6 m2 —in Anenii Noi.

In ceea ce priveste accesul la serviciile de baza, exista diferente semnificative in-
tre orase. Cel mai accesibil si omogen este accesul la serviciile de gazificare (de
la 73% la 96,6%). Pentru alte tipuri de servicii, situatia este mai diferentiata. Cel
mai inalt acces (aproape 100%) la serviciile de baza este in orasul Dnestrovsc. Cu
exceptia serviciilor de incalzire centralizata (77,3%), de acces sporit la serviciile de
baza dispune si orasul Orhel.
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Pe de alta parte, cel mai scazut nivel de acces la serviciile de baza este in Soldanesti
(cu exceptia asigurarii cu gaze naturale — 35-45%), usor mai ridicate — in Floresti
(55-65%) si Camenca (38-60%). Problema cea mai arzatoare este de a asigura ac-
cesul universal si echitabil la apa potabild siguré si la preturi accesibile (corespunde
indicatorului ODD 6.1.1). Astfel, nivelul asigurarii cu servicii de alimentare cu apa
in Soldanesti este de 44,4%, in Floresti - 57,5%, in Camenca - 60%. In acelasi timp,
in unele orase nivelul asigurérii serviciilor de alimentare cu apa depaseste 90%: In
Dnestrovsc — 99,7%, Orhei — 99,4%, Rabnita — 94,6%.

Sarcina cea mai importanta este de a asigura accesul la sursele de energie ac-
cesibile, sigure, durabile si moderne (tinta ODD 7.1). Din pacate, din cauza lipsei
de informatii cu privire la proportia populatiei cu acces la electricitate in orasele
de pe malul drept al Nistrului?® (pentru orasele de pe malul stang aceste informatii
sunt disponibile), este imposibil de a evalua asigurarea cu energie electrica in toate
orasele mici din valea fluviului Nistru si de a include acest indicator in evaluarea
potentialului de DD.

Asigurarea durabilitatii de mediu (ecologice) include starea calitativa a mediului
ambiant si utilizarea rationala a resurselor naturale. Pentru a evalua sustenabili-
tatea de mediu (ecologicéa) a oraselor, au fost folositi urmatorii indicatori:

a) emisiile substantelor nocive In aerul atmosferic din sursele stationare,
kg pe locuitor (corespunde indicatorului ODD 11.6.2);

b) ponderea spatillor verziin totalul suprafetel orasulul, %
(corespunde indicatorului ODD 11.7.1),

€) asigurarea cu spatii verzi, m?pe locuitor (corespunde indicatorului
ODD 11.7.1).

Datele privind acesti indicatori sunt prezentate in tabelul 9.

In ceea ce priveste emisiile de poluanti in aerul atmosferic din sursele stationare se
evidentiaza or. Dnestrovsc, unde fiecarui locuitor ii revin mai mult de 600 kg. Valori
ridicate ale emisiilor au Rezina (113 kg) si Rabnita (92 kg). In celelalte orase emisi-
ile de poluantiin aerul atmosferic din sursele stationare sunt neglijabile. Reducerea
impactului negativ asupra mediului oraselor, inclusiv prin reducerea emisiilor de
poluantiin aerul atmosferic din sursele stationare, este una dintre prioritati panain
anul 2030 (tinta ODD 11.6).

Conform tintei ODD11.6 se solicita catre anul 2030 de a sigura accesul universal la
spatii verzi si spatii publice sigure, accesibile si deschise tuturor, in special femeilor

NOTA DE SUBSOL  Sicopiilor, varstnicilor si invalizilor.

26 Nive

- Nivelul de acces la spatii verzi si spatii publice sigure, in orasele mici din valea Nis-
~ trului, se exprima prin ponderea spatiilor verzi in totalul suprafetei orasului si prin
asigurarea cu spatii verzi a unui locuitor al orasului (Tab. 9).

e gl

A

—
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TABELUL 9. Indicatori de mediu (ecologici) si valorile lor indexate
s (2015)

Emisiile Ponderea | Asigurarea
substantelor | spatiilor cu spatii " !
R e verzi, m2 pe Emisiile Pondgrea AS|gurarga
in aerul totalul locuitor substantelor spatiilor cu spatii
Orage T suprafetei nocive in aerul verziin verzi

atmosferic totalul
din sursele suprafetei
stationare orasului

din sursele | orasului, %
stationare,

kg pe de

locuitor

Dubasari 0,992 0,185 0,210

Cn R o ST

Orhei 10 42 2,1 0,986 0,161 0,109

Floresti

Grigoriopol 6

Soldanesti 13 34 0978 0,051 0178

Soroca 57 8 0986 | 0218 | 0094

Sursa: datele BNS si SSSN; indicii au fost calculati de autori.

Nota: Intensitatea gamei de culori din celulele tabelului reflecta gradatia valorilor indicatorului — intensitatea
redusd semnifica o valoare mai redusd a indicatorului. Gama de culoare rosie caracterizeaza valorile indica-
torilor care au caracter negativ, iar gama de culoare verde — caracter pozitiv.

Analiza datelor arata ca exista diferente semnificative in asigurarea populatiei
oraselor cu spatii verzi. Astfel, in Grigoriopol unui locuitor ii revin in medie 19 m? de
spatii verzi, in timp ce in Soroca — doar 1,8 m2.

In asa mod, baza de date creatd pentru orasele mici din valea fluviului Nistru si
standardizarea lor, ne permite sa analizam diferite aspecte ale dezvoltarii durabile
si constituie etapa preliminara a evaluarii integrale si a modului de calcul al indice-
lui dezvoltarii durabile (IDD).
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1.3. EVALUAREA INDICELUI INTEGRAT DE DEZVOLTARE DURABILA

In Tabelul 10 si in Figura 4 sunt prezentate rezultatele standardizarii grupelor de
indicatori cu calcularea unor indici particulari (care au fost deja prezentati in para-
graful I.2. Standardizarea indicatorilor si evaluarea echilibrului acestora), precum si
indicii agregati calculati ai dezvoltarii durabile (IDD) pentru orasele din valea Nis-
trului, care au servit ca baza pentru a elabora ierarhizarea lor in clasamentul IDD.

Clasamentul (rating-ul) general al IDD a fost obtinut prin impartirea sumei rating-
ului particular la numarul rating-urilor (7). Orasele mici din valea fluviului Nistru
au primit valori ale rating-ului general — de la 1 la 15: locul maiinalt in rating cores-
punde unei valori maiinalte a factorului de DD si a potentialului maiinalt de DD. Cu
cat orasul se afla maijos in rating, cu atat are o valoare mai scazuta factorul de DD
si potentialul de DD este mai scazut.

TABELUL 10. Matricea de evaluare a factorilor de DD a oraselor mici
s din valea fluviului Nistru prin metoda PATTERN

Indici si rating-uri particulari Suma

”“WWWWWWWWWWWWWWW
habitatului de gen parti-
g Indice Ratng Rating| e
Dnestrovsc ----------
Rezina ----0456 7oz 1o 8681 [ESI [o7esh (TS foeeol [ [NSS N
Rabnt o502 7 oze7 7 [N I fosso o SN NN (oss 1 [N NG I

AneniiNoi 0,467 -------- 0652 9 0503 8 45 4
Floresti -- 0271 0441 11 044 0660 | 11 ISR os2 5 4 5
ww--mﬁn-------we
Stefan-Voda 0436 ------ 0,785 ---- 53 7
Criuleni --- 0,443 0,460 0676 9 0706 0499 54 8
Causeni -------- 0,679 -- 0526 7 57 9

10

8
oo [N I ] NG 2 o>+ o ] o
9

Orhei 0514 6 [0208] 20 0447 8 0420 EE N o 3 (o4 [ 18 &3
Slobozia ------------ 65 12
R TR | o oK

Soldanesti ------ 0452 --------
Camenca 6257 |5 OR8] [N o726 6 ---- o2« o a2 IS

Sursa: calculat de autori dupa datele BNS si SSSN.

Nota: Intensitatea gamei de culori din celulele tabelului reflecta gradatia valorilor indicatorilor — intensi-
tatea redusa semnifica o valoare mai redusa a indicatorului. Gama de culoare rosie caracterizeaza valorile
indicatorilor care au caracter negativ, iar gama de culoare verde — caracter pozitiv.
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FIGURA 4. Potentialul de DD al oraselor mici din valea
s fluviului Nistru (2015)
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Conform datelor din Tabelul 10, in clasamentul IDD primul loc il ocupa orasul
Dnestrovsc, unde se inregistreaza cele maiinalte valori din regiune ale indicatorilor
productiei industriale, veniturilor si amenajarii habitatului. Cu toate acestea, orasul
Dnestrovsc (impreunad cu orasul Camenca) se caracterizeaza prin cele mai mici
valori ale indicilor demografici si ecologici.

Cele mai mici pozitii in clasamentul IDD le ocupa orasele Soldanesti si Camenca,
care au cate 2 indici cei mai slabi: Tn Camenca — la indicii blocurilor ,Demografie”
si ,Sanatate’, iar in Soldanesti — la indicii blocurilor ,Venituri” si ,Amenajarea habi-
tatului”.

Structura indicelui sumar al indicilor particulari ai dezvoltarii durabile a oraselor
este reprezentata in Figura 6, analiza careia reflecta eterogenitatea semnificativa a
imbinarilor la evaluarea factorilor pe orase. Din aceasta cauza, pe langa importanta
absoluta a IDD un rol important il joaca si echilibrul dintre componentele acestuia.

©
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FIGURA 5. Structura indicatorului agregat al indicilor specifici
s factorilor de DD a oraselor (2015)
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Sursa: calculele autorilor.

Evaluarea echilibrului dintre componentele IDD s-a efectuat pe baza calculului unei
serii de indicatori statistici (mediana, valoarea medie, abaterea medie, abaterea
standard, coeficientul de variatie) ai sirurilor teritoriale de raspandire ce tin de dez-
voltarea durabild a oraselor din valea Nistrului (Tabelul 17).

TABELUL 11. Indicatorii statistici ai indicilor pe domenii de DD
Emmmmmmm—— a oraselor mici din valea fluviului Nistru

. . . o . Amenajarea | Egalitatea :

Mediana 0,467 0,271 0,447 0,452 0,679 0,724 0,503
Valoarea medie 0,464 0,327 0,581 0,415 0,735 0,716 0,557
Abaterea medie 0,087 0,122 0,179 0,700 0,098 0,167 0,141
Hloeieles 0,104 0,169 0,200 0,122 0,115 0,235 0,174
standard ' ' ' ' ' ' '

Coeficientul de

a—— 22,40 51,61 34,32 2948 15,70 32,82 31,23

Sursa: calculele autorilor.
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Pentru evaluarea echilibrului componentelor IDD, o insemnatate mare are abaterea
standard, o valoare scazuta a careia indica la absenta unor disproportii in dezvol-
tarea durabila a oraselor. Astfel, un oras poate avea atat rezultate foarte bune in
toate domeniile de dezvoltare, cat si valori medii, si cu toate acestea sa ramana
in mare masura echilibrat (de exemplu, liderul clasamentului in ceea ce tine de
dezvoltarea echilibrata este Criuleni, care nu dispune de un IDD inalt). Valorile mari
ale abaterii standard indica existenta unor disproportii semnificative in dezvoltarea
orasului. De exemplu, orasul Dnestrovsc are cea mai mica valoare in evaluarea
echilibrului dezvoltarii, in ciuda conducerii in clasamentul IDD (vezi Tabelul 12).

In afara de aceasta, trebuie mentionat faptul ca oscilatia mare a coeficientului de
variatie (mai mare de 30%), pe grupe de indicatori (cu exceptia blocurilor ,Demo-
grafie” si ,Amenajarea habitatului”) confirma corectitudinea alegerii metodelor ne-
parametrice in acest studiu.

In figura 6 este prezentata corelatia dintre IDD si abaterea standard a indicilor par-
ticulari ai oraselor studiate. Legatura dintre acesti indicatori este descrisa de curba
(pe figura este de culoare verde) cu coeficientul®” veridicitatii aproximarii R? =
0,1059, care indica un nivel scazut de interactiune.

FIGURA 6. Corelatia dintre IDD si abaterea standard a indicilor
s particulari ai oraselor mici din valea fluviului
Nistru (2015)
0,30
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3 Caugeni ® @ Anenii Noi
2 ® Criuleni
g 0,100
[
g
3 0,050
<

0,000

0,000 0,100 0,200 0,300 0,400 0,500 0,600 0,700 0,800
Indicele dezvoltarii durabile (IDD)

Sursa: calculele autorilor.
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Folosind datele abaterii standard a indicilor particulari pentru orase, a fost realizata
o0 evaluare a echilibrului in dezvoltarea durabila a lor, care in unele cazuri difera
semnificativ de evaluarea potentialului de DD. De exemplu, orasul Dnestrovsc, care
are o valoare inalta a potentialului de DD si orasul Grigoriopol, care are valoare me-
die a potentialului de DD, au obtinut o valoare scazuta a echilibrului de dezvoltare.
Pe cand, orasele Criuleni, Anenii Noi, Causeni, Stefan-Voda, care au o valoare medie
a potentialului de DD, au obtinut o valoare inalta a echilibrului de dezvoltare.

Datele referitor la clasamentul (rating-ul) IDD al oraselor din valea fluviului Nistru si
la evaluarea echilibrului de dezvoltare durabila sunt prezentate in Tabelul 12.

TABELUL 12.  Evaluarea potentialului si a echilibrului de DD a oraselor
memmsmmmmmm Mici din valea fluviului Nistru (2015)

Orase Rating-ul IDD pot"(lelrzlg?;lljtljlui Abat: Eﬁ?_iiitila:r_dard Niveluhzcglijlibrului
de DD particulari
Dnestrovsc _ _ 0313 scazut
Rezina _— 0212 mediu
Rabnita _— 0216 sub medie
Anenii Noi 4 mediu 0137 Tnalt
Floresti 5 mediu 0,205 mediu
Grigoriopol 6 mediu 0,288 scazut
Stefan-Voda 7 mediu 0,155 Tnalt
Criuleni 8 mediu 0,122 Tnalt
Causeni 9 sub medie 0,138 inalt
Soroca 10 sub medie 0,204 mediu
Orhei 11 sub medie 0,245 sub medie
Slobozia 12 sub medie 0,210 mediu
Dubasari 13 sub medie 0,223 sub medie
Soldanesti _— 0,249 sub medie
Camenca _ _ 0,283 scazut

Sursa: calculele autorilor.

Nota: Intensitatea gamei de culori din celulele tabelului reflecta gradatia valorilor indicatorilor —
intensitatea redusa semnifica o valoare mai redusa a indicatorului. Gama de culoare rosie caracterizeaza
valorile indicatorilor care au caracter negativ, iar gama de culoare verde — caracter pozitiv.
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Dupa cum rezulta din datele Tabelului 12, unele orase si-au schimbat semnificativ
pozitia in rating-ul general, in baza luarii in considerare a evaluarii nivelului echili-
brului de DD. De exemplu, orasele Dnestrovsc, Rabnita, Rezina, Grigoriopol si-au
inrautatit pozitia din cauza unui nivel mai scazut al echilibrului de DD, pe cand alte
orase (Anenii Noi, Stefan-Voda, Criuleni, Causeni, Soroca, Slobozia, Soldanesti) si-
au Imbunétatit pozitia din cauza unui nivel mai inalt al echilibrului de DD. Tn acelasi
timp, unele orase in ambele rating-uri detin pozitii similare (Floresti, Orhei, Dubasari,
Camenca). In legatura cu aceasta, a fost realizata o tipizare a oraselor mici din va-
lea Nistrului in functie de imbinarea valorii potentialului de DD si a nivelului echili-
brului de DD, rezultatele careia sunt prezentate in tabelul 13.

TABELUL 13. Tipologia oraselor mici din valea fluviului Nistru in functie
msssmmmmm de potentialul de DD (2015)

Nivelul echilibrului de DD

I T T T

Criuleni Floresti Grigoriopol

. Anenii Noi Rezina
ga Rabnita
o Q
[oNu =}
JE sub medie Causeni Stefan-Voda Dubasari
=2 Slobozia Soldanesti

Soroca Camenca

| scaut orhel

Sursa: calculele autorilor.

Analiza si evaluarea unor factori aparte de dezvoltare a oraselor mici din valea Nis-
trului, au permis de a preciza grupele de orase care se caracterizeaza prin acelasi
tip al potentialului de DD.

Gruparea oraselor in functie de evaluarea factorilor de DD:

I Anenii Noi, Criuleni

Il Rabnita, Slobozia, Dubasari

Il Floresti, Rezina, Stefan-Voda, Soroca, Causeni, Soldanesti
IV Grigoriopol, Camenca

\Y Dnestrovsc

VI Orhei

In figura 7 este prezentata interpretarea grafica a evaluarii indexate a factorilor de
dezvoltare a oraselor mici din valea Nistrului (vezi valorile indicatorilor indexati in
tabelul 10).




FIGURA 7.
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Evaluarea factorilor de dezvoltare a oraselor mici din valea

s fluviului Nistru (2015)

Demografie

T
—~

~
Ecologie ~_ Producere

Egalitatea...c

Amenajare Sanatate

—o— Anenii Noi —o— Criuleni

Demografie

~
<
Ecologie ~ . Producere

Egalitatea de jen o® Venituri

Amenajare Sanatate
—o— Floresti —o— Rezina
—o— Stefan Voda Soroca
—e— Causeni —eo— Soldanesti

Demografie
12

. ~ el ~~—
Ecologie 98 producere

Egalitatea L/ )
de gen \—/ \\—//Venituri
Amenajare Sanatate

—o— Dnestrovsc

Demografie
B
/
Ecologie — - Producere
/| @ .—‘.\\ \
Egalitatea.. \\f/ Venituri
Amenajare Sanatate
—e— Ribnita Slobozia ~ —e— Dubasari
Demografie
]/\
Ecologie 0&\\\ - . Producere

Egalitatea /
de gen

Amenajare Sanatate
—e— Grigoriopol —e— Camenca
Demografie
~
~ ~

/ ~
.

Ecologie

~ Producere

Egalitatea

de gen ‘Venituri

Amenajare Sanatate

—o— QOrhei




EVALUAREA POTENTIALULUI DE DEZVOLTARE DURABILA A ORASELOR MICI DIN VALEA FLUVIULUI NISTRU

Dupa potentialul si factorii de dezvoltare durabild se diferentiaza, in primul rand,
grupele de orase de pe Malul drept si cele de pe Malul stang al Nistrului. In general,
orasele de pe Malul drept sunt mai echilibrate (in special dupa indicatorii demogra-
fici), dar au un nivel mai scazut de dezvoltare si cedeaza oraselor de pe Malul stang
la indicatorii veniturilor populatiei si amenajarii habitatului.

Tipul oraselor Anenii Noi, Criuleni se caracterizeaza prin indicatori ridicati la
categoria ,Productie” (locurile 3 si 2, respectiv, in rating), insa au valori mici la
,Venituri” ale populatiei (indicatorii ODD 1.3.1 si 8.5.1). Aceste orase au, de
asemenea, o pondere redusa a spatiilor verzi in totalul suprafetei orasului si
a asigurarii populatiei cu spatii verzi (indicatorul ODD 11.7.1) si valori relativ
scazute ale indicatorilor demografici (locurile 8 si 9, respectiv, in rating).

Tipul oraselor Rabnita, Slobozia, Dubasari se caracterizeaza prin indicatori relativ
ridicati la categoria ,Venituri” ale populatiei (locurile 2, 4 si 3, respectiv, in rating).
Insa, acest tip de orase are valori relativ scizute ale indicatorilor demografici
(locurile 7,11 si 13, respectiv, in rating) si indicatorilor de sanatate a populatiei
(indicatorul ODD 3.4.1) (locurile 10, 11 si 14, respectiv, in rating).

Tipul oraselor Floresti, Rezina, Stefan-Voda, Soroca, Causeni, Soldanesti se de-
osebesc prin indicatori demografici relativ ridicati, ocupand primele 5 locuri in
rating (Rezina fiind pe locul 1), insa la categoria ,Venituri” ale populatiei (indica-
torii ODD 1.3.1 1 8.5.1) acest tip de orase ocupa pozitii joase in rating (ultimul
loc (15) in rating revine orasului Soldanesti).

Tipul oraselor Grigoriopol, Camenca se caracterizeaza prin indicatori relativ
ridicati la categoria ,Venituri” ale populatiei (locurile 5 si 6, respectiv, in rating)
si prin cei maiinalti indicatori la ponderea spatiilor verzi in totalul suprafetei
orasului si asigurarea populatiei cu spatii verzi (indicatorul ODD 11.7.1) (locu-
rile 1 si 2, respectiv, in rating). Totusi, acest tip de orase are valori scazute ale
indicatorilor demografici (locurile 12 si 15, respectiv, in rating), cei ai sanatatii
populatiei (indicatorul ODD 3.4.1) (locurile 12 si 15, respectiv, in rating) si la
indicatorii de acces la serviciile de baza (indicatorul ODD 1.4.1) (locurile 12 si
14, respectiv, in rating).

In calitate de tipuri separate, in functie de imbinarea factorilor de DD se deosebesc
orasele Dnestrovsc si Orhel.

V.

VI.

Dnestrovsc se delimiteaza prin cei mai ridicati indicatori la categoriile
,Productie’, ,Venituri" ale populatiei, accesul la serviciile de baza, indicatorii
sanatatii populatiei si ai ponderii mandatelor detinute de femei in consiliile
orasenesti (ocupand la toate aceste pozitii locul 1 in rating-ul factorilor de DD).
In acelasi timp, orasul are valori scazute ale indicatorilor demografici (locul 14)
Si se caracterizeaza prin cele mai mici valori ale emisiilor de substante nocive
in aerul atmosferic din sursele stationare (indicatorul ODD 11.6.2), ocupand in
general ultimul loc (15) in rating la indicatorii ecologici.

Orasul Orhei are indicatorii ridicati ai accesului la serviciile de baza si valori me-
dii la indicatorii demografici si de sanatate a populatiei. in acelasi timp, orasul
se remarca prin valori reduse la categoria ,Productie” (indicatorul ODD8.1.1), la
ponderea spatiilor verzi in totalul suprafetei orasului si asigurarea populatiei cu
spatii verzi (indicatorul ODD 11.7.1) si detine ultimul loc la ponderea mandate-
lor detinute de femei in consiliile orasenesti (indicatorul ODD 5.5.1).

@
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Inasa mod, exista diferente obiective ale potentialului de dezvoltare a oraselor mici
din valea fluviului Nistru, determinate de factorii geografici, de pozitia geopolitica,
de particularitatile economice, istorice si culturale, ceea ce solicita identificarea
rezervelor interne pentru dezvoltarea lor si atingerea tintelor ODD.

Sarcina stiintifico-practica de evaluare a potentialului de DD a oraselor si de modi-
ficare a situatiel social-economice nu este una noud, insa abordarea ei, caracterul
si modul de realizare diferg, si depind de starea generala a economiei, tendintele
dezvoltarii sociale si asigurarea informationala (inclusiv in domeniul statistic).

In conditiile situatiei social-economice nefavorabile si a transformarilor in dome-
niul activitatii economice, s-a produs o stratificare teritoriala puternica, inclusiv
a oraselor mici, cu o tendinta generala de scadere a potentialului de dezvoltare
durabild. In aceste conditii, devine actuala sarcina de diagnosticare a regiunilor (ter-
itoriilor), inclusiv a oraselor, de identificare a regiunilor (oraselor) depresive si ,prob-
lematice” si de determinare a formelor si metodelor celor mai eficiente de sustinere
a teritoriilor (oraselor).

Focusarea pe chestiunile de uniformizare a nivelului de dezvoltare social-economica
aregiunilor si de atingere a tintelor DD — in primul rand prin reducerea dezechilibre-
lor de dezvoltare social-economica a oraselor — impune formarea unui nou sistem
fundamental de monitorizare regionald. In acest sens, chestiunile metodice de
evaluare a potentialului de dezvoltare, de identificare si studiere a tipurilor de orase,
capata un interes deosebit si o importanta practica.
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Dezvoltarea durabila progresiva a regiunilor de pe ambele maluri ale Nistrului,
inclusiv a oraselor mici, se confrunta cu provocari serioase de ordin social,
economic si de mediu (ecologice). Asigurarea bazei pentru dezvoltarea durabilg, in-
clusiv realizarea unei dinamici pozitive inalte a indicatorilor din sectorul economic
si consolidarea capitalului uman, pot fi realizate mai eficient prin actiuni conju-
gate pe ambele maluri ale Nistrului. Aceste actiuni (masuri) ar trebui sa se funda-
menteze pe 0 baza statistica de inalta calitate, care functioneaza in conformitate
cu experienta activitatii grupului de experti inter-departamental al ONU, in ceea ce
priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila. Cercetatorii propun o serie
de recomandari pentru a consolida potentialul de dezvoltare durabila a oraselor
mici.

Malul drept al r. Nistru

Realizarea unei dezvoltari social-economice echilibrate si durabile (a regiunilor,
raioanelor si localitatilor), precum si reducerea dezechilibrelor in nivelul de dez-
voltare social-economica a regiunilor siin cadrul acestora, sunt cele doua obiective
principale ale ,Legii privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova” Nr. 438
din 28.12.2006. Atingerea acestor obiective este posibila, cu participarea activa
nu doar a autoritatilor publice responsabile, ci si a comunitatilor locale, agentilor
economici, organizatiilor non-guvernamentale, mediului academic si educational,
organizatiilor internationale de profil si altora. Implementarea unei politici eficiente
de dezvoltare regionala ar trebui sa puna la baza un sistem stiintific justificat de
dezvoltare social-economica regionala durabila, inclusiv a oraselor mici, precum si
experienta internationala si nationala de ,bune practici (‘good practices”). Piatra de
temelie a unui astfel de sistem este disponibilitatea informatiilor statistice exacte,
sigure, sistematice, rezonabile si accesibile despre regiuni, raioane si localitati, in-
clusiv, dezagregate la nivelul oraselor mici.

Diferentierile in potentialul de dezvoltare a oraselor mici din valea fluviului Nistru,
prezentate in capitolul al Il-lea, sunt determinate de o serie de factori obiectivi (geo-
grafici, istorici, geopolitici, culturali, socio-economici) si subiectivi (politici, adminis-
trativi, psihosociali s.a.). Pentru a contribui la solutionarea problemelor dezvoltarii
social-economice durabile a oraselor mici din valea Nistrului se recomanda:

1) elaborarea unui sistem special de indicatori statistici pentru a evalua potentialul
de DD a regiunilor, raioanelor si localitatilor, in baza sistemului de indicatori stat-
istici globali pentru atingerea ODD, elaborat de Comisia pentru statistica a ONU
din 8-11 martie 2016, in lumina ,Agendei de dezvoltare durabila panain 2030"

2) imbunatatirea sistemului de evidenta statistica al BNS si a Sistemului
Conturilor Nationale (SCN), utilizand metodologia internationala si extinderea
listei de indicatori dezagregati pe orase;

3) promovarea imbunatatirii calitatii activitatii administratiilor publice centrale
si locale in elaborarea strategiilor, programelor si a planurilor de actiuni de
dezvoltare social-economica a oraselor mici din tara, in baza principiilor DD;
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4)  stimularea dezvoltarii social-economice a oraselor mici din valea fluviului Nistru,
in special a oraselor mai putin favorizate, utilizand parghiile administrative,
financiar-fiscale, sociale, economice si altele;

5) utilizarea bazei de date statistice elaborate privind evaluarea potentialului de
DD a oraselor mici din valea fluviului Nistru de catre autoritatile publice, ca baza
factologica pentru planificarea si implementarea politicii de stat in domeniul
dezvoltarii urbane;

6) facilitarea consolidarii potentialului uman/demografic, institutional, financiar-
economic si cultural al oraselor mici din valea fluviului Nistru, ca si poli de
dezvoltare a raioanelor si regiunilor.

Malul stang al r. Nistru

Pentru a aborda in mod eficient problemele de dezvoltare social-economica a ora-
selor mici de pe malul stang al Nistrului, recomanda urmatoarele:

1) Imbunatatirea sistemului de evidenta si raportare statisticd, inclusiv prin imple-
mentarea Sistemului Conturilor Nationale (SCN), utilizarea metodologiilor
internationale de evaluare in domeniul mediului (ecologica), a pietei muncii
si ocuparii fortei de munca, de evidenta a fluxurilor migrationale;

2) optimizarea sistemului de analiza macroeconomica si comparatii internationale,
in conformitate cu cerintele organizatiilor internationale, implementarea in
sistemul de comparatii internationale a calcularii indicatorilor tinénd cont de
paritatea puterii de cumparare;

3) elaborarea siimplementarea unui sistem de cercetari statistice in gospodariile
casnice, care a functionat doar pana in anul 2003. Acesta va oferi mai multe
date obiective despre evolutia demografica si dezvoltarea socio-economica a
localitatilor, nivelul veniturilor unor grupe (categorii) separate ale populatiei;

4) elaborarea unei strategii de dezvoltare social-economica pentru 5-10 ani,
cu accent pe problematica oraselor mici, in conformitate cu ODD;

5) propunerea unui set de masuri care vizeaza imbunatatirea functionarii
autoritatilor publice locale;

6) asigurarea autonomiei financiare a administratiilor publice locale, a participarii
democratice si a independentei in luarea deciziilor de administrare, utilizarea
eficienta a resurselor organizatiilor non-guvernamentale;

7) realizarea unui program de depasire a structurii mono-ramurale si de diversifi-
care a economiei oraselor mici de pe malul stang, care va asigura durabilitatea
dezvoltarii lor social-economice;

8) elaborarea unui program de stimulare a dezvoltarii antreprenorialului mic,
in special in sectorul agro-industrial de procesare, prin acordarea de inlesniri
fiscale, de atragere a investitiilor si de reducere a barierelor birocratice in luarea
deciziilor de afaceri, care va permite reducerea insuficientei locurilor de munca,
a nivelului somajului si, in consecinta, stabilizarea nivelului de bunastare a
locuitorilor;

9) elaborarea unui program de creare si implementare a asigurarilor de sanatate,
in perspectiva apropiata, precum si de reformare a sistemului fiscal, prin
prevederea unei taxe (prime) de asigurare medicalg;
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10) ajustarea programelor elaborate anterior privind amenajarea habitatului si dez-

11)

12)

13)

14)

15)

voltarea infrastructurii sociale si a serviciilor de utilitati publice din orasele mici
de pe malul stang, in directia unei eficiente mai mari;

elaborarea planurilor urbanistice generale ale oraselor mici, care vor favoriza
planificarea urbana optima, conservarea patrimoniului istoric si cultural, vor

permite implementarea noilor oportunitati socio-economice si a tendintelor

de dezvoltare;

implementarea in practica de planificare a dezvoltarii teritoriale a asezarilor
urbane mici, tinand cont de specificul spatiului geografic inconjurator, in baza
unei analize complexe a dezvoltarii localitatii, a identificarii problemelor unice si
a modalitatilor de solutionare a lor prin abordari incluzive, participative, integrate
si flexibile;

elaborarea unor pasapoarte si site-uri oficiale ale oraselor mici de pe malul
stang, cu informatii semnificative si structurate;

stabilirea unui schimb sistematic de informatii cu privire la elaborarea
documentatiei normative si de planificare urbana, a metodelor moderne de
proiectare urbana si a programelor de dezvoltare social-economica, cu utilizarea
resurselor Internet, a site-urilor functionale, cu evidentierea unui compartiment
tematic special;

promovarea gazduirii in orasele mici a seminarelor (atelierelor) didactice si
practice specializate, privind dezvoltarea initiativelor creative locale, a micilor
afaceri, a culturii, turismului si activitatilor de protectie a mediului ambiant.
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@| INCHEIERE

Tranzitia spre dezvoltarea durabila a teritoriului de pe ambele maluri ale fluviului
Nistru solicita elaborarea unui sistem ajustat de evaluare, atat a unitatilor admin-
istrativ-teritoriale de rang superior, cat si a oraselor din componenta lor. In acest
context, devine deosebit de actuala determinarea limitelor durabilitatii urbelor,
identificarea indicatorilor relevanti ai dezvoltarii durabile.

Autorii raportului au concluzionat, in baza activitatii realizate, ca o metodologie
justificata stiintific pentru evaluarea potentialului de dezvoltare durabila a oraselor,
fundamentata pe indicatori statistici oficiali si concreti, cu ierarhizare/clasament,
potrivit abordarilor conceptuale simetodologice adoptate in practica internationala,
nu poate fi aplicata in prezent pe malul drept al Nistrului, in forma nemodificata.

Cauza acestei situatii este lipsa sau inaccesibilitatea unor indicatori, utilizati la
nivel internationale, in evidenta statisticd pe ambele maluri ale Nistrului. In afard
de aceasta, genereaza dificultati implementarea plenara a principiului de baza de
dezagregare a datelor, in conformitate cu care indicatorii de monitorizare a ODD
trebuie sa fie dezagregati, in cazuri concrete, in functie de nivelul veniturilor, de gen,
varsta, apartenenta etnica, de statutul migrational, de factorul dizabilitatii, de local-
izarea geografica sau in functie de alte trasaturi caracteristice, conform principiilor
fundamentale ale statisticii oficiale.

Rezultatele principale ale proiectului sunt:

® Sistemul de indicatori statistici pentru evaluarea complexa a potentialului de
dezvoltare durabila a oraselor, care include doud grupe de indicatori relevanti
pentru ODD;

® Metodologia fundamentata stiintific de evaluare a potentialului de dezvoltare
durabild a oraselor, adaptata in baza indicatorilor statistici oficiali, dezagregati
pe orase, ierarhizati/clasificati potrivit abordarilor conceptuale si metodologice
acceptate de organizatiile internationale;

® Baza de date statistice pentru aprecierea potentialului de dezvoltare durabild
a oraselor mici din valea Nistrului, In format electronic, ca baza factologica pen-
tru evaluarea, compararea si justificarea solutiilor de implementare
a politicii de stat in domeniul dezvoltarii regionale;

@ Recomandari pentru Imbunatatirea sistemului actual de evidenta statistica in
domeniul evaludrii potentialului de dezvoltare durabild a oraselor mici, cu luarea
in considerare a prevederilor Comisiel pentru statistica a ONU In domeniul
elaborarii unei baze de date de indicatori care asigura monitorizarea atingerii
ODD,

NOTA DE SUBSOL

28]n getivitatea mesel rotunde
au participat experti,

@ Organizarea unei mese rotunde pe tema ,Probleme ale dezvoltarii durabile a studenti si profesori din

oraselor din valea Nistrului” in data de 15 februarie 2017, In Universitatea din Universitatea .T. G. Sevoenko'

Tiraspol,T. G. Sevcenko' 28, si reprezentanti ai unor
organizatii ale societatii civile
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® Materiale didactice si metodice pentru predarea cursurilor pentru studenti si
masteranzi, precum si pentru elaborarea de teze (proiecte) anuale, de licenta si
de master, la programele de studii (specialitatile) ,Geografie’, ,Economie’, ,Man-

agement’, , Turism’, ,Sociologie’, ,Securitatea civild" s.a., care studiaza element-
ele de baza ale dezvoltarii regionale, politicii si economiel regionale;

® Informatii pentru publicul larg cu privire la Obiectivele si Tintele ,Agendei pentru
dezvoltare durabila pana in anul 2030", adoptate de ONU In anul 2015 si la
posibilitétile de implementare treptata a lor pe ambele maluri ale Nistrului;

® Recomandari pentru elaborarea de strategii si planuri de dezvoltare, care contin
0 lista a directiilor de perspectiva ale consolidarii conjugate a potentialului de
dezvoltare al oraselor mici de pe ambele maluri ale Nistrului,
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Grupul I. Indicatorii care au atributie directa la DD a oraselor, in corespundere cu in-
dicatorii globali ai ODD. Categoria A. Indicatorii care corespund tintelor Obiectivului
11: ,Dezvoltarea oraselor si asezarilor umane pentru ca ele sa fie deschise tuturor,
sigure, reziliente si durabile”.

Agenda de dezvoltare durabila panain 2030

Obiectiv

Tinte

Indicatori,
utilizati in

studiul oraselor
mici din valea
Nistrului

Sursa
datelor pe
malul drept

Sursa datelor
pe malul stang

Obiectivul 11.  11.1 Catre anul 11.1.7 Ponderea Asigurarea BNS al Calculat in baza
Dezvoltarea 2030 de aasigura  populatiei urbane populatiei Republicii datelor anuarelor
oraselor si accesul universal  care locuieste urbane cu Moldova, statistice ale
asezarilor la spatiu locativ in cocioabe (en. spatiu locativ, banca directiilor de
umane pentru  suficient, sigur slums), asezari m? de spatiu de date statistica
ca ele sa fie siieftin sila informale sau in locativ pe statbank. orasenesti si
deschise serviciile de baza conditii locative locuitor statistica.md  raionale ale
tuturor, sigure,  side a amenaja nesatisfacatoare SSSN
reziliente si cocioabele (en.
durabile slums)
11.6 Catre anul 11.6.2 Nivelul mediu  Emisiile BNS al Calculatin baza
2030 deadiminua anual al continutului  substantelor Republicii datelor anuarelor
impactul negativ de pulberi (de nocivein aerul  Moldova, statistice ale
al oraselor asupra  exemplu, categoria ~ atmosferic banca directiilor de
mediului, raportat ~ PM 2.5 si PM 10) din sursele de date statistica
pe locuitor, inclusiv  1n aerul atmosferic ~  stationare, kg statbank. orasenesti si
prin acordarea urban (raportat la pe locuitor statistica.md  raionale ale
atentiei deosebite  numarul de SSSN
calitatii aerului locuitori)
atmosferic
si lichidarea
deseurilor urbane
11.7 Catre anul 11.7.1 Ponderea Ponderea BNS al Calculat in baza
2030 deaasigura  medie a suprafetei spatiilor verzi Republicii datelor anuarelor
accesul universal urbane construite, in totalul Moldova, statistice ale
la spatii verzi si care se atribuie suprafetei comunicate directiilor de
spatii publice la spatiile publice orasului, % de presa statistica
sigure, accesibile deschise tuturor, orasenesti si
si deschise cu indicarea raionale ale
tuturor, in special accesibilitatii SSSN
femeilor si copiilor, ~ dezagregate pe , .
varstnicilor si genuri, varste si Asigurarea cu BNSal Calculat in baza
invalizilor dizabilitate spatii verzi,m?  Republicii datelor anuarelor
pe locuitor Moldova, statistice ale
comunicate directiilor de
de presa statistica
orasenesti si
raionale ale
SSSN
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Anexa 2

Grupul I. Indicatorii care au atributie directa la DD a oraselor, in corespundere cu
indicatorii globali ai ODD. Categoria B. Indicatorii care corespund altor obiective ale
ODD (cu exceptia Obiectivului 17).

Sursa datelor
pe malul stang

Sursa datelor
pe malul drept

Indicatori, utilizati
in studiul oraselor
mici din valea
Nistrului

Agenda de dezvoltare durabila panain 2030

Obiective

Obiectivul 1.3 Implemen- 1.3.1 Ponderea Marimea medie BNS al Anuarele
1.Eradicarea tarea la nivel populatiei lunara a pensiei, Republicii statistice ale
saraciei in national a vizate de dol. SUA Moldova, directiilor de
toate formele  sistemelor si nivelul/sistemul banca de date  statistica
sale siin orice  masurilor de minim de statbank. orasenesti
context protectie sociala ~ protectie socialg, statistica.md si raionale
adecvate pentru dezagregate ale SSSN
toti, inclusiv pe sexe, cu
stabilirea unor evidentierea
niveluri minime, copiilor,
si catre anul somerilor,
2030 de a atinge  varstnicilor,
0 acoperire persoanelor
substantiala a cu handicap,
paturilor sociale femeilor
de saraci si insarcinate, a
vulnerabili nou-nascutilor,
persoanelor
cu traume de
munca, precum
si a celor saraci
si vulnerabili
1.4 Catre anul 1.4.7 Ponderea Asigurarea cu BNS al SSSN, datele
2030 de a asigura  populatiei canalizare, % Republicii preliminare ale
ca toti barbatii si care locuieste Moldova, recensaman-
femeile, in special T gospodarii banca de date  tului populatiel
acei saraci si cu acces la statbank. din anul 2015
vulnerabili, au serviciile statistica.md
drepturi egale de baza ,
la resurse Asigurarea BNS al SSSN, datele
economice, centralizata cu Republicii preliminare ale
precum si acces agent termic, % Moldova, recensamantului
la serviciile de banca de date  populatiei din
baza, dreptul statbank. anul 2015
zlsﬂgfaqtlesrre)mﬁlor Asigurarea cu . BNSal SSSN, datele
si a altor forme gaze naturale, % Republicii preliminare ale
de G Moldova, recensamantului
3 patrimoniuldi banca de date  populatiei din
mostenit statbank. anul 2015
' ' statistica.md
resurselor
naturale, noilor
tehnologii si
servicii financiare
corespunzatoare,
inclusiv

microfinantare

_
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Agenda de dezvoltare durabila panain 2030

m

Obiectivul 3.
Asigurarea
unei vieti
sanatoase si
promovarea
bunastarii
tuturor la orice
varsta

Obiectivul 5.
Realizarea
egalitatii de
gensi
imputernicirea
tuturor
femeilor si
fetelor

Obiectivul 6.
Asigurareadis
ponibilitatii si
managementul
durabil al apei
si sanitatiei
pentru toti

3.2 Catre anul
2030dea
elimina decesele
nou-nascutilor

si a copiilor cu
varsta sub 5 ani
ce pot fi prevenite
si toate tarile ar
trebui sa tinda
spre o reducere
a mortalitatii
neonatale la

mai putin de 12
cazuri la 1000
de nascuti-vii, iar
mortalitatea la
copiii in varsta
sub 5anilanu
mai mult de 25
cazuri la 1000 de
nascuti-vii

3.4 Catre anul
2030 de a reduce
cu 1/3 decesele
premature din
cauza bolilor
neinfectioase,
prin intermediul
masurilor
profilactice si

a tratarii si prin
mentinerea
sanatatii mintale
si a bunastarii

5.5 Asigurarea
participarii depline
si reale a femeilor
si a egalitatii de
sanse pentru ele
in conducere la
toate nivelurile de
luare a deciziilor
in viata politica,
€conomica si
sociala

6.1 Catre anul
2030 de a asigura
accesul universal
siegal la apa
potabila sigura si
ieftind pentru toti

3.2.2
Mortalitatea
neonatala

3.4.1
Mortalitatea
cauzata de bolile
cardiovasculare,
cancer, diabet,
boli respiratorii
cronice

5.5.1 Proportia
de locuri
detinute

de femeiin
parlamentele
nationale si

in organele
administratiei
publice locale

6.1.1 Proportia
populatiei

care utilizeaza
serviciile de
alimentare cu
apa, organizate
in conformitate
cu cerintele de
siguranta

Indicatori, utilizati
in studiul oraselor

mici din valea
Nistrului

Mortalitatea
infantila, numarul
de decedati pana
la varsta de 1

an la 1000 de
nascuti-vii

Mortalitatea din
toate cauzele,
numarul de
decedati la
100000 de
locuitori

Mortalitatea
cauzata de
cancer, numarul
de decedati

la 100000 de
locuitori

Ponderea
mandatelor
detinute de
femei in consiliile
orasenesti, %

Asigurarea
cu apa, %

Sursa datelor
pe malul drept

BNS al
Republicii
Moldova,
banca de date
statbank.
statistica.md

BNS al
Republicii
Moldova,
banca de date
statbank.
statistica.md

BNS al
Republicii
Moldova,
banca de date
statbank.
statistica.md

Comisia
Electorald
Centrala a
Republicii
Moldova

BNS al
Republicii
Moldova,
banca de date
statbank.
statistica.md

Sursa datelor
pe malul stang

SSSN,
Comunicat de
presa ,Situatia
demografica in
Transnistria”

SSSN,
Comunicat de
presa ,Situatia
demografica in
Transnistria”

SSSN,
Comunicat de
presa ,Situatia
demografica in
Transnistria”

Datele nominale
au fost obtinute
de pa site-

urile consiliilor
orasenesti si
raionale de
deputati

SSSN, datele
preliminare ale
recensamantului
populatiei din
anul 2015
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Agenda de dezvoltare durabila panain 2030

Obiectivul 8.
Promovarea
unei cresteri
economice
sustinute,
deschise
tuturor si
durabile,

a ocuparii
depline si
productive
a fortei de
munca si a
unei munci
decente
pentru toti

8.1 Sustinerea
cresterii
economice

pe locuitor, in
conformitate

cu conditiile
nationale si, in
special, a cresterii
PIB-ului de cel
putin 7% pe an
in tarile cel mai
putin dezvoltate

8.5 Catre anul
2030 de a sigura
0 ocupare deplina
si productiva a
fortei de munca si
un loc de munca
decent pentru
toate femeile si
barbatii, inclusiv
tineri siinvalizi,

Si o remunerare
egald a muncii de
aceeasi valoare

8.1.1 Ritmurile
anuale de
crestere a PIB-
ului real pe
locuitor

8.5.1
Remunerarea
medie pe ora

a femeilor

si barbatilor,
dezagregata

pe tipuri de
activitati, varsta
si dizabilitate

Indicatori, utilizati
in studiul oraselor

mici din valea
Nistrului

Valoarea (costul)
productiei
fabricate, dol. SUA
pe locuitor

Dinamica

valorii (costului)
productiei
fabricate (2011-
2015), %

Remunerarea
medie lunara
nominala a muncii
unui lucrator din
economie, dol.
SUA

Sursa datelor
pe malul drept

BNS al
Republicii
Moldova,
banca de date
statbank.
statistica.md

BNS al
Republicii
Moldova,
banca de date
statbank.
statistica.md

BNS al
Republicii
Moldova,
banca de date
statbank.
statistica.md

&)

Sursa datelor
pe malul stang

Calculat in baza
comunicatului
de presa
olumul si
cheltuielile

de productie

si vanzare de
bunuri (lucrari,
servicii), SSSN

Anuarele
statistice ale
directiilor de
statistica
orasenesti si
raionale ale
SSSN

Comunicat de
presa ,Salariul
(cu exceptia
subiectilor
micului
business)’,
SSSN
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Anexa 3

Grupul 11. Indicatorii care au atributie la DD a oraselor, insa nu corespund direct cu
indicatorii globali ai ODD

Indicatori, utilizati in studiul

oraselor mici din valea Nistrului

Numarul de locuitori (a. 2015),

mii persoane

Dinamica numarului de locuitori

(a.2011-2015), %

Rata natalitdtii (la 1000 de
locuitori)

Rata mortalitatii (la 7000 de
locuitori)

Bilantul natural (la 7000 de
locuitori)

Indicele sarcinii demografice, %

Coeficientul imbatranirii
populatiei, %

Sursa datelor Sursa datelor
pe malul drept pe malul stang

BNS al Republicii Moldova,
banca de date statbank.
statistica.md

Calculat de autori in baza
bancii de date statbank.
statistica.md a BNS al
Republicii Moldova

BNS al Republicii Moldova,
banca de date statbank.
statistica.md

BNS al Republicii Moldova,
banca de date statbank.
statistica.md

BNS al Republicii Moldova,
banca de date statbank.
statistica.md

BNS al Republicii Moldova,
banca de date statbank.
statistica.md

BNS al Republicii Moldova,
banca de date statbank.
statistica.md

SSSN, datele preliminare ale
recensamantului populatiei
dinanul 2015

SSSN, Comunicatul de presa ,Situatia
demografica in Transnistria’, anii 2012,
2013, 2014;datele preliminare ale
recensamantului populatiei din anul 2015

SSSN, Comunicatul de presa ,Situatia
demografica in Transnistria’, anii 2012,
2013,2014

SSSN, Comunicatul de presa ,Situatia
demografica in Transnistria’, anii 2012,
2013,2014

SSSN, Comunicatul de presa ,Situatia
demografica in Transnistria’, anii 2012,
2013,2014

SSSN, datele preliminare ale
recensamantului populatiei
din anul 2015

SSSN, datele preliminare ale
recensamantului populatiei
dinanul 2015
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Anexa 4

Privire de ansamblu asupraindicatorilor statistici utilizati pe malul stang al r. Nistru, relevanti
pentru evaluarea potentialului de DD si corespunderea acestora cu indicatorii ODD

— I. ASIGURAREA UNUI NIVEL DE TRAI DECENT AL OMULUI —~

I.1. Veniturile populatiei si protectia sociala

Principalele surse de informatii statistice sunt materialele SSSN si datele departa-
mentale ale institutiei de resort din domeniul sanatatii de pe Malul stang al r. Nistru.

Astfel, anuarele statistice ale directiilor de statistica orasenesti si raionale ale SSSN
furnizeaza date privind evolutia numerica a pensionarilor si cuantumul pensiilor.
Sursa permite de a calcula gradul de acoperire cu servicii de asistenta sociala a
cetatenilor solitari, varstnici si neapti de munca, ceea ce corespunde tintelor Obiec-
tivului 1 ,Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice context’, insa pe malul
stang al r. Nistru nu este determinat pragul saraciei, care nu permite de a determina
proportia populatiei urbane care traieste in saracie.

Pentru determinarea ponderii populatiei acoperite de nivelul/sistemul minim de
protectie sociald, dezagregate pe sexe, cu evidentierea copiilor, somerilor, varstni-
cilor, persoanelor cu dizabilitati, femeilor insarcinate, a nou-nascutilor, persoanelor
cu traume de munca, precum si a celor saraci si vulnerabili (indicatorul ODD 1.3.1.),
exista informatii partiale la serviciul local pentru protectie sociald, serviciul de tutela
si curateld, de protectie a familiilor cu copii din grupul de risc din cadrul departamen-
tului muncii si protectiei sociale, insa pentru evidenta statistica deplina este necesara
elaborarea siimplementarea Cercetarii statistice a bugetelor gospodariilor casnice.

Pentru eliminarea unor lacune in evidenta statistica referitoare la indicatorul ODD
enuntat mai sus, se propune de a utiliza datele punctului 3.7. din compartimentul
3. ,Resursele de munca si ocuparea populatiei”: Distributia numarului de cetateni
recunoscuti oficial ca someri, inregistrati la organul teritorial al fondului de asigurari
sociale in regiune, in functie de sex si varsta, precum si datele punctului 4.1.4. sub-
compartimentul 4.1. ,Veniturile populatiei compartimentul 4. ,Resursele de munca
si ocuparea populatiei”: Cuantumul mediu lunar al pensiilor in functie de tipul de pen-
sie (de varsta, de dizabilitate, de urmas, de vechime de muncé, sociald); Asistenta
sociala acordata cetatenilor solitari, varstnici si neapti de munca, inclusiv numarul
de servicii de ingrijire sociala la domiciliu, numarul de lucratori sociali, numarul per-
soanelor varstnice si cu dizabilitate deserviti.

De asemenea, pe malul stang o parte semnificativa a populatiei, care isi gaseste
surse de venit in sectorul informal, este considerata ca parte a populatiei economic
inactive.

I.2. Ocrotirea sanatatii

Principalele surse de informatii statistice in acest domeniu sunt materiale SSSN,
inclusiv datele recensamanturilor populatiei de pe malul stang al r.Nistru (din anii
2004 si 2015), precum si datele institutiei de resort in domeniul sanatatii de pe malul
stang.

O gama larga de indicatori este disponibila in totalitate sau partial, care corespund
ODD 3 ,Asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea bunastarii tuturor la orice
varstd". Printre indicatorii care reflectd starea de sanatate a locuitorilor din orasele
mici, se remarca un grup de indicatori de sanatate a mamei si copilului, inclusiv rata

mortalitatii materne (indicatorul ODD 3.1.7). Datele pentru acesti indicatori ar trebui




@ EVALUAREA POTENTIALULUI DE DEZVOLTARE DURABILA A ORASELOR MICI DIN VALEA FLUVIULUI NISTRU

sa fie luatein considerare cu o corectie semnificativa — datele statistice sunt produse
doar la nivel de raioane, intrucéat raportarea maternitatilor orasenesti privind mortali-
tatea materna include si datele statistice ale localitatilor rurale din raioanele respec-
tive. Indicatorul ,Proportia nasterilor asistate de personal medical calificat” (indica-
torul ODD 3.1.2), permite de a determina nivelul de acoperire a femeilor insarcinate si
a copiilor cu asistenta medicala calificata.

Actualmente sunt disponibile datele cu privire la numarul si dinamica personalului
medical calificat din maternitati. Indicatorul ,Mortalitatea copiilor in varsta de pana
la 5 ani” (indicatorul ODD 3.2.1) reflecta starea generald a segmentului sistemu-
lui de sanatate, responsabil de protectia sanatatii mamei si a copilului in perioada
perinatalé. In regiune sunt accesibili indicatorii privind mortalitatea infantild (sub 1
an) si a copiilor in varsta de pana la 5 ani, dezagregata pe principalele cauze de de-
ces. Statistica mortalitatii neonatale (indicatorul ODD 3.2.2) lipseste, de aceea ar fi
rezonabil de a utiliza datele statistice la categoria ,Decese din cauza unor stari care
apar in perioada perinatala, inclusiv nascuti-morti".

Inloc de indicatorul ,Numérul de noi infectii cu HIV" la 7000 de persoane neinfectate,
dezagregat pe sexe, varsta si apartenenta la principalele grupe de populatie (indi-
catorul ODD 3.3.1), care permite de a reflecta dinamica procesului de infectare cu
HIV, la dispozitia utilizatorilor de date statistice din stanga r.Nistru este informatia
statistica factuala pentru un anumit an ,Numarul de bolnavi cu SIDA si de purtatori ai
virusului imunodeficientei umane (HIV)". Datele absolute sunt prezentate pe raioane,
iar dezagregarea in functie de sex, varsta si grupuri sociale este o informatie de uz
departamental.

Un reper important al bunastarii sociale si al starii sistemului de sanatate din regi-
une, ar trebui considerat indicatorul ,Incidenta prin tuberculoza la 1000 de persoane”
(indicatorul ODD 3.3.2). Datele absolute sunt disponibile public (este posibil de a
calcula si valoarea relativa), insa materialele dispensarelor TBC si a institutiilor peni-
tenciare de pe malul stang, care permit separarea categoriei de ,non-rezident", sunt
exclusiv de uz intern.

,Incidenta prin hepatita B la 100 mii de persoane” (indicatorul ODD 3.3.4), ,Mortali-
tatea prin boli cardiovasculare, cancer, diabet (datele nu sunt disponibile), boli ale
aparatului respirator” (indicatorul ODD 3.4.1), ,Mortalitatea prin suicid” (indicatorul
0DD 3.4.2) sunt colectate in regiune in intregime si pentru perioade lungi de timp.

La indicatorul ,Gradul de acoperire cu interventii/servicii a consumatorilor de
substante psihotropice (servicii medicamentoase, psiho-sociale si de reabilitare si
servicii de ingrijiri ulterioare)” (indicatorul ODD 3.5.1) datele statistice lipsesc in for-
mat deschis, desi o parte a datelor este in posesia clinicilor narcologice.

Ca alternativa pentru indicatorul ,Consumul nociv de alcool” (determinat in confor-
mitate cu caracteristicile nationale de consum de alcool pe locuitor in varsta de 15
ani si mai mult), in litri de alcool pur pe an calendaristic (indicatorul ODD 3.5.2), ar
putea fi folosite datele statistice privind otravirea accidentald cu alcool (intervalul de
varsta la indicatorul dat nu este stabilit).

,Decese cauzate de accidente rutiere” (indicatorul ODD 3.6.1) este un indicator
reprezentativ, informatii despre care se contin in materialele directiilor inspectiei auto
a departamentului de interne de pe malul stang al r.Nistru.

Indicatorul ,Gradul de acoperire cu serviciir medico-sanitare (determinat ca acoperire
medie cu servicii de baza pentru proceduri, care includ protectia sanatatii reproduc-
tive, protectia sanatatii mamei si a copilului, tratamentul bolilor infectioase, trata-
mentul bolilor neinfectioase si amploarea si accesibilitatea serviciilor pentru publicul
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larg si pentru grupurile cele mai defavorizate ale populatiei)’ (indicatorul ODD 3.8.1),
poate fi calculat ca raportul dintre numarul de specialisti si numarul de locuitori
acoperiti de serviciile medicale, folosind datele disponibile in regiune. Se recomanda
completarea cu indicatorii ,Numarul de lucratori medicali” sau ,Numarul de paturi de
spital” la 1000 de locuitori, precum si ,Deservirea populatiei cu servicii medicale de
urgentd”.

Folosirea pentru analiza DD a indicatorului ,Numarul de persoane acoperite de planul
de asigurari de sanatate sau de sistemul de sanatate publica, la 1000 de locuitori”
(indicatorul ODD 3.8.2), deocamdata nu este inca posibila, deoarece in regiune nu
exista un sistem de asiguréri de sanatate. In astfel de circumstante, acest indicator
poate fiinlocuit cu indicatorii ,Numarul de lucratori medicali” sau ,Numarul de paturi
de spital” la 1000 de locuitori, precum si ,Deservirea populatiei cu servicii medicale
de urgentad”.

Indicatorul ,Mortalitatea determinate de surse nesigure de apa, sanitatie si igiend"
(indicatorul ODD 3.9.2), poate fi inlocuit cu date indirecte privind numarul de decese
determinate de boli infectioase.

Indicatorul ,Volumul total al asistentei oficiale pentru dezvoltare, care vizeaza cer-
cetarea medicald si ramurile de baza ale sectorului de sanatate” (indicatorul ODD
3.b.2), este reprezentat in regiune fragmentar, sub forma datelor privind cheltuielile
bugetare pentru ocrotirea sanatatii, precum si sub forma unor programe speciale de
finantare.

Indicatorul ,Numarul lucratorilor medicali pe locuitor si distributia lor" (indicatorul
ODD 3.c.1), poate fi calculat ca numarul de medici si asistente medicale la 1000 de
locuitori. O altd componenta a indicatorului — ,Potentialul regulamentelor medico-
sanitare internationale si a pregatirii in caz de situatii de urgenta in domeniul sanatatii
publice” (indicatorul ODD 3.d.1) este doar de uz intern departamental.

1.3. Educatie

ODD 4 ,Garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunitatilor de invatare
de-a lungul vietii pentru toti" presupune analiza unor indicatori inter-corelati. Prin-
cipalele surse de informare sunt informatiile statistice ale SSSN, inclusiv datele
recensamanturilor populatiei desfasurate pe malul stang al r. Nistru (in anii 2004 si
2015), datele autoritatii de resort in domeniul invatamantului din regiune.

Pentru ODD prezinta interes informatia despre gradul de completare a claselor din
scolile primare ,Numarul de elevi din clasele 1-4" (pentru a obtine statistici privind cal-
itatea asimilarii cunostintelor sunt necesare datele unor studii speciale ale autoritatii
de invatamant). Aceasta informatie corespunde partial cu indicatorul integrat ODD
,Proportia copiilor si a tinerilor: a) in clasa a 2-a / a 3-a; b) absolventi ai scolilor pri-
mare si ¢) absolventi ai scolii generale secundare, cu cunostinte minime in domeniul
citirii/lecturii si matematicii, dezagregate pe sexe” (indicatorul ODD 4.1.1).

De asemenea, in regiune sunt disponibile informatiile cu privire la proportia copiilor
sub varsta de cinci ani, care se dezvolta fara abateri de sanatate (cu exceptia celor
care studiaza in grupuri de tip compensatoriu), educatie si dezvoltare psihosocial3,
dezagregate in functie de sex, ceea ce corespunde indicatorului ODD 4.2.1.

Prezinta interes si informatia privind ,Nivelul de participare la forme organizate de
instruire (la un an inainte de a atinge varsta oficiala de inscriere la scoald — educatia
prescolard), dezagregate in functie de sex’, care este in concordantad cu continutul
indicatorului ,Distributia copiilor in institutiile de invatamant prescolar pe sexe» (in-
dicatorul ODD 4.2.2) .
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Datele corespunzatoare indicatorului ,Nivelul de participare a adultilor si tinerilor in
tipurile formale si informale de educatie si de formare profesionalad in ultimele 12 luni,
dezagregate in functie de sex” (indicatorul ODD 4.3.1) sunt produse in regiune. ins3,
pentru a determina ponderea participarii studentilor din diferite orase si raioane in
invatamantul superior, este necesara colectarea datelor din bazele de date cu carac-
ter personal ale studentilor inmatriculati la Universitatea nistreana , T.G. Sevcenko” si
a filialelor unor institutii de invatamant superior private din strainatate.

Relevant pentru ODD este indicatorul ,Ponderea tinerilor si adultilor cu cunostinte in
domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor in functie de tipul de cunostinte”
(indicatorul ODD 4.4.1), pentru completarea caruia sunt necesare cercetari socio-
logice speciale in randul populatiei. In prezent sunt disponibile statisticile (la nivel
raional) privind: ,Numarul institutiilor de invatamant secundar general cu frecventa,
dotate cu sali de de computere si numarul de locuri in ele”.

Indicatorul ,Indicele egalitatii (femei si barbati, locuitori din mediul urban si cel ru-
ral, din chintila superioara si cea inferioard de venituri si a altor grupuri, cum ar fi
persoanele cu dizabilitati, popoarele indigene si persoanele afectate de conflicte, in
masura disponibilitatii datelor), referitor la indicatorii de educatie” (indicatorul ODD
4.5.1), poate fi calculat pe baza datelor disponibile pe sexe, pentru populatia urbana
si cea rurald, si partial pentru persoanele cu dizabiliati.

Un indicator important al ODD in domeniul educatiei este ,Ponderea populatiei pe
grupe de varsta, cu cunostinte minime in domeniul a) lecturii si b) matematicii, deza-
gregate pe sexe’ (indicatorul ODD 4.6.1). In regiune nu exista evidenta curenta a nive-
lului de alfabetizare pe grupe de varsta, dar exista datele recensamantului populatiei
regiunii (anii 2004 si 2015), precum si materialele activitatilor de monitorizare a
calitatii predarii disciplinelor educational, clasificate pe categorii de invatamant gen-
eral primar, general de baza si general secundar (complet), disponibile pe portalul
Centrului de expertiza a calitatii educatiei — organizatie subordonata departamentu-
lui de invatamant de pe malul stang al r.Nistru.

Necesita investigare sociologica indicatorul: ,Madsurain care i) educatia civica globald
siii) educatia pentru dezvoltarea durabild, inclusiv egalitatea de gen si drepturile omu-
lui, sunt integrate la toate nivelurile in: a) politicile educationale nationale, b) curricula,
c) formarea profesorilor si d) evaluarea elevilor” (indicatorul ODD 4.7.1).

Indicatorul ODD agregat 4.a.1 ,Proportia scolilor care au acces la: (a) energia
electricd; (b) internet in scopuri pedagogice; (c) calculatoare in scopuri pedagogice;,
(d) infrastructurad adaptata si materiale pentru studentii cu dizabilitati; (e) surse de
apa potabilg; (f) grup sanitar unisex; si (g) facilitati de baza de spalare a mainilor
(conform definitiilor indicatorului WASH )", poate fi obtinut in baza unor analize ale
informatiei privind imbunatatirea bazei tehnico-materiale a institutiilor de invatamant
subordonate autoritatii de invatamant de pe malul sténg al r. Nistru si a rapoartelor
directiilor raionale de invatamant.

Este posibila colectarea datelor statistice privind indicatorul ,Volumul asistentei
oficiale pentru dezvoltare destinate burselor de studii, pe domenii si tipuri de stu-
dii" (indicatorul ODD 4.b.1), insa dezagregarea la nivelul locuitorilor oraselor mici
lipseste, fiind necesara preluarea informatiei din bazele de date cu caracter personal
ale institutiilor de invatamant respective.

Inconformitate cuindicatorul ODD 4.¢.1 ,Proportia cadrelor didactice ininvatdmantul:
(a) prescolar; (b) primar; (c) secundar general; si (d) tertiar, care au beneficiat de cel
putin instruirea minima organizata a cadrelor didactice necesara predarii (de exem-
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plu, formare pedagogica), inainte sau in timpul angajarii, la un nivel relevant”, sunt
disponibile datele pentru categoriile ,Distributia cadrelor didactice din institutiile
de invatamant prescolar pe nivele de instruire” si ,Numarul de cadre didactice din
institutiile de invatamant secundar profesional, inclusiv cu studii superioare in % din
numarul total".

I.4. Amenajarea mediului urban

Principalele surse de informatii statistice sunt materialele SSSN, inclusiv datele
recensamanturilor populatiei (din anii 2004 si 2015), precum si datele autoritatilor
publice locale.

Comunicatul de presa ,Darea in exploatare a caselor individuale in Transnistria"®’,

permite de a determina volumul si dinamica constructiilor de locuinte individuale in
asezarile urbane din fiecare unitate administrativ-teritoriala de pe malul stang. Datele
privind amenajarea asezarilor umane (inclusiv datele privind suprafata spatiilor ver-
zi In limitele intravilanului urban, suprafata strazilor pavate si a strazilor dotate cu
scurgere subterand, precum si lungimea partii iluminate a strazilor), sunt prezentate
in comunicatul de presa ,Starea gospodariei de locuinte si de deservire comunald"®.
Aceste date sunt foarte importante pentru evaluarea nivelului de amenajare a
asezarilor umane, insa utilizarea lor este dificila, deoarece comunicatul de presa
include doar informatii generale agregate. Din acelasi motiv, este dificil de utilizat
datele comunicatului de presa privind evacuarea deseurilor menajere si eliminarea
deseurilor lichide in localitati, precum si informatiile privind alimentarea cu apa si
canalizarea, alimentarea cu gaze naturale si termoficarea locuintelor.

Datele recensamantului populatiei si informatiile evidentei statistice curente privind
starea gospodariei locuintelor si de deservire comunala coreleaza direct cu indica-
torul ODD 1.4.1 ,Proportia populatiei care traieste in gospodarii cu acces la serviciile
de bazd".

Aditional, aceste sursele date furnizeaza indicatori care permit evaluarea potentialului
de DD, vizat de obiectivul 6 ,Asigurarea disponibilitatii si managementul durabil al
apei si sanitatiei pentru toti”. In acelasi timp, deseori sunt indisponibile datele privind
calitatea apei potabile, furnizate prin sistemul centralizat de alimentare cu ap3, pre-
cum si din alte surse.

Datele privind asigurarea locuintelor cu apeducte, canalizare, termoficare, apa calda
si gaze naturale sunt prezentate in anuarele statistice ale directiilor orasenesti si raio-
nale ale SSSN. Totusi, aceste informatii sunt oferite, in general, pe unitatile adminis-
trative (raionale/municipale), ceea ce nu permite evaluarea situatiei privind asigura-
rea cu servicii de baza la nivel de localitat.

O sursa valoroasa de informatii sunt rezultatele preliminare ale recensamantului NOTA DE SUBSOL
populatiei din stanga r.Nistru din anul 2015, care permit evaluarea potentialului de
dezvoltare durabild a oraselor mici. Utilizand datele despre asigurarea cu diferite tipuri
de utilitati publice pentru locuinte, poate fi evaluata inzestrarea gospodariilor casnice
cu tipuri de servicii de termoficare, furnizare de apa rece si calda, de canalizare. Mai
mult ca atat, aceasta sursa permite determinarea proportiei de locuinte asigurate cu
veceuri in interiorul locuintelor si structura locuintelor in functie de metoda de evacu-
are a deseurilor menajere.

Materialele recensamantului permit, de asemenea, determinarea gradului de gazifi-
care a locuintelor, prin delimitarea celor care folosesc reteaua de gazoducte, gazele
naturale din butelii si care nu utilizeaza aceasta sursa de energie mai curata ecologic
(coreleaza cu indicatorul ODD 7.1.2).
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Statisticile privind proportia populatiei care foloseste serviciile de sanitatie organi-
zate in conformitate cu cerintele de sigurantd, inclusiv dispozitivele pentru spalarea
mainilor cu sapun si apa (indicatorul ODD 6.2.1.), se contin partial in ordinele si rapo-
artele autoritatii centrale de invatamant, in materialele de pe site-urile oficiale ale
administratiilor si consiliilor din orase si raioane, precum si in ,Informatia cu privire
la imbunatatirea bazei tehnico-materiale a institutiilor de invatamant din orasele si
raioanele Transnistriei"!.

Pentru indicatorul ODD 7.1.1 ,Proportia populatiei care are acces la electricitate”
exista date privind asigurarea locuintelor cu energie electrica, calculate de SSSN,
precum si informatiile rezultate din recensamantul populatiei. In plus, informatii utile
pentru evaluare se cuprind in rapoartele autoritatilor publice locale, in bazele de date
ale directiilor gospodariilor locativ-comunale, In materialele autoritatii centrale n
domeniul industriei si a dezvoltarii regionale, precum si in datele intreprinderilor din
domeniul energetic din regiune: Intreprinderea ,Retele unice de distributie a energiei
electrice”, Societatea pe Actiuni Deschisa ,Tiraspoltransgaz’, Societatea pe Actiuni
Inchis& ,CERS Moldoveneascd” si Societatea pe Actiuni Deschisé ,CHE Dubasari’.

I.5. Transport si comunicatii

Serviciul de statistica din stanga r.Nistru ofera unele date privind serviciile de
comunicatii, inclusiv la nivel de orase si raioane. Insa, cea mai mare parte a acestor
date (de exemplu, veniturile de la diferite tipuri de servicii de comunicatii, capacitatea
instalata si cea utilizata a centralelor telefonice s.a.) este dificil de a fi utilizata pentru
evaluarea potentialul de DD. Datele privind numarul de abonati la reteaua Internet,
prezentate in anuarele statistice ale directiilor orasenesti si raionale ale SSSN, ar tre-
bui sa fie completate cu informatiile organizatiilor comerciale — provider-ilor. Princi-
pala parte a serviciilor in acest domeniu pe malul stang al r. Nistru revine companiei
,Interdnestrcom”, care dispune de date privind asigurarea populatiei cu telefoane
mobile.

Datele corespunzatoare indicatorului ODD 9.c.1. privind proportia populatiei aco-
perite de retele mobile (si, probabil, care au acces la Internet), dezagregate pe tehnolo-
gii, se contin in materialele serviciului regional de comunicatii de pe malul stang si ale
companiei Interdnestrcom”. Informatiile privind dotarea gospodariilor casnice cu ac-
ces la Internet pot fi gasite printre datele preliminare ale recensamantului populatiei
de pe malul stang al r. Nistru din anul 2015.

Anuarele statistice ale directiilor orasenesti siraionale ale SSSN furnizeaza informatii
cu privire la lungimea drumurilor auto, mijloacele de transport mobile si dinamica
traficului de marfuri si de calatori realizat, insa doar la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale, ceea ce face dificila evaluarea activitatii transportului la nivel de localitati
in parte. Din acelasi motiv, este dificil de utilizat indicatorul de asigurare a populatiei
urbane cu autoturisme.

|.6. Securitate

Principalele surse de informatii statistice in domeniul combaterii infractiunilor sunt
datele directiilor orasenesti si raionale ale SSSN si materialele departamentului de
interne de pe malul stang al r.Nistru. Informatiile despre infractiuni sunt disponibile
in anuarele statistice ale oraselor si raioanelor de pe malul stang®?, la compartimen-
tul ,Criminalitate”. Aceste date permit estimarea dinamicii crimelor comise, pe tipuri,
precum si reprezentarea structurii pe sexe si varste a persoanelor care au comis
infractiuni, dezagregate pe raioanele de pe malul stang, insa nu si la nivel de localitati
aparte. In comunicatul de presé ,Date privind infractiunile”®® astfel de date sunt
prezentate mai frecvent, dar numai in ansamblu pe regiune.
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Printre datele furnizate de SSSN, putem identifica proportia infractiunilor (si evolutia
acestora), asociata cu incalcarea integritatii sexuale, ceea ce tine de tinta 5.2 ,Elimi-
narea tuturor formelor de violenta impotriva tuturor femeilor si fetelor, in domeniile
public si privat, inclusiv a traficului de fiinte umane si a exploatarii sexuale si in alte
forme".

I.7. Egalitatea de gen

Informatiile corespunzatoare indicatorilor ODD 5.5.1 si 5.5.2 (,Proportia de locuri
detinute de femei in parlamentele nationale siin autoritatile publice locale”, ,Proportia
femeilorin functii de conducere”), se contin in lista nominald a membrilor autoritatilor
centrale de pe malul stang al r.Nistru, administratiilor orasenesti si raioanele si a
organelor judiciare.

Informatiile privind proportia persoanelor care au fost abuzate fizic sau sexual, deza-
gregate in functie de sexe, varsta, dizabilitate si locul desfasurarii (indicatorul ODD
11.7.2) sunt administrate de directiile raionale ale departamentului afacerilor interne
de pe malul stang al r. Nistru si de diviziunile lor teritoriale. Datele privind persoanele
cu dizabilitati si localizarea lor sunt indisponibile n spatiul public — primele sunt epi-
sodice si nerelevante statistic, iar celelalte — au statut de informatii confidentiale de
serviciu.

Il. ASIGURAREA DURABILITATII DE MEDIU (ECOLOGICE)
A ORASELOR

Principalele surse de informatii statistice de mediu (ecologice) sunt materialele
SSSN*, ale autoritatii de pe malul stang al r. Nistru in domeniul agriculturii si
resurselor naturale, ale serviciului de control ecologic si de protectie a mediului si ale
serviciului cultura si patrimoniu istoric.

In regiune sunt produse date agregate privind grupul de indicatori ai calitétii apel,
care coincid Tn mare masura cu obiectivul ODD 6: ,Asigurarea disponibilitatii si man-
agementul durabil al apei si sanitatiei pentru toti". Astfel, in conformitate cu ODD, se
recomanda utilizarea indicatorilor ,Proportia populatiei care utilizeaza serviciile de
alimentare cu apa, gestionate sigur” (indicatorul ODD 6.1.1) si ,Proportia populatiei
care utilizeaza serviciile de sanitatie, organizate in siguranta, inclusiv facilitatile pen-
tru spalarea mainilor cu sapun si apa” (indicatorul ODD 6.2.1) —iar in statisticile de pe
malul stang se utilizeaza astfel de indicator precum ,Proportia spatiului locativ dotat
cu apeduct si canalizare”.

Indicatorul ,Proportia apelor uzate tratate in conditii de sigurantd” (indicatorul ODD
6.3.1), in esentd, coreleaza cu indicatorii ,Apa tratatd prin instalatii de epurare, mii
m?3" si ,Cantitatea de apa reciclata, mii m3".

Indicatorii ,Ponderea rezervoarelor cu apa de calitate bund” (indicatorul ODD 6.3.2)
si ,Nivelul sarcinii (solicitarii) apei: ponderea apei dulci captate din totalul resurselor
de apa dulce disponibile” (indicatorul ODD 6.4.2), pot fi comparati cu datele din cat-
egoria ,Consumul de apa din sursele de apa naturale pentru utilizare, mii m#* si, de
asemenea, pot fi calculate in raport cu volumul total al resurselor de apa.

Localitatile de pe malul stangalr. N|stru sunt implicate in acqrdunle transfrgntval|ere, NOTA DE SUBSOL
semnate de Republica Moldova si Ucraina — Protocolul privind apa si sanatatea
(anul 1999), de la inceputul anului 2009 pana in anul 2011, cu sprijinul OSCE si al
Comisiei Economice pentru Europa a ONU, faza a treia a proiectului ,Cooperarea
transfrontaliera si gestionarea durabild in bazinul raului Nistru” (Nistru Ill), ,Regula-
mentul privind cooperarea in domeniul monitorizarii sanitar-igienice a calitatii apei
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in sectoarele transfrontaliere moldo-ucrainene ale bazinului raului Nistru™3. Acestea
pot fi atribuite indicatorului "Ponderea suprafetei bazinelor apelor raurilor transfront-
aliere, parte a acordurilor internationale existente privind cooperarea in domeniul
utilizarii apei" (indicatorul ODD 6.5.2).

Indicatorul ,Modificarea procentuald in timp a ecosistemelor legate de apad" (indica-
torul ODD 6.6.1) corespunde cu indicatorul , Terenuri ale fondului acvatic, mii ha". In
acest caz, este posibil de a identifica anumite tendinte.

In locul indicatorului ,Suma asistentei oficiale pentru dezvoltare in domeniul apei si
sanitatiei care face parte dintr-un plan de cheltuieli coordonat de autoritati” (indica-
torul ODD 6.a.1), este posibil de a utiliza datele statistice privind ,Valoarea fondurilor
de productie capitale pentru protectia si utilizarea rationala a resurselor de apa, mii
ruble”.

Informatii cu privire la indicatorul ,Proportia unitatilor administrative locale cu
politici si proceduri stabilite si operationale pentru participarea comunitatilor lo-
cale la gestionarea apei si a canalizarii” (indicatorul ODD 6.b.1) este fragmentata si
nesistematizata.

Pentru raportare pe obiectivul 9 ,Construirea unei infrastructuri reziliente, promova-
rea industrializarii incluzive si durabile si stimularea inovatiei* sunt disponibile datele
,Emisiile de oxid de carbon in aerul atmosferic” si poate fi calculat raportul dintre
volumul de emisie si numarul de entitati economice si unitati de transport auto (indi-
catorul ODD 9.4.1 ,Emisiile de CO, pe unitate de valoare adaugata’).

ODD 11 ,Dezvoltarea oraselor si a agezarilor umane pentru ca ele sa fie deschise
tuturor, sigure, durabile” implica evaluarea laturii financiare, sub forma indicatorului:
,Cheltuielile totale (publice si private) pe locuitor pentru pastrarea, protectia si con-
servarea intregului patrimoniu cultural si natural, pe tipuri de patrimoniu (cultural,
natural, mixt si recunoscut de Centrul Patrimoniului Mondial al UNESCO), nivelul de
gestionare (national, regional si local/municipal), tipul de cheltuieli (cheltuieli/investitii
de exploatare) si tipul de finantare privata (donatii in forma naturala, sectorul privat,
non-profit si sponsorizare)” (indicatorul ODD 11.4.1). Dar nu este posibil de a evalua
amploarea si eficacitatea finantarii pentru conservarea si protectia obiectivelor din
patrimoniul cultural si natural de pe malul stang al r. Nistru situate in orasele mici.

Indicatorului ODD 11.6.2 ,Nivelul mediu anual de particule fine (de exemplu, PM2.5

si PM10) in orase (pe locuitor)" ii corespund datele SSSN ,Emisiile de particule solide
fine in atmosfera oraselor, tone”.

Pe malul stang al r. Nistru, la nivel regional si municipal, sunt implementate actiuni
de reducere a volumului de deseuri, prin luarea de masuri pentru a preveni formarea
lor, reducerea acestora, reciclarea si reutilizarea. Informatii despre astfel de activitati
se cuprind in Programul de formare si cheltuire a fondului regional de mediu de pe
malul stang si in rapoartele departamentelor din regiune in domeniul agriculturii si
resurselor naturale, care corespund cu indicatorul ODD 12.5.1 ,Rata deseurilor re-
ciclate, tone de material reciclat”.

Lipsa in regiune a datelor statistice privind indicatorul ,Masura in care i) educatia
civica globala si ii) educatia pentru dezvoltarea durabild, inclusiv educatia privind
schimbarile climatice, sunt integrate in (a) politicile educationale nationale; (b) cur-
ricula; (c) formarea profesorilor; si (d) evaluarea elevilor” (indicatorul ODD 12.8.1),
poate fi compensatd, intr-o anumitd masura, de materialele din rapoartele Centrului
ecologic al elevilor si ale Consiliului public de mediu pe langa autoritatea regionala in
domeniul agriculturii si resurselor naturale.

NOTA DE SUBSOL
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lll. CAPACITATEA ECONOMIEI ORASULUI SPRE
O CRESTERE DURABILA

l11.1. Indicatorii economici generali

Principalele surse de informatii statistice sunt materialele SSSN, ale departamen-
telor de pe malul stang al r. Nistru in domeniul industriei si dezvoltarii regionale,
al dezvoltarii economice, al agriculturii si resurselor naturale, precum si datele
administratiilor publice locale.

SSSN furnizeaza date privind volumul si cheltuielile de productie si vanzari de bunuri
(lucrari, servicii) siindicatorii principali de activitate a industriei, dezagregati pe orase
si raioane. Aceste date permit calcularea dinamicii productiei industriale, indicele de
productie pe locuitor pentru fiecare oras, precum si productivitatea muncii. Indicato-
rii enumerati mai sus sunt aplicabili pentru evaluarea potentialului de DD al oraselor
din regiune, intrucat productia industriald este concentrata, in majoritatea raioanelor,
in centrele raionale. Singura exceptie este raionul Slobozia, in care intreprinderile in-
dustriale sunt localizate, atat in orasul Slobozia, cat siin unele sate din raion (Sucleia,
Parcani).

Datele privind numarul de angajati, volumul productiei intreprinderilor mici din orase
si raioane, sunt disponibile in comunicatele de presa ale SSSN ,Indicatorii de baza ai
activitatii intreprinderilor mici (cu numérul de angajati de pana la 50 de persoane)™,
care permit evaluarea mai completa a potentialului economic al oraselor.

Serviciul de statistica de pe malul stang al r. Nistru furnizeaza date privind utilizarea
resurselor de combustibil si energie In economia regiunii, care poate servi drept baza
pentru calcularea datelor despre eficienta energetica a productiei (coreleaza cu in-
dicatorul ODD 7.3.1, referitor la masurarea intensitatii energetice a economiei) si a
consumului. Cu toate acestea, datele sunt disponibile doar in forma agregata pentru
intreaga regiune, ceea ce nu permite utilizarea lor pentru evaluarea potentialul de DD
a oraselor in parte.

Comunicatul de presa ,Activitatea financiara a organizatiilor”? (nu include datele pri-
vind intreprinderile mici, bancile, organizatiile de asigurare si bugetare) furnizeaza
date despre rentabilitatea intreprinderilor pe unitatile teritoriale de pe malul stang,
care poate fi considerat un indicator important al ,sanatatii” economice a intreprin-
derilor din orase in conditiile crizei economice. NOTA DE SUBSOL

Culegerea de date statistice ,Dezvoltarea socio-economica a Transnistriei”*® oferd

informatii de sinteza privind diferitele domenii ale economiei, insa doar in ansamblu
pe regiune, fara separarea pe unitatile administrativ-teritoriale.

111.2. Piata muncii, conditiile de munca si ocuparea fortei
de munca

Principalele surse de informatii statistice sunt materialele SSSN, inclusiv datele
recensamintelor populatiei de pe malul stang al r. Nistru (din anii 2004 si 2015), ma-
terialele autoritatii regionale in domeniul muncii si protectiei sociale.

Anuarele statistice ale directiilor de statistica orasenesti si raionale ale SSSN, includ
sectiunea ,Forta de munca si ocuparea populatiei”. Aceste surse permit evaluarea
dinamicii numarului populatiei economic active si inactive si raportul dintre acesti
indicatori. Datele despre somaj din aceasta sursa (coreleaza cu indicatorului ODD
8.5.2) permit de a determina proportia femeilor in total someri inregistrati, insa nive-

henii-pmr.html
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lul somajului inregistrat nu reflectd imaginea reala pe piata fortei de munca, ceea ce
reduce valoarea acestei surse pentru evaluarea potentialului de dezvoltare durabila.

Dinamica numarului de angajati pe ramuri ale economiei, dezagregat pe orase si raio-
ane de pe malul stang, este prezentata in comunicatul de presa al SSSN ,Dinamica
cadrelor si disponibilitatea locurilor de munca in economia regiunii”’.* Aceasta sursa
permite urmarirea dinamicii numarului de locuri de munca nou create si suplimentar
introduse in orase si raioane.

SSSN furnizeaza date cu privire la numarul si remunerarea salariatilor pe ramuri ale
economiei, la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale de pe malul stang*. Aceste
date sunt aplicabile pentru compararea nivelului salariilor in orase si raioane (indica-
torul ODD 8.5.1), insa este mai dificil de a face o astfel de comparatie intre orasele
din regiune. De asemenea, este valoroasa disponibilitatea datelor privind datoriile la
plata salariilor.

Pe malul sténg al r. Nistru sunt disponibile datele privind proportia persoanelor an-
gajate in conditii care nu respecta normele sanitar-igienice, pe orasele si raioanele
din regiune (tinta ODD 8.8). Din datele comunicatului de presa ,Cu privire la starea
conditiilor de muncg, inlesnirile si compensatiile pentru munca in conditii de munca
daunatoare si (sau) periculoase™!, pot fi obtinute informatii privind proportia person-
alului care lucreaza sub influenta zgomotului excesiv, ultrasunetului, infrasunetului,
vibratiilor excesive si a prafuirii sau gazarii excesive. Din numarul total de persoane
angajate in conditii periculoase se poate distinge proportia femeilor.

Informatii cu privire la leziunile la locul de munca si in cadrul organizatiilor, dezagre-
gate pe orase si raioane (indicatorul ODD 8.8.1), sunt disponibile in comunicatul
de presa ,Cu privire la incapacitatea temporara de munca si traumatisme la locul
de muncé’. Aceasta sursa furnizeaza date privind accidentele, inclusiv soldate cu
decese, inclusiv pentru femei si persoanele sub varsta de 18 ani.

NOTA DE SUBSOL 111.3. Investitii

S Anuarele statistice ale directiilor de statistica ordsenesti si raionale ale SSSN*? includ
darst- sectiunea ,Activitatea investitionald’, care permite evaluarea dinamicii volumului de
investitii in capitalul fix, precum si a structurii sale tehnologice, care este aproape de
indicatorul ODD 10.b.1. Dezavantajul acestei surse este caracterul sdu general, pen-
tru unitatile administrativ-teritoriale in ansamblu, fara dezagregarea pe localitati..
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