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Abrevieri

ANOFM — Agentia Nationala de Ocuparea Fortei de Munca

CAT — Conventia ONU impotriva torturii

CEDAW — Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor
CEDO — Conventia europeand a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale

ICERD - Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala

CNUDPD — Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
Comitetul CNUDPD — Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati

Consiliul pentru egalitate — Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea
egalitatii

DPO — organizatie a persoanelor cu dizabilitati

OHCHR - Oficiul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului

PIDCP — Pactul international cu privire la drepturile civile si politice

PIDESC — Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
PNUD — Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

PO la CNUDPD - Protocolul optional la Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati
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Sumar executiv

Acest Studiu analizeaza fezabilitatea ratificarii Protocolului optional la Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitdti (PO la CNUDPD) de catre Republica Moldova si
examineazd, In baza unei imagini de ansamblu a Protocolului, legislatia Republicii Moldova si
jurisprudenta Conventiei. Studiul analizeaza in continuare oportunitatile si obstacolele in calea
ratificarii.

CNUDPD este principalul tratat in cadrul sistemului Natiunilor Unite cu privire la drepturile
omului pentru avansarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati. CNUDPD se axeaza pe actiunile
pe care trebuie sa le intreprinda statele pentru a asigura ca persoanele cu dizabilitati sa se bucure
de aceste drepturi pe picior de egalitate cu ceilalti. Ratificarea CNUDPD implica masuri juridice
cu caracter obligatoriu de a respecta, proteja si realiza drepturile omului recunoscute sub egida
conventiei.

PO la CNUDPD creeaza o procedurd pentru plangerile individuale. Criteriile de admisibilitate
sunt comparativ stricte. Desi functia Comitetului CNUDPD ce tine de examinarea comunicarilor
individuale nu este, in sine, ca si functia unui organ judiciar, opiniile emise de Comitet in cadrul
PO dau dovada de unele caracteristici ale unei hotarari judecatoresti.

Pand la momentul de fatd, Comitetul CNUDPD a adoptat opinii privind opt comunicari
individuale, constatand incalcari in cinci din cele opt si declarand altele doud drept inadmisibile.
Deciziile sunt luate intr-un spirit judiciar, incluzand impartialitatea si independenta membrilor
Comitetului, tinand cont de interpretarea limbajului Pactului si de caracterul determinativ al
deciziilor.

Concluziile preliminare indica faptul ca ratificarea este fezabild. Republica Moldova detine un
cadru legal avansat cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati. Sistemul national al
drepturilor omului se bazeaza pe Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994, legislatia
nationald si instrumentele internationale, la care Republica Moldova este parte. Republica
Moldova a elaborat politici nationale comprehensive pentru avansarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati. Moldova deja a constituit adevarate institutii quasi-judiciare care activeaza pentru a
preveni si combate discriminarea, inclusiv pe criteriu de dizabilitate. Jurisprudenta citata in studiu
releva cd atat Consiliul pentru prevenirea si combaterea discriminarii si asigurarea egalitdtii, cat si
instantele de judecata sunt suficient de abilitate pentru a examina plangerile si oferi remedii
persoanelor cu dizabilitati, care sunt victime ale discriminarii.

In cadrul intalnirilor cu partile interesate relevante din Republica Moldova au fost identificate o
serie de beneficii pentru Republica Moldova, atét la nivel national, cat si international, in calitatea
sa de Stat-parte la PO la CNUDPD. La nivel international, ratificarea PO va consolida sistemul
juridic international si va afirma pozitia Republicii Moldova de participant de buna credinta al
sistemului international de protectie a drepturilor omului, va confirma angajamentul sdu de a
promova principiul egalitatii si non-discriminarii si de a asigura respectarea drepturilor omului si
a demnitdtii umane.

Astfel, ratificarea acestui document de catre Republica Moldova poate reafirma angajamentul sau
de a fi parte intr-un proces constructiv si participativ instituit prin mecanisme individuale de
recurs in cadrul sistemului international de protectie a drepturilor omului si sa asigure accesul
egal la procedurile internationale individuale de recurs cu privire la toate drepturile omului.
Ratificind PO la CNUDPD, Republica Moldova poate sd adopte o pozitie de lider in regiune
privind incluziunea si protectia persoanelor cu dizabilitati.

Republica Moldova poate juca, de asemenea, un rol in dezvoltarea jurisprudentei internationale in
domeniul drepturilor persoanelor cu dizabilitati. Un avantaj special al acestui fapt ar fi
clarificarea si concretizarea detaliilor privind atributiile sale pozitive prevazute de CNUDPD.
Concretizarea obligatiilor si claritatea juridica poate imbunatati constientizarea si intelegerea



demnitatii umane, a egalitatii si nediscriminarii si egalitatii de sanse in Republica Moldova. O
intelegere mai buna ajuta la consolidarea punerii n aplicare si a respectarii acestor drepturi.

Ratificarea PO CNUDPD va propulsa 1nainte procesul de integrare europeana a tarii. CNUDPD a
fost ratificatd de circa 90% din statele membre UE. Moldova este deja parte la Conventia
Europeand pentru apdrarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale. Totusi, pe langa
hotararile CEDO, care implica o abordare individuald, deciziile Comitetului CNUDPD pot ajuta
Moldova sa elaboreze solutii sistemice, care ar contribui la solutionarea problemelor structurale
ce afecteaza persoanele cu dizabilitati.

Prin intermediul procedurii de plangeri, Guvernul poate fi, de asemenea, incurajat sa ia masuri in
vederea includerii depline a drepturilor prevazute in CNUDPD in legislatia si politicile sale
interne, precum si sa ia In considerare consecintele actiunilor sale asupra drepturilor economice,
sociale si culturale . In acest fel, Protocolul poate contribui la integrarea de citre Guvern a
drepturilor sociale in toate activitatile sale si la cresterea responsabilitatii pentru actiunile sale in
raport cu drepturile persoanelor cu dizabilitati. De asemenea, este de remarcat faptul ca
mecanismul de plangeri individuale prevazut in PO necesita trecerea de la principii abstracte la
cazuri concrete. Astfel, procedura care se bazeazd pe deciziile Comitetului referitoare la situatii
reale din viatd ar putea fi folositd de Guvern ca mijloc valoros in identificarea si propunerea
solutiilor pentru probleme reale pe teren.

Articolul 2 (d) din PO la CNUDPD impune epuizarea tuturor cailor de recurs interne disponibile
(judiciare si cvasi-judiciare) inainte ca plangerea sa poata fi audiatd de catre Comitetul pentru
drepturile persoanelor cu dizabilitati (Comitetul CNUDPD). Acest lucru incurajeazd mai degraba
folosirea, dezvoltarea si consolidarea unui sistem national de recurs eficient, decat perspectiva
unui rezultat negativ al unei proceduri internationale. Prin urmare, necesitatea epuizarii cailor de
recurs interne va cere ca persoanele si grupurile de persoane sa fie mai bine informate cu privire
la situatia din Republica Moldova, drepturile lor si interactiunea dintre ele. in multe cazuri,

individuale este, de asemenea, un instrument important pentru abilitarea societatii civile. Folosind
mecanismul de plangeri, persoanele pot descoperi de multe ori ca guvernul lor, de fapt, isi
indeplineste obligatiile sau cel putin face un efort de buna credintd in acest sens. Persoanele nu
doar vor primi o lectie de abilitare, dar vor afla si despre limitele cerintelor lor.

In ceea ce priveste costurile de ratificare, trebuie mentionat faptul c ratificarea nu implica costuri
suplimentare pentru Republica Moldova, deoarece PO la CNUDPD nu prevede obligatii noi de
fond suplimentar celor deja recunoscute de Republica Moldova devenind stat-parte la CNUDPD.
Astfel, acest instrument prevede criterii stricte de admisibilitate, precum: termene stricte pentru
depunerea plangerilor, epuizarea cailor de recurs la nivel national, prevenirea dublarii plangerilor
intre organele tratatelor. Tindnd cont de argumentele expuse mai sus, precum si de eforturile
depuse de Republica Moldova si principiul egalitdtii si nediscrimindrii, experienta Republicii
Moldova de aplicare a procedurilor similare de comunicare individuale din cadrul altor organisme
ale tratatelor privind drepturile omului ale ONU, existd putine motive pentru a presupune ca
aderarea la Protocolul Optional ar putea genera un numar mare de plangeri. Prin urmare,
ratificarea PO la CNUDPD nu poate crea probleme suplimentare pentru Republica Moldova in
ceea ce priveste cresterea volumului de lucru si a cheltuielilor.

De asemenea, trebuie de subliniat faptul ca, in afara de beneficii pentru statul care este parte la
PO, mecanismul plangerilor individuale aduce beneficii clare si pozitive pentru persoanele cu
dizabilitati si persoanele asociate acestora.






Introducere

La 13 decembrie 2006, Adunarea Generala a ONU a adoptat Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitditi (CNUDPD), precum si Protocolul optional la Conventie (PO al
CNUDPD), care ofera Comitetului competenta de a primi si examina comunicari, inclusiv
plangeri individuale in legatura cu domeniul de aplicare al CNUDPD.

In cadrul primei Evaluiri periodice universale (EPU) a Republicii Moldova in anul 2011, au fost
formulate urmatoarele recomandari legate de PO al CNUDPD: ratificarea sau aderarea la, dupa
caz, PO al PIDESC, CED, CIDMM, si PO al CNUDPD?; semnarea si ratificarea PO al PIDESC
si al CNUDPD; si ratificarea CED. 2

In decembrie 2012, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Planul National de Actiuni revizuit
pentru Drepturile Omului (PNADO) 2011-2014, cu scopul de a incorpora in el recomandarile
EPU formulate pentru Republica Moldova. Planul de actiuni revizuit include, ca actiune,
2014. Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul Finantelor, Ministerul
Sanatatii, Ministerul Educatiei, Ministerul Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, Comisia parlamentard pentru drepturile
omului si relatii interetnice si Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene sunt
mentionate ca parti responsabile pentru aceastd actiune. Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD) si Oficiul Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului (OHCHR) s-au angajat
sd sustina aceasta activitate.

In acest context, aceastd lucrare examineaza fezabilitatea ratificarii PO la CNUDPD. Conform
informatiei disponibile la data de 30 martie 2015, PO la CNUDPD a fost ratificat de 86 state.* PO
la CNUDPD permite victimelor sa depund, individual, plangeri la Comitetul CNUDPD, daca un
stat membru a incilcat obligatiile care ii revin in conformitate cu CNUDPD. Inainte de a trimite o
plangere la Comitetul CNUDPD, caile de recurs interne trebuie epuizate si criteriile de
admisibilitate stricte trebuie indeplinite. In timp ce functia Comitetului CNUDPD in examinarea
plangerilor individuale nu este, ca atare, cea a unui organ judiciar, avizul Comitetului CNUDPD
cu privire la interpretarea prevederilor PO la CNUDPD prezinta unele caracteristici importante
ale unei hotdrari judecatoresti.

Intrebarile de studiu abordate de acest raport:
- Include cadrul juridic national drepturile consacrate in CNUDPD?
- Existda cdi de recurs la nivel national pentru incalcarile drepturilor persoanelor cu
dizabilitati? Exista jurisprudentd relevanta?
- Care sunt provocarile si oportunitatile legate de ratificarea PO la CNUDPD?
- Daca ratificarea este posibild, ce ar trebui realizat pentru a facilita procesul de ratificare?

Ce actiuni sunt necesare pentru a oferi un mecanism eficient si viabil de depunere si
examinare a plangerilor?

Aceastd lucrare este structuratd in trei capitole. Primul capitol oferda o imagine de ansamblu a
cadrului ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati. Mai exact, acesta examineazd
drepturile consacrate in CNUDPD, natura obligatiilor Republicii Moldova in conformitate cu
CNUDPD, si ofera o privire de ansamblu asupra PO la CNUDPD si jurisprudenta disponibila.

Al doilea capitol analizeaza cadrul legislativ national din perspectiva drepturilor consacrate de
CNUDPD. Acesta examineazd caile de recurs disponibile in caz de incalcare a drepturilor
persoanelor cu dizabilitati si jurisprudenta relevanta.

! Recomandarea nr. 76,2., formulati de Uruguay
2 Recomandarea nr. 76.3., formulatd de Spania
® http://indicators.ohchr.org/maps/OHCHR_Map_CRPD-OP.pdf
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Al treilea capitol oferd o analizd cuprinzatoare a provocarilor percepute de actorii nationali si
oportunitatile in ceea ce priveste ratificarea ulterioara a procedurii de plangeri. Partea finala a
lucrarii prezinta o scurta trecere in revista a principalelor constatari si recomandari.
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Capitolul 1. Cadrul Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati

Acest capitol oferd o scurtd prezentare a cadrului ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati. Prima sectiune analizeaza drepturile consacrate in CNUDPD si natura obligatiilor
Republicii Moldova in temeiul conventiei. A doua parte oferd o imagine de ansamblu a PO la

CNUDPD. Ultima sectiune ofera o prezentare generald a jurisprudentei in baza procedurii de
depunere si examinare a plangerilor.

1.1 Privire de ansamblu asupra CNUDPD

CNUDPD a fost adoptata prin consens de catre Adunarea Generala, la 13 decembrie 2006,
impreuna cu Protocolul siu optional. Incepand cu 30 martie 2007, Conventia si PO sunt deschise
spre semnare la sediul Organizatiei Natiunilor Unite din New York. Art. 1 din CNUDPD prevede
ca scopul Conventiei este de ,,a promova, proteja si asigura exercitarea deplind si egala a tuturor
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale de catre toate persoanele cu dizabilitati, precum
si de a promova respectul pentru demnitatea lor inerenta.” Republica Moldova a ratificat
CNUDPD la 21 septembrie 2010. Conform situatiei din 1 decembrie 2015, conventia a fost
ratificata de 163 de state.*

CNUDPD nu este primul instrument pentru drepturile omului care abordeaza aspecte legate de
dizabilitate. Cu toate acestea, spre deosebire de predecesorii sai, aceasta oferad persoanelor cu
dizabilitati un nivel fara precedent de protectie. CNUDPD detaliaza drepturile de care ar trebui sa
se bucure toate persoanele cu dizabilitati, precum si obligatiile statelor si ale altor actori in acest
sens.

economicad, sociald, politica, juridica si culturald si cere un tratament nediscriminatoriu si
egalitate in accesul la justitie, in tratamentul de catre instantele judecatoresti si politie, si in
derularea sarcinilor administrative prin oferirea adaptarilor rezonabile, procedurale necesare si
adecvate varstei In educatie, sanatate, la locul de munca, in viata de familie, activitdtile culturale
si sportive, precum si atunci cand aceste persoane participa la viata politica si publicdi. CNUDPD
asigurd ca toate persoanele cu dizabilitati sunt recunoscute in fata legii. Conventia interzice, de
asemenea tortura, exploatarea, violenta si abuzul, si protejeazad viata, libertatea si securitatea
persoanelor cu dizabilitati, libertatea de circulatie si de exprimare, precum si respectarea vietii
private a acestora.

Conventia nu defineste In mod explicit termenul ,,dizabilitate”. Preambulul CNUDPD recunoaste
ca ,,dizabilitate” este un concept in evolutie. Conventia nu defineste nici termenul de ,,persoane
cu dizabilitati”. Cu toate acestea, tratatul precizeaza cd termenul include persoanele care au
deficiente fizice, mentale, intelectuale sau senzoriale pe termen lung, care, in fata diferitelor
atitudini ?egative sau obstacole fizice, poate impiedica persoanele sa participe pe deplin in
societate.

Abordarea Conventiei fatd de dizabilitate subliniazd impactul semnificativ pe care barierele de
atitudine si de mediu in societate il pot avea asupra exercitdrii drepturilor omului de catre
persoanele cu dizabilitati. Cu alte cuvinte, o persoand intr-un scaun cu rotile ar putea avea
dificultati de a urca Intr-un mijloc de transport in comun sau de a fi angajat in cAmpul muncii, nu
din cauza conditiei sale, ci pentru ca exista obstacole de mediu, cum ar fi autobuzele inaccesibile
sau scarile la locul de munca, care 1i impiedica accesul.

Principiile generale ofera indrumari statelor si altor actori cu privire la interpretarea si punerea in
aplicare a Conventiei. Cele opt principii generale sunt:

* https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-15&chapter=4&lang=en
® Articolul 1, CNUDPD
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I.  Respect pentru demnitatea inerentd, autonomia, inclusiv libertatea de a lua decizii proprii,
si independenta persoanelor;
ii.  Non-discriminare;
iii.  Participare deplina si integrare eficienta in societate;
iv.  Respectul pentru diferente si acceptarea persoanelor cu dizabilititi ca parte a diversitatii
umane si a umanitatii;
v.  Egalitatea de sanse;
vi.  Accesibilitate;
vii.  Egalitatea intre barbati si femei; si
viii.  Respectul pentru dezvoltarea capacitatilor copiilor cu dizabilitati si pentru dreptul copiilor
cu dizabilitati de a-gi pastra identitatea.
Actiunile care trebuie Intreprinse de catre statele-parti includ:

= Adoptarea masurilor legislative si de alt fel in vederea eliminarii discriminarii;

= Protejarea si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati in cadrul tuturor politicilor
si programelor;

* Incetarea oricaror practici care incalca drepturile persoanelor cu dizabilitati;

= Asigurarea respectdrii drepturilor persoanelor cu dizabilitdti in sectorul public;

persoanele fizice;

= Cercetari si dezvoltare de produse, servicii si tehnologii accesibile persoanelor cu
dizabilitati si pentru a-i Incuraja si pe altii sa realizeze cercetdri in acest domeniu;

= Oferirea unor informatii accesibile despre tehnologiile de asistentd pentru persoanele cu
dizabilitati;

= Promovarea instruirii specialistilor si personalului care lucreaza cu persoanele cu
dizabilitati privind drepturile protejate de conventie;

= Consultarea si antrenarea persoanelor cu dizabilitati in elaborarea si punerea in aplicare a
legislatiei si politicilor, precum si n procesele de luare a deciziilor in domenii care le
privesc®.

Conform art. 4 din Conventiei, Guvernele care ratificd Conventia sunt de acord sd promoveze si
sa asigure realizarea deplind a tuturor drepturilor omului si libertatilor fundamentale pentru toate
persoanele cu dizabilitati, fara niciun fel de discriminare. Fiecare stat trebuie sa ia masuri pentru a
realiza drepturile economice, sociale si culturale in mod progresiv, folosind la maxim resursele
disponibile in acest scop. Aceasta obligatie, denumita ,,realizare progresiva”, recunoaste timpul
necesar, deseori, indelungat pentru a realiza aceste drepturi pe deplin, de exemplu, in cazul crearii
sau imbunatatirii sistemelor de asistentd sociald si medicald. In timp ce realizarea progresiva
ofera statelor-parti, indeosebi tarilor in curs de dezvoltare, o anumitd flexibilitate pentru
indeplinirea obiectivelor Conventiei, aceasta nu le absolva de responsabilitatea de a proteja aceste
drepturi.

Ca si in cazul altor tratate privind drepturile omului, ratificarea CNUDPD presupune obligatia
juridica de a respecta, proteja si realiza drepturile recunoscute in temeiul tratatului’. Obligatia de

% Articolul 4, CNUDPD
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a respecta drepturile inseamna obligativitatea statelor-parti de a se abtine de la comiterea
ingerintelor in exercitarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati. De exemplu, statele nu trebuie
sa efectueze experimente medicale pe persoanele cu dizabilitati, fard consimtamantul lor, sau sa
excluda o persoana dintr-o institutie scolara din cauza dizabilitatii. Obligatia de a proteja
drepturile Tnseamnd obligativitatea statelor-parti de a impiedica incalcarea acestor drepturi de
catre terti. De exemplu, statele trebuie sa ceara angajatorilor din sectorul privat sd ofere conditii
de munca echitabile si satisfacatoare persoanelor cu dizabilitati, inclusiv adaptarile rezonabile.
Statele trebuie sa asigure Tn mod diligent protejarea persoanelor cu dizabilitati de rele tratamente
si abuzuri. Obligatia de a indeplini drepturile inseamna obligativitatea statelor-parti de a lua
masuri legislative, administrative, bugetare, judiciare si alte masuri corespunzatoare in vederea
realizarii depline a acestor drepturi.

1.2 Privire de ansamblu asupra Protocolului optional

Protocolul optional la CNUDPD (PO la CNUDPD), intrat in vigoare la 3 mai 2008, recunoaste
competenta Comitetului pentru drepturile persoanelor cu dizabilitdti (Comitetul CNUDPD),
compus din experti independenti, de a receptiona si examina plangerile prezentate de catre sau in
numele persoanelor sau grupurilor de persoane care invoca ca ar fi victime ale unei incélcari a
drepturilor recunoscute si protejate de Conventie. Din 01 decembrie 2015, 88 de state au ratificat
sau au aderat la PO la CNUDPD.®

PO la CNUDPD nu acordd niciun drept de fond suplimentar drepturilor care sunt deja
recunoscute in CNUDPD. Comitetul CNUDPD doar receptioneaza si examineaza plangerile in
baza procedurilor sus-mentionate, cu conditia ca statul sa fi ratificat CNUDPD si protocolul sau
optional.

Existd mai multi factori care trebuie luati In considerare Tnainte de a lua decizia de a depune o
plangere la Comitetul CNUDPD: dacd plangerea va fi inregistratd (in conformitate cu criteriile
preliminare pentru un caz prima facie) si considerata admisibild in mod oficial de catre Comitet;
durata procedurii; rezultatul procedurii; daca plangerea poate fi depusd la un alt mecanism
judecatoresc si altele.

Plangerile pot fi aduse numai impotriva unui stat-parte care a ratificat PO la CNUDPD. Comitetul
CNUDPD este mandatat doar de a examina plangerile care invoca o incélcare a unuia sau mai
multor drepturi de fond protejate de CNUDPD.

Incilcarea invocata trebuie si se refere la un incident care a avut loc dupi intrarea in vigoare a
CNUDPD si a PO la CNUDPD 1in statul n cauza. Existd o exceptie in acest sens cu privire la
continuarea incalcarii drepturilor. Plangerea poate fi depusa dacd faptele care au condus la
incdlcarea drepturilor unei persoane sau ale unui grup de persoane avusera loc inainte de intrarea
in Vigoarge a CNUDPD si a PO la CNUDPD, dar continua sa aiba loc si in momentul intrarii lor in
vigoare.

Plangerile pot fi depuse de victima in persoand sau de un grup de victime. Plangerile pot fi, de
asemenea, depuse de terti: avocati, ONG-uri, inclusiv organizatii ale persoanelor cu dizabilitati,
in numele persoanelor sau al unui grup de persoane care invoca ca ar fi victime ale incalcarilor
drepturilor omului protejate de CNUDPD. In astfel de cazuri, este necesar acordul persoanei (sau
al fiecarui membru al unui grup de persoane) si 0 procurd scrisd sau o autoritate care sd autorizeze
reprezentarea.

" A se vedea, de asemenea, ONU (2007). From exclusion to Equality: Realising the Rights of Persons with Disabilities. [De
la excludere la egalitatea: realizarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati]. Geneva: SRO-Kindig. pp. 21 - 22, disponibil
online: http://www.ipu.org/PDF/publications/disabilities-e.pdf

8 pentru mai multe informatii a se vedea: https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=1V-15-
a&chapter=4&Ilang=en

® A se vedea Shankara si colab. impotriva Burkina Faso (1159/03) - Protocolul optional la PIDCP a intrat in vigoare la 12 de
ani dupa incalcare, care a dus la intentarea cazului.
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In cazul in care nu este posibil de obtinut consimtimantul unei persoane in anumite circumstante
(de exemplu, accesul la presupusa victima (victime) este obstructionat), consimtamantul scris nu
este obligatoriu. Va fi necesar de stabilit circumstantele concrete care il impiedica pe
reclamant(d) sa-si dea consimtamantul. Decizia de a accepta sau de a respinge plangerea 1i
apartine Comitetulut CNUDPD.

In cazul in care poate fi considerat ci persoana sau grupul de persoane nu au capacitatea
procesuala in jurisdictia interna (de exemplu, daca au fost privati sau le-a fost limitatd capacitatea
juridica), Comitetul CNUDPD a precizat ca va aplica art. 12 din CNUDPD pentru a recunoaste
capacitatea juridicd a autorului plangerii sau victimei, indiferent dacd aceastd capacitate este
recunoscuti sau nu in statul-parte in cauza. *°

Plangerile nu pot fi anonime.'! Daci se doreste pastrarea anonimatului in fata publicului, in acest
sens poate fi depusd o cerere pe numele Comitetului CNUDPD privind nedivulgarea identitatii
persoanei (persoanelor) vizate in decizia finala. Comitetul CNUDPD poate, de asemenea, adopta
din proprie initiativa decizia de a pastra anonimatul reclamantului in fata publicului. Prin urmare,
identitatea autorului (autorilor) plangerii va fi indicatd de initialele acestuia sau litere. Identitatea
persoanei nu va fi dezvdluitd publicului, la cerere. Identitatea autorului va fi intotdeauna
comunicata statului-parte in cauza.

Reclamatiile nu vor fi examinate de Comitetul CNUDPD daca aceeasi problemd a fost deja
examinatd de catre Comitet, daca a fost sau este in curs de examinare in baza altei proceduri de
anchetd internationald sau este solutionatd de un alt mecanism judecatoresc regional, precum
Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

Pentru ca plangerea sa fie consideratd admisibila, trebuie epuizate toate cdile de recurs interne in
statul 1n cauza inainte ca cererea sa fie depusa Comitetului. Acesta este principiul subsidiaritatii.
Mecanismele nationale trebuie sd ofere posibilitatea de a examina acuzatiile privind comiterea
incdlcarilor si sd pund la dispozitie o cale de recurs in cazul in care se constatd incdlcari inainte ca
plangerea sd fie acceptata la nivel international. Persoanele sau un grup de persoane, prin urmare,
trebuie sd epuizeze toate cdile de recurs interne disponibile si eficiente inainte de a depune
plangerea Comitetului CNUDPD.

Cu toate acestea, existd un numar limitat de exceptii de la aceasta reguld. Urmatoarele tipuri de
cai de recurs reprezinta exceptii de la obligatia de admisibilitate privind epuizarea cailor de recurs
interne:

= (ai de recurs ineficiente, inadecvate, inutile sau periculoase;
= Cai de recurs exceptionale (inclusiv cdi de recurs extrem de discretionare);
= (i de recurs prelungite in mod nejustificat.

Plangerile trebuie sa fie prezentate in scris sau In alt format care sd contind copia lizibila a
continutului pentru a fi transmisa statului-parte.'? Dupa inregistrarea plangerii, cazul este transmis
statului-parte, oferindu-i posibilitatea de a prezenta observatiile sale cu privire la admisibilitatea
si fondul comunicarii. Statul-parte are la dispozitie sase luni pentru a prezenta observatiile sale cu
privire la admisibilitate si fond, si doua luni pentru a prezenta observatiile sale doar cu privire la
admisibilitate. Dupd ce statul-parte prezinta observatiile sale, ele sunt transmise autorului pentru
comentarii. La primirea comentariilor autorului plangerii, cazul este gata pentru a fi examinat de
catre Comitet.

10 A se vedea alin. 68(2) din Regulamentul de procedura al CNUDPD, CRPD/C/1, 5 iunie 2014.

1 Articolul 2(a), PO la CNUDPD.

12 A se vedea fisa privind procedura de depunere a comunicatiilor catre Comitetul pentru drepturile persoanelor cu
dizabilitati in conformitate cu Protocolul optional la Conventie, 12 aprilie 2012, CRPD/C/5/2/Rev.1, alin. 4.
A se vedea alin. 24 si 55(3) din Regulamentul de procedurd al CNUDPD, CRPD/C/1, 5 iunie 2014.
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Deciziile cu privire la admisibilitatea si/sau fondul cererii sunt adoptate de Comitet cu majoritate
simpla si sunt transmise simultan autorului plangerii si statului-parte. In cazul in care Comitetul
constata ca statul-parte nu si-a onorat obligatiile fatd de o persoana sau un grup de persoane,
acesta va formula recomandari pentru statul-parte pentru a oferi o cale de recurs persoanei sau
grupului 1n cauza si va solicita ca statul sa se expund in termen de sase luni. Decizia finala a
Comitetului pe fondul unui caz sau a unei decizii de inadmisibilitate este postata pe pagina web a
OHCHR, ca parte a jurisprudentei Comitetului.

In orice moment dupa primirea plangerii si inainte de se pronunta pe fondul acesteia, Comitetul
poate sa-i transmita statului-parte in cauza, pentru examinare in regim de urgentd, o solicitare
privind adoptarea unor masuri provizorii pentru a evita daune ireparabile pentru victima sau
victimele incilcarii invocate. **

Statul-parte este invitat sd se expuna, in termen de sase luni de la adoptarea deciziei, pe marginea
punerii in aplicare a avizului Comitetului. Comitetul desemneaza un raportor special sau un grup
de lucru pentru a examina aceste informatii si stabili masurile obligatorii pentru statul-parte in
vederea punerii in aplicare a avizului Comitetului.

PO la CNUDPD stabileste, de asemenea, procedura de ancheta (art. 6), care permite
Comitetului, la primirea informatiilor de incredere, de a initia anchete pe marginea Incalcarilor
grave sau sistematice comise de catre un stat-parte ale drepturilor prevazute in CNUDPD.
Intrucat mecanismul de comunicare individuald are scopul de a oferi despagubiri individuale in
cazul incdlcarii drepturilor omului, mecanismul de anchetd urmareste sa ofere solutii pentru
incélcari sistematice ale drepturilor omului intr-un stat. Procedura de ancheta este confidentiala.
Dupa examinarea rezultatelor anchetei de catre toti membrii Comitetului si dupa formularea
comentariilor si recomandarilor, acestea sunt remise statului, care are sase luni pentru a se
expune.

1.3 Jurisprudenta relevantda

Din decembrie 2015, Comitetul CNUDPD a adoptat avize pe 11 comunicari individuale,
constatand incilcari in sapte dintre ele si declarand trei dintre acestea inadmisibile.** Mai jos este
prezentat sumarul unor plangeri.

Dna S.C. impotriva Braziliei (CNUDPD/C/12/D/10/2013) — inadmisibilitate™

Reclamanta sustine ca politica Banco do Brasil prevede ca retrogradarea angajatilor, dupa trei
luni de concediu medical, din cauza dizabilititii este discriminatorie. In 2009, reclamanta a fost
retrogradata dupa ce s-a aflat in concediu medical o perioadd mai mare de trei luni, dupa se a
suferit o accidentare care i-a cauzat o deficienta permanentd la genunchi. Reclamanta afirma ca
au fost comise si alte incdlcari in 2010, atunci cand Banco do Brasil i-a respins cererea de a fi
transferata la un birou mai aproape de casa ei, invocand dizabilitatea sa.

Comitetul remarca afirmatia statului-parte ca accidentarea la genunchi a reclamantei nu este 0
dizabilitate in baza art.1 al Conventiei; la momentul faptelor analizate, reclamanta fusese
diagnosticata cu incapacitate temporara de munca si nu a prezentat dovezile unei deficiente pe
termen lung; prin urmare, plangerea reclamantei nu intrd in competenta ratione materiae a
Comitetului. Comitetul remarca afirmatia statului-parte ca cererea de transfer a reclamantei a fost
respinsd in temeiul faptului cd in biroul in cauza era un surplus de angajati si nu in baza
dizabilitatii. Prin urmare cererea reclamantei nu este fondatd. Comitetul a remarcat argumentul

13 Este necesar de inteles ca Comitetul CNUDPD nu poate acorda masuri care s aiba un caracter permanent si nu provizoriu
(intermediar), deoarece aceasta ar a aduce atingere rezultatului examinarii comunicarii de catre Comitet.

4 Pentru mai multe informatii a se vedea: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/Jurisprudence.aspx

15 A se vedea cazul complet: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD-C-
12-D-10-2013&Lang=en
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statului-parte ca reclamanta nu a epuizat cdile de recurs interne, deoarece aceasta nu a depus o
plangere in instantele nationale pe motiv ca a fost retrogradata din cauza dizabilitatii sale.

Dna Marie-Louise Jungelin impotriva Suediei (CNUDPD/C/12/D/5/2011) - lipsa incdlcarilor'®

Plangerea a fost depusa de Marie-Louise Jungelin, resortisantd suedeza, nascutd in 1970. Aceasta
pretinde ca este victima a Incdlcarii de catre Suedia a drepturilor protejate de art. 5 si 27 din
CNUDPD. Reclamanta sufera de deficiente de vedere severe de la nastere. Ea a frecventat o
scoald obisnuitd, detine diplomd de licenta de la Universitatea din Stockholm si are o experientd
profesionald de mai multi ani in mai multe locuri de munci diferite. in mai 2006, a depus o cerere
de angajare la Agentia de Asigurari Sociale pe post de evaluator/anchetator al cererilor pentru
acordarea alocatiilor si compensatiilor de boala. La 25 august 2006, reclamanta a fost informata
ca, desi intruneste cerintele privind competentele profesionale, experienta si referintele, cererea ei
nu a fost examinata pentru acest post vacant, deoarece sistemele informatice interne ale Agentiei
de Asigurari Sociale nu puteau fi adaptate pentru persoanele cu deficiente de vedere. Reclamanta
a comunicat cazul Ombudsmanului suedez pentru persoanele cu dizabilitti, care a depus o cerere
la Tribunalul Muncii in numele ei. La data de 17 februarie 2010, Tribunalul Muncii a respins
cererea Ombudsmanului.

Comitetul CNUDPD a constatat ca Tribunalul Muncii a examinat cu atentie si in mod obiectiv
toate elementele prezentate de reclamantd si de Agentia de Asigurdri Sociale Tnainte de a
concluziona ca masurile de sprijin si de adaptare recomandate de Ombudsman ar constitui 0
sarcind excesiva pentru Agentia de Asigurari Sociale. Comitetul si-a exprimat de asemenea opinia
ca reclamanta nu a prezentat nicio dovada care i-ar permite Comitetului sa concluzioneze ca
examinarea a fost efectuatd in mod vadit arbitrar sau a constituit o denegare de justitie. In aceste
circumstante, Comitetul a declarat ca nu a putut concluziona ca decizia nu se baza, la momentul
adoptarii de catre Tribunalul Muncii, pe considerente obiective si rezonabile. Astfel, Comitetul a
considerat ca nu poate fi stabilitd o Incalcare a art. 5 s1 27 din CNUDPD.

Liliane Groninger si colab. Impotriva Germaniei (CNUDPD/C/D/2/2010) — incilcare™’

Reclamanta, Liliane Groninger, resortisanta franceza, a depus plangerea in numele fiului, al
sotului si al sdu. Fiul ei este resortisant german, nascut la 14 mai 1979, si este o persoana cu
dizabilitati. Ea sustine cd fiul ei este victima incdlcarilor de catre Germania a drepturilor sale
protejate de art. 3, 4, 8 si 27 din Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati. PO la
CNUDPD a intrat in vigoare in Germania la 26 martie 2009.

Reclamanta sustine ca fiul ei a fost inregistrat de agentiile de ocupare a fortei de munca in 2002.
In octombrie-noiembrie 2009, el a frecventat si finalizat cu succes un curs de instruire
profesionald pentru casieri, dar agentia de ocupare a refuzat sa-i acorde sprijin financiar,
argumentand cd instruirea nu era cost-eficientd. Reclamanta sustine ca procesul de judecata initiat
pe acest aspect este pe rol la Tribunalul Social din K&ln mai mult de trei ani. In martie-aprilie
2010 si aprilie-mai 2011, fiul reclamantei a frecventat un curs de contabilitate si familia a
acoperit din nou costul, deoarece nici instruirea, nici suportul financiar nu au fost oferite de
agentia de ocupare. Reclamanta a sustinut cd scopul agentiei de ocupare era de a dezavantaja
persoanele cu dizabilitdti, astfel incat, dupd cétiva ani de somaj, acestia sd nu mai aiba
posibilitatea de a oferi ceva pietei muncii si sa poatd fi apoi ,,izolati intr-un atelier pentru
persoanele cu dizabilitati”.

Reclamanta a sustinut, de asemenea, ca orice masura luatd de agentia de ocupare a fost sortita
esecului, deoarece, in conformitate cu sectiunea 219 Capitolul III din Codul Social, fiul ei este
eligibil pentru o subventie de integrare numai dacd capacitatea lui de lucru deplina ar putea fi
restabilitd in termen de trei ani.

16 http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD-C-12-D-5-2011&Lang=en
17 http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/D/2/2010&Lang=en
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Comitetul a luat act de acuzatiile reclamantei ca prevederile legislatiei in domeniul protectiei
sociale referitoare la acordarea unei alocatii de integrare pe piata fortei de munca sunt
discriminatorii, deoarece sunt aplicabile numai persoanelor cu dizabilitati a caror capacitate de
munca deplind poate fi restabilitd in termen de 36 de luni; ca acestea nu creeaza niciun drept
pentru persoanele cu dizabilitdti, deoarece dreptul de a solicita o astfel de alocatie il are exclusiv
angajatorul; si cd modul in care se aplica aprecierea privind punerea in aplicare a acestor
dispozitii de catre agentiile de ocupare duce in continuare la discriminare. Comitetul a remarcat
argumentul reclamantei ca alocatia de integrare a fost singura actiune afirmativa disponibild
pentru a-i ajuta fiul in integrarea pe piata fortei de munca. Comitetul a notat ca art.27, alin.1
lit.(d) si (e) din CNUDPD consacra dreptul de a beneficia de masuri adecvate de promovare a
sanselor egale la angajarea in campul muncii, astfel incat sd aiba acces efectiv la serviciile
generale de plasament, precum si asistentd in gasirea si obtinerea unui loc de munca. Comitetul
CNUDPD a fost de parere ca masurile luate de autoritatile competente ale statului-parte pentru a
contribui la integrarea fiului reclamantei pe piata fortei de munca nu au indeplinit standardele
obligatiilor statului-parte in temeiul art.27, alin. 1 lit. (d) si (e), coroborat cu art. 3 lit. (a), (b), (c)
si (e), art. 4, alin. (1) lit.(b) si art. 5, alin. 1 din CNUDPD.

DI X. impotriva Argentinei (CNUDPD/C/11/D/8/2012) — incilcare™

Reclamantul X., resortisant argentinian, nascut la 26 noiembrie 1952, a fost tinut in detentie
preventiva in San Martin. Cu autorizatia Curtii, la 27.01.2010, acesta a fost supus unei interventii
chirurgicale la spinare de inlocuire a unui disc cervical. A doua zi, reclamantul a suferit un
accident vascular cerebral care s-a soldat cu hemianopsie omonima de stanga, o tulburare de
echilibru senzorial, o tulburare cognitiva si afectarea orientarii vizual-spatiale. Mai tarziu, cu
autorizarea Tribunalului Penal Federal, reclamantul a fost transferat la Institutul FLENI din
Escobar, unde starea lui s-a stabilizat si acesta a inceput un program de reabilitare in stationar. La
7 aprilie 2010, Curtea Penala Federala a fost informata de Institutul FLENI c& reclamantul era apt
si-si continue programul de reabilitare in conditii de ambulator. In aceeasi zi, reclamantul a cerut
ca arestul preventiv sa fie inlocuit cu arestul la domiciliu, sustinand cd are nevoie de spatiu de
locuit adaptat la dizabilitatea sa si ca distanta dintre centrul de detentie si spitalul de reabilitare
nu-i permite accesul la reabilitare, incalcandu-i astfel dreptul la ingrijire medicala. La 6 august,
2010, Curtea Federala a respins cererea de arest la domiciliu si a dispus transferul reclamantului
la spitalul penitenciar central al Complexului Penitenciar Federal din Buenos Aires, unde urma sa
fie facute aranjamentele necesare pentru ca acesta sa urmeze, aici, tratamentul de reabilitare
prescris.

Reclamantul a sustinut ca instantele de judecatd nu au examinat in mod corespunzator situatia sa
si au dispus arestarea lui ignorand informatiile medicale care justificau cererea de arest la
domiciliu sau un aranjament privativ de libertate in spital. Mai exact, instantele de judecata au
respins in mod arbitrar afirmatiile cd deplasarea acestuia de la inchisoarea din Ezeiza si pana la
spitalul de reabilitare i-ar prejudicia sandtatea si ar putea prezenta un risc grav, tindnd cont de
instabilitatea coloanei sale vertebrale. Reclamantul a sustinut cd@ determinarea caracterului
adecvat al detentiei sale in inchisoare, inclusiv in spitalul din penitenciar, ar fi trebuit sa ia n
considerare starea sa de sandtate, lipsa infrastructurii, serviciilor medicale si de ingrijire, precum
si masura 1n care pedeapsa cu Inchisoarea 1i afecteaza in mod negativ sanatatea.

Comitetul CNUDPD a amintit cd in temeiul art. 14, alin. 2 din CNUDPD, persoanele cu
dizabilitati, private de libertate, au dreptul de a fi tratate in conformitate cu obiectivele si
principiile Conventiei, inclusiv prin asigurarea adaptarilor rezonabile. In cauza respectiva,
Comitetul a recunoscut adaptarile oferite de statul-parte pentru a elimina barierele care nu i-au
oferit reclamantului acces 1n zonele din mediul fizic al inchisorii.

18 http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/11/D/8/2012&Lang=en
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Comitetul CNUDPD a declarat ca este la curent cu declaratiile reclamantului si ale statului-parte
in ceea ce priveste calitatea si cantitatea tratamentelor de reabilitare oferite reclamantului in timp
ce acesta se afla in inchisoare erau contradictorii. Avand in vedere circumstantele specifice ale
acestui caz, Comitetul CNUDPD nu dispunea de dovezi suficiente inainte de a concluziona ca a
avut loc incdlcarea art. 25 si 26 din Conventia.

Comitetul CNUDPD a luat act de afirmatiile reclamantului ca autorititile i-au supus unui pericol
grav viata si sandtatea, limitdndu-1 in inchisoare si obligandu-I sa accepte tratamentul in conditii
de ambulator, care implica transferuri frecvente cu ambulanta, fiind un risc grav pentru viata si
sanatatea lui. Comitetul CNUDPD, actionand in conformitate cu art. 5 din CNUDPD OP, a fost
de parere ca statul-parte nu si-a indeplinit obligatiile care 1i revin in temeiul art. 9, alin. 1 lit. (a) si
(b), art. 14, alin. 2 si art. 17 din Conventie.

Recomandarile Comitetului CNUDPD au inclus obligatia de a oferi despagubiri pentru incalcarea
drepturilor reclamantului in temeiul Conventiei si adaptarile necesare in locul de detentie pentru a
asigura accesul reclamantului la obiectivele si serviciile din penitenciare in conditii de egalitate
cu ceilalti detinuti. Comitetul CNUDPD a recomandat, de asemenea, statului-parte s ramburseze
reclamantului cheltuielile pentru depunerea plangerii. Suplimentar, avand in vedere sdnatatea
fragila a reclamantului, Comitetul CNUDPD a cerut statului-parte sa asigure cd, in timp ce
pacientii au libertatea sa consimta sau sa refuze un tratament medical, reclamantul sa aibd acces
la asistentd mediala adecvata, in timp util, in functie de starea sanatatii si acces deplin la un
tratament de reabilitare adecvat, acordat in mod regulat.

Zsolt Bujdosé si cinci altii impotriva Ungariei (CNUDPD/C/10/D/4/2011) — incalcare®

Cei sase reclamanti au sustinut, in temeiul art. 29 din CNUDPD, ca sunt victime ale Incalcarii de
plasati sub tuteld partiald sau generald in baza unor decizii judecitoresti. in urma plasarii acestora
sub tuteld, numele le-au fost sterse in mod automat din listele alegétorilor, in baza art. 70, alin. 5,
din Constitutia statului-parte, in vigoare in acel moment, care prevedea ca persoanele plasate sub
tutela partiala sau generald nu aveau drept de vot. Din cauza acestei limitari a capacitatii de
exercitiu, reclamantii nu au putut participa la alegerile parlamentare din Ungaria din 11 aprilie
2010 si la alegerile locale din 3 octombrie 2010. Acestia au sustinut cd au ramas fara dreptul de
vot pana in prezent si, prin urmare, nu pot participa la alegeri.

Comitetul CNUDPD a remarcat ca statul-parte a descris in mod abstract noua legislatie aplicabila
persoanelor aflate sub tuteld mentionand ca a adus-o in concordantd cu art. 29 din CNUDPD, fara
a ardta modul 1n care acest regim afecteaza in mod special reclamantii si masura in care aceasta
respectd drepturile lor in temeiul art.29 al Conventiei. Comitetul a reamintit ca art. 29 din
CNUDPD cere statelor-parti sa asigure posibilitatea persoanelor cu dizabilitati de a participa
efectiv si deplin la viata politica si publica, in conditii de egalitate cu ceilalti cetateni, inclusiv
prin garantarea dreptului la vot. Comitetul CNUDPD a reamintit cd in temeiul art. 12, alin. 2 din
CNUDPD, statele-parti trebuie sa recunoasca si sa sustind capacitatea juridicd a persoanelor cu
dizabilitdti”, in conditii de egalitate cu ceilalti cetdteni, in toate aspectele vietii”, inclusiv in viata
politicd, care cuprinde dreptul la vot. Astfel, Comitetul CNUDPD a constatat ca statul-parte nu si-
a indeplinit obligatiile care 11 revin in temeiul art.29, interpretat aparte coroborat cu art. 12 al
Conventiei.

Comitetul a formulat o serie de recomandari pentru statul-parte, inclusiv obligatia de a elimina
stergerea numelor reclamantilor din listele alegdtorilor, acordarea unor compensatii adecvate
pentru daunele morale suferite Tn urma privarii de dreptul la vot la alegerile din 2010 si
compensarea costurilor juridice suportate pentru depunerea plangerii de cétre reclamanti.

19 http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/10/D/4/2011&Lang=en
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Szilvia Nyusti, Péter Takdcs impotriva Ungariei (CNUDPD/C/9/D/1/2010) — incilcare®™

Reclamantii sunt persoane cu deficiente de vedere severe. Acestia au incheiat separat contracte de
prestare a serviciilor de cont curent personal cu institutia de creditare OTP Bank Zrt. (OTP), in
baza caruia au dreptul de a folosi carduri bancare. Cu toate acestea, ei nu au putut folosi
bancomatele (ATM-urile), fara asistenta, deoarece tastaturile ATM-urilor operate de OTP nu sunt
marcate cu litere n alfabetul Braille si nici nu oferd instructiuni sonore si asistentd vocala pentru
a putea efectua operatiuni cu carduri bancare. Reclamantii au sustinut ca achita aceleasi taxe
anuale pentru serviciile si tranzactiile cu cardurile bancare ca si ceilalti clienti. Cu toate acestea,
reclamantii nu pot folosi serviciile ATM in egald masura ca si clientii fara probleme de vedere.
Prin urmare, acestia beneficiaza de mai putine servicii pentru aceleasi taxe.

La 11 aprilie 2005, reprezentantul legal al reclamantilor a depus o plangere la OTP, cerand
efectuarea unor schimbari la ATM-urile din apropierea caselor unde locuiau clientii sai.
Plangerea a fost respinsd de OTP la 16 iunie 2005. La 5 august 2005, reclamantii au initiat o
actiune civild in baza art. 76 si 84, Capitolul IV din Codul civil din 1959 (Codul Civil), la Curtea
Metropolitana. La 14 mai 2007, Curtea Metropolitana a sustinut cd OTP a incélcat dreptul
reclamantilor la demnitatea umana si egalitatea de tratament. Curtea Metropolitana a mai sustinut
ca OTP trebuia sa asigure ca clientii sdi, care au deficiente de vedere, sa poata accesa informatiile
necesare pentru a putea utiliza ATM-urile. Curtea a dispus ca OTP sa echipeze, in termen de 120
de zile, cel putin unul dintre ATM-uri sale in fiecare centru judetean. De asemenea, Curtea
Metropolitana a dispus plata de daune materiale in valoare de 200.000 de forinti maghiari fiecarui
reclamant.

La 2 iulie 2007, reclamantii au depus o cerere de recurs la Curtea de Apel Metropolitana
impotriva deciziei primei instante, solicitind acordarea accesului la toate ATM-urile si majorarea
sumei compensatiei pand la 300.000 de forinti maghiari pentru fiecare reclamant. La 10 ianuarie
2008, Curtea de Apel a respins recursul si a acceptat argumentul OTP ca, din cauza riscurilor
sporite pentru siguranta personald, o echipare ulterioara a ATM-urilor nu ar asigura utilizarea lor
de catre reclamanti de sine statator.

La 14 aprilie 2008, reclamantii au depus o cerere la Curtea Suprema pentru efectuarea controlului
judiciar extraordinar, cerand Curtii sd modifice decizia Curtii de Apel Metropolitand. Curtea
Suprema de Justitie a adoptat o decizie la 4 februarie 2009 si a respins cererea reclamantilor de
efectuare a controlului judiciar si cea a OTP de efectuare a unui control similar.

Comitetul CNUDPD aminteste cd, in baza art. 4, alin. 1 lit. (¢) al CNUDPD, statele-parti se
angajeaza ,,s4 ia toate masurile corespunzatoare pentru a elimina discriminarea pe baza de
dizabilitate impotriva persoanelor, organizatiilor sau intreprinderilor private”. In acest scop,
statele-parti sunt obligate, in temeiul art. 9 din Conventie, de a lua masuri adecvate pentru a

.....

prestate publicului (art. 9, alin. 2 lit. (a) din Conventie), si sa asigure ca persoanele private care
oferd obiective si servicii, care sunt deschise sau prestate publicului, sd tind cont de toate
aspectele legate de accesibilitatea acestora pentru persoanele cu dizabilitati (art. 9, alin. 2 lit. (b)).

urile operate de OTP pentru reclamanti; compensarea adecvata a cheltuielilor suportate de
reclamanti in procesul judiciar national si a cheltuielilor legate de depunerea plangerii la
Comitetul CNUDPD.

20 http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRPD/Jurisprudence/CRPD-C-9-D-1-2010_en.doc
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1.4 Concluzii

CNUDPD este tratatul principal in sistemul drepturilor omului al Organizatiei Natiunilor Unite
pentru a promova drepturile persoanelor cu dizabilitati. CNUDPD se axeaza pe actiunile pe care
statele trebuie sa ia pentru a asigura exercitarea de catre persoanele cu dizabilitati a acestor
drepturi in conditii de egalitate cu ceilalti cetateni. Ratificarea CNUDPD implica obligatia
juridica de a respecta, proteja si realiza drepturile omului recunoscute in conformitate cu tratatul.

PO la CNUDPD creeaza o procedura de examinare a plangerilor individuale. Criteriile de
admisibilitate sunt relativ stricte. In timp ce Comitetul CNUDPD ca atare nu are functia unui
organ judiciar in examinarea plangerilor individuale, punctul de vedere al Comitetul cu privire la
PO are unele caracteristici importante de decizie judecatoreasca.

Pana in prezent, Comitetul CNUDPD a adoptat avize cu privire la opt plangeri individuale,
constatand incalcari in cinci dintre ele si declarand doud inadmisibile. Deciziile luate respecta
spiritul juridic, inclusiv impartialitatea si independenta membrilor Comitetului, interpretarea
limbajului Conventiei si caracterul determinant al deciziilor.
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Capitolul 2. Drepturile persoanelor cu dizabilitati din Republica Moldova

Acest capitol analizeaza cadrul juridic national privind nediscriminarea si drepturile persoanelor
nediscriminare si drepturile persoanelor cu dizabilitati sunt incorporate in legislatia nationald. A
doua parte examineaza jurisprudenta nationald relevanta si cdile de recurs disponibile la nivel
national.

2.1 Legislatia nationald

Sistemul national al drepturilor omului se bazeaza pe Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie
1994, legislatia nationald si instrumentele internationale, la care Republica Moldova este parte.
Constitutia asigura, prin art. 4, suprematia normelor internationale cu privire la standardele
drepturilor omului in raport cu legislatia nationald. %

Republica Moldova a ratificat CNUDPD la 9 iulie 2010. De atunci, a fost adoptat un cadru
Cuprinzator privind combaterea discrimindrii i incluziunea persoanelor cu dizabilitati. Primul pas
spre realizarea Conventiei a fost elaborarea si promovarea Strategiei privind incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati (2010-2013), adoptata de Parlament prin Legea nr. 169-XVIII din
09.07.2010.%* Strategia defineste reformarea politicii de stat in domeniul drepturilor persoanelor
cu dizabilitati si cuprinde linii directoare pentru activitatile pe care diferitii actori publici si privati
le vor desfasura.

In 2012 Parlamentul a adoptat Legea nr. 60 din 30.03.2012 cu privire la incluziunea sociald a
mod egal cu drepturile altor cetiteni la: securitatea sociald, asistentd medicald, reabilitare,
educatie, munca, viata publicd, un mediu fizic, transporturi, tehnologiile si sistemele
informationale i comunicationale si alte obiective si servicii accesibile publicului larg.

Principiile nediscriminarii, universalitatii si egalitatii in drepturi sunt prevazute de Constitutie si
reprezintd baza sistemului de protectie a drepturilor omului in Republica Moldova. Art. 16
alin.(2) din Constitutie interzice discriminarea pe criterii de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, origine sociald, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine sociala. Aceste norme
constitutionale sunt consolidate prin Legea cu privire la asigurarea egalitatii din 25 mai 2012,
care garanteaza drepturi egale pentru toti oamenii care locuiesc in Republica Moldova ,,indiferent
de rasa, culoare, nationalitate, origine etnicd, limba, religie sau convingeri, sex, varsta,
dizabilitate, opinie, apartenentd politica sau orice alte criterii similare”. Legea prevede, in art. 2,
definitia de adaptare rezonabild - orice modificare sau adaptare necesard si adecvata, intr-un caz
particular, care nu impune o sarcind disproportionata sau nejustificata atunci cand este necesara
pentru a asigura unei persoane, in cazurile stabilite de lege, exercitarea drepturilor si libertatilor
fundamentale Tn conditii de egalitate cu ceilalti.?*

Legea prevede, de asemenea, crearea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii (Consiliul pentru egalitate). Consiliul pentru egalitate al Republicii Moldova
si-a Inceput activitatea in octombrie 2013. Conform situatiei din 31 decembrie 2015, Consiliul a
constatat discriminare pe criteriu de dizabilitate in 26 de cazuri.?®

Cadrul juridic national interzice discriminarea impotriva femeilor cu dizabilititi. In conformitate
cu art. 8 alin (12) si art. 42 alin. (12) din Legea nr. 60 de 30.03.2012 privind incluziunea sociala a

femeile si fetele cu dizabilitati, sd nu fie supuse discrimindrii multiple si sd exercite toate

2 http://lex.justice.md/document_rom.php?id=44B9F30E:7AC17731

22 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=336276
2 http://lex.justice.md/md/344149/

24 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=343361
% pentru mai multe informatii a se vedea: www.egalitate.md
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drepturile omului si libertatile fundamentale. Legea nr. 5-XVI din 09.02.2006 cu privire la
asigurarca egalitatii de sanse pentru femei si barbati garanteaza accesul egal al femeilor si
barbatilor care detin functii publice in organele de conducere, depunerea cererilor pentru
detinerea functiilor in listele electorale si oferd o serie de obligatii sociale si economice, in special
la angajare, precum si unele obligatii pentru angajator. Legea introduce, de asemenea, notiunea de
actiuni afirmative.?®

Republica Moldova este parte la Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
fata de femei (CEDAW) si a ratificat PO la CEDAW 1in 2006, permitandu-i Comitetului pentru
eliminarea discriminarii impotriva femeilor sa audieze plangerile primite de la persoane fizice sau
sd investigheze incélcarile grave sau sistematice ale prevederilor Conventiei.

Constitutia Republicii Moldova asigura respectarea drepturilor si libertatilor tuturor persoanelor,
inclusiv ale copiilor cu dizabilitati, oferindu-le beneficii si alte forme de protectie sociala (art. 50
alin. (1) - (5).). Aceste prevederi constitutionale sunt puse in aplicare prin Legea nr. 60 din
30.03.2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitdti, care prevede interzicerea
discriminarii, respectarea interesului superior al copilului la adoptarea diferitelor decizii care se
refera la copii, precum si garantii impotriva discriminarii copiilor cu dizabilitati (art. 8 alin. ( 10) -
(13), art. 10).

Strategia privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilititi (2010-2013), aprobata prin
Legea nr. 169 din 09.07.2010, prevede masuri de crestere a gradului de constientizare publica
asupra problemelor si drepturile persoanelor cu dizabilitati. Astfel, autoritatile statului s-au
angajat, impreuna cu partenerii sociali, sa organizeze campanii de sensibilizare/campanii sociale
anuale cu privire la drepturile si sansele egale de integrare sociala a persoanelor cu dizabilitati.

Legea cu privire la incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati a introdus pentru prima data
in legislatia nationald concepte precum: accesibilitatea, design-ul universal si adaptarea
rezonabila. Astfel, aceasta lege contine un sir de prevederi relevante politicii de stat cu privire la
accesibilitate (art. 17), proiectarea si constructia obiectivelor de infrastructura sociald, adaptate la
necesitatile persoanelor cu dizabilitati (art. 18), amenajarea obiectivelor de infrastructura sociala
pentru a putea fi folosite de catre persoanele cu dizabilitati (art. 19), asigurarea accesului
persoanelor cu dizabilitati la mijloacele de transport in comun (art. 20), amenajarea incaperilor de
locuit pentru a putea fi folosite de catre persoanele cu dizabilitati (art. 21), asigurarea accesului
persoanelor cu dizabilitati la obiectivele culturale, turistice si la complexele (silile) sportive (art.
23), accesul la informatii prin toate mijloacele de comunicare (art. 25).

Dreptul la viata este garantat de Constitutia Republicii Moldova si Legea ocrotirii sanatatii nr.411
din 28.03.1995, cu modificarile si completarile ulterioare, fard vreo deosebire intre persoanele
fara si cu dizabilitati. Persoanele cu dizabilitati de la nastere au dreptul la viata si nimeni nu poate
fi privat de acest drept in mod arbitrar.?” Legea nr. 60 de 30.03.2012 privind incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati (art. 7) stipuleazd drepturile persoanelor cu dizabilitati, inclusiv
egalitatea in fata legii, fara discriminare, si dreptul la viata, libertate si securitate personala.
Conform Codului Penal nr. 985 din 18.04.2002, omorul unei persoane cu dizabilitati este
considerat o circumstantd agravanta si atrage pedepse mai dure (art. 77 alin. (1) st art. 145 alin.
(2)). ? In baza prevederilor articolului 77 alin. (1) al Codului Penal, omorul unei persoane pe
motiv de urd sociald fatd de persoanele cu dizabilititi este considerata a fi o circumstantd
agravantd. Articolul 145 alin. 2 (e) include in circumstantele agravante o crima comisa impotriva
unei persoane profitand de starea de neputintd cunoscuta sau evidenta a victimei, care se
datoreaza dizabilitatii fizice sau psihice.

2 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=315674&lang=1
27 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=312823
28 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=331268
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Constitutia Republicii Moldova prevede, in art.20 (alin. 1, 2), cd orice cetitean are dreptul la
satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza
drepturile, libertatile si interesele sale legitime. Nicio lege nu poate ingradi accesul la justitie. Art.
46 din Constitutie garanteaza dreptul la proprietate privata si protectia ei, si art. 55 prevede ca
,orice persoana isi exercita drepturile si libertatile constitutionale cu buna-credintd, fara sa
incalce drepturile si libertatile altora”. Legea nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati prevede ca ,,[p]ersoanele cu dizabilitati au dreptul sa fie recunoscute,
oriunde s-ar afla, ca persoane cu drepturi egale in fata legii. Persoanele cu dizabilitati beneficiaza
de capacitate juridica in egald masura cu celelalte persoane in toate aspectele vietii, iar dupa caz,
si de masuri de protectie si asistentd juridicd in exercitarea capacitatii juridice, prevazute de
legislatia Tn vigoare (art. 8 alin. 1 si 2). Drepturile la proprietate, la gestionarea veniturilor si a
altor bunuri personale si masurile pe care autoritatile le iau pentru asigurarea acestor drepturi sunt
stabilite in art.9 alin. (2) al Legii.

Cu toate acestea, Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002 reglementeaza
declararea incapacitatii si limitarea capacitatii de exercitiu (art. 24).% Pentru a ajusta legislatia in
vigoare, In special prevederile Codului Civil si ale Codului de Procedura Civila, prevederile art.
12 din CNUDPD si, respectiv, Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati,
prin ordinul inter-ministerial (Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, Ministerul Justitiei) din 9 decembrie 2011, a fost infiintat un grup de lucru inter-
sectorial. Grupul de lucru este format din reprezentanti ai ministerelor de resort si ai societatii
civile, inclusiv reprezentanti ai Oficiului Avocatul Poporului, si are drept scop reformarea
institutului capacitatii juridice.

Conform art. 20 alin. (1) si (2) din Constitutie ,,Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva
din partea instantelor judecdtoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile,
libertatile si interesele sale legitime. Nicio lege nu poate ingradi accesul la justitie.” Codul de
Procedura Civila nr. 225 din 30.05.2003 stabileste accesul la justitie, dreptul la asistenta juridica,
egalitatea in fata legii si a justitiei (art. 5, 8, 22), fara vreo deosebire intre persoanele fard si cu
dizabilitati.** Codul de Procedurd Penald nr. 122 din 14.03.2003 stabileste dreptul la egalitate in
fata legii si a autoritatilor, inviolabilitatea persoanei, protejarea dreptului la aparare si accesul
liber la justitie (art. 9, 11, 17, 19).3' Dreptul la interpret sau la traducere scrisd in cadrul
procedurii judecatoresti pentru participantii cu dizabilitati este prevazuta in art. 219 din Codul de
Procedura Civila.

Constitutia garanteazd dreptul la viatd si la securitatea persoanei. Constitutia stabileste ca
perchezitionarea, retinerea sau arestarea unei persoane sunt permise numai in cazurile si conform
procedurii prevazute de lege. Conform Legii privind sanatatea mentald nr. 1402 din 16.12.1997,
cu modificarile si completarile ulterioare, nu se admite limitarea drepturilor si libertatilor
persoanelor suferinde de tulburari psihice numai in baza diagnosticului psihiatric, cazurilor de
supraveghere prin dispensarizare, a faptului ca se afla ori s-au aflat in stationarul de psihiatrie sau
intr-o institutie psihoneurologici (art. 5 alin. 3).

In acelasi timp, Legea privind sinitatea mentald contine prevederi care autorizeaza spitalizarea
persoanei fard liberul ei consimtdmant sau al reprezentantului ei legal, pand la emiterea hotararii
judecatoresti, daca tulburarea psihicd este grava si conditioneaza pericolul social direct sau
vatdmarea grava a sanatatii ei (art. 28). Este necesara revizuirea acestor prevederi si stabilirea
unor mecanisme de protectie clare pentru situatii medicale de urgentd pentru a exclude riscul de
spitalizare arbitrard a persoanelor cu dizabilitati psihosociale. Codul Penal nr. 985 de 18.04.2002
si Codul de Procedura Penala nr. 122 din 14.03.2003 prevad ca privarea de libertate, arestarea,

2 http://lex.justice.md/md/325085/

% http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=286229

3 http://lex.justice.md/md/326970/

%2 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=312970&lang=1
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izolarea fortata a unei persoane intr-o institutie medicald sunt permise numai pe baza unui mandat
de arestare sau a unei hotarari judecatoresti motivate.

Conform Constitutiei, ,,Nimeni nu va fi supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente crude,
inumane ori degradante” (art. 24 alin. 2). Legea privind sdnatatea mentalda nr.1402 din
16.12.1997, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede cad este inadmisibild tratarea
tulburarilor psihice ale persoanelor, inclusiv a celor supuse unui tratament coercitiv, prin metode
chirurgicale si de altd naturd ce au urmari ireversibile, precum si aplicarea de noi medicamente,
fundamentate stiintific, dar neadmise inca spre utilizare in masa (art. 11, alin. 5).3 Legea ocrotirii
sanatatii nr. 411 din 28.03.1995 contine prevederi care nu sunt in concordantd cu Conventia
Natiunilor Unite privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, supunand persoanele cu
dizabilitati psihosociale la tratament medical coercitiv (art. 42, alin. 3).

Legea nr. 45-XVI din 01.03.2007 privind combaterea violentei in familie stabileste cadrul juridic
si organizatoric pentru prevenirea si combaterea violentei in familie, autoritatile si institutiile
responsabile pentru prevenirea si combaterea violentei in familie, mecanismul de identificare si
solutionare a cazurilor de violenti.?* Acestea sunt impuse prin Hotararea Guvernului nr. 1200 din
23.12.2010 privind standardele minime de calitate pentru serviciile sociale prestate victimelor
violentei in familie, fara discriminare din orice motiv previzut de lege, inclusiv dizabilitate.®

In Republica Moldova, persoanele cu dizabilitati au dreptul, la fel ca ceilalti cetiteni, la protectia
integritatii fizice si psihice, care este un drept garantat de Constitutie. Legea ocrotirii sdnatatii nr.
411 din 28.03.1995, cu modificarile si completarile ulterioare, contine o serie de prevederi, cum
ar fi: consimtamantul pacientului pentru orice prestatie medicald propusd (art. 23, alin. 1),
sterilizarea chirurgicalda voluntara efectuatd numai cu acordul persoanei (art. 31, alin . 1),
intreruperea voluntara a cursului sarcinii (art. 32). Pentru persoana incapabila de discernamant,
exista prevederi speciale. Conform Legii ocrotirii sanatatii, consimtamantul pacientului incapabil
de discernamant este dat de reprezentantul sdu legal, iar in lipsa acestuia, de ruda cea mai
apropiata (art. 23, alin. 3). Consimtdmantul pacientului incapabili de discernamant, fie temporar,
fie permanent, este presupus si nu este necesar in caz de pericol de moarte iminentd sau de
amenintare gravi a sanatatii sale (art. 23, alin. 4). In conformitate cu prevederile Legii nr. 60 din
30.03.2012 cu privire la incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati, persoanele cu
dizabilitati isi ofera consimtamantul privind interventia medicald in mod personal, perfectand
acordul informat sau refuzul benevol in conformitate cu legislatia in vigoare (art. 42, alin. 8).

Dreptul la cetdtenie si dreptul la libera circulatie sunt consacrate in Constitutia Republicii
Moldova. In conformitate cu prevederile art.17 alin. (2) din Constitutie ,,Nimeni nu poate fi lipsit
in mod arbitrar de cetdtenia sa si nici de dreptul de a-si schimba cetatenia”. Art. 27 din Constitutie
garanteaza dreptul la libera circulatie in tara, si dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinta in
orice localitate din tara, de a iesi, de a emigra si de a reveni in tard. Nu existd prevederi legale
care restrictioneaza aceste drepturi pentru persoanele cu dizabilitati. Legea cu privire la cetdtenie
a Republicii Moldova nr. 1024 din 02.06.2000, cu modificarile si completarile ulterioare, contine
prevederi privind acordarea cetdteniei prin naturalizare pentru persoanele cu dizabilitati (art. 18

alin. (2) lit. b).%

In scopul facilitarii mobilitatii persoanelor cu dizabilititi, legislatia prevede suport sub forma de
beneficii si servicii. In conformitate cu prevederile art. 49 (1-2) din Legea nr. 60 din 30.03.2012
cu privire la incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilititi, persoanelor cu dizabilitati severe si
accentuate, copiilor cu dizabilitati si persoanelor care insotesc o persoana cu dizabilitati severe
sau un copil cu dizabilitati li se alocd compensatii de la bugetele locale pentru céldtoria in
transport urban, suburban si interurban.

s http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=312970&lang=1
3 http://lex.justice.md/md/327246/

% http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=337208
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Conform Constitutiei Republicii Moldova (art. 32 alin. (1)), ,,[o]ricarui cetatean ii este garantata
libertatea gandirii, a opiniei, precum si libertatea exprimarii in public prin cuvant, imagine sau
prin alt mijloc posibil. Art. 34 (alin.1) al Constitutiei Republicii Moldova garanteaza ca ,,dreptul
persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit”. Prin Legea nr.
60 din 30.03.2012 cu privire la incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilititi este reglementat
accesul la informatii al persoanelor cu dizabilitati (art. 25).

Constitutia Republicii Moldova stabileste ca ,,[s]tatul va respecta si proteja viata privata si de
familie. Domiciliul este inviolabil. Codul de Procedura Penala nr. 122 din 14.03.2003, stabileste
procedurile privind respectarea drepturilor, libertatilor si demnitatii omului, precum si dreptul la
inviolabilitatea persoanei, domiciliului, proprietatii, intimitatii etc., in cazul procedurilor penale,
fara vreo deosebire intre persoanele fari si cu dizabilitati (art. 10-15). 3" Legea nr. 123 din
18.06.2010 cu privire la serviciile sociale stabileste ,,respectul pentru demnitatea personala si a
vietii private a beneficiarului serviciilor” pentru persoanele cu dizabilitati plasate in institutiile
rezidentiale.*®

Dreptul la familie este un drept constitutional. Cu toate acestea, dreptul la cdsdtorie nu este
recunoscut pentru persoanele declarate incapabile de instanta de judecatd (pentru persoanele cu
dizabilitdti mentale si psihosociale grave). Astfel, conform Codul Familiei, ,,cdsdtoria nu este
permisa intreggersoane dintre care cel putin una a fost lipsita de capacitatea de exercitiu” (art. 15
alin. 1, lit. f).

Dreptul la educatie este consacrat in art. 35 alin. (1) din Constitutie. Legea nr. 60 din 30.03.2012
cu privire la incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati prevede ca persoanele cu dizabilitati
au acces liber la sistemul educational de toate nivelele in conditii de egalitate cu ceilalti cetateni
(art. 27 alin. (1)) si obligatia autoritdtilor publice si a institutiilor de invatamant de a asigura
adaptarea rezonabild (art. 27 alin. (6) lit. (a)), moduri alternative de comunicare (art. 27 (6) (bd)),
conditii pentru dezvoltarea si promovarea unui sistem de educatie incluziva. Prin Decizia nr. 523
din 11.07.2011, Guvernul Republicii Moldova a aprobat Programul de educatie incluziva in
Republica Moldova pentru 2011-2020. Programul plaseazd educatia incluzivd la rang de
prioritate  educationald, si prevede asigurarea conditiillor pentru includerea copiilor
dezinstitutionalizati din Invatamantul rezidential si inscrierea si includerea copiilor cu nevoi
speciale in scolile generale.*

Dreptul la sanatate este prevazut de articolul 36 din Constitutia Republicii Moldova. Conform
Legii nr. 1585 din 27.02.1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala, Guvernul
are calitatea de asigurator pentru (i) copii; (ii) persoanele cu dizabilitati; (iii) persoanele care
ingrijesc la domiciliu copii cu dizabilitati cu severitate I, persoanele care ingrijesc la domiciliu
persoane cu dizabilitati din copilirie de gradul I tintuiti la pat si alte persoane defavorizate.**
Legea nr. 60 de 30.03.2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati prevede ca
»[1]n timpul examenului medical si al tratamentului, persoana cu dizabilitati are dreptul sa solicite
informatii despre procedurile medicale ce i se aplica, despre riscul potential pe care 1l comporta si
eficacitatea lor terapeutica, despre metodele de alternativa, de asemenea despre diagnosticul,
pronosticul si evolutia tratamentului §i despre recomandarile profilactice in format accesibil.”
(art. 42 alin. 11). Guvernul a adoptat Regulamentul-cadru al Centrului comunitar de sanatate
mintald si standardele minime de calitate prin Hotardrea Guvernului nr. 55 din 30.01.2012%, si

% http://lex.justice.md/md/326970/
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prin Ordinul nr. 482 din 13 iulie 2010, Ministerul Sanatatii a aprobat Regulamentul Centrului
National de Sanitate Mintala.*?

Legea nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati stabileste
dreptul la recuperare medicald si sociald a persoanelor cu dizabilitéti, inclusiv masuri legate de
sociald. Programul individualizat de reabilitare si incluziune sociald stabileste recomandari
generale privind activitatile si serviciile din domeniile medical, social, educational si profesional
de care persoana are nevoie in procesul de incluziune sociala.

Constitutia Republicii Moldova (art. 43, alin. 1 si 2), prevede ca ,,[o]rice persoana are dreptul la
munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la
protectia Tmpotriva somajului. Conform Legii nr. 60 din 30.03.2012 cu privire la incluziunea
sociald a persoanelor cu dizabilitati, statul garanteaza integrarea pe piata muncii a persoanelor cu
dizabilitati (art. 33 - 40), inclusiv dreptul la munca, formele de munca, obligatiile angajatorului in
ceea ce priveste incadrarea in munca a persoanelor cu dizabilitati, timpul de lucru si odihna,
orientarea profesionald, formarea si reabilitarea acestora. Legea cu privire la ocuparea fortei de
muncd si protectia sociald a somerilor nr. 102-XV din 13.03.2003 prevede ca persoanele cu
dizabilitdti care sunt in cdutarea unui loc de munca au dreptul de a beneficia de mdsuri active de
promovare a ocuparii fortei de munca oferite de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca: informare, consultare profesionald, mediere a muncii, orientare si formare profesionala. 4

Conform Constitutiei Republicii Moldova (art. 47, alin. (1), (2)), ,,[s]tatul este obligat sa ia masuri
pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure sanatatea si bunastarea, lui si
familiei lui, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile
sociale necesare. Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala, dizabilitate, vaduvie,
batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, In urma unor Imprejurari
independente de vointa lor. Prevederile sunt puse in aplicare prin Legea nr. 156-XIV din
14.10.1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat*®, Legea nr. 499-XIV din 14.07.1999
privind alocatiile sociale de stat*®, Legea cu privire la ajutorul social nr.133-XVI din 13 iunie
2008 si alte legi.

In conformitate cu prevederile constitutionale in vigoare, ,,[c]etitenii Republicii Moldova au
drept de vot de la varsta de 18 ani, Impliniti pana in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facand cei
pusi sub interdictie in modul stabilit de lege”si ,,[d]reptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor
Republicii Moldova cu drept de vot, in conditiile legii” (art. 38, alin. 2 si 3). Art. 7 din Legea
privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati prevede dreptul persoanelor cu dizabilitati
de a participa efectiv si deplin la viata politica si cea publicd in conditii de egalitate cu ceilalti
cetateni. Art. 29 din Codul Electoral prevede ca sediile sectiilor de votare se amenajeaza astfel
incat sa faciliteze accesul in ele al persoanelor in varstd si cu dizabilitati. Prin modificarile si
completdrile la Codul Electoral, adoptate la 7 mai 2015, Parlamentul a abrogat prevederile
privind restrictiile pentru persoanele declarate incapabile prin decizie finald a unei instante
judecitoresti.*® Insa, la 22 iulie 2015 Presedintele Republicii Moldova a remis Parlamentului spre
reexaminare proiectul legii nr. 87 din 7 mai 2015, invocand anumite erori de procedura dar si
dezacordul cu necesitatea abrogarii prevederilor art. 13(b)(1) din Codul Electoral al Republicii
Moldova.

Dreptul de a participa la viata culturala este recunoscut si asigurat in conformitate cu art. 10 alin.
(2) din Constitutia Republicii Moldova. Conform Legii nr. 60 din 30.03.2012 cu privire la

*3 http://www.somato.md/index2.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=40&Itemid=48, p. 191
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incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati, autoritatile publice centrale si locale, asociatiile
obstesti si persoanele juridice de drept public sau de drept privat sunt obligate sa faciliteze
accesul persoanelor cu dizabilitati la valorile culturale, obiectivele de patrimoniu, turism, sport si
locuri de agrement (art. 23).

Republica Moldova a elaborat politici nationale cuprinzatoare pentru promovarea drepturilor
omului, inclusiv a drepturilor persoanelor cu dizabilitati. Parlamentul Republicii Moldovei a
adoptat Planul National de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru 2011-2014 (PNADO),
prin Decizia nr.90 din 12 mai 2011. in baza Recomandarilor Evaluirii periodice universale,
Planul de actiuni a fost completat, la 27 decembrie 2012, cu prevederi privind promovarea
drepturilor grupurilor vulnerabile, inclusiv a drepturilor persoanelor cu dizabilitati.*°

Republica Moldova si-a stabilit, de asemenea, un cadru institutional cuprinzator pentru
protectia drepturilor omului, inclusiv:

Consiliul National pentru Protectia Drepturilor Copilului - organ guvernamental menit sa asigure
orientarea si monitorizarea autoritatilor publice centrale si locale, precum si a societitii civile,
pentru a asigura respectarea drepturilor copiilor in Republica Moldova.

Consiliului national pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati - organ consultativ creat pentru
elaborarea si promovarea politicii de stat, programelor, planurilor si actiunilor pentru prevenirea
si reabilitarea persoanelor cu dizabilitati si pentru asigurarea sansele in conditii de egalitate egale
cu ceilalti cetateni ai Republicii Moldovei, pentru a le ajuta sa-ti exercite drepturile si libertatile
constitutionale.

Comisia Nationala pentru implementarea Planului national de actiuni in domeniul drepturilor
omului - organul care coordoneaza, monitorizeaza si evalueaza punerea in aplicare a PNADO.

Centrul pentru Drepturile Omului - institutie nationald pentru protectia drepturile omului.
Institutia Avocatul Poporului asigurd respectarea drepturilor si libertatilor constitutionale ale
persoanelor in relatiille lor cu autoritatile publice centrale si locale, organizatiilor si
intreprinderilor, indiferent de tipul de proprietate, asociatii obstesti si persoane cu functii de
raspundere la orice nivel.

Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii - organ statutar
colegial, creat pentru a asigura protectia impotriva discriminarii si egalitatea tuturor persoanelor
care se considera victime ale discriminarii.

Republica Moldova a ratificat deja mai multe tratate, care le permit organismelor internationale
pentru drepturile omului sa examineze plangerile individuale. Republica Moldova este parte a PO
la Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fatd de femei, PO la Conventia
impotriva torturii, PO la Pactul international cu privire la drepturile civile si politice. Guvernul
Republicii Moldova a depus declaratia art. 14 din Conventia internationald privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare rasiald (ICERD) la 8 mai 2013. Acest lucru 1i va permite
Comitetului ONU pentru Eliminarea Discrimindrii Rasiale sa revizuiasca plangerile si petitiile
individuale, cu conditia ca obiectul plangerilor s& nu fie examinat de un alt organism
international. In afari de aceasta, Guvernul a prezentat un aviz pozitiv cu privire la ratificarea
Protocolului 12, proiectul fiind depus pentru aprobare Parlamentului Republicii Moldova.

2.2 Jurisprudenta relevantd

Sectiunea anterioara a demonstrat cd Republica Moldova dispune de un cadru juridic extins si de
un cadru institutional privind drepturile persoanelor cu dizabilitati si ca ea deja a ratificat o serie
de tratate care permit persoanelor sa depund plangeri individuale la organele tratatelor
internationale in domeniul drepturilor omului. Sectiunea de fatd va lua in considerare cazurile
relevante la nivel national si remediile juridice corespunzatoare.

* http://lex.justice.md/md/339395/
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Conform situatiei din 31 decembrie 2015, Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii
si asigurarea egalitatii in Moldova (Consiliul pentru egalitate) a emis 26 de decizii privind
discriminare pe motiv de dizabilitate. Analiza deciziilor indica faptul ca cele mai multe dintre ele
implicd discriminarea in accesul la bunuri si servicii publice - 15 decizii, 5 decizii au constatat
discriminarea in domeniul educatiei, 3 decizii au constatat discriminarea in acces la justitie, 2
decizii au constatat discriminarea la locul de munca, 1 decizie a atestat discriminarea in accesul la
justitie, 1 decizie a constatat instigarea la discriminare. Din numarul total de decizii, 6 au fost
contestate in ordine administrativd. In consecinti, 1 decizie a fost mentinuta de instantele de
judecata, 1 decizie a fost anulata, 4 cazuri se afla pe rol in instantele de judecata.

Unele cazuri si decizii ilustrative emise de catre Consiliul pentru egalitate al Republicii Moldova
sunt prezentate mai jos. Cazuistica este ilustrativa, ludndu-se in considerare deciziile care nu au
fost contestate si cauzele care au fost mentinute prin hotararile instantelor judecatoresti.

Cazul 004/13 depus de catre V.U. impotriva Liceului profesional nr.1 din Chisindu privind
discriminarea in educatie i hartuire bazate pe dizabilitate i origine sociala (copil orfan) 50

Plangerea a fost depusa de mama petitionarului, B.L., si de petitionarul V.U., invocand atitudinea
discriminatorie bazatd pe dizabilitate si origine sociald din partea administratiei Liceului
profesional nr.1 din Chisinau si a colegilor autoarei. Autoarea S-a plans cd administratia
institutiei a manifestat o atitudine ostila fatd de ea Inca din momentul depunerii cererii de
inmatriculare la institugie. Ea s-a plans cd administratia a creat diferite impedimente in timpul
inmatricularii, obligdnd-o sa consulte neurologul si sa prezinte documentul care confirma ca era
apta de studii. In plus, autoarea a invocat ci administratia i-a oferit un loc in caminul studentesc
al institutiei doar dupa depunerea unei cereri suplimentare la Ministerul Educatiei. Camera oferita
mai tarziu de institugie era aglomerata, patul era plasat aproape de fereastra si nu corespundea
necesitatilor fiziologice ale autoarei. Reclamanta sustine ca administratia nu i-a asigurat adaptarea
rezonabild a conditiilor sale de trai in cimin. In cele din urma, reclamanta invoca faptul ca a fost
expulzatd ilegal din institutie.

In rezultatul examinarii probelor cu privire la caz, Consiliul pentru egalitate a emis decizia la
22.11.2013, constatand ca actiunile si inactiunile administratiei reprezinta discriminare si hartuire
bazate pe dizabilitate si origine sociald. Consiliul a recomandat administratiei sa ofere
despagubire victimei prin re-inmatricularea ei in institutie si asigurarea unei adaptari rezonabile
in procesul educational §i cazare. Amenintarile exprimate de administratia institutiei fatd de
reclamantd in timpul sedintei de audiere au fost calificate de catre Consiliu ca victimizare. In
legatura cu acest fapt, Consiliul a recomandat Ministerului Educatiei sa initieze o procedura
disciplinard impotriva directorului adjunct si directorului adjunct pe instruire in temeiul art. 67(1)
din Legea Educatiei nr. 547 din 21.07.1995 si art. 12(j) din Legea 121 cu privire la asigurarea
egalitatii. Paratul a contestat decizia Consiliul pentru egalitate. Judecata sectorului Botanica a
respins actiunea ca nefondata. Curtea de Apel a mentinut decizia judecatoriei sectorului Botanica.

Cazul 083/14 depus de catre M.O. in interesele fiului siu M.T. privind discriminarea in
accesul la educatie prescolard si refuzul de a oferi adaptare rezonabild™

Reclamanta a sustinut cd fiul ei a fost discriminat de un grup de educatori prescolari ai unei
gradinite specializate pentru copii cu dizabilitati prin refuzul de a-i oferi acomodare rezonabila
copilului ei.

In rezultatul examindrii probelor cu privire la caz, Consiliul pentru egalitate a emis decizia la data
28.06.2014, stabilind discriminare pe motiv de dizabilitate, si a recomandat administratiei
gradinitei cu terapie logopedica sd intreprindad toate masurile necesare pentru a preveni situatii
similare 1n viitor. Recomandarea specifica a inclus punerea imediata in aplicare a recomandarilor

% http://egalitate.md/media/files/files/2013_decizie_cauza_004 13 _ursu_valentina_final_3196018.pdf
%! http://egalitate.md/media/files/files/decizie_cauza_083_depersonalizat_1357797.pdf
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Centrului Republican de asistenta psiho-pedagogicd privind elaborarea planului educational
individualizat pentru copilul respectiv. In plus, Consiliul a recomandat Ministerului Educatiei si
elaboreze instructiuni de modificare a regulamentelor interne ale institutiilor prescolare,
asigurand astfel o educatie de calitate si integrarea copiilor cu necesitati educationale individuale.
Consiliul a recomandat, de asemenea, instruirea initiala si continud a cadrelor didactice si a
personalului auxiliar implicat in organizarea procesului de invdtdmant, privind abordarea
individualizata a copiilor cu cerinte educationale speciale.

Cazul 176/14 depus de citre V.S. impotriva Judecdtoriei Centru i Curtii de Apel Chisindu
privind presupusa discriminare in accesul la justifie si lipsa de adaptare rezonabild>

Reclamantul sustine ca el nu-si poate solicita drepturile prevazute de legislatia nationala deoarece
cladirile instantelor de judecati nu oferd acomodare rezonabila. In rezultatul examindrii cauzei,
Consiliul a observat necesitatea de a asigura accesibilitatea instantelor pentru persoanele cu
dizabilitati fizice in scopul asigurarii accesului la justitie. Prin Decizia din 30.12.2014,
Judecatoriei Centru si Curtii de Apel Chisindu le-a fost recomandat sd intreprinda masuri
imediate si adecvate pentru a asigura acomodarea rezonabild a cladirilor lor pentru persoanele cu

Cazul 017/13 depus de catre E.C. privind refuzul administratiei publice locale de a oferi
adaptarea rezonabild a spatiului locativ™

Autoarea, o persoana care sufera de epilepsie, sustine ca este discriminatd de catre Primaria
orasului Chisindu deoarece primaria nu-i asigura spatiu locativ adaptat la starea ei de sanatate,
refuzdndu-i astfel acordarea de adaptare rezonabild. Reclamanta sustine cd locuieste intr-un
camin cu facilitati comune si este victima unor atitudini negative, umilitoare din partea vecinilor
in timpul acceselor de epilepsie. In plus, ea se plange ci crizele de epilepsie in facilititi comune
rezultd in vanatai, arsuri si alte pagube materiale.

Examinand materialele, Consiliul a constatat ca camera petitionarei necesita adaptare rezonabila
pentru a asigura dreptul ei la integritate corporald. Consiliul a recomandat Primariei Chigindu sa
adapteze camera ei cu dus si grup sanitar corespunzator care s-ar incadra in limita proportionala a
adaptarii rezonabile.

Primdria a comunicat Consiliului cd este gata sd ofere adaptare rezonabila, conform
recomandarilor din decizia acestuia. Cu toate acestea, primadria a informat ca reclamanta a fost
categoric impotriva modificirilor propuse, sustinind ci doreste un nou spatiu locativ. In aceste
conditii, Consiliul a emis o decizie noud, retragdnd recomandarea sa catre Primaria Chisinau cu
privire la acordarea adaptarii rezonabile.

2.3 Concluzii

Republica Moldova dispune de un cadru legal avansat privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati. Sistemul national pentru drepturile omului este bazat pe Constitutia Republicii
Moldova din 29 iulie 1994, pe legislatia nationald si pe instrumentele internationale, la care
Republica Moldova este parte. Republica Moldova a elaborat politici nationale corespunzatoare
pentru a promova drepturile persoanelor cu dizabilitati. La nivel national existd institutii quasi-
judiciare autentice cu atributii in domeniul prevenirii §i combaterii discriminarii, inclusiv pe
criteriul de dizabilitate. Jurisprudenta analizatd demonstreaza ca atat Consiliul pentru prevenirea
si eliminarea discrimindrii §i asigurarea egalitatii, cat si instantele de judecatd dispun de
capacitate suficientd pentru a examina plangeri §i pentru a oferi remedii persoanelor cu
dizabilitati, victime ale discriminarii.

52 http://egalitate.md/media/files/files/decizie_ 176 14 2356598.pdf
%3 http://egalitate.md/media/files/files/decizie_conf _din_20 12 2013 cauza_017_2013 e c_2094521.pdf
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Capitolul 3. Provocari si beneficii in legatura cu ratificarea PO la CNUDPD

Acest capitol examineaza provocarile mentionate de catre diversi actori la nivel national si
urmareste scopul de a raspunde la ele. De asemenea, vor fi examinate si oportunitatile care pot
aparea ca urmare a ratificarii PO la CNUDPD.

3.1 Provocarile percepute

In timpul intrunirilor, reprezentantii institutiilor guvernamentale relevante au mentionat unele
obstacole si impedimente practice, precum si temeri. Acestea sunt prezentate mai jos cu cateva
explicatii privind depasirea sau atenuarea lor.

“O povara financiara imposibila pentru Moldova, ca urmare a unei proceduri de plangeri”

Unii dintre interlocutori au expus temerea ca o procedura de plangeri ca cea prevazuta in PO la
CNUDPD ar impune poveri financiare mari asupra tarii noastre. Teama reflecta neintelegerea atat
a caracterului instrumentului procedural al PO la CNUDPD, cat si a naturii diferitelor tipuri de
obligatii referitoare la drepturile continute in CNUDPD. CNUDPD ca instrument procedural nu
prevede obligatii noi de fond suplimentar celor deja recunoscute de Republica Moldova devenind
stat-parte la CNUDPD. Este necesar de mentionat cd CNUDPD nu impune asupra statelor
obligatii nerezonabile legate de resurse. in conformitate cu art. 4 alin.(2) la CNUDPD, statul-
parte se angajeaza sa intreprindd masuri la nivelul maxim al resurselor sale disponibile si, daca
este cazul, in cadrul cooperdrii internationale, cu scopul de a realiza progresiv indeplinirea
deplina a acestor drepturi, fara a aduce prejudicii obligatiunilor prevazute in prezenta Conventie,
care sunt imediat aplicabile in conformitate cu dreptul international. Prin urmare, nu toate
obligatiile prevazute imediat in CNUDPD necesitd un volum mare de resurse financiare. Dupa
cum s-a mentionat in Sectiunea 2.1., CNUDPD prevede trei tipuri diferite de obligatii ale
Statelor: obligatia de a respecta, a proteja si a indeplini. In multe cazuri, realizarea drepturilor
economice si sociale prevazute in CNUDPD necesitd doar ca guvernele sd se abtina (de exemplu
abtinerea de la anumite comportamente) sau sa reglementeze actiunile partilor terte (de exemplu
ale profesionistilor din domeniul sanatatii).

Luand in considerare informatia prezentatd mai sus, in special prevederile art. 4 la CNUDPD si
natura obligatiilor prevazute in CNUDPD, putem concluziona cd aceastd temere este
neintemeiata.

»PO la CNUDPD creeaza noi drepturi ale persoanelor cu dizabilitati, prin urmare, obligatii
suplimentare pentru Stat”

In timpul intrunirilor a fost exprimati, de asemenea, ingrijorarea ci PO la CNUDPD creeaza
drepturi noi. Dupa cum s-a mentionat mai sus, PO la CNUDPD este un protocol de procedura si,
prin urmare, acesta nu impune obligatii noi statelor, mai mari decat cele deja recunoscute in
CNUDPD.

»Exista pericolul unui numir mare de plangeri”

Unii interlocutori au temeri ci existd pericolul unui numar mare de plangeri. In abordarea acestei
probleme ar trebui sa fie luati in considerare cétiva factori-cheie. In primul rand, dupa cum s-a
mentionat deja, PO la CNUDPD nu impune obligatiuni noi de fond (separate). Normele de fond
se contin in CNUDPD - si acestea au fost acceptate de Republica Moldova si fac parte din
ordinea legala interna. In al doilea rand, acest protocol prevede criterii stricte de admisibilitate,
cum ar fi limitele stricte de timp pentru plangeri, epuizarea cdilor de recurs la nivel national,
prevenirea dublarii cererilor intre organele tratatelor. In al treilea rand, dupa cum s-a mentionat in
Capitolul 2, Republica Moldova a depus eforturi pentru a promova punerea in aplicare a dreptului
la nediscriminare si incluziune a persoanelor cu dizabilitati. In cele din urmi, experienta
Republicii Moldova cu proceduri similare de comunicare individuala in cadrul altor tratate ale
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ONU privind drepturile omului nu a relevat un aflux de plangeri. Astfel, este putin probabil ca
ratificarea PO la CNUDPD sa supuna Guvernul Republicii Moldova unui aflux de plangeri.

»Ratificarea poate fi costisitoare”

De asemenea a aparut o preocupare ca ratificarea PO la CNUDPD poate fi costisitoare. De fapt,
ingrijorarea este nefondata, deoarece PO la CNUDPD poate fi ratificat relativ usor {inandu-se
cont de sistemul juridic actual din Republica Moldova si nu va impune cheltuieli directe. De
asemenea, exista putine motive de a presupune ca aderarea la Protocol va rezulta intr-un numar
mare de plangeri. Astfel, este putin probabil ca ratificarea PO la CNUDPD sa creeze probleme
semnificative pentru Republica Moldova in ceea ce priveste cresterea volumului de lucru si a
cheltuielilor.

»Caile de recurs judiciare nu sunt efective in realizarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati”

Interlocutorii au sustinut uneori ca doar cdile de recurs judiciare sau cvasi-judiciare in sine nu
sunt in masurd sa declangeze schimbadrile sistematice necesare pentru realizarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati. Este necesar de remarcat ca respectivele cdi de recurs judiciare sau
cvasi-judiciare urmaresc scopul de a oferi despagubiri corespunzatoare victimelor incalcarii
drepturilor omului, precum si de a garanta nerepetarea incdlcarii In cauza. Astfel, cdile de recurs
pot fi uneori limitate in ceea ce priveste capacitatea lor de a aborda sau schimba situatia intregii
tari. Cu toate acestea, deciziile Comitetului CNUDPD, ca parte a mecanismului de plangeri
individuale, ar putea oferi indrumare guvernelor, instantelor de judecatd si societatii civile cu
privire la ceea ce constituie respectarea drepturilor omului. Mai presus de toate, deciziile
Comitetului pot fi extrem de importante pentru aducerea unei valori adaugate la modificarile
legislative si la intelegerea drepturilor prevazute in Conventie.

3.2 Beneficii

Ca rezultat al intrunirilor si consultarilor online cu reprezentantii ministerelor relevante,
institutiile guvernamentale si organizatiile neguvernamentale din Republica Moldova au fost
identificate diverse beneficii pentru Republica Moldova.

Afirmarea de citre Republica Moldova a principiului egalitatii si nediscriminarii, si
asigurarea respectarii drepturilor omului si a demnititii umane a persoanelor cu
dizabilitati

CNUDPD si PO la CNUDPD sunt, de fapt, ,,raspunsul comunitatii internationale la lunga istorie
de discriminare, excludere si dezumanizare a persoanelor cu dizabilitati. Este istoric si inovator
in multe privinte, fiind tratatul negociat cel mai rapid in domeniul drepturilor omului si primul
din secolul al XXl-lea. Conventia constituie rezultatul a trei ani de negocieri care au implicat
societatea civila, guvernele, institutiile nationale pentru drepturile omului §i organizatiile
internationale. Dupa adoptarea Conventiei in cadrul Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor
Unite in decembrie 2006, un numar record de tari si-au demonstrat angajamentul de a respecta
drepturile persoanelor cu dizabilitati prin semnarea CNUDPD si a PO la CNUDPD, deschise
pentru semnare in martie 2007”>* Prin urmare, ratificarea PO la CNUDPD de citre Republica
Moldova va reafirma angajamentul tarii de a sustine demnitatea umand si de a asigura
oportunitafi egale persoanelor cu dizabilitati.

% Declaratie comuni a dd. Sha Zukang, Secretar General, Departamentul Afacerilor Economice si Sociale; Louise Arbour,
fost comisar pentru drepturile omului al ONU; Anders B. Johnsson, Secretar General Uniunea Inter-Parlamentara,
disponibila online: http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=214
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Completarea si consolidarea protectiei drepturilor persoanelor cu dizabilititi in Republica
Moldova

Prin procedura de comunicare, Guvernul va fi incurajat sd intreprindd masuri in vederea
includerii complete a CNUDPD in legislatia si politicile interne. Mecanismele de plangeri
individuale la nivel international au fost asociate cu imbunatatirea drepturilor. ,,Posibilitatea ca un
drept individual de a sta in fata unui organ de experti sa ajute la imbundtatirea in medie a

rezultatelor privind drepturile oferd un argument puternic pentru ratificare”.*®

imbunﬁtﬁtirea gradului de constientizare si intelegere a drepturilor persoanelor cu
dizabilitati prin implicarea Guvernului in procesul constructiv si participativ creat de catre
PO la CNUDPD

Desi Comitetul a indeplinit un volum considerabil de lucru in acest scop, in special in
Comentariile Generale, recomandarile Comitetului, ca parte a mecanismului de plangeri
individuale, ar putea aduce valoare adaugata pentru Guverne in scopul identificarii cu mai multa
precizie a obligatiilor lor in cadrul Conventiei. Concretizarea obligatiilor si claritatea juridica va
imbundtati in continuare punerea in aplicare si respectarea drepturilor prevazute in CNUDPD. PO
la CNUDPD ar putea, de asemenea, crea o platforma suplimentara pentru grupuri, miscari sociale
si societatea civila cu scopul de a mobiliza si spori Intelegerea publica a drepturilor CNUDPD.

Reafirmarea angajamentului Republicii Moldova privind implicarea constructivi in
sistemul international de protectie a drepturilor omului

Republica Moldova si-a asumat deja angajamente de a permite procedurile de plangeri
individuale in cadrul CIDCP, Conventiei Impotriva Torturii (CAT), ICERD si CEDAW.
Ratificarea PO la CNUDPD de catre Republica Moldova reafirma angajamentul sau de implicare
intr-un proces constructiv, participativ si de consolidare a capacitatilor creat de mecanismul de
plangeri individuale in cadrul sistemului ONU pentru protectia drepturilor omului. Respectiv,
Republica Moldova poate sa se foloseasca de aceastd oportunitate pentru a asigura acces egal la
procedurile internationale de plangeri individuale cu privire la toate drepturile omului. In acest
context, trebuie de mentionat, de asemenea, cd un principiu de baza al dreptului international
privind drepturile omului stabileste ca obligatia de a respecta, a proteja si a indeplini drepturile
omului include datoria de a asigura cdi de recurs efective victimelor caror le-au fost incalcate
drepturile.

Asumarea unui rol in dezvoltarea jurisprudentei internationale a drepturilor create de
Comitetul CNUDPD

PO la CNUDPD oferda un reper important pentru dezvoltarea jurisprudentei internationale cu
privire la drepturile protejate de CNUDPD. Experientele legate de plangerile individuale si
procedurile de anchetd din cadrul altor tratate ale ONU au aratat cd acestea au contribuit la
dezvoltarea unor constatari mai specifice care exprima mai deplin principiile universal aplicabile.
Un avantaj particular ar fi clarificarea in continuare si concretizarea obligatiilor pozitive in cadrul
CNUDPD. Este important de mentionat ca aceasta jurisprudentd va trebui sa respecte termenii
CNUDPD care prevad realizarea progresivd a drepturilor in limita resurselor maximal
disponibile.

Utilizarea mecanismului de plangeri individuale ca o completare importanta a dialogului
intre Comitetul CNUDPD si tara noastra

Permisiunea acordata persoanelor de a depune plangeri poate fi o parte importantd a procesului de
apropiere graduald de o intelegere mai clard a continutului drepturilor persoanelor cu dizabilitati
si ce constituie un efort de buna credintd a statelor-parte de a-si onora obligatiile juridice

% Simmons, B (2009). Trebuie statele si ratifice? Procesul si consecintele protocolului optional la CIDESC. 27(1) Jurnalul
Nordic privind drepturile omului, p. 66.
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internationale in cadrul CNUDPD. Mecanismul de plangeri individuale este o completare
importanta la dialogul intre Comitetul de supraveghere si fiecare stat-parte. Plangerile individuale
impun ca in discutia privind drepturile sa se treaca de la principii abstracte la cazuri concrete.
Sensul procedurii este de a ajuta Statele sa-si indeplineasca obligatiile conform Conventiei prin
examinarea cazurilor si luarea deciziilor individuale bazate pe situatiile reale. Deciziile vor oferi
indrumare in situatii intalnite de State in practicd. Opiniile Comitetului vor evidentia problemele
pe care statul posibil le-a omis sau le-a interpretat gresit. Orice Stat care ia in serios indeplinirea
cu buna credinta a obligatiilor internationale va saluta mecanismul de plangeri individuale ca pe
un mijloc valoros care ajuta la identificarea problemelor si sugereaza solutii concrete pe teren.
Aceasta va fi o indicatie atat pentru guverne, cat si pentru comunitatea internationala referitor la
ce fel de probleme necesita sa fie abordate.

Sporirea responsabilititii pentru actiunile Guvernului legate de asigurarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati

Un sistem bazat pe plangeri poate actiona ca un instrument de avertizare sistematica. Rezultatele
mecanismului de plangeri individuale pot sustine o guvernare democratica si formulare de politici
imbunatatite prin evidentierea problemelor in pregatirea si implementarea politicilor. Un exemplu
bun este cazul Zsolt Bujdosé si alfii cinci impotriva Ungariei (CNUDPD/C/10/D/4/2011)%,
prezentat in Sectiunea 1.3.

Incurajarea guvernului de a tine cont de drepturile persoanelor cu dizabilitati in
planificarea sociala si de dezvoltare

Ratificarea PO la CNUDPD ar putea determina guvernul sd examineze consecintele tuturor
actiunilor sale in raport cu drepturile protejate de CNUDPD si sd elaboreze planuri concrete
pentru continuarea realizarii drepturilor sociale in procesele sale de formulare a politicilor de
luare a deciziilor. Astfel, PO la CNUDPD dispune de un potential puternic de a conduce
Guvernul spre integrarea nediscrimindrii pe criteriu de dizabilitate in toate activitatile sale.
Asadar, PO la CNUDPD poate consolida implementarea internd a CNUDPD. Acest fapt implica
de asemenea ca permiterea adjudecarii individuale a drepturilor sociale nu este o cale costisitoare
de a realiza justitia pentru persoane. Din contra, cel mai des decizia va avea un efect sistemic. Pe
langd oferirea unui posibil recurs petitionarului ca atare, statele vor dispune de sansa de a-si
ajusta practicile ceea ce deseori va avea un efect pozitiv asupra unei populatii mult mai largi.

Incurajarea dezvoltarii si a utilizarii recursurilor interne

Art. 2 din PO la CNUDPD prevede epuizarea tuturor recursurilor interne disponibile (judiciare si
cvasi-judiciare) inainte ca o plangere sd poata fi audiata de Comitetul pentru drepturile
persoanelor cu dizabilitafi. Acest lucru incurajeaza utilizarea, dezvoltarea si consolidarea unui
rezultat negativ al procedurii internationale. In plus, necesitatea de a epuiza recursurile interne va
obliga persoanele si grupurile sd devind mult mai informate cu privire la drepturile omului. In

a cere atentie fatd de drepturile lor in contextul national.

Consolidarea mecanismelor nationale pentru punerea in aplicare a drepturilor persoanelor
cu dizabilitati

Cazurile individuale ar putea sa impulsioneze Guvernul sa modifice sau sa schimbe politicile
publice si prioritatile si sd dezvolte recursuri interne. Constatarile Comitetului ar putea fi de
asemenea utile pentru grupurile societatii civile din tarda la pregitirea solicitarilor adresate
Guvernului si legislaturilor Republicii Moldova referitor la drepturile persoanelor cu dizabilitati.

% http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/10/D/4/2011&Lang=en
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Abilitarea persoanelor si a societatii civile

Mecanismul de plangeri individuale este o forma importanta de abilitare a societatii civile. Dupa
cum mengioneaza corect Simmons, ,,[n]oile dovezi privind efectele tratatelor privind drepturile
omului sugereaza ca ratificarea acordurilor are consecinte in politica internd, mobilizand publicul
de a-si percepe drepturile si rolurile in feluri noi, focalizand si legitimand cerintele si creand
posibilititi noi pentru coalitiile interne”.>” Fiind implicate in mecanismul de plangeri individuale,
persoanele vor realiza deseori ca, de fapt, Guvernul isi indeplineste obligatiile sau cel putin
intreprinde un efort de buna credinta in acest scop. Persoanele nu doar vor primi o lectie de

abilitare, dar vor afla si despre limitele cerintelor sale.
incurajarea altor State si ratifice acest document

Statele tind sa ratifice Protocoalele Optionale atunci cand tarile vecine fac aceasta. O presiune
modestd din partea semenilor ar putea incuraja alte state sa ratifice si sa largeasca accesul
persoanelor la procedurile de plangeri internationale.®® Prin ratificarea PO la CNUDPD,
Republica Moldova poate ocupa un loc de frunte in regiune, la fel ca si in cadrul Parteneriatului
Estic in ceea ce priveste promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

3.3 Concluzii

Orice decizie privind ratificarea trebuie sa se bazeze pe o cantdrire a provocarilor si beneficiilor.
Pentru a facilita procesul, mai jos se prezintd o trecere in revistd a argumentelor pro si contra
ratificarii.

Argumente impotriva ratificarii

Argumente in favoarea ratificarii

O povara financiara ne-fezabila pentru
Republica Moldova ca rezultat al procedurii
de plangeri

Ratificarea PO la CNUDPD nu necesita costuri
addugatoare datorita urmatoarelor:

(i) PO la CNUDPD nu prevede nicio obligatie de
fond noud in afara acelor deja recunoscute de
Republica Moldova devenind stat-parte la
CNUDPD;

(i1) Implementarea drepturilor economice si
sociale prevazute in CNUDPD depinde de
resursele disponibile in Republica Moldova.

(i11) Conform doctrinei de ,,adaptare rezonabila”,
daca adaptarea cerutd ar impune o povarda
disproportionatd sau excesivd asupra persoanei
sau entitdtii care trebuie sad asigure aceastd
adaptare, atunci neasigurarea acesteia nu ar
constitui o discriminare.

PO la CNUDPD creeaza drepturi noi ale
persoanelor cu dizabilitati, si prin urmare,
obligatii adaugatoare pentru Stat

PO la CNUDPD este un protocol procedural si
astfel nu impune nicio obligatie noud asupra
Statelor in afara acelor deja recunoscute in
CNUDPD.

Numirul mare de plangeri potentiale
impotriva Republicii Moldova

Ratificarea este o oportunitate de a consolida
mecanismul national pentru punerea in aplicare a
drepturilor persoanelor cu dizabilitati:

" Simmons, B (2009); Trebuie statele sa ratifice? (...), p. 69.

%8 Simmons, B (2009); Trebuie statele s ratifice? (...), p. 80.
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(i) PO la CNUDPD cere epuizarea tuturor
recursurilor interne disponibile inainte ca o
plangere sa poata fi depusa la Comitet;

(if) PO la CNUDPD prevede criterii stricte de
admisibilitate;

(iii) Republica Moldova depune eforturi de a
promova implementarea drepturilor persoanelor
cu dizabilitati;

(iv) Experienta Republicii Moldova cu
procedurile similare de comunicare individuala in
cadrul altor tratate ONU pentru drepturile omului
indica un numar mic de plangeri.

Costurile excesive ale ratificarii

PO la CNUDPD ar putea fi ratificat relativ usor
tinandu-se cont de sistemul juridic actual din
Republica Moldova, si nu va impune costuri
direct sau probleme semnificative 1n sensul
maririi volumului de lucru si a cheltuielilor.

Recursurile judiciare nu sunt efective in
realizarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati

(1) Recursurile judiciare pot fi utile in definirea a
ceea ce constituie respectarea drepturilor omului
si sd aduca valoare adaugata modificarilor
legislative si intelegerii drepturilor CNUDPD. In
cazul Zsolt Bujdoso si altii cinci impotriva
Ungariei, decizia Comitetului a adus schimbari
structurale care au condus la realizarea
drepturilor electorale ale persoanelor cu
dizabilitati.

(i) Republica Moldova deja este parte la
Conventia Europeand a Drepturilor Omului si
Llbertatilor Fundamentale. Spre deosebire de
hotararile CEDO, care au o abordare individuala,
Deciziile Comitetului CNUDPD pot ajuta
Republica Moldova sd elaboreze solutii
sistemice, care vor contribui la inldturarea
problemelor structurale cu care se confrunta
persoanele cu dizabilitati.

Ratificarea PO la CNUDPD va avansa procesul
de integrare Europeand a tarii. CNUDPD a fost
ratificatd de aproximativ 90% din statele membre
ale UE.

Ratificarea PO la CNUDPD poate afirma
angajamentul Republicii Moldova fatd de
principiul nediscriminarii §i protectia egald a
persoanelor cu dizabilitati.

Ratificarea PO la CNUDPD poate spori nivelul
de constientizare si de intelegere a drepturilor
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persoanelor cu dizabilitati.

Ratificarea PO la CNUDPD poate reafirma
angajamentul Republicii Moldova de a se implica
constructiv 1n organele tratatelor.

Prin ratificarea OP al CNUDPD, Republica
Moldova poate juca un rol fundamental in
dezvoltarea jurisprudentei internationale in
domeniul drepturilor, create de Comitetul
CNUDPD

Ratificarea PO la CNUDPD poate incuraja
dezvoltarea si utilizarea recursurilor interne.

Ratificarea PO la CNUDPD poate abilita
persoanele si societatea civila.

Ratificarea PO la CNUDPD ar putea oferi noi

Ratificarea PO la CNUDPD va incuraja alte state
sa ratifice acest document.
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Concluzii generale

Multe dintre obligatiile Republicii Moldova conform CNUDPD nu necesitd mari resurse
financiare. Ca si In cazul altor tratate la care Republica Moldova este parte deja, obligatia de a
indeplini drepturile ar putea impune utilizarea unor sume semnificative, dar in limita resurselor
disponibile.

PO la CNUDPD nu prevede drepturi de fond suplimentare. In timp ce functia Comitetului
CNUDPD de examinare a comunicarilor individuale nu este ca atare o functie de organ judiciar,
opiniile emise de Comitetul CNUDPD incadrate in PO la CNUDPD contin unele caracteristici
importante ale unei decizii judiciare. Criteriile de admisibilitate sunt comparativ stricte.

Republica Moldova dispune de un cadru juridic avansat cu privire la nediscriminare si protectia
drepturilor persoanelor cu dizabilitati. Exista jurisprudenta extensiva indicand un sistem adecvat
de recursuri disponibil la nivel national.

Analiza cuprinzdtoare a motivelor de ingrijorare mentionate vis-a-vis de perspectivele ratificarii
aratd cd argumentele contra acesteia nu tin. Argumentele in favoarea ratificdrii includ, dar nu se
limiteaza la urmatoarele:

= Ratificarea PO la CNUDPD nu implica costuri suplimentare;

= Ratificarea PO la CNUDPD va ajuta la dezvoltarea ulterioard a sistemului de recursuri
judiciare care sunt extrem de utile in examinarea incalcarilor individuale si, de asemenea,
in definirea a ceea ce constituie respectarea tratatului;

= Ratificarea este o oportunitate de a consolida mecanismul national pentru punerea in
aplicare a principiului egalitatii si nediscriminarii;

= PO la CNUDPD este un protocol procedural si astfel, el nu impune nici o obligatie noua
asupra Statelor, in afara acelor deja recunoscute in CNUDPD;

= Ratificarea PO la CNUDPD va afirma angajamentul Republicii Moldova fata de protectia
egald a persoanelor cu dizabilitati si afirmarea demnitatii umane;

= Ratificarea va consolida sistemul juridic si va afirma locul Republicii Moldova ca
participant de buna credinta in sistemul international de protectie a drepturilor omului;

= Ratificarea PO la CNUDPD va spori constientizarea si intelegerea drepturilor persoanelor
cu dizabilitati;

= Ratificarea PO la CNUDPD va reafirma angajamentul Republicii Moldova de implicare
constructiva in organele tratatelor ONU;

= Prin ratificarea OP al CNUDPD, Republica Moldova poate juca un rol fundamental in
dezvoltarea jurisprudentei internationale a drepturilor create de Comitet;

= Ratificarea PO la CNUDPD va abilita persoanele si societatea civild;

= Ratificarea PO la CNUDPD va incuraja alte state sa ratifice acest tratat.
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Recomandari generale

In lumina celor mentionate mai sus, se recomanda de a urmari scopul ratificarii PO al CNUDPD.
Recomandarile specifice includ:

Ajustarea Codului Civil si Codului de Procedura Civila la prevederile art. 12 din
CNUDPD;

Modificarea art. 28 al Legii cu privire la sdnatatea mentala nr. 1402 din 21.05.1998 cu
scopul de a stabili mecanisme clare de protectie pentru circumstante de urgenta medicala
si excluderea riscului de spitalizare arbitrara a persoanelor cu dizabilitati psihosociale;

Eliminarea barierelor pentru realizarea dreptului la vot a persoanelor cu dizabilitati
mintale recunoscute incapabile prin hotarire definitiva a instantei de judecata;

Ajustarea prevederilor din Codul Familiei pentru a asigura dreptul la casatorie si la
fondare a familiei, precum stabileste art. 23 al CNUDPD;

Ratificarea PO la ICESCR;

Promovarea valorii addugate a noului instrument de protectie a drepturilor omului
(CNUDPD) pentru a spori realizarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati si a implica
entitdtile relevante din Guvern in indeplinirea recomandarilor Comitetului CNUDPD;

Desfasurarea instruirii pentru judecdtori cu scopul diseminarii jurisprudentei
internationale si regionale legate de drepturile persoanelor cu dizabilitati si de deciziile
corespunzatoare ale organului pentru egalitate si ale instantelor din Republic Moldova;

Consolidarea cooperarii intre guvern si ONG-uri in sensul elaborarii, planificarii si
realizarii politicilor, actelor legislative si planurilor de actiuni referitoare la drepturile
persoanelor cu dizabilitati.
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Anexa 1. Lista intalnirilor si consultarilor
Guvern:

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei;
Ministerul Educatiet;

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;
Ministerul Sanatatii;

Ministerul Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor;
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor;

Ministerul Justitiei.

Parlament:
Departamentul Juridic al Parlamentului Republicii Moldova.

Institutii pentru drepturile omului:
Oficiul Avocatului Poporului (Ombudsmanului);

Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii i Asigurarea Egalitatii.

Organizatii neguvernamentale:

Centrul de Asistenta Juridica pentru Persoanele cu Dizabilitati;
Institutul pentru Drepturile Omului din Moldova;

Centrul de Resurse Juridice;

Infonet;

Alianta DPO;

Mecanismul National pentru Monitorizarea CNUDPD;
Keystone Human Services;

Promo-Lex.

Experti independenti:

Arcadie Astrahan, expert in domeniul sandtatii si drepturilor omului.
Organizatii internationale:

PNUD Moldova;
OHCHR.
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