GENDER Sl
BIODIVERSITATE
GHID

Chisinau 2018




GENDER SI BIODIVERSITATE

GHID

Distribuire gratuita

Publicatie realizata in cadrul proiectului ,Integrarea prioritatilor de conservare a biodiversitatii in politicile de
planificare teritoriald si practicile de utilizare a terenurilor din Moldova”, finantat de Fondul Global de Mediu
(GEF) si implementat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Moldova (PNUD). Opiniile exprimate
in aceasta publicatie apartin autorilor si nu reflectd neaparat punctul de vedere al Fondului Global de Mediu
si al Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare.



CUPRINS

ABREVIERI o 4
PRELIMINARIL .« o e e e 5
I. ABORDARI CONCEPTUALE ALE BIODIVERSITATII PRIN PRISMA EGALITATIIDEGEN ............. 7

1. INSTRUMENTE DE ANALIZA A POLITICILOR $I PROIECTELOR iN BIODIVERSITATE
PRIN PRISMA EGALITATIIDE GEN ..o\ttt ettt et e et e e e e e et e ie e eeeeeans 16

CONSTATARI SIRECOMANDARI ...\ttt e et e e e, 26

REFERINTE o e e e 29



ABREVIERI

APC
APL
CBD
CEDAW
GIA
ODD

PA

Administratia Publicd Centrala

Administratia Publica Locala

Conventia privind diversitatea biologica

Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei
Evaluarea impactului de gen (engl. gender impact assessment)
Obiectivele de Dezvoltare Durabila

Plan de Actiuni

4 | GENDER SI BIODIVERSITATE



Este recunoscut faptul ca biodiversitatea re-
prezintd pentru multe femei si barbati, baieti si
fete fundamentul existentei. Pe langa avanta-
jele evidente ale serviciilor ecologice pe care
le oferd biodiversitatea, de o importanta critica
sunt colectarea si utilizarea resurselor natura-
le. Tn acelasi timp, pe plan mondial, femeile
sunt principalele colectoare de plante salba-
tice, gardiene ale biodiversitatii si crescatoa-
re de plante, in special de plante medicinale
si seminte. Deseori insa legatura indisolubila
intre femei si biodiversitate este ignorata sau
subevaluata.

La nivel international, pe parcursul ultimilor
ani au fost adoptate mai multe instrumente
internationale ce recunosc conexiunea intre
biodiversitate si egalitatea de gen.

Conventia privind diversitatea biologica (CBD)
constata ca recunoasterea rolului femeii in ca-
litate de manager de teren si resurse primare
este esentiald pentru succesul politicilor pri-
vind biodiversitatea. In mod remarcabil, Con-
ventia privind diversitatea biologicad a devenit
primul acord multilateral pe probleme de me-
diu care are un Plan de Actiuni privind egalita-
tea intre femei si barbati (Gender Plan of Acti-
on), adoptat de statele-parte in 2008. Acesta
prevede actiuni intru sprijinirea promovarii
egalitatii de gen in implementarea Conventiei.
Cele patru obiective ale Planului de Actiuni
mentionat sunt:

Integrarea perspectivei de gen in imple-
mentarea Conventiei si a activitatii asociate
secretariatului;

Promovarea egalitatii de gen in realizarea
celor trei obiective ale CBD si a obiectivului
pentru biodiversitate din 2010;

Demonstrarea beneficiilor integrarii per-
spectivei de gen in conservarea biodiversi-

tatii, utilizarea durabila si partajarea benefi-
ciilor din utilizarea resurselor genetice;

Cresterea eficacitatea activitatii Secretaria-
tului CBD.

Tn 2014, CBD COP 12 a adoptat Planul de Ac-
tiuni privind egalitatea de gen pentru 2015-
2020, reafirmand si actualizdnd obiectivele
prin alinierea la Planul Strategic pentru Bio-
diversitate 2011-2020 (inclusiv Obiectivele
Aichi privind biodiversitatea, 2010). Planul de
actiuni privind egalitatea de gen pentru 2015-
2020 reprezinta un mandat important pentru
statele-parti in ceea ce priveste integrarea as-
pectelor de gen si identificarea posibilelor ac-
tiuni pentru statele-parti, precum si un cadru
consolidat de actiuni pentru secretariat, pen-
tru integrarea dimensiunii de gen in politica,
organizare si sfere de referinta.

Statele lumii, prin aprobarea Agendei de Dez-
voltare Durabild (,Agenda 2030")', si-au con-
firmat angajamentul in vederea realizarii unei
dezvoltari durabile pe trei dimensiuni —econo-
mica, sociald si de mediu - intr-un mod echi-
librat si integrat. Astfel, Obiectivul 5 prevede
realizarea egalitatii de gen si abilitarea tuturor
femeilor si fetelor, iar Obiectivul 15 vizeaza
expres biodiversitatea: Viata terestra — Prote-
jarea, restaurarea si promovarea utilizarii du-
rabile a ecosistemelor terestre, gestionarea
durabild a padurilor, combaterea desertificarii,
stoparea si repararea degradarii solului si sto-
parea pierderilor de biodiversitate. Tn acelasi
timp, tintele mai multor Obiective de Dezvol-
tare Durabild ofera repere politicilor sectoriale
pentru atenuarea pierderii biodiversitatii.

In Republica Moldova, in contextul anga-
jamentelor internationale, a fost elaborata

' https://sustainabledevelopment.un.org/
post2015/transformingourworld
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Strategia privind diversitatea biologicd a Re-
publicii Moldova pentru anii 2015-2020 si un
sir de documente aferente, dar care nu includ
aspectele de gen.

Totodata, politicile la nivel national, sectorial si
local trebuie dezvoltate prin prisma drepturilor
omului si egalitatii de gen, pe baza principiilor
solidaritatii si coeziunii sociale.

Reiteram ideea despre conceptul de biodiver-
sitate sau diversitate biologica care semnifica
diversitatea vietii de pe pamant si implica pa-
tru niveluri de abordare: diversitatea ecosiste-
melor, diversitatea speciilor, diversitatea gene-
tica si diversitatea etnoculturala. Din punct de
vedere conceptual, biodiversitatea are valoare
intrinseca, acesteia asociindu-i-se insa si va-
lorile ecologica, genetica, sociala, economica,
stiintifica, educationald, culturald, recreatio-
nala si estetica?

Prin urmare, este important sa se inteleaga
dimensiunea de gen atunci cand se lucreaza
asupra masurilor de conservare a biodiversita-
tii, avand in vedere rolurile si responsabilitatile
diferite ale femeilor si barbatilor in societate/
comunitate.

in acest context, prezentul Ghid ,Gender si
biodiversitate” (in continuare ,,Ghidul”) a fost
elaborat pentru fortificarea capacitatii de con-
servare a biodiversitatii a institutiilor abilitate
din Republica Moldova, prin prisma dimensiu-
nii egalitatii de gen.

2 Strategia privind diversitatea biologica a Republi-
cii Moldova pentru anii 2015-2020
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Ghidul a fost pregatit in cadrul proiectului
PNUD ,Conservarea biodiversitatii".

Scopul ,Ghidului” consta in sensibilizarea de
gen a specialistilor abilitati in diverse sectoa-
re aflate in conexiune directa cu conservarea
biodiversitatii, in vederea integrarii dimensi-
unii de gen in cadrul conceptual si normativ,
precum si in activitatile sectoriale adresate
conservarii/managementului diversitatii bio-
logice.

Obiectivele ,Ghidului”:

a ghida planificatorii sectoriali in incorpora-
rea eficienta a dimensiunii de gen in cadrul
planificarii sectoriale ce vizeaza conserva-
rea biodiversitatii;

a asigura specialistii cu instrumente practi-
ce pentru valorificarea dimensiunii egalitatii
de genin sectoarele ce vizeaza conservarea
biodiversitatii.

,Ghidul” este adresat autoritatilor centrale,
sectoriale si locale, specialistilor abilitati, dar
si persoanelor interesate de subiect.

Prezentul ,Ghid” va contribui la o intelegere
mai buna a interdependentei intre biodiversi-
tate si perspectiva egalitatii de gen, precum si
a factorilor favorizanti, care conditioneaza de-
ciziile si comportamentele femeilor si barbati-
lor in raport cu managementul biodiversitatii/
atenuarea pierderii biodiversitatii.



ALE BI@DI‘VERSITATII PRIN

1.1. Delimitari conceptuale

in scopul identificrii conexiunilor intre
egalitatea de gen si biodiversitate, este ne-
cesara o prezentare a conceptelor de baza.

Gender/Gen se refera la caracteristicile
femeilor si barbatilor construite social,
exprimate prin rolurile si responsabilita-
tile socioculturale ale femeilor si barbati-
lor intr-o societate concreta. Majoritatea
oamenilor se nasc cu sexul definit, dar
ei invata normele si comportamentele
corespunzatoare societatilor lor, inclusiv
interactiunile cu persoane de acelasi sex
sau de alt sex, in cadrul gospodariilor cas-
nice, in cdmpul muncii, la nivel de comu-
nitate. Genul poate varia de la o societate
la alta, in timp si spatiu, de la o cultura la

alta si intre culturi, sub influenta factorilor
politici, socioeconomici.

Sexul se refera la diferentele biologice si
fiziologice care definesc o persoana ca
femeie sau ca barbat, cum ar fi: organele
de reproducere interne si externe, hor-
monii si cromozomii. Diferentele fiziologi-
ce dintre barbati si femei sunt universale
si, de obicei, determinate la nastere.

Rolurile de gen (engl. gender roles) sunt
comportamente invatate intr-o societate
concreta, comunitate sau grup social, in
care oamenii sunt conditionati sa percea-
pa activitatile, sarcinile si responsabilita-
tile ca fiind asociate barbatilor sau feme-
ilor. Aceste perceptii sunt influentate de
varsta, clasa, rasa, etnie, cultura, religie
sau alte ideologii, dar si de mediul geo-



grafic, socioeconomic si politic. Rolurile de
gen, intr-un context social dat, pot fi flexibile
sau rigide, similare sau diferite, complementa-
re sau contradictorii.

Abordarea integratoare a egalitdtii de gen
(engl. gender mainstreaming) este procesul
de identificare si integrare a nevoilor si intere-
selor femeilor si barbatilor in fiecare program,
politica, strategie, activitati administrative sau
financiare legate de actiunile de conservare
a biodiversitatii/atenuare a pierderilor biodi-
versitatii. Respectiv, acestea ar trebui sa ia
in considerare toate relatiile complexe dintre
barbati si femei, pentru a intelege circumstan-
tele diferite in care acestia traiesc si activeaza
in raport cu domeniul de referinta si pentru a
analiza diferentele si diversitatea lor.

Analiza de gen (engl. gender analysis) este
un instrument de diagnosticare a diferentelor
dintre femei si barbati in ceea ce priveste ac-
tivitatile specifice, conditiile, nevoile, accesul
la/controlul asupra resurselor lor si accesul la
beneficii de dezvoltare si de luare a deciziilor.
Analiza de gen a actiunilor privind manage-
mentul biodiversitatii vizeaza integrarea celor
doud domenii (egalitatea de gen si biodiversi-
tatea) si poate oferi explicatii despre modul in
care problemele biodiversitatii (conservarea,
utilizarea resurselor, pierderile etc.) si ale ine-
galitatii de gen se conditioneaza reciproc.

Evaluarea impactului de gen (engl. gender im-
pact assessment (GIA)) este un tip de analiza
de gen folosita in special la analiza politicilor/
proiectelor publice. Evaluarea impactului de
gen poate fi efectuata:

Ex-ante: Pentru a evalua efectele potentiale
ale modificarilor propuse ale documentului
de politici/proiectului. Aceasta evaluare se
efectueaza in etapele de dezvoltare a unei
politici sau legi (de exemplu, inainte de pu-
nerea in aplicare).

Ex-post: Pentru a evalua efectele reale ale
unei politici/proiect sau ale unei legi in vigoa-
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re. Aceasta evaluare se efectueaza fie in tim-
pul punerii in aplicare a unei politici, pentru
a monitoriza efectele ei asupra barbatilor si
femeilor, sau dupa punerea in aplicare a unei
politici sau legi, pentru a evalua efectele ei
asupra barbatilor si femeilor.

Stereotipurile de gen (engl. gender stereo-
types) reprezintd convingeri, idei, credinte
care, limitand femeile si barbatii la roluri tradi-
tionale, consolideaza o imagine simplista, dis-
torsionata a femeilor si barbatilor si pot duce
la discriminare in baza de gen. Stereotipurile
conditioneaza deciziile, valorile si comporta-
mentul acestora in conditiile de conservare
a biodiversitatii/atenuare a pierderilor biodi-
versitatii/de utilizare a resurselor naturale si a
beneficiilor in urma acestora.

Egalitatea de gen (engl. gender equality) se re-
fera la exercitarea de drepturi si de responsa-
bilitati egale de catre barbati si femei, precum
si de baieti si fete, in toate sferele vietii, accen-
tul fiind focusat pe egalitatea oportunitatilor
pentru barbati si femei de a beneficia pe de-
plin de politici si servicii din diverse sectoare.

Diversitatea biologica inseamna variabilitatea or-
ganismelor vii din toate sursele, iar, printre altele,
si a ecosistemelor terestre, marine si a altor eco-
sisteme acvatice si a complexelor ecologice din
care ele fac parte; aceasta include diversitatea in
cadrul speciilor, dintre specii si ecosisteme.®

Avéand in vedere faptul ca obiectivele majore
ale CBD prevad conservarea componente-
lor diversitatii biologice; utilizarea durabild a
acestora; impartirea echitabild a beneficiilor,
mentionam necesitatea abordarii complexe
a domeniului. Astfel, conservarea diversitatii
biologice studiaza nu doar specii si habitate,
dar si eficacitatea unor actiuni active de pro-
tectie. n acest sens, studiile din domeniu tre-
buie sa includa si aspecte sociale, economice,
politice si de gen.

8 Conventia privind diversitatea biologica (CBD),
1992 (art.2)



Gender neutru (engl. gender-neutral) vi-
zeaza strategiile neutre din punctul de
vedere al genului, care nu sunt orientate
concret asupra femeilor sau asupra bar-
batilor. Se admite c& ele influenteaza in
acelasi mod asupra ambelor genuri. Dar,
in practicd, acestea pot ignora necesitati-
le specifice (strategice/practice) de gen.

1.2. Dimensiunea
egalitatii de gen
a biodiversitatii

Egalitatea de gen reprezinta o preconditie
importanta a dezvoltarii durabile si poate
fi considerata drept un element important
al actiunilor de management al diversita-
tii biologice.

in acest sens, sustinem pozitia ca inega-
litatea poate fi abordata ca unul dintre in-
dicatorii primari ai presiunilor nesustena-
bile de mediu, iar reducerea inegalitétilor
a fost echivalata cu reducerea ameninta-
rilor la adresa mediului. Combaterea ine-
galitatii de gen, promovarea societatilor
sénatoase si a unei relatii sdn&toase in-
tre omenire si mediu necesita integrarea
unei perspective de gen*.

sInegalitatea de gen este mult mai ras-
pandita decat alte forme de inechitate.

4 Brendan, T. and Aguilar, L. (2007). Main-
streaming Gender Equality and Equity in AS
Governance. IUCN: Costa Rica. pp.101

Aceasta interfereaza cu alte forme de
inegalitate, astfel incat devine o carac-
teristica a grupurilor bogate si a celor
sarace, a grupurilor dominante rasial si
a celor subordonate rasial, a castelor
privilegiate si a celor «intangibile» ... in-
egalitatea de gen se intersecteaza cu
privarea economica pentru a produce
forme sporite ale saraciei pentru femei
comparativ cu barbatii. Inegalitatea de
gen este parte integrantd a proceselor
de provocare si aprofundare a saraciei in
societate si, prin urmare, trebuie sa fie o
parte integrantd a actiunilor de eradicare
a saraciei” (Kabber, N., 2003)°

5 https://issuu.com/undp/docs/training_
manual_on_gender_and_climate_
change_-_ggc

GENDER SI BIODIVERSITATE |

9



Problemele legate de pierderile biodiversita-
tii vizeaza factori combinati ai riscurilor na-
turale si vulnerabilitatii oamenilor. Acestea
iau forma vulnerabilitatii socioeconomice, a
capacitatii limitate de a reduce vulnerabili-
tatea/riscul pierderilor biodiversitatii si de a
raspunde acestora (pentru atenuarea lor).

De-a lungul anilor, femeile au detinut un rol
semnificativ in conservarea si gestionarea
(managementul) resurselor biologice si in
distribuirea beneficiilor obtinute din aceas-
ta. Cunoasterea de catre femei a biodiver-
sitatii si a valorii ei pentru satisfacerea ne-
voilor de hrana, sanatate, imbracaminte si
locuinte ale familiilor lor este cruciald pen-
tru asigurarea necesitatilor de supravietuire
si dezvoltare ale comunitatilor. Ponderea
acestora este si mai mare in randul celor
mai sarace grupuri ale societatii, unde cu-
nostintele si abilitatile de gestionare a re-
surselor sunt esentiale in conditiile unor
resurse financiare reduse.

Studiile demonstreaza ca femeile si barbatii
au experiente diferite, ei percep si identifi-
ca in mod diferit riscurile privind sanatatea,
activitatea si viata in contextul conservarii/
pierderii biodiversitatii.* Capacitatile de ate-
nuare a pierderilor biodiversitatii ale popu-
latiei sunt determinate de mai multi factori:
saracie, clasa sociala, educatie, varsta, et-
nie, relatiile de gen etc.

Integrarea perspectivei de gen in gestiona-
rea resurselor biologice determina exami-
narea relatiilor dintre femei si barbati si a
interactiunii lor cu resursele naturale. Ast-
fel, in vederea asigurarii egalitatii de gen,
este necesara remedierea inegalitatilor le-
gate de accesul la resurse, dar si depasirea
dezavantajelor istorice si sociale cu care se
confrunta femeile.

% The Environment and Gender Index (EGI) 2013
Pilot; Gender perspectives: integrating disaster
risk reduction into climate change adaptation/
UNISDR, 2008 etc.
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TIn multe tari, femeile joaca un rol esenti-
al si in gestionarea agriculturii. Ele sunt
principalii administratori ai plantelor si
semintelor, fiind responsabile si pentru
controlul, dezvoltarea si transmiterea cu-
nostintelor traditionale semnificative. Pe
masura ce barbatii sunt atrasi din ce in ce
mai mult de munca remunerata in afara
terenurilor si resurselor concrete, rolul fe-
meilor in agricultura si in gestionarea re-
surselor biologice familiale si comunitare
este in crestere (Boxa 1).

Pana la 80% din populatia unor tari in curs
de dezvoltare se bazeaza pe medicina tra-
ditionald ca sursa principald de ingrijire
a sanatatii. Femeile gestioneaza resurse
diferite si folosesc in mod diferit, compa-
rativ cu barbatii, resursele partajate pentru
medicina traditionala. Astfel, in Brazilia,

BOXA 1

Femeile au, de multe ori, cunostinte mai
specializate privind plantele salbatice uti-
lizate pentru alimente, furaje si medica-
mente decét barbatii. Femeile oferd pana
la 80% din totalul alimentelor vegetale
salbatice colectate in multe societéti ba-
Zzate pe subzistenta.

Femeile sunt principalii producatori ai
culturilor de baza din lume (orez, gréu,
porumb): oferind pédné la 90% din con-
sumul alimentar sérac din mediul rural si
producéand intre 60% si 80% din alimente
in majoritatea tarilor in curs de dezvolta-
re. Cu toate acestea, mai putin de 10%
dintre femeile-agricultori din tarile in curs
de dezvoltare detin terenuri.

Sursa: https.//issuu.com/undp/docs/
training_manual_on_gender_and_climate_
change_-_ggc



sondajele etnobotanice efectuate in Parcul
National Jau au constatat ca moasele aveau
cunostinte despre anumite plante, in timp ce
specialistii din medicina traditionala stiau
despre altele. De asemenea, cunostintele
femeilor si barbatilor variaza in functie de
clasa, varsta, etnie, regiune de resedinta (ru-
ral/urban), ceea ce subliniaza complexitatea
acestora. Intelegerea diferitor cunostinte ale
femeilor si barbatilor in diverse circumstante
socioeconomice contribuie la determinarea
interventiilor adecvate si durabile’.

Datele sugereaza ca femeile utilizeaza si re-
sursele economice disponibile altfel decat
barbatii. Barbatii alocd un procent mai mare
din venitul lor pentru uz personal, in timp ce
femeile tind sa aloce un procent mai mare
din venitul lor pentru bunastarea familiei®.

Informatiile anterioare demonstreaza rolul
important al femeilor in conservarea bio-
diversitatii si dependenta acestora de bio-
diversitate pentru bunastarea lor. Ele mai
arata ca femeile se numara printre grupurile
cele mai susceptibile de a suferi de pe urma
erodarii resurselor biologice sau limitarii ac-
cesului la acestea. In pofida rolului impor-
tant pe care il au femeile in agricultura si in
conservarea biodiversitatii, ele deseori sunt
subreprezentate in procesele decizionale
la nivel local (Boxa 2). Or, implicarea activa
a femeilor, inclusiv a celor varstnice, in ela-
borarea politicilor si gestionarea resurselor
financiare, in pozitii decizionale, reprezinta
o preconditie importantd nu numai pentru
dezvoltarea durabild a comunitatilor, dar si
pentru conservarea/managementul mai efi-
cient al resurselor biologice.

Fenomenul schimbarilor climatice este un
factor important care influenteaza conser-
varea biodiversitatii abordata prin prisma
de gen.

7 https://issuu.com/undp/docs/training_manual_
on_gender_and_climate_change_-_ggc
8 |bidem.

BOXA 2

Ponderea femeilor in organele de luare
a deciziilor dupd indicatori si ani in

Republica Moldova (%)
—N| ™ || 1| o©
Pozitii solo|ala| o
SN N NN«
Femeunfunc'gn 185 225
de primar
Femeiin 28,6 35,2
consiliile locale
Femeiin
cqnsﬂule . 174 184
raionale si
municipale

Sursé: Strategia pentru asigurarea egalitatii
intre femei si barbati in Republica Moldova
pe anii 2017-2021 (HG nr. 259 din 28 aprilie
2017)

Schimbarile climatice vor avea un impact
negativ asupra vietii si s&néatatii a miliarde
de oameni in urmdatoarele decenii. Aces-
tea pot afecta sanatatea umana prin mai
multe mecanisme, unele fiind efectul,
relativ direct, al calamitdtilor (inundatii,
furtuni, valuri de caldura), in timp ce alte-
le se indreapta pe o cale mai complexa,
contribuind la aparitia unor variante mo-
dificate de boli infectioase, la perturbarea
sistemelor agricole si a altor ecosisteme
de sustinere, la mobilitatea populatiei,
precum si la probabilitatea de conflicte,
care ar putea fi cauzate de epuizarea re-
surselor de existenta.

Sursad: Mainstreaming gender in health
adaptation to climate change programmes
(2012), WHO
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Astfel, pentru ca schimbarile climatice au
un impact mai puternic asupra grupurilor
marginalizate, femeile si fetele sunt cel mai
serios expuse riscului acestora, ele inregis-
trand rate mai mari de morbiditate, mortali-
tate si impact economic, din cauza capaci-
tatilor reduse de rezistenta fata de riscuri.

O provocare sociala si de gen semnificati-
va in raport cu conservarea biodiversitatii
o constituie fenomenul imbatranirii.

Fenomenul imbatranirii demografice ne-
cesitd o abordare responsabil3, fiind re-
marcata prevalarea numerica a femeilor
printre persoanele in etate, cu necesitéti
specifice (Boxa 3). Ceea ce inseamna
ca este necesara restructurarea servici-
ilor sociale si de sanatate, precum si a
serviciilor de transport, de energie, de
salubritate etc./ajustarea infrastructurii
(in special in mediul rural). Totodata, din
cauza pensiilor mici, a singuratatii (in
contextul migratiei) si a sanatatii preca-
re, majoritatea femeilor varstnice nu pot
valorifica pe deplin resursele naturale si
nu pot contribui eficient la conservarea
biodiversitatii.

Spre exemplu, in cazul hazardelor naturale
femeile sunt supuse unui risc mai mare de
rénire sau deces de pe urma conditiilor fizi-
ce. In situatia hazardelor chimice/antropo-
gene, utilizarea POP poate avea consecinte
nefaste asupra sanatatii reproductive. n
cazul hazardelor biologice/sociale, trebuie
sd se tina cont ca apa din fantani (in caz de
contaminare) este utilizatéd de femei in pro-
portie mai mare, iar de aici si gradul de ex-
punere acestui risc este mai mare.

Relatiile actuale de gen in reducerea ris-
cului de calamitati sunt determinate de
rolurile si responsabilitatile femeilor si
barbatilor, acasa siin societate (care difera
deseori prin continut, implicare si impact).

Treburile casnice, inclusiv asigurarea

T gl oA .. BOXA 3

igienei si salubritatii, ingrijirea copiilor

si bolnavilor sunt, de obicei, considerate Profilul femeilor virstnice in Moldova
drept responsabilitatea femeii. (BNS, 2016)*:

in total, din populatia t&rii fiecare a 5-a
persoana este femeie de 60 ani si peste.

La 1 barbat de varsta 60+ ani revin 1,5
femei de varsta respectiva.

La 1 barbat de varsta 80+ ani revin 3,1

Femeile au grija de gospodaérie si de membrii femei de varsta respectiva.

familiei, ceea ce, de regul, le limiteaza mo- Fiecare a 2-afemeie varstnics de la sate
bilitatea si le sporeste vulnerabilitatea in fata (50%) si fiecare a 3-a din oras (32%) a
calamitdtilor naturale. De exemplu, in conditii renuntat la vizita la medic (o buna parte
de secetd sau precipitatii abundente femeile din cauza insuficientei mijloacelor fi-
sunt nevoite s& munceasca mai mult pentru a nanciare).

asigura hrana, apa si energia necesare pentru

gospodarii.

® Profilul femeilor virstnice/Ala Negruta; Biro-
ul National de Statistica, PNUD, UNWomen.
Chisinau, 2016
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Avand in vedere ponderea agriculturii in
economia Republicii Moldova, populatia
din zonele rurale necesita o atentie spori-
ta. Multe femei din zonele rurale, neavand
vechime suficientd de munca, nu sunt
eligibile pentru a solicita despagubiri sau
indemnizatii in caz de calamitati naturale.
in conditiile unor resurse limitate, acce-
sul la servicii de transport, energie, apa si
salubritate devine o problema de supra-
vietuire. In acelasi context, se limiteaz
oportunitatile pentru conservarea resur-
selor biologice, prevenirea si diminuarea
pierderilor acestora.

La femei, nivelul riscului este diferit com-
parativ cu barbatii, respectiv si capacitati-
le de rezilienta sunt diferite. De exemplu:
mobilitatea redusa din cauza persoanelor
aflate in ingrijire, precum si lipsa/insufici-
enta de mijloace de transport, poate limita
posibilitatea de transportare a produselor
alimentare, a apei, a lemnelor in perioada
calamitatilor, sporind, in special, eforturile
femeilor.

in acelasi timp, barbatii tind deseori s
subestimeze nivelul riscului, in special
ce tine de sanatate (alimentatie, abuz de
alcool si alte substante, tabacism, preve-
nirea bolilor conditionate social etc.), fapt
ce trebuie avut in vedere in cadrul pro-
gramelor de instruire si management al
resurselor/serviciilor de asistenta.

Femeile, gratie experientei de administra-
re a resurselor naturale si casnice la nivel
de comunitate si gospodarie, pot contri-
bui la elaborarea si realizarea strategiilor
de trai adaptate la realitatile determinate
de necesitatile conservarii biodiversitatii/
atenuarii pierderilor diversitatii biologice.

BOXA 4

Statistici in Republica Moldova?:

* Populatia: 51,9% - femei, 48,1% — barbati;

* Bérbatii predomina in grupele de véarsta
0-15 ani si in grupe de varsta aptad de
munca (562% : 48%);

* Femeile predomind in cazul populati-
ei care a depasit varsta aptd de munca
(69,5% : 30,5%);

» Femeile traiesc mai mult decat barbatii
n medie cu 7,8 ani, speranta de viata la
nastere fiind de 74,8 ani la femei si 67,1
ani la barbati;

 Barbatii sufera mai mult de tuberculoza
si tumori maligne;

» Barbatii apeleaza mai rar la servicii de
sdnatate/rata dizabilitdtii primare este
mai mare in randul barbatilor;

» Femeile isi apreciaza intr-o proportie mai
mica starea de sanatate ca fiind buna;

» Femeile castiga in medie cu circa 13%
mai putin decét barbatii.

» Femeile aloca zilnic pentru lucrari nere-
munerate aproape de doua ori mai mult
timp comparativ cu barbatii.

» Femeile sunt antrenate in activitati adu-
catoare de venit intr-o masura mai mica
decat barbatii.

» Exploatantii barbati administreaza o su-
prafatéd mai mare de teren decét exploa-
tantii femei — atat in cazul exploatantilor
cu personalitate juridica, cat si a celor
fara personalitate juridica.

» Existda un decalaj notabil intre sexe in
ceea ce priveste detinerea de masini si
utilaje agricole in Republica Moldova,
barbatii prevaland semnificativ.

Sursa: Recensamintul General Agricol (2011)

o

http://www.statistica.md/public/files/publicatii_
electronice/Utilizarea_timpului_RM/Note_
analitice_rom/03_brosur_ROM.pdf
http://www.statistica.md/public/files/publicatii_
electronice/femei_si_barbati/Portret_statistic_
femei.pdf

GENDER SI BIODIVERSITATE | 13



I. ABORDARI CONCEPTUALE

Conform datelor The Environment and Gender Index (EGI), 2013 Pilot

Republica Moldova: locul: 31; Score: 58
Eurasia Rang regional: 4 (din 8 tari)
Venit mediu inferior Nivelul venitului: 5 (din 20 de tari)

Pozitia relativa a Republicii Moldova la nivel de categorie

Scor general Locul vel\rl1ii‘t,z:'lilllor
Categoria (valori rggiorla_l Locul
normalizate) (din 8 tari) (din 20 de tari)
1 Mijloace de trai 79 3 4
2 Ecosistemul 54 5 13
3 Drepturile in baza de gen si participare 63 5 4
4 Guvernare 46 4 6
5 Educatie in baza pe gen si bunuri 69 4 6
6 Activitati raportate de tara 7 4 17
PIB pe cap de locuitor PPP (USD) | $2,038 Eﬁg‘r‘;']':l care lucreaza in sectorul | o,
Femei angajate in agricultura n/a E}eurziiéavnu?sgar’;eblifelocuri de 25%
Femei absolvente in stiinta 40% Femei utilizatoare de Internet n/a
Proiectele GEF (Global 75% Cotele juridice pentru femei in NU™
Environment Facility) ° pozitii de luare a deciziilor
(strsapl)wériile conduse de femei 31% Abonati la telefon mobil femei 59%

Sursa: https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/Rep-2013-008.pdf, p.98

" Conform Legii nr.71 din 14 aprilie 2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, Codul
electoral, Articolul 41 se completeaza cu alineatul "(2') cu urmétorul cuprins: Listele candidatilor pentru
alegerile parlamentare si locale vor fi intocmite respectindu-se cota minima de reprezentare de 40% pen-
tru ambele sexe.”

Legea nr. 5-XVI din 9 februarie 2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati (Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 47-50, art. 200), cu modificarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza: La articolul 7, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

.(2) Partidele politice sint obligate sa contribuie la asigurarea egalitatii de drepturi si de sanse intre mem-
brii sdi femei si barbati, respectind o cotd minimé& de reprezentare de 40% pentru ambele sexe la:

a) asigurarea reprezentarii in organele de conducere; http://lex.justice.md/md/365019/
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Datele statistice confirma existenta discre-
pantelor de gen in activitatea casnica, utili-
zarea diferitor servicii dar si resurse (Boxa 4),
inclusiv naturale, fapt ce afecteaza deciziile
si comportamentul femeilor si al barbatilor
in diverse situatii legate de managementul
biodiversitatii.

Astfel, includerea dimensiunii egalitatii de
gen in documentele de politici, in procesul
realizarii unor actiuni de conservare a bio-
diversitatii, management al resurselor (ac-
cesul, utilizarea, beneficiile in urma utilizarii
s.a.), atenuarea pierderilor biodiversitatii,
alocatiile financiare, procesul de monitori-
zare si evaluare a politicilor si programelor
reprezinta o preconditie semnificativa a pro-
cesului de valorificare eficienta a diversitatii
biologice. Eficienta acestor masuri poate
fi fortificata prin luarea in calcul a gradului
diferit de vulnerabilitate a diverselor grupuri
sociale si de gen.

In particular, este important s intelegem
cum normele, rolurile si relatiile de gen in-
teractioneaza cu dimensiunile biodiversita-
tii intr-un context social concret si in ce fel
contribuie la cresterea inegalitatii de gen
cu care se confruntd multe femei si fete -
si, in unele cazuri, barbatii si baietii. Astfel,
uneori, in conditii de saracie, deciziile de
utilizare a resurselor biologice insuficiente,
inclusiv a celor comunitare, pot contribui la
mentinerea normelor, rolurilor si relatiilor de
gen existente sau chiar la escaladarea con-
flictelor sociale. Aceasta dezavantajeaza
adesea anumite grupuri de femei si barbati.

I. ABORDARI CONCEPTUALE
I

In contextul managementului biodiversi-
tatii, femeile si barbatii se prezinta:

= Ca beneficiari/utilizatori de resurse
(accesul femeilor si béarbatilor la resur-
se naturale, calitatea utilizarii acestora/
utilizarea beneficiilor, responsabilitatea
personala/rolul in prevenirea/atenuarea
pierderilor diversitatii biologice etc.);

= Ca producadtori/furnizori de servicii
legate de resursele naturale (rapor-
tul femei si barbati detinatori de loturi
agricole, pasuni, de tehnica agricola si
infrastructura relevanta, de animale do-
mestice etc.);

= Ca persoane decizionale publice (ra-
portul femei si barbati implicati in ela-
borarea politicilor, repartizarea inves-
titiilor, oferirea mandatelor pentru cre-
area/functionarea serviciilor legate de
resursele naturale etc.).
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Il. INS TRUMENFE*D'E™

ANALIZA A POLITICILOR-« ’

Integrarea dimensiunii de gen in politici-
le din diferite sectoare inseamna pentru
factorii de decizie identificarea sistemati-
ca a efectului politicilor/actiunilor asupra
diverselor grupuri de femei si barbati si
solutionarea problemelor privind acti-
unile de management al biodiversitatii.
Acestea ar trebui sa ia in considerare
toate relatiile complexe dintre barbati si
femei, pentru a intelege circumstantele
diferite in care acestia traiesc si activeaza
in raport cu domeniul de referinta si pen-
tru a analiza diferentele si diversitatea lor.

2.1. Resurse umane

Pornind de la faptul ca femeile si barba-
tii, in calitate de cetdteni/cetdtence pot
fi grupati in trei categorii majore, dupa
cum urmeaza: beneficiari/utilizatori ai
sistemelor, producatori/prestatori de
servicii, persoane decizionale, propunem
identificarea si structurarea elementelor
de baza, care permit luarea unor decizii
de interventii relevante a specialistilor. In
tabelul de mai jos sunt prezentate ele-
mentele ce vizeaza dimensiunea sociala
si de gen in raport cu managementul bi-
odiversitatii.



Elementele ce vizeaz4 dimensiunea soci-
ala si de gen in raport cu biodiversitatea
si trebuie luate in considerare in politici/
actiuni:

= accesul la resursele biodiversitatii (in
functie de apartenenta la un sex sau
altul, mediul rural/urban, varsta, studii,
venituri, dizabilitati),

continutul activitatilor casnice care im-
plica utilizarea produselor biodiversi-
tatii (cu elemente specifice pe genuri;
stereotipii de gen/modele de gen etc.),

= forme si modalitati de management al
resurselor biodiversitatii (acumulare,
utilizare, depozitare, realizare), (cu ele-
mente specifice pe genuri, varsta: timp,
transportare etc.),

posibilitati financiare de conservare a
biodiversitatii (cu elemente specifice
pe genuri: salarii, venituri, pensii etc.)

posibilitati financiare de atenuare a
pierderilor biodiversitatii (cu elemente
specifice pe genuri: salarii, venituri,
pensii etc.)

= acces la subventii pentru actiuni legate
de conservarea/atenuarea pierderilor
biodiversitétii (pe sexe, marime etc.)

= oportunitdti pentru business/antre-
prenoriat in agriculturd, silvicultura,
pescuit, cresterea animalelor s.a. (cu
elemente specifice pe genuri, varsts,
dizabilitati),

= selectarea specialitatilor legate de bi-

odiversitate de catre studenti (femei/
barbati)

= implicarea femeilor si barbatilor (varsta,
studii, mediul rural/urban) in procesele
decizionale cu referire la politici si fi-
nante alocate in sector etc.

I. ABORDARI CONCEPTUALE

Tezele expuse mai sus ofera spatiu pentru
valorificarea acestor subiecte in cadrul pro-
cesului de pregatire a specialistilor atat la
formarea initiald, cat si in educatia pe par-
cursul vietii.

Reiterand faptul ca sectoarele conexe biodi-
versitatii (agricultura, silvicultura, pescuitul,
cresterea animalelor, etc.) trebuie sa ofere
servicii accesibile si de calitate tuturor ceta-
tenilor, dar, totodat3, si faptul ca ele necesita
protectie, explorare rationala si responsabi-
18, mentionam importanta dezvoltarii com-
petentelor specialistilor, inclusiv a compe-
tentelor sensibile la gen.

Raportand competenta la dimensiunea de
gen, consideram drept finalitate educatio-
nald importantd formarea competentei
de gen a specialistilor, care reprezints
capacitatea persoanei de a intelege si
valorifica esenta egalitéatii de gen in con-
textul drepturilor omului si libertatilor fun-
damentale, de a constientiza problemele
de gen cu care se confrunta societatea,
de a identifica dar si a nu admite discrimi-
ndri pe criteriu de gen, capacitatea de a
include dimensiunea de gen in activitatea
sa profesionald si viata privata, capacita-
tea de a construi strategii vitale si scheme
comportamentale alternative culturii pa-
triarhale, in baza de parteneriat si colabo-
rare constructiva.

In acest sens, este recomandat3 aplicarea
unui sir de instrumente de valorificare a
dimensiunii sociale si de gen in politicile,
programele sectoriale care vizeaza conser-
varea biodiversitatii.
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In vederea asigurérii incorporarii dimensiunii
de gen in proiectele dedicate biodiversitatii,
propunem utilizarea metodologiei de aborda-
re integratoare a egalitatii de gen prin Ciclul
de Management al Proiectului (approach of
gender mainstreaming throughout the Project
Cycle Management).

Mai jos, propunem recomandari pentru fieca-
re etapa de lucru:

Analiza de gen este efectuata, de obicei, in
etapa de programare a proiectului, pentru a
evalua impactul pe care un proiect de dezvol-
tare il poate avea asupra femeilor si barbatilor
si asupra relatiilor de gen. Respectiv, analiza
va examina daca elaborarea proiectului ia in
considerare posibilul impact diferentiat al ac-
tivitatilor proiectului asupra femeilor si barba-
tilor de diferite vérste, statut social, grup etnic
etc. Analiza proiectului va arata, de asemenea,
modul in care a fost luat in calcul sexul/genul
in timpul identificarii si formularii proiectului.

Urmatoarele intrebari minime vor ghida anali-
za de gen a proiectului:

A fost efectuatd o analiza de gen relevanta
pentru proiect cu privire la initierea proiec-
tului? Au fost incluse rezultatele in proiecta-
rea/elaborarea proiectului?

Conceptia proiectului si cadrul de actiuni al
proiectului iau in considerare aspectele de
gen si impactul diferentiat asupra diferitelor
grupuri de femei si barbati/fete si baieti?

Afost realizat un dialog cu partile interesate
si au fost consultate si incluse opiniile bar-
batilor si ale femeilor in proiect in etapa de
initiere/elaborare a proiectului?

n ce mod proiectul propus se raliaza la legis-
latia nationald in domeniul egalitatii de gen?
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Au fost elaborati indicatori sensibili la gen si
de ce tipuri sunt acestia (cantitativi, calitativi)?

Cadrul de rezultate propus specificd modul
in care vor fi abordate dimensiunile inegali-
tatii de gen? Au fost incluse obiective spe-
cifice pentru a elimina diferentele de gen
identificate? Daca nu, existd o explicatie
privind motivul din care nu au fost luate in
considerare?

Au fost elaborati indicatori specifici sensi-
bili la gen privind rezultatele si indicatorii
de iesire? Rezultatele si finalitatile au fost
planificate cu luarea in calcul a relevantei si
beneficiilor atat pentru femei, cat si pentru
barbati (ca grupuri neomogene)?

Cine a participat la alegerea obiectivelor/
rezultatelor din varietatea de necesitati care
trebuie abordate?

Au fost identificate resursele umane nece-
sare cu expertiza de gen pentru implemen-
tarea proiectului?

Au fost incluse/evidentiate elemente de
gen specifice in bugetul proiectului? A fost
identificata o abordare care sa urmareasca
in mod constant fluxul alocarii resurselor
axate pe aspectele de gen?

Evaluarea fazei de implementare va analiza di-
ferentele existente (la momentul efectuarii eva-
luarii) in ceea ce priveste participarea, efectul
proiectului asupra relatiilor de gen si dispari-
tatile in beneficii si impactul asupra femeilor si
barbatilor de diferite varste, statut social, etnie
etc. Disparitatile existente vor fi identificate si
discutate cu echipa de proiect, cu scopul de a
conveni asupra celor mai bune modalitati po-
sibile de introducere a abordarilor corective in-
tr-un interval de timp imediat, avand in vedere
contextul existent al proiectului.



Exemplele de succes vor fi, de asemenea, iden-
tificate si evidentiate, pentru a servi drept sursa
de inspiratie pentru echipele de proiect.

Urmatoarele intrebari minime vor ghida evalu-
area de gen a etapei de implementare a pro-
iectului:

Planul de lucru identifica activitati specifice
de gen? Prin ce organizatii femeile sunt im-
plicate in procesul de implementare si luare
a deciziilor in planul de lucru?

Sunt implicati experti de gen, organizatii si
structuri ale femeilor in implementarea pro-
iectelor siin ce mod?

Accesul si participarea egald a femeilor si
barbatilor au fost definite in calitate de crite-
rii-cheie in proiect prin oportunitati, benefi-
cii si resurse?

Se atesta alocarea resurselor axate pe as-
pectele de gen in vederea realizarii egalitatii
de gen si abilitarii femeilor? Care este cota
parte a acestora din intregul buget? Este po-
sibild urmarirea fluxului acestor resurse?

Femeile si barbatii beneficiaza in acelasi
mod de proiect? Existd oare grupuri de fe-
mei/barbati afectate negativ de proiect?

Au fost oare transformate relatiile de gen
ale femeilor/barbatilor din grupul-tintd ca
urmare a proiectului? Au fost reduse dife-
rentele de gen?

Este probabil ca relatiile de gen sa puna in
discutie ipotezele de lucru si sa influenteze
eficienta si durabilitatea proiectului?

Apar oare noi probleme de gen in timpul
implementarii proiectului? Exista noi factori
externi si actori care afecteaza dimensiunea
de gen fnafara proiectului? Echipa proiec-
tului a analizat daca problemele nou-identi-
ficate au acelasi impact asupra femeilor si
barbatilor?

Cum are loc colectarea datelor? Echipa de
implementare a proiectului este constienta
si participa la asigurarea indeplinirii obiecti-
velor de gen?

Beneficiarii (femeile/barbatii) sustin proiec-
tul sau doresc sa-I schimbe; de ce si cum
doresc sa faca schimbari? Acest lucru este
sustinut de managerul de proiect si de per-
sonalul proiectului?

Este finantarea alocata utilizatd in mod spe-
cific pentru a aborda diferentele de gen si
daca finantarea alocata este suficienta?

Proiectul arata in mod clar o aliniere la
obiectivele /rezultatele Strategiei pentru
asigurarea egalitatii intre femei si barbati in
Republica Moldova pe anii 2017-2021 si a
Planului de Actiuni privind implementarea
acesteia, la ODD si la politicile nationale?

Ce capacitati/cunostinte specifice de gen
pentru implementarea activitatilor proiectu-
lui sunt necesare?

Aceasta este lista minima de intrebari, care
pot fi adaptate in functie de contextul si spe-
cificul proiectului respectiv.

Aceasta parte se va axa pe analiza instrumen-
telor de monitorizare existente, pe existenta
informatiilor dezagregate pe sex/gen, varsts,
origine etnica etc. De asemenea, va analiza
abordarile pe care managerul de proiect si
personalul le utilizeaza pentru eliminarea de-
calajelor de gen si inegalitatii de gen in im-
plementarea proiectului, in vederea efectuarii
revizuirii strategice (in caz de necesitate). Tn
acest sens, indicatorii existenti, colectarea si
analiza datelor sunt esentiale pentru furniza-
rea de informatii, ceea ce va contribui la iden-
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tificarea bunelor practici in cursul punerii in
aplicare a activitatilor proiectului, evidentierea
schimbarilor, stabilirea prioritatilor, adaptarea
abordarilor si urmarirea progreselor inregis-
trate in realizarea egalitatii de gen prin imple-
mentarea activitatilor proiectului. Rezumand,
monitorizarea ar trebui sa informeze privind
necesitatea de a efectua schimbari sau pri-
vind eficientizarea activitatilor (sau alocarea
de fonduri), pentru a se asigura ca de activi-
tatile proiectului beneficiazd femeile si barba-
tii de diferite varste, din diferite medii (rural/
urban), cu un statut social diferit, din grupuri
etnice diferite etc.

Analiza va examina masura in care aranjamen-
tele convenite pentru gestionarea proiectului,
monitorizarea si evaluarea proiectului si dis-
ponibilitatea datelor privind dimensiunea de
gen sunt furnizate in mod fiabil, accesibil si in
timp util pentru a formula deciziile.

Urmatoarele intrebari (lista minima) vor ghida
evaluarea de gen in cadrul exercitiului de mo-
nitorizare:

Cine este responsabil pentru monitorizarea
rezultatelor, finalitatilor si tintelor privind di-
mensiunea gender/de gen?

Exista indicatori sensibili la gen inclusi in
Planul de monitorizare si evaluare al proiec-
tului respectiv?

Cum sunt utilizati indicatorii sensibili la gen
pentru a masura efectele investitiilor proiec-
telor in promovarea oportunitatilor egale?

Care este numarul indicatorilor sensibili la
gen in Planul de monitorizare si evaluare a
proiectului?

Cum sunt colectati indicatorii sensibili la
gen si daca existd un mecanism de urmarire
a acestora? Cine colecteaza si rdspunde de
urmarirea acestor indicatori?

Indicatorii de rezultat si de obiective planifi-
cati suntinca relevanti pentru a oferi benefi-
cii atat femeilor, cat si barbatilor?
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Indicatorii existenti ofera informatii suficien-
te pentru luarea deciziilor in cadrul imple-
mentarii proiectului?

Rezultatele si activitatile incluse in masurile
de dezvoltare a capacitatii reduc inegalitati-
le de gen legate de aceasta problema?

Ce ar trebui sa fie schimbat, imbunatatit,
adaptat in implementarea proiectului, pen-
tru a asigura realizarea indicatorilor vizati?

Proiectul arata in mod clar o aliniere la rezul-
tatele Strategiei pentru asigurarea egalitatii
intre femei si barbati in Republica Moldova
pe anii 2017-2021 si ale Planului de Actiuni
privind implementarea acesteia, la ODD si la
politicile nationale?

Ce capacitati/cunostinte specifice sensibile
la gen pentru monitorizare si evaluare sunt
necesare personalului proiectului? etc.

In Figura 1 este prezentat, intr-o form3 ex-

tinsa, Ciclul de management al proiectului'?
(model).

Programming

Evaluation Identification

Implementation Appraisal

Financing

Figure 1: The Project Cycle

2 Project Cycle Management Handbook EURO-
PEAN COMMISSION EuropeAid Co-operation
Office General Affairs, March, 2002, p.1.



I. ABORDARI CONCEPTUALE

Lista intrebarilor-indicatori pentru analiza de gen a planurilor si proiectelor

Nr. intrebari-indicatori Da | Nu | Partial | N/A* | Comentarii

1 | La descrierea sectorului/contextului/
problemei sunt utilizate date/indicatori, inclusiv
dezagregati pe sexe.

2 | Ladescrierea sectorului/contextului/problemei
sunt descrise problemele/nevoile speciale ale
barbatilor si ale femeilor.

3 | Problema, inclusa in planul de actiune,
afecteaza femeile (sau barbatii) mai mult decat
populatia generala.

4 | Documentul se refera in mod explicit la femei
(sau la barbati) ca potential grup de beneficiari.
5 | Rezultatele preconizate descrise in plan se
aplica si rezultatelor pentru femei (sau barbati).
6. | Implementarea planului prevede reducerea
inegalitatii intre femei si barbati.

7 | Planul de actiune/proiectul prevede activitati
specifice pentru obtinerea de rezultate in
beneficiul femeilor (sau al barbatilor).

8 | Sistemul de monitorizare a proiectului/planului
ofera indicatori care vor permite evaluarea
progresului pentru femei (sau barbati).

9 | Bugetul proiectului/planului prevede finantare
pentru implementarea activitatilor planificate in
favoarea femeilor (sau barbatilor).

10 | Implementarea planului poate duce la
reproducerea stereotipurilor de gen.

11 | Exista riscul ca programul/proiectul sa aiba
efecte negative si discriminatorii asupra
egalitatii de gen si/sau asupra imputernicirii
femeilor si fetelor.

12 | Exista riscul ca programul/proiectul sa

limiteze capacitatea femeilor de a accesa,
utiliza, dezvolta si proteja resursele (naturale),
terenurile si serviciile, luand in considerare
diferitele roluri si pozitii ale femeilor si barbatilor
in accesarea bunurilor si serviciilor.

13 | Echipa proiectului are o experienta suficienta in
implementarea proiectului/planului in ceea ce
priveste integrarea perspectivei de gen.

14 | Exista date dezagregate pe sexe.

15 | Proiectul contribuie la implementarea cadrului
legal national in domeniul egalitatii de gen.

16 | Au fost consultati femeile/barbatii, tinerii s.a.
grupuri la initierea si monitorizarea/evaluarea
proiectului.

* Nonaplicabil
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I. ABORDARI CONCEPTUALE

2.3. Instrumente de analiza

2.3.1. Analiza de gen

Componentele de baza ale analizei de gen:

Analiza de gen este un instrument de dia- (1) DATE DEZAGREGATE PE SEXE

+

nosticare a diferentelor intre femei si bar- <

gnos - 1o Tome! § (2) ANALIZA
bati in ceea ce priveste activitatile lor spe- R

cifice, conditiile, nevoile, accesul la resurse
si controlul asupra resurselor, accesul la be-
neficii de dezvoltare si de luare a deciziilor.

(3) PERSPECTIVA DE GEN

ANALIZA DE GEN

Evaluarea impactului de gen (GIA) este un tip de analiza de gen, utilizat, in special, la analiza politi-
cilor publice. Evaluarea impactului de gen este un instrument analitic important pentru a prezice si
dezvalui modul diferit in care proiectele si politicile au afectat sau vor afecta barbatii si femeile.

Nr. EX-ANTE EVALUARE

inainte de elaborarea politicii cu privire
la participare, resurse, norme si valori,
drepturi.

Aceasta serveste drept referinta fata de
care se masoara schimbarile anticipate
sau lipsa de schimbare.

1. | Ildentificarea pozitiei barbatilor si femeilor

EX-POST EVALUARE

Identificarea pozitiei barbatilor si femeilor in
functie de implementarea politicii cu privire la
participare, resurse, norme si valori, drepturi.
Aceasta serveste drept referinta fata de care
se masoara schimbarile reale sau lipsa de
schimbare.

si femeilor independent de politicile
propuse.

Cu alte cuvinte, in cazul in care politica
nu este implementata, care va fi situatia
barbatilor si femeilor?

2. | Evaluarea tendintelor in pozitia barbatilor

Evaluarea tendintelor in pozitia barbatilor
si femeilor independent de politicile
implementate.

Cu alte cuvinte, in cazul in care politica nu
a fost implementata, care ar fi fost situatia
probabild privind barbatii si femeile?

3. | Determinarea prioritatii care trebuie
acordata promovarii egalitatii de gen prin
aceasta politicd, in functie de evaluarea
gradului actual de inegalitate si impactul
inegalitatii asupra vietii barbatilor si
femeilor.

Cu alte cuvinte, cat de important ar fi
impactul de gen al acestei politici?

Determinarea prioritatii care trebuie acordata
promovarii egalitatii de gen prin aceasta
politica.

Cu alte cuvinte, cat de semnificativ a fost
impactul anticipat?
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Nr. EX-ANTE EVALUARE

4. | Evaluarea impactului potential al politicii
asupra barbatilor si femeilor, beneficiarii
directi ai acesteia.

Trebuie s3 se acorde atentie nu numai
unor rezultate usor cuantificabile (de
exemplu, numarul angajatilor), dar

si rezultatelor mai putin mésurabile

(de exemplu, calitatea masurilor de
conservare a biodiversitatii).

Evaluarea costurilor si beneficiilor atat pe
termen scurt, cat si lung.

I. ABORDARI CONCEPTUALE

EX-POST EVALUARE

Evaluarea impactului real al politicii asupra
barbatilor si femeilor, beneficiarii directi ai
acesteia.

Trebuie sa se acorde atentie nu numai unor
rezultate usor cuantificabile (de exemplu,
numérul angajatilor), dar si la rezultatelor
mai putin masurabile (de exemplu, calitatea
mésurilor de conservare a biodiversitatii).
Determinarea costurilor si beneficiilor
existente, evaluarea costurilor si beneficiilor
suplimentare proiectate pe termen lung.

5. | Evaluarea impactului potential al politicii
asupra unor grupuri particulare de femei
si barbati. De exemplu: care va fi impactul
asupra grupurilor etnice minoritare,
asupra diferitor grupe de varsta, grupuri
educationale, angajati sau someri, grupuri
urbane/rurale etc.

Evaluarea impactului real al politicii asupra
unor grupuri particulare de femei si barbati.
De exemplu: care va fi impactul asupra
grupurilor etnice minoritare, asupra diverselor
grupe de varsta, grupuri educationale, angajati
sau someri, grupuri urbane/rurale etc.

6. | Evaluarea potentialului efect indirect
al politicilor propuse asupra familiilor
si copiilor, persoanelor in varsta sau
dependentilor, altor persoane care ar
putea fi indirect afectate.

Evaluarea efectului indirect al politicilor
asupra familiilor si copiilor, persoanelor in
varsta sau dependentilor, altor persoane care
ar putea fi indirect afectate.

7. | Daca evaluarea ex-ante a politicii prezice
un efect negativ asupra egalitatii de gen
sau de retinere a status quo-ului inegalitatii,
se va prevedea identificarea modalitatii

n care politica poate fi reproiectata sau
respecificata pentru promovare a GE.

Daca evaluarea ex-post a politicii atesta un
efect negativ asupra egalitatii de gen sau de
retinere a status quo-ului inegalitatii, atunciar
trebui sa fie specificate sugestii pentru masuri
de corectie pe viitor.

Aspecte-cheie pentru analiza integrarii dimensiunii de gen in politicile/actiunile sectoriale

ce vizeaza biodiversitatea:
= Necesitatile, prioritatile specifice de gen.

Participarea: nivelul de implicare a femeilor si barbatilor in actiuni/luarea deciziilor.

= Resurse: accesul echitabil la resursele biodiversitatii al femeilor/barbatilor (tip, bani, informatii,

tehnologii, servicii etc.).

= Norme, valori, comportamente: care este influenta stereotipurilor de gen, a normelor
socioculturale asupra femeilor/barbatilor la implementarea politicii? Care sunt efectele?

= Drepturi: existenta oportunitatilor de realizare a drepturilor femeilor/barbatilor? Care sunt

efectele?
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Metoda 4R ofera instrumente pentru o discutie
concreta cu privire la modul in care perspectiva
egalitatii poate fi integrata in domeniul particu-
lar sau in activitatea realizatd, tot asa cum nor-
mele, in practica, guverneaza munca noastra,
limiteaza sau consolideaza egalitatea de gen.

1R si 2R sunt metode cantitative de analiz& si
se refera la o revizuire sistematica a distribuirii
si utilizarii resurselor.

3R si 4R sunt metode calitative si se refera la
normele sivalorile utilizate n activitatile comu-
nitatii/organizatiei/institutiei si la modalitatile
de interventie pentru schimbarea acestora.

1R - REPREZENTARE. Raspunde la intrebarea:
Cate femei si cati barbati?, ofera informatii pri-
vind proportia femeilor si barbatilor aflati la toa-
te nivelurile procesului decizional si in interio-
rul diferitor operatiuni, adica factorii de decizie,
producatorii si utilizatorii. Tntrebarile pot fi:

Cate femei si cati barbati sunt membri ai or-
ganelor de conducere/manageri ai compa-
niilor, structurilor ce activeaza in domeniu?

Cu céte femei si cu cati barbati s-a luat lega-
tura/au fost consultati in procesul de luare a
deciziilor?

Cate femei si céati barbati beneficiaza de
asistenta/servicii in cadrul programelor/
proiectelor?

Céte femei si cati barbati fac parte din echipa
de implementare a programelor/proiectelor?

Céte femei si céti barbati fac parte din gru-
pul-tinta al proiectelor, politicilor, programe-
lor? Etc.

2R - RESURSE. Raspunde la intrebarea: Cum
sunt alocate resursele pentru femei si pentru
barbati?, ofera informatii despre modul in care
sunt impartite resursele intre femei si barbati
pentru diferite operatiuni (materiale, bani,
timp, spatiu etc.). Tntrebarile pot fi:

Care sunt costurile femeilor si barbatilor
pentru managementul biodiversitatii; dar
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si costurile de acces la aceste resurse (de
exemplu, transport)?

Care sunt veniturile barbatilor si femeilor
in urma politicilor/programelor/proiectelor
dedicate biodiversitatii?

Cat timp aloca femeile si barbatii pentru ma-
surile de conservare a biodiversitatii?

Cét timp aloca femeile si barbatii pentru ma-
surile de atenuare a pierderii biodiversitatii?

Ce tip de resurse de biodiversitate explorea-
za mai frecvent/ prioritar femeile si barbatii?

Cate femei si cati barbati au fost asigurati cu
echipamente necesare, instruiti din progra-
me/proiecte etc.

3R - REALITATE. Raspunde la intrebarea: Care
sunt motivele impartirii pe sexe si ale alocarii
existente a resurselor intre barbati si femei?
Acestea sunt intrebari calitative care rezulta
din studiul 1R si 2R. Intrebérile pot fi:

Ce valoare este atribuitd experientelor si
cunostintelor femeilor si barbatilor inh cadrul
structurilor, institutiilor, consiliilor?

Au femeile si barbatii moduri diferite de ac-
ces la informatii/programe? De ce?

Care este influenta stereotipurilor de gen, a
normelor socioculturale asupra femeilor sau
barbatilor la implementarea politicii? Si invers,
cum diminueaza politicile stereotipurile lega-
te de modul de viata? Care subt efectele?

Cum pot fi schimbate metodele de lucru
pentru ca femeile si barbatii sa participe in
mod egal? etc.

4R - REACTII. Raspunde la intrebarea: Cum
raspundem la aspectele identificate?

Ce actiuni sunt necesare pentru a remedia
disparitatile de gen identificate?

Care sunt cele mai bune metode pentru a
spori implicarea femeilor in luarea deciziilor?

Care sunt cele mai bune metode pentru a
facilita accesul la resurse pentru femei si
barbati?

Care sunt aspectele prioritare asupra carora
trebuie sa se intervina? etc.



I. ABORDARI CONCEPTUALE

2.4. Potentiali indicatori care pot fi utili
in vederea elaborarii profilului sectorial
prin prisma de gen in raport cu biodiversitatea

Specialistii in biodiversitate abordeaza, in mod
special, biodiversitatea urbana si rurala. Astfel,
in contextul urbanizarii crescande, orasele pot
contribui la reducerea emisiilor, la protectia im-
potriva dezastrelor si pot sprijini agricultura'.
Este confirmat faptul ca biodiversitatea urbana
este legata de rata de sdnatate: in Statele Unite,
orasele cu mai multi copaci au rate mai scazute
de astm la copiii mici. Se constata ca numarul
speciilor de plante din zonele urbane coreleaza
adesea cu dimensiunea populatiei umane mai
degraba decéat cu marimea orasului'.

Cu referire la mai multe aspecte ale biodiversi-
tatii, inclusiv in zonele urbane si rurale, datele
si informatiile ar trebui dezagregate pe sexe,
pentru a oferi 0 imagine mai completa a inter-
actiunii umane cu resursele naturale.

= Indicatori relevanti domeniului biodiversi-
tatii's:

Rata barbati/femei locuitori ai regiunilor, po-
tentiali utilizatori ai resurselor naturale;

= Rata béarbati/femei detinatori ai terenurilor
agricole/pasunilor/iazurilor/livezilor etc.

Rata barbati/femei detinatori ai unitatilor de
transport/tehnica agricola etc.;

3 The Environment and Gender Index (EGI), 2013
PILOT, p. 50.

4 Secretariat of the Convention on Biological Diver-
sity (2012). Cities and Biodiversity Outlook. Mon-
treal, Canada: CBD.

5 Nota: Indicatorii mentionati specifici domeniului
biodiversitatii pot fi colectati in baza unor studii si
analize specifice. Indicatorii cu referire la forta de
munca dupa nivelul de educatie, pe sexe si medii;
salariile medii pe sexe si tipuri de activitate pot fi
gasiti pe www.statistica.md.

Rata barbati/femei beneficiari de subventii
pentru activitati agricole etc.;

Rata barbati/femei beneficiari de subventii/
proiecte pentru conservarea biodiversitatii;

Rata barbati/femei implicati in activitati/
proiecte pentru conservarea biodiversitatii/
prevenirea si atenuarea pierderilor biodiver-
sitatii etc.;

Patroni pe sexe si tipuri de servicii (nivel de
management al biodiversitatii);

Rata barbati/femei din numarul total al po-
pulatiei instruiti cu privire la conservarea
biodiversitatii;

Rata barbati/femei beneficiari de recom-
pense in cazul riscurilor climatice;

Numérul de studenti/elevi care studiaza in
invatdmantul mediu de specialitate si in cel
superior in domeniul biodiversitatii pe sexe;

Numarul conducatorilor de intreprinderi
antrenate Tn managementul biodiversitatii
(marimea intreprinderii, activitati economi-
ce) pe sexe, medii;

Ponderea surselor alocate din bugetul de
stat/bugetul local pentru conservarea bio-
diversitatii, inclusiv pentru programe infor-
mativ-educationale;

Forta de munca dupa nivelul de educatie,
pe sexe si medii;

Salariile medii pe sexe si tipuri de activitate
etc.
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Concluzii:

= Studiile internationale confirma ca fe-
meile si copiii sunt grupuri sociale mai
vulnerabile in fata problemelor legate
de conservarea si pierderea biodiver-
sitatii, din cauza accesului redus la re-
surse, informatii, la luarea deciziilor, pe
motivul mobilitatii limitate etc.

Constatdm ca valorificarea perspecti-
vei de gen la nivel de politici si actiuni
necesita analiza si intelegerea diferitor
roluri si responsabilitati, a necesitétilor
si viziunilor femeilor si ale barbatilor,
precum si a nivelului lor de participare
si influentd in luarea deciziilor. Acest
lucru implica depasirea abordarii sim-
pliste prin prisma sex-rol spre aborda-
rea relatiilor mai echitabile intre femei
si barbati in baza de parteneriat si pro-
movarea acestora.

= In contextul riscului schimbarilor cli-

matice, reducerea resurselor naturale
si sporirea eforturilor pentru dobandi-
rea acestora méaresc povara femeilor si
micsoreaza oportunitatile pentru femei
pe piata muncii, ceea ce, in consecinta,
poate duce la o scadere a veniturilor,
mentinand/generand saracia in randul
femeilor.

Totodatd, pe fundalul reducerii resurselor
vitale, poate creste nivelul de conflictua-
litate, ajungandu-se la cresterea vulne-
rabilitatii grupurilor celor mai sarace ale
populatiei.

= Tn Republica Moldova, lipsa analizei de

gen a conservarii biodiversitétii/mana-
gementului biodiversitatii creeaza defici-
ente in identificarea actiunilor de eficien-



tizare a acestora prin raportare la grupurile-
tinta relevante. Ca urmare, documentele de
politici si programele de interventie, elaborate
fara date relevante, risca a fi ineficiente.

Insuficienta de date privind efectul schim-
barilor climatice asupra vietii si bunastarii
femeilor si béarbatilor limiteaza luarea de
masuri adecvate pentru atenuarea pierde-
rilor biodiversitatii si pentru diminuarea im-
pactului acestora.

Includerea dimensiunii de gen in toate
politicile strategice privind biodiversi-
tatea si domeniile conexe, precum si in
strategiile locale de dezvoltare, in pla-
nurile urbanistice etc.

Recunoasterea faptului ca femeile si
barbatii au trebuinte, interese si aspira-
tii specifice, fiecare contribuind intr-o
maniera diferita la conservarea, gestio-
narea si utilizarea durabila a resurselor
biodiversitatii.

Oferirea vizibilitatii prin analiza diferen-
tialad a contributiilor barbatilor si feme-
ilor la conservarea, utilizarea si gestio-
narea durabila a biodiversitéatii.

Realizarea unor programe de informa-
re si educare a diferitor categorii de
populatie cu referire la conservarea
biodiversitatii/prevenirea si atenuarea
pierderilor biodiversitatii, avand in vizor
si comportamentele/perceptiile speci-
fice ale femeilor si barbatilor in timpul
unor dezastre naturale.

Problemele conservarii biodiversitatii si ate-
nuarii pierderilor biodiversitatii trebuie abor-
date mai larg, tinédnd cont si de aspectele
sociale si de gen (cum ar fi impactul asupra
persoanelor in etate, influenta sociala si psi-
hologica ce reduc calitatea vietii populatiei;
actiunile necesare pentru adaptarea mana-
gementului gospodariilor, informarea popu-
latiei) s.a.

Sistemul educational trebuie sa contri-
buie la formarea deprinderilor de rezili-
entd, Tn situatii de calamitati naturale la
fete si baieti/la formarea parteneriate-
lor de gen in toate sferele.

Includerea dimensiunii de gen in pro-
gramele si proiectele privind apa, sana-
tatea si salubritatea, agricultura, ener-
gia, transportul si infrastructura drumu-
rilor, prevenirea conflictelor sociale, in
contextul schimbarilor climatice.

Stabilirea unei retele nationale de insti-
tutii de cercetare si de grupuri de ex-
perti, constituite proportional din femei
si barbati, care sa asigure realizarea
unor solutii inovatoare specifice con-
textului, in domeniul conservarii biodi-
versitétii.

Implicarea activa a organizatiilor locale
ale societatii civile, in special a organi-
zatiilor ce reprezintd grupurile vulne-
rabile, inclusiv femeile, in procesul de
consultare publica asupra programelor
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de conservare, gestionare si utilizare dura-
bila a resurselor biodiversitatii.

= Promovarea femeilor in pozitii decizionale la
toate nivelurile, asigurand astfel oportunitati
pentru decizii si resurse adecvate ,priete-
noase biodiversitatii”.

Fortificarea capacitatilor de intelegere si
sustinere la nivel de APC si APL a interven-
tiillor privind conservarea biodiversitatii si
atenuarea pierderilor biodiversitétii in cone-
xiune cu aspectele sociale si de gen.

6 https://www.timpul.md/articol/padurile-moldo-
vei-se-afla-sub-protectia-ue-12650.html
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= Crearea unui sistem durabil de monitori-

zare si analiza a statisticilor diferentiate pe
sexe privind biodiversitatea si schimbarile
climatice.

Elaborarea unei Metodologii de colectare,
procesare, actualizare, gestionare si dise-
minare a datelor, inclusiv a celor sensibile
la gen, pertinente dimensiunilor biodiversi-
tatii etc.
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Proiectul ,Integrarea prioritatilor de conservare a biodiversitatii in politicile de planificare teritoriala si practicile
de utilizare a terenurilor din Moldova” a fost implementat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare din
Republica Moldova, cu suportul financiar al Fondului Global de Mediu. Proiectul s-a desfasurat in raioanele-pi-
lot Stefan Voda si Soroca in perioada aprilie 2015-decembrie 2018, cu un buget total de 998,904 US $.

Obiectivul proiectului este abordarea integratd a biodiversitatii, perfectionarea gestionarii biodiversitatii in
afara zonelor protejate, in scopul mentinerii integritatii ecologice a ecosistemelor Republicii Moldova. Dome-
niul general de aplicare al proiectului este integrarea prioritatilor de conservare a biodiversitatii in politicile de
planificare teritoriala si practicile de utilizare a terenurilor din Moldova.

Principalele actiuni ale proiectului au fost: monitorizarea biodiversitatii, elaborarea si utilizarea pasapoartelor
pentru speciile rare, cu masuri specifice de protectie; contributii la includerea aspectelor biodiversitatii in
procesul de planificare teritoriald, pentru a reduce si reglementa gradul de interventie umana in habitatele
naturale; contributii la gestionarea sustenabild a padurilor si pajistilor, prin testarea noilor tehnologii de rea-
bilitare si de imbunatatire a managementului acestora, aplicarea pasunatului prin rotatie, practicile silvopas-
torale; ajustarea legislatiei nationale ce tine de planificarea utilizarii terenurilor la cerintele de conservare a
biodiversitatii; revizuirea modalitatilor de gestionare a surselor financiare publice, pentru a sustine practicile
favorabile biodiversitatii; promovarea serviciilor ecosistemice si a ecoturismului; plantarea coridoarelor eco-
logice intre diverse trupuri de padure, pentru sporirea migratiei speciilor si stoparea eroziunii solurilor; rea-
bilitarea pajistilor degradate; instruirea functionarilor si utilizatorilor de terenuri privind integrarea aspectelor
biodiversitatii in practicile de utilizare a terenurilor.

Proiectul a fost realizat in parteneriat cu Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, cu Agentia
»MoldSilva”, cu autoritatile publice locale din raioanele Soroca si Stefan Voda.

Beneficiari ai proiectului sunt autoritatile centrale din domeniul mediului si planificarii teritoriului, autoritatile
publice locale si populatia din raioanele Soroca si Stefan Voda.
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