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Prefata

Participarea egald a femeilor si barbatilor in procesele politice, precum si oferirea posibilitatilor de
ocupare a pozitiilor de lider de catre femei la toate nivelurile procesului decizional au fost recunoscute la
nivel mondial, in Agenda de Dezvoltare Durabild 2030, ca fiind factorii vitali ai unor societati mai prospere
si mai stabile. S-au Tnregistrat progrese: mai multe femei decat oricand detin functii publice si se implica
in procesele electorale ca si angajate, alegatoare, candidate sau sustinatoare. Avand o reprezentare mai
mare si o voce mai puternica, acum femeile sunt mai capabile sa atraga atentia si sa puna in discutie
diverse preocupari fizice, inclusiv drepturile reproductive si siguranta fizica; aspecte sociale, cum ar fi
ingrijirea copiilor, remunerarea egala, concediul de maternitate si pensiile; precum si aspecte mai ample
ale dezvoltarii, cum ar fi reducerea saraciei si furnizarea serviciilor.

Cu toate acestea, violenta impotriva femeilor continua sa fie astazi unul dintre cele mai mari obstacole in
calea realizarii drepturilor politice ale femeilor. Femeile pot fi practic private de dreptul de a vota in
alegeri, fapt ce genereaza efecte multiple asupra societatii in rezultatul deficitului democratic ce rezulta.
Aceasta este o preocupare atat pentru decidentii politici, cat si pentru practicienii din intregul spectru
politic. Pana nu demult, din cauza lipsei de date si a stigmatizarii violentei bazate pe gen in multe societati,
violenta impotriva femeilor in alegeri nu a fost studiatd prea mult. nsd aceasta form3 de violent3 exist3 si
reprezinta o bariera pentru femei din orice tara, generand niveluri cumulative de discriminare pe baza de
rasa, varsta, clasa, dizabilitate, studii, etnie si gen. Acest fapt este revoltator si necesita actiuni pentru a
masura nivelul violentei impotriva femeilor in alegeri, a combate si a preveni acest fenomen.

UN Women si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare au cercetat activ acest fenomen global,
colaborand impreuna, dar si cu partenerii lor pentru a sparge tacerea fata de aceasta problema extrem
de reala si pentru a promova un nou domeniu de programare in materie de cercetare. Acest Ghid de
programare contine o analiza cuprinzatoare a cunostintelor actuale si o definitie a violentei impotriva
femeilor 1n alegeri, care sa fie utila la alinierea si concentrarea viitoarelor eforturi de atenuare si de
prevenire a acestui fenomen. Am facut o prezentare generald a formelor specifice de violenta impotriva
femeilor in alegeri, inclusiv domeniul de aplicare, tipurile, victimele, agresorii si consecintele, stabilind si
0 gama de actiuni care pot fi luate la fiecare etapa a ciclului electoral.

n acest ghid am evidentiat exemple socante de violentd impotriva femeilor in alegeri din intreaga lume si
am prezentat unele masuri inovatoare de prevenire si combatere, care au fost deja testate. Ghidul este
destinat institutiilor cu functii de prevenire si reducere a violentei impotriva femeilor in alegeri, inclusiv
organizatiilor internationale, care oferad asistenta electorald si sustin participarea femeilor in politica,
monitorizarea drepturilor omului si combaterea violentei impotriva femeilor. La fel, ghidul va fi o resursa
pentru membrii partidelor politice, mai ales pentru conducerea partidelor respective, organele de
conducere electorald, organizatiile societatii civile, grupurile de femei si activistii in domeniul egalitatii de
gen. Combaterea violentei impotriva femeilor in alegeri este o responsabilitate comuna a tuturor actorilor
de la toate nivelurile spectrului politic si electoral si va aduce beneficii pentru toti.

Sperdm ca acest ghid va fi o resursa utila pentru practicienii din domeniu si va contribui, prin incurajarea
actiunilor de reducere a violentei impotriva femeilor in tot ciclul electoral, la realizarea unui viitor care sa
includa participarea deplinad a femeilor la alegeri si la viata politica, dar si la formarea unor societati mai
echilibrate, capabile sa asigure pacea si prosperitatea.

Phumzile Mlambo-Ngcuka si Achim Steiner
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Introducere

in prezent mai multe femei detin functii publice decat in trecut. in anul 2017, peste 10.500 de femei
activeaza in calitate de deputati in parlamentele nationale, ceea ce reprezinta peste 23% din numarul total
de deputati din intreaga lume.! Existd milioane de politiciene care activeaza la niveluri sub-nationale si
mult mai multe candidate care se lupta pentru functii politice Tn fiecare scrutin electoral. De asemenea,
se inregistreaza un numar mare de alegatoare in majoritatea tarilor, rata lor de participare la vot in ziua
alegerilor fiind adesea egala cu cea a barbatilor. Un numar tot mai mare de femei activeaza in domeniul
managementului electoral, mai ales in calitate de personal electoral sau functionare in sectiile de votare.
n pofida acestor progrese incurajatoare, tinta internationald a ,echilibrului de gen” in functiile publice,
stabilita Tn 1995 in Platforma de actiune de la Beijing, este departe de a fi realizata. Femeile continua sa
se confrunte cu multiple provocari la ocuparea unor functii in viata politica si publica.? Putine femei sunt
alese in functii de guvernatoare, primarite sau in alte functii decizionale de la nivel local. in anul 2017,
doar 16 tari aveau femei la conducerea statului sau a guvernului.?

Desi participarea femeilor in politica este ingradita de mai multi factori, cel mai alarmant ar fi probabil
cresterea perceputd a violentei Tmpotriva femeilor, care vizeaza femeile din viata politica. Unii vad
prezenta tot mai mare a femeilor in politica ca fiind in contradictie cu rolurile traditionale de gen ale
femeilor si reprezentand o amenintare la adresa relatiilor de putere traditionale si a status quo-ului.
Aproape universal, cresterea reprezentarii politice a femeilor a fost urmata de o crestere a violentei
impotriva femeilor in politica. Ea se manifesta Tn mai multe moduri: intensificarea hartuirii si a agresiunii
in diferite mijloace de informare Th masa, intimidarea, violenta sexuala si fizica impotriva femeilor in viata
publica, fortarea politicienelor sa demisioneze, si discutarea publicd a candidatelor, unde le este
examinata mai degraba aspectul, decat experienta si politicile. Forma cea mai extrema de violenta
impotriva femeilor in politica a fost asasinarea politicienelor pentru exercitarea drepturilor lor politice.
Violenta impotriva femeilor continuad sa fie astazi unul dintre cele mai serioase obstacole din calea
realizarii drepturilor politice ale femeilor.*

Violenta politicd poate apdrea in diverse contexte. In timpul perioadelor electorale, ns3, aceasta violent3
are efecte unice si negative. Tensiunile politice si concurenta acerba din timpul alegerilor pot crea
vulnerabilitati pentru participarea femeilor in politica — care si asa in multe cazuri sunt dezavantajate in
raport cu barbatii, si pot duce, in cele din urma, la excluderea lor din procesul electoral.® Atat femeile, cat
si barbatii sunt afectati de agresiunile fizice, de intimidari si abuzuri psihologice, insa aceste acte au efect
diferit asupra fiecarui sex, iar unele forme de violentd bazatd pe gen sunt specifice femeilor.t Aceste
dimensiuni importante de gen trebuie sa fie reflectate in actiunile de prevenire si reducere a violentei
politice in alegeri.

1UIP, 2016. Baza de date PARLINE.;UPI si UN Women. 2017. Harta ,,Femeile in politicd”.

2 A se vedea, de exemplu: http://www.undocs.org/en/E/CN.6/2015/3 and A/HRC/23/50

3 Calcule ale UN Women in baza informatiilor oferite de misiunile permanente Organizatiei Natiunilor Unite.

4 Adaptare de la UNW/Purna Sen, 2016. ‘Global Perspectives on Violence against Women in Politics’ [Perspective globale

privind violenta impotriva femeilor in politica]. Prezentare la conferinta ,,#NotTheCost: Stopping Violence against Women in
Politics”, organizata de NDI, martie, New York.

5 Adaptare de la PNUD, 2012. Background paper on Political Violence against Women [Document de referinta privind violenta
politica impotriva femeilor], pregatit de Jeff Fischer, nepublicat.

6 Gabrielle Bardall/IFES, 2011. Breaking the Mold: Understanding Gender and Electoral Violence [Spargerea tiparelor: intelegerea
violentei pe baza de gen si a violentei electorale] Washington, D.C., IFES.



http://www.undocs.org/en/E/CN.6/2015/3%20and%20A/HRC/23/50

i. Prezentarea generala a ghidului

Scopul ghidului este de a oferi asistenta celor care depun eforturi pentru a creste participarea femeilor in
procesele electorale si pentru a diminua prevalenta violentei impotriva femeilor in alegeri. Se urmareste
determinarea componentelor specifice violentei impotriva femeilor in alegeri, inclusiv tipurile, tacticile,
victimele si agresorii, si se ofera diferite optiuni pentru prevenirea si atenuarea acestui fenomen pe baza
bunelor practici actuale. In ghid sunt prezentate citeva practici si optiuni existente pentru rdspunsurile
de politici si de programare, care pot sa sustina activitatea prestatorilor de asistenta tehnica, cum ar fi
PNUD, UN Women, alte agentii ONU. De asemenea, sunt oferite exemple de definitii si metode din toate
regiunile. Tn ghid nu s-a incercat recomandarea unei abordari anumite, recunoscandu-se, insd, faptul c3
problemele si solutiile vor varia in functie de contextul national al fiecarei tari. Ceea ce a functionat bine
intr-un loc si moment poate sa nu fie potrivit in toate tarile, dar poate genera idei pentru alte actiuni intr-
un context specific.

Ghidul este format din doua parti principale. in partea A sunt prezentate conceptele de baza si sunt
definite formele violentei impotriva femeilor in alegeri, fiind oferite exemple de victime si agresori. Se
urmareste prezentarea unei definitii de gen a violentei in contexte electorale si identificarea actiunilor ce
vizeazd in mod specific femeile in procesele electorale. In partea B sunt examinate actiunile de politici si
de programare menite s3 reducd violenta impotriva femeilor in alegeri. in baza bunelor practici actuale,
in partea B sunt oferite recomandari de politici si de programare, inclusiv actiuni detaliate, pentru ca
factorii de decizie si practicienii sa poata identifica, preveni si combate violenta impotriva femeilor pe tot
parcursul ciclului electoral.

ii. De ce trebuie abordata violenta impotriva femeilor in alegeri?

Alegerile sunt mijloacele prin care sunt constituite institutiile reprezentative, iar drepturile de vot —
realizate. Ele sunt extrem de politice si esentiale pentru dezvoltarea democratica, iar sprijinirea alegerilor
incluzive este un element important al activitatii de guvernare.

Anual, Tn medie in 40-55 de tari au loc alegeri parlamentare nationale. Deseori, in timpul proceselor
electorale sunt exprimate diferentele socio-politice din societate, iar riscul de violent3 creste. in timp ce
alegerile pot fi vazute ca un mijloc de a media conflictele ideologice dintre partide, ele pot provoca, de
asemenea, diferite tipuri de violenta, uneori devastatoare, destabilizand astfel procesele democratice si
dezvoltarea politica si economici a unei tiri in ansamblu. intr-adevdr, conflictele electorale continua s
fie un obstacol in calea consolidarii institutiilor democratice din multe tdri.” Daca in vederea prevenirii si
gestionarii conflictelor nu sunt implementate strategii si programe specifice, atunci procesele electorale
risca sa se transforme intr-un teren al violentei si intimidarii, unde conflicte sunt folosite ca si tactica
politica pentru a influenta rezultatul electoral care, la randul sau, influenteaza legitimitatea conducerii
alese ®Acest lucru este relevant mai ales in tarile aflate in tranzitie si in cele afectate de conflicte, desi
violenta electorala nu se limiteaza doar la aceste contexte.

Astfel, sunt necesare investigatii si actiuni de combatere a violentei impotriva femeilor in alegeri. Miza
inalta a alegerilor si probabilitatea aparitiei unor conflicte violente pot avea consecinte grave pentru

7 USAID, 2010. Electoral Security Framework, Technical Guidance Handbook for Democracy and Governance Officers [Cadrul
securitatii electorale, Manual de indrumare tehnica pentru birourile democratice si de guvernarel]. iulie. p. 2.
8 |dem.
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cetatenii unei tari. Desi femeile reprezinta peste jumatate din numarul alegatorilor eligibili Tn majoritatea
tarilor, in cadrul studiilor si al cercetarilor privind violenta electorala nu s-a luat in considerare aspectul de
gen, mai ales formele distincte, natura si consecintele violentei cu care se confrunta femeile in procesele
electorale si politice comparativ cu barbatii. Violenta impotriva femeilor in alegeri are un efect deosebit
de destructiv fata de femeile implicate, intrucat este rezultatul atat al normelor si prejudecatilor sociale
si culturale, cat si al discrimindrii. Efectele cumulate ale rasei, varstei, clasei, dizabilitatii,° educatiei, etniei
si sexului pot crea conditii pentru suprapunerea formelor de discriminare, credand conditii pentru ca
anumite femei sa devina tinte ale violentei in alegeri.

O preocupare ce tine de drepturile omului si de dezvoltare

Este recunoscut pe larg faptul ca violenta impotriva femeilor reprezinta atat o incalcare a drepturilor si a
libertatilor fundamentale ale femeilor, cat si o problema ce afecteaza dezvoltarea durabild, dupa cum este
reflectat in Agenda 2030 privind dezvoltare durabild, in special in Obiectivele de dezvoltare durabila 5 si
16.1% Recunoscand c3 eliminarea violentei impotriva femeilor este esentiald pentru dezvoltarea durabil3,
PNUD, UN Women si partenerii lor colaboreaza de mai multi ani in acest domeniu la nivel national,
regional si global, obtinand rezultate concrete si generand lectii invatate si bune practici. Cu toate acestea,
mai raman multe de facut in ceea ce priveste masurarea, raportarea, prevenirea si combaterea acestui
fenomen.

Recunoasterea, definirea, monitorizarea, sensibilizarea opiniei publice cu privire la violenta Tmpotriva
femeilor Tn alegeri, precum si formularea actiunilor politice si de programare menite sa abordeze acest
fenomen sunt necesare din mai multe motive. Violenta care afecteaza dreptul cetatenilor de a vota, de a-
si exercita mandatul sau de a-si exprima si apdra opinia si convingerile politice reprezinta o incalcare a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. La nivel mondial, violenta impotriva femeilor si fetelor
este una dintre cele mai raspandite incalcari ale drepturilor omului. Una din trei femei din intreaga lume
se confrunta pe parcursul vietii cu violenta fizica si/sau sexuald din partea unui partener sau cu violenta
sexuald din partea unui non-partener.’ in situatiile de criza si post-crizd, multe forme de violents bazata
pe gen, Tn special violenta sexuald, continua sa fie printre cele mai importante si dificile probleme ce
afecteaza drepturile omului, securitatea, sdnatatea publica, redresarea si dezvoltarea.'? Violenta are un
impact negativ asupra progresului natiunilor in ansamblu si constituie un obstacol in atingerea
obiectivelor de egalitate, dezvoltare si pace.™

Femeile sunt, de asemenea, sub-reprezentate in functiile alese din intreaga lume, iar violenta politica
reprezinta o bariera semnificativa pentru alegerea lor in astfel de functii. Excluderea femeilor in practica
inseamnd incetinirea dezvoltarii democratice. Tn urma cercetarilor s-a demonstrat ca incluziunea femeilor

9 Potrivit unor studii, femeile cu dizabilitati sunt mai expuse riscului si se confrunta cu mai multe niveluri de violentd comparativ
cu femeile fara dizabilitati. A se vedea Ingrid van der Heijden, Naeemah Abrahams si Jane Harries, 2016. Additional Layers of
Violence: The Intersections of Gender and Disability in the Violence Experiences of Women with Physical Disabilities in South
Africa [Niveluri suplimentare de violenta: Intersectarea genului si a violentei in actele de violenta suferite de femeile cu dizabilitati
din Africa de Sud]. Journal of Interpersonal Violence.

10 ODD 5, ,Realizarea egalitatii de gen si abilitarea tuturor femeilor si a fetelor”, oferd o baza solida pentru ca tarile sa elimine
violenta in viata politica si publica. A se vedea UN DESA. Sustainable Development Goal Knowledge Platform [Platforma de
cunostinte privind Obiectivele de Dezvoltare Durabild].

11 OMS, Departamentul pentru sanatatea reproducerii si cercetare, Scoala de Igiena si Boli Tropicale Londra si Consiliul pentru
cercetare stiintifica din Africa de Sud, 2013. Estimdri globale si regionale privind violenta impotriva femeilor: incidenta si efectul
asupra sd@ndtdtii a violentei in cupluri si a violentei sexuale din partea unui non-partener.

12 pPNUD, 2009b. Guidance Note: Gender-Based Violence in Crisis and Post-Crisis Settings [Notd de indrumare: violenta bazatd pe
gen in situatii de crizd si dupd crizd], noiembrie.

13 ONU, 1995. Declaratia de la Beijing si Platforma de actiune, adoptata la cea de-a patra ConferintG mondiald privind femeile.
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in politica determind includerea de noi aspecte pe agenda politica, mai ales atunci cand femeile
»evidentiaza problemele sociale, cum ar fi ingrijirea copiilor, remunerarea egald, concediul de maternitate
si pensiile; preocuparile fizice, inclusiv drepturile reproductive, siguranta fizica si violenta bazata pe gen;
precum si dezvoltarea, care include dezvoltarea umand, reducerea sariciei si furnizarea serviciilor.”*
Includerea femeilor in procesele decizionale duce la imbunatatirea acestor procese, iar asigurarea
participarii lor contribuie la egalitatea de gen, la democratia incluziva si la dezvoltarea durabila. Sub-
reprezentarea femeilor in viata politica constituie un deficit democratic, care se evidentiaza prin , lipsa
capacitatii statelor de a aborda insecuritatea perpetua in toate dimensiunile sale diferite, inclusiv
militarismul si cultura violentei, in special, dar nu numai, in situatii de conflict si tranzitie, in care femeile
sunt principalele victime.”®

iii. Cadrul normativ

Participarea in procesul politic si electoral

Cadrul normativ privind participarea electorald si politica a femeilor este bine stabilit in declaratiile,
pacturile si conventiile vizand drepturile omului si drepturile politice, rapoartele, rezolutiile si planurile de
actiuni ale ONU, precum si politica existentd a ONU pentru asistenta electorald privind egalitatea de gen.'®
Participarea deplina si eficientd a femeilor Tn procesul politic si electoral isi trage radacinile din principiile
de nediscriminare si exercitare egala a drepturilor politice, consacrate in Declaratia Universald a
Drepturilor Omului (UDHR), adoptata in anul 1948. in articolul 3 este stipulat c3 ,orice fiintd uman are
dreptul la viata, la libertate si la securitatea persoanei sale”. Violenta din motive electorale este o
amenintare la adresa acestor drepturi. De asemenea, violenta poate limita accesul cetatenilor la alte
libertati fundamentale identificate in UDHR, cum ar fi limitarea posibilitatii de a participa la alegeri in
calitate de candidat sau alegator (art. 21), restrictionarea libertatilor precum cea de exprimare (art. 19),
de circulare (art. 13) sau de intrunire si de asociere pasnica (art. 20).Y7 Prin limitarea severd a acestor
drepturi, violenta poate submina increderea in proces si, Tn unele cazuri, rezultatul alegerilor,
credibilitatea si acceptarea global3 a acestui rezultat.®

in Conventia privind drepturile politice ale femeii (CPRW, 1952), precum si in alte conventii regionale este
stipulat Tn mod explicit ca exercitarea drepturilor politice are loc fara vreo distingere, inclusiv pe baza de
sex.'® In Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fatd de femei (CEDAW), adoptata
in anul 1979, se reitereaza dreptul femeilor ,de a ocupa functii publice si de a exercita toate functiunile
publice la toate esaloanele de guvernamant.” Mai precis, la articolul 7 este stipulat ca:

Statele pdrti vor lua toate mdsurile necesare pentru eliminarea discrimindrii fatd de femei in viata

politicd si publicd a tarii si, in special, pentru a le asigura, in conditii de egalitate cu bdrbatii:

a) dreptul de a vota la toate alegerile si referendumurile publice si de a fi alese in toate organismele
eligibile in mod public;

14 Julie Ballington/UIP, 2008. Equality in Politics: A Survey of Women and Men in Parliaments [Egalitatea in politicd: studiu al
femeilor si bdarbatilor in parlamente], Geneva.

15§52 A/HRC/23/50.

16 UN/DPA, 2013. Directiva de politici privind promovarea participdrii electorale si politice a femeilor prin asistenta electorald a
ONU. 24 decembrie. p. 3.

17 Adaptat de la UN/DPA, 2016. Policy Directive on Preventing and Mitigating Election-related Violence [Directiva de politici privind
prevenirea si mitigarea violentei din motive electorale].

18 | dem.

19 Aceastd sectiune este extrasa in mare parte din PNUD/UNW, 2015. Procesele electorale incluzive: un ghid pentru organele de
management electoral cu privire la promovarea egalitdtii de gen si participdrii femeilor, New York.
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b) de a lua parte la elaborarea politicii statului si la punerea acesteia in aplicare, de a ocupa functii
publice si a exercita toate functiunile publice la toate esaloanele de guverndmaént.*

CEDAW impune statelor parti o obligatie suplimentara si pozitiva de a intreprinde masuri adecvate intru
eliminarea oricarei discriminari, inclusiv prin utilizarea unor masuri speciale temporare (MTS). Desi
deseori masurile speciale temporare sunt percepute ca masuri pentru a spori numarul de femeiin functiile
alese, totusi astfel de masuri pot fi utilizate si pentru a se conforma totalmente articolului 7 in ceea ce
priveste punerea in aplicare a unor programe sau actiuni speciale care sa abordeze obstacolele cu care se
confrunta femeile Tn procesul electoral, inclusiv cele care ar putea decurge din discriminare, violenta sau
intimidare.

Dreptul femeilor de a participa pe deplin la toate aspectele vietii publice a continuat sa fie o piatra de
temelie a rezolutiilor si declaratiilor ONU. Prin Rezolutia 1990/15 a Consiliului Economic si Social al ONU
(E/RES/1990/15), Declaratia de la Beijing si Platforma de actiuni (1995), Concluziile Comisiei privind
Statutul Femeii, convenite in 2006 (E/2006/27-E/CN.6/2006/15), Rezolutia 1325 (2000) a Consiliului de
Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea si Rezolutia Adunarii Generale 66/130 (2011)
privind femeile si participarea politicd, statele au fost indemnate in mod consistent sa implementeze
masuri pentru a spori substantial numarul femeilor in pozitii publice eligibile si cele obtinute prin
desemnare, precum si in functii la toate nivelurile, cu scopul de a atinge o reprezentare egala a femeilor
si barbatilor, inclusiv prin actiuni pozitive, dac3 este necesar.?* Tn Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate
toate statele parti au fost indemnate, in mod special, sa ia masuri speciale pentru a proteja femeile si
fetele de violentd bazat3 pe gen in situatii de conflict armat.??

Mai exact, in Rezolutia 66/130 (2012) a Adunarii Generale a ONU privind femeile si participarea politica,
toate statele sunt indemnate sa actioneze si sa incurajeze sistemul Organizatiei Natiunilor Unite si alte
organizatii sa-si intensifice asistenta acordata statelor in eforturile lor nationale:

(i) De a investiga acuzatiile de violentd, agresiune sau hdrtuire a femeilor alese in calitate de oficiali
sau a femeilor ce candideazd pentru functii politice, de a crea un mediu de tolerantd zero pentru
astfel de infractiuni si de a lua toate mdsurile necesare in vederea asigurdrii raspunderii si urmaririi
penale a celor responsabili.

intr-un raport din 2013 cétre Consiliul pentru drepturile omului (A/HRC/23/50), Grupul de lucru al
Organizatiei Natiunilor Unite pentru aspecte juridice si practice legate de discriminarea fata de femei
»Subliniaza necesitatea de a accelera eforturile de eliminare a tuturor formelor de violenta impotriva
femeilor si fetelor in viata politica si publica, inclusiv prin elaborarea unui cadru juridic national cuprinzator
pentru combaterea impunitatii, prin garantarea accesului la cdi de atac si reparatii civile adecvate, si prin
luarea in considerare a formelor discriminatorii multiple, care se intersecteaza si care sunt agravate”.

in Recomandarea generald nr. 30 privind femeile in situatii de prevenire a conflictelor, conflict si post-
conflict din 2013, Comitetul CEDAW a declarat ca ,progresele substantiale catre participarea egald a
candidatelor si alegatoarelor, la fel ca si organizarea de alegeri libere si corecte nu vor fi posibile decat
daca se vor lua o serie de masuri adecvate”, inclusiv prin asigurarea faptului ca alegatoarele si candidatele
politice nu sunt supuse violentei, nici din partea statului, si nici din partea actorilor privati (alin. 72). De

20 UNGA, 1979. A/RES/34/180. Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fatd de femei (CEDAW).
21 PNUD/UNW, 2015.
22 UNSC, 2000, S/RES/1325. Rezolutia 1325 privind femeile, pacea si securitatea.
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asemenea, Comitetul a recomandat statelor pati ,sa adopte o politica de zero toleranta fata de toate
formele de violenta care submineaza participarea femeilor, inclusiv violenta pe care o au grupurile statale
si non-statale Tmpotriva femeilor care candideaza pentru functii publice sau a femeilor care isi exercita
dreptul de vot (alin. 73-f).2

Adoptareain anul 2015 a Agendei de Dezvoltare Durabila 2030 a oferit un nou impuls statelor de a aborda
si combate la nivel global discriminarea bazatd pe gen si violenta impotriva femeilor.?* Obiectivul de
Dezvoltare Durabila (ODD) 5, ,,Realizarea egalitatii de gen si abilitarea tuturor femeilor si a fetelor”, include
tinta 5.5., ,Asigurarea participarii depline si eficiente a femeilor si egalitatii de sanse la posturi de
conducere la toate nivelurile de luare a deciziilor in viata politica, economica si publica”.

Violenta impotriva femeilor

Un cadru amplu, bazat pe drepturile omului, demonstreaza angajamentul comunitatii internationale de a
preveni, combate si elimina violenta impotriva femeilor. Mai multe instrumente stau la baza acestui cadru.
Desi in CEDAW nu se mentioneaza in mod explicit violenta impotriva femeilor si fetelor, in Recomandarile
generale nr. 12 si 19 este clarificat faptul ca in Conventie este inclusa violenta impotriva femeilor si sunt
oferite recomandari detaliate statelor parti. Tn anul 1993, la Conferinta mondiala privind drepturile omului
s-a recunoscut ca violenta Tmpotriva femeilor constituie o incalcare a drepturilor omului si, in Declaratia
de la Viena si Platforma de actiune s-a solicitat desemnarea unui Raportor Special pentru violenta
impotriva femeilor.?®> Acest lucru a contribuit, de asemenea, la adoptarea in anul 1993 a Declaratiei privind
eliminarea violentei impotriva femeilor, care a devenit primul instrument international ce abordeaza in
mod explicit violenta impotriva femeilor, oferind un cadru pentru actiuni nationale si internationale.®
Declaratia de la Beijing si Platforma de actiune includ eliminarea violentei ca si una dintre cele
douasprezece domenii critice de preocupare. Comisia pentru statutul femeilor a emis concluziile aprobate
privind eliminarea si prevenirea tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si fetelor in anul 2013,
privind violenta impotriva femeilor in anul 1998 si privind eliminarea discriminarii si a violentei impotriva
tinerelor in 2007. Tn cadrul Agendei 2030 privind dezvoltarea durabil3, tinta 5.2 prevede in mod specific
eliminarea , tuturor formelor de violenta impotriva tuturor femeilor si fetelor in sferele publice si private,
inclusiv a traficului, exploatarii sexuale si a altor tipuri de exploatare”. De asemenea, violenta impotriva
femeilor si fetelor este abordata in Obiectivul de dezvoltare durabila nr. 11 , dezvoltarea oraselor si a
asezarilor umane pentru ca ele sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile” si nr. 16 ,,promovarea
unor societati pasnice si incluzive pentru o dezvoltare durabild, a accesului la justitie pentru toti si crearea
unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile”.

Tn mai multe rezolutii ale Consiliului de Securitate, ale Adunirii Generale si ale Consiliului pentru drepturile
omului, In care se pune accentul pe problema violentei impotriva femeilor, sunt stabilite Tn mod clar
obligatiile pe care le au statele fata de abordarea acestei probleme, si se solicita un mediu de toleranta
zero pentru violenta Tmpotriva femeilor care au fost alese in calitate de oficiali sau a femeilor care
candideaza pentru functii publice. Pe langa rezolutiile bianuale privind intensificarea eforturilor de
eliminare a tuturor formelor de violenta impotriva femeilor (A/C.3/69/L.19), au fost adoptate rezolutii
privind mai multe probleme tematice, precum traficul de femei si fete, violenta impotriva lucratoarelor
migrante, intensificarea eforturilor globale pentru eliminarea mutilarilor genitale feminine, a violurilor si

23 Recomandarea generala nr. 30 a CEDAW. 2013.
http://www.ohchr.org/documents/hrbodies/cedaw/gcomments/cedaw.c.cg.30.pdf

24 A se vedea UNGA, 2015, A/RES/70/1. Transformarea lumii in care trdim: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, 25
septembrie.

25 http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/CONF.157/2 3

26 UNGA, 1993. A/RES/48/104. Declaratia privind eliminarea violentei impotriva femeilor. 20 decembrie.
http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm
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a altor forme de violenta sexuala, a crimelor savarsite in numele onoarei, a practicilor traditionale sau
cutumiare care afecteaza sanadtatea femeilor si a fetelor, si a violentei in familie.

Multe eforturi s-au depus la nivel regional pentru a avea abordari cuprinzatoare, consecvente si coerente
de combatere a violentei impotriva femeilor, unele fiind deosebit de notabile prin faptul ca sunt
instrumente obligatorii din punct de vedere juridic. Printre acestea se numara Conventia interamericand
privind prevenirea, pedepsirea si eradicarea violentei impotriva femeii (Belém do Para), Protocolul privind
drepturile femeilor din Africa, anexat la Carta africand a drepturilor omului si popoarelor (Protocolul
Maputo), si Conventia privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice (Conventia de la Istanbul), care a intrat in vigoare in august 2014 (a se vedea Actiunea nr. 2
pentru informatii suplimentare).

iv. Cadrul de politici al ONU

Sprijinirea eforturilor nationale ale statelor membre pentru asigurarea proceselor politice incluzive si
promovarea participarii femeilor in politica se afla in fruntea agendei sistemului Organizatiei Natiunilor
Unite. Entitatile si personalul ONU sunt obligati sa respecte si sa promoveze mai departe drepturile si
standardele consacrate in cadrul normativ al ONU privind egalitatea de gen. Cateva parti ale sistemului
ONU au un rol in prevenirea violentei impotriva femeilor, promovarea egalitatii de gen si a participarii
femeilor in politica, oferirea de asistenta electorala si atenuarea violentei din motive electorale.

fn anul 1997, Consiliului Economic si Social al ONU (ECOSOC) a adoptat strategia de ,integrare a
perspectivei de gen in toate politicile si programele sistemului Organizatiei Natiunilor Unite” (abordarea
integratoare a egalitatii de gen) prin ,evaluarea implicatiilor pentru femei si barbati ale oricarei actiuni
planificate, inclusiv ale legislatiei, politicilor sau programelor, in toate domeniile si la toate nivelurile”.?’ In
calitate de mijloc de promovare a obiectivului egalitatii de gen si al abilitarii femeilor in politicile si
programele sistemului ONU si de punere in aplicare a concluziilor aprobate 1997/2 ale ECOSOC, Comitetul
de conducere a aprobat in anul 2012 o politicd ampld a sistemului ONU privind egalitatea de gen si
abilitarea femeilor. In practica, in toate politicile si programele ONU trebuie s3 fie inclusd o evaluare a
impactului asupra femeilor si barbatilor, inclusiv Tn asistenta electorala si participarea politica inclusiva.

Toate tarile, care au semnat aceste acorduri si angajamente sau care au convenit sa le adopte, sunt
obligate s3 le pund in aplicare. Tn acest sens, multe eforturi se depun la nivel regional si national pentru a
le ajuta sa le puna in aplicare. Aceasta presupune evaluarea tarilor cu ajutorul unor rapoarte privind
implementarea CEDAW. In Studiul Secretarului General privind stoparea violentei impotriva femeilor: de
la cuvinte la fapte, realizat in anul 2006, au fost prezentate constatari detaliate si recomandari pentru
state pentru a le ajuta sa-si implementeze obligatiile internationale aferente eliminarii violentei impotriva
femeilor. Mai recent, Comisia pentru statutul femeilor a oferit, in concluziile sale convenite (2013) privind
eliminarea si prevenirea tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si fetelor, o foaie de parcurs clara
pentru punerea in aplicare.

Asistenta electorala a ONU este guvernata de un cadru politic elaborat, emis si diseminat de Punctul de
contact al ONU pentru asistentd electorala, Subsecretarul General al ONU pentru afaceri politice (in cadrul
Departamentului pentru afaceri politice). Thainte ca Organizatia Natiunilor Unite s3 ofere orice tip de
asistenta electorald, este necesara indeplinirea a doua conditii preliminare: in primul rand, toata asistenta
electorala a ONU trebuie sa aiba la baza un mandat al Consiliului de Securitate sau al Adunarii Generale,
sau o cerere oficiala din partea unui stat membru sau a unui teritoriu, iar in al doilea rand, o evaluare a

ZThttp://www.un.org/womenwatch/daw/followup/main.htm
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necesitatilor trebuie sa fie efectuata de Punctul de contact in consultare cu entitatile relevante ale ONU.
Cadrul de politici are la baza cadrul normativ al ONU si ofera indrumari tuturor entitatilor ONU care ofera
asistenta electorala. Urmatoarele directive si orientari de politici ghideaza activitatea sistemului ONU:

e Directiva de politici privind prevenirea si atenuarea violentei din motive electorale(2016), al carei
scop este imbunatatirea intelegerii cauzelor violentei din motive electorale si ofera entitatilor
ONU un cadru pentru implicarea 1n activitati aferente violentei din motive electorale.

e Directiva de politici privind promovarea participdrii electorale si politice a femeilor prin asistenta
electorald a ONU (2013), in care sunt oferite strategii si puncte de intrare clare pentru integrarea
perspectivei de gen in asistenta electorald (a se vedea sectiunea 2.1.5 privind gama de
interventii).®

e Directiva de politici privind principiile si tipurile de asistentd electorald a ONU (2012), in care nu
doar ca este subliniata importanta ,participarii si reprezentarii grupurilor marginalizate in mod
traditional, in special a femeilor si a minoritatilor”, dar mai este sugerat ca in urma unei evaluari
a beneficiului potential al masurilor sensibile la dimensiunea gen in contextul unei anumite tari,
asistenta ONU va include, inter alia, masuri ,specifice evenimentelor electorale, masuri
temporare speciale si programe pe termen lung”.

e Ghid privind evaluarea nevoilor electorale ale Organizatiei Natiunilor Unite (2012), care serveste
drept cadru pentru a determina daca ONU va oferi asistenta electorala si cum va avea loc acest
lucru. Tn aceste evaludri trebuie s& fie incluse analize si recomandari ,pentru a asigura integrarea
dimensiunii de gen in toate activitatile ONU aferente asistentei electorale si pentru a acorda
prioritate promovarii participarii si reprezentarii femeilor” (de ex. utilizarea unei liste de
verificare bazate pe gen pentru colectarea datelor care vor servi drept informatii pentru
recomandari).

n conformitate cu practica ampld a sistemului ONU, aceste politici oferd un cadru pentru implicarea ONU
in vederea asigurarii ca programele sale, atunci cand sunt solicitate si aprobate, recunosc si abordeaza in
mod suficient orice forma de violenta impotriva femeilor in alegeri care poate sa le impiedice participarea
egala cu barbatii Tn angajamentul lor cu partile interesate la nivel national. Asistenta electorala se ofera
intelegand faptul ca nu exista un model sau o solutie unica pentru toate statele. La baza sfatului care este
oferit trebuie sa stea atat o analiza cuprinzatoare a contextului social, economic si politic national, cat si
o analizd profundé a necesitatilor. ITn m&sura in care este posibil, optiunile si consecintele fiecdrei optiuni
trebuie sa fie prezentate pentru examinare. Desi ONU, in general, nu trebuie sa fie prescriptiva, aceasta
nu trebuie sd o Tmpiedice sa ofere statului solicitant sfaturi referitoare atat la implementarea
angajamentelor, normelor si principiilor sale internationale si regionale referitoare la alegeri, cat si la
necesitatea transparentei si incluziunii, care pot sa sporeasca credibilitatea procesului electoral.

Atat PNUD, cat si UN Women se ghideaza de planuri strategice ce prevad actiuni de promovare a
participarii femeilor in alegeri si de combatere a violentei impotriva femeilor. in medie, fiecare a doua
saptamanad, PNUD ofera asistenta pentru alegerile ce au loc in diverse tari ale lumii; oferirea de asistenta
si solutionarea problemei violentei impotriva femeilor in procesele electorale inseamna atat asigurarea
unor medii Tn care candidatele si alegatoarele sa fie libere de violenta si de frica de violenta, cat si
incurajarea partidelor politice sa abordeze problema violentei impotriva femeilor ca parte a unei
platforme de promovare a drepturilor omului si ale femeilor.

28 A se vedea si DPKO/DFS-DPA, 2007. Joint guidelines on enhancing the role of women in post-conflict electoral processes
[Orientdri comune privind imbundtdtirea rolului femeilor in procesele electorale post-conflict]. Octombrie, in care este specificata
nevoia de integrare a perspectivei egalitatii de gen in asistenta electorala in situatiile post-conflict.
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PARTEA A: Prezentarea generala a conceptului de violenta impotriva
femeilor in alegeri

1. Dificultatile aparute in procesul de abordare a violentei impotriva
femeilor in alegeri

Chiar daca este o problema importanta, din cauza neraportarii, lipsei de date, intelegerii eronate si
stigmatizarii violentei bazate pe gen in multe societati, violenta Tmpotriva femeilor in alegerinu a fost
vizatad prea mult Tn studii si politici. Mai multe obstacole limiteaza eforturile de elaborare a unui cadru de
analiza si de prevenirea violentei impotriva femeilor in alegeri. lata cateva dintre ele:

Lipsa unor definitii clare si a unor indicatori standard cu privire la violenta impotriva femeilor in alegeri.
Chiar daca fenomenul devine tot mai vizibil pe masura ce tot mai multe femei se implica in alegeri si in
viatapolitica, la momentul actual nu exista nici definitii convenite de comun, si nici indicatori pentru
determinarea intensitatii violentei impotriva femeilor in alegeri. Conceptul de violenta electoral3, asa cum
a fost de obicei inteles, nu include dimensiunea de gen, omitand realitatea experientelor unice ale
femeilor, cum ar fi intimidarea si abuzul psihologic.?’ Intrucat aceste forme de violent3 sunt mai subtile si
deseori mai private, ele nu fac parte din intelegerea generala a violentei din motive electorale. Totusi,
daca nuvom lua in considerare toate formele de violenta electorald, nu vom reusi nici sa oferim o definitie
cuprinzatoare a violentei impotriva femeilor Tn alegeri, si nici sa stabilim indicatori pentru determinarea
prevalentei, incidentei si impactului strategiilor de reducere. lar in lipsa acestora, oferirea unor solutii
potrivite este dificila.

Lipsa datelor pentru determinarea prevalentei si a incidentei. Din cauza lipsei de indicatori standard, nu
s-au colectat, in mod sistematic,date cu privire la cazurile de violenta impotriva femeilor in alegeri si
ponderea femeilor care se confrunta cu acest fenomen la nivel global. Eforturile depuse la nivel*® national
pentru documentarea violentei electorale sunt, in general, neutre din punctul de vedere al genului. Aceste
seturi de date nu incorporeaza si nu recunosc forme de violenta specifice genului, respectiv, nu se
colecteaza In mod sistematic date despre cazurile de violenta Tmpotriva femeilor in alegeri, iar
cunostintele pe aceasta tema raman incomplete.

Neglijarea dimensiunii politice in definitiile standard si in actiunile de combatere a violentei impotriva
femeilor. Asa cum dimensiunea de gen nu a fost pe deplin recunoscuta in domeniul violentei electorale,
dimensiunea politica a fost recunoscuta insuficient in studiile privind violenta ITmpotriva femeilor. Datele
cantitative cu privire la violenta impotriva femeilor se colecteaza in baza unor cerinte metodologice si
etice foarte specifice, deseori dificil de respectat. lar adaugarea unei dimensiuni politice genereaza, in
mod evident, dificultati practice si conceptuale.

Sub-raportarea de catre victime a violentei impotriva femeilor si a violentei electorale. Insuficienta de
informatii privind incidenta fenomenului este, de asemenea, cauzata de sub-raportarea acestor incidente
de catre victime, atunci cand ele apar. Sub-raportarea tuturor formelor de violenta impotriva femeilor
este o problema pe larg raspandita, fiind specifica si violentei impotriva femeilor in alegeri. Cultura tacerii

29 Bardall/IFES, 2011.

30 A se vedea, de exemplu, observarea si monitorizarea alegerilor si Proiectul privind educatia si rezolutia violentei pe motive
electorale (EVER) al Fundatiei Internationale pentru sisteme electorale. Date privind incidentele produse la 13 alegeri in toatd
lumea, 2002-2012. www.ifes.org
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este rezultatul culturii impunitatii, prezente in multe cazuri de violenta impotriva femeilor. Pe langa toate
motivele care le impiedica pe femei sa raporteze alte forme de violenta, candidatele pot ascunde anumite
amenintari sau chiar atacuri fizice impotriva lor, pentru a evita sa apara ,slabe” sau nepotrivite pentru
viata politica.

Nivelul de mediatizare si subiectivismul in mass-media. Actiunile de sensibilizare a opiniei publice si de
diminuare a violentei impotriva femeilor in alegeri sunt constranse de stereotipurile de gen perpetuate in
mass-media. Data fiind lipsa generala de constientizare si de raportare a acestui fenomen, cazurile de
violenta impotriva femeilor in contexte electorale nu sunt raportate, si nici investigate pe larg de jurnalisti,
fiind deseori eclipsate de raportarea cazurilor de violenta electorala fizica, care pot fi mai usor verificate.
Mai mult decat atat, femeile sunt, in general, sub-reprezentate in randul editorilor, producatorilor si
managerilor institutiilor media, prin urmare barbatii sunt cei care adesea formuleaza continutul stirilor si
decid asupra modului de raportare a acestora.

Lipsa vointei politice de a aborda si combate violenta. Lipsa vointei politice de a aborda aceasta problema
are un impact fundamental atat asupra identificarii si definirii violentei impotriva femeilor in context
electoral, cat si asupra actiunilor de combatere. , Lipsa vointei politice se reflecta prin insuficienta
resurselor menite sa combata violenta impotriva femeilor si prin incapacitatea de a creasi a mentine un
mediu politic si social care nu tolereazi violenta impotriva femeilor.”3! Lipsa dorintei de a aborda
fenomenul creeazd o problem ce se acutizeaza. In consecint3,lipsa de informatii cu privire la violenta
impotriva femeilor in alegeri duce la inactiune, iar lipsa de vointa de a aborda acest fenomen perpetueaza
cultura tacerii si lipsa de informatii.

31UNGA, 2006. A/61/122/Add.1. Raportul Secretarului General: Un studiu aprofundat privind toate formele de violentd fatd de
femei. 6 iulie.
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2. Definitii

La definirea violentei impotriva femeilor in alegeri, punctul nostru de pornire este sa recunoastem ca (a)
violenta bazatd pe gen si violenta impotriva femeilor au impact asupra femeilor din sfera politica, insa
toate instrumentele de evaluare din acest domeniu au neglijat pan3d acum aceasta sferd;3? si ca (b) in
procesul de studiere a violentei politice si violentei electorale, si de programarea actiunilor in acest
domeniu nu s-a luat in considerare dimensiunea de gen (la intelegerea acestui fenomen, la analiza si
colectarea datelor) si nu s-a tinut cont de existenta unei forme foarte specifice de violenta electorala,
bazata pe gen. Analiza definitiilor standard ale violentei electorale din perspectiva de gen si examinarea
formelor specifice, a naturii si consecintelor violentei impotriva femeilor, comparativ cu violenta
impotriva barbatilor, ne ofera o baza solida pentru identificarea si definirea violentei impotriva femeilor
in alegeri.

2.1. Violenta impotriva femeilor

Violenta impotriva femeilor reprezinta manifestarea relatiilor de putere dintre barbati si femei, istoric
inegale, in viata privata si publica. Se caracterizeaza prin folosirea si abuzul de putere si controlul femeilor,
reprezentand o forma de discriminare care incalca si afecteaza destul de grav posibilitatea femeilor si a
fetelor de a se bucura de toate drepturile si libertdtile fundamentale ale omului.®® in Declaratia ONU
privind eliminarea violentei impotriva femeilor, Rezolutia 48/104 din 20.12.1993, violenta impotriva
femeilor inseamna ,toate actele de violentd de gen care genereaza sau sunt susceptibile de a genera
daune sau suferinte de natura fizica, sexuald, psihologica sau economica asupra femeilor, inclusiv
amenintarea de a recurge la astfel de acte, constrangerea sau privarea arbitrara de libertate, indiferent
dac3 este vorba despre viata publicd sau privatd”.3*

Violenta bazata pe gen se refera la violenta indreptata impotriva unei persoane din cauza genului sdu si
a asteptarilor fata de rolul sdu intr-o societate sau cultura.3*Desi unii considera c3 violenta bazata pe gen
este un termen mai cuprinzator si include toate tipurile de violenta care pot aparea din cauza inegalitatilor
si a discrimindrii pe baza de gen, in contextul violentei politice si a violentei electorale noi folosim mai
degraba ,violenta impotriva femeilor”decat spectrul mai larg al , violentei bazate pe gen”, intrucat ultima
include ncalcari care nu sunt neaparat relevante (cum ar fi casatoria juvenild si abuzul sexual asupra
copilului).3®

Violenta impotriva femeilor are loc in trei contexte: in familie, in comunitate si in stat.

Contextul cel mai frecvent unde apare violenta impotriva femeilor este familia. Tn familie au loc abuzurile
fizice, psihologice si sexuale (inclusiv violenta fizica, abuzul sexual, violul marital si controlul, cum ar fi

32 Detalii suplimentare, referitoare la setul din noua indicatori de bazd privind violenta impotriva femeilor, sunt oferite in Partea
B, sectiunea 1.2.

33 UN CSW, 2013. Raport privind cea de-a 57-a sesiune. Suplimentul nr. 7, 4 — 15 martie.

34 Este accentuat. UNGA, 1993. Articolul 1.

35 UNW. Baza de date la nivel mondial privind violenta impotriva femeilor. http://evaw-global-database.unwomen.org/en/about
36 1n plus, violenta impotriva femeilor in alegerivizeaza candidatele, alegitoarele, observatoarele, functionarele publice etc., care
sunt, Tn majoritatea cazurilor, adulti. Violenta bazata pe gen incepe de la violentele cu implicarea baietilor si fetelor care nu sunt
tinte directe ale violentei impotriva femeilor in alegeri, pe cand violenta impotriva femeilor se caracterizeaza prin vizarea in mod
specific a femeilor.
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controlul economic, izolarea si confiscarea, amenintarile si insultele). Potrivit dovezilor recente, violenta
n cupluri este cea mai frecventd forma de violenta cu care se confrunt3 femeile la nivel global.?” Familia
»isi pregateste membrii pentru viata sociald, formeaza stereotipurile de gen si perceptia divizarii muncii
intre sexe” si poate fie sa perpetueze sau sa transforme relatiile de gen care reprezinta cauze profunde
ale violentei.®®

Comunitatea, de asemenea, este o arend importantd pentru violenta impotriva femeilor. La fel ca si in
cazul familiilor, atunci cand membrii unei comunitati se conduc de norme si practici sociale si culturale
ddunatoare, se pot perpetua inegalitatile de putere in societate si se pot accepta, tolera si/sau perpetua
acte de violenta impotriva femeilor. Normele si practicile sociale si culturale nu ar trebuie sa fie folosite
vreodata pentru a justifica violenta impotriva femeilor si fetelor. lata cateva exemple de violenta si practici
discriminatorii impotriva femeilor, cu implicarea intregii comunitati: violenta din partea unui non-
partener; hartuirea fizica, psihologica sau sexuald si intimidarea la locul de munca, in institutiile
educationale si religioase; hartuirea sexuala in alte spatii publice, cum ar fi strazi, piete si transportul
public; excluziunea sociala, cum ar fi exilarea sau renegarea; precum si practici ddunatoare, cum ar fi
mutilarea genitald a femeilor si cdsdtoria timpurie, cdsdtoria juvenila si fortats.

Si statul este un actor critic Tn savarsirea actelor de violenta Tmpotriva femeilor. Statul poate, prin
intermediul agentilor sai si/sau prin politici si legi publice discriminatorii sau prin implementarea
ineficientd a legilor, s& comita acte de violentd fizica, sexuald si psihologicd impotriva femeilor.*® El se
poate implica direct in acte de violenta impotriva femeilor, cum ar fi prin fortele armate nationale sau prin
ofiterii de politie care se implica sau care comit astfel de acte. La fel, statul poate comite Tn mod indirect
acte de violenta impotriva femeilor, prin tolerarea violentei bazate pe gen la un nivel neoficial (adica
tolerarea ei in familie si in comunitate). in afard de aprobarea normelor ce protejeazi viata si demnitatea
persoanelor, statul trebuie sa elaboreze si sa puna in aplicare masuri de solutionare a violentei bazate pe
gen.*! Din aceastd categorie pot sa faca parte si criminalii, rebelii si militiile; violenta impotriva femeilor
fiind, in unele contexte, o forma de razboi si dominatie etnica.

Chiar daca violenta impotriva femeilor poate sa apara atat in spatiul privat, cat siin cel public, majoritatea
datelor disponibile la momentul actual indica asupra faptului ca aceasta are loc in sfera privata. La nivel
global, trei din zece femei aflate intr-o relatie au raportat ca pe parcursul vietii s-au confruntat cu violenta
fizica si/sau sexuald din partea unui partener intim; in unele tari, aceasta rata fiind chiar si de sapte din
zece femei.*? Violenta in cupluri, violenta in familie, precum si unele aspecte ale violentei in comunitate,
ca forme a violentei impotriva femeilor, au fost invizibile in societate de-a lungul timpului.

2.2. Violenta electorala

Tn Directiva ONU de politici privind prevenirea si reducerea violentei din motive electorale (2016), violenta
electorald este inteleasa drept o forma de violenta politica ,, adesea conceputa pentru a influenta un
rezultat electoral si, drept urmare, distribuirea puterii politice”. Violenta electorala se poate manifesta ca

37 Winrock International, 2001. Prevention of Domestic Violence and Trafficking in Humans, Training Manual [Prevenirea violentei
in familie si a traficului de fiinte umane. Manual pentru instruiri]. Kiev, Ucraina.

38 |dem.

39 pentru mai multe informatii, a se vedea ONU. 2006. Studiul Secretarului General privind stoparea violentei impotriva femeilor:
de la cuvinte la fapte. P. 47.

40 |dem. P. 52.

41 Winrock, 2001.

42 OMS si altii, 2013.
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violenta fizica sau ca alte forme de agresiune, inclusiv constrangere sau intimidare, si poate avea loc la
diferite etape ale ciclului electoral — Thainte sau in timpul alegerilor, dupa numararea si publicarea
rezultatelor. Desi se concentreaza asupra procesului electoral, existenta unei astfel de violente deseori
presupune ca ordinea politicd nu abordeaza sau nu echilibreaza in mod adecvat interesele politice
concurente.”

in mod similar, PNUD defineste violenta electorald drept acte sau amenintiri de constrangere sau de
vatamare corporald, comise in vederea influentarii unui proces electoral, sau care apar in contextul
concurentei electorale. Daca se doreste influentarea unui proces electoral, se poate recurge la violenta in
vederea influentarii acestui proces prin amanarea, perturbarea sau deraierea unui scrutin, si influentarii
rezultatelor, adica determinarea castigatorilor in urma unor curse aprige pentru functii politice sau
asigurarea obtinerii unui rdspuns afirmativ sau negativ in cazul referendumurilor.*

Trebuie sa subliniem cinci aspecte semnificative ale violentei electorale:

1. Violenta electorald se poate manifesta sub mai multe forme: de la intreruperea sau intarzierea
procesului de votare, pana la intimidari coercitive si amenintarea alegatorilor, a sustinatorilor politici
si a functionarilor electorali cu abuzuri fizice, psihologice sau sexuale.

2. Serecurge la violenta electorala pentru a atinge un obiectiv politic, care poate sa fie diferit in functie
de cine este agresorul — agenti publici, partidele politice sau alte grupuri care urmaresc un interes in
rezultatul unui proces politic.*®

3. Violenta electorala poate aparea in timpul oricarei etape a ciclului electoral: de la Tnregistrarea
alegatorilor, campaniile politice si ziua votarii, pana la anuntarea rezultatelor si formarea guvernului.*®

4. Definitiile standard ale violentei electorale sunt neutre din punctul de vedere al genului. Desi violenta
electorald nu exclude in mod deliberat femeile sau luarea in considerare a motivatiilor de gen,
raportarea comuna a partilor interesate politice si tipurile de violenta au dus, in general, la intelegeri
si analize care erau orientate spre barbati sau in care nu se tinea cont de dimensiunea de gen.

5. Majoritatea analizelor despre violenta electorald s-au concentrat pe sfera publica, adesea trecandu-
se cu vederea potentialele forme de violenta privatd sau de violenta in familie. Nu s-a analizat violenta
publicd din perspectiva de gen, si nici violenta impotriva femeilor, in familie sau comunitate, din
perspectiva politica.

2.3. Violenta impotriva femeilor in politica si in alegeri

Dreptul femeilor de a participa la viata politica si publica este stabilit intr-un cadru normativ cuprinzator
si poate fi rezumat de art. 7b din CEDAW, unde se solicita ca statele parti sa intreprinda masuri in vederea
garantarii dreptului femeilor de a lua parte la elaborarea politicii statului (si la punerea acesteia in
aplicare), de a ocupa functii publice si de a exercita toate functiunile publice la toate esaloanele de
guvernamant. ,,Femeile Tn viata politicd” sunt in general definite drept femei care participa, in mod direct
sau indirect, la diferite forme de activitate politica, inclusiv in calitate de politiciene alese sau desemnate
la nivel national si local, membre ale partidelor politice, candidate la alegeri, alegatoare, personal

43 UN/DPA, 2016. P. 4.

44 PNUD, 2009a. Alegerile si prevenirea conflictelor. Ghid pentru analizd, planificare si programare. P. 4; si PNUD, 2012.
45 PNUD, 2012.

46 |dem.
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electoral, sustindtoare politice, activiste, organizatoare.*’ Din categoria femeilor implicate in viata publicd
pot sa faca parte si oficiali desemnati, cum ar fi ministri de guvern, birocrati (la nivel de municipiu,
provincie/regiune/tara), membri ai consiliilor, institutiilor, comisiilor publice, membri ai sindicatelor, lideri
comunitari si avocati.

Tncd nu existd o definitie convenitd la nivel international referitoare la ,violenta impotriva femeilor in
politicd”; totusi, diferite organizatii si academicieni au inceput s& lucreze la aceastd problem&.* intrucat
violenta impotriva femeilor in politica impiedica realizarea drepturilor politice, definitia UN Women
provine de la o abordare bazata pe drepturile omului:

Violenta impotriva femeilor in viata politicd reprezintd orice act de violentd fundamentat pe
diferenta de gen, care rezultd intr-o vatdmare sau suferintd fizicd, sexuald sau psihologicd a
femeilor, inclusiv amenintdrile cu asemenea acte, impiedicdndu-le sa-si exercite si sd-si realizeze
drepturile politice, fie in spatiu public sau privat, inclusiv dreptul de a vota si de a detine functii
publice, de a vota in secret si de a participa in mod liber la campanii, de a se asocia si de a se
intruni, de a se bucura de libertatea de opinie si de exprimare. O astfel de violentd poate fi comisd
de un membru al familiei, de membru al comunitdtii sau de cdtre stat.*

Ramane de datoria statului de a preveni si de a raspunde in mod corespunzator si eficient la toate formele
de violenta impotriva femeilor in viata politica, indiferent de faptul daca o astfel de violenta este comisa
de un membru al familiei sau al comunitatii, de un membru al aceluiasi partid sau al unui partid diferit, de
un strdin sau de un reprezentant al statului.®

Pornind de la definitia violentei impotriva femeilor in politica, violenta impotriva femeilor in alegeri este,
prin urmare, o forma de violenta impotriva femeilor, ce tinde sa influenteze realizarea drepturilor
politice ale femeilor intr-un context electoral. Se are in vedere participarea femeilor in calitate de
candidate, alegdtoare, activiste, sustinatoare de partid, observatoare, functionare electorale sau
functionare publice.

Violenta impotriva femeilor in alegeri ar putea impiedica femeile sa candideze sau sa castige cursele
pentru functii politice, descurajandu-le sa-si exercite dreptul la vot sau pedepsindu-le pentru faptul ca
sunt active Tn procesul electoral. Astfel de acte pot fi de natura psihologica, fizica sau sexual3,
presupunand pierderea mijloacelor de trai, intimidarea, agresiunea fizica sau sexuald, stramutarea de
la locul de trai, asasinarea.’*Astfel de acte de violenta pot avea loc in contextul familiei, al comunitatii
sau al statului, in sfera publicd sau privatd. n oricare dintre aceste contexte, actele de violent3
impotriva femeilor devin acte de violenta electorala in cazul in care ele au un impact negativ asupra
participarii femeilor |la procesul electoral si asupra realizarii drepturilor politice ale femeilor.

47 A se vedea, de exemplu, UN Women/Derrick Marco. 2011. A Toolkit for Managing and Preventing Political Violence against
Women (PVAW) in Africa [Set de instrumente pentru gestionarea si prevenirea violentei politice impotriva femeilor (VPIF) in
Africa]. Nepublicat.

48 A se vedea, de exemplu, campania NDI ,,Not the Cost”: https://www.ndi.org/not-the-cost

43 Julie Ballington, 2016. “Turning the Tide on Violence against Women in Politics: How Are We Measuring Up?” [Schimbarea
situatiei violentei impotriva femeilor in politica: Cum putem madsura fenomenul?], prezentat la cea de-a 24-a editie a Congresului
mondial al Asociatiei internationale de stiinte politice. Poznan, Polonia, 23-28 iulie.

50 Suki Beavers, 2016. Corespondenta cu autorul (Ballington), iunie.

51 ONU, 2006.
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Violenta Tmpotriva femeilor in alegeri trebuie sa fie examinata in mod separat, intrucat prezinta: victime
distincte care sunt vizate pentru participarea lor electorald pe baza sexului si/sau a genului; agresori
distinsi cu anumite motive pentru atacurile lor; forme si metode distincte de violenta; locatii specifice,
atat publice, cat si private, si consecinte specifice.
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3.Tipuri de violenta impotriva femeilor in alegeri

Situatiile in care femeile sunt supuse violentei fizice, atacurilor sexuale sau abuzurilor psihologice care sa
le impiedice sau sa le pedepseasca pentru exercitarea drepturilor lor electorale reprezinta forme de
violenta impotriva femeilor in alegeri. Victimele violentei pot fi candidatele, sustinatoarele de partide,
alegatoarele, membrii familiei candidatilor. Agresorii pot fi politicieni, membri ai societatii sau persoane
de rand. Tn aceastd sectiune vom aborda fiecare dintre cele trei dimensiuni.

3.1. Violenta psihologica

Conform datelor disponibile (a se vedea, de exemplu, tabelul 1), cele mai frecvente forme de violenta
folosite impotriva femeilor sunt abuzurile psihologice si intimidarile. Violenta psihologica poate fi definita
drept ,,comportament menit sa intimideze si sa persecute, luand forma unor amenintari cu abandon sau
abuz, inchidere in casa, supraveghere, amenintari de a lua custodia copiilor, distrugerea obiectelor,

izolarea, agresiunea verbald si umilinta constantd”.>?

Sub ce forme se intalneste violenta psihologica impotriva femeilor in alegeri?

Dintre toate formele de violentd impotriva femeilor in alegeri, violenta psihologica este cea mai diversa si
mai subtild. Din ea fac parte amenintarile vizibile de vatamare corporala si hartuire a tuturor grupurilor,
inclusiv a candidatilor, a sustinatorilor de partide, a alegatorilor si a functionarilor electorali. Amenintarile
implice sau explicite cu excluderea sociala, divort si respingere pot determina femeile sa nu candideze
pentru un post, sa nu voteze in general sau sa voteze impotriva unui candidat preferat al unui clan/familii.
Abuzurile psihologice le fac pe victime sa degradeze, sa se descurajeze sau sa se rusineze. Amenintarile
adesea conduc la violenta fizica.

52 UN Women. “Glossary of Terms from Programming Essentials and Monitoring and Evaluation Sections,” Virtual Knowledge
Center to End Violence against Women and Girls [Glosar de termeni extrasi din sectiunea privind bazele programarii si din
sectiunea privind monitorizarea si evaluarea. Centrul virtual de cunostinte pentru combaterea violentei impotriva femeilor si
fetelor].
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Tinta Tipul de violenta psihologica Potentialii agresori
Candidati si Hartuire si agresiune verbala e Membrii familiei
pretendenti Amenintari cu vatamare, coercitie si intimidare pentru | ¢ Partenerul intim;
retragerea din cursa sotia/sotul
Calomnie ¢ Comunitatile si
Amenintare cu divort sau coercitie economica alegatorii
Coercitie economica sau amenintarea cu stoparea sprijinului | ¢ Liderii
financiar traditionali
Izolare si marginalizare sociala si/sau religiosi
Campanii de zvonuri si alarmare e Grupurile de
Amenintari la adresa familiei, a echipei implicate Tn campanie si tineri
a afacerii e Membirii si
Descrieri negative in mass-media sustinatorii
Hartuire online si cibernetica partidelor
Santaj, amenintari sau sanctiuni morale din partea politice
angajatorului sau a liderului religios ¢ Organele de
securitate
Alegatori Hartuire si agresiune verbala * Grupurile armate

nestatale

Amenintari cu vatamare, coercitie si intimidare pentru o
exercitarea drepturilor politice : M'“t'.”e B
Presiune conjugala sau parentala fata de alegerile politice : Candu|da'g.|.|
Fortarea alegatorului sa voteze un anumit candidat/votul in : Alega.torn .
3 ol * Functionarii
Refuzul de a permite plecarea la vot electorali .
Refuzul rudelor de a sta cu copiii femeilor care pleaca la vot ' Observat.oru
Coercitie sau pedeapsa economica electorali o

Sustinatori Hartuire verbald din cauza preferintelor politice ' ‘l\/lass-.m‘e.dla >

si activisti Amenintari cu vatamare si intimidari [T

politici Raspandirea de zvonuri sau calomnii
Sanctiuni morale din partea angajatorului sau a liderului religios

Functionari Amenintari cu vatamare si intimidari

si ' Amenintari cu sanctiuni de catre angajator/coercitie economica

6bservatori Bataie de joc si umilire

electorali, Sanctiuni morale din partea unui lider mai in varsta sau a unui

functionari lider religios

publici

Ca si in cazul altor forme de violenta impotriva femeilor, violenta psihologica poate avea loc acasa, in
comunitate, Tn public, chiar si online. Desi nu existd date despre prevalenta si incidenta, dovezile
anecdotice si cercetdrile existente sugereaza ca majoritatea actelor de violenta psihologicd au loc in
mediul familial. Tot mai multe abuzuri psihologice au loc in mediile online si in forumurile publice, inclusiv
pe retelele de socializare ca Facebook si Twitter, si prin intermediul telefoanelor mobile. Practic toate
cazurile de violenta impotriva femeilor in alegeri contin si elemente de violenta psihologica. O femeie fsi
poate cunoaste foarte bine agresorul psihologic, de exemplu cazurile in care membrii familiei, ai grupului
religios sau ai comunitatii folosesc aceasta forma de violenta pentru a descuraja sau a limita participarea
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unei femei. Actorii pe care victima nu-i cunoaste personal, cum ar fi statul, partidele politice si grupurile
armate, la fel pot comite abuzuri psihologice.

De exemplu, in Pakistan, in alegeri parlamentare partiale din regiunea Dirul de Jos, organizate in mai 2015,
niciuna dintre cele 53.000 de alegatoare eligibile nu s-a prezentat la vot.>® S-a raportat cd ,,moscheile au
transmis avertizari femeilor, iar sectiile de votare erau pazite de barbati Tnarmati cu bastoane, care blocau
putinele femei care incercau s voteze.”>* Femeile au raportat ca barbatii din familie nu le-au permis sa
participe la intruniri politice, au refuzat sa discute despre alegeri sau politica acasa, sau sa le permita sa
meargi la vot.>

3.2. Violenta fizica

O alta forma frecventa de violenta impotriva femeilor in alegeri este violenta fizica. Aceasta include
aplicarea intentionata a fortei fizice cu potential de a provoca deces, vatamare sau ranire. Ea include, dar
nu se limiteaza la, impingerea, imbrancirea, aruncarea, apucarea, sufocarea, scuturarea, palmuirea,
pocnirea, lovirea, arderea, folosirea restrictiilor, a dimensiunii corporale sau puterii fizice impotriva unei
alte persoane, folosirea unei arme sau obiect sau amenintarea cu o astfel de arm3 sau obiect.>® Poate
include si rapirea si detentia arbitrara, bataia, aruncarea cu pietre, abandonarea sau stramutarea fizica.

Sub ce forme se intdlneste violenta fizica impotriva femeilor in alegeri?

Violenta fizica vizeaza femeile in calitate de candidate, alegatoare, activiste si functionare electorale. Atat
organele de stat, cat si actorii politici pot sa recurga la violenta fizica pentru a reprima alegatorii sau
partidele si candidatii rivali. Alegatorii, la fel, aplica violenta fizica, asa cum fac si cetatenii de rand, inclusiv
sotii si membrii de familie care incearca sa reprime implicarea femeilor in alegeri.

53 UN Women Pakistan, 2016. Creating an Enabling Environment for Women’s Political Participation: Ending violence against
women in political and electoral processes[Crearea unui mediu favorabil pentru participarea femeilor in politicd: eradicarea
violentei impotriva femeilor in procesul politic si electoral]. Nepublicat.

54 Jon Boone, 2015. “Women Barred from Voting in Parts of Pakistan” [impiedicarea femeilor sa voteze in unele parti ale
Pakistanului], The Guardian, 29 mai.

55 Sirajuddin, 2015. “PK-95: A Short-Lived Victory for Hopeful Female Voters in Lower Dir” [O victorie de scurtd durata pentru
alegatoarele pline de speranta in regiunea Dirul de Jos]. Dawn, 18 iunie.

56 UN Women. “Glossary of Terms from Programming Essentials and Monitoring and Evaluation Sections” [Glosar de termeni
extrasi din sectiunea privind bazele programarii si din sectiunea privind monitorizarea si evaluarea).
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Tinta

Tipul de violenta fizica

Potentialii agresori

Candidati si pretendenti

Crima si tentativa de crima

Batai, atacuri, agresiuni si vatamare corporald
Vatamare fizica si intimidare pentru retragerea din
cursa sau politica

Detentie arbitrara sau rdpire

Abuz si tortura

Furt al bunurilor

Vatamare sau abuz impotriva membrilor familiei si
membrilor de campanie

Alegatori

Atacuri fizice asupra grupurilor vizate

Arest si detentie arbitrara

Abuz fizic asupra alegerii alegatorilor

Batai, atacuri, agresiuni si vatamare corporala

Membrii familiei;
Partenerul intim,
sotul/sotia
Comunitatile si
alegatorii

Grupurile de tineri si
militia

Membrii si sustinatorii
partidelor politice
Grupurile armate
nestatale

Organele de securitate
Candidatii

* Alegatorii
* Functionarii electorali
* Observatorii electorali

 Tmpiedicare fizici de a accesa locurile de inregistrare
sau votare

* Ciocniri intre grupuri

* Dispersarea violenta a protestelor

* Violenta in cadrul si in afara partidelor

* Batai, atacuri, agresiuni si vatamare corporala

* Detentie arbitrara

Sustinatori sau activisti
ai partidelor politice

Functionari si | » Atacurifizice
observatori electorali, | « Amenintéri cu vatdmare si intimidari
functionari publici * Furt al bunurilor

Violenta fizica poate avea loc la toate nivelurile, inclusiv acasa, in comunitate si in public, cel mai vizibil
fiind Tn spatiile publice: mitinguri, intruniri, instruiri legate de campanie, si atunci cand candidatii incep sa
faca campanie de la usa la usa. De asemenea, ea poate avea loc Tn mediile institutionale, cum ar fi oficiile
partidelor politice, organele de management electoral (OME), la sectiile de votare si in alte spatii civice.
Violenta fizica este comuna tuturor agresorilor, desi intensitatea sa atinge cote maxime intre partidele
politice rivale. Amploarea violentei electorale in familie, in toate formele sale, inclusiv violenta fizica, nu
este n prezent documentata, dar se crede ca este una substantialda. Cea mai extrema forma de violenta
impotriva femeilor este omorul si asasinarea.

Tn Libia, Tn anul 2014, Salwa Bugaighis, lider al miscérii feministe, a fost asasinata cand a mers s3 voteze la
alegerile generale din tard.*” in Irak, Tn anul 2015, Organizatia Natiunilor Unite a atentionat despre faptul
ca ,femeile cu studii, femeile specialiste, in special cele care au candidat in alegerile pentru functii publice”
sunt foarte mult expuse riscului de a fi executate de militanti.>®

57 Chris Stephen, 2014. “Libya in shock after murder of human rights activist Salwa Bugaighis” [Libia aflata in stare de soc dupa
asasinarea activistei pentru drepturile omului, Salwa Bugaighis]. The Guardian, 26 iunie.

58 Samuel Smith, 2015. “UN: ISIS Killing Educated Women, Especially Politicians” [ONU: ISIS omoara femeile cu studii, mai ales
politicienele]. Christian Post.

28



3.3. Violenta sexuala

Desi rareori este recunoscuta si deseori dificil de documentat, violenta sexuald este utilizata in mod
explicit ca parte a violentei impotriva femeilor in alegeri.>® Violenta sexuald include orice act sexual far3
consimtamant, incercare de realizare a unui act sexual, comentarii sau avansuri sexuale nedorite, actiuni
de traficare, sau alt gen de actiuni indreptate impotriva sexualitatii unei persoane de catre o alta persoana,
indiferent de relatia acesteia cu victima si in orice cadru, inclusiv, dar nelimitandu-se la mediul familial si
locul de munca®®,

Sub ce forme se intalneste violenta sexuala impotriva femeilor in alegeri?

Violenta sexuala include agresiunea, abuzul, hartuirea sexuala si violul. Amenintarile si agresiunile sexuale
pot aparea atat in medii publice, cat si private. Referindu-ne la spatiul privat, abuzul sexual poate avea loc
atunci cand femeile au opinii politice diferite de cele ale sotilor sau ale familiei, sau cand incearca sa sparga
rolurile traditionale cdutand si obtina o functie publici. Intr-adevér, in unele contexte ale inegalititii
extreme de gen si ale violentei semnificative bazate pe gen, tensiunile si intensitatile din timpul unei
perioade electorale in general pot declansa mai multe acte de violenta sexuala, care nu au neaparat
legatura cu opiniile sau participarea politica a femeilor. Exista cazuri de utilizare a violului drept forma de
violenta impotriva femeilor in alegeri. Violenta sexuala poate fi oportunista, ,in rezultatul nerespectarii
generale a legislatiei si a ordinii publice si a cresterii criminalitdtii de orice gen”,%! sau instrumentals,
menita sa degradeze sau sa slabeasca adversarul.

Tinta Tipul de violenta sexuala Potentialii agresori
* Avansuri sexuale nedorite sau solicitarea unor favoruri sexuale intr-
un context politic

Candidati si . . . . * Membrii familiei
denti | ° Comportament sau gesturi verbale sau fizice de natura sexuala .
pretendenti ) s . . * Partenerul intim,
* Agresiune sexuala si viol (de un membru al familie sau actor public) soll e fe
* Hartuire sexuala ! i
. . . . . | ®* Comunitatile si
* Comportament verbal sau fizic de naturd sexuald care influenteaza alegstorii

capacitatea cuiva de a participa in politica (de ex. sa candideze la o
functie, sa participe la o campanie)

* Comportament de natura sexuald de la care se poate astepta sau care
poate fi perceput, in mod rezonabil, sa ofenseze sau sa umileasca
femeile care isi exercita drepturile politice

* Exploatare sexuald, precum abuzul real sau intentionat de pozitie de
vulnerabilitate, putere sau incredere diferentiata, in scopuri de
natura sexuald, inclusiv obtinerea de beneficii financiare sau politice

¢ Liderii traditionali
si/sau religiosi

* Grupurile de tineri

* Membrii si
sustinatorii
partidelor politice

* Grupurile armate

N - : - nestatale
in urma exploatarii sexuale a altei persoane o le d
- : " - * Organele de
* Avansuri sexuale nedorite sau solicitarea unor favoruri sexuale care securitate
Alegatori afecteaza capacitatea alegatorilor de a participa ih mod liber la . Functi N
e s unctionarii
activitati politice .
electorali

* Agresiune sau hartuire sexuala, inclusiv la sectiile de votare sau la
oficiile de inregistrare

* Violul din motive politice, folosit ca si instrument pentru
monitorizarea, intimidarea, umilirea si privarea alegatorilor de
dreptul de vot

59 PNUD, 2012.

60 UN Women. “Glossary of Terms from Programming Essentials and Monitoring and Evaluation Sections” [Glosar de termeni
extrasi din sectiunea privind bazele programarii si din sectiunea privind monitorizarea si evaluarea].

61 Muthoni Wanyeki, 2008. “Lessons from Kenya: Women and the Post-Election Violence” [Lectii din Kenya: femeile si violenta
post-electorald], Feminist Africa.

62 SG Bulletin.
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* Comportament verbal sau fizic de natura sexuala care influenteaza
capacitatea cuiva de a participa in politica

Sustinatori * Agresiune sau hartuire sexuala la demonstratii sau locurile unde au

si  activisti loc campaniile

politici * Orice avansuri sexuale nedorite sau solicitarea unor favoruri sexuale
intr-un context politic

* Orice avansuri sexuale nedorite sau solicitarea unor favoruri sexuale

TEfeRE intr-un context politic

si ! * Agresiune sau hartuire sexuala fata de lucratorii electorali
;Jbservatori * Exploatare sexuald sau orice contact sexual intre un specialist de
electorali, serviciu, cum ar fi un lucrator electoral sau un agent care se ocupa de
functionari inregistrarea alegatorilor, si un client, cum ar fi un alegator sau
publici candidat

Violul sau alte manifestari de violenta sexuala in cupluri au loc aproape intotdeauna acasa, drept metoda
de a controla alegerea sau participarea politica a femeilor. Pe de alta parte, violenta sexuala comisa de
catre straini (militie, politie etc.) are loc adesea in public. Se poate intampla in campuri, la locurile de
intrunire, la sectiile de votare, pe strada sau in transportul public, ludnd forma unor agresiuni, hartuiri sau
chiar viol in timpul evenimentelor politice publice. in acest caz, violenta sexuald este o descurajare enorma
pentru femei de a participa la demonstratii si de a-si exprima opiniile.

Violenta sexuala in public este adesea atribuita militarilor, politiei si participantilor la evenimente politice,
de ex. hartuirea sexuala in cadrul partidelor si in afara lor. De exemplu, in Kenya, in anul 2009, aproape
35.000 de cetateni au fost stramutati din cauza violentelor post-electorale, atunci fiind raportate cazuri
cand femeile si fetele stramutate intretineau relatii sexuale cu lucratorii voluntari si cei din securitatea
oficiald in schimbul unor produse si securitate, precum si alte cazuri de violenta sexuald in randul
persoanelor strdmutate intern in lagdre.® In Nairobi, la spitalul pentru femei a fost raportats o crestere
de trei ori a cazurilor de violentd sexuald, in special viol, in timpul violentei post-electorale.’* Si in
Zimbabwe, in perioada 2008-2009, ,,femei de toate varstele, vizate pentru apartenenta lor politica, erau
rapite de la locul lor de munca sau de acasa, violate, torturate si batute in centre secrete de tortura. Se
estimeaza ca, din mai pana in iulie 2008, grupurile sanctionate de stat au violat peste 2.000 de femei si

fete” .

63 Wanyeki, 2008.

64 |dem.

65 RAU, 2009. “Hear Us — Zimbabwean Women Affected by Political Violence Speak Out” [Ascultati-ne: femeile din Zimbabwe,
afectate de violenta politica, vorbesc]. TheHub, 4 mai, citat in PNUD, 2012.
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4. Domeniul de aplicare al violentei impotriva femeilor in alegeri

in aceastd sectiune am prezentat diferite tipuri de violenta impotriva femeilor in alegeri, am analizat
prevalenta si incidenta acestui fenomen, si am determinat care sunt, in general, victimele si agresorii
acestei forme de violenta.

4.1. Datele disponibile

Seturile standard de date privind violenta electorala nu se reflecta prea mult dimensiunea de gen si, prin
urmare, nu putem sa avem prea multe date despre violenta impotriva femeilor in alegeri. Aceasta
presupune ca o mare parte din cazurile de violenta electorala, cu care s-au confruntat femeile, nu au fost
documentate. In plus, data fiind lipsa unei definitii general acceptate si a unor indicatori de evaluare a
acestei forme de violenta, nu se colecteaza date in mod sistematic la nivel national, regional sau global.

n pofida datelor limitate, autorii diferitor studii sugereazé ci violenta impotriva femeilor in alegeri este
foarte mult raspandita in toate tarile si regiunile lumii. Potrivit datelor dezagregate dupa sex ale singurului
studiu international disponibil pana acum, studiu in care au fost comparate peste 2.000 de acte de violenta
electoraldin 6 tariin perioada anilor 2006-2010, femeile au fost victime Tn aproape 40% dintre toate actele
de violentd electoral3.®® Totusi, se presupune ca prevalenta acesteia ar fi cu mult mai mare de 40%,
intrucat autorii studiului nu au colectat date care sa cuprinda gama completa a formelor de violenta cu
care se confrunta femeile, inclusiv actele de violenta din sfera privata (cum ar fi impiedicarea de catre un
partener sau de un alt membru al familiei de a parasi casa pentru a merge la vot), agresiunea sexuala din
motive politice sau abuzul psihologic diferentiat in functie de sex.

ntr-un studiu recent privind subiectul conex al femeilor in parlament s-a constatat un nivel ingrijorator
de violenta psihologica — cea mai raspandita forma de violenta, care afecta 81,8% dintre respondentii din
toate tarile si regiunile. Din numarul total de raportari legate de violenta psihologica, 44,4% dintre
respondenti au mentionat ca au fost amenintati cu moarte, viol, bataie sau rapire pe durata mandatului
in parlament.®’

Tipurile de violenta electorala cu care se confrunta femeile si frecventa cu care au loc astfel de acte de
violenta sunt cu totul diferite de cele cu care se confrunta barbatii. Chiar daca femeile implicate in procesul
electoral se confrunta si cu violenta fizica, violenta politica la adresa lor este de cele mai multe ori de
naturd psihologica sau sexuald.®® Conform cercetérilor, femeile s-au confruntat cu o treime din numarul
atacurilor fizice directe suferite de barbati, Tn timp ce pericolul ca ele sa fie supuse violentei psihologice
era de trei ori mai mare.®® Aceasta demonstreaza cd violenta electorald, cu care se confrunta femeile, este
foarte diferita de cea cu care se confrunta barbatii. Femeile au mai multe sanse sa se confrunte cu forme
subtile de violenta bazata pe frica: frica pentru siguranta personala si a celor dragi, frica de respingere

66 Bardall/IFES, 2011. Identificarea incidentelor de violentd s-a bazat pe o definitie a violentei electorale neutra la dimensiunea
de gen. lata de ce nu au fost identificate forme de violenta sexuala si alte violente diferentiate in functie de gen.

67 UIP, 2016b. Sexism, harassment and violence against women parliamentarians [Sexismul, hdrtuirea si violenta impotriva
femeilor in parlament]. http://www.ipu.org/pdf/publications/issuesbrief-e.pdf

68 Bardall/IFES, 2011.

69 |dem. Conform datelor obtinute in urma studiului, 32% dintre toate actele de violenta electorala comise impotriva femeilor au
fost acte de violentd psihologicd, comparativ cu doar 9% in cazul barbatilor. In schimb, 34% dintre actele violente impotriva
barbatilor au reprezentat vatamari fizice, comparativ cu doar 9% in cazul femeilor.
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sociald si atacuri la adresa moralittii si a increderii in sine. Tn plus, existd o probabilitate mai mare ca ele
sa se confrunte cu hartuiri sexuale Tn cadrul partidelor politice din care fac parte sau sa fie umilite intr-un
mod sexualizat, de exemplu, asteptarea ca ele sa ofere anumite favoruri sexuale. Aceasta este o
particularitate a violentei impotriva femeilor in context electoral.

Tabelul 1: Distributia proportionala a formelor de violenta electorala in randul barbatilor si femeilor
(2006-2010)°

Formele violentei electorale
Distributia incidentelor de violenta electorala cu care
s-au confruntat barbatii si femeile

Psychological Abuse & Assault 1% ‘ ‘ 49%

1 \
Physical Harm (incl. Murder) 14%‘ 51%

\
Destruction of Property & Theft %%
Group Clashes [N 9%., 15%
Other [™5g= 8%

0,

Jail & Arbitrary Detention [l™3g, 7%
Kidnapping/Threat of Kidnapping [l 3%
Sexual Assualt | ¥4,

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

B % Female Victims  ® % Male Victims

Nota: in tabel este prezentatd distributia proportionald a incidentelor diferitor forme de violent3 electorald cu care s-au
confruntat barbatii si femeile. Informatiile privind agresiunile sexuale nu au fost distinse de alte forme de vatamare fizica. Printre
tari se numara: Guyana 2006; Bangladesh 2006-2007; Timorul de Est 2007; Nepal 2007-2008; 2008; Burundi 2010; si Guineea
2010.

[notd de structura: s-a exclus randul cu agresiune sexuald, intrucat nu au fost urmarite datele conexe]

Ca sa putem intelege pe deplin amploarea violentei impotriva femeilor in alegeri, trebuie sa privim dincolo
de rapoartele publice si sa ludm in considerare si incidentele care au loc acasa si in comunitate —incidente
care nu sunt raportate in mod oficial. Se estimeaza, in baza datelor disponibile, ca cea mai mare pondere
a violentei impotriva femeilor in general (adica cea care nu este specifica alegerilor) are loc acasa. Rareori
documentate in mod oficial, actele de violenta care au loc acasa sunt deseori comunicate verbal si
inregistrate de catre observatorii electorali, agentii electorali si alti actori comunitara, mai degraba decat
prin intermediul rapoartelor oficiale ale politiei si spitalelor sau al institutiilor media.”*Violenta impotriva
femeilor in alegeri, de asemenea, se produce in locuri distincte, cum ar fi in circumscriptiile electorale
unde se duc lupte aprige intre candidate si candidati, campaniile electorale in zone traditionale sau
conservatoare, sau in localitatile unde sunt prezente grupari armate, precum si alti factori.”?

70ldem. n tabel este prezentata distributia proportionald a incidentelor diferitor forme de violent3 electorald in randul béarbatilor
si femeilor. Informatiile privind agresiunile sexuale nu au fost distinse de alte forme de vatamare fizica.

71 1dem.

72PNUD, 2012.
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4.2. Cine sunt victimele violentei in alegeri?

Toate femeile care participd in procesul electoral, mai ales alegatoarele, candidatele, sustinatoarele
partidelor politice, personalul implicat in campanie, personalul de campanie, functionarele alese si
functionarele mass-media, sunt potentiale victime ale violentei. intrucat nu exista date fiabile privind
numarul victimelor si al agresorilor actelor de violenta impotriva femeilor in alegeri, in sectiunea data
am utilizat foarte mult dovezi anecdotice pentru a oferi exemple in aceasta privinta.

Femeile pot fi victime ale violentei electorale din intamplare sau intentionat. Revoltele, rdscoalele,
atacurile cu dispozitive explozive in locurile publice, stramutarile la scara larga si cresterea generala a
numarului de infractiuni violente si a instabilitatii legate de alegeri uneori afecteaza, fara discriminare,
atat femeile, cat si barbatii. Acestea sunt formele indirecte ale violentei in alegeri, intrucat ele nu vizeaza
femeile in mod explicit din cauza sexului sau din motive legate de gen in raport cu politica. Este important
sa recunoastem aceste forme de violenta — ele afecteaza femeile in moduri diferite si cu o intensitate
diferita in comparatie cu barbatii, efectul lor final fiind de a impiedica femeile sa-si exercite drepturile

politice. Acest lucru este uneori descris ca ,violent3 electorala diferentiatd in functie de gen”.”

Formele directe ale violentei includ atacuri care se deosebesc prin faptul ca impiedicd sau manipuleaza
intentionat participarea femeilor sau le perpetueaza subordonarea. Uneori sunt definite ca violenta
politicd bazatd pe gen sau din motive de gen.”* In acest ghid am analizat formele directe de violentd din
motive de gen.

Alegatoarele

Alegatoarele, care constituie peste jumatate din numarul alegatorilor in majoritatea tarilor, sunt tinte
frecvente ale violentei electorale. Scopul violentei care vizeaza alegatoarele — fie In perioada de
inregistrare, la sectiile de votare, acasa sau in cadrul altor activitati de angajament civic — este de a le
descuraja sa se inregistreze pentru a vota, sd voteze de sine statdtor, sa participe la mitinguri sau
evenimente politice, sa se prezinte la sectia de votarea in ziua votarii, de a le influenta alegerea sau de a
le pedepsi ulterior pentru oricare dintre actiunile date (scopul este, de asemenea, de a le impiedica
participarea ulterioara in politicd). Tn Pakistan, de exemplu, in urma unui studiu realizat in anul 2016 s-a
demonstrat ca violenta a fost unul dintre principalii factori ai ratelor scazute de inregistrare a femeilor in
raport cu barbatii.”” Amenintarea femeilor cu violenta fizica si lipsa de siguranta din multe parti ale tarii
au limitat accesul femeilor la sectiile de votare. Potrivit statisticilor Comisiei Electorale din Pakistan, la
alegerile din anul 2013 au existat aproape 800 de sectii de votare unde prezenta la vot a femeilor a fost
mai mica de 10%, iar in unele parti ale provinciei Balochistan, prezenta la vot a femeilor a fost de 2,9%.7°
n Afganistan, in alegeri din anul 2009, femeile au devenit victime ale actelor de violent3 extremista, din
cauza carora peste 650 de sectii de votare, mai ales din regiunile din sud si sud-est, nu s-au deschis.
Talibanii au distribuit asa-zisele ,,scrisori nocturne”, amenintand sa taie degetele celor care vor fi observati
cu amprente electorale (dovezi cd o persoana a votat). Tintele acestei violente au fost femeile.””

73 Gabrielle Bardall, 2016. “Gender-Based Distinctions and Motivations in Political Violence.” In Voices, Votes and Violence: Essays
on Selected Dynamics of Electoral Authoritarianism [Distinctiile si motivérile bazate pe gen in violenta politica. Tn Voci, voturi si
violentd: eseuri privind dinamica selectatd a autoritarismului electoral]. Universitatea din Montreal. A se vedea si Gabrielle
Bardall, Elin Bjarnegard si JenniferPiscopo, urmeaza sa fie publicat in 2017.

74 |dem.

75 UN Women Pakistan, 2016.

76 ldem.

77 Ms. Magazine, 2009. “Women’s Fingers Cut Off in Afghan Election Violence” [in timpul violentelor electorale din Afganistan,
degetele femeilor erau taiate]. Feminist Wire, 24 august, citat in PNUD, 2012.

33



De asemenea, femeile pot fi fortate, prin votul in familie, s3 voteze impotriva convingerilor personale. Tn
general, votul in familie se refera la situatia cand capul familiei (deseori barbatul) influenteaza votul altor
membri ai familiei. Este o practica comuna Tn zonele unde exista o traditie de structuri obisnuite de
familie.”® Votul in familie poate impiedica femeile s3 voteze individual sau s& fie influentate de o asteptare
culturala puternica de a-si asculta sotul sau tatal si de a vota candidatul sau partidul pe care li s-a spus sa-
| voteze. Votul in familie poate fi impus prin constrangere si intimidare, inclusiv prin amenintarea femeilor
cu divort. In Tanzania, intr-un raport realizat in anul 2015 era mentionat cd mai multi barbati amenintau
femeile pe care le vedeau mergand la vot, unora fiindu-le prea frica s3-si mai exercite dreptul de vot.”
ntr-un raport emis de Platforma transpartinica a femeilor din Tanzania (TWCP), in care s-a monitorizat
violenta impotriva femeilor in alegeri din acelasi an, au fost confirmate incidentele de violenta comise
Tmpotriva femeilor pentru opinii politice diferite de cele ale sotilor, familiilor si/sau comunitatilor: unele
femei le-au declarat observatorilor ca membrii familiei le-au confiscat cartelele de vot; altele au raportat
ca au fost batute de soti pentru ca sustineau candidati pe care ei nu i preferau; unele au raportat ca au
fost presate de soti, frati si fii sa voteze pentru un anumit candidat; iar in unele cazuri, sotii au votat in
locul sotiilor sub pretextul cd ultimele erau analfabete.®

Votul in familie poate sa apara si in culturile unde se crede ca ar fi o rusine pentru barbat daca femeile din
familia sa au votat pentru un candidat cu care el nu este de acord. De asemenea, sunt valabile si cazurile
cand femeilor li se spune ca este pacat sau motiv de pedeapsa corporala, divort, excludere sociala si
pierderea posibild a drepturilor parintesti daca vor vota altfel decat li s-a spus.®! De exemplu, intr-un studiu
realizat in Pakistan in anul 2016 s-a constatat ca femeile erau deseori constranse de traditie, de legaturile
tribale si familiale, precum si de dependenta lor economica de barbatii familiei.®? Prin urmare, era de
asteptat ca ele sa voteze in functie de preferinta clanului masculin si a capilor de gospodarie (votul in
familie).® Pentru multe femei din Pakistan, decizia pentru cine s voteze este deja luata de barbatii din
familie si/sau comunitate. Tn cazul multor familii cu venituri mici, barbatilor li se pot oferi beneficii sau pot
fi amenintati cu represalii pentru a garanta ca toata familia voteaza pentru o anumit partid sau candidat.®
Mai mult decat atat, in multe contexte, femeile (si barbatii) pot sa nu aiba incredere in secretul votului,
prin urmare nici nu indraznesc sa voteze altfel decat li s-a spus.

Candidatele si pretendentele

Violenta impotriva femeilor in alegeri vizeaza frecvent femeile in calitate de candidate electorale sau cele
care doresc sa candideze la anumite functii. Comparativ cu barbatii, femeile candidate sunt deseori
vulnerabile la violenta intrucat ele dispun, in general, de mai putine retele sociale si sisteme de finantare

78 Extras din PNUD/UN Women, 2015.

73|RI, 2015. Tanzania National Elections Gender Assessment [Evaluarea de gen a alegerilor nationale din Tanzania], 25 octombrie.
P. 14.

80 Negrao, Sara, 2017. “Monitoring, Mitigating and Responding to Violence Against Women during Elections (VAWE) Experience
of UN Women Tanzania in the 2015 General Elections” [Monitorizarea, reducereasi combatereaviolentei impotriva femeilor in
alegeri. Experienta UN Women Tanzania la alegerile generale din 2015]. Prezentat la conferinta organizatd de Institutul Eagleton,
Universitatea Rutgers, pe tema Rezistenta fata de conducerea politica a femeilor: teorii, date, solutii, New Brunswick, New Jersey,
SUA, 22-26 mai 2017.

81 PNUD/UN Women, 2015.

82 UN Women Pakistan, 2016.

83 Xavier Gine. “Evidence from a Voter Awareness Campaign in Pakistan” [Dovezi de la o campanie de sensibilizare a alegatorilor
in Pakistan]. Banca Mondiala, prezentate la Conferinta ,,/mpact si politici”, Bangkok.

8 UN Women Pakistan, 2016.
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politicd care s3 le sustina candidaturile,®® fiind mai predispuse sa se confrunte cu discriminare bazata pe
gen. Ele ar putea avea mai putine relatii influente in functiile de conducere sau acces la factorii de decizie
care sa le protejeze de eventualele prejudicii. Fortele de securitate nationald sau aparatele legale pot sa
nu recunoasca formele de violenta la care sunt supuse, sa nu poata sau sa nu doreasca sa reactioneze la
astfel de acte.

Exemple de violenta ce vizeaza candidatele:

e in Kenya, candidatele deseori sunt victime ale violentei. O deputati a remarcat c& ,cele mai mari cheltuieli
pentru femeile care candideaza pentru o pozitie in parlamentul Kenyei este securitatea non-stop, necesara
din cauza pericolului de viol — o tacticd comuna de intimidare”.® O alta candidata a declarat c3 a fost batuta
pentru intentia de a participa la alegeri si cad ,,zilnic purta cu ea cutite ascunse si cate doua perechi de colanti
sub rochii, astfel incat sa aiba la dispozitie mai mult timp ca sa tipe in timpul unei tentative de viol”. Ea a mai
adaugat ca ,violenta impotriva femeilor pretendente la functii politice presupune, de asemenea, abuz verbal,

b&tai, rapiri si amenintari cu moartea”.?’

e in Mexic, la alegerile din 2015, problema violentei impotriva femeilor in alegeri a fost adusd in centrul
atentiei. Organizatiile civile au documentat cazuri in care candidatele au fost violate, santajate, hartuite si
agresate sexual, omorate, batute si torturate. Din cauza numarului tot mai mare de plangeri pe motive de
violentd si discriminare impotriva candidatelor, Senatul a solicitat Institutului national electoral (INE) si
Consiliului national pentru prevenirea si eliminarea discriminarii (CONAPRED) sa intervina cu actiuni in acest
sens. A fost lansat un apel pentru intreprinderea unor actiuni urgente, iar INE si CONAPRED au elaborat un

,Ghid pentru actiuni publice: alegeri fara discriminare” .88

e in Pakistan, citeva oficiale alese si candidate, intervievate dupa alegerile din 2013, au declarat c3 s-au
confruntat cu intimidari, defaimari, calomnii si anunturi false precum ca o candidata s-a retras din cursa
electorala in favoarea unui candidat. Ele au mentionat, de asemenea, ca membrii de sex masculin din familia
femeii candidat au primit amenintari sau li s-au oferit bani pentru ca femeia sa se retraga din cursa electorala.
in urma interviurilor s-a constatat cd cele mai rispandite forme de violentd impotriva candidatelor si
politicienelor erau asteptarile unor servicii sexuale sau amenintarile cu violent3 fizicd si moarte.®

e 1n Zimbabwe, potrivit unei sinteze de politici elaborats in 2015 de Reteaua pentru sustinere electorald din
Zimbabwe, cel mai mare obstacol in calea participarii candidatelor la alegeri era frica de violenta si
victimizarea. in plus, femeile implicate in viata politicd erau privite negativ ca fiind , prea libere, ordinare si
lipsite de rafinament — calitati pe care trebuie sa le aiba femeile respectabile”. Unele femei au declarat ca
permanent erau supuse hartuirilor sexuale in activitatea lor politica si electoral.®

85 Julie Ballington si Muriel Kahane, 2014. “Women in Politics: Financing for Gender Equality” [Femeile in politica: finantarea
egalitatii de gen]. Tn International IDEA, Funding of Political Parties and Election Campaigns: A Handbook on Political Finance
[Finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale. Ghid privind finantarea politicd]. Stockholm.

86 potrivit deputatei in Parlamentul Kenyan, Phoebe Asiyo. Citat in Swanee Hunt, 2007. "Let Women Rule” [Lasati femeile sa
conduca], Politics and Society, mai/iunie.

87 Potrivit Mary Okumu, citat in Hunt, 2007.

88 pentru mai multe informatii, a se vedea INE si altii, 2016. “Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres.”
Ciudad de México; si SEGOB/CONAPRED, 2016. Guia para la Accion Publica: Elecciones sin discriminacién. Ciudad de México.

89 UN Women Pakistan, 2016.

90 ZESN, 2015. Policy Brief: Challenges in Attaining Gender Balance in Elections in Zimbabwe [Provocdrile din calea realizérii unui
echilibru de gen n alegerile din Zimbabwe. Sintezd de politici]. http://www.zesn.org.zw/wp-
content/uploads/2016/10/policybrief.pdf
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De foarte multe ori, femeile candidate se pot simti izolate in eforturile lor de a face fata violentei
electorale. Conform unui studiu realizat Tn anul 2008 in Nepal, este putin probabil ca femeile candidate sa
fie constiente de actele de violenta cu care se confrunta alte femei implicate in politica. Datele din studiu
arata ca din cele 117 candidate intervievate, 82% s-au aratat indiferente fata de alte femei care se
confruntd cu anumite forme de violentd.?! Acest lucru a fost valabil mai ales pentru candidatele cu mai
putin de un an de experienta politica. Aceasta se datoreaza faptului ca ,in majoritatea cazurilor, femeile
sunt convinse sa-si inabuse sentimentele de a servi «binelui suprem» si de a «pastra reputatia familiilor
lor»” %2 De asemenea, in Nepal cazurile de violentd impotriva femeilor in alegeri nu sunt mediatizate, iar
publicul nu este informat despre aceastd problema. impreun3, aceste tendinte intaresc izolarea si cultura
tacerii din jurul experientelor de violenta ale candidatelor, ceea ce exacerbeaza, la randul sau, potentialul
de intimidare si de teama.

Sustinatoarele politice si personalul de campanie

Sustinatoarele partidelor politice si personalul de campanie sunt, de asemenea, tinte ale violentei.®
Sustinatoarele de partide pot fi vizate atat in locurile publice (mitinguri, marsuri si intalniri de campanie),
cat si in cele private din motiv ca fac campanie pentru candidate si pentru ca apara opinii politice care
difera de cele ale partenerilor intimi, ale familiilor sau ale clanurilor. De exemplu, in alegeri parlamentare
care s-au desfasurat in 2010 in Afghanistan, zece persoane implicate Th campania pentru o candidata si
deputata Tn exercitiu au fost rapite cu scopul de a o forta sa se retraga din cursa. Cinci persoane au fost
eliberate, iar altele cinci au fost impuscate si omorate.%

Functionarele electorale si personalul electoral

Perpetuarea unei culturi a sexismului si violentei prin hartuiri sexuale si/sau alte agresiuni bazate pe gen
impotriva femeilor implicate Tn viata publica poate, in general, sa descurajeze femeile sa candideze la
functii publice sau de alt gen (cum ar fi intr-un OME sau minister). Printre ele se numara femeile angajate
la OME, lucratorii electorali, membrii comisiei OME, birocratii guvernamentali sau functionarii publici (la
nivel de municipiu, provincie sau tara), ba chiar si observatorii electorali. Cultura de la locul de munca nu
ar trebui sa permita discriminarea oricarui angajat, mai ales discriminarea bazatad pe gen sau amenintari
si hartuiri. Tn anul 2008, fosta sefd a Comisiei Electorale Centrale din Kargazstan si-a dat demisia dupa ce
a primit amenintari la adresa sigurantei sale si dupa ce a indurat o dinamica a puterii cu fiul presedintelui
din acea perioad. in declaratiile sale ea a mentionat c4 el a injurat-o si i-a amenintat siguranta.®®

Ar putea fi necesar ca OME sa ia masuri pentru a proteja lucratorii electorali in timp ce-si indeplinesc
sarcinile, Tn special cei implicati in inregistrarea activa a alegatorilor sau care lucreaza in ziua votarii, mai
ales in zonele traditionale sau conservatoare unde mobilitatea femeilor poate fi limitata. De exemplu, in
Afghanistan Tn anul 2004, talibanii au bombardat un autobuz care transporta femei afgane pentru
inregistrarea la vot in 2004, omorand doua femei care lucrau pentru organul electoral ONU-Afganistan si
ranind noua femei lucratori electorali si doi copii.*®

91 SAPI/International IDEA, 2008. Women, Representation and Violence: Exploring Constituent Assembly Election in Nepal
[Femeile, reprezentarea si violenta: Examinarea alegerii Adundrii constituante in Nepal]. August.
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95 GenderStan, 2008. Female head of Kyrgyz Central Election Commission resigns over threats [Sefa Comisiei Electorale Centrale
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Femeile care ocupa functii politice

Violenta impotriva femeilor apare la toate etapele ciclului electoral si in diferite domenii, inclusiv in
perioada post-electorald, odata ce femeile alese fsi ocupa locurile in legislativ. Aceasta dimensiune este
de asemenea numita si violenta impotriva femeilor n politica. Scopul acestei violente este de a reduce la
tacere vocile femeilor in organele de luare a deciziilor prin impiedicarea lor de a-si exercita mandatele
politice, de a tinde sa ocupe functii de conducere in legislativ, prin fortarea sa demisioneze inainte de
expirarea mandatului, prin descurajarea de a participa la sesiunile parlamentare, prin excluderea si
marginalizarea lor in cadrul parlamentului si comitetului, si obligarea sa nu candideze repetat. Aceasta
forma de violenta poate afecta si femeile care ocupa functii politice asociate, cum ar fi personalul
parlamentar si stagiarii. Violenta impotriva femeilor in politica deseori apare deoarece femeile sunt vazute
ca potentiale amenintari la adresa bazei traditionale a puterii si a status quo-ului masculin.®’

Exemple de violenta ce vizeaza politicienele:

e in Australia, experientele prin care a trecut fosta prim-ministra a Australiei, Julia Gillard, au ajuns sa
simbolizeze abuzurile sexuale cu care se confrunta zilnic femeile in viata publica. in discursul pe care I-a tinut
in Parlament in anul 2012 , Sexism si misoginie”, Gillard a pus accentul pe sexismul cu care se confrunta
femeile in viata publica, avertizand ca ,aproape zilnic” ele ,,se pot astepta” sa fie amenintate cu violenta sau
viol. in anul 2016, Gillard preciza urméatoarele: ,,Cred ci problema sexismului — dar mai ales sexismul cu care
se confrunta femeile lideri, este la momentul de fata una dintre problemele despre care se discuta acum in
toata lumea. Eu nu supraestimez rolul discursului meu in aceasta privinta — cred ca in el reflect doar o mica
parte din amploarea problemei”.%®

e in Bolivia, in aprilie 2010, Juana Quispe a fost aleas3 consilierd a municipalitdtii Ancoraimes (Departamentul
La Paz), preluand functia pe 31 mai. Totusi, chiar de la inceputul mandatului, Quispe a declarat ca a suferit
rele tratamente din partea membrilor consiliului. Ea a depus mai multe contestatii denuntand abuzurile fizice
si verbale pe care le-a primit, afirmand ca membrii consiliului nu i-au permis sa-si exercite drepturile politice,
fiind inlaturata din functie. La 13 martie 2012, la 32 de zile dupa ce si-a redobandit dreptul politic in calitate
de consilier, Juana Quispe a fost gasita ucisa. Cazul consilierei Quispe, impreuna cu multe alte plangeri ale
femeilor care ocupa functii publice, a stat la baza adoptarii, la 28 mai 2012, a Legii nr. 243 impotriva hartuirii
si violentei politice a femeilor.

e Tot in Bolivia, Asociatia consilierelor municipale din Bolivia (ACOBOL) a constatat intr-un studiu pe care |-a
efectuat ca ,36% din numarul total de cazuri de hartuire si abuz [inregistrate la Asociatie] aveau drept scop
sa forteze consilierele sa demisioneze si sa cedeze locul unui candidat sau alternativ de gen masculin. 20%
din numarul cererilor erau pe motiv de violenta fizica, iar altele 19% — hartuire si presiuni pentru a pastra
femeile departe de functiile de monitorizare si supraveghere din cadrul autoritatilor municipale. [Ca urmare,]
consilierele de obicei nu candideazd pentru al doilea mandat.”*

97 Pentru mai multe informatii despre violenta impotriva femeilor in alegeri, a se vedea Ballington, 2016; Elin Bjarnegard, 2016;
Mona Lena Krook, 2017; Jennifer Piscopo, 2016.

% John Morgan, 2016. “Julia Gillard on tackling sexism against female leaders” [Julia Gillard despre combaterea sexismului
impotriva femeilor lideri]. Times Higher Education.

99 Franz Chavez, 2009. “BOLIVIA: Politics, a Risky Business for Women” [BOLIVIA. Politica — o afacere riscanta pentru femei], Inter
Press Service, 27 octombrie.
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e in Italia, presedinta Camerei Deputatilor, Laura Boldrini, a vorbit despre faptul ca a primit mii de insulte
misogine, amenintari si imagini injositoare atunci cand si-a depus candidatura la alegeri, denuntand, de
asemenea, in mod public agresorii actelor de violentd bazata pe gen.'®

e in Peru, potrivit unui studiu realizat de Centrul Flora Tristan tn anul 2015, doud din cinci femei alese au fost
hartuite politic in administratiile municipale si regionale de catre barbatii primari, consilieri si presedinti
regionali. S-au inregistrat si cateva incidente de atacuri fizice, amenintari cu moartea, pierderi de mijloace
economice, abuz verbal si psihologic.10?

e in Tunisia, autorii unui studiu privind femeile alese in Adunarea constituantd au constatat ci mai multe
deputate au fost hartuite: ,Desi deputatii isi descriu relatiile ca fiind in general respectuoase, atat deputatele,
cat si deputatii raporteaza stereotipuri si comentarii negative, hartuire verbala si comportament agresiv fata
de deputate. in plus, deputatele din toate mediile politice raporteaza ci optiunile lor ce tine de imbriciminte
sau de stilul de a se Tmbraca sunt dezaprobate in mod deschis. Alte membre au declarat ca mass-media a

postat fotografii trucate cu ele, publicand si alte critici”.1®

e in Zimbabwe, femeile alese prin mandatele rezervate, adoptate in urma reformei constitutionale din anul
2013, au facut obiectul agresiunilor verbale si batjocurii publice.1%

4.3. Cine sunt agresorii?

Pentru prevenirea si reducerea violentei impotriva femeilor in alegeri este foarte important sa se
identifice si sa se inteleaga agentii care comit astfel de acte.

Actorii politici Actorii din societate Organele de stat
e Liderii partidelor politice *  Alegatorii * Organele de securitate (politia,
*  Concurentii electorali *  Membrii familiei fortele armate)
e Membrii partidelor politice | *  Partenerii intimi, sotul/sotia * Institutiile de stat (executivul,
*  Sustinatorii politici *  Membrii sau grupurile comunitare sectorul de justitie, legislativul)
*  Personalul de campanie  Liderii religiosi sau traditionali *  Functionarii, personalul si
«  Militia partidului «  Mass-media securitatea electorald
Angajatorii si colegii de muncé *  Reprezentantii statului (militia,
* Elementele criminale, inclusiv anumite bande, insurgentii,
grupurile armate nestatale firmele de securitate privata)
*  Grupurile de tineri si cadrele de
tineri

100 | jzzy Davies, 2014. “Laura Boldrini: The Italian politician rising above the rape threats” [Laura Boldrini: politiciana italiana
care s-a impotrivit amenintarilor cu viol]. The Guardian, 9 februarie.

101 Flora Tristan: Centro de la Mujer Peruana, 2015. “Las Mujeres Rurales Dijeron NO a la Violencia de Genero,” 27 noiembrie.
102 NDI, 2012. Tunisia’s National Constituent Assembly Gender Assessment [Evaluarea de gen a Adundrii nationale constituante
din Tunisia]. P. 9

103 Informatii oferite de Maureen Shonge, biroul de tard UN Women in Zimbabwe.
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Agresorii pot fi clasificati in actori politici, societali si statali. Agresorii de la nivel politic sunt ih mare parte
entitatile statale si ale partidelor politice, iar cei de la nivel de societate sunt membrii familiei si ai
comunitatii, liderii traditionali si religiosi, bandele sau alte retele sociale, precum si mass-media. Agresorii
pot fi de orice sex, desi marea majoritate sunt barbati.'* Intr-adevar, potrivit unui studiu transnational,
femeile au comis, in mod individual, doar 4% din actele de violenta electorala; iar femeile impreuna cu
barbatii — 20%.1%°Agresorii pot apartine mai multor categorii, de exemplu cdnd un membru de partid este
atat actor statal, cat si membru al familiei.

Indiferent de agresor, statul poarta raspunderea pentru protejarea femeilor impotriva tuturor formelor
de violenta, pedepsirea instigatorilor la violenta si oferirea de servicii de recurs sau de alta natura
victimelor. Este o responsabilitate transversala ce implica toate sectoarele de conducere, inclusiv
legislativul, sectorul de justitie si serviciul public. Violenta impotriva femeilor in alegeri este o incdlcare a
drepturilor omului si, ca atare, statele poarta raspunderea pentru intreprinderea masurilor de protectie a
drepturilor omului, inclusiv evaluarea impacturilor reale si potentiale ale drepturilor omului, integrarea si
actionarea asupra rezultatelor, urmarirea raspunsurilor si comunicarea modului in care impacturile sunt
abordate.

Actorii politici

Cei mai frecvent intalniti agresori din cadrul partidelor politice sunt liderii, candidatii, membrii, sustinatorii
si personalul de campanie. in majoritatea tarilor, partidele politice reprezinta principala cale spre o functie
aleasa, multi alegdnd Tn mod activ sa promoveze si sa sustina candidatele. De multe ori insa, partidele
politice (si liderii sau memobrii lor) sunt, de fapt, cea mai mare bariera in calea promovarii femeilor in
politica. Numarul incidentelor de violenta impotriva femeilor in partidele politice creste in perioada
alegerilor, cu intentia de a impiedica femeile sa-si realizeze aspiratiile politice. Aceasta forma de violenta
poate fi savarsita in cadrul partidului politic (violenta in cadrul partidului) sau de catre partidele politice
rivale (violenta intre partide).

Violenta in cadrul partidului are loc atunci cand partidele politice pot comite acte de violenta impotriva
candidatelor si a membrilor propriilor partide. La general, aceasta violenta poate fi rezultatul unei
rezistente profunde a barbatilor fata de egalitatea femeilor, iar in particular — fata de implicare acestora
in partid in calitate de candidate. Aceasta poate deveni mai intensa in cazul in care au fost impuse cote de
gen sau in cazul in care exista o concurenta in cadrul partidului pentru un numar limitat de locuri, cum ar
fi in alegeri primare, sau cand se stabileste pozitia candidatelor pe listele de partid. Militiile partidelor
politice pot, de asemenea, sa vizeze candidatele si alegdtoarele. Violenta intre partide este de obicei
savarsita de liderii sau de membrii partidelor politice impotriva rivalilor. Aceasta forma de violenta este
frecvent indreptata impotriva candidatelor din partidele de opozitie. Pe langa violenta fizica, se intalnesc
des amenintarile la adresa copiilor candidatilor sau amenintari cu alte pierderi sau vatamari corporale.

Exemple de actori politici care comit acte de violenta impotriva femeilor in alegeri:

e 1n Nepal, ,candidatele au devenit victime ale partidelor de opozitie. in timpul procesului electoral au fost
inregistrate cazuri de violenta fizica, precum si amenintari la adresa candidatelor. ...Au existat si cateva cazuri
in care candidatele si agentii lor de securitate au fost atacati de alte partide”.'%

104 Bardall/IFES, 2011.
105 |dem.
106 SAPI/IDEA, 2008.
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in Pakistan, in baza traditiilor locale, liderii proeminenti ai cinci partide politice importante au semnat
acorduri oficiale in care au declarat ca nu vor permite femeilor sa ihainteze documente de candidatura sau
sa-si exercite dreptul de vot. Pe langa acestea, partile semnatare au amenintat ca vor lansa o campanie prin
care sa forteze candidatele care si-au depus candidatura sa se retraga si au avertizat organizatiile societatii
civile sa inceteze sa mobilizeze si sa sprijine femeile sa participe la alegeri. Ei au emis, de asemenea, mai multe
decrete si edicte religioase din partea moscheelor, sustinand ca participarea femeilor este ne-islamica si
declarand ca vor aplica forta pentru a opri femeile sa mearga la sectiile de votare. Ca rezultat, candidatele si
membrii familiilor acestora au fost amenintati si fortati s se retraga din cursa electorald.®’

in Paraguay, o membra a unui partid de opozitie a declarat ca a fost nevoita si demisioneze din partid din
cauza insultelor pe care le-a primit de la membrii partidului, atunci cand a refuzat sa fie plasata pe lista
electorala ca si candidat alternativ. Cand s-a alaturat la o alta fractiune de partid pentru a ocupa un loc pe
lista candidatilor, fostii colegi au numit-o trddatoare, impiedicand-o sa candideze.1%®

in Zambia, partidele politice angajeazé persoane ,speciale” (bande organizate de tineri barbati) pentru a
agresa si intimida oponentii. Tn ultimii ani, lidera opozitiei, Edith Nawakwi, a fost amenintata frecvent cu viol
n grup de cétre aceste persoane. In localitdtile rurale, aceste persoane vizau femeile care erau vanzitoare
ambulante la pietele din localitate, amenintandu-le ca-si vor pierde mijloacele de trai daca nu vor vota pentru
un anumit partid.*®

Actorii din societate

Actorii din societate, care comit acte de violentd, pot sa fie persoane foarte apropiate candidatei (sotul,
tatal sau alti membri ai familiei), alegatori sau sustinatori ai partidului, lideri religiosi de gen masculin,
satul sau tribul. Acesti actori comit acte de violenta care sunt adesea extrem de personale, cum ar fi violul,
excluziunea sociald sau interzicerea de a parasi casa. Liderii religiosi sau traditionali, precum si alti membri
ai localitatii din care face parte femeia pot sa comita acte de violenta pentru a-i impiedica participarea sau
pentru a-i constrange alegerile politice.

Exemple de actori din societate care comit acte de violenta impotriva femeilor in alegeri:

in Republica Democrati Congo, o candidata prezidentiald a marturisit c3 a fost intimidata si agresat3 fizic de
sot, de liderul religios si de intreaga familie pentru a-si retrage candidatura. Familia si liderul religios au
acuzat-o ca era o ,prostituata” pentru faptul ca se expune intr-o campanie publica si au fortat-o ,,sa aleaga
intre casatorie si copii si ambitia politica”. Amenintarile la adresa familiei au fortat-o sa-si trimita copii peste

hotare, iar de atunci nu mai tine legdtura cu familia sau cu fostul sot.°

n El Salvador, candidatele au declarat c& au fost supuse actelor de violentd din partea membrilor familiei
si/sau partenerilor intimi din momentul in care au decis sa candideze si cdnd au fost selectate drept candidate

107 |dem.

108 Queremos Paridad, 2015. “Three Historias de Mujeres que Han Luchado por Espacios en sus Propios Partidos”. 11 august.

105 Chatula Kampo, 2012. “Zambia: | Live in Fear of Being Raped” [Traiesc cu frica sa nu fiu violata]. Times of Zambia, 14noiembrie,
citat in PNUD, 2012.

110 Gabrielle Bardall, 2012. Interviu personal cu autorul (Ballington), 17 octombrie.
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la alegeri. Unele au mentionat cad au fost amenintate si descurajate de la participare, ba chiar li s-a interzis in
mod deschis acest lucru.'*

e in Republica Moldova, in anul 2016, credibilitatea candidatei la prezidentiale, Maia Sandu, a fost pusa la
indoiala de catre un lider al Bisericii Ortodoxe din Moldova, care se indoia de moralitatea candidatei, din
cauza ca la ai sdi 44 de ani nu era nici casatoritd, nici nu avea copii.'*?

e in Pakistan, femeile care voteazd pot si devind victime ale unor acte de violents din partea comunitatii. La
alegerile locale din noiembrie 2015, doar o singura femeie s-a prezentat la vot la o sectie de votare din nord-
vest, aparent prima femeie care a votat in peste 70 de ani din cauza pacturilor locale incheiate pentru
blocarea votului femeilor. Ea povestea cum peste noapte a fost marginalizata social. intr-un interviu pentru
postul de radio public din tara, ea a declarat ca atunci cand le-a spus pentru prima oara satenilor ca

intentioneaza sa voteze, ei au sfatuit-o sa ,taca si sd nu mai pomeneasca despre asta niciodatd”.'!3

e in SUA, in numeroase studii realizate in ultimii 40 de ani, s-a demonstrat in mod repetat c& ,in raport cu
barbatii candidati, mass-media reflectd in reportaje candidatele mai mult din perspectiva aspectului,
personalitatii si familiilor lor si mai putin din perspectiva pozitiilor pe care le au fata de anumite probleme.

Aceste diferente, care depdsesc simplul limbaj sexist, pot s erodeze credibilitatea unei candidate”.

Alte forme ale violenta impotriva femeilor in alegeri, comise de catre actorii din societate, sunt mai putin
intime — nu si mai putin daunatoare. Mass-media si jurnalistii pot ataca participarea femeilor prin
defdimare si calomnie.'®® Mediatizarea insuficientd a unor astfel de cazuri contribuie la o culturd a
impunitatii si a tacerii, care deseori insotesc actele de violenta. Declaratiile false si/sau incercarile de a
pata reputatia candidatelor (calomnii) pot, de asemenea, sd determine violenta impotriva lor.1*® Mass-
media poate, de asemenea, sa creeze conditiile si sa stabileasca tonul actelor de violenta prin denigrarea
sau umilirea candidatelor sau a oficialelor alese in functie de modul in care se imbraca, aspect, alegerile
ce tin de stilul de viata etc. Prezentand candidatele dintr-o perspectiva negativa, mass-media pregateste
terenul pentru violentd, stimuland negativitatea, partinirea si agresiunea impotriva femeilor care detin
atat functii publice, cat si functii alese. in plus, noile retele de socializare si tehnologiile de comunicare,
inclusiv retele precum Facebook si Twitter, prezinta noi platforme si oportunitati de a ataca femeile,
avansand ca o problemd globald cu implicatii grave.''” Autorii unui raport au constatat cd femeile,
comparativ cu barbatii, au de 27 de ori mai multe sanse sa fie abuzate online.''® Recent, mai multe

111 Morena Herrera, Mitzy Arias si Sara Garcia, 2012. Hostilidad y violencia politica: DevelandoDevelandoDesvelando realidades
de mujeres autoridades municipales. Sistematizacion de experiencias de violencia politica que viven mujeres electas en gobiernos
municipales en El Salvador. ONU Mujeres, Santo Domingo.

112 Charles Recknagel, 2016. “In Moldova, Smears, Orthodox Church Target Pro-EU Candidate Ahead Of Runoff” [Calomnii in
Republica Moldova. Biserica Ortodoxa ataca o candidata pro-europeand in cel de-al doilea tur al alegerilor]. RadioFreeEurope.
https://www.rferl.org/a/moldova-sandu-smears-orthodox-church-pro-eu-candidate-russia/28108474.html

113 Extras din UN Women Pakistan, 2016.

114 Rachel Joy Larris si Rosalie Maggio, 2012. “The Women’s Media Center. Media Guide to Gender Neutral Coverage of Women
Candidates and Politicians” [The Women’s Media Center. Ghid mass-media pentru mediatizarea neutra din punctul de vedere a
genului a candidatelor si a politicienelor].

115 pNUD, 2012.

116 |dem.

117 UN Women, PNUD si ITU, 2015. Cyber Violence against Women and Girls: A World-Wide Wake-Up Call [Violenta ciberneticd
Impotriva femeilor si a fetelor: un semnal de alarmd in toatd lumea]. Raport al Grupului de lucru al Comisiei ONU de Internet in
bandd largd pentru dezvoltare digitald.
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politiciene au vorbit despre abuzurile si hartuirile la care sunt supuse in mediul online, inclusiv in Regatul
Unit si SUA.1?

Organele de stat

Functionarii de stat, la fel, pot fi agresori. Printre ei se numara fortele de securitate, cum ar fi fortele
armate nationale, politia si serviciile de informatii. In perioada alegerilor, functionarii electorali, lucrétorii
electorali si specialistii in securitate electorala pot, la fel, sa contribuie la savarsirea actelor de violenta.
Dupa alegeri, printre agresori pot fi, de asemenea, detinatorii de functii politice si membrii alesi ai
parlamentului. Toate structurile de guvernare, inclusiv ramura executiva, legislativa si judiciara, pot fi
activ sau pasiv implicate Tn savarsirea actelor de violenta impotriva femeilor in alegeri. Functionarii de stat
care comit astfel de acte de violenta pot avea o lista de prioritati explicit discriminatorii, iar actiunile lor
pot viza, in general, subminarea unui proces prin aplicarea violentei diferentiate in functie de sex.

Tacticile aplicate de fortele de securitate pot afecta atat femeile, cat si barbatii; de exemplu,
protestatarele pot deveni victime ale brutalitatii pe care politia o foloseste la suprimarea unui mars politic.
Totusi, nu e o noutate si faptul ca femeile pot sa fie frecvent vizate in mod direct ca participanti la mitinguri
sau demonstratii politice si pot sa fie victime ale unor forme odioase de violenta politica sexuald sau
bazata pe gen. De exemplu, Tn Guineea, in timpul violentelor care au avut loc in capitala Conakry pe 28
septembrie 2009, 167 de persoane au fost omorate sau date disparute, dintre care cel putin 109 femei au
fost mai devreme victime ale violurilor, altor acte de violenta sexuald, mutilarilor sexuale sau sclaviei
sexuale.1®

Desi este o preocupare majora in domeniul drepturilor omului, avand adesea legatura cu forme mai ample
de violenta Tmpotriva femeilor, violenta in alegeri este, de asemenea, o problema de baza in materie de
securitate electoralda. Violenta impotriva alegatoarelor deseori apare din cauza ca administratorii
electorali si prestatorii de servicii de securitate nu le protejeaza impotriva unor amenintari cu care se pot
confrunta in procesul de votare. Ea poate fi si rezultatul agresiunilor si intimidarilor directe din partea
acestor actori electorali. Conditiile aglomerate din sectiile de votare, cozile lungi in care stau atat
alegatoare, cat si alegatori, tensiunile puternice din cursele electorale aprige si alte conditii din ziua
alegerilor pot favoriza comiterea de agresiuni sau atacuri sexuale impotriva femeilor la sectiile de votare.
Din cauza lucratorilor electorali slab instruiti, care au responsabilitati delicate, cum ar fi verificarea
identitatii femeilor care poarta voal sau marcarea degetelor cu cerneala (poate fi necesar contactul fizic),
alegatoarele ar putea sa se simta amenintate sau intimidate. Abuzurile din partea acestor functionari pot
conduce, de asemenea, la o exploatare directa.

Dupa alegeri, institutiile de stat si cei care lucreaza pentru ele pot contribui in mod direct sau indirect la
alimentarea violentei prin favorizarea sau impiedicarea comportamentelor care duc la savarsirea actelor
de violenta. Femeile pot fi tinte ale colegilor din institutiile pentru care lucreaza — parlamente, consilii
locale sau alte functii publice. Din cauza unei culturi a sexismului, a hartuirii sexuale si/sau a atacurilor
bazate pe gen, comise in Parlament impotriva deputatelor, ultimele sunt descurajate sa participe sau sa
fie prezente la sesiunile acestuia, pot sa demisioneze inainte de expirarea mandatului si pot sa nu mai
doreascd s candideze pentru un al doilea mandat in functie. in mai multe tari, birbatii deputati le umileau

1157 se vedea, de exemplu, iIKNOW Politics, 2016. “Women in politics and cyber abuse in the United Kingdom” [Femeile in
politicd si abuzurile cibernetice in Regatul Unit] si Jessie Opoien, 2016. “Handling hate: Women in politics face a remarkable
amount of sexist vitriol” [Rezistenta la ura: Femeile in politicd se confrunta cu un vitriol sexist semnificativ]. The Capital Times,
11 mai.

120 ONU, 2009. Raportul Comisiei internationale de ancheta mandatata sa stabileasca faptele si circumstantele evenimentelor din
28 septembrie 2009 din Guineea. Doc. ONU S/2009/693, Anexa.
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in mod public pe femeile care erau lideri politici, fortau deputatele sa demisioneze si amenintau fizic si
psihologic femeile ce detineau functii publice.

Exemple de functionari de stat care comiteau acte de violenta in institutiile politice:

in Canada, in anul 2016, Michelle Rempel — deputata, a vorbit despre fiecare caz de sexism cu care s-a
confruntat. Printre comportamentele partinitoare, Rempel a mentionat faptul ca ai sai colegi barbati fi
vorbeau cu superioritate, ca era descrisa ca o persoana emotionala si ca primea avansuri si comentarii sexuale
nedorite.1?

n Franta, in anul 2016, 17 foste ministre din cabinetul francez au emis o declaratie comuna, mentionand c&
nu vor mai trece sub tacere hartuirile sexuale din politica franceza si promitand sa facd publice ,toate
remarcile sexiste”, precum si ,gesturile si comportamentele necorespunzatoare” din partea autoritatilor
politice franceze.'?? Si alte politiciene s-au pronuntat impotriva ,,pipairilor, hartuirilor, comentariilor sexiste
si agresiunilor sexuale cu care femeile inca se confruntd zilnic in parlament din partea barbatilor
politicieni.” 1?3

n Israel, in anul 2016, cel putin dous deputate in Parlament au raportat ci au fost hirtuite sau agresate
sexual Tn Knesset. Merav Ben Ari, deputatd, a declarat urmatoarele: ,faptul ca sunt o femeie singura in
Knesset ma pune in situatii neplacute... uneori oamenii comenteaza ..., chiar recent in Knesset s-a intamplat
ceva de asemdanator.12*

Tn Scotia, intr-un raport din 2016 se mentiona ca sase femei, membre ale consiliului Glasgow, si-au exprimat

intentia de a demisiona, nemultumite de cultura macho si de mediul neplacut in care lucrau. O consiliera a

descris consiliul ca ,,un loc unde parcé te-ai intoarce in anii ’70”.1%°

n Peru, Susana Villaran, fostd priméritd a capitalei Lima, a mentionat despre faptul c3 a fost victima a unor
amenintari si atacuri brutale si daunatoare in timpul exercitarii functiei, care, potrivit ei, aveau drept scop
»,Sa-mi ponegreasca imaginea si sa ma faca sa inteleg ca nu era loc pentru o femeie ca mine, care incerca sa

distrugd acea politica si putere masculind” .12

5. Cauzele si consecintele violentei impotriva femeilor in alegeri

in mod traditional, cazurile de violentd impotriva femeilor in alegeri au fost in mare parte asociate cu
faptul ca femeile erau vizate pentru relatiile de rudenie pe care le aveau cu politicienii barbati (sotii, mame
si copii) si ca victime-reprezentanti, folosite pentru a intimida si a descuraja sotii/tatii/fiii/fratii de la

121 Michelle Rempel, 2016. “Confront your Sexism” [Infrunta-ti sexismul]. National Post, 18 aprilie.

122 | ou Lorscheider, 2016. “French Ex-ministers take on Sexual Misconduct in Politics” [Ex-ministrele din Franta se opun
conduitelor sexuale inadecvate). Voice of America, 15 mai.

123 Angelique Chrisafis, 2016. ““We can no longer stay silent’: Fury erupts over sexism in French politics” [Nu mai putem pastra
tacerea: furia erupe peste sexismul din politica franceza]. The Guardian, 13 mai.

124 Max Bearak, 2016. “Almost all of Israel’s 32 women in parliament have been sexually harasses or assaulted” [Aproape toate
cele 32 de femei deputate in Parlamentul din Israel au fost hartuite sau agresate sexual]. Washington Post, 31 mai.

125 Meriem Trabelsi, 2016. “Half of Labour's female councillors in Glasgow to quit 'macho' council” [Jumatate dintre consilierele
din Glasgow sunt pe cale sad pardseasca consiliul ,macho”]. ikNOW Politics, 16 iunie.

126 |jz Ford, 2016. “From Peru to Kosovo, female MPs aim to end abuse of women in politics” [Din Peru in Kosovo, deputatele
urmaresc ca puna capat abuzurilor impotriva femeilor din viata politicd]. The Guardian, 24 martie.
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obiectivele politice.’?” Aceasta perspectivd, totusi, este depasita, dupa cum se va descrie mai departe in
aceasta sectiune.

5.1. De ce apare violenta impotriva femeilor in alegeri?

Violenta Tmpotriva femeilor in alegeri este un fenomen global care ia amploare si care incearca sa
impiedice participarea politicd autonoma/independenta a femeilor. Acesta impiedicd femeile sa-si
exercite si sa-si realizeze drepturile politice, atat in spatiul public, cat si in spatiul privat. La baza sa stau
motivarile si discriminarea diferentiata in functie de sex, mai ales in conditiile in care femeile renunta la
rolurile traditionale si se implica in politica. Un legislator canadian a rezumat totul astfel: ,,Realitatea este
ca femeile implicate in viata publica din intreaga lume sunt constant intimidate, amenintate, sanctionate,
facute sa taca, batjocorite, iar in unele cazuri —torturate, violate si ucise. Aceste amenintdri si actiuni letale
sunt inrdddcinate in actele legislative si normative, precum si in practicile de marginalizarea femeilor.
Serviciul public, discursul si guvernarea nu sunt domenii destinate exclusiv barbatilor”.??®Violenta
impotriva femeilor n alegeri este o alta forma de violenta bazata pe gen menita sa subordoneze femeile.

Femeile devin victime ale violentei politice din motive legate de gen fiindca participarea lor la procesul
electoral este vazuta drept amenintare la structura dominanta de putere masculing, aceasta forma de
violenta fiind pentru ele si ca o pedeapsa pentru nerespectarea rolurilor de gen atribuite femeilor. Prin
urmare, unele forme de violenta impotriva femeilor in alegeri pot fi vazute ca o ,reactie inversunata”
impotriva cresterii rolului femeilor in viata publicd.'®® lat3 citeva dintre aceste motivatii diferentiate in
functie de sex: impiedicarea femeilor de a vota independent, descurajarea candidatelor sau constrangerea
femeilor alese sa demisioneze. Femeile sunt impiedicate sa detina functii publice, sa participe liber la
campaniile electorale sau sa-si exprime opinia politica fara teama de represalii sau teama de a fi atacate
n propriile case, comunitati si in domeniul public.’*® Pe masura ce vizibilitatea femeilor in politica creste,
iar numarul lor devine tot mai mare, cazurile de violenta devin si ele tot mai frecvente. De exemplu, intr-
un studiu privind violenta impotriva femeilor in alegeri in Nepal, cercetatorii au constatat ca femeile cu
multa experienta si cu studii s-au confruntat cu mai multe incidente de violenta comparativ cu alte grupuri,

sugerand ca ,natura violentei este corelata cu profilul candidatelor”.’3!

Reactia violenta la paritatea constitutionala de la alegerile locale din Mexic

Motivul unora dintre autorii violentei este sa descurajeze femeile sa devina candidate sau sa le determine sa se
retragd pentru a mentine controlul patriarhal asupra domeniului politic. Thaintea alegerilor locale din Mexic in
anul 2015, femei din mai multe domenii (politiciene, organizatii de femei, retele, ONG-uri, experte si
academiciene) au denuntat cresterea nivelului de violenta fata de candidate, pe care au perceput-o ca o reactie

127 Bardall/IFES, 2011.

128Este accentuat. Nahanni Fontaine, membra a Adunarii Legislative a provinciei Manitoba, aduce omagiu lui Jo Cox intr-un discurs
tinut in fata Adundrii. Citat Tn Laura Glowacki, 2016. “Manitoba MLA speaks out about violence against women in politics”
[Membra Adundrii Legislative a provinciei Manitoba vorbeste despre violenta impotriva femeilor in politicd]. CBS News, 20 iunie.
125 A se vedea si Krook, 2017.

130 Adaptat din UNW/Purna Sen, 2016.
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la dispozitiile constitutionale ce impuneau paritatea candidatilor (50% femei). Cele care au decis sa candideze la
functii in arena dominat3 de barbati s-au confruntat cu niveluri extreme de violenta.'3?

Alegerile au avut loc in 17 regiuni din Mexic, iar candidatele au raportat ca s-au confruntat cu o serie de violente,
inclusiv abuzuri verbale si violenta fizica, comentarii sexiste facute in timpul campaniei electorale siin mass-media
si ca au fost amenintate cu violenta fizica, violenta sexuald, rapire si asasinare, inclusiv pe retelele de socializare.
Unele au remarcat ca au fost defaimate in mass-media cu acuzatii false de frauda si coruptie pentru a le forta sa-
si retragd candidatura. Printre agresorii pe care i-au mentionat au fost barbatii ce ocupau deja anumite functii,
dar si candidati, grupurile armate de barbati afiliate concurentilor de sex masculin, liderii din comunitate si colegii
partidelor politice.'33

Unele tari au inregistrat cresteri ale nivelurilor de violenta impotriva femeilor in alegeri din cauza adoptarii
si aplicarii legilor privind cotele, care vizeaza sporirea reprezentarii femeilor in calitate de candidati pe
listele electorale sau in legislativ prin intermediul mandatelor rezervate. Potrivit unui raport, in Kenya,
liderii de partid si candidatii de gen masculin ,au subminat principiul masurilor afirmative stabilite in
constitutia din 2010 prin faptul ca au descurajat femeile sa candideze la alegeri prin nerespectarea cotei
de gen, au batjocorit candidatele, au recurs la violenta si intimidare. Femeile nominalizate in cadrul
Adunarii districtuale prin intermediul cotelor sunt numite ,puncte Bonga” (adica puncte de varf), iar in
cadrul intrunirilor ele nu se bucurd de acelasi respect de care se bucurd alti membri.** Mai mult decét
atat, femeile care sunt alese prin intermediul mandatelor rezervate sunt supuse unor niveluri mai ridicate
de examinare a metodei prin care au fost alese decat cei alesi prin mandate nerezervate. Este foarte
probabil ca ele s3 se confrunte cu sexism si ridiculizare,*s3 fie abuzate verbal si judecate mai aspru de
catre public si mass-media, fiindu-le astfel subminata legitimitatea de lidere alese.

n timp ce actele de violentd directa, din motive de gen, sunt inrddécinate in misoginism, violenta indirects
impotriva femeilor in alegeri la fel este adesea cauzata de inegalitdtile bazate pe gen care exista in
societate. Violenta indirectd (adica diferite tipuri de violentd electorald care afecteaza in mod diferit
barbatii si femeile) apare frecvent din cauza ca barbatii si femeile tind sa ocupe diferite functii in viata
economica si politica din tarad. Aceste functii si roluri duc la diferente de gen legate de tipul violentei
electorale si de categoria victimelor.'*® De exemplu, dacd numarul candidatelor este mic sau egal cu zero,
atunci si numarul candidatelor victime ale violentei electorale va fi mic. Totusi, in cazul in care violenta
politica vizeaza spatiile publice, cum ar fi pietele sau scolile care sunt frecventate in mare parte de femei,
ultimele devin, in mod disproportionat, victime importante. La fel, din cauza pozitiilor de conducere pe
care le ocupa in societate, femeile sunt intr-o mai mare masura susceptibile de a fi victime ale atacurilor
de naturd sexuala sau ale intimidarilor. De exemplu, intr-un studiu Tn Maldive'®” s-a constat c3 atacurile
sexuale degradante Tmpotriva femeilor in alegeri au avut ca scop provocarea si intimidarea oponentelor,
si nu neaparat scoaterea lor din sfera politica. Totusi, faptul ca autorii au recurs mai degraba la agresiuni
sexuale, decat alte tipuri de violenta, reflecta diferentele de gen ale violentei.

132 Anayeli Garcia Martinez, 2015. “Reportaje - Reaccidn violenta del patriarcado contra la paridad.” Cimacnoticias, México, 3
august.

133 |dem.

134 Tam O’Neil and Pilar Domingo , 2016. Women and power: Overcoming barriers to leadership and influence [Femeile si
puterea: depdsirea barierelor din calea liderismului si a influentei]. Raport, ODI.
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136 Bjarnegard, 2016; Krook, 2017; Piscopo, 2016.

137Bjarnegard, 2016.
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5.2. Care sunt impacturile violentei impotriva femeilor in alegeri?

Impacturile specifice ale violentei asupra procesului politic si electoral trebuie sa fie luate in
considerare,impreuna cu consecintele psihologice si fizice pe termen scurt si lung cu care se confrunta
victimele violentei si impactul mai larg asupra familiilor si comunitatilor lor. In general, cele mai frecvente
impacturi imediate ale violentei electorale sunt urmatoarele:

Impacturile frecvente ale violentei impotriva femeilor in alegeri:

e Reducerea numarului femeilor care participa la campaniile electorale sau care aspira la functii politice

e impiedicarea campaniilor politice in unele zone

e Limitarea vizibilitatii femeilor in campaniile partidelor politice

e Concurenta femeilor mai degraba pentru mandatele rezervate, decat pentru cele nerezervate, in tari
relevante

e Reducerea posibila a numarului de femei alese

Demisia fortata a femeilor alese
Scaderea numarului de femei care se gandesc la o cariera politica sau care isi incheie cariera devreme

Dificultatea de a recruta femei care sa lucreze ca si personal electoral sau personal la sectiile de votare

Reducerea numarului femeilor inregistrate la vot in raport cu barbatii
Scaderea prezentei la vot in randul femeilor in raport cu barbatii

inchiderea sectiilor de votare

Suspendarea mitingurilor de campanie ale partidelor politice

Reducerea activismului politic

e Reducerea prezentei la vot

o Modificarea preferintelor alegatorilor sau a modelelor de votare
® Amanarea alegerilor

e Stramutarea populatiei

Tn partea A am incercat si definim si s3 descriem violenta impotriva femeilor in alegeri, sa subliniem
consecintele sale negative, inclusiv pretul pe care deseori trebuie sa-l plateasca femeile pentru dorinta
de a-si exercita drepturile politice. Atacurile asupra candidatelor au un rol semnificativ in descurajarea
lor de a candida la anumite functii si/sau determinarea lor s3 se retraga din campanie sau dupa ce au
fost alese. in tarile cu rate scizute de participare a femeilor in politic3, violenta impotriva femeilor in
alegeri poate sa le descurajeze foarte mult sa se implice in politica. Violenta in sectiile de votare si
violenta impotriva personalului electoral pot sa descurajeze femeile sa se implice in aceste domenii
vitale ale administratiei electorale, iar ca rezultat sa fie redusa si mai mult prezenta lor la vot si in
facilitarea procesului electoral. Violenta in comunitate si in familie are ca rezultat constrangerea
alegerilor politice ale femeilor si incalcarea libertatilor civile. Pierderile economice, stramutarile si
intimidarile creeaza bariere in calea participarii femeilor si sporesc in continuare distanta dintre femei
si procesele decizionale democratice si semnificative. Tn partea B a acestui ghid am oferit indruméri si
bune practici intru reducerea impacturilor negative ale actelor de violenta impotriva femeilor in alegeri
asupra participarii politice a femeilor.
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PARTEA B: Masuri pentru prevenirea si eliminarea violentei impotriva
femeilor in alegeri

n partea B am ficut o trecere in revista a bunelor practici documentate, dezvoltate pan3 la momentul
actual,care abordeaza fenomenul violentei impotriva femeilor in alegeri. Am sugerat programe si politici
specifice care pot fi implementate la anumite etape ale ciclului electoral pentru a preveni sau elimina
violenta. Aceste sugestiile sunt facute cu scopul de a servi drept baza pentru actiunile intreprinse de
PNUD, UN Women si de alte agentii ONU implicate in acest domeniu, precum si actiunile partenerilor ce
ofera asistenta electorala si sustin promovarea imputernicirii politice a femeilor sau incetarea violentei
impotriva femeilor.

in acest scop prezentdim Matricea prevenirii si elimindrii violentei impotriva femeilor in alegeri— un
instrument in care am identificat sase puncte principale de actiune pentru prevenirea si eliminarea
violentei in functie de etapele ciclului electoral si de rolul diferitor actori care pot fi implicati in
implementarea acestor strategii. Matricea contine o lista cu diferite optiuni de programare,care pot fi
utilizate pentru identificarea actelor de violenta impotriva femeilor in alegeri si intreprinderea de actiuni
adecvate contextului intru prevenirea acestora.

in baza definitiei violentei impotriva femeilor in alegeri (VIFA) si a informatiilor generale prezentate in
partea A, in partea B am examinat bunele practici si am sugerat programe si politici sub forma a sase
actiuni:

1. Cartografierea si masurarea VIFA;

2. Integrarea VIFA in actiunile de observare a alegerilor si de monitorizare a violentei;
3. Reforma juridica si de politici pentru a preveni si a combate VIFA;

4. Prevenirea si reducerea VIFA prin intermediul mecanismelor electorale;

5. Colaborarea cu partidele politice pentru a preveni si a reduce VIFA;

6. Sensibilizarea opiniei publice si schimbarea normelor.
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Matricea 1: Actiuni de reducere si prevenire a violentei impotriva femeilor in alegeri

Actiunea

Perioada pre-electorala

Perioada electorala

Perioada post-electorala

1. Cartografierea si
masurarea VIFA

(de ex. organizatii
internationale si
regionale, ONG-uri,
programe nationale,
programe de
monitorizare a
violentei)

* Efectuarea cartografierii VIFA la nivel
national si regional

Includerea VIFA in evaluarile OME si ale
securitatii electorale

Elaborarea si definirea indicatorilor
Ajustarea sau bazarea pe indicatorii si
instrumentele de masurare a violentei
existente impotriva femeilor

Luarea n considerare a includerii VIFA Tn
monitorizarea obiectivelor de dezvoltare
durabila relevante

Luarea in considerare a instrumentelor
multifunctionale si de vizualizare a datelor

* Colectarea si
verificarea datelor

» Adaptarea si
integrarea VIFA in
instrumentele de
monitorizare

* Analiza rezultatelor din
urma colectarii
* Asigurarea agregarii
datelor si a raportarii
Identificarea lacunelor si
imbunatatirea indicatorilor
dupa necesitate
Includerea VIFA in
rapoartele si constatarile
post-electorale

2. Integrarea VIFA in
actiunile de observare
a alegerilor si de
monitorizare a
violentei

(de ex. organizatii
internationale si
regionale, ONG-uri,
observatori electorali,
partenerii initiativei
,Women'’s Situation
Room”)

» Adaptarea si integrarea VIFA in eforturile
de observare internationala si nationala a
alegerilor

Integrarea VIFA in sistemele de alerta
timpurie a violentei electorale

Integrarea unei perspective de gen in
instrumentele actuale de monitorizare a
violentei in alegeri

Identificarea indicatorilor care trebuie
masurati

Includerea aspectelor de gen in sesiunile de
instruire a observatorilor

Asigurarea monitorizarii si raportarii
cazurilor de violenta prin intermediul
initiativei ,Women’s Situation Rooms” si
prin alte programe de monitorizare a
societatii civile (monitorizarea alegerilor si
drepturilor omului)

Elaborarea unor instrumente armonizate
de colectare si raportare a datelor

» Adaptarea si
integrarea VIFA in
instrumentele de
observare

e Urmarirea
echilibrului de gen
de catre echipele
observatorilor
electorali

* Optimizarea
raportarii in cadrul
grupurilor misiunii
de observare a
alegerilor (MOA)

* Asigurarea agregarii si a
raportarii

Identificarea lacunelor si
formularea de
recomandari

Includerea dimensiunii de
gen si a abordarii bazate
pe drepturile omului in
rapoartele si constatarile
de observare

3. Reforma juridica si
de politici pentru a
preveni si a combate
VIFA

(de ex. legislativele si
legislatorii, organe de
management electoral,
organizatii
internationale si
regionale, instante de
judecatd, partide
politice)

» Adoptarea unor legi si politici,care sa ofere
o definitie a VIFA si sa prevada masuri de
protectie impotriva acestui fenomen
Adaptarea legilor existente privind
eliminarea violentei impotriva femeilor in
vederea stabilirii explicite a masurilor de
protectie impotriva VIFA
* Adoptarea de catre OME a protocoalelor si
regulamentelor pentru prevenirea VIFA in
procesul electoral
» Abordarea VIFA in codurile de conduita
privind alegerile si in cele ale partidelor
politice
Instruirea sensibilad la dimensiunea de gen a
politistilor, conciliatorilor, judecatorilor,
avocatilor, OSC-urilor etc. care ar putea
gestiona cazurile de VIFA raportate

e Accesul la justitia
electorala pentru
femei si urmarirea
dreptatii pentru
victime

Stabilirea
metodelor pentru
raportarea in
siguranta/confiden
tiala a cazurilor de
VIFA

* Asigurarea implementarii

legislatiei si a politicilor

privind VIFA

Revizuirea legislatiei si a

politicilor si ajustarea lor

dupa cum este necesar

* Judecarea cauzelor
electorale ce implica VIFA

* Asigurarea investigarii si
urmaririi penale a
incalcarilor drepturilor
omului si a abuzurilor
impotriva femeilor in
politica

* Adaptarea si integrarea
unor resurse noi pentru
victime in serviciile
existente pentru VIF
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Actiunea

Perioada pre-electorala

Perioada electorala

Perioada post-electorala

4. Prevenirea si
reducerea VIFA prin
mecanisme
electorale

(de ex. OME,
principalele ministere
de resort, sectorul de
securitate/politia)

* Asigurarea, de catre OME, a faptului ca

la monitorizarea violentei sau
evaluarea riscurilor se ia in considerare
VIFA

Instruirea personalului OME privind
VIFA si actiunile de raspuns
Adoptarea masurilor de scadere a
numarului de cazuri de votare in
familie, dupa este cazul

Integrarea VIFA in educatia electoral3,
inclusiv sensibilizarea cu privire la
secretul votului si votarea in familie
Atribuirea sarcinii de abordare a VIFA
si a preocuparilor legate de gen unei
unitati relevante din cadrul OME
Asigurarea protectiei candidatelor
Instruirea politiei si a fortelor de
securitate in domeniul VIFA

Cresterea numarului de femei in
organele de politie, inclusiv in pozitiile
de conducere

.

Luarea in considerare a
prevederilor ce tin de
secretul votului exprimat
de alegatori

Planificarea sensibila la
VIFA a logisticii din ziua
alegerilor (sectii de votare
segregate dupa sex, servicii
de pazd/forte de politie
sensibilizate, alcatuite din
femei, in zonele cu risc
inalt, lucratori electorali
sensibilizati la VIFA)

Sectii de votare segregate
dupa sex, daca sunt
necesare pentru a reduce
numarul cazurilor de
violenta sau a presiunii
votdrii Tn familie
Dislocarea ofiterelor de
politie la sectiile de votare
doar pentru femei
Asigurarea protectiei
lucratorilor electorali

* Includerea dimensiunii
de gen in examinarea
post-electorala

* Aplicarea sanctiunilor
pentru incalcarile
conexe egalitatii de gen

5. Colaborarea cu
partidele politice
pentru a preveni si a
reduce nivelul VIFA

Tncurajarea tuturor partidelor politice
sa se implice Tn activitati de advocacy
Respectarea codurilor de conduita
legiferate si sensibilizarea membrilor
de partid

Adoptarea propriului cod de conduita,
daca este cazul

Actualizarea regulamentelor si a
statutelor partidelor in vederea
includerii aspectelor de VIFA
Monitorizarea si punerea in aplicarea
politicilor si a practicilor de partid
privind VIFA

Asigurarea unor reguli transparente de
selectare a candidatilor si a accesuluila
finantarea politica

Introducerea problemei VIFA in cadrul
instruirilor si In materialele si eforturile
de informare a alegatorilor
Tncurajarea adoptérii de citre partidele
politice a unei declaratii comune
publice prin care sa se angajeze sa
respecte codurile de conduita si
drepturile omului

Instruirea agentilor/observatorilor de
partid pentru monitorizarea VIFA

Recrutarea si dislocarea
mai multor femei in
calitate de agenti ai
partidelor politice

* Asigurarea sustinerii
reprezentantele alese
sunt sustinute in
functiile lor

* Asigurarea faptului ca
nicio femeie nu este
fortata sa demisioneze
in favoarea barbatilor
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6. Sensibilizarea
opiniei publice si
schimbarea normelor

(de ex. legiuitori si
retele parlamentare,
0SC, mass-media,
bdrbati, organizatii
internationale si
regionale)

» Desfasurarea campaniilor de
sensibilizare a opiniei publice Tn
vederea prevenirii VIFA

» Adaptarea programelor de instruire in
vederea introducerii VIFA

» Adaptarea materialelor de informare
civica la problemele VIFA

* Luarea angajamentului de a raporta
VIFA in mass-media

* Consolidarea capacitatilor institutiilor
de mass-media privind VIFA

* Consolidarea capacitatilor
institutiilor de mass-media
privind VIFA

* Monitorizarea institutiilor
de mass-media pentru a
vedea daca fac diferente
de gen

* Implicarea barbatilor in
calitate de aliati si
sustinatori influenti

* |dentificarea lectiilor
invatate

Adoptarea educatiei
civice in vederea
informarii publicului si a
factorilor de decizie
despre VIFA

Aplicarea penalitatilor si
a sanctiunilor pentru
incalcdrile comise de
institutiile de mass-
media

Implicarea legiuitorilor
si a retelelor
parlamentare
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Punctul de actiune 1: Cartografierea si determinarea nivelului
violentei impotriva femeilor in alegeri

Data fiind dificultatea de definire si determinare a nivelului violentei impotriva femeilor in alegeri, exista
un nou consens in randul practicienilor, cercetatorilor si partilor interesate in definirea, monitorizarea si
eliminarea acestei forme de violentd.'®® Cartografierea si colectarea datelor despre actele de violent3 este
primul pas critic in reducerea si prevenirea violentei impotriva femeilor in alegeri, intrucat aceste actiuni
permit identificarea si masurarea problemei, intelegerea modelului si a asociatiilor sale si adoptarea unor
actiuni de raspuns relevante. Pana acum, violenta impotriva femeilor in alegeri nu a fost adusa in centrul
atentiei, in special din cauza lipsei de documentare sistematica a acestui fenomen. Informatiile despre
prevalenta si incidenta servesc drept ghid valoros pentru fundamentare aactiunilor de programare,
prezentate in matricea de mai sus. in mod ideal, indicatorii violentei impotriva femeilor in alegeri trebuie
sa fie selectati sau utilizati cu o structurd lineara pentru a masura atat incidenta (adica numarul de
evenimente dintr-o anumita perioada, cum ar fi perioadele electorale), cat si prevalenta (adica proportia
populatiei care se confrunta cu aceastd forma de violentd).*®

n aceasta sectiune am oferit cateva optiuni pentru evaluarea si monitorizarea violentei impotriva femeilor
in alegeri:

e Utilizarea cartografierii tintite Tntru identificarea potentialelor puncte critice si modele ale
violentei, inclusiv prin elaborarea de profiluri nationale si regionale, cartografierea de catre
organele de management electoral (OME) si evaluarea nivelului general de securitate;

e Stabilirea instrumentelor de evaluare si indicatorilor violentei impotriva femeilor in alegeri; si

e Valorificarea posibilitatilor de colectare a datelor despre violenta in alegeri prin intermediul
initiativelor existente, inclusiv prin monitorizarea si masurarea violentei impotriva femeilor, a
obiectivelor de dezvoltare durabila si prin incurajarea participarii colective (crowdsourcing).

1.1.Cartografierea violentei impotriva femeilor in alegeri

Cartografierea violentei impotriva femeilor in alegeri ofera informatii de baza pentru dezvoltarea si
orientare interventiilor bazate dovezi. Scopul cartografierii este de a analiza situatia participarii electorale
a femeilor, a contribui la identificarea punctelor critice, a identifica modelele de violenta si a permite
implementarea unor masuri corespunzatoare de prevenire si combatere.

Actiunile de cartografiere trebuie realizate cu scopul de a identifica modurile de aplicare a violentei pentru
descurajarea, suprimarea sau impiedicarea femeilor de la exercitarea drepturilor electorale in calitate de
alegatoare, candidate, sustindtoare de partid, functionare electorale, observatoare, jurnaliste sau
functionare publice. De asemenea, cartografierea se efectueaza pentru a analiza situatia actuald a
participarii electorale a femeilor si a potentialului de aplicare a violentei, dar poate oferi si recomandari
cu privire la cel mai adecvat mod de atenuare a fenomenului. Exercitiul de cartografiere trebuie sa
cuprinda toate etapele ciclului electoral — perioada pre-electorald, electorala si post-electorala, dat fiind
faptul ca formele de violenta impotriva femeilor pot fi diferite in functie de momentul producerii violentei.

138 Ballington, 2016.
139 |dem.
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Principalele intrebari care trebuie sa fie luate in considerare la cartografierea violentei impotriva femeilor
in alegeri:

Incidentele anterioare si/sau actuale de violenta:

* Ce? Care a fost natura violentei: psihologica, fizica sau sexuala? Ce forme a luat: agresiune,
intimidare, hartuire sau omor?

* Unde? Unde a avut loc actul de violenta: in familie, comunitate sau stat, in sfera publica sau
privata? Care este actualul context politic din perspectiva viitoarelor alegeri?

* Cine? Cine au fost principalii agresori? Care au fost motivatiile lor?

+ Tmpotriva cui? Cine au fost victimele violentei?

* Actiunile intreprinse? Au existat plangeri, sanctiuni, urmariri penale?

Cadrul juridic, de politici si institutional:

* Caresunt atributiile statului? Au fost ratificate tratate internationale privind drepturile omului (de
ex. CEDAW si Conventia internationala privind drepturile civile si politice — ICCPR)? Ce legi si
politici exista pentru a proteja femeile impotriva violentei, inclusiv in alegeri, precum si pentru a
preveni violenta? Ce institutii exista? OME, tribunale electorale, ministere de resort?

»  Exista coduri de conduita pentru partidele politice, pentru fortele de aparare si securitate si/sau
pentru personalul electoral?

» Ce drepturi au fost/sunt incalcate prin aplicarea violentei impotriva femeilor in alegeri?

Monitorizarea:

* Este violenta impotriva femeilor in alegeri monitorizata? De catre cine?

* Exista anumite grupuri de femei care se confrunta cu acte de violenta intr-o proportie mai mare?
Care sunt caracteristicile lor? Exista un tipar specific de violenta cu care se confrunta aceste
grupuri?

* Au fost deja conveniti indicatori pentru determinarea nivelului violentei impotriva femeilor in
alegeri in contextul national?

* Exista organizatii deja implicate in colectarea datelor si monitorizarea violentei impotriva
femeilor in alegeri? Care anume? Au fost organizate instruiri sensibile la dimensiunea de gen?

* Care sunt lectiile invatate Tn urma monitorizarii alegerilor precedente?

* Aufost luate masuri pentru a preveni violenta impotriva femeilor in alegeri?

« Aufost luate masuri pentru a oferi sprijin femeilor care s-au confruntat cu violenta in alegeri?

* Sunt monitorizate institutiile mass-media in vederea evaluarii mediatizarii proceselor electorale
din perspectiva de gen?

a. Cartografierea violentei impotriva femeilor in alegeri la nivel national si regional

O sursa promitatoare pentru cartografierea violentei impotriva femeilor in alegeri sunt studiile de caz
nationale si regionale, efectuate pentru colectarea de informatii calitative si cantitative. Studiile se
bazeaza pe diferite metodologii de cartografiere (inclusiv cercetari efectuate la comanda organizatiilor de
dezvoltare si analize academice), precum si diferite surse de date, insa ofera multe informatii utile privind
identificarea naturii, a cauzelor si a consecintelor violentei.'*

| Exemple de cartografiere a violentei impotriva femeilor in alegeri, la nivel national si regional
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Biroul de tara al UN Women in Pakistan a publicat un studiu realizat in anul 2016 privind provocarile din calea
participarii femeilor in politica din Pakistan, in care s-a examinat in special problema violentei impotriva
femeilor in timpul proceselor electorale. Studiul vizeaza identificarea tipurilor de violenta in Pakistan pentru
a incuraja Comisia Electorala din Pakistan si alte parti interesate principale sa ia, prin reforme legislative,
masurile de politici corespunzatoare.

PNUD a realizat in anul 2011 studii de caz la nivel de tara pentru a examina violenta electorala in Asia, mai
ales in India, Nepal si Pakistan.*! Studiile de caz demonstreazd modul in care violenta este perpetuata si
incorporata in diferite contexte sociale si politice din regiunea Asiei.

Centrul de instruire al UN Women din Santo Domingo, Republica Dominicand, a elaborat un proiect de
cercetare axat pe violenta impotriva femeilor in politica in vederea sustinerii implementarii Consensului de
la Quito (2007) pentru abilitarea femeilor, in care statele s-au angajat sa ia masuri pentru ,adoptarea unor
madsuri legislative si reforme institutionale pentru prevenirea, sanctionarea si eradicarea hdrtuirii politice si
administrative a femeilor care ajung in functii decizionale in urma alegerii sau in urma desemndrii la nivel
national si local, precum si in partide si miscdri politice”. Proiectul a implicat patru studii empirice si
cartografierea violentei si a hartuirii politice in Costa Rica (2011),%*? El Salvador (2012),'*® Ecuador (2012)
si Bolivia (2012), cu accent pe imbogatirea cadrelor teoretice si metodologice pentru abordarea problemei.4>

UN Women si Centrul pentru Cercetari Sociale (India) au efectuat in anul 2014 un studiu regional privind
violenta Timpotriva femeilor (efectuat in India, Nepal si Pakistan) pentru a intelege natura, amploarea si
motivele violentei impotriva femeilor in viata politicd, in special in alegeri,precum si motivatiile pentru
comiterea acesteia. Un alt scop al studiului a fost sensibilizarea opiniei publice prin identificarea si
diseminarea bunelor practici de atenuare prin intermediul unui atelier consultativ.4®

ParlAmericas a lansat un proiect video intitulat ,Cartografierea hartuirii politice bazate pe gen: deputatele
vorbesc”. Pe site-ul web este oferit un spatiu interactiv unde deputatele din ambele Americi si din Caraibe si
pot prezenta marturiile pe tema violentei impotriva femeilor in politica, intrucat ,violenta politica si

hartuirea bazata pe gen reprezintd provocari majore cu care se confruntd deputatele din orice targ”.*¥’

b. Cartografierea violentei impotriva femeilor in alegeri, efectuata de OME

141 Studiul a cuprins cercetari efectuate in Bangladesh, India, Indonezia, Nepal, Pakistan, Filipine si Thailanda. A se vedea PNUD,

2011. “Understanding Electoral Violence in Asia” [intelegerea violentei electorale in Asial.

142Ana Cecilia Escalante si Nineth Méndez, 2011. Sistematizacion de experiencias de acoso politico que viven o han vivido las

mujeres que ocupan puestos de eleccion popular en el nivel local. ONU Mujeres- INAMU -SOLIDAR.

143Herrera, Arias si Garcia, 2012.

144Maria Arboleda, 2012. Levantado el velo: Estudio sobre acoso y violencia politica en contra de las mujeres autoridades
publicas electas a nivel local en Ecuador. ONU Mujeres-AMUNE.

145 Maria Eugenia Rojas, 2012. Acoso y violencia politica en contra de mujeres autoridades publicas electas en los gobiernos

locales - municipales en Bolivia. ONU Mujeres-ACOBOL-AECID.

146 UN Women Centrul pentru cercetari soaciale, 2014. Violence against Women in Politics: A study conducted in India, Nepal

and Pakistan [Violenta impotriva femeilor in politicd. Studiu realizat in India, Nepal si Pakistan]. India.

147 parlAmerica, 2017. Mapping gender-based political harassment: Parliamentarians speak out [Cartografierea hdrtuirii politice

bazate pe gen. Deputatele vorbesc]. http://www.parlamericas.org/en/group-of-women/political-harassment-map.aspx
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OME pot cartografia cazurile de violenta pentru a identifica zonele critice si a crea mecanisme adecvate
de atenuare si monitorizare. De exemplu, Comisia Electorala din India a efectuat o cartografierea a
vulnerabilitatii cu scopul de a identifica persoanele si zonele expuse riscului de violenta. Obiectivul
cartografierii este de a se vedea care este ,susceptibilitatea ca un alegator sau o parte din alegatori,
indiferent daca traiesc sau nu intr-o zona geografica identificabila, sa fie influentati sau Tmpiedicati in mod
ilegal sa-si exercite dreptul de vot intr-un mod liber si echitabil, prin intimidarea sau utilizarea influentei
nejustificate sau a fortei de orice fel asupra lor”.2*® Cartografierea include zonele, precum gospodariile si
familiile vulnerabile, o analiza succinta a vulnerabilitatii si actiunile care trebuie luate. Ulterior, cercetarea
de cartografiere este certificata de catre ofiterul de sector sau magistratul de sector si semnata de ofiterul
electoral de circumscriptie.* Datorita identificarii domeniilor vulnerabile in cadrul studiului se pot obtine
informatii referitoare la femeile care sunt expuse unor riscuri in alegeri, iar OME au la dispozitie
informatiile necesare despre metodele eficiente de protejare a grupurilor de populatie potential
vulnerabile.**®

c. Evaluarea nivelului general de securitate

Institutiile care evalueaza nivelul general de securitate electorald pot, de asemenea,efectua o
cartografiere a violentei impotriva femeilor, intrucat este important ca aceasta sa fie examinata si
cartografiatd in cadrul unei analize mai ample a riscurilor de violentd electoral3.™!

in evaludrile securitatii electorale pot fi implicate organizatiile internationale si locale, precum si
societatea civild.’®? De exemplu, Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald (USAID) a
elaborat, Tn anul 2013, un ghid privind ,,Bunele practici in securitatea electorald”, care serveste drept
document de baza a cadrului privind securitatea electorala. Ghidul contine o metodologie pentru analiza
initiald a contextul, a factorilor istorici ai conflictului si a partilor interesate din patru tari.>>Rezultatele
evaludrii securitatii tarilor au fost ulterior folosite pentru a identifica cele mai bune practici pentru
organizatiile politice, de securitate, ale societatii civile si non-profit in vederea implicarii lor n
programarea securitatii electorale pe tot parcursul ciclului electoral. in ghidul sdu, USAID a identificat
prevenirea violentei impotriva femeilor in alegeri drept o preocupare primara de securitate:

,Obiectivul identificdrii celor mai bune practici de prevenirea violentei impotriva femeilor
in alegeri este de a recunoaste faptul cd femeile pot fi intr-o oarecare mdsurd vulnerabile
la violentd in timpul perioadelor electorale, iar aceste vulnerabilitdti trebuie sd fie
reflectate in actiunile de programare. Desi in analizele anterioare ale violentei impotriva
femeilor s-a mentionat cd astfel de violente apar in contextul familiei, comunitdtii si tdrii,
autorii acestui ghid sustin opinia cd alegerile pot fi considerate un al patrulea context din
cauza naturii potential conflictuale a alegerilor si a vulnerabilitatilor femeilor in cadrul
lor”. 1>

148 Adaptat de la PNUD/UN Women, 2015.

149 Comisia Electorald din India, 2011. Nr. 464/Instructiuni/ EPS/ 2011. New Delhi, 5 martie.

150 PNUD/UN Women, 2015.

151 A se vedea, de exemplu, UN Policy Directive on Preventing and Mitigating Election-related Violence [Directiva ONU de politici
privind prevenirea si reducereaviolentei electorale].

152 Adaptat de la PNUD, 2012.

153 Afghanistan, Guatemala, Mexic si Filipine. A se vedea USAID, ianuarie 2013. “Best Practices in Electoral Security: A Guide for
Democracy, Human Rights and Governance Programming” [Cele mai bune practici in securitatea electorala. Ghid pentru
programare in domeniul democratiei, drepturilor omului si guvernarii]. P. 9.

154 USAID, 2013. P. 6.
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n ghidul USAID se specificd faptul cd femeile pot fi vizate nu doar in calitate de candidate la anumite
functii, dar si in calitate de , oficiali publici, oficiali electorali... sau alegitoare”.**® Intr-un studiu separat al
USAID privind evaluarea securitatii alegerilor s-a recunoscut ca femeile erau expuse unui risc mai inalt de
a se confrunta cu acte de violenta in Columbia si Bangladesh in comparatie cu barbatii.’>® Aceste constatari
au determinat USAID sa recomande cresterea numarului de ofitere de politie la sectiile de votare din

aceste tari ,pentru a reactiona la conflictele bazate pe gen”.*>’

Astfel, utilizand rezultatele evaluarii securitatii electorale, realizate inclusiv in baza informatiilor despre
violenta impotriva femeilor in alegeri, tarile ar putea sa identifice mai bine diferitele situatii in care femeile
pot deveni tinte ale actelor de violent3. Tn aceste conditii, térile si comunittile ar putea s& planifice mai
bine actiunile de prevenire si reducere a incidentelor de violenta impotriva femeilor pe tot parcursul
ciclului electoral.

1.2. Stabilirea instrumentelor de evaluare a violentei impotriva femeilor in alegeri

Pentru a putea monitoriza in mod eficient violenta impotriva femeilor in alegeri, este nevoie de stabilirea
unor instrumente de evaluare sau indicatori unanim recunoscuti. Indicatorii sunt criterii sau masuri —
puncte de reper, fapte, numere, opinii sau perceptii — care pot fi folosite pentru a evalua in mod constant
schimbarile ce au loc in timp.*® Stabilirea indicatorilor privind violenta impotriva femeilor in alegeri este
un prim pas esential intrucat statisticile care derivda din astfel de indicatori ,sporesc nivelul de
constientizare si ofera un impuls pentru schimbare, in vederea crearii unei baze pentru politici, programe
si proiecte, si monitorizarii si evaluarii unor astfel de politici si masuri”.*® Indicatorii ajuta si la identificarea
domeniilor prioritare pentru interventie, permit o mai buna planificare, ajuta institutiile sa-si respecte
angajamentele si stimuleaza schimbarea prin colectarea de date.'®

Natura violentei variaza intre tari si regiuni, precum si in timp. Astfel, instrumentele de evaluare trebuie
s3 se ia In considerare contextul national si natura inegalitatilor de gen cu care se confruntd populatia. in
mod ideal, instrumentele de evaluare trebuie sa se ia in considerare:
e Prevalenta violentei, adica proportia victimelor din numarul populatiei masurate;
e Incidenta violentei, adica numarul de incidente/evenimente care au loc intr-o anumita perioada;
e Perioadele vizate, cum ar fi o parte specifica a ciclului electoral sau o perioada mai lunga de
timp.16?

Indicatorii pot fi cantitativi sau calitativi, pot fi masurati la diferite niveluri (local, national, regional, global)
si In diferite perioade (de ex. o anumita etapa in ciclul electoral). Indicatorii cantitativi pot include
frecventa incidentelor individuale sau frecventa diferitor tipuri de abuzuri (de ex. vatamari corporale,
amenintdri cu vatamare sau agresiuni sexuale) pentru diferite victime (alegatori sau candidati), din diferite
grupuri (in functie de varsta, etnie, identitate de gen), printre altele. Indicatorii calitativi si metodele de

155 |bid., p. 34.

156 USAID, martie 2010. “Electoral Security Assessment: Bangladesh, Zimbabwe, and Colombia” [Evaluarea securitatii electorale:
Bangladesh, Zimbabwe si Columbia].

157 |pid., p. 31.

158 Imp-Act, 2005. “Choosing and Using Indicators for Effective Social Performance Management” [Alegerea si utilizarea
indicatorilor pentru un management eficient al performantei sociale]. Tn Imp-Act Practice Notes, nr. 5. Brighton: IDS.

159Birgitta Hedman, Francesca Perucci si Pehr Sundstrom, 1996. "Engendering statistics: A Tool for Change” [Producerea
statisticilor: un instrument pentru schimbare], Orebro, Statistics Sweden. P. 9.

160 Jystina Demetriades, 2007. “Gender Indicators: What, Why, How?” [Indicatorii de gen: Ce, de ce, cum?]

161 Ballington, 2016.
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cercetare pot sa completeze studiile cantitative si sa ofere o imagine mai completd a situatiei. Dupa
stabilirea indicatorilor corespunzatori, se va examina posibilitatea de integrare a acestora in instrumentele
existente de monitorizare a violentei politice sau electorale, sau 1n indicatorii existenti privind violenta

impotriva femeilor.

Instrumente cantitative

Instrumente calitative

Metode:

e Studii

e Analiza statistica a datelor colectate in
rezultatul cartografierii

Metode:

Interviuri/grupuri de discutii
Sondaje cu intrebari deschise
Relatari verbale

Etnografii

Cercetarea actiunilor participative
Sondaj de perceptie

Indicatori:

e Frecventa incidentelor individuale

e Frecventa diferitor tipuri de abuzuri
(de ex. vatamari corporale, amenintari
cu vatamare sau agresiuni sexuale)

e Tipul victimei (de ex. alegator,
candidat, personal electoral etc.)

Indicatori:

Opiniile privind barierele din calea votarii intr-un
anumit context

Atitudinile si parerile barbatilor si femeilor fata
de noile legi privind violenta impotriva femeilor
in alegeri

Violenta cu care se confrunta femeile inainte, in
timpul sau dupa campaniile electorale

Principalele tipuri de violenta si indicatorii care au fost descrisi in partea A a acestui ghid sunt prezentati
pe scurt in tabelul 2 de mai jos. Avand in vedere existenta catorva indicatori care pot fi masurati la diferite
etape ale ciclului electoral, masurile trebuie ajustate la contextul national. La fel, trebuie sa fie identificati
agresorii, precum si a grupurilor specifice de femei care sunt expuse unui risc mai mare de a se confrunta

cu violenta.

56



Tabelul 2: Exemple de date sau indicatori pentru determinarea nivelului si monitorizarea violentei

impotriva femeilor in alegeri

Perioada pre-electorala*

Perioada electorala*

Perioada
electorald/intra-
electorala*

post-

# incidente de violenta/abuz fizic

# femei impiedicate de a se inregistra

# tentative de omor al candidatelor, al
alegatoarelor etc.

# candidate, alegatoare etc. omorate

# incidente de intimidare verbala, hartuire
sau intimidare

# femei violate, agresate sau hartuite
sexual

# femei vizate de zvonuri
denigratoare/calomnii

# candidate fortate sa se retraga din cursa
electorala

# femei retinute Tn mod arbitrar si durata
retinerii

# femei rapite

# postari online cu hartuiri ce vizeaza
femeile

# articole si reportaje mass-media in care
femeile sunt descrise in mod negativ

# incidente cand membrii familiei
candidatelor au fost ucisi sau agresati fizic
# incidente cand personalul de
campanie/auxiliar al candidatelor a fost
agresat fizic

# incidente de vot in
familie/vot constrans

# femei impiedicate de a
vota

# decrete emise de liderii
traditionali sau religiosi
pentru a impiedica femeile
sa voteze

# femei hartuite sau
agresate in ziua alegerilor
# femei intimidate sau
amenintate

# femei
demisioneze
# femei care se confrunta
cu hartuire sexuala

# femei care se confrunta
cu agresiuni si abuzuri
bazate pe gen

# articole si reportaje
mass-media in care
liderele sunt descrise in
mod negativ

# postari online cu hartuiri
si intimidari impotriva
functionarelor alese

# femei alese presate sau
fortate de propriul partid
sa aiba un rol politic
subordonat

obligate sa

*A se include informatii despre victime (de ex. alegatori, candidati, personal electoral, mass-media etc.)
si agresori

1.3.Posibilitati de colectare a datelor despre violenta impotriva femeilor in alegeri prin intermediul
initiativelor existente

Monitorizarea si datele despre violenta impotriva femeilor Tn alegeri ofera dovezi care pot fi utilizare
pentru documentarea, descurajarea si denuntarea problemei.'®? Pentru cartografierea si evaluarea pe
deplin a acestui fenomen este nevoie, prin urmare, de o metodologie de colectare a datelor si de un sistem
de monitorizare. Desi monitorizarea violentei electorale in general a evoluat timp de un deceniu si a
inregistrat o crestere majora a interesului odata cu introducerea solutiilor de tehnologie a informatiei si
de comunicare (TIC), monitorizarea violentei impotriva femeilor in alegeri nu este tocmai facila deoarece

162 pNUD, 2012.
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»Se incadreaza intre doua domenii paralele de cercetare si monitorizare: pe de o parte, lipsa de intelegere,
raportare si monitorizare a violentei impotriva femeilor in sfera politica si publica si, pe de alta parte, lipsa
de intelegere si de cunoastere a dimensiunii de gen a violentei politice si electorale intr-un sens mai
amplu”.’®® Multe modele existente de monitorizare se bazeaza pe datele care pot fi verificate in mod
public (cum ar fi rapoarte ale politiei si spitalelor etc.) si pe martorii directi, ceea ce face ca violenta
impotriva femeilor n alegeri sa nu fie tocmai usor de monitorizat, avand in vedere natura ei sensibila si
adesea intima.

Exista cateva modele de monitorizare care au potential pentru practicieni sa elaboreze un set de date
pentru a urmari violentei intr-o anumita tara. Printre practicile actuale de colectare a datelor, care
prezinta potential pentru monitorizarea violentei impotriva femeilor in alegeri, se numara:

a. Evaluarea si colectarea datelor cu privire la eforturile de eliminare a violentei impotriva femeilor
(adica studii sau date administrative), furnizate de stat si de birourile nationale de statistica care
colaboreaza indeaproape cu societatea civila, mediul academic si alte parti interesate relevante;
Colectarea datelor cu privire la obiectivele de dezvoltare durabil3;

Instrumentele de participare colectiva si de vizualizare a datelor; si

d. Studii pilot privind violenta impotriva femeilor in politica.

o

(Mai multe informatii despre monitorizarea alegerilor, inclusiv misiunile de observare a alegerilor si
initiativa ,,Women’s Situation Rooms”, gasiti In urmatoarea sectiune, actiunea 2).

a. Evaluarea si monitorizarea actiunilor de eliminare a violentei impotriva femeilor

Eliminarea violentei impotriva femeilor este o prioritate internationala. Vizibilitatea problemei a sporit in
ultimii 20 de ani datoritd declaratiilor si acordurilor internationale!®, ceea ce a dus la elaborarea unor
instrumente standardizate de colectare a datelor cu privire la violenta Tmpotriva femeilor. Totusi, dupa
cum am subliniat in partea A, monitorizarea actiunilor de eliminare a violentei impotriva femeilor a omis
sfera politica si electorala. Integrarea instrumentelor de evaluare a violentei impotriva femeilor in alegeri
in instrumentele existente de colectare a datelor despre violenta impotriva femeilor ar putea fi o
modalitate de monitorizare a violentei in context electoral. Acest lucru ar putea fi mai eficient si ar putea
genera mai putina rezistenta decat introducerea de noi instrumente — o tactica care poate creste nivelul
de monitorizare, maximizand valorificarea resurselor deja disponibile de colectare a datelor.

fn 2011, Comisia de statisticd a identificat si a aprobat noud indicatori de bazd cu privire la violenta
impotriva femeilor, dupa care au fost elaborate ghiduri pentru producerea acestor statistici in 2014 de
citre Directia de statistici a ONU.'® Elaborarea acestor indicatori si ghiduri principale este esentiald
pentru asigurarea coerentei evaluarilor intre tari, precum si pentru abordarea considerentelor
metodologice si etice ale unei astfel de evaluari. In anul 2015, in urma examinarii implementdrii Declaratiei
de la Beijing si Platformei de actiune de la 20 de ani de la adoptare, statelor li s-a solicitat sa-si intensifice
eforturile de colectare si raportare a datelor in conformitate cu indicatorii de bazd.*®

163 Ballington, 2016.

164 A se vedea UNGA, 1993; ONU, 1995; UN CSW, 2013; si mai recent Agenda2030 pentru dezvoltare durabild, 2015.

165 Mentionat in Ballington, 2016. P. 8. A se vedea si Departamentul pentru afaceri economice si sociale al ONU, 2014.
ST/ESA/STAT/SER.F/110. Guidelines for Producing Statistics on Violence against Women: Statistical surveys [Ghid pentru
elaborareas statisticilor privind violenta impotriva femeilor. Studii statistice].

166 |dem. A se vedea si UN Women, 2015. Summary Report: The Beijing Declaration and Platform for Action Turns 20 [Raport
sumar: Declaratia de la Beijing si Platforma de actiune la 20 de ani].
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Din pacate, niciunul dintre indicatorii de bazd conveniti nu prevede masurarea gradului de violenta
impotriva femeilor in context politic Tn general, sau Tn context electoral Tn special, subliniind lipsa de
vizibilitate si de mobilizare in jurul acestei probleme.'®’Poate cd domeniul de aplicare al violentei
impotriva femeilor Tn politica si alegeri era mai restrans atunci cand au fost conveniti indicatorii,
comparativ cu situatia de astdzi, sau cd recunoasterea publicd a problemei nu era atat de mare.’®® In
vederea extinderii instrumentelor de evaluare, s-ar putea lua in considerare adaugarea de intrebari sau
optiuni de raspuns cu privire la violenta impotriva femeilor in alegeri in raspunsurile la intrebarile legate
de ,,agresor” sau ,locul producerii” in studiile existente privind prevalenta violentei impotriva femeilor.
Totusi, acest lucru poate fi prea dificil, avand in vedere specificitatea indicatorilor privind violenta
impotriva femeilor.1%°

Exista informatii utile care pot fi obtinute din elaborarea instrumentelor de evaluare si a indicatorilor
pentru violenta Tmpotriva femeilor, care ar putea facilita elaborarea indicatorilor pentru contextul
electoral. Tn primul rand, a existat un apel puternic pentru colectarea datelor si pentru cercetéri, apel
stabilit prin rezolutii internationale convenite de statele membre. Tn al doilea rand, a fost stabilit un set
minim de indicatori conveniti, cu metode clare si cerinte etice pentru evaluare, ceea ce este important
pentru imbunatatirea fiabilitatii si a comparabilitatii datelor intre tari.1”°

b. Instrumentele de monitorizare a violentei bazate pe gen

Instrumentele existente pentru monitorizarea violentei bazate pe gen pot, de asemenea, sa stea la baza
monitorizarii violentei impotriva femeilor in alegeri. De exemplu, sistemul de gestionare a informatiilor
privind violenta bazatd pe gen multi-partener este o ,initiativa cu mai multe fatete, care permite actorilor
umanitari ce raspund la incidentele de violenta bazata pe gen sa colecteze, stocheze, analizeze si partajeze
in mod eficient si in siguranta datele raportate de supravietuitorii acestei forme de violents”.’”* Sistemul
include un instrument de clasificare a violentei bazate pe gen in sase tipuri, definitii standardizate, doua
formulare utilizate pentru colectarea datelor despre violenta bazata pe gen si o baza de date pentru
inregistrarea incidentelor, conceputa pentru simplificarea si Tmbunatatirea procesului de colectare,
perfectare si analiza a datelor. Instrumentele bine concepute, cum ar fi acestea, sunt niste exemple bune
pentru colectarea datelor despre violenta impotriva femeilor in alegeri.

c. Colectarea datelor cu privire la obiectivele de dezvoltare durabila

Obiectivele de dezvoltare durabila recunosc violenta impotriva femeilor drept amenintare in calea
atingerii egalitatii de gen si a dezvoltarii durabile, Tn special tinta 5.2. , Eliminarea tuturor formelor de
violentd impotriva tuturor femeilor si fetelor in sferele publice si private, inclusiv a traficului, exploatarii
sexuale si a altor tipuri de exploatare” si alte tinte conexe sub alte obiective.'’?Pentru o buna monitorizare
sunt necesare date fiabile si comparabile privind prevalenta, care vor fi colectate in conformitate cu
standardele existente la nivel global, dupa cum este prevazut in cadrul indicatorilor globali ai ODD-

167 Ballington, 2016.

168 |dem.

169 |pid., p. 9.

170 |dem.

171 UNFPA, UNHCR, UNICEF si altii. Gender-Based Violence Information Management System [Sistemul de gestionare a
informatiilor privind violenta bazatd pe gen].http://www.gbvims.com/what-is-gbvims/

172 UN DESA. Sustainable Development Goal Knowledge Platform [Platforma de cunoastere a Obiectivelor de Dezvoltare
Durabild]. A se vedea ODD 11 (tinta 11.7) si ODD 16 (tinta 16.1 si 16.2) din Agenda la adresa:
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
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urilor.'”® Este important s& mentiondm c& s-au depus eforturi pentru a garanta alinierea indicatorilor
aferenti violentei impotriva femeilor in cadrul ODD-urilor cu indicatorii de bazd privind violenta impotriva
femeilor, adoptati anterior in anul 2011.

n cadrul indicatorilor globali ODD sunt inclusi doi indicatori privind prevalenta violentei fizice, sexuale si
psihologice in cupluri, precum si a violentei sexuale in afara cuplurilor in ultimele 12 luni. Scopul acestor
indicatori este de a monitoriza progresul tintei specifice de eliminare a tuturor formelor de violenta
fmpotriva tuturor femeilor si fetelor (tinta 5.2). Din acest cadru fac parte si alti indicatori referitori la
violenta impotriva femeilor si fetelor — si anume, prevalenta hartuirii fizice si sexuale in functie de sex si
locul producerii (tinta 11.7), numarul victimelor omorurilor cu intentie dupa gen (tinta 16.1) si proportia
tinerelor si a tinerilor care au fost victime ale violentei sexuale pana la varsta de 18 ani (tinta 16.2). Acesti
indicatori vor permite evaluarea altor forme de violentd, inclusiv a violentei in spatiile publice.'’*

Ca si In cazul indicatorilor de bazd privind violenta Tmpotriva femeilor, niciunul dintre indicatorii ODD
propusi nu prevad in mod explicit monitorizarea violentei in alegeri, desi exista cu siguranta posibilitatea
de a face acest lucru. Spre exemplu, tinta 5.2 si 11.7 permit obtinerea datelor privind violenta in spatiile
publice. Tn cazul indicatorului 5.2.2 privind violenta sexuald comisd de cdtre un non-partener si 11.7.2
privind hartuirea fizica si sexuala este necesara dezagregarea datelor dupa locul de producerii, care ar
putea include sfera politica. Mai mult decat atat, indicatorul 5.1.1 privind violenta in cupluri necesita
raportarea formei de violenta (fizica, sexuala si psihologica), care ar putea fi potential extinsa pentru a
include controlarea comportamentelor care vizeaza femeile in viata politica si publicd.?”® Aici ar putea fi
incluse cazurile in care, de exemplu, femeile au fost impiedicate de catre partener sa voteze sau au fost
convinse sd voteze un anumit candidat.

c. Participarea colectiva si vizualizarea datelor

Pentru determinarea nivelului violentei Tmpotriva femeilor in alegeri, instrumentele de vizualizare a
datelor colectate prin participare colectiva si a datelor din surse deschise ar putea fi o platforma pentru
urmadrirea vizuala a incidentelor de acest gen — un prim pas in colectarea datelor pentru a putea intelege
amploarea problemei si pentru a o aborda.

Cel mai raspandit instrument de vizualizare a violentei electorale este platforma open-source pentru
cartografiere Ushahidi, ceea ce in swabhili inseamna , marturie” sau ,depozitie”, creata pentru prima data
in anul 2008 in Kenya. Ea se bazeaza pe datele colectate de la publicul larg, transmise prin mesaje text
SMS, Twitter, Facebook, YouTube, apeluri telefonice, e-mail etc. Aceste date sunt transmise pe o
platforma web si reprezentate grafic sub forma unor harti accesibile publicului, cum ar fi Google Maps.
Platforma ofera dovezi esentiale bazate pe date si permite participarea cetatenilor de rand, care pot sa
nu aiba la dispozitie alte canale prin care sa denunte actele de violenta si nedreptate. De exemplu,
platforma a fost folosita in anul 2016 in Statele Unite pentru a monitoriza acuzatiile de intimidare a
alegatorilor in perioada celor de-a 58-lea alegeri prezidentiale, incluzand cazuri de reprimare a alegatorilor

173 Ballington, 2016. Un cadru al indicatorilor globali a fost elaborat de catre Inter-Agentie si Grupul de experti privind indicatorii
ODD (IAEG-SDG) si a fost convenit, ca punct de plecare practic, la cea de-a 47-a sesiune a Comisiei de statistica a ONU din
martie 2016. Dupa care, ECOSOC, la cea de-a 70-a sesiune din iunie 2016, a luat in considerare raportul Comisiei, in care era
inclus cadrul indicatorilor globali. A se vedea UN ECOSOC, 2016. E/CN.3/2016/2/Rev.1. Report of the Inter-Agency and Expert
Group on Sustainable Development Goal Indicators [Raportul Inter-Agentiei si Grupului de experti privind indicatorii Obiectivelor
de Dezvoltare Durabild]. Cea de-a 47-a sesiune a Comisiei de statisticd, organizatd in perioada 8-11 martie.

174 Ballington, 2016.

175 Juncal Plazaola Castano, iulie 2016, interviu personal.
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n ziua alegerilor.'7® Aceste date colectate de la public pot fi utilizate pentru monitorizarea cazurilor de

violenta impotriva femeilor in alegeri, mai ales daca datele sunt dezagregate dupa sex sau daca anumite
tipuri de violenta sunt urmarite in mod specific in perioada electorala.

in Egipt, datele despre violenta impotriva femeilor au fost in general colectate de la public. Datele
colectate de la public despre hartuirea sexuala sunt urmarite prin intermediul Harassmap, care utilizeaza
aceeasi platforma de cartografiere vizuala ca si Ushahidi, si ofera informatii despre acest fenomen
raspandit. Cazurile de hartuire sexuala pot fi raportate prin intermediul unei raportari online, SMS, e-mail,
Twitter sau Facebook. Dupa verificarea raportarii, cazul dat de hartuire este reprezentat sub forma unui
punct rosu pe harta Egiptului, dand problemei o imagine clari.’’” Publicul poate face clic pe oricare dintre
punctele de pe site-ul usor accesibil si poate vedea transcrierea fiecarei raportari. Alte proiecte includ

activitati de parteneriat comunitar, campanii de informare sociala si campanii de blogging care pledeaza
impotriva hartuirii sexuale.

Exemplu de raportare si vizualizare a datelor despre incidente pe Harassmap
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Sursa: http://harassmap.org/en/what-we-do/the-map/

Tn mod similar, in august 2016, un grup din Liban testa in versiune beta o hart intitulatd ,HarassTracker”,
in care sunt colectate raportarile voluntare despre hartuirile sau agresiunile sexuale din toata tara.l’®
Platforma este, de asemenea, un instrument de raportare online in care persoanele care au fost martori

sau victime ale hartuirii sexuale pot marca pe harta locul intamplarii si pot oferi informatii despre tipul
hartuirii sexuale cu care s-au confruntat.'’®

Pana in prezent, insa, nici Ushahidi, Harassmap sau HarassTracker nu urmaresc in mod explicit incidentele
de violenta Tmpotriva femeilor in alegeri. Desi aceste modele sunt promitatoare pentru monitorizarea
fenomenului, ele nu sunt lipsite de provocari. De exemplu, datele obtinute din mai multe surse nu pot fi
verificate fara existenta unui sistem de rezerva, ele putand fi fraudate, manipulate sau supuse erorii
umane, ceea ce influenteaza calitatea metodologiei de monitorizare. Modelele de raportare pot sa fie
neuniforme, fiindca depind de nivelul de cunoastere a programului de catre utilizatori, de acoperirea cu
servicii de telefonie mobild si/sau de accesul la Internet. nainte ca cetitenii s poata raporta intr-un mod

176 Nat Manning, 2016. “USA Election Monitor: Of the People, By the People” [Monitorizarea alegerilor in SUA. Monitorizarea
oamenilor, monitorizarea de catre oameni], Ushahidi, 1 noiembrie; PNUD, 2012. P. 38.

177 Hina Ansari, 2013. “Could Mobile Technology Combat Sexual Harassment?” [Ar putea tehnologia mobild sa combata
hartuirea sexuala?] Huffington Post: The Blog, 11 februarie.

178 A se vedeahttp://harasstracker.org/

179 Jack Moore, 2016. “Female Entrepreneurs Launch Online Sexual Harassment Tracker in Beirut” [Antreprenoarele lanseaza
dispozitivul online de urmarire a hartuirilor sexuale in Beirut]. Newsweek, 25 februarie.
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sistematic,trebuie organizate ore de educatie civica si sensibilizare pentru a clarifica aspectele mai putin
intelese ale violentei impotriva femeilor in alegeri. Limitarile tehnice creeaza provocari suplimentare. Pe
platforma Ushahidi, de exemplu, datele nu sunt dezagregate dupa sex, si nu sunt adaugate variabile
specifice violentei impotriva femeilor in alegeri.

Acesta ar fi un motiv pentru care rolul unor organizatii precum ,Take Back the Tech!” este foarte
important pentru elaborarea unor modalitati de monitorizare a violentei impotriva femeilor in alegeri pe
baza platformelor TIC existente.’® Creatd in anul 2006 de catre Asociatia pentru comunicare progresista
in cadrul programului pentru drepturile femeilor, organizatia ,Take Back the Tech!” urmareste sa
incurajeze femeile si fetele sa elaboreze, cu utilizarea TIC, solutii inovatoare pentru eliminarea violentei
impotriva femeilor. Pe langa campania pe care o desfdsoara anual ,,16 zile de activism Impotriva violentei
bazate pe gen”, organizatia gestioneaza, de asemenea, propriul instrument de cartografiere a vizualizarii
datelor, care reprezinta grafic incidentele de violenta impotriva femeilor bazate pe tehnologie raportate
din intreaga lume.

d. Studii pilot privind violenta impotriva femeilor in politica

n ultimul deceniu, mai multe proiecte-pilot au fost derulate cu scopul de a colecta date despre violenta
impotriva femeilor in politica, inclusiv in alegeri, prin initiative comune ale mai multi parteneri, bazandu-
se pe implicarea societatii civile in procesul de monitorizare. Chiar daca metodologiile si sursele de
colectare a datelor variaza — si nu pun accentul in mod direct pe alegeri — ele ofera exemple interesante
de Tncercari de a obtine mai multe informatii despre natura, cauzele si consecintele violenta impotriva
femeilor in politica.

Cartografierea si determinarea nivelului violentei impotriva femeilor in alegerile din Tanzania, 2015
Alegerile generale din Tanzania din anul 2015 au fost o ocazie de a efectua primul exercitiu de colectare a
datelor privind violenta Tmpotriva femeilor, desfasurat in special de organizatia obsteascd,Platforma
transpartinica a femeilor din Tanzania (TWCP)”, si sustinut de UN Women ca parte a unui set mai larg de
activitati menite sa asigure un proces electoral incluziv si sensibil la dimensiunea de gen. Astfel, au fost
organizate activitati de sensibilizare a candidatelor si a pretendentelor, au fost instruite fortele de politie si
de securitate, observatorii electorali nationali si Comisia Electorala Nationald (CEN) cu privire la violenta
impotriva femeilor Tn alegeri si a fost sustinuta revizuirea cadrului de politici si legal relevant.

TWCP a monitorizat, prin mai multe metode, violenta impotriva femeilor in alegeri Thainte, timpul si dupa
alegerile din octombrie 2015, intre perioada iulie - noiembrie 2015. Peste 50 de observatori instruiti Tn
domeniu, ajutati de coordonatorii electorali regionali de la CEN si inarmati cu liste de verificare si chestionare
directionate, au fost delegati in 14 regiuni din toata tara pentru a participa in mod direct la doua evenimente
electorale pe zi (de ex. mitinguri de campanie, sedinte interne de partid si forumuri publice de discutii),
monitorizand comportamentul oamenilor, cazurile de violenta si participarea femeilor in politica, in general,
la 530 de evenimente. De asemenea, observatorii au desfasurat interviuri structurate cu 1.532 de
respondenti selectati dintr-un esantion planificat sau aleatoriu, in mare parte in functie de disponibilitatea
si de dorinta lor de a raspunde la intrebari. lata cine au fost respondentii: alegatoare (647) si alegatori (540);
lideri locali de opinie, cum ar fi liderii religiosi, liderii administratiei publice locale si membrii influenti din
comunitate (204); si candidate la alegerile parlamentare si locale (141).

Constatarile indica:

180 A se vedeahttps://www.takebackthetech.net/
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e 69% dintre candidatele respondente au raportat folosirea unui limbaj abuziv, cum ar fi hartuirea
verbala si insultele.

e 17% dintre candidatele respondente au raportat atacuri fizice, care au inclus batai, pietre aruncate
in directia lor sau haine rupte.

e 13% dintre candidatele respondente au raportat solicitari pentru favoruri sexuale.

e 53%dintre femeile intervievate dupa alegeri au declarat ca nu au votat din cauza mai multor factori:
frica de violenta, nu aveau cartelele de nregistrare a alegatorilor, presiunile din partea sotilor.

e Votul in familie si violenta in familie prevalau in multe marturii: unele femei au declarat ca membrii
familiei le-au confiscat cartelele de alegator; altele au fost impiedicate sa voteze dupa ce au fost
batute de soti, cauzandu-le rani corporale grave pentru faptul ca sustineau candidati pe care ei nu-i
preferau; sotii, fratii si fiii verificau in unele cazuri alegerile femeilor; iar alte femei au raportat ca in
locul lor au votat sotii, care sustineau ca ele erau analfabete.

e Ora si locul intalnirilor echipei de campanie, care de obicei au loc seara tarziu, la fel s-au dovedit a
fi nepotrivite pentru participarea eficienta a femeilor.

Constatarile acestui prim exercitiu de cartografiere si determinare a nivelului violentei impotriva femeilor in
alegeri in Tanzania au confirmat existenta cazurilor de violenta psihologica, fizica si sexuala — cea psihologica
prevaland — si ca agresorii, in contextul alegerilor din anul 2015, erau in mare parte membri ai familiei,
candidati, sustinatori de partid, precum si oficiali de partid. Tn urma exercitiului au fost observate si unele
constatari pozitive: de exemplu,unele femei au mentionat ca au fost sustinute de barbati sa participe in
politica; totusi, caracterul privat al violentei impotriva femeilor in alegeri, in special in context familial, si
rusinea frecvent asociata cu aceasta, au ingreunat monitorizarea si combaterea acestui fenomen prin
metodele traditionale de colectare a datelor si de observare a alegerilor. Tn baza lectiilor din anul 2015,
procesul de monitorizare a violentei impotriva femeilor in alegeri va fi pe viitor imbunatatit, dupa cum
urmeaza: cresterea gradului de monitorizare si a legaturilor cu mecanismele traditionale de observare a
alegerilor; legaturi mai bune cu mecanismele de combatere prin intermediul politiei, al sistemului judiciar,
al OME etc.; mai multe instruiri si mai multa sensibilizare a pretendentelor si a candidatelor; diseminarea
intensa a rapoartelor din anul 2015, precum si a viitoarelor rapoarte privind violenta impotriva femeilor in
alegeri prin intermediul partidelor politice, al OME, al registrului national al partidelor politice, al societatii
civile si al altor parti interesate relevante.®!

Violenta impotriva femeilor in politica in Africa

UN Women si Institutul pentru democratie in Africa de Sud (IDASA) au testat, in anul 2011, un proiect dedicat
monitorizarii violentei impotriva femeilor in politica. Modelul, cu implicarea mai multor parteneri, era menit
sa stimuleze mecanismele de raspuns la violenta impotriva femeilor in politica, care sa fie bazate pe dovezi,
sa fie sistematice si institutionalizate. Testarea initiala a modelului a avut loc in alegeri din februarie 2011
din Uganda, iar apoi in Nigeria si Zimbabwe. In toate cele trei cazuri, studiul a fost desfasurat impreund cu o
coalitie de OSC-uri nationale, activisti si voluntari, cu sprijinul UN Women, in colaborare cu PNUD si IDASA.
Metodologia programului presupunea extragerea datelor dintr-un esantion de locuri din fiecare tara cu
utilizarea a doua chestionare, cu ajutorul carora s-au capturat diferite aspecte ale violenta impotriva femeilor
in timpul campaniei si in ziua alegerilor. Analistii de date au inregistrat datele in diferite ,hub-uri” ale
programului si le-au analizat cu ajutorul unei analize statistice cantitative. Ulterior, organizatiile partenere
au utilizat aceastd analiza pentru actiuni de advocacy si declaratii publice. Tn urma colectarii datelor au fost
obtinute unele informatii relevante despre zonele unde s-a utilizat chestionarul, insa rezultatele nu au fost
suficient de reprezentative pentru a avea niste raportari bune ale incidentelor.#?

18lNegrao, 2017.
182 Instrumentul de monitorizare, chestionarele si studiile pilot nu au fost publicate.
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Femeile in sistemul de supraveghere politica in Asia de Sud

Tn anul 2006, Parteneriatul Asia de Sud (SAP), o retea regionald de politiciene
si grupuri de observatori comunitari din cinci tari din Asia de Sud, a introdus,
prin intermediul Sistemului de supraveghere regionala (SSR) a violentei
impotriva femeilor in politica, unul dintre primele proiecte de monitorizare.
Scopul SSR era de a colecta si disemina, de la nivel local la nivel regional,
informatii referitoare la violenta impotriva femeilor in politica. Informatiile
primare despre cazurile de violenta urmau sa fie colectate si diseminate de
catre grupurile comunitare si grupurile nationale de observatori atunci cand
astfel de cazuri aveau loc, iar apoi urmau sa fie diseminate centrelor de
servicii de comunicare si altor parti interesate, inclusiv politiei, autoritatilor
guvernamentale relevante si biroului national al SAP.'® Sistemul s-a asigurat

SURVE!LLANCE SYSTEM

GUIBERDOK

ca exista un cadru de referire in vederea sustinerii victimelor. Sistemul urmarea colectarea a patru tipuri de
date: 1) informatii despre incidentele de violenta impotriva femeilor in politica, 2) informatii despre
strategiile de atenuare si/sau cele mai bune practici adoptate de politiciene; 3) informatii despre cazurile

referite si 4) informatii despre cazurile aflate in instantele de judecata.

Desi sistemul de supraveghere regionala viza in general violenta impotriva femeilor in politica, una dintre
inovatiile unice ale programului a fost un chestionar care cuprindea un set larg de indicatori, conceputi
special pentru a aborda violenta in alegeri. De exemplu, in datele colectate a fost inclus momentul in care
avea loc violenta: ,in timpul participarii la campania electorald”, ,in timpul desemnarii”, ,in alegeri” si ,,dupa

alegeri”. 184

183 parteneriatul International Asia de Sud, decembrie 2006. Violence Against Women in Politics Surveillance System Guidebook

[Ghid privind sistemul de supraveghere a violentei impotriva femeilor in politicd].

184 pentru mai multe informatii, a se vedea: _http://peacewomen.org/sites/default/files/PartPol-VAW Surveillance SAPI-

VAWP 2007 0.pdf
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Rezumatul initiativelor de cartografiere si monitorizare a violentei impotriva femeilor in alegeri:

Perioada pre-electorala

Perioada electorala

Perioada post-electorala

* Efectuarea cartografierii VIFA la nivel
national si regional

* Includerea VIFA in evaluarile OME si ale
securitatii electorale

* Elaborarea si definirea indicatorilor

* Ajustarea sau bazarea pe indicatorii si
instrumentele de masurare a VIF
existente

* Luarea in considerare a includerii VIFA in
monitorizarea ODD-urilor relevante

* Luarea in considerare a instrumentelor
multifunctionale si de vizualizare a
datelor

* Colectarea si verificarea
datelor

* Adaptarea si integrarea
VIFA in instrumentele de
monitorizare

* Analiza rezultatelor din urma
colectarii

* Asigurarea agregarii datelor
si a raportarii

* Identificarea lacunelor si
imbunatatirea indicatorilor
dupa necesitate

* Includerea VIFA in rapoartele
si constatarile post-
electorale

65




Actiunea 2: Integrarea violentei impotriva femeilor in alegeri in
actiunile de observare a alegerilor si de monitorizare a violentei

Programele de observare a alegerilor si de monitorizare a violentei prezinta un potential mare de a oferi
informatii despre participarea femeilor in politica, inclusiv despre violenta impotriva femeilor in alegeri,
si pot contribui la reducerea nivelurilor de violenta. Misiunile de observare a alegerilor si initiativele de
monitorizare pot adopta o dimensiune de gen in raportarea lor si pot colecta informatii importante pentru
a intelege modelele generale si, ulterior, pentru a crea un profil pentru al violentei impotriva femeilor in
alegeri.

Programele date au deseori mai multe beneficii, inclusiv:

® Informarea la scara largs in intreaga tara si legaturi catre diferite comunitati;'®

® Utilizarea metodelor standard de colectare a datelor, a documentatiei si rapoartelor;

® Observatori instruiti, inclusiv in ceea ce priveste metodele de colectare a datelor sensibile la
dimensiunea de gen; si

® Posibilitatea de a compara tendintele fenomenului studiat intre regiuni si intre tari.

Pana recent, lipsa unor metode comune de colectare a datelor privind violenta impotriva femeilor in
alegeri au creat numeroase provocari cand se incerca acest lucru. Acest lucru ar fi fost usurat foarte mult
daca erau adoptati indicatori comuni, care sa fi permis compararea si urmarirea transnationala in timp
util.

2.1. Misiunile de observare a alegerilor

Misiunile nationale si internationale de observare a alegerilor (MOA), care deleaga observatori pe termen
scurt si pe termen lung, pot fi o sursa de informatii despre violenta impotriva femeilor in alegeri. MOA
pot colabora cu comunitatile pentru a identifica mai multe tipuri de conflicte si de violenta care altfel nu
primesc atentie nationald (sau internationald). Datorita faptului cd mai multe organizatii, care sprijina
misiunile de observare a alegerilor, au depus recent eforturi pentru a garanta includerea dimensiunii de
gen in formele de colectare a datelor si pentru a instrui observatorii in ceea ce priveste metodele de
cercetare sensibile la dimensiunea de gen, exista posibilitati de Tmbunatatire a monitorizarii violentei
impotriva femeilor in alegeri. De asemenea, o atentie deosebitd trebuie sa fie acordatda monitorizarii
perioadelor de nominalizare si a celor de desfasurare a campaniilor, intrucat anume atunci se produc cele
mai multe incidente de acest gen. De exemplu, Coalitia privind monitorizarea si observarea alegerilor in
Tanzania (CEMOT) si-a instruit observatorii pe termen lung (OTL) cum sa obtind si sa documenteze
informatiile referitoare la participarea in procesul electoral a femeilor, tinerilor, persoanelor cu dizabilitati
si altor grupuri marginalizate. Un consilier pe probleme de gen din cadrul CEMOT a asigurat monitorizarea
sensibild la dimensiunea de gen a cadrului juridic, a sistemului electoral (inclusiv existenta si

185 Caroline Hubbard si Claire DeSoi/NDI, 2016. Votes without Violence: A Citizen Observer’s Guide to Addressing Violence
against Women in Elections [Voturi fdrd violentd: Ghidul observatorilor de rdnd in vederea aborddrii violentei impotriva femeilor
in alegeri]. Washington, D.C. Institutul National Democratic.
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implementarea MTS pentru grupurile speciale), a administratiei electorale, a partidelor politice, a
institutiilor de mass-media si a cazurilor de violenta in alegeri.!8®

n ultimii ani, organizatii precum Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), Uniunea
Europeana (UE), Organizatia Statelor Americane (OSA) si Centrul Carter au incercat sa integreze
considerentele de gen in misiunile lor de observare a alegerilor prin dezagregarea datelor, delegarea mai
frecventa a observatorilor pe termen lung, angajarea unor consilieri pe probleme de gen consacrati, care
sa fie parte a echipelor lor principale de observare, si elaborarea unor ghiduri specifice pentru
monitorizarea participarii politice a femeilor in alegeri. intr-adevar, misiunile de observare care integreaza
dimensiunea de gen permit includerea , principiilor egalitatii de gen in toata structura lor si in principiile

organizatorice, mentinand echilibrul de gen in eforturile de observare si in pozitiile de conducere”.*’

n anul 2004, Biroul OSCE pentru institutii democratice si drepturile omului a elaborat ghiduri de bazi
pentru toate MOA in domenii legate de monitorizarea participarii femeilor la procesele electorale.'® Desi
in ghid este oferitd o multitudine de idei pentru integrarea analizei de gen in misiunile de observare, in el
nu s-a inclus raportarea incidentelor de violentd impotriva femeilor in politica sau in alegeri. In anul 2013,
OSA si-a publicat Manualul pentru includerea perspectivei de gen in misiunile OSA de observare a
alegerilor.® Scopul manualului este de a oferi echipelor OSA de observare a alegerilor instrumentele
tehnice care sa le permita sa examineze atent participarea egala a barbatilor si a femeilor pe tot parcursul
procesului electoral. Autorii acestuia au identificat in mod util o matrice de ,,indicatori de gen” si variabile
pentru monitorizare ca si mijloc de evaluare a incluziunii femeilor in procesele electorale, precum si date
si surse de informatie pentru masurarea variabilelor. Sunt oferite si alte indrumari privind asigurarea
expertizei gender in cadrul misiunilor, instruirea observatorilor, colectarea si raportarea datelor.

Manualul contine indrumari cu privire la modul de evaluare a respectarii angajamentelor asumate de
statele membre ale OSA, atat in legislatia nationala, cat si in cea internationala, inclusiv in cadrul
Conventiei interamericane privind prevenirea, pedepsirea si eradicarea violentei impotriva femeii, din
anul 1994. De asemenea, manualul contine cativa indicatori relevanti pentru monitorizarea violentei
impotriva femeilor n alegeri, cum ar fi , integritatea inregistrarii preferintelor alegatorilor”, care implica
observarea ,restrictiilor potentiale privind exercitarea dreptului la un vot secret si liber, precum si a
presiunilor externe exercitate prin acte de violenta de orice tip”. Au fost oferite instrumente instructive
care sa ghideze observatorii electorali intru includerea analizei egalitatii de gen, iar in chestionarul de
observare a zilei alegerilor au fost introduse intrebari specifice despre violenta impotriva femeilor in
alegeri, inclusiv: ,cate cazuri de violenta sau manipulare ati observat, menite sa impiedice alegatoarele
inregistrate de la exprimarea votului” si ,ati observat vreun caz de vot in familie, delegat sau prin
reprezentare, care au afectat alegitoarele?” .1

Toate aceste progrese sunt inovatii pozitive care ar putea facilita integrarea violentei impotriva femeilor
in alegeri in observarea alegerilor. Pentru a realiza acest lucru, MOA trebuie sa investeasca in integrarea
dimensiunii de gen in cadrul misiunilor lor — pe langa asigurarea implicarii analistilor pe probleme de gen

186Negrao, Sara, 2017.

187 Hubbard si DeSoi, 2016.

188 OSCE/BIDDO, 2014. Handbook for Monitoring Women's Participation in Elections [Manual pentru monitorizarea participdrii
femeilor in alegeri].

189 OSA, 2013. Manual for Incorporating a Gender Perspective into OAS Electoral Observation Missions [Manual pentru
includerea perspectivei de gen in misiunile OSA de observare a alegerilor].
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dedicati — prin educarea observatorilor la acest capitol, solicitarea unor standarde consecvente de
raportare in toate zonele unde misiunile sunt delegate si pe parcursul tuturor etapelor electorale, si
prioritizarea preocuparilor de gen impreuna cu alte probleme legate de operatiunile electorale.

2.2. Observarea nationala si sistemele de avertizare rapida

Grupurile nationale de observare, care deleaga observatori pe termen scurt si pe termen lung, sunt o
sursa suplimentara de informatii despre violenta Tmpotriva femeilor in alegeri. Aceste grupuri pot sa
colaboreze cu comunitatile pe o perioada pentru a identifica mai multe tipuri de conflicte si de violenta
care, altfel, rdman neraportate si nu ajung subiecte de discutii.}®Ca si in cazul MOA internationale, recent
s-au depus eforturi pentru a garanta includerea perspectivei de gen in eforturile de monitorizare, inclusiv
instruirea observatorilor cu privire la metodele de cercetare sensibile la dimensiunea de gen si
cuprinderea cazurilor de violenta care apar in spatiul privat si public. Exista, de asemenea, posibilitatea de
a extinde monitorizarii acestei forme de violenta. De asemenea, o atentie deosebita trebuie sa fie
acordata monitorizarii perioadelor de nominalizare si a celor de desfasurare a campaniilor, intrucat anume
atunci se produc cele mai multe incidente de violenta.

Institutul National Democratic (NDI) a lansat in anul 2016 un ghid cuprinzator pentru abordarea VIFA —
Voturi fdrd violentd: Ghidul observatorilor de rénd in vederea aborddrii violentei impotriva femeilor in
alegeri. Ghidul contine indrumari pentru grupurile de observatori din randul cetadtenilor (in special
observatori pe termen lung) cu privire la instrumentele de evaluare sensibile la dimensiunea de gen,
precum si instruire privind modul de identificare si inregistrare a incidentelor de violenta, care pot
contribui la atenuarea si la prevenirea violentei impotriva femeilor in alegeri pe termen lung.!®? Este
conceput ca o indrumare suplimentara la cea existenta, destinata misiunilor de observare a alegerilor de
catre cetateni si misiunilor de observare a alegerilor in care se integreaza dimensiunea de gen, oferind
observatorilor informatii importante de care vor avea nevoie pentru desfasurarea misiunilor de observare
in care se integreaza dimensiunea de gen, menite sa monitorizeze si sa reduca violenta. Este important de
mentionat ca in ghid se urmareste, de asemenea, includerea tuturor etapelor ciclului electoral in practicile
sale de monitorizare.

Colaborarea cu MOA in vederea promovarii ,,voturilor fara violenta”

La baza proiectului si setului de instrumente al NDI Voturi fdrd violentd au stat
informatiile oferite de MOA multi-nationale, care au colaborat cu OSC-urile din
Myanmar, Nigeria, Guatemala, Tanzania, Birmania si Coasta de Fildes, unde NDI lucreaza
din anul 2015 pentru includerea dimensiunii de gen in instruirile misiunilor de observare
siin structurile generale. Prin aceste eforturi, NDI spera sa ridice nivelul de recunoastere

si raportare a incidentelor de violenta impotriva femeilor Thainte, in timpul si dupa Vﬂlkﬂ%ﬂgﬂﬂﬁﬁﬁ
perioada electorald. Toate datele dezagregate vor fi transmise intr-un instrument de R

a = a e v v A o (g A - WOMEN P
vizualizare online pentru ca oamenii sa poata intelege mai bine modul in care violenta X P oewoceacy

,impiedicd femeile sa participe activ la viata publica”.

in Guatemala, in anul 2015, de exemplu, NDI a colaborat cu Accién Ciudadana (Actiunea Cetatenilor) pentru a
monitoriza finantarea campaniei electorale si violenta electorald, cu accent pe violenta impotriva femeilor. in
program erau incluse instruiri pentru conducerea misiunii la tema participarii femeilor in alegeri si sesiuni de

191 Bardall/IFES, 2011.
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discutii cu partile interesate pentru a intelege contextul electoral. Unul dintre aspectele ingrijoratoare identificate
a fost aplicarea violentei cu scopul a influenta alegerile alegatorilor, in special ale alegatoarelor. Datorita acestor
discutii au putut fi identificate principalele probleme care aveau nevoie de observare.'%

n Coasta de Fildes, in cadrul programului s-a colaborat cu Plateforme des organisations de la société civile pour
I'observation des élections (Platforma organizatiilor societdtii civile pentru observarea alegerilor sau POECI)
pentru a mari, in alegeri din octombrie 2015, numarul observatoarelor prezente in pozitiile sale. Programul s-a
bazat pe lectiile invatate din cercetarile anterioare despre violenta impotriva femeilor la alegerile din anul 2010,
avand in vedere ca femeile nu au vrut sa vorbeasca despre violenta cu care s-au confruntat de teama sa nu fie
respinse de barbatii din familie sau de comunitate.’®® Tn formularele de observare ale POECI au fost incluse
intrebari specifice pentru a identifica si a permite raportarea acestui fenomen.

Setul de instrumente al NDI subliniazd valoarea sistemelor de avertizare rapidd (SAR) a violentei
electorale, drept mijloc de reducere a violentei impotriva femeilor in alegeri. Observatorii din randul
cetatenilor sunt bine pozitionati pentru a comunica incidentele de violenta partilor interesate electorale,
permitadnd astfel mecanisme rapide de rdspuns pentru a aborda si reduce violenta din start.'®> Mai multe
organizatii au implementat instrumente de avertizare timpurie pentru monitorizarea violentei in alegeri
la general. Totusi, pentru a asigura integrarea perspectivei de gen in strategiile de prevenire a conflictelor,
sunt necesare mai multe eforturi.’®® Scopul setului de instrumente al NDI este de a aborda acest deficit
prin identificarea modului in care SAR pot sa abordeze in mod sistematic problemele de gen, inclusiv prin
asigurarea participarii_egale a femeilor si _barbatilor in echipele de observare, prin elaborarea unor
indicatori_ai violentei electorale sensibili la _dimensiunea de gen si prin documentarea semnelor de
avertizare timpurie. lata cativa pasi importanti evidentiati in setul de instrumente:

e Identificarea indicatorilor sensibili la dimensiunea de gen, cu intelegerea contextului si a cauzelor
profunde ale violentei si a diversitatii experientelor femeilor. Acesti indicatori trebuie sa fie elaborati
impreuna cu organizatiile de femei si observatorii care cunosc foarte bine contextul local. Este inclusa
o lista cu puncte principale de reper pentru a intelege cauzele profunde ale violentei impotriva
femeilor in alegeri, precum si o lista cu indicatori potentiali pentru a documenta astfel de incidente.
Este oferitd indrumare pentru includerea elementelor ce tin de sistemul de avertizare rapida si
violenta impotriva femeilor in alegeri in formularele de raportarea incidentelor critice si in listele de
verificare utilizate de observatori.

e Se subliniaza necesitatea unei intelegeri ample a acestui fenomen prin instruirea observatorilor
electorali si a partilor interesate: ,Deseori, stoparea violentei bazate pe gen, cum ar fi violul sau
hartuirea sexuald, nu este considerata relevanta pentru promovarea integritatii electorale. Actiunile
de informare initiala vor trebui sa includa si o instruire tintita, menita sa ofere informatii generale
despre violenta impotriva femeilor in alegeri si relevanta abordarii acesteia pentru alegerile
democratice. Ulterior, vor fi discutate masurile adecvate de rdspuns din partea persoanelor si
institutiilor responsabile de prevenirea si reducerea violentei si de sustinerea victimelor”.'%’

e insetul de instrument este mentionatd importanta stabilirii unei platforme de rispuns rapid, care sa
permitd observatorilor sa comunice incidentele partilor interesate corespunzatoare, care, la randul

193 |bid. p. 34.
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lor, vor putea incerca sa rezolve incidentele sau sa atenueze riscurile si sa directioneze victimele catre
serviciile de care ar putea avea nevoie. in lista partilor interesate sunt inclusi actorii din domeniul
securitatii (inclusiv politia), actorii politici (cum ar fi partidele politice), OSC-urile, mass-media si
prestatorii de servicii pentru victime (inclusiv serviciile juridice si medicale), care pot colabora la
stabilirea unui sistem de referire.'%®

e Este oferita indrumare cu privire la modul de documentare si stocare a datelor, metodele de
transmitere a datelor (mesaje text, apeluri telefonice, aplicatii specializate si livrare manuala pe suport
de hartie) si protejarea datelor si a victimelor.1*®

n setul de instrumente sunt oferite indruméri importante pentru eforturile de monitorizare, inclusiv
pentru asigurarea examinarii modul in care femeile si barbatii sunt vizati sau afectati in mod diferit, pentru
atragerea atentiei asupra anumitor tipuri de violenta cu care se confrunta femeile si pentru garantarea
diseminarii pe scard larga a informatiilor, ca masura de atenuare.?® La fel se mentioneaza c3 in functie de
perioada monitorizata poate fi nevoie de diferite metodologii de observare.

2.3. Instrumentele de monitorizare a violentei electorale

Instrumentele specializate de monitorizare si reducerea violentei pot fi o resursa suplimentara pentru
monitorizarea violentei Tmpotriva femeilor in politica si in alegeri, insa trebuie avut in vedere modul in
care perspectiva de gen a fost integratd.?®! in cazul observarii alegerilor din Tanzania, desfisuratd de
CEMOT, de exemplu, in pofida instruirii ample a observatorilor privind modul de observare a violentei
impotriva femeilor, OTL au constatat ca instrumentele traditionale de observare a alegerilor, de care
dispuneau acestia, nu le-au permis sa colecteze date detaliate despre fenomenul studiat.?® Din cauza c3
problemele legate de integritatea electorala si riscurile electorale sunt aduse in centrul atentiei
specialistilor, este necesara redefinirea riscurilor electorale, astfel incat sa fie inclusa ,orice situatie care
pune in pericol integritatea unui proces electoral, inclusiv situatiile care amenintd, limiteaza sau
submineazd in alt mod participarea femeilor ca si alegatoare, candidate sau in alte roluri electorale”.?®
Numai asa vor putea fi disponibile date mai bune despre violenta impotriva femeilor in alegeri.

Programul de educatie si rezolutie privind violenta electorala (EVER), elaborat de Fundatia
Internationala pentru Sisteme Electorale (IFES), este un exemplu primar de instrument de colectare a
micro-datelor specifice violentei. EVER se bazeaza pe date verificabile public si pe o retea de observatori
comunitari care urmaresc si inregistreaza incidentele de violenta din motive electorale, in conformitate
cu o serie de variabile (loc, agresor, victima, tip, metoda, impact, sursa). incepand cu anul 2003, cu ajutorul
programului au fost monitorizate 15 alegeri din 13 tari, Tnsa doar Tn sase cazuri raportate, datele au fost
dezagregate dupa sex. Dupa o dezagregare de baza a datelor care nu erau specifice sexului, efectuata in
timpul unui studiu din anul 2011, s-au evidentiat diferente semnificative Tn ceea ce priveste experienta
violentei electorale intre barbati si femei.?®* Datoritd modificarilor aduse recent metodologiei, s-a
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imbunatatit diferentierea datelor din instrument in functie de sex, acesta devenind o sursa sigura de date
cantitative transnationale privind violenta impotriva femeilor in alegeri.

in anul 2016, IFES a publicat o tipologie si o serie de metodologii pentru evaluarea si monitorizarea
violentei impotriva femeilor in alegeri. Aceste instrumente se bazeaza pe metodologia proiectului EVER,
pe langa constatarile facute in baza datelor colectate cu ajutorul lui, inclusiv constatarile prezentate in
publicatia sa din anul 2011.2%

n cadrul tipologiei, ,barierele din calea participarii” sunt definite astfel:

LJAct, circumstantd, normd sociald, regulament, lege sau distorsiune sistematicd care a
avut legdturd directd (prin probe anecdotice, analize publicate sau auto-raportare) intru
interferarea cu participarea deplind a femeilor la unele etape ale procesului electoral.
Barierele din calea participdrii sunt obstacolele intdmpinate la accesarea informatiilor,
resurselor sau a posibilitatilor, ele pot rezulta din practici si credinte
culturale/sociale/religioase si se pot manifesta in sistemul social, politic, economic sau
juridic.”?%

Aceste bariere, inclusiv o metodologie de evaluare care se bazeaza pe instrumentele de evaluare a riscului
securitatii electorale si de gen create de USAID si Care, servesc drept baza pentru metodologiile IFES.2%7
Mecanismul de evaluare se concentreaza asupra examinarii acestor ,bariere din calea participarii”,
inclusiv: relatia dintre agresor si victima; locul unde s-a produs incidentul; statutul femeilor in context local
si national; siformele de violenta experimentata pe masura ce se produc pe parcursul procesului electoral.
IFES spera cd, prin analiza acestor bariere, sa ofere posibilitatea de a intelege riscurile si factorii complecsi,
care ar putea intensifica fenomenul studiat — toate acestea in vederea sprijinirii eforturilor de prevenire
si atenuare.

Metodologia este suplimentata de un instrument de evaluare, care permite urmarirea violentei Tmpotriva
femeilor la toate etapele ciclului electoral. Dupa cum s-a descris in extrasul din ,Violenta Tmpotriva
femeilor in alegeri” al IFES, publicat Tn luna august 2016, instrumentul de monitorizare cuprinde opt tipuri
de ,activitati de monitorizare”, cum ar fi vizite la fata locului, campanii de informare publica, cutii de
colectare si misiuni de observare.?®® Prin activitati de evaluare si monitorizare, precum si constatari din
datele EVER, autorii au finalizat publicatia cu recomandari cuprinzatoare de programare care pot fi utile
in abordarea violentei in diferite contexte nationale si regionale. Recomandari au fost oferite mai multor
parti electorale interesate, accentul fiind pus pe promovarea programarii bazate pe date si continuarea
eforturilor de cercetare/monitorizare a acestui fenomen. Totusi, aceste instrumente si tipologii raman sa
fie testate in domeniu; iata de ce va fi nevoie in continuare de analize ale potentialului lor de colectare a
datelor in vederea analizarii complete a eficientei si a impactului metodologiilor prezentate de IFES in
contexte electorale in timp real.

205 |FES, august 2016. “Violence Against Women in Elections: An Excerpt from IFES’ Framework” [Violenta impotriva femeilor in
alegeri. Extras din cadrul IFES], Arlington, VA. USAID,p. 2.
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2.4. Women’s Situation Rooms si prevenirea conflictelor electorale

Women'’s situation rooms (WSR) sunt o forma de initiative ale societatii civile, conduse de femei, care
monitorizeaza alegerile predispuse la conflicte Tn Africa. Scopul WSR este ,,de a promova alegerile pasnice
si transparente, de a preveni violenta electorald si de a crestere nivelul participarii democratice. Ca
rezultat, ele pun in practica strategii care valorifica experientele femeilor ca si agente in domeniul
consolidarii pacii de jos in sus, instruindu-le, implicandu-le si imputernicindu-le totodata in calitate de
agente politice active”.?* Primul rol pe care I-a jucat WSR a fost in anul 2011, la alegerile prezidentiale si
legislative din Liberia, ca mai apoi sa se extinda in mai multe tari din Africa.

WSR se concentreaza pe oferirea de advocacy, reactie rapida, instruiri, monitorizare si mediere in timpul
perioadelor electorale, si se bazeaza pe o echipa de , observatori” delegati in ziua alegerilor. in acest scop,
WSR colaboreaza cu organizatiile comunitare si regionale si cu partile interesate — mai ales cu femeile si
tinerii — pentru a monitoriza alegerile si pentru a raporta si media incidentele de violenta electorala.
Tnainte de ziua alegerilor se amenajeazd o sald de monitorizare, care serveste drept statie centrald de
comanda unde vor putea fi primite raportarile de la observatorii deplasati in teren. Informatiile vor fi
ulterior trimise autoritatilor relevante, inclusiv OME si fortelor de securitate, care pot reactiona rapid la
raportarile de violenta.

Exemple WSR din programele de monitorizare ale societatii civile

n vederea promovarii pacii in alegeri din Nigeria din anul 2015, UN Women, cu sustinerea PNUD, a colaborat cu
Centrul International Angie Brooks si Comunitatea Economicd a Statelor Africii de Vest pentru a convoca un
mecanism de monitorizare a violentei electorale, care sa fie condus de societatea civila. Reprezentantii Comisiei
Electorale Nationale Independente si ai Fortelor de Politie nigeriene au lucrat indeaproape cu membrii
,Platformei Femeilor din Nigeria pentru alegeri pasnice” intru reducerea cazurilor de violenta electorala raportate
si realizarea masurilor de combatere in timp util. UN Women a fost premiata pentru contributia sa in vederea
asigurarii unor alegeri pasnice.

Tn Mali, in anul 2013, impreund cu autoritatile locale au fost create platformele pentru pace, unde alegitoarele
din tara puteau face schimb de opinii si informatii referitoare la alegeri. Zilnic, diferiti vorbitori veneau si discutau
impreuna o serie de aspecte cruciale, cum ar fi importanta votului femeilor, impactul violentei electorale asupra
votului acestora, rolul tinerilor in alegeri, rolul institutiilor de mass-media ih mentinerea pacii etc. Erau abordate
si aspectele practice ale procesului de votare, cum ar fi distribuirea cartelelor alegatorilor cu numarul de
identificare national, precum si diferite etape ale procesului de numarare a voturilor. Ca parte a proiectului de
asistenta psihosociala si economicd acordata femeilor si fetelor stramutate din cauza conflictelor armate din
regiunile de nord ale Mali, au fost create si amenajate 18 spatii pentru dialog si schimb de informatii in Bamako,
Mopti si Timbuktu.

WSR sunt o posibilitate importanta pentru colectarea datelor despre incidentele de violenta bazata pe
gen n alegeri. Datorita amplasarii lor pe teren, WSR pot contribui la urmarirea fenomenelor de violenta,
care altfel ar putea sa nu fie raportate de mass-media sau chiar de victime. Desi WSR colecteaza informatii
despre incidentele si plangerile din partea publicului prin intermediul unei linii telefonice de asistenta,

209 paula Drumond, 2015. “Promoting Democracy in Preventing Electoral Violence: The Women’s Situation Room” [Promovarea
democratiei in prevenirea violentei electorale: The Women's Situation Room]. Reteaua pentru solutii de dezvoltare durabild, 1
iunie. Pag. 7-8.
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formularele de colectare a datelor nu contin informatii explicite despre incidente de violenta impotriva
femeilor in alegeri sau bazata pe gen, desi unele date sunt dezagregate dupa sex.?'° Standardizarea unei
metode de monitorizare a violentei impotriva femeilor in alegeri, precum si a unui cadru metodologic
pentru instituirea WSR, ar contribui la crearea unei baze de date privind violenta Tmpotriva femeilor in
alegeri, facand, de asemenea, pasi pentru a atrage atentia asupra acestei probleme prin dovezile colectate
de WSR.

intr-adevar, toate instrumentele specificate in aceastd sectiune indicd asupra unor inovatii pozitive care
ar putea facilita integrarea violentei impotriva femeilor in alegeri in programele de observare a alegerilor
si de monitorizare a violentei. Pentru a contribui la completarea lacunelor de date existente Tn acest
domeniu, ar fi util sa se ia in considerare indicatorii sau abordarile comune din metodologiile de colectare,
precum si intrebarile folosite in formularele de rapoarte. Aprobarea unor standarde consecvente de
raportare in diferite zone si la diferite etape electorale va imbunatati semnificativ raportarea incidentelor
si colectarea de dovezi privind tipurile si formele de violenta impotriva femeilor in alegeri.

Rezumatul initiativelor de observare a alegerilor si de monitorizare a violentei:

Perioada pre-electorala Perioada electorala Perioada post-electorala
* Adaptarea si integrarea VIFA in * Adaptarea siintegrarea * Asigurarea agregarii si a
eforturile de observare internationala VIFA in instrumentele de raportarii
si nationala a alegerilor observare * |ldentificarea lacunelor si
* Integrarea VIFA in sistemele de alertd | ¢ Includerea sensibilitatii la formularea de
timpurie a violentei electorale gen in sesiunile de recomandari
* Integrarea unei perspective de genin instruire a observatorilor | ¢ Includerea dimensiunii de
instrumentele actuale de * Urmarirea echilibrului de gen 1n rapoartele si
monitorizare a violentei in alegeri gen de catre echipele constatarile de observare
* Identificarea indicatorilor care trebuie observatorilor electorali
masurati * Optimizarea raportarii in
 Asigurarea monitorizarii si raportarii cadrul grupurilor MOA
VIFA in Women’s Situation Rooms si
in alte programe de monitorizare a
societatii civil
* Elaborarea unor instrumente
armonizate de colectare si raportare a
datelor

210 Ballington, 2016.
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Actiunea 3: Reforma juridica si de politici pentru a preveni si a
combate violenta impotriva femeilor in alegeri

Violenta impotriva femeilor este o incalcare a drepturilor omului. Ca atare, prevenirea violentei impotriva
femeilor in alegeri necesita un cadru juridic si de politici cuprinzator, cu mai multe niveluri, bazat pe
conventiile privind drepturile omului si pe cadrele normative internationale.?'! Reforma juridica si de
politici in acest domeniu are scopul de a iTmbunatati securitatea si a creste nivelul participarii femeilor la
alegeri in toate domeniile (de ex. in calitate de candidate, alegatoare, lucratoare electorale sau jurnaliste)
prin elaborarea unei legislatiei menite sa consolideaza protectia femeilor de violenta si sa asigure
sanctionarea unor astfel de acte in initiativele electorale nationale siin programele de fortificare a statului
de drept.

n aceastd sectiune am examinat cadrul juridic si de politici care ar putea contribui la prevenirea violentei
impotriva femeilor Tn alegeri, inclusiv:

e Utilizarea cadrului normativ international existent;

e Adoptarea de noi legi sau modificarea celor existente;

e Implementarea legilor menite sa previna violenta impotriva femeilor in alegeri;

e Emiterea de protocoale sau reglementari relevante de catre OME; si

e Adoptarea codurilor de conduita referitoare la partidele politice si procesele electorale.

3.1. Utilizarea cadrului normativ international

Exista un vast cadru normativ care stabileste drepturile politice ale femeilor in declaratii, pacturi si
conventii. Pe langa numeroasele tratate internationale si regionale si instrumente de politici prezentate
anterior (a se vedea ,Introducerea”), in cadrul normativ exista mai multe puncte de acces pentru
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor in alegeri(a se vedea tabelul 3).

211 PNUD, 2012.
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Tabelul 3: Cadrul normativ pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor in alegeri

Cadrul normativ
Tratate internationale Declaratia Universala a Drepturilor Omului, 194
privind drepturile omului si
instrumente de politici

8212

Conventia privind drepturile politice ale femeii, 195223

Pactul international privind drepturile civile si politice, 196624
Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare
fata de femei, 19792

Declaratia privind eliminarea violentei impotriva femeilor, art. 4,

1993216
Instrumente de politici Platforma de actiune de la Beijing, 199527
internationale Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate privind femeile, pacea si

securitatea, 2000%'®

Rezolutia 66/130 a Adunarii Generale privind femeile si participarea
politica, 20122

Rezolutia A/HRC/RES/23/7 a Consiliului pentru drepturile omului
privind promovarea si protectia tuturor drepturilor omului, a
drepturilor civile, politice, economice, sociale si culturale, inclusiv a
dreptului la dezvoltare??°

Transformarea lumii in care trdaim: Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabila, 2015 (A/RES/70/1)

Instrumente de politici, Conventia interamericana privind prevenirea, pedepsirea si
eradicarea violentei impotriva femeii (Belém do Pard), 1994%!

212UNGA, 1948. 217 A (lll). Declaratia Universald a Drepturilor Omului, 10 decembrie.

213 UNGA, 1952. A/RES/640(VII). Conventia privind drepturile politice ale femeii, 20 decembrie.

214UNGA, 1966. Pactul international privind drepturile civile si politice. in Organizatia Natiunilor Unite, Culegere de tratate, vol.
999, 16 decembrie. P. 171.

215 UNGA, 1979.

216 UNGA, 1993.

217 ONU, 1995.

218 CSONU, 2000 octombrie.

219 UNGA, 2011. A/66/130. Rezolutia privind femeile si participarea politicd, 19 decembrie.

220 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/149/58/PDF/G1314958.pdf?OpenElement

221Conventia interamericand privind prevenirea, pedepsirea si eradicarea violentei impotriva femeii (Belém do Pard), 1994.
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declaratii si comunicate Conventia privind prevenirea si combaterea traficului de femei si copii
regionale pentru prostitutie (regiunea SAARC), 1997222

Protocolul la Carta africana a drepturilor omului si popoarelor privind
drepturile femeilor in Africa, 200323

Declaratia de la Kathmandu privind fetele invizibile ale violentei
impotriva femeilor in politicd, 200722

Consensul de la Quito, 2007 (a 10-a Conferinta regionald privind
femeile ih America Latina si Caraibe)??

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei fata de femei si violentei domestice, 2011%2°

Consensul de la Santo Domingo, ECLAC, 20132%7

Declaratia MESECVI privind hartuirea si violenta impotriva femeilor in
politica, 201522

Declaratia ParlAmericas de angajament privind diversificarea puterilor
politice pentru a construi societati incluzive, 20162%

Declaratiile si comunicatele regionale, de exemplu, au adus cu succes problema violentei impotriva
femeilor in alegeri si Tn politica printre prioritatile politice prin exprimarea angajamentelor statelor
participante si ale partilor interesate relevante de a lua masuri pentru a elimina violenta in politica. intr-
un prim exemplu, in ,Declaratia de la Kathmandu” din anul 2007, adoptata la o conferinta sponsorizata
de Parteneriatul International Sud-Asia, IDEA International si UN Women, au fost prezentate urmatoarele
principii directoare:

e Toate organele relevante prevazute in tratatele internationale privind drepturile omului, cum ar fi
Comitetul CEDAW si Comisia pentru Drepturile Omului, trebuie sa recunoasca si sa actioneze
impotriva violentei impotriva femeilor in politica... ca forma de discriminare impotriva femeilor si de
incalcare a drepturilor femeilor;

e Legile si politicile nationale trebuie sa fie armonizate cu instrumentele, mecanismele si standardele
internationale existente pentru a aborda in mod specific violenta impotriva femeilor in politica;

e Organele regionale si nationale pertinente trebuie sa includa in bazele de date existente statistici,
informatii si date privind nivelul participarii politice a femeilor si violenta impotriva femeilor in
politica;

222 SAARC, mai 1997. Conventia privind prevenirea si combaterea traficului de femei si copii pentru prostitutie.

223 QUA, iunie 1995. Protocolul la Carta africand a drepturilor omului si popoarelor privind drepturile femeilor in Africa.
Prezentat la cea de-a 31-a sedintd ordinard a Organizatiei Unitdtii Africane.

224 SAP International, International IDEA si UN Women, 2007. Declaratia Conferintei Regionale din Asia de Sud privind fetele
invizibile ale violentei impotriva femeilor in politicd: Spargem tdcerea (Declaratia de la Kathmandu). Kathmandu, Nepal, 18-20
septembrie.

225 ECLAC, 2007. Consensul de la Quito la cea de-a 10-a sesiune a Conferintei regionale privind femeile in America Lating si
Caraibe. Quito, Ecuador.

226 Consiliul Europei, 2011. Conventia privind prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si violentei domestice.

227 ECLAC, 2013b. Consensul de la Santo Domingo la cea de-a 12-a sesiune a Conferintei regionale privind femeile in America
Latind si Caraibe. Santo Domingo, Republica Dominicand, 15-18 octombrie.

228 MESECVI, 2015. Declaratia privind hédrtuirea si violenta impotriva femeilor in politicd. Lima, Peru, 15-16 octombrie.

229 parlAmericas, 2016. Declaratia de angajament privind diversificarea puterilor politice pentru a construi societdti incluzive.
Quito, Ecuador, 2-3 iunie.
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e Legielectorale speciale trebui sa fie elaborate pentru a aborda problema violentei impotriva femeilor
in politica;

e Comisiile electorale trebuie sa fie imputernicite pentru a administra si a pune in aplicare aceste legi
pe parcursul perioadelor electorale;

o Sefii de stat trebuie sa-si asume angajamente oficiale pentru a aborda violenta impotriva femeilor n
politicd pe plan national si la forumurile internationale/regionale.?*°

in ,,Consensul de la Quito” din 2007, la care 33 de state din America Latina si Caraibe sunt parte, este
respinsa in mod explicit ,violenta structurala, care este o forma de discriminare impotriva femeilor, care
actioneaza ca un obstacol in calea realizarii egalitatii si paritatii in relatiile economice, de munca, politice,
sociale, familiale si culturale, si care impiedica autonomia si participarea deplina a femeilor la procesul
decizional”.?! Statele s-au angajat in mod specific:

(x) ,sd adopte masuri legislative si reforme institutionale pentru prevenirea, sanctionarea si
eradicarea hdrtuirii politice si administrative a femeilor care ajung in functii decizionale in urma
alegerii sau in urma desemndrii la nivel national si local, precum si in partide si miscdri politice”.

Din anul 1994, in ,MESECVI” — mecanismul de monitorizare la Conventia interamericand privind
prevenirea, pedepsirea si eradicarea violentei impotriva femeii (denumita si Conventia de la Belém do
Pard), accentul s-a pus pe eradicarea violentei impotriva femeilor in regiunea Americii Latine. In cadrul
MESECVI se depun eforturi pentru a monitoriza implementarea angajamentului asumat de statele parti la
Conventia de la Belém do Pard, inclusiv recunoasterea faptului ca:

e Violenta impotriva femeilor «...constituie o incalcare a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului si afecteaza sau anuleaza respectarea, exercitarea si exercitarea acestor drepturi si
libertati...»”?3?

e  Femeile se confrunta cu violenta fizica, sexuala si psihologica in sfera privata si publica, precum
si din partea actorilor de stat.?*3

O lista cu drepturi recunoscute si obligatii de stat, care includ o gama larga de angajamente in domeniul
reformelor juridice si ale sistemului de justitie conexe sustinerii supravietuitorilor si prevenirii tuturor
formelor de violenta impotriva femeilor, a fost stabilita in declaratia din anul 1994. La cea de-a doua
reuniune a expertilor, organizata tn anul 2016, MESECVI a colaborat cu actorii regionali pentru a crea un
proiect de lege privind violenta impotriva femeilor in politici.?3* Viitoarea lege va servi drept un punct de
referinta pentru tarile din America Latina ca sa se bazeze pe Conventia de la Belém do Pard din anul 1994,
incurajand statele angajate sa adopte legi care abordeaza in mod specific problema violentei impotriva
femeilor in politica.

Declaratia OSA privind hdrtuirea si violenta impotriva femeilor in politicd (2016) reafirma angajamentul
MESECVI de a elimina violenta impotriva femeilor in politica, declarand ca:

230 Adaptat de la SAP International si altii, 2007.

1 ECLAC, 2007. P. 3.

232 |dem.

233 OSA, 1994. Conventia interamericand privind prevenirea, pedepsirea si eradicarea violentei impotriva femeii(Conventia de la
Belém do Pard), 9 iunie. http://www.oas.org/juridico/english/treaties/a-61.html

234 Modelul de lege ofera un ,,model text” in baza caruia statele trebuie sa doreasca sa adopte legi prin care sa combata violenta
impotriva femeilor in alegeri.

77



e ,Va promova si disemina cercetarile ai caror autori iau in considerare natura si specificul violentei si/sau al
hartuirii iTmpotriva femeilor in politica, precum si generarea de date statistice privind aceasta problema...”

e  Vapromova conceperea politicilor publice privind hartuirea si/sau violenta impotriva femeilor in politica, va
facilita egalitatea substantiald si va consolida liderismul si prezenta femeilor in functiile de luare a decizie si
desemnarea lor la nivel national si regional...”

e Vapromova includerea de catre institutiile electorale sau de catre alte entitati publice, dupa caz, a problemei
hartuirii si/sau a violentei impotriva femeilor in politica in cadrul functiilor lor legate de organizarea alegerilor,
protectia drepturilor politice si electorale cetatenesti, elaborarea politicilor de educatie civica, precum si in
activitatea lor cu partidele politice...”

e ,Vapromova crearea de catre partidele politice, organizatiile politice si sociale, precum si de catre sindicate
a propriilor instrumente si mecanisme interne de prevenire, pedepsire si eradicare a violentei si/sau a

hartuirii impotriva femeilor in politica, precum si desfasurarea de activitati interne de sensibilizare si instruire
n acest domeniu...”?%®

n anul 2013, Comisia Economicd pentru America Latind si Caraibe (ECLAC) a convenit la Santo Domingo,
Republica Dominicana, cea de-a 12-a Conferintd regionald privind femeile in America Latind si Caraibe.
Probleme ca violenta impotriva femeilor in sfera politica si publica, precum si violenta prin tehnologie si
mass-media, au fost abordate in mod specific in ,Consensul de la Santo Domingo” .23 Documentul solicitd
tuturor statelor membre si membrilor asociati ECLAC®’ s3 se reangajeze in desfasurarea de activitati care
promoveaza egalitatea de gen in regiune, mai ales avand in vedere ca are legatura cu accentul curent al
Conferintei asupra TIC.%8 Printre ele se numara:

e ,Consolidarea mecanismelor de observare si de monitorizare a alegerilor, cu includerea
dimensiunii de gen, ca si instrumente care sa asigure respectarea drepturilor femeilor la
reprezentarea politica...” (art. 104, p. 12)

e ,Adoptarea si implementarea legilor pentru prevenirea, sanctionarea si eradicarea hartuirii si a
violentei politice si administrative impotriva femeilor care ajung in pozitii decizionale la toate
nivelurile...” (art. 105, p. 12)

e incurajarea institutiilor de mass-media s& respecte obiectivele egalititii si paritatii intre femei si
barbati, prin acorduri de desfasurare a actiunilor mass-media legate de egalitate si drepturile
femeilor in toate domeniile, inclusiv paritatea de gen in participarea la procese politice si in
candidarea pentru anumite functii, si care includ diferite forme de participare a femeilor in politica
si problemele care le afecteaza...” (art. 107, p. 13)

235 MIESECVI, 2015. Pag. 8-11.

236 ECLAC, 2013b.

237 ista completa a statelor membre si a membrilor asociati ECLAC poate fi vazuta la: http://www.cepal.org/en/estados-
miembros

238 A se vedea ECLAC, 2013a. “Objective of the Xl session of the Regional Conference on Women in Latin America and the
Caribbean” [Obiectivul cele de-a 12-a sesiuni a Conferintei regionale privind femeile in America Latina si Caraibe].
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Tnanul 2016, ECLAC a publicat un document de pozitie , Egalitatea si autonomia femeilor in cadrul Agendei
de Dezvoltare Durabild”?* si ,Strategia de la Montevideo”?* (in urma celei de-a 13-a Conferintd regionald
privind femeile in America Latind si Caraibe, organizatd de ECLAC). In timp ce in documentul de pozitie a
ECLAC se descriu progresele obtinute de la prima sa conferinta regionala din anul 1977 si se recomanda
posibile ,politici pro-egalitate”?*! pentru ca regiunea si-si poatd continua progresele, in Strategia de la
Montevideo se prevede un plan regional de implementare in vederea punerii in practica a angajamentelor
asumate de statele membre ale Americii Latine si Caraibe in cadrul Agendei 2030.2%* Astfel, ambele
documente reflecta si revigoreaza acordurile incheiate in Consensul de la Santo Domingo, in Consensul de
la Quito si Tn declaratia MESECVI din anul 2015.

in documentul ,Egalitatea si autonomia femeilor in cadrul Agendei de Dezvoltare Durabil3d”, ,hartuirea
politica” a fost recunoscuta in mod specific ca o bariera in calea participarii femeilor in politica, bariera
care trebuie abordata:

,Experienta regionald ne demonstreazd cd natura si severitatea hdrtuirii politice a
femeilor variazd de la atribuirea femeilor in districte unde nu au nicio sansd sd cdstige,
pénd la neacordarea de sprijin material sau uman, si atacuri sau amenintdri in timpul
perioadelor de campanie. In cazul femeilor alese, hdrtuirea politicd poate implica
desemnarea lor in cadrul comisiilor sau al domeniilor de importantd minord, care au un
buget mic sau care nu au deloc buget; discriminarea din partea mass-mediei, o rdspundere
mai mare in comparatie cu colegii lor; intimidarea, amenintdrile sau violenta fizica
impotriva lor sau a familiilor, care, in cazuri extreme, pot include viol sau asasinare (ECLAC,
2015j)”. (p. 125)

Avand la baza documentul de pozitie, Strategia de la Montevideo prevede o serie de masuri pentru ca
statele ECLAC sa abordeze ,violenta publica, simbolica, institutionald, cibernetica... [si] politica”, cu care
femeile din regiune s-ar putea confrunta.?*® In introducerea Strategiei, ,democratia bazat3 pe paritate,
reprezentativa si participativa” si libertatea de violenta sunt mentionate ca fiind doua dintre cele cinci
abordari directoare ale sale.?*® De asemenea, au fost incluse si strategii ce vizeazd mass-media si
tehnologiile, reformele legislative si eforturile de programare in vedere cresterii nivelului de monitorizare

a problemelor legate de dimensiunea de gen:

e ,Adoptarea unor acte legislative si normative cuprinzatoare si specifice privind egalitatea de gen
si drepturile femeilor, inclusiv acte legislative privind dreptul la o viata fara de orice forma de
violenta bazata pe gen si asigurarea implementarii depline si eficiente a acestora.” (art. 1.d, p. 13)

239 ECLAC, 2016a. “Equality and Women’s Autonomy in the Sustainable Development Agenda” [Egalitatea si autonomia femeilor
in cadrul Agendei de Dezvoltare Durabild] la cea de-a 13-a Conferintd regionald privind femeile in America Latind si Caraibe.
Montevideo, Uruguay, 25-28 octombrie.

240 ECLAC, 2016b. Strategia de la Montevideo pentru implementarea Agendei regionale in domeniul gender in cadrul de
dezvoltare durabild pdnd in 2030 (Strategia de la Montevideo) la cea de-a 13-a Conferintd regionald privind femeile in America
Latind si Caraibe. Montevideo, Uruguay, 25-28 octombrie.

241 ECLAC, 2016a. “Equality and Women'’s Autonomy in the Sustainable Development Agenda” [Egalitatea si autonomia femeilor
in cadrul Agendei de Dezvoltare Durabila]. P. 9.

242 planul include atat raportarea anuala obligatorie, cat si cea voluntara, prin intermediul Forumului tarilor din America Latina
si Caraibe privind dezvoltarea durabila si, respectiv, al functionarilor cu rol de prezidential la Conferinta regionala privind
femeile din America Latina si Caraibe. (ECLAC, 2016b.)

243 ECLAC, 2016b. P. 6.

244 1bid., p. 5.
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e  Adoptarea unor legi si norme pentru a garanta, prin promovarea paritatii de gen in procesul de
participare la sfera publica, accesul egal al femeilor la puterea politica.” (art. 1.k, p. 14)

e  Conceperea si efectuarea periodica a unor evaluari ex ante si ex post ale efectelor tehnologiilor
in ceea ce priveste... hartuirea si violenta prin intermediul mijloacelor tehnologice...” (art. 7.a, p.
19)

e Elaborarea si imbunatatirea instrumentelor de masurare a inegalitatilor de gen, cum ar fi
sondajele privind utilizarea timpului, violenta impotriva femeilor, sanatatea sexuald si
reproductiva, utilizarea spatiilor publice, si asigurarea finantarii si periodicitatii acestora.” (art. 9.c,
p. 21)

e ,Crearea sau Imbunatatirea, conform criteriilor convenite, a sistemelor de monitorizare care
evalueaza in mod cuprinzator si periodic nivelul de implementare a legilor, normelor, politicilor,
planurilor si programelor privind egalitatea de gen si drepturile femeilor la nivel regional, national
si sub-national.” (art. 10.a, p. 22).2%

3.2. Reforma juridica la nivel national

Constientizarea gravitatii si extinderii fenomenului de violenta impotriva femeilor in alegeri a crescut rapid
— o schimbare care a determinat o cerere tot mai mare pentru o reactie legala intru prevenirea, protejarea
si pedepsirea actelor de acest gen. Exista trei cai principale prin care poate avea loc reforma juridica:

a. Prin aprobarea de noi legi sub forma de legi speciale, independente, care sa abordeze violenta
Tmpotriva femeilor in politica (inclusiv in alegeri);

b. Prin introducerea unor prevederi cu privire la violenta impotriva femeilor in politica (inclusiv in
alegeri) in legile existente privind eliminarea violentei impotriva femeilor; si

c. Prinintroducerea de reforme sau prin extinderea prevederilor din codurile electorale sau penale.

Prevenirea violentei in America Latina

Cererile tot mai mari pentru o reactie legala intru prevenirea, protejarea si pedepsirea actelor de violenta in
politicd au figurat in mare parte in America Latina. Discutiile din America Latina se concentreaza aproape exclusiv
pe violenta impotriva femeilor in politica, mai degraba decat pe violenta impotriva femeilor in alegeri. Datorita
accentului pe politica, activistii pot sa se axeze pe actele discriminatorii si ddunatoare cu care femeile se confrunta
atat in calitate de candidate, cat si in calitate de functionare alese.?*® Acest accent se bazeaz, de asemenea, pe
experienta de zeci de ani a Americii Latine Tn adoptarea si implementarea legilor privind cotele de gen si paritatea.
Femeile se confrunta cu o discriminare si hartuire continuad in timp ce candideaza la o functie siin timpul exercitarii
mandatului, atentionand asupra faptului ca cotele si paritatea nu sunt suficiente pentru a garanta egalitatea
exercitdrii de citre femei a drepturilor lor electorale si politice. in America Latin3, violenta impotriva femeilor in
politicd a fost denumita si abordata de aceleasi retele care au fost create initial pentru a asigura respectarea
cotelor de gen, cum ar fi Mujeres en Plural in Mexic si ACOBOL in Bolivia.

a. Legi independente

O abordare pe care tarile din America Latina s-au angajat sa o urmeze a fost adoptarea unei legi speciale,
independente, care sa se ocupe exclusiv de violenta impotriva femeilor in politica. Pana la moment, Bolivia
este singura tara din America Latind care a adoptat in anul 2012 o lege prin care sa abordeze aceste forme
de violentd — Legea 243. Senatul mexican a adoptat in anul 2013 o astfel de lege, insa legiuitorii din ambele

25 |dem.
246 Piscopo, 2016.
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camere continud s3 delibereze in privinta mai multor propuneri. In anul 2011 Congresul Ecuadorului a
respins Legea cu privire la violenta impotriva femeilor in politica, Tnsa in Codul electoral din 2012 a fost
introdusa o dispozitie neutra din punctul de vedere al genului, care prevede ca hartuirea permanenta a
candidatelor sau a oficialelor alese face obiectul sanctiunilor previzute in Codul penal. n anul 2016,
femeile membre ale Adunarii din Ecuador au reintrodus Legea cu privire la violenta impotriva femeilor in
politica. Costa Rica, Peru si Honduras, printre altele, au examinat, de asemenea, posibilitatea adoptarii
unor legi privind violenta impotriva femeilor in politicd.?*’

Legi si legi Bolivia, Legea impotriva hartuirii si violentei politice impotriva femeilor, 201224
independente
propuse

Costa Rica, Proiect de lege impotriva hartuirii/violentei impotriva femeilor in
politica, 20132* (proiect)

Ecuador, proiect pentru o lege organica impotriva discriminarii, hartuirii si
violentei politice pentru motive de gen, 2011 (proiect);

Proiect pentru o lege organica care ar reforma Legea electorala organica, Codul
democratiei pentru a preveni si sanctiona hartuirea politica din motive de gen,
2016 (proiect)

El Salvador, Legea completa speciala pentru o viata fara violenta a femeilor,
20112%° (proiect)

Peru, Proiect de lege impotriva hartuirii politice impotriva femeilor, 20122>!
(proiect)

Legea boliviana defineste 17 acte distincte ale violentei impotriva femeilor in politicd. Totodata (intr-
adevar, majoritatea proiectelor de legi) se distinge acoso politico (hartuirea politicad) si violencia politica
(violenta politica). Tn mod obisnuit, hartuirea este mai putin gravé si necesitd o pedeapsd mai usoara, iar
violenta este mai grav si necesit o pedeapsa mai stricta. In statutul bolivian, acoso este caracterizat3 ca
,presiune, persecutie, hartuire sau amenintare”, iar violencia ca ,actiuni, comportamente si agresiuni
fizice, psihologice si emotionale”.?* Sentinte clare, minime si maxime, pentru acte de un grad diferit de
severitate sunt enuntate in legea boliviand si propunerile Costa Rican si Honduran. Tn alte parti, in
proiectele de legi este specificat intervalul sentintei (de ex. inchisoare intre trei luni si sase ani intr-o
propunere mexicana), insa nu sunt corelate sentintele minime sau maxime cu anumite acte. Bolivia
interzice Tn mod specific concilierea dintre victime si agresori in toate cazurile de violenta Impotriva
femeilor in politicd.>3

| Evolutia Legii impotriva hartuirii si violentei politice impotriva femeilor in Bolivia?>* |

247 |dem.

248 ALP, 2012. Ley Contra el Acoso y Violencia Politica Hacia Las Mujeres, Nr. 0026.

249 ALRCR, 2013. Proyecto de Ley Contra Acoso y/o Violencia Politica Contra Las Mujeres, Nr. 18.719.

250 | 3 elaborarea legii, Guvernul de la El Salvador a recunoscut ca violenta impotriva femeilor le impiedica sa-si exercite
,drepturile in domeniul social, politic, economic, cultural si familial”. (ALES, 2011. Ley Especial Integral Para Una Vida Libre De
Violencia Para Las Mujeres, Nr. 520.)

251 CRP, 2012. Proyecto de Ley Contra el Acoso Politico Hacia Las Mujeres, Nr. 1903.

252 ALP, Law 243/2012. Art. 7.

253 Piscopo, 2016.

254 Adaptat din PNUD si altii. "Gender-Based Political Violence: Bolivia." In Advancing Gender Equality: Promising Practices
[Violenta politicd bazata pe gen: Bolivia. In Promovarea egalitdtii de gen: practici promitdtoare).
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Procesul de reforma juridica dateaza din anul 2000 si a inceput la o sesiune a Congresului Comisiei Republicii
pentru participarea poporului, unde ,,...iImpreuna cu Prim-ministrul pentru probleme de gen, generatii si familii,
consilierele au denuntat in mod public hartuirea si violenta politica comise impotriva lor in diferite municipalitati
ale tarii”.2°* Tn anul 2001, a fost elaborat un prim proiect de lege privind hartuirea bazata pe gen si violenta politica.

n perioada 2002-2004, acest prim proiect de lege a fost examinat cu atentie impreuna cu diferite institutii care
activau in domeniul egalitatii de gen, cu scopul de a-l sistematiza si partaja la nivel national prin intermediul
atelierelor de lucru. Au urmat activitati de lobby desfasurate la Casa senatorilor Congresului National in anul 2004.
Comitetul de actiune pentru drepturile politice pentru femei, alcatuit din reprezentanti ai diferitor institutii care
activau in domeniul aspectelor de gen (inclusiv ACOBOL, Prim-ministra femeilor, Prim-ministra justitiei, Prim-
ministra participarii populatiei, Avocata poporului, Uniunea deputatelor si Forumul politic national al femeilor), a
constituit un sprijin important si un catalizator al schimbarii in anii urmatori. Datorita eforturilor Comitetului,
femeile din diferite organe publice au devenit mai constiente despre importanta combaterii hartuirii si violentei
politice.

Cu multa mediatizare si constientizarea violentei politice Tmpotriva femeilor care s-a accentuat dupa asasinarea
consilierei Juana Quispe, la 28 mai 2012 a fost adoptata Legea 243. Prevederile legii nu se limiteaza doar la femeile
care detin o functie publica, domeniul sdu de aplicare fiind extins la orice femeie desemnata sau care exercita un
rol politic/public. Actele de hartuire si violenta politica sunt clasificate in lege drept: ,,nesemnificative”, ,grave” si
,foarte grave”, pentru fiecare categorie fiind stabilite anumite sanctiuni, ceea ce permite identificarea clara a
acestor acte si a sanctiunilor corespunzatoare.

n cazurile de hartuire sau violenta politica, victima, membrii familiei sale sau orice , persoani fizicd sau juridica”
poate raporta autoritatilor competente, verbal sau in scris, despre comiterea unor astfel de acte. Exista trei cdi
de raportare: administrativa, penald si constitutionald. Tn cazul raportarii penale, un progres important in aceasta
legislatie a fost introducerea in Codul Penal Bolivian a unor noi categorii de infractiuni. Pentru a preveni presiunea
suplimentara asupra victimelor hartuirii si violentei politice — se interzice reconcilierea.

Proiectele de legi din Costa Rica, Ecuador si Mexic se conduc, in general, de distinctiile pe care le face
Bolivia intre hartuire si violenta, cu mici variatii. Proiectul de lege din Costa Rica se bazeaza pe definitia pe
care Bolivia o ofera violentei (,,actiuni sau comportamente care cauzeaza moarte, vatamare si suferinta
fizica, sexuald sau psihicd”) si clasificd hartuirea in trei categorii distincte.?® Astfel, pentru Costa Rica,
,hartuirea” ar consta din hartuire politica (folosind definitia Boliviei pentru acest termen); hartuire
psihologica (adaugarea unei categorii de infractiuni legate de umilirea sau de hartuirea permanenta a
politicienelor); si violentd politicd verbald (includerea atacurilor verbale ca o categorie distinctd).?’
Indiferent de termenul utilizat, toate legile propuse se concentreaza asupra atacurilor fizice, psihologice
si sexuale, precum si asupra hartuirii si discriminarii permanente.

n America Latind, aproape in tot cadrul legal adoptat sau in curs de examinare, categoria victimelor este
limitata la femeile care participa la politica electoral3 oficiald sau care detin o functie oficiald.2® In legea
boliviana sunt cuprinse ,toate candidatele, oficialele alese sau desemnate, sau cele care exercita o functie

255 2009. “Incidencia politica para la Aprobacién de ACOBOL.” La Paz, Bolivia, p. 11.
256 Piscopo, 2016.

257 ALRCR, 2013. Art. 5.

258 Piscopo, 2016.
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politici-publicd”, precum si membrii familiei lor.?>® Th masurile de protectie specificate in Legea 243 nu
sunt mentionate femeile care participa la politica neoficiala, inclusiv femeile care participa la grupuri de
activisti, sindicate si organizatii neguvernamentale. Proiectul de lege din Costa Rica ar extinde masurile de
protectie pentru femeile care participa la miscarile politice, organizatiile sociale si organizatiile muncii.?®®
Totusi, nici Tn statutul bolivian si nici in legile mentionate nu sunt mentionate femeile in calitate de
alegitoare sau functionare publice.?®!

n schimb, categoria agresorilor este larga. In statutul bolivian este specificat ¢ actele de hartuire politica
sau de violentd politicd sunt comise de ,,0 persoana sau un grup de persoane, direct sau prin terte parti”.2%2
Avand in vedere ca proiectul de lege din Mexic prevede in mod specific ca violenta impotriva femeilor in
politica poate avea loc in cadrul propagandei electorale, in baza acestei clauze institutiile mass-media si
partidele politice pot fi clasificate drept agresori ai unor astfel de acte.?®® Totusi, statutul bolivian si
proiectele de legi nu desemneaza in mod explicit partidele politice ca fiind printre cei responsabili de astfel
de violente. In Legea 243 a Boliviei, partidele politice sunt mentionate doar o singurd daté: agresorii, care
sunt de asemenea sefi de partid, vor fi supusi pedepsei maxime.?** in mod similar, in proiectul de lege din
Costa Rica sunt identificate sanctiuni specifice in functie de rolul pe care il au agresorii, propunandu-se ca
membrii directiilor de partid care savarsesc astfel de acte de violenta sa faca obiectul sanctiunilor penale
si s3 fie inldturati din functia detinut3.?®

b. Legi privind violenta impotriva femeilor

Reforma judiciara intru abordarea violentei impotriva femeilor Tn politica si in alegeri poate include, de
asemenea, introducerea violentei impotriva femeilor in politica in legile privind eliminarea violentei
impotriva femeilor sau aplicarea unor dispozitii ample Tmpotriva violentei publice sau comunitare deja
stipulate in legislatia din domeniu. Din nou, America Latind ne oferd exemple ilustrative.?®® Tn Conventia
interamericand privind prevenirea, pedepsirea si eradicarea violentei impotriva femeii (1994), la care toate
tarile din America Latina sunt parti, este inclus dreptul femeilor de a avea acces la serviciile publice si de
a participa la afacerile publice (art. 4), precum si dreptul acestora la exercitarea libera si deplind a
drepturilor lor politice (art. 5). Ca urmare a conventiei, toate tarile din America Latina si-au modificat
legislatia privind eliminarea violentei impotriva femeilor. Th noua legislatie elaboraté la sfarsitul anilor '90
si in anii 2000, majoritatea tarilor au adoptat legi specializate si independente Tn acest sens, desi unele si-
au modificat codurile penale in vederea includerii in ele a infractiunii specifice de violenta impotriva
femeilor.%’

Aceste reforme s-au condus, in linii mari, de cadrul normativ prevazut in Conventie. Aproape in toate legile
a fost clarificat faptul ca o astfel de violenta poate aparea in spatiul public si la locul de munca, iar violenta

259 ALP, Legea 243/2012. Art. 5.

260 | 3 fel ca si propunerea Ecuadorului din anul 2011, care nu a fost adoptata.

261 Extras din Piscopo, 2016.

262 ALP, Legea 243/2012. Art. 5.

263 aura Albaine, 2015. “Marcos normativos contra el acoso y/o violencia politica en razén de género en América Latina”.
Prezentat la Violencia Politica contra las mujeres en América Latina: diagndsticos, didlogos y estrategias. Mexico City, dupa cum
a fost citat in Piscopo, 2016.

264 ALP, Legea 243/2012. Art. 17.

265 ALRCR, 2013. Art. 32.

266 Sectiunea a fost extrasa din Piscopo, 2016.

267 Ca urmare a conventiei, doar Republica Dominicana nu a reusit sa adopte o noua lege privind eliminarea violentei impotriva
femeilor si sa-si modifice Codul penal. (Idem.)
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a fost definitd ca fiind fizica, psihologicd, sexuald, patrimoniald si simbolic3.2®® De asemenea, statul sau
agentii sau au fost identificati in multe legi ca si agresori ce comit acte de violenta impotriva femeilor.
Legea generala privind viata femeilor fara violenta, adoptata de Mexic in anul 2007, interzice ,violenta
comunitara”, care include ,acte individuale sau colective care incalca drepturile fundamentale ale
femeilor si care duc la denigrarea, discriminarea, marginalizarea sau excluderea lor din sfera publicd”.?°
n legile privind eliminarea violentei impotriva femeilor din El Salvador (2011) si Panama (2013) este
mentionat in mod explicit participarea femeilor in politicd si drepturile politice ale femeilor. n statutul
Salvadorului se interzice ,,impiedicarea, limitarea sau crearea de obstacole in calea participarii femeilor in
procesul de obtinere a unor studii, de participare la viata politica, de integrare pe piata fortei de munca
sau de solicitare a unor servicii de asistenta medicala”, precum si ,,glumirea, discreditarea, degradarea sau
izolarea” femeilor in aceste spatii.?’® in statutul Panamei, violencia politica este inclus3 ca o forma de
violenta Tmpotriva femeilor, definita drept discriminare in ceea ce priveste accesul la posibilitatile si

resursele asociate exercitarii unei functii in cadrul partidelor, a unei functii publice si alese.?’*

Definitiile extinse din regiune privind violenta impotriva femeilor, incluse in legislatia privind eliminarea
violentei Tmpotriva femeilor, sugereaza ca tarile pot solutiona problema violentei impotriva femeilor in
politica fara a adopta noi legi. Candidatele si oficialele alese, precum si alegatoarele si functionarele
publice pot fi protejate prin recunoasterea faptului ca violenta apare in spatii publice si la locul de munca.
Definitiile extinse ale violentei impotriva femeilor, care cuprind atacurile fizice si non-fizice, precum si
hartuirile permanente din sfera publica, ofera, de asemenea, modalitati de recurs pentru politiciene.

fn mai 2017, Adunarea legislativa din Mexic a adoptat o modificare a Legii locale privind accesul femeilor
la o viatd fara violentd,?’? pentru a adduga definitia violentei politice bazate pe gen si 19 prevederi legale
care sa demonstreze violenta politica impotriva femeilor. Prin violenta politica se intelege orice actiune
sau inactiune care are scopul sau rezultatul de a prejudicia, impiedica, restrange, suspenda, atinge, anula,
impiedica, exclude sau afecta recunoasterea, accesul, beneficierea sau exercitarea drepturilor politice sau
electorale ale femeilor, precum si accesul la exercitarea deplina a atributiilor inerente postului sau functiei
lor in sfera publica. Aceasta modificare vizeaza protejarea si promovarea drepturilor politice ale femeilor
in timpul perioadei pre-electorale si de campanie electorald, in timpul procesului electoral si in timpul
exercitarii atributiilor in calitate de functionare publice.?’?

c. Legile electorale

Legile electorale pot stabili constrangeri legale in ceea ce priveste aplicarea violentei in alegeri, precum si
mandatul si competentele OME in domeniul securitatii. Astfel de legi pot prevedea, de asemenea, un cod
electoral de conduita, care poate presupune un acord privind evitarea discursului de incitare la ura si a
altor activitati care ar putea stimula violenta si polarizarea.?’* Dispozitiile din codurile electorale pot avea
legatura cu cele din codurile penale, cum ar fi in Pakistan, unde in urma unei revizuiri s-a prevazut ca toti
cei care vor fi gdsiti vinovati de impiedicarea femeilor de a vota sa fie supusi unor sanctiuni punitive.?”> In

268 OSA, 2014. “Informe Hemisférico 2014.”

269 CGEUM, 2007. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Art. 16.
270 Legea 520/ALES, 2011. Art. 55.

271 NRP, 2013. Ley82. Art. 4.

22Guvernul din Mexic. Monitorul Oficial nr. 112, publicat la 17 iulie 2017.

231dem.

274 K. Hoglund si A.K. Jarstad, 2010. “Strategies to Prevent and Manage Electoral Violence: Considerations for Policy.” In Policy
and Practice Brief: Knowledge for Durable Peace [Strategii pentru prevenirea si gestionarea violentei electorale: consideratii
pentru politici. Tn Sintezd de politici si practici: cunostinte pentru o pace durabild), Nr. 1, Universitatea Uppsala.
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mod similar, drepturile femeilor la vot, la eligibilitate pentru o candidatura si la reprezentare sunt definite
in legile electorale. Desi in legile privind inregistrarea si candidarea concurentilor nu sunt prevazute in
mod direct actele de violenta impotriva femeilor alegeri, ele pot ajuta la stabilirea unor conditii echitabile
pentru candidate. De exemplu, daca in alte circumstante femeile s-ar confrunta cu intimidari sau cu o
rezistenta violenta impotriva candidarii la anumite functii, atunci cotele de gen adoptate sau sistemele
electorale favorabile alegerii femeilor le pot ajuta pe ultimele sa aiba acces la functiile publice.

Legile electorale pot, de asemenea, sa vizeze prevenirea votarii in familie. Numeroase standarde
internationale contin indrumari in acest sens. Comisia de la Venetia a Consiliului Europei afirma ca ,, Votul
este individual. Votul in familie sau orice alta forma de prin care un alegator influenteaza asupra votului
altui alegdtor trebuie s fie interzis”.?’® In Ghidul pentru revizuirea cadrului legal electoral, International
IDEA a sugerat ca ,,Votul in familie — unde capul familiei voteaza pentru alti membri din familie — nu trebuie

tolerat”.?”’

Modificarile aduse codurilor electorale sau penale sunt, totusi, concise. in timp ce Congresul Ecuadorului
a respins in 2011 legea privind violenta impotriva femeilor in politica, in Codul electoral din 2012 a fost
inclusa o dispozitie ce prevedea ca hartuirea permanenta a candidatelor sau a oficialelor alese face
obiectul sanctiunilor prevdzute in Codul penal.?”® Clauza neutra din punctul de vedere al genului, inclusa
in Codul electoral al Ecuadorului, este foarte succinta: ,actiunile permanente de presiune, hartuire,
amenintari sau orice alte actiuni fortate impotriva unei persoane, menite sa limiteze sau sa impiedice
accesul la functii alese in mod public, vor fi sanctionate conform prevederilor din Codul penal”.?”®

Datorita caracterului concis al unor astfel de modificari la codurile electorale, primele pot fi adoptate mai
usor. Majoritatea legilor privind cotele de gen din America Latind nu au fost adoptate ca legi
independente, ci ca parte a unor reforme electorale mai ample. Aceasta strategie atrage atentia publicului
asupra unor probleme mai mari, cum ar fi necesitatea generala de a imbunatati calitatea si corectitudinea
alegerilor. Modificarea legislatiei in vigoare ar putea, de asemenea, sa permita abordarea integratoare a
violentei impotriva femeilor in politica. De exemplu, potrivit unei propuneri din partea Mexicului, Codul
electoral ar urma sa fie modificat pentru a interzice propaganda electorala care incita la violenta impotriva
femeilor in politica, la fel ca si Legea privind eliminarea violentei impotriva femeilor din 2007 — pentru a
include si alte categorii de infractiuni (de ex. impiedicarea femeilor de a reveni la munca dupa concediu).?°

Alegerea intre adoptarea unor legi independente sau modificarea statutelor existente implica mai multe
compromisuri. Legile speciale atrag atentia publica asupra unei anumite probleme. Ele pot aborda
problema in profunzime, permitand tarilor si includa mai multe acte in acest sens.?®! De exemplu, in
statutul independent al Boliviei sunt prezentate ca exemplu 17 acte distincte in domeniul violentei
impotriva femeilor in politica, de la impunerea stereotipurilor de gen, la impiedicarea femeilor de a vorbi
la anumite sedinte.

276 Comisia de la Venetia a Consiliului Europei, 2002. Codul bunelor practici in materie electorald. Linii directoare si raport
explicativ. Strasbourg: Consiliul Europei.
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Adoptarea de legi in America Latin32%?

Eforturile de a preveni si de a pedepsi violenta impotriva femeilor in politica se intensifica rapid in America Latina.
Tarile adopta legi independente, evalueaza modificdrile aduse legislatiei privind eliminarea violentei impotriva
femeilor in vigoare si codurilor electorale si penale, si elaboreazd protocoale prin intermediul propriilor OME. n
anul 2012, Bolivia a adoptat legea speciald privind violenta impotriva femeilor in politicd— prima si unica lege de
acest fel in regiune. Implementarea Legii 243 a fost, totusi, neuniforma: in septembrie 2016, executivul nu a
desfasurat procesul necesar de elaborare, iar Ministerul Public nu a solutionat niciun caz de violenta impotriva
femeilor in politica. Incapacitatea femeilor de a se baza pe caile penale risca sa extinda jurisdictia organelor
administrative dincolo de aspectele electorale si in procedurile penale. Mai mult decat atat, numarul mic de cazuri
solutionate stimuleaza in continuare impunitatea.?®

Toate strategiile menite sa abordeze violenta impotriva femeilor in politicd n America Latina trebuie sa justifice
provocarile aferente nivelului redus de capacitate si impunitate a statului. Legea 243 din Bolivia stabileste o
agendd ambitioasa, insa resursele financiare si umane insuficiente pot limita punerea sa in aplicare. in acest scop,
investigarea cazurilor de violenta impotriva femeilor in politica in temeiul statutelor privind evaluarea violentei
impotriva femeilor, in vigoare sau modificate, ar permite tarilor din America Latina sa profite de procedurile
penale sau administrative deja stabilite Tn vederea abordarii violentei impotriva femeilor. Chiar daca nivelul de
implementare a legislatiei privind eliminarea violentei impotriva femeilor este de asemenea insuficient, in vigoare
exista multe regulamente, servicii si programe (de ex. instante specializate sau instruiri privind sensibilitatea la
gen). La fel, protocoalele OME se bazeaza pe procedurile existente, avand in vedere ca institutiile electorale deja
proceseaz si se pronunta asupra cazurilor legate de cotele de gen si legile privind paritatea. In cazul in care noile
legi stagneaza, activistii si decidentii politici continua sa aiba la dispozitie instrumente cu care sa faca fata violentei
impotriva femeilor in politica.

3.3. Implementarea legislatiei

Diferite optiuni legislative stau la dispozitia decidentilor politici care vor sa protejeze impotriva actelor de
violenta Tmpotriva femeilor alegeri si sa pedepseasca astfel de acte. Legile si initiativele, mai ales din
America Lating, oferd precedente si exemple pe care alte tiri si diferiti actori se pot baza. In pofida faptului
ca exista un cadru normativ regional, mediul legislativ care abordeaza violenta impotriva femeilor ramane
slab Tn majoritatea tarilor din America Latina. Provocarile legate de documentarea cazurilor de violenta si
sensibilizarea decidentilor politici cu privire la necesitatea protectiei juridice sunt alte obstacole care stau
in calea elaborarii unor legi specifice. Astfel, reformele justitiei si punerea in aplicare a legilor trebuie sa
fie insotite de eforturile viitoare legate de reforma juridica si de politici. Declaratia OSA privind hértuirea
si violenta impotriva femeilor in politicd (2016) contine un punct de actiune privind adoptarea de
regulamente si masuri pentru prevenirea si eradicarea violentei impotriva femeilor in politica, care sa
permitd , pedepsirea si repararea corespunzatoare a acestor actiuni in cadrul normelor administrative,

penale, electorale, tindnd cont de instrumentele internationale aplicabile”.?%

Programarea legatad de justitie reprezinta o componenta esentiald a implementarii politicilor. Prezenta
conciliatoarelor, sensibilitatea la dimensiunea de gen a organului de conciliere, accesul la procese oficiale
de depunere a plangerilor, implementarea legilor — toate sunt aspecte ale justitiei electorale, critice
pentru tragerea la rdspundere a agresorilor si prestarea de servicii pentru victime.?®

282 Informatiile au fost oferite de Jennifer Piscopo.
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Procesul de implementare si realizare a justitiei poate fi incetinit sau Tmpiedicat de:

* Lipsa unui cadru legal in domeniu, care sa defineasca in mod oficial violenta impotriva femeilor in
alegeri si care sa serveasca drept baza pentru adoptarea actelor normative impotriva acestui
fenomen;

* Lipsa unei agentii de stat care sa aiba autoritatea sau vointa politica de a aplica sanctiuni;

* Cultura unei impunitati fata de agresori, care poate avea loc prin lipsa urmaririi penale a
agresorilor si/sau lipsa de compensatii pentru victime;

* Lipsa unor instruiri sensibile la dimensiunea de gen si lipsa de personal feminin in cadrul fortelor
de politie si al sistemului de justitie;

* Decalajul in raspunsul judiciar sau al politiei in urma reformelor legale, care ar putea duce la o
implementare slaba sau inexistenta;

* Lipsa de sensibilizare din partea organului de adjudecare. Acest lucru ar putea impiedica femeile
sa raporteze Tn mod oficial cazurile de violenta din cauza rusinii sau a fricii de a fi respinse social;
si

* Necunoasterea de catre femei a drepturilor sau a mecanismelor de depunere a plangerilor si a
sistemelor judecatoresti care le sunt disponibile.

Legislatia care abordeaza violenta impotriva femeilor in politica sau in alegeri trebuie, in egala masura, sa
fie sustinuta prin planuri de actiuni nationale clare si alte instrumente de implementare. in America Lating,
Grupul deputatelor ,ParlAmericas” a elaborat in anul 2014 , Prevenirea hdrtuirii si violentei impotriva
femeilor in politica. Plan de actiuni pentru deputati”, in care au oferit recomandari pentru statele membre
in diferite domenii, precum:

e aplicarea sanctiunilor si a raspunsurilor coordonate ale sectorului de justitie;

e elaborarea unor legi specifice bazate pe angajamente internationale si regionale (de ex. CEDAW,
Conventia de la Belém do Para) si a masurilor de implementare a acestora;

e crearea unei combinari de modalitati civile, penale, electorale si administrative pentru a primi, a
investiga si a raspunde la plangerile de hartuire/violenta politica, in functie de contextul local (de
ex. prin intermediul oficiului avocatului poporului sau al unei institutii similare); si

e prioritizarea proceselor sigure si simple pentru supravietuitorii care aleg sa depuna plangeri
oficiale.

Implementarea Legii 243 a Boliviei

Conform Statutului Boliviei privind violenta impotriva femeilor in politica, Ministerul Public, echivalent cu
un minister al justitiei, poarta raspunderea deplind pentru implementarea Legii 243. Victimele pot apela
direct la autoritatile de drept sau, in prima instantd, pot urma o cale administrativa care apeleaza la
autoritatile institutiei de stat unde a avut loc infractiunea.?®® De exemplu, consilierele municipale pot mai
intai sa faca apel la conducerea consiliului. Conform Legii 243, toate institutiile de stat trebuie sa-si
elaboreze propriile cdi administrative pentru prelucrarea plangerilor privind violenta impotriva femeilor
n politica. Ministerul Public primeste toate plangerile facute direct autoritatilor de drept si le examineaza,
de asemenea, pe cele primite prin intermediul cdilor administrative. Tn plus, legea boliviand permite
victimelor sa ocoleasca Ministerul Public si sa-si Thainteze cauza direct la instantele constitutionale.
Potrivit proiectelor de legi din alte regiuni ale Americii Latine, responsabilitatea primara este atribuita, de
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asemenea, ministerelor publice si autoritatilor de drept subordonate, desi caile administrative si
constitutionale sunt unice pentru Bolivia.?®”

Legea 243 oferda OME doua roluri specifice, prezentand o alta cale legald pentru cdile de atac. Toate
cererile de demisie trebuie prezentate institutului electoral. Institutul trebuie, de asemenea, ,sa
defineasca politici publice si strategii interculturale pentru educatia democratica privind egalitatea de gen,
care sa garanteze drepturile politice ale tuturor persoanelor, in special ale femeilor, si, Tn mod particular,
egalitatea de sanse Intre barbati si femei”.?® Chiar daca potrivit legislatiei nu au nicio atributie legat3 de
primirea sau solutionarea plangerilor, OME si-au asumat acest rol: in perioada 2010-2014, toate cazurile
de violenta impotriva femeilor in politica din Bolivia, care au fost solutionate (13 din 272, 4,7 %), au fost
procesate in consilile municipale prin intermediul cdilor administrative si evaluate de institutul
electoral.?®® Implicarea OME in solutionarea cazurilor denota faptul cd ministerele de justitie si autoritatile
de drept nu sunt inca pregatite pentru implementarea Legii 243.

Este necesara instruirea intregului personal din sectorul justitiei si al securitatii cu privire la continutul
legislatiei reformate. Pentru implementarea reformelor este necesara alocarea prin bugetul national a
unor surse financiare adecvate, iar pentru incalcarea legislatiei relevante — aplicarea in timp util a
sanctiunilor corespunzatoare.

Implicarea OSC-urilor si promovarea respectarii legislatiei

Organizatiile societatii civile din America Latind au avut un rol important in eforturile de advocacy pentru
implementarea cadrelor normative si a legislatiei nationale. in continuare sunt prezentate cateva OSC-uri care au
intreprins masuri in regiunea Americii Latine si Caraibe pentru a preveni si a reduce violenta impotriva femeilor
in alegeri.

Reteaua femeilor din America Latina si Caraibe, alese in cadrul administratiei publice locale [La Red
Latinoamericana y del Caribe de Mujeres Autoridades Electas de Gobiernos Locales (RedLamugol)], creata in anul
2008, este una dintre organizatiile care activeaza activ pentru a asigura implementarea eficienta a Consensului
de la Quito. Una dintre prioritatile RedLamugol este de a pleda pentru includerea in agendele de politici publice
a statutelor care condamna hartuirea si violenta politica impotriva femeilor alese n functii de conducere la nivel
local.?%°

Asociacion de Concejalas de Bolivia (ACOBOL) este singura organizatie neguvernamentala implicata in
transmiterea si supravegherea ulterioara a cazurilor de violenta politicd raportate conform prevederilor Legii 243
a Boliviei. Ea a sustinut elaborarea protocolului pentru primirea, investigarea si solutionarea cazurilor de raportare
a violentei Tmpotriva femeilor in alegeri. De exemplu, potrivit cercetarilor efectuate de ACOBOL, in pofida
adoptarii Legii 243, in anul 2014 ,,au fost depuse 272 de plangeri pe motiv de violenta impotriva consilierelor in
170 de municipalitdti”.?°* Mai mult decat atat, din anul 2004 ACOBOL este membrd a Comitetului de actiune
pentru drepturile politice ale femeilor.

287 | dem.

288 ALP/Legea 243, 2012. Art. 10.

289 | a Razédn (Bolivia), 2015. “Sélo 13 casos de acoso politico se resolvieron en cinco afios,” 4 ianuarie; ACOBOL, 2014. Concejala,
Nr. 7, decembrie.

230 RedLamugol constad din asociatii din 11 tari: Bolivia, Ecuador, Columbia, Peru, El Salvador, Guatemala, Costa Rica, Honduras,
Republica Dominicana, Paraguay si Argentina.

291 ECLAC, 2016a. P. 125.
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Asociacion de Mujeres Municipalistas del Ecuador a urmat exemplul ACOBOL de a condamna violenta impotriva
femeilor in alegeri prin sustinerea propriei legi propuse de Ecuador privind violenta impotriva femeilor in politica
si in alegeri.?*?

in Kenya, procesul de oferire de despagubiri si de urmarire penald a agresorilor, in urma violentelor
electorale din anii2007-2008, a fost unul lung si a Tnceput cu infiintarea Comisiei de anchetd pentru
violenta post-electorala si a Comisiei pentru adevar, justitie si reconciliere (TJRC). Desi imediat dupa 2008
statul a oferit sprijin persoanelor stramutate intern, acesta a depus putine eforturi pentru a despagubi
sau sustine victimele violentei sexuale, multe dintre care erau femei. De fapt, in raportul unui grup
operational, elaborat in anul 2012, s-a constatat ca numai 23 de agresori au fost condamnati pentru
infractiuni sexuale comite in acea perioada electorald. Tn anul 2015, sperantele au crescut. Societatea
spera ca eforturile de cautare a justitiei in cazul femeilor kenyene afectate de violenta electorala vor fi
neinvigorate dupa angajamentul presedintelui Uhuru Kenyatta de a dedica 10 miliarde de silingi kenyeni
pentru justitia restaurativa. Anuntul urmeaza dupa constatarile TIRC ca multe victime, in special cele
afectate de violenta sexuald, au fost ignorate in eforturile anterioare de despagubire.?*3

3.4.Protocoalele OME pentru prevenire si executare

Organele de management electoral (si tribunalele electorale) au preluat, de asemenea, rolurile de
prevenire si executare. Pentru a actiona, OME Tsi pot folosi autoritatea asupra practicilor de partid si a
proceselor electorale. Mexic ilustreaza aceastd abordare. Institutul electoral national (OME al Mexicului),
Tribunalul electoral federal, Procuratura federalda pentru infractiuni electorale, Institutul national al
femeilor si alte agentii de stat au coordonat publicarea in anul 2016 a unui ,Protocol de gestionare a
violentei impotriva femeilor in politicd”.** in acest document de 81 de pagini, autorii au definit violenta
impotriva femeilor in politica drept actiuni bazate pe gen, in procesul exercitarii de catre femei a
drepturilor lor politice si electorale, cu scopul de a submina sau anula exercitarea drepturilor femeilor sau
indeplinirea atributiilor lor publice.?®® in document sunt stabilite drepturile victimelor si responsabilitatile
specifice pentru diferite institutii de stat: de exemplu, Institutul National Electoral trebuie sa desfasoare
campanii educationale, sa adune si sa publice date, sa se asigure ca in documentele si practicile de partid
nu se promoveaza violenta impotriva femeilor in politica si sa supravegheze distribuirea corecta a
finantelor de partid, printre alte sarcini. Tribunalul Electoral Federal si Procuratura Federald pentru
infractiuni electorale ar putea sa audieze si sa solutioneze cauzele, iar ultima va transmite procuraturii
publice generale toate cauzele aflate in afara jurisdictiei sale.?%®

n timp ce protocolul Mexicului se remarc3 drept cel mai cuprinzitor din America Lating, alte OME au
intreprins masuri. in anul 2013, Tribunalul electoral suprem din El Salvador a lansat un ,Ghid pentru
egalitate si nediscriminare in campaniile electorale”, in care s-a pus accentul pe eliminarea violentei
impotriva femeilor in politici. Tn ghid sunt incluse multe practici referitoare la violenta psihologic,

292 ACOBOL. "Asociacién de Mujeres Municipalistas del Ecuador (AMUME)."

293 HRW, 2016. “Summary.” In ‘I Just Sit and Wait to Die’: Reparations for Survivors of Kenya’s 2007-2008 Post-Election Sexual
Violence [Sumar. In ,Stau si astept sd mor”: Despdgubiri pentru supravietuitorii violentei sexuale post-electorale din Kenya in
perioada 2007-2008]. Raport, 15 februarie.

234 pPiscopo, 2016.

295 INE si altii, 2016. “Protocolo para Atender la Violencia Politica hacia las Mujeres”. P. 21.

2% Piscopo, 2016.
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economica si simbolica, cum ar fi asigurarea faptului ca candidatele si candidatii au aceleasi oportunitati
pentru interviuri mass-media si evitarea aplicarii stereotipurilor de gen in repartizarea responsabilitatilor
intre barbati si femei. Pentru alegerile din 2016 din Peru, Juriul national pentru alegeri a cerut
coordonatorilor sai actiune-educatie — care activeaza in toata tara — sa raporteze cazurile de violenta
impotriva femeilor in politica la institut pentru solutionarea litigiilor.?’

n Europa, dupa ce votul in familie a fost recunoscut ca o problema semnificativa in Macedonia, Comitetul
Electoral de Stat (CES) a emis orientari practice pentru activitatea comisiilor electorale municipale (CEM)
si a comisiilor electorale (CE), care contineau o directiva puternicd de prevenire a votului in familie si a
votului prin reprezentare. CES, de asemenea, a desfdsurat instruiri suplimentare pentru reprezentantii
CEM si CE.?*®

n toate cazurile, este important de a stabili proceduri pentru raportarea si gestionarea plangerilor depuse
la institutiile electorale. O strategie importanta este implicarea OME pentru prevenirea si sanctionarea
cazurilor de violentd impotriva femeilor in politici. Tn intreaga Americd Latind, aceste institutii au
jurisdictie asupra actiunilor intreprinse de partide si a proceselor electorale. OME au jucat un rol
semnificativ la implementarea si aplicarea legilor privind cotele de gen. Retelele de activiste, cum ar fi
ACOBOL in Bolivia si Mujeres en Plural in Mexic, au stabilite relatii puternice cu autoritdtile de
reglementare electorald, facilitdnd accesul activistilor la aceste institutii. OME continua sa ramana
autoritatea la care pot fi depuse cererile de candidatura si care poate sanctiona liderii si membrii de partid.
Cu toate acestea, OME nu pot sanctiona cazurile de violenta atunci cand agresorii nu fac parte dintr-un
partid politic. Aceasta presupune ca OME nu pot fi singurele institutii de stat imputernicite sa solutioneze
cazurile de violentd impotriva femeilor in politicd.>*®

3.5. Codurile de conduita adoptate

Multe acte de violenta impotriva femeilor in alegeri sunt comise de oficiali, candidati si sustinatori ai
partidelor politice. Codurile de conduita adoptate pot fi valabile pentru o serie de parti interesate
electorale, inclusiv partide politice, candidati independenti, coalitii si miscari, precum si membri ai mass-
media, pentru a interzice comportamentele care contribuie la violenta. Scopul codurilor de conduita in
cadrul partidelor politice este de a reglementa comportamentul liderilor, oficialilor, candidatilor,
membrilor, agentilor si al altor reprezentanti ai partidului. ,,Conditiile acestor coduri pot fi mandatate si
obligatorii din punct de vedere legal, si aplicate prin sanctiuni legale.”3% Codurile de conduita au fost pe
larg sub-utilizate la promovarea specifica a drepturilor si a libertatilor politice ale femeilor si la protectia
impotriva violentei; totusi, unele precedente internationale au fost stabilite de OSCE in Bosnia si
Hertegovina (1996) si Kosovo (2000), iar ONU a depus eforturi pentru a facilita reformele in codurile de
partid in Irak (2004), Afganistan (2005) si Sierra Leone (2007).

Prevederile din codurile de conduita electorala

n Codul de conduita nigerian, adoptat in 2013, sunt stipulate urmé&toarele: ,Nici un partid politic nu se va implica
in activitati violente de orice fel, ca o0 modalitate de a-si demonstra puterea. Toate partidele politice vor
condamna in mod public orice forméa de violenta politicd” (art. 6). in plus, la art. 9 este mentionat ci: ,Fiecare

297 | a Repubica (Peru), 2016, citat in Piscopo, 2016.

298 IKNOW Politics, 2009. “Consolidated Response on the Prevention of Family Voting” [Raspunsul consolidat privind prevenirea
votului in familie].

299 Piscopo, 2016

300 paragraf adaptat de la PNUD, 2012.
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partid politic va asigura promovarea participarii active in procesele electorale a femeilor, tinerilor si persoanelor
cu dificultati de ordin fizic. Astfel, fiecare partid politic:

a. Varespecta drepturile femeilor, tinerilor si persoanelor cu dificultati de ordin fizic de a comunica liber cu
partidele si candidatii;

b. Va facilita participarea deplina si egala a femeilor, tinerilor si persoanelor cu dificultati de ordin fizic la
activitatile politice;

C. Vaasigura accesul liber al femeilor, tinerilor si persoanelor cu dificultati de ordin fizic la toate intrunirile
publice de ordin politic, marsuri, demonstratii, mitinguri si alte evenimente publice de ordin politic; si

d. Valuatoate masurile rezonabile pentru a garanta ca femeile, tinerii si persoanele cu dificultati fizice au
libertatea de a se implica in orice activitate politica.” 30!

Codul de conduitd al Nepalului este impartit in regulamente care se aplica la patru categorii de parti interesate
electorale:3%? 1) candidatii, partidele politice si alte ,persoane interesate”, cum ar fi membrul unei campanii sau
reprezentantul unui partid politic, 2) administratia publica locala si nationala si institutiile publice din Nepal, 3)
functionarii de stat/publici si 4) mass-media, ONG-urile si observatorii electorali. Astfel, regulile privind implicarea
femeile in alegeri variaza in functie de categoria de afiliere:

e  Membrii din categoria 1 nu trebuie sa participe la activitati care ,incitd la ura sau vrajmasie in randul...
genurilor...” (art. 4)

e  Membrii mass-media sunt obligati sa disemineze informatiile ,intr-un mod care nu este partinitor la
gen”, sa ofere ,sanse egale partidelor politice si candidatilor” si sa nu perturbe , relatia si armonia dintre
diferite... sexe” (art. 14).

e Observatorii sunt, de asemenea, instruiti sa respecte ,diferite... sexe” si sa ramana impartiali in timpul
procesului electoral (art. 16).

Tn Ciad, la art. 4 din Codul de conduit3 este stipulat cd semnatarii nu vor folosi violenta in toate formele sale si vor
denunta in mod public si fara ezitare orice act de violenta si de intimidare. Ei se angajeaza sa nu mentingd, sa nu
finanteze sau sa utilizeze grupari militare, de auto-aparare si paramilitare pentru protectia proprie, sa nu
ameninte sau sa comita acte de violenta si hartuire, sa nu-si arate forta si sa nu-si demonstreze suprematia fata
de ceilalti.

Ei se angajeaza sa-si exercite stapanirea in discursurile verbale si scrise, atitudinile si comportamentul lor pe tot
parcursul procesului electoral. Ei resping utilizarea unor comentarii provocatoare si abuzive, care instiga la
violentd sau la urd rasial3, etnic3, religioasa sau bazata pe gen.3%

La art. 9 alin. 1 din Codul de conduita electorala al Africii de Sud se interzice discriminarea bazata pe gen de catre
partide si candidati. Tn continuare sunt prevazute directive pentru incluziunea activd a femeilor, stipulandu-se c3
»partidele si candidatii trebuie sa respecte drepturile femeilor de a comunica liber cu partidele si candidatii, sa
faciliteze participarea deplina si egala a femeilor la activitatile politice, sd asigure accesul liber al femeilor la toate
evenimente publice de ordin politic si sa ia toate masurile necesare pentru a garanta ca femeile pot liber sa ia
parte la orice activitate politica”.3%

301 INEC, 2013. “Political Parties Code of Conduct” [Codul de conduita al partidelor politice].

302 Comisia Electorala din Nepal, 2015. “Election Code of Conduct” [Codul de conduita electorald].

303Codul de conduitd electorald din Ciad, 2011. Disponibil la https://www.eisa.org.za/pdf/chad2011code.pdf
304 Citat in PNUD, 2012.
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Rezumatul initiativelor legislative care pot reduce violenta impotriva femeilor in alegeri:

Perioada pre-electorala

Perioada electorala

Perioada post-electorala

Adoptarea unor legi si politici in
care sa fie definita VIFA si care
sa protejeze impotriva ei
Adaptarea legilor existente
privind EVIF sau modificarea
codurilor penale in vederea
delimitarii sau stabilirii explicite
a masurilor de protectie
impotriva VIFA

Adoptarea de catre OME a
protocoalelor si regulamentelor
pentru prevenirea VIFA in
procesul electoral

Abordarea VIFA in codurile de
conduita privind alegerile si in
cele ale partidelor politice
Instruirea sensibila la
dimensiunea de gen a
conciliatorilor, judecatorilor,
avocatilor etc. care ar putea
gestiona cazurile de raportate a
VIFA

Accesul la justitia electorala
pentru femei, urmarirea
dreptatii pentru victime si
urmarirea penala a
agresorilor

Stabilirea metodelor pentru
raportarea in
siguranta/confidentiald a
cazurilor de VIFA

Asigurarea implementarii
legilor si a politicilor privind
VIFA

Revizuirea legilor si a
politicilor si ajustarea lor
dupa cum este necesar
Adjudecarea contenciosului
electoral ce implica VIFA
Urmarirea penala a
abuzurilor drepturilor omului
impotriva femeilor in politica
Adaptarea si integrarea unor
resurse noi pentru victime in
serviciile existente pentru VIF
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Actiunea 4: Prevenirea si reducerea violentei impotriva femeilor in
alegeri prin mecanisme electorale

Politicile si procedurile de administrare electorala pot contribui la reducerea violentei impotriva femeilor
in alegeri. Actorul principal in administrarea electorala este organul de management electoral, care poate
fi o institutie independenta, o ramura a administratiei de stat (de ex. un Minister al Afacerilor Interne sau
un departament de justitie) sau o institutie mixta. OME sunt cei mai importanti actori intru determinarea
credibilitatii si securitatii alegerilor, dat fiind faptul ca deciziile lor determina contextul participarii politice
a femeilor. De exemplu, procedurile pe care le stabilesc pentru inregistrarea candidatilor pot crea un
mediu accesibil sau pot prezenta obstacole suplimentare pentru pretendente si candidate. Instruirile si
indrumarile pe care aceste organe le ofera lucratorilor electorali si fortelor de securitate pot proteja
populatia vulnerabila impotriva amenintarilor specifice sau pot intensifica un climat de insecuritate si
manipulare pentru alegatori.3®

Rolul OME in prevenirea si atenuarea violentei impotriva femeilor in alegeri este, totusi, dificil de realizat
din cauza intervalului de timp (la toate etapele ciclului electoral) si a domeniului de aplicare (este inclus
tot teritoriul national si sute de mii de lucritori electorali). in special, educarea lucratorilor de la toate
nivelurile organizatiei pentru a intelege formele si manifestarile distincte ale violentei in cauza poate fi
complexa. Indiferent de modelul administrativ sau de dimensiunea organizatiei, OME are un rol distinct
in prevenirea acestui fenomen prin constientizarea amenintarilor diferentiate Tn functie de sex in toate
domeniile participdrii electorale si prin abordarea pro-activd a acestora. in Declaratia OSA privind
hdrtuirea siviolenta impotriva femeilor in politicd (2016) este inclus un punct de actiune care vizeaza OME,
astfel incat ,,institutiile electorale si alte entitati publice... integreaza problemele de [violentd impotriva
femeilor in politica] in cadrul functiilor lor legate de organizarea alegerilor, protectia drepturilor politice
si electorale cetatenesti, elaborarea politicilor de educatie civica, precum si in activitatea lor cu partidele
politice...”3%

Chiar daca exista multe domenii in care mecanismele electorale pot proteja femeile de violenta, unele
dintre cele mai importante strategii includ:

e Evaluarea riscurilor si cartografierea violentei impotriva femeilor in alegeri;

e Luarea in considerare a violentei impotriva femeilor in alegeri in procedurile de inregistrare a
alegatorilor si a candidatilor;

e Protectia femeilor in perioada campaniilor politice;

e Includerea violentei impotriva femeilor in alegeri in programele de instruire si informare;

e Garantarea faptului ca in mecanismele de informare si securitate din ziua alegerilor se abordeaza
violenta impotriva femeilor in alegeri; si

e Includerea violentei impotriva femeilor in alegeri in analizele si rapoartele post-electorale.

4.1. Evaluarea riscurilor si cartografierea violentei impotriva femeilor in alegeri

305 PNUD/UN Women, 2015.
306 MESECVI, 2015.
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Dupa cum s-a descris in punctul de actiune 1, poate fi nevoie de o cartografiere sau evaluare pentru a
identifica zonele critice si pentru a concepe mecanisme adecvate OME de atenuare si monitorizare. De
asemenea, aceste considerente pot fi integrate in evaluarile generale ale securitatii electorale si/sau poate
avea loc evaluarea specifica a acestui fenomen. Acest lucru poate implica coordonarea cu alte entitati.
OME pot, spre exemplu, sa recurgd la parteneriatele de colaborare cu organizatii internationale sau
neguvernamentale pentru a imbunatati evaluarile riscurilor. De exemplu, International IDEA a colaborat
cu mai multe OME, inclusiv din Bosnia si Hertegovina, Kenya, Nepal si Nigeria, la un instrument de
management al riscurilor electorale (sau MRE). OME au adoptat instrumentul dat ca parte a strategiilor
lor de prevenire a violentei electorale. Scopul instrumentului de MRE este de a dezvolta capacitatile de a
intelege, analiza, preveni si atenua focarele de violenta din motive electorale, permitand OME si altor
organe sa raspunda dupad necesitate.’”” Astfel de instrumente trebuie s3 asigure includerea unei
perspective privind egalitatea de gen si sa ia In considerare diferite tipuri de violenta cu care femeile si
barbatii se pot confrunta in alegeri.

Exemple de cartografiere a violentei de catre OME

India: Comisia Electorala din India desfasoara o Cartografie a vulnerabilitatii pentru a identifica
»susceptibilitatea ca un alegator sau o parte din alegatori, indiferent daca traiesc sau nu intr-o zona
identificabila din punct de vedere geografic, sa fie impiedicati sau influentati in mod ilegal sa-si exercite
dreptul de vot intr-un mod liber si echitabil, prin intimidarea sau utilizarea influentei nejustificate sau
a fortei de orice fel asupra lor”. Tn cartografiere sunt incluse datele despre gospoddriile/familiile
vulnerabile si despre persoanele/grupurile care au fost identificate ca intimidand/inducand in eroare
alegatorii sau instigand vulnerabilitati, care pot spori cunostintele OME despre femeile supuse riscului
de a se confrunta cu violentd in alegeri.3%®

Afganistan: Tnafara evaludrii initiale, OME pot, de asemenea, s3 initieze monitorizarea si raportarea
permanenta a violentei impotriva femeilor in alegeri prin reprezentanta lor regionala. OME pot sa le
solicite birourilor regionale si locale sa identifice si sa raporteze tendintele din zonele lor, astfel incat sa
poata fi adoptate mésurile corespunzitoare. In Afganistan, la 0 masa rotundd organizatd de Unitatea
OME pentru dimensiunea de gen s-a recomandat ca OME sa creeze un mecanism de colectare si
comparare a detaliilor privind amenintérile la adresa candidatelor si alegatoarelor.3®

4.2. Procedurile de inregistrare a alegatorilor si a candidatilor

OME au posibilitatea de a analiza cativa dintre factorii potentiali care pot impiedica femeile sa se
inregistreze pentru a vota inainte de alegeri. OME trebuie sa fie pe deplin informati despre mentinerea
securitatii pentru femei Tnainte, in timpul si dupa procesul de inregistrare, mai ales in cazurile in care
femeile sunt nevoite s3 parcurga distante mari pentru a ajunge la un centru de inregistrare. In cazurile in
care o femeie se teme ca votul public ar putea-o pune in pericol, tarile pot implementa inregistrarea

307 L eena Rikkila Tamang, 2012. “Elections in Nepal remain vulnerable to violence” [Alegerile in Nepal continud sa fie vulnerabile
la violenta]. International IDEA, 9 octombrie.

308 pNUD/UN Women, 2015; PNUD, 2012.

309 Comisia electorald independenta din Afganistan, 2010. “Getting the Grade? Lessons Learnt on Women's Participation in the
2010 Afghan Parliamentary Elections” [Obtinerea gradului? Lectii invdtate privind participarea femeilor la alegerile
parlamentare din Afganistan din anul 2010].

94



xn

»,anonima” (denumita si ,tacutd” sau ,confidentiald”).31® Pastrarea numelor alegatorilor si identificarea
caracteristicilor nepublicate este deosebit de importanta in cazurile de violenta in familie.

Procedurile de desemnare si inregistrare a candidatilor trebuie Th mod similar sa fie examinate pentru
identificarea potentialelor amenintari cu violenta din partea publicului sau in cadrul partidului respectiv.
Femeile ar putea sd nu stie despre termenul prevazut pentru depunerea candidaturii sau intervalul de
timp ar putea fi scurt, ceea ce ar dezavantaja femeile in contextul in care resursele financiare, mobilitatea
sau capacitatea lor de a se deplasa sunt restrictionate. In vederea reducerii acestor riscuri, cerintele
administrative, locatia, orele de deschidere si protocolul de securitate al oficiilor de inregistrare a
candidatilor trebuie sa fie ajustate pentru a reduce potentialul de conflicte sau de violente la adresa
candidatelor.

OME pot, de asemenea, sa ofere stimulente partidelor care se angajeaza sa abiliteze femeile si sa adopte
o pozitie ferma impotriva violentelor si sa sanctioneze agresorii. De exemplu, in Liberia, Comisia Electorala
Nationala a colaborat cu partidele politice la elaborarea unui cod de conduita. Unul dintre scopuri a fost
de a evita ,marginalizarea femeilor prin violenta, intimidare si frauda”. Partidele au convenit asupra
Lprincipiului de nediscriminare, de a nu folosi limbajul abuziv si de a nu agita pe baza de sex si gen” 31! (A
se vedea punctul de actiune 5 pentru mai multe exemple.)

4.3. Perioada campaniilor politice

n unele tari, aproximativ 75% dintre incidentele de violentd impotriva femeilor in alegeri sunt comise
impotriva candidatelor sau a sustinatoarelor de partid in perioada campaniei electorale.??? Este foarte
important sa fie elaborate metode de a raspunde la acte de violenta, cum ar fi adoptarea politicilor de
toleranta zero impotriva oricarei persoane care incearca cu forta sa impiedice o femeie sa candideze la o
functie politica. OME pot, de asemenea, sa recurga la punctele de contact in domeniul gender pentru a
colecta date privind riscurile potentiale legate de securitatea candidatelor.

OME au avantajul unic de a putea recunoaste si referi cazurile de violenta Tmpotriva femeilor autoritatilor
competente, care ar putea sanctiona penal agresorii. in plus, OME pot aplica sanctiuni directe, dac3 este
cazul. , Astfel de sanctiuni pot fi aplicate in cazul nerespectarii cotelor de gen (sanctiuni financiare, cenzura
si sanctiuni in scris/verbale), documentatia incompletd referitoare la desemnarea candidatilor sau
numarul incomplet de andosari sau semnaturi necesare pentru inregistrarea candidatilor.”3!? (a se vedea
punctul de actiune 3 pentru mai multe informatii).

Pentru a spori gradul de constientizare a opiniei publice cu privire la acest fenomen, OME pot colabora cu
ONG-urile pentru a promova educatia, in special la nivel comunitar. in plus, OME pot colabora cu mass-
media pentru a promova, Thainte de alegeri, transparenta electorala si sensibilitatea la gen in reportajele
cu candidatele electorale. Parteneriatele de educatie pot fi consolidate prin integrarea sensibilizarii la
dimensiunea de gen si a subiectelor referitoare la femeile in politica sau violenta in alegeri in programele
existente ale OME privind educatia civica si educatia alegatorilor.

n cele din urmé&, OME trebui s3 se asigure ca sunt lideri in domeniul prevenirii violentei impotriva femeilor
n alegeri prin integrarea practicilor si politicilor sensibile la dimensiunea de gen in schemele de personal

310 pPNUD, 2012.

311 DPKO/DFS-DPA, octombrie 2007.
312 Bardall/IFES, 2011.

313 PNUD/UN Women, 2015.
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si in cele operationale. Tn cazul in care nu exista politici explicite, OME pot adopta coduri de conduita care
vizeaza hartuirea si violenta impotriva femeilor angajate de OME. Angajarea de consilieri dedicati pe
probleme de gen sau crearea unor unitati de gen in cadrul OME ar putea fi necesara pentru crearea si
continuarea educatiei, prevenirii si eliminarii violentei impotriva femeilor in alegeri. De exemplu, ca parte
a Proiectului democratic pentru abilitare (PDA) din Tanzania — un program comun implementat de PNUD
fmpreund cu UN Women si UNESCO — Comisia Electorala Nationala (CEN) si Comisia Electorald Zanzibar
(CEZ) au urmarit, in alegeri nationale din anul 2015, sd reduca potentialul de discriminare si violenta
impotriva persoanelor cu dizabilitati prin mai multe actiuni, inclusiv prin revizuirea Codului de conduita
electorald, elaborarea de ghiduri sensibile la dimensiunea de gen atat pentru observatorii electorali, cat
si pentru educatia alegatorilor, iar CEZ a adoptat o ,politica generala privind egalitatea de gen si

incluziunea sociala” 3%

4.4. Instruirea si informarea

Informatiile privind existenta violentei impotriva femeilor in alegeri si actiunile pentru atenuare ei pot fi
integrate in programele de formare continua pe parcursul ciclului electoral, in special inainte de alegeri.
De exemplu, Tn Programul global al PNUD pentru sustinerea ciclului electoral (GPECS) a fost inclusa o
activitate privind violenta impotriva femeilor in alegeri in modulul ,,Dimensiunea de gen si alegerile” din
programa de instruire BRIDGE (Consolidarea Resurselor pentru Democratie, Guvernare si Alegeri) pentru
a familiariza administratorii electorali si alti participanti BRIDGE despre acest fenomen in contextul unui
program mai amplu de instruire in domeniul alegerilor. Tn modulul de instruire sunt incluse cauzele,
tipurile si posibila prevenire a violentei, iar participantii sunt ajutati sa identifice solutii la aceasta
problema in comunitatile lor. La modulul ,,Violenta impotriva femeilor in alegeri” au participat grupuri din
Pakistan, Burundi, Haiti, Nigeria si alte tari. Acesta a fost, de asemenea, adaptat pentru instruirea
observatorilor electorali si a observatorilor de violenta din Burundi si din alte parti.

Exemple din programul de instruire BRIDGE

n anul 2012, PNUD-GPECS a elaborat o noud unitate pentru cursul BRIDGE,Dimensiunea de gen si
alegerile” pentru a le prezenta actorilor problema vizata. Unitatea de predare include cauzele, tipurile,
consecintele violentei impotriva femeilor in alegeri si posibilele masuri de atenuare. PNUD si UN
Women au colaborat la lansarea acestui curs.

e in Haiti, in anul 2013, membrii autoritatii electorale din Haiti au lucrat in echipe pentru a analiza
diferite forme de violenta din tara lor (fizica, sexuala si psihologica) si pentru a identifica posibilele
modalitati de prevenire a acestei probleme Tn cadrul misiunii OME.

® 1n Burundi, in anul 2014, membrii comisiei electorale au dezagregat statisticile de la alegerile
precedente pentru a intelege natura specifica a problemei in Burundi, pentru a planifica strategii
de prevenire la alegerile care urmau sa aiba loc in anul 2015, precum si pentru a intelege
posibilitatile si limitele datelor statistice din acest domeniu.

e in Sudanul de Sud si Sudan, in anul 2010, UN Women a desfisurat sesiuni de sensibilizare pentru
membrii Comitetului electoral din Sudanul de Sud, comitetele electorale nationale de rang Tnalt si

314N Women, 2017
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in doua regiuni sensibile din punctul de vedere al conflictelor din Sudan; inclusiv Gedaref, Marea
Rosie, Kassala si Darfur de Sud. Tn ultima regiune, avand in vedere conditiile de securitate ale
statului, instruirea a inclus informatii despre prevenirea violentei impotriva femeilor si protectia
candidatelor de potentiala violenta electorald.??®

e 1n Pakistan, membrii comisiei electorale au examinat caracterul diferentiat in functie de sex al unor
acte de violenta prin intermediul unei dezbateri de profunzime despre evenimentele recente din
Pakistan, inclusiv asasinarea din anul 2007 a fostei Prim-ministre si candidate politice, Benazir
Bhutto. Cursul a contribuit la planificarea strategica pentru crearea unei unitati de gen in cadrul
OME.

Alegatoarele sunt printre cele mai frecvente victime ale violentei. Educarea femeilor la nivel local in
privinta acestui subiect prezinta provocari unice si specifice contextului. Procesul de informare poate fi
impiedicat de nivelurile scazute de alfabetizare, de sensibilitatea politica din zonele traditionale, de
tabuurile culturale, de disponibilitatea femeilor de a lua parte la activitati educationale, printre alte sarcini
pe care le au, si de teamd/intimidare. Strategiile de informare, concepute pentru publicul larg cu niveluri
limitate de alfabetizare, pot fi adaptate la subiectele vizate, inclusiv spoturi radio si TV, panouri publicitare,
campanii cu afise, campaniile tinerilor ambasadori, teatre comunitare, sesiuni in clasa cu casete de imagini
etc. Avand in vedere relatia stransa dintre violenta impotriva femeilor in alegeri si alte forme de violenta
bazata pe gen, intre prestatorii de servicii din cele douda domenii ar trebui dezvoltate parteneriate in
vederea promovarii educatiei. De exemplu, centrele de sanatate, care presteaza servicii victimelor
violentei, pot include informatii despre violenta Tmpotriva femeilor in alegeri in materialele lor
educationale, Tn brosuri si consultatii.

4.5. Ziua alegerilor si procesul de votare

Potrivit studiilor, alegatoarele au sanse mai mari de a se confrunta cu intimidari si violente Tn ziua votarii
decat alegatorii barbati (mai ales in mediul rural).2’® OME trebuie s3 acorde o atentie deosebitd amplasarii
sectiilor de votare, securitatii si instruirii personalului acestora in vederea atenuarii potentialelor acte de
violenta. Cat priveste mediul rural, sectiile de votare trebuie sa fie amplasate astfel incat sa reduca timpul
de deplasare prin punctele critice recunoscute sau ,,zonele cunoscute a fi sensibile din punct de vedere
politic din cauza asociatiilor etnice sau religioase”.3'” Lucratorii electorali si alti membri ai personalului de
securitate sunt, adesea, dintre primii care raspund actelor de violenta in alegeri. Este esential ca OME si
personalul sectiilor de votare sa inteleaga diferitele manifestari ale violentei, precum si modalitatile de
atenuare si raspuns in ziua alegerilor.

Ca parte din aceasta instruire poate face parte recrutarea unui numar mai mare de femei in randul
personalului OME si pregatirea pentru posibila implicare a politistelor si a politistilor in situatiile
tensionate. Ca urmare a riscurilor de securitate identificate Tn alegeri din Afganistan, OME au coordonat
impreuna cu actorii regionali si nationali recrutarea si dislocarea a peste 11.000 de agente la sectiile de
votare din intreaga tara. Aceste femei au fost responsabile de perchezitiile corporale ale femeilor care
purtau voaluri burga — un efort care a asigurat in ziua alegerilor securitatea alegatoarelor afgane si a

315 UN Women. Final Project Report: Support to Sudanese Women'’s Effective Participation in the 2010 Elections [Raportul final
al proiectului: Sprijin pentru participarea eficientd a femeilor sudaneze in cadrul alegerilor din anul 2010].

316 Bardall/IFES, 2011.

317 PNUD/UN Women, 2015.
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sectiilor de votare. Informatii suplimentare privind rolul fortelor de securitate in prevenirea si raspunsul
la violenta impotriva femeilor in alegeri sunt prezentate in sectiunea urmatoare.

Printre alte masuri de securitate sensibile la dimensiunea de gen se pot numara cozile de vot separate
pentru barbati si femei. Separarea cozilor de vot este deosebit de importanta in zonele unde votul in
familie este o practicd comuna sau unde normele culturale/religioase limiteaza interactiunea dintre
barbati si femei. Datorita acestei separari, femeile pot fi protejate de potentiale intimidari sau violente si
se pot simti libere sa ia propriile decizii de vot, fara presiuni din partea familiei. Grupurile vulnerabile,
inclusiv femeile cu dizabilitati si persoanele in varsta, pot avea prioritate in randul cozilor, in vederea
garantarii unui grad sporit de protectie. Dupa votare, OME si alti angajati ai sectiilor de votare trebuie sa
intreprinda masurile necesare pentru a se asigura ca toate voturile exprimate vor ramane confidentiale.
Cozile separate pot fi mandatate legal in cadrul legii electorale, adoptate in mod sistematic de catre
organul central de management electoral sau implementate intr-o maniera ad hoc la discretia
presedintelui sectiei de votare.

Votul in familie

Votul in familie se refera la situatia cand capul familiei (deseori capul familiei extinse sau barbatii)
influenteaza votul altor membri ai familiei. Este o practica comuna in zonele unde exista o traditie a
structurilor de familie extinse si/sau obisnuite, care permit membrilor dominanti ai familiei sa ia decizii
importante sau sa desfasoare activitati importante care afecteaza familia. Votul in familie poate fi o
incalcare grava, mai ales cand este periculoasa si implica amenintari cu violenta, adica atunci cand are
loc cu intentia de a influenta sau a inlitura libertatea de vot a unui alegator.3!® Tn aceste cazuri, votul in
familie incalca principiul central al secretului votului.

Votul in familie poate fi impus prin constrangere si intimidare, inclusiv prin amenintarea femeilor cu
divort in cazul in care nu respecta instructiunile de vot ale familiei, tribului sau clanului.?*® in plus,
convingerile ca unui barbat i-ar fi rusine daca membrii familiei s-ar opune preferintelor sale de vot
intdresc normele de vot in familie. Tn unele cazuri, femeile pot simti cd au nevoie de permisiunea
familiei pentru a se inregistra si a vota, acceptand instructiunile de vor care li se dau. De asemenea,
sunt valabile si cazurile cand femeilor li se spune ca este pacat sau motiv de pedeapsa corporald, divort,
excludere social si pierderea posibild a drepturilor parintesti daca vor vota altfel decat li s-a spus.3°

Cand votul in familie este o norma culturald, OME ar putea sa aiba in vedere faptul ca personalul
sectiilor de votare, recrutat din zona local3, ar putea de asemenea sa se afle sub presiunile culturale si
sa permita votul in familie sau ar putea sa se ingrijoreze de consecintele negative pentru femei daca nu
vor permite familiei s3 le controleze votul.3?! Tn continuare sunt prezentate actiuni care pot fi
implementate in procesul de gestionare a sectiilor de votare in ziua alegerilor. Aceste actiuni abordeaza
mai multe aspecte diferite, unele dintre care pot fi specifice tarii:
e indsprirea Tnainte de alegeri a prevederilor codului electoral sau adoptarea unor instructiuni
operationale bine definite pentru protejarea secretului votului, inclusiv prescrierea unor masuri
specifice pentru functionarea adecvata a sectiilor de votare, amenajarea unor spatii suficiente si a
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unor cabine de vot izolate la sectiile de votare (in cabind sa intre doar cate un alegator), si
fnmanarea fiecarui alegator doar cate un buletin de vot;

e Prioritizarea instruirii personalului electoral intru respectarea prevederilor privind secretul votului;

e Desfasurarea unor campanii publice vizate de informare pentru educarea alegatorilor privind
dreptul lor la secretul votului, in special Tn randul populatiei vulnerabile, cum ar fi femeile si
alegatorii analfabeti;

e Promovarea increderii si a transparentei asigurand ca OME va proteja secretul alegatorilor si va
garanta nedezvaluirea alegerii lor imediat dupa exprimarea votului.3?

De exemplu, Comisia Electorala Nationala din Macedonia a elaborat si a implementat o strategie
pentru a atenua practica votului in familie. Ca parte a unui program de prevenire a votului in familie,
Comitetul electoral national a emis o directiva tuturor membrilor personalului privind importanta
prevenirii votului in familie si a votului prin reprezentare.??® De asemenea, acesta a publicat o strategie
impotriva votului in familie si a votului prin reprezentare in scopul asigurarii unui cadru coerent pentru
toate proiectele de stat si ale donatorilor, create pentru abordarea problemei. in acest cadru s-a
recunoscut ca problema trebuie solutionata cu ajutorul unor activitati continue, desfasurate pe tot
parcursul ciclului electoral.3?

Comisia Electorala din Papua Noua Guinee a constatat ca femeile erau dezavantajate de practicile
votului in ,familie” sau ,,comunitate”, unde capul familiei sau liderul comunitatii (barbati) instruiau
femeile cum s3 voteze. Aceste practici erau menite s§ compromitd secretul votului. Tn anul 2012,
Comisia Electorala ,a stabilit ulterior cabine de vot separate pentru barbati si femei, presupunand ca

femeile ar vota liber daca barbatii nu ar fi prezenti”.3?®

Pentru a adopta protocoale sau regulamente, organele de management electoral isi pot folosi autoritatea
asupra practicilor de partid si a proceselor electorale (a se vedea punctul de actiune 3.4 pentru mai multe
informatii). Tn Mexic, mai multe agentii de stat, inclusiv Institutul electoral national si Tribunalul electoral
federal, au publicat in anul 2016 un ,Protocol de gestionare a violentei impotriva femeilor in politicd”. in
document este definita violenta impotriva femeilor in politica, sunt specificare drepturile victimelor si
stabilite responsabilitatile specifice pentru diferite agentii de stat. OME din Mexic trebuie sa desfasoare
campanii educationale, sa adune si sa publice date, sa se asigure ca in documentele si practicile de partid
nu se promoveaza violenta impotriva femeilor in politica si sa supravegheze distribuirea corecta a
finantelor de partid. Tribunalul electoral federal si Procuratura federala pentru infractiuni electorale ar
putea sa audieze si sa solutioneze cauzele, iar ultima va transmite procuraturii publice generale toate
cauzele aflate in afara jurisdictiei sale.3?

4.6. Colaborarea cu fortele de politie si fortele de securitate

Fortele de politie si de securitate pot juca un rol esential in asigurarea sigurantei publice pe parcursul
ciclului electoral; totusi, atributiile lor legate de violenta impotriva femeilor in alegeri sunt mai vizibile n
imediata apropiere de perioada electorald. Este necesara evaluarea planificarii operationale pentru

322 pNUD/UN Women, 2015.

323 Comisia Electorala Nationala din Macedonia, 2010. Strategy against Family and Proxy Voting of the State Election
Commission [Strategia Comisiei Electorale Nationale impotriva votului in familie si a votului prin reprezentare].

324 Sectiune adaptata din PNUD/UN Women, 2015.
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securitatea electorala si raspunderea la orice risc legat de securitate, care poate impiedica participarea
deplina a femeilor in procesele electorale, fie in calitate de alegatoare sau candidate. Un punct central al
planificarii politienesti sau militare ar putea fi, de asemenea, evaluarea riscurilor de securitate specifice
dimensiunii de gen, cum ar fi identificarea riscurilor de securitate pentru femeile din mediul rural. Dupa
cum a subliniat Departamentul ONU pentru operatiuni de mentinere a pacii , dislocarea echipelor mixte
de militari intru asigurarea securitatii electorale poate facilita activitatile de informare pentru alegatoare,
care se vor putea adresa mai usor la personalul de sex feminin in cazul unor preocupari specifice legate
de securitate in alegeri”. In mod similar, in tarile unde amenintarile la adresa securititii candidatelor
reprezinta un risc, ,,in planificarea securitatii electorale trebuie inclusa o evaluare a riscurilor de securitate

atat pentru candidate, cat si pentru candidati” .3’

Actiuni specifice pe care fortele de politie le pot lua pentru abordarea violentei impotriva femeilor in
alegeri:
* Adoptarea de noi practici de operare si metode de evaluare ce tin cont de violenta impotriva
femeilor Tn alegeri;
® Recrutarea mai multor ofitere siimplicarea femeilor in procesul de raportare a comportamentelor
politiei impotriva lor;3?®
® Stabilirea punctelor de contact sau a birourilor pe probleme de gen, la care sa fie referite cazurile
de violenta impotriva femeilor in alegeri;
® Asigurarea desfasurarii unei investigatii prompte, aprofundate si independente in cazul actelor de
violenta impotriva femeilor in alegeri;
® |nstruirea ofiterilor de politie pentru a le creste gradul de constientizare privind sensibilitatea la
gen, inclusiv problemele de violenta impotriva femeilor in alegeri;
® Asigurarea urmaririi penale si sanctionarii corespunzatoare a agresorilor identificati, si
concedierea fortelor de aparare si securitate implicate in acte de violenta impotriva femeilor in
alegeri;
®* Prestarea de servicii de informare si asistentd, inclusiv din partea sectorului de sanatate,
psihosocial, securitate/politie si juridic femeilor care se confrunta cu acte de violenta;3*
* Integrarea unei perspective de gen in cercetarile, politicile si practicile institutiilor de aparare si
militare.3%°

Colaborarea cu fortele de politie si fortele de securitate privind initiativele de instruire in domeniul
violentei impotriva femeilor in alegeri

327 DPKO, 2010. ,,Ghidurile DPKO/DSMT: Integrarea perspectivei de gen in activitatea Misiunilor de mentinere a pécii ale
Natiunilor Unite”.

328 pNUD/UNIFEM, 2007. “Policy briefing paper: Gender Sensitive Police Reform in Post Conflict Societies” [Document de
informare politica. Reforma sensibila la dimensiunea de gen a sectorului de politie in societdtile post-conflict]; PNUD, 2012.

329 prezenta publicatie nu include prestarea de servicii esentiale, intrucat resurse cuprinzatoare in acest sens sunt disponibile in
alta parte. A se vedea, de exemplu, Essential services package for women and girls subject to violence [Pachet de servicii
esentiale pentru femeile si fetele care se confruntd cu violentd], la
http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2015/12/essential-services-package-for-women-and-girls-subject-to-
violence

330 PNUD, 2005. Gender Mainstreaming in Practice: A Handbook [Integrarea dimensiunii de gen in practicd. Manual]. Editia a
doua. P. 125

100


http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2015/12/essential-services-package-for-women-and-girls-subject-to-violence
http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2015/12/essential-services-package-for-women-and-girls-subject-to-violence

Kenya: UN Women-Kenya, cu sustinerea PNUD, a elaborat un manual de formare a facilitatorului
(proiect 2017) pentru a consolida capacitatea , persoanelor responsabile” — cei care au ,,0 obligatie sau
responsabilitate deosebita de a respecta, promova si realiza drepturile omului si de a se abtine de la
incalcarea drepturilor omului” — de a sustine supravietuitorii actelor de violenta folosind protocolul si
masurile existente de raportare, raspuns, investigare si urmarire penala a violentei impotriva femeilor.
Creat ca raspuns la violenta bazata pe gen,cu care s-au confruntat femeile si fetele in timpul violentelor
post-electorale din Kenya din anul 2007, precum si ca parte a unor initiative mai ample de eliminare a
violentei impotriva femeilor din tard, manualul ofera un cadru general de formare pentru (i) abordarea
lacunelor in ,lantul de gestionare a probelor”, (ii) cresterea gradului de constientizare atat a cadrului
juridic, cat si a accesului la justitie pentru supravietuitori si (iii) oferirea de orientari practice privind
raspunsurile adecvate la actele de violenta din partea agentiilor relevante. Abordarea centrata pe
supravietuitori include aspecte complexe, cum ar fi modul de gestionare a marturiilor si sustinerea
directd a celor afectati. Manualul contine, de asemenea, foarte multe informatii despre cadrul legal
relevant al Kenyei, precum si detalii pentru raspunsul sectorului de sanatate, securitate si justitie la
incidentele de VSBG in alegeri.?!

Tanzania: In parteneriat cu Reteaua ofiterelor de politie de la Fortele de politie din Tanzania, ca parte
a Proiectului democratic pentru abilitare (PDA) — un program PNUD implementat impreuna cu UN
Women si UNESCO — UN Women si PNUD au elaborat un manual de formare privind ,,dimensiunea de
gen, drepturile omului si rolul politiei in alegeri” Tnaintea alegerilor nationale din anul 2015, in a carui
programa de studii au fost incluse componente privind diferitele forme de violenta care pot aparea in
timpul campaniilor electorale si modul in care acestea afecteaza in mod diferit barbatii, femeile si
grupurile sociale. Tn rezultatul instruirilor organizate pentru fortele de politie si securitate, a fost
consolidata obligatia legala de a avea o atitudine serioasa fata de cazurile de violenta impotriva femeilor
in alegeri si s-au oferit recomandari privind masurile adecvate de rdspuns. Tn rezultatul unor sesiuni de
formare a formatorilor, 103 ofiteri de politie au fost instruiti, care, la randul lor, au instruit alti 6.000 de
ofiteri de politie din intreaga tara. De asemenea, datorita programului, Fortele de politie din Tanzania
(FPT) au fost sustinute sa integreze violenta impotriva femeilor si grupurile vulnerabile Tn sistemul lor
de raspuns si raportare a incidentelor (SRRI) — un sistem informatic existent care faciliteaza raspunsurile
rapide la incidenta violentei in alegeri, pe baza tipologiei violentei impotriva femeilor in alegeri si a
listelor de verificare a violentei bazate pe gen, elaborate in parteneriat cu Reteaua ofiterelor de
politie.3

4.7. Perioada post-electorala

Daca dispun de competentele necesare, OME (si tribunalele electorale) se pot afla intr-o pozitie buna
pentru a-si continua eforturile de prevenire si atenuare a violentei impotriva femeilor dupa incheierea
alegerilor. Tn aceste eforturi poate fi inclusa initierea de investigatii si sanctionarea agresorilor (in limitele
competentelor). in cauzele aflate pe rolul instantelor judecitoresti, OME pot prezenta probe sau sustine
gestionarea conflictelor sau alte strategii in materie de justitie electorala.

331YN Women si altii. 2017. Manual de formare a facilitatorilor in domeniul violentei bazate pe gen in alegeri, proiect adaptat de
manual de lucru.
332Negrao, 2017.
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in Zambia, de exemplu, Comisia Electorald a infiintat comitete de gestionare a conflictelor, inclusiv
Comitetul national pentru gestionarea conflictelor (CNGC) si Comitetele sale afiliate de gestionare a
conflictelor la nivel de districte. CNGC reuneste 24 de persoane, care reprezintd atat partile interesate de
stat, cat si cele neguvernamentale, pentru audierea plangerilor prezentate de candidate si alegatoare.
Dupa audieri, comitetele decid daca sa sanctioneze agresorii care au comis acte de violenta impotriva
femeilor sau alte incélcari electorale.33

Pe langa activitatea de justitie post-electorala, OME pot asigura integrarea si raportarea violentei
impotriva femeilor in alegeri in darile de seama post-electorale. De asemenea, OME pot continua proiecte
de monitorizare si colectare a datelor privind incidentele de violenta, care pot fi utilizate in programele
de educatie si formare viitoare. O parte a acestei cercetari ar trebui sa includa o analiza a performantei
anterioare a OME in domeniul prevenirii acestor forme de violenta, precum si a strategiilor de
imbunatatire.

333 PNUD, 2012. A se vedea si http://www.elections.org.zm/conflict_management.php
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Rezumatul mecanismelor electorale care pot reduce violenta impotriva femeilor in alegeri :

Perioada pre-electorala

Perioada electorala

Perioada post-
electorala

Asigurarea de catre OME a faptului ca
la monitorizarea violentei sau
evaluarea riscurilor se ia in
considerare VIFA

Instruirea personalului OME privind
VIFA si reactiile de raspuns
Adoptarea masurilor de scadere a
numarului de cazuri de votare in
familie, dupa caz

Integrarea VIFA in educatia electoral3,
inclusiv sensibilizarea cu privire la
secretul votului si votarea in familie
Atribuirea sarcinii de abordare a VIFA
si a preocuparilor legate de gen unei
unitati relevante din cadrul OME
Asigurarea protectiei candidatelor
Instruirea politiei si a fortelor de
securitate in domeniul VIFA
Cresterea numarului de femei in
organele de politie, inclusiv in pozitiile
de conducere

Luarea in considerare a
prevederilor ce tin de secretul
votului exprimat de alegatori
Planificarea sensibila la VIFA a
logisticii din ziua alegerilor
(sectii de votare segregate dupa
sex, servicii de paza/forte de
politie sensibilizate, alcatuite
din femei, in zonele cu risc inalt,
lucratori electorali sensibilizati
la VIFA)

Sectii de votare segregate dupa
sex, daca sunt necesare pentru
a reduce numarul cazurilor de
violenta sau a presiunii votarii
in familie

Dislocarea ofiterelor de politie
la sectiile de votare doar pentru
femei

Asigurarea protectiei
lucratorilor electorali

* Includerea
dimensiunii de gen
in examinarea post-
electorala

* Sanctionarea
infractiunilor bazate
pe gen
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Actiune 5: Colaborarea cu partidele politice pentru a preveni si a
reduce violenta impotriva femeilor in alegeri

Una dintre cele mai mari provocari din calea participarii politice a femeilor in multe tari sunt amenintarile
si violentele cu care se pot confrunta femeile din momentul in care devin candidate si participa la
campania electorala. Pentru cd sunt cei mai comuni autori ai violentei impotriva femeilor in alegeri,
partidele politice joacd un rol esential in reducerea si prevenirea acestui tip de violentd.33* Dupa cum s-a
discutat in partea A, partidele politice pot comite sau proteja de violenta femeile membre de partid si
femeile din partidele de opozitie. Exista multe actiuni pe care partidele politice le pot lua pentru a elimina
violenta si a promova abilitarea femeilor.

Eliminarea violentei trebuie sa Tnceapa cu un angajament intern de partid la nivelul de baza al actelor de
constituire si in cadrul conducerii lor. Partidele politice trebuie sa respinga cu fermitate in cadrul lor legal
si in documentele statutare orice forma de violentd impotriva membrilor sau de citre acestia. Incélcarile
trebuie sa fie sanctionate in timp util si intr-o maniera semnificativa. Unitatile speciale, cum ar fi grupurile
femeilor de partid, ar trebui sa fie atente la problema si sa o examineze cu regularitate. Partidele trebuie
sa inregistreze si sa documenteze actele de violenta impotriva femeilor pentru a le preveni pe viitor si
pentru a proteja femeile membre. Chiar daca exista multe domenii in care partidele politice se pot implica
pentru a proteja femeile de violenta, unele dintre cele mai importante sunt:

e Respectarea de catre candidati si sustinatori a codurilor de conduita legiferate;

e Abordarea violentei impotriva femeilor in reglementarile interne ale partidelor si monitorizarea

implementarii;

Prevenirea violentei impotriva femeilor in timpul proceselor de nominalizare a candidatilor;

Asigurarea accesului candidatelor la finantarea politica;

Instruirea si sensibilizarea membrilor de partid privind violenta impotriva femeilor;

Includerea violentei impotriva femeilor in activitatile de monitorizare ale partidelor;

e Sustinerea femeilor in mandatele alese si prevenirea demisiilor fortate; si

e Informarea femeilor care se confrunta cu violenta despre drepturile lor, despre resursele si
serviciile nationale si locale disponibile, inclusiv cele din partea sectorului de sanatate, psihosocial,
securitate/politie si juridic.

5.1.Respectarea codurilor de conduita

Dupa cum s-a discutat la punctul de actiune 3, codurile de conduita electorald sunt un instrument
important pentru a reglementa comportamentul liderilor, oficialilor, candidatilor, membrilor si agentilor
de partid in timpul perioadei de campanie. Ele pot fi valabile pentru o serie de actori electorali, inclusiv
partide politice, candidati independenti, coalitii si miscari, pentru a interzice comportamentele politice
care contribuie la violentd impotriva femeilor.3* Codul de conduita reprezinta un acord politic care poate
fi impus prin lege sau adoptat Th mod voluntar.

334 Bardall/IFES, 2011.
335 PNUD, 2012.
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Exemple de coduri de conduita

in Liberia, Comisia Electorald Nationald a colaborat cu mai multe partide politice pentru a elabora un cod de
conduita. Unul dintre scopuri a fost de a evita ,marginalizarea femeilor prin violenta, intimidare si frauda”.
Partidele au convenit asupra , principiului de nediscriminare, de a nu folosi limbajul abuziv si de a nu agita pe baza
de sex si gen”.33®

In Macedonia, partidele politice au convenit in anul 2006 asupra unui Cod de conduitd, unde era

stipulat ca partidele:

e ,vor facilita participarea deplina a cetatenilor, inclusiv a femeilor si a altor minoritati, Tn alegeri

e vor asigura accesul liber al cetatenilor, inclusiv al femeilor si al altor minoritati, la toate
evenimentele aferente campaniei electorale

e in general, se vor abtine de la impunerea cetatenilor sa sustina un anumit partid sau candidat
politic, sa se implice sau sa se abtina de la implicarea in orice activitate politica, altfel decat dupa
libera lor alegere.

e vor sustine conceptul universal , 0 persoand, un vot” si vor descuraja votul prin reprezentare” 3%’

Organizatiile internationale si regionale pot juca, de asemenea, un rol important in medierea acordurilor
intre mai multe partide cu privire la un Cod de conduitd electorald. in Africa de Sud, Institutul pentru
Democratie Durabila din Africa a sustinut mai multe tari prin reunirea partidelor in vederea realizarii unui
consens asupra unui cod de partid fhainte de alegeri. Tn anul 2008, NDI a desfisurat in Guineea discutii si
ateliere de dezvoltare pentru adoptarea unui cod de conduita al partidelor, convenit in cele din urma de
41 de partide politice. ,Datorita acestei abordari participative fata de elaborarea codului, aproape 87%
dintre reprezentantii partidelor si-au exprimat increderea ca aceste coduri vor asigura desfasurarea unor
alegeri pasnice.”33®

Liderii partidelor politice isi pot exprima intentia de a respecta prevederile codului de conduita electorala
pentru a reduce nivelul violentei electorale si pentru a comunica acest mesaj membrilor de partid. Daca
este nevoie, partidele fsi pot sanctiona sustinatorii sau candidatii care nu respecta cerintele codului de
conduita.

De exemplu, in Africa de Sud, inainte de alegerile locale din 2016, liderii si reprezentantii celor 13 partide
politice reprezentate in Parlament ,,s-au angajat personal, precum si partidele, candidatii si membrii lor,
sa respecte prevederile Codului de conduita electorala |a alegerile locale din anul 2016” 3% Prin semnarea
documentului, liderii de partid s-au angajat, inter alia:

e S3-si conduca partidele intr-un mod care sa consolideze o cultura a tolerantei fata de alte partide
care participa la campania electoral3;

336 DPKO/DFS-DPA, 2007.

337 NDI. “Republic of Macedonia: Code of Conduct of Political Parties for Free and Fair Parliamentary Elections” [Republica
Macedonia: Codul de conduita al partidelor politice pentru alegeri parlamentare libere si corecte].

338 paragraf adaptat de la PNUD, 2012.

339 Guvernul din Africa de Sud, 2016. “Electoral Commission on signing of Electoral Code of Conduct by national political
parties” [Comisia Electorala privind semnarea Codului de conduita electorala de catre partidele politice nationale], 16 mai.
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e Sa-si consilieze si sfatuiasca toti candidatii de pe listele de partid astfel incat fiecare candidat sa
raspandeasca, la randul sau, un mesaj de toleranta maxima;

e Sase abtina de la utilizarea unor discursuri sau sa participe la actiuni care vor provoca sustinatorii
partidelor sau publicul general s& comita acte de intolerantd sau alte actiuni provocatoare.3%°

5.2. Abordarea violentei impotriva femeilor in reglementarile interne ale partidelor si monitorizarea
implementarii

Functionarea si operatiunile interne ale partidelor politice sunt reglementate de regulamente legale, cum
ar fi constitutia, legea electorala sau legea privind partidele politice si, mai frecvent, de regulamentele
interne ale partidelor. Documentele si declaratiile oficiale ale unui partid politic sunt importante, nu doar
pentru formarea unei viziuni despre partid, dar si pentru stabilirea unor reguli care sa consolideze acea
viziune, din care poate face parte un cadru pentru egalitatea de gen.3*! Este important ca partidele
politice, inclusiv candidatii si sustinatorii, sa-si modifice regulile de partid pentru a asigura o declaratie
solida si clara a intentiei lor de a atenua si de a aborda violentei impotriva femeilor in alegeri. Partidele
pot, de asemenea, sa se asigure ca normele interne corespund prevederilor din codurile electorale si
legislatia nationala pentru prevenirea violentei impotriva femeilor,in cazurile in care au fost adoptate.

n timp ce adoptarea unei declaratii privind violentei impotriva femeilor in regulamentele partidelor este
un prim pas important, este esential ca respectarea ei de catre membrii si candidatii partidelor sa fie
monitorizat3, iar incidentele de violentd impotriva femeilor in alegeri — inregistrate. In Declaratia OSA
privind hdrtuirea si violenta impotriva femeilor in politicd (2016) este inclus un punct de actiune destinat
partidelor politice, recomandandu-le ,sa-si creeze propriile instrumente si mecanisme interne pentru
prevenirea, pedepsirea si eradicarea” violentei impotriva femeilor in politica, inclusiv prin sesiuni de
instruire si sensibilizare.3%?

Acest lucru poate fi realizat de grupurile femeilor din cadrul partidului sau de un organ similar. Grupurile
de femei sunt niste structuri interne de partid care urmaresc sa consolideze reprezentarea si participarea
femeilor in cadrul partidului si Tn procesul politic Tn general, si sa caute solutii la problemele comune de
pe ordinea de zi a partidului.®*® Pe 1anga abordarea egalitatii de gen in statutele si regulamentele sale,
Partidul de actiune al cetatenilor din Costa Rica a infiintat o Procuratura pentru egalitatea de gen,
mandatata sa monitorizeze, sa raporteze si sa ofere sfaturi privind modul de implementare a
regulamentelor relevante.3%

5.3. Interzicerea violentei impotriva femeilor in timpul proceselor de nominalizare a candidatilor

Decizia de a candida la o functie reprezinta una dintre cele mai importante si dificile decizii ale oricarui
pretendent politic. in special pentru femei, efectele violentei impotriva femeilor pot fi vizibile semnificativ
in procesul de desemnare a candidatilor. Este esentiala crearea unui mediu sigur si fara hartuire la adresa
femeilor care vor sa candideze si depunerea tuturor eforturile pentru combaterea violentei impotriva
femeilor in cadrul partidelor politice. Unul dintre principalii factori care influenteaza participarea femeilor

340 |Idem.

341 PNUD/NDI, 2012. Empowering Women for Stronger Political Parties: A Guide to Promote Women'’s Political Participation
[Abilitarea femeilor pentru partide politice mai puternice. Ghid pentru promovarea participdrii politice a femeilor].

342 MESECVI, 2015.

343 iIKNOW Politics, 2007. Consolidated Response on Establishing Women’s Party Sections [Rdspunsul consolidat privind stabilirea
grupulfemeilor din partid].

344 Beatriz Llanos si Kristen Sample, 2009. From Words to Action: Best Practices for Women’s Participation in Latin American
Political Parties [De la vorbe la fapte. Cele mai bune practici pentru participarea femeilor in cadrul partidelor politice din America
Latind], International IDEA.
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la alegeri este motivatia de a se auto-desemna la etapa de recrutare a candidatilor. Femeile pot fi hartuite,
insultate, intimidate sau amenintate sa nu-si inainteze candidatura in timpul etapei de desemnare sau, in
cele din urma3, sa si-o retraga.

Unele partide in mod deschis resping candidatele. De exemplu, in provincia de frontiera nord-vestica din
Pakistan, femeile au fost impiedicate cu forta sa voteze sau sa participe la alegerile primare in calitate de
candidate. Situatia a fost atat de agravata incat cinci partide politice importante au semnat acorduri
oficiale in care au declarat ca nu vor permite femeilor sa Tnainteze documente de candidaturd sau sa-si
exercite dreptul de vot. Potrivit PNUD, ,partile semnatare au amenintat in continuare ca vor lansa o
campanie prin care sa forteze 25 de candidate care si-au depus candidatura sa se retraga si au avertizat
organizatiile societatii civile sa inceteze mobilizarea si sustinerea participarii femeilor la alegeri...Ca
rezultat, candidatele si familiile lor au fost amenintate si fortate sa se retraga din cursa electorald” 3%

Partidele pot reduce sansele de influenta nejustificata asupra candidatelor prin asigurarea faptului ca in
regulile de partid sunt clar stabilite regulile pentru desemnarea candidatilor. ,Pentru femei, sistemele
bazate pe birocratie, care au inclus reguli care garanteaza reprezentarea femeilor, reprezinta un avantaj
semnificativ. Cand regulile sunt nescrise, conceperea si implementarea unei strategii pentru a patrunde
in interiorul puterii devine mult mai dificila, iar tragerea la raspundere este imposibila din momentul in
care regulile nu sunt puse in aplicare.* Tn cazul partidelor politice care au o organizare internd lacunaré
si reguli neclare privind recrutarea, concurenta pentru pozitiile candidatilor in cadrul partidului poate fi
crancena si poate limita sansele femeilor. Procesele de desemnare a candidatilor trebuie, in mod ideal, sa
fie oficializate si transparente, ceea ce ar permite o mai buna corectitudine la capitolul reprezentarii si
concurentei.3¥’

De asemenea, liderii partidelor politice pot, prin expedierea de directive clare membrilor de partid in care
mentioneaza ca violenta nu va fi tolerata, prin adoptarea de sanctiuni corespunzatoare si prin asigurarea
aplicarii acestora, sa contribuie la diminuarea nivelurilor de violenta si intimidare in procesul de selectare
a candidatilor sau Tn cadrul alegerilor primare din cadrul partidului.

5.4. Finantarea politica

Accesul la finantarea politica este unul dintre cei mai importanti factori care, in cele din urma, impiedica
femeile sa se implice in politica. Din cauza lipsei de fonduri, femeile pot fi impiedicate sa aiba un depozit
bancar pentru a-si asigura candidatura in cadrul partidelor politice, iar daca intr-un final sunt selectate sa
candideze — activitatile de campanie le pot fi strict restrictionate. Aceasta poate fi o provocare speciala,
avand in vedere ca femeile, de reguld, au un statut si sanse economice inegale si mai reduse decat barbatii,
iar socializarea bazatd de gen deseori le descurajeaza s invete sd stranga fonduri de sine stitator.3®
Tntrucat campaniile politice depind in mare masurd de disponibilitatea finantarii, lipsa accesului la
finantare sau dependenta economica de familie si de barbatii familiei poate limita foarte mult capacitatea
pretendentelor de a candida la o functie politica sau de a se desemna singure pe ele pentru a candida la
functia data.

345 UN Women Pakistan, 2016.
346 PNUD/NDI, 2011.

347 | dem.

348 Ballington si Kahane, 2014.
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Violenta economica apare atunci cand sotii sau membrii familiei intentionat refuza sa le ofere bani
femeilor, sau atunci cand membrii familiei interzic Tn mod expres accesul unei femei la resurse financiare
pentru a le face dependente sau a le impiedica ih mod coercitiv s3 candideze la anumite functii. in acest
sens, ,prejudiciul, coercitia sau abuzul economic poate fi clasificat drept violenta electorala atunci cand

se utilizeazd pentru a influenta comportamente sau alegeri electorale” 34

Formele economice ale violentei impotriva femeilor n alegeri sunt pe larg intalnite mai ales in timpul
desemnarii si recrutarii candidatilor. Ele pot include furtul, impiedicarea sotiei sa obtina resurse, limitarea
cu forta a cheltuielilor pe care femeile le fac pentru bunuri esentiale, cheltuirea resurselor sotiei fara
consimtamaéntul ei/crearea de datorii sau impiedicarea sotiei sa caute un loc de munca pentru a finanta
campania. ,,in gospodariile traditionale, patriarhale, participarea politicd a femeilor sau chiar exprimarea
unor opinii politice diferite pot fi pedepsite prin cresterea sarcinilor de munca, retinerea alocatiilor
financiare, reducerea zestrei miresei sau chiar reducerea ratiilor alimentare intr-o gospodarie” 3
Combaterea formelor economice ale violentei impotriva femeilor in timpul recrutarii candidatilor si
activitatilor de campanie trebuie sa aiba loc atat in sfera publica, cat si in cea privata. O abordare este
finantarea publica a pretendentelor si a candidatelor prin intermediul finantelor de partid sau al fondurilor
disponibile public; de asemenea, educarea potentialelor candidate, pentru ca ele sa inteleaga costurile si
optiunile pentru finantarea campaniilor lor, poate ajuta la depé&sirea acestui decalaj. Tn plus, adoptarea
unor reguli clare pentru desemnarea si selectarea candidatilor de catre partidele politice poate contribui
la reducerea influentei finantarii campaniei asupra candidatelor.

Exemple de nivelare a domeniului financiar pentru candidate

e in Canada, Partidul Liberal a stabilit Fondul Judy LaMarsh — un mecanism de partid pentru
colectarea banilor si cheltuirea lor pe candidate pentru a le ajuta sa fie alese in Parlament. Partidul
Liberal controleaza in mod direct felul in care sunt cheltuiti banii si care candidate au prioritate la
primirea fondurilor.3!

e Unele partide politice din Costa Rica si Panama au mandatat ca resursele financiare sa fie destinate
activitatilor desfasurate de femei, inclusiv sesiunile de instruire. Grupurile femeilor din cadrul
partidului pot, de asemenea, sa-si asume rolul de lider in acest domeniu.3*2

e in Nicaragua, ,comisia femeilor din partea Partido Liberal Constitucionalista a creat pentru femei o
scoald in domeniul conducerii, iar Partido Frente Sandinista de Liberacién Nacional a creat
mecanisme pentru a colabora cu organizatiile de femei pentru instruirea femeilor si organizarea
activitatilor electorale. Partidul a stabilit ca 30% din subventiile de stat trebuie sa fie alocate pentru

instruirile femeilor in domeniul politic”.3>3

o Tn Haiti, partidele politice plitesc taxe reduse pentru depunerea candidaturilor daci cel putin 30%
dintre membrii de pe listele de partid sunt femei. De asemenea, aceste taxe sunt semnificativ mai

349 Bardall/IFES, 2011.

350 Adams si altii, 2008; Saunders, 2006 in Bardall/IFES, 2011.
351 PNUD/NDI, 2011.

352 Ballington si Kahane, 2014.

353 |dem.
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mici pentru candidatele care reprezinta partide politice, in vederea redresarii statutului economic
inegal si a accesului pretendentelor si pretendentilor politici.3>*

5.5.Instruirea si sensibilizarea privind violenta impotriva femeilor in alegeri

n timpul campaniei electorale, femeile trebuie sd se simtd in sigurantd sd comunice cu alegitorii, s3-si
formeze reputatia, s castige recunoasterea numelui si s3 convoace evenimente politice. in programa de
instruire a candidatelor trebuie sa fie integrata violentei impotriva femeilor, astfel incat primele sa poata
recunoaste diversele forme ale acestei violente si instrumentele disponibile pentru combaterea ei.

La fel, este in interesul partidelor politice sa desfasoare activitati de educare a alegatorilor pentru a se
asigura ca sustinatorii lor se Inregistreaza si se prezintd la vot in ziua alegerilor.®*> Partidele politice
investesc sume mari de bani si timp in desfasurarea campaniilor de informare a alegatorilor, ceea ce ofera
posibilitatea de a sensibiliza sustinatorii despre existenta si formele de violenta impotriva femeilor si de a
le aduce la cunostinta ca partidul nu va tolera fenomenul. In cadrul campaniilor de informare a alegétorilor
trebuie sa se sublinieze importanta voturilor femeilor pentru societatea in ansamblu, precum si dreptul
lor de a participa Tn mod egal in calitate de alegatoare si candidate, fara sa le fie teama de violenta si de
intimidare. Tot in cadrul acestor campanii se poate sublinia, daca este cazul, despre existenta practicilor
de vot in familie si despre secretul votului ca mijloc de combatere a presiunilor de vot in familie.

n timpul campaniilor de informare si instruire, partidele politice trebuie si-si adapteze mesajele astfel
incat sa fie potrivite contextului, culturii, nivelului de alfabetizare si situatiei politice din fiecare tara. Este
important sa se asigure un mediu de Tnvatare sigur, femeile sa nu se simta intimidate. Daca este necesar,
se poate avea in vedere organizarea unor instruiri doar pentru femei. In unele comunitati, femeile pot fi
segregate de barbati si au niveluri diferite de libertate de miscare si educatie.®® Toate echipele de
educatie a aleg3torilor trebuie s3 includ3 femei si, daci este necesar, sa fie compuse doar din femei.?*’

5.6. Includerea violentei impotriva femeilor in activitatile de monitorizare ale partidelor

Partidele politice au sarcina importanta de a indeplini functia de supraveghere prin monitorizarea atenta
a procesului de votare si verificarea neregulilor. Cumpararea voturilor, intimidarea alegatorilor, fraudarea
voturilor si organizarea precara submineaza integritatea alegerilor. Securitatea lacunara poate afecta
alegatoarele si candidatele in moduri diferite comparativ cu barbatii, mai ales in locurile unde exista o
amenintare majora cu violenta bazata pe gen, care poate predomina in special in alegerile post-conflict.3*®

De obicei, partidele politice stau cu ochii pe procesul de inregistrare sau votare, cu ajutorul agentilor sau
observatorilor delegati, pentru a se asigura ca alegatorii pot sd voteze fard intimidare.3* Acest proces de
supraveghere poate include cu siguranta monitorizarea incidentelor de violenta impotriva femeilor si
asigurarea unei perspective de gen in practicile de monitorizare utilizate, cum ar fi asigurarea includerii in
listele de verificare, care urmeaza sa fie completate de observatori, a intrebarilor legate de votul in familie,
violenta si intimidare sau alte incélcari care afecteaza participarea liberd a femeilor la alegeri.3®°

354 |dem.

355 PNUD/NDI, 2011.

356 DPKO/DFS, 2007. p. 28. Citat in PNUD/NDI, 2011.
357 | dem.

358 DPKO/DFS, 2007. p. 31. Citat in PNUD/NDI, 2011.
359 PNUD/NDI, 2011.

360 OSCE/BIDDO, 2004. p. 40.
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Partidele politice au responsabilitatea de a recruta si de a instrui agenti de partid, si pot tinde Tn mod activ
sa recruteze femei care sa indeplineasca aceasta sarcina de supraveghere. Acest aspect este deosebit de
important la sectiile de votare unde voteazd doar femei. in cazul in care alegétoarele ar putea fi intimidate,
prezenta barbatilor la astfel de sectii de votare poate fi interzisa. Prezenta observatorilor de partid poate,
de asemenea, sa aiba alte beneficii. Prin vizibilitatea lor, ei contribuie nu doar la garantarea sigurantei
femeilor in timp ce voteaza, dar si la pastrarea sub control a sustinatorilor partidului din care fac parte,
asigurandu-se c3 ei nu intimideaza alegatorii sau raportand astfel de incidente.3%!

5.7. Sustinerea femeilor alese

Asigurarea unei participari politice sigure nu este limitata la procesul electoral. Trebuie depuse eforturi
pentru combaterea violentei si a intimidarii care duc la rate inalte de fluctuatii si demisii ale femeilor alese
si ale femeilor care detin mandate politice. Partidele politice au rolul de a asigura ca grupul ales in cadrul
partidului este constient de potentialul violentei de a afecta reprezentantele si de a se asigura ca femeile
nu sunt presate de catre colegi sa renunte la functie in favoarea barbatilor.

361 Sectiunea apare in PNUD/NDI, 2011.
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Rezumatul actiunilor pe care partidele politice le pot lua pentru a reduce violenta impotriva femeilor in

alegeri:

Perioada pre-electorala

Perioada electorala

Perioada post-electorala

* Respectarea codurilor de conduita
legiferate si sensibilizarea
membrilor de partid

* Actualizarea regulamentelor si a
statutelor partidelor in vederea
abordarii VIFA

* Monitorizarea si aplicarea politicilor
si a practicilor de partid privind
VIFA

* Asigurarea unor reguli transparente
de selectare a candidatilor si a
accesului la finantarea politica

* Introducerea problemei VIFA in
cadrul instruirilor si Tn materialele si
eforturile de informare a
alegatorilor

* Instruirea
agentilor/observatorilor
de partid pentru
monitorizarea VIFA

* Recrutarea si dislocarea
mai multor femei in
calitate de agenti ai
partidelor politice

* Asigurarea faptului ca
reprezentantele alese sunt
sustinute n functiile lor

* Asigurarea faptului ca nicio
femeie nu este fortata sa
demisioneze in favoarea
barbatilor
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Actiunea 6: Sensibilizarea opiniei publice si schimbarea normelor

in final, tinem s& mentiondm c3 violenta impotriva femeilor in alegeri va putea fi eliminatd doar dacd
publicul — si fiecare persoana in parte — intelege cum aceasta influenteaza comunitatile, afecteaza
drepturile femeilor si distrug procesul democratic. Diferiti actori pot juca un rol in sensibilizarea opiniei
publice si diseminarea informatiilor despre violenta impotriva femeilor in alegeri. Anume asa vor fi
fortificate rezultatele actiunilor anterioare, contribuind la o intelegere comuna si cuprinzatoare a aparitiei,
a formelor si a mijloacelor de prevenire a acestui fenomen.

Totusi, este important sa retinem ca desi sensibilizarea este o componenta importanta a strategiei de
prevenire a violentei impotriva femeilor, aceasta trebuie insotita de alte interventii menite sa abordeze
stereotipurile de gen, normele sociale, atitudinile, comportamentele si practicile care tolereaza si
incurajeaza astfel de violente, care sunt inradacinate Tn inegalitatile de gen si in relatiile de putere
dezechilibrate dintre barbati si femei. Potrivit dovezilor, interventiile eficiente de prevenire a violentei
impotriva femeilor implica mai multe metode (campanii mass-media si campanii de sensibilizare a opiniei
publice, combinate cu instruiri de grup privind egalitatea de gen si cu initiativele privind abilitarea
economica a femeilor), la mai multe niveluri (societate, comunitate, familie/relatii si individual) si de o
manierd complementara.3®? Desi examinarea unor astfel de interventii ar depasi domeniul de aplicare al
acestui ghid, este important sa mentionam ca pentru eliminarea violentei impotriva femeilor in alegeri
va fi nevoie de masuri de prevenire care nu se limiteaza doar la domeniul politic si electoral ci, in masura
posibilitatilor, asigura legatura intre aceste masuri si masurile de reducere a violentei impotriva femeilor.

Abordarile de sensibilizare pot include, dar nu se limiteaza la:

e Cresterea gradului de constientizare prin campanii;

e Colaborarea cu mass-media pentru a creste gradul de constientizare;

e Implicarea legiuitorilor si a retelelor parlamentare; si

o Implicarea barbatilor in eforturile de prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor in
alegeri.

6.1.Cresterea gradului de constientizare prin campanii

Constientizarea problemei violentei impotriva femeilor in alegeri este importanta pentru toti actorii
implicati in procesul electoral: pretendentii si candidatii, membrii de partid, liderii alesi si cei implicati in
administrarea alegerilor, precum OME si personalul sdu. La fel, este important ca femeile care s-au
confruntat cu violentd sa povesteasca despre experientele prin care au trecut, drept un mijloc de
sensibilizare a altor lidere si candidate. Numeroase organizatii au avut un rol esential la initierea
campaniilor si convocarea de ateliere de lucru pentru a promova constientizarea acestui fenomen.
Activitatea societatii civile poate fi deosebit de importanta. Existd mai multe exemple de organizatii
nationale si internationale care sustin campaniile impotriva violentei electorale.

| Exemple de campanii de sensibilizare a opiniei publice |

362 UN Women, 2015a. A Framework to Underpin Action to Prevent Violence Against Women [Cadru pentru sustinerea actiunilor
de prevenire a violentei impotriva femeilor]. http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2015/11/prevention-
framework
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in Bolivia, in anul 2014, UN Women, impreund cu Ministerul pentru Autonomii si Confederatia nationald a
tarancilor ,Bartolina Sisa”, a desfasurat mai multe ateliere de sensibilizare si instruire destinate autoritatilor
municipale si liderelor pentru a le consolida capacitatile de combatere a hartuirii si a violentei politice n
departamentele din Cochabamba si Santa Cruz. Autoritatile municipale si liderele care s-au confruntat direct cu
hartuire si violenta politica au elaborat propunerile pentru implementarea Legii 243.

in Burundi, in anul 2010, pe masurd ce amenintarea cu violente a crescut pe parcursul perioadei electorale,
asociatiile de femei au luat masuri pentru a preveni si a atenua violenta din motive electorale. Tn special, Le
Collectif des Associations et ONGs Féminines du Burundi si Dushirehamwe au lansat campania ,, White Scars for
Peace”, sub tema ,femeile conteaza pentru pacea in Burundi”. Obiectivele campaniei au fost sa demonstreze
respingerea violentei de catre femeile din Burundi si incurajarea lor sa previna violenta in comunitatile lor. PNUD
a coordonat cu Panos Paris, Biroul Organizatiei Natiunilor Unite in Burundi, si cu organizatia International Alert
pentru a sustine campania, inclusiv furnizarea de expertiza in comunicare si suport material sub forma de 10.000
de esarfe albe. Campania a fost pe larg mediatizata la posturile de televiziune si de radio locale, fapt ce a contribuit
la prevenirea violentei in perioada electorald tensionatd. 363

in Ghana, inainte de alegerile prezidentiale din anul 2016, Consiliul national pentru pace, un organ national din
Ghana, al carui scop era de a creste gradul de constientizare, prin intermediul relationarii, cu privire la utilizarea
strategiilor non-violente ca raspuns la conflicte, a avut increderea candidatilor la prezidentiale si a publicului sa
incheie, cu facilitarea PNUD, un acord de pace in cadrul Declaratiei de la Accra. Cu sustinerea PNUD au fost
abordate probleme critice precum violenta electoral3 si violenta impotriva femeilor.3%*

n Kenya, in anul 2012, UN Women a depus eforturi pentru a imbuntiti gradul de constientizare prin initiative
multilaterale, cum ar fi un program cu Comisia nationala pentru coeziune si integrare, Comisia independenta
Electoral and Boundaries, mass-media si doud platforme locale ale societatii civile (Platforma UWIANO pentru
pace si Platforma USALAMA), pentru a educa si integra mecanisme de raspuns la problemele violentei din motive
electorale.3¢>

n Sierra Leone, in anul 2007, OSC-urile de femei au lansat cu sustinerea UN Women o campanie de advocacy
pentru alegeri fara violenta, prin care vizau partidele politice ca raspuns la cresterea nivelului de violenta politica.
Campania a fost lansata in orasul sudic Bo pe fondul revoltelor violente dintre grupurile politice rivale. Grupurile
de femei, insotite de fanfare, au mers prin oras cu mesaje de pace si au discutat cu primarul orasului. Mesajele
de pace au fost ulterior transmise la sediile partidelor politice din cele patru provincii ale Sierra Leone. n capitala
Freetown, liderii sau reprezentantii partidelor politice s-au angajat sa desfasoare alegeri fara violenta. Aceasta
initiativd a fost preluata de alte parti interesate si extinsd de PNUD si Misiunea ONU in Sierra Leone.3%

in Zimbabwe, inainte de alegerile din anul 2010, Adunarea nationald constitutionald (ANC), o organizatie
nationala, a desfasurat campania , Actioneaza acum impotriva violentei politice” — un proiect pe o perioada de un
an impotriva violentei politice impotriva femeilor. Dupa cum a descris-o ANC, ,,scopul campaniei... este, printre
altele, de a valorifica experienta regionald pentru a aborda flagelul violentei politice, in contextul noilor alegeri
care se vor petrece in tard, prin cresterea gradului de constientizare, crearea structurilor de sprijin, identificarea
si tragerea la raspundere a agresorilor, consolidarea capacitatii femeilor si a comunitatilor in general de a face
fat3 violentei impotriva femeilor in alegeri.3®”

363 Consiliul de Securitate al ONU, 2010, S/2010/608. Al saptelea raport al Secretarului General privind Biroul Integrat al ONU in
Burundi, 30 noiembrie; PNUD, 2014. Promoting Gender Equality in Electoral Assistance: Lessons Learned in Comparative
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Tn martie 2016, NDI a lansat campania global3 de advocacy #NotTheCost. Desi
nu se concentra in mod specific pe violenta impotriva femeilor in alegeri,
scopul acestui apel la actiune a fost crearea unei platforme comune pentru
initierea unei conversatii globale privind incetarea violentei impotriva
femeilor in politica, inclusiv semnificatia acesteia si solutiile disponibile.3®®
Apelul la actiune include un plan de actiune care prezinta principalele
activitati pe care le pot desfasura diferite parti interesate, inclusiv institutiile
internationale si regionale, guvernele si parlamentele, partidele politice,
societatea civild, sectorul de justitie si securitate, observatorii si autoritatile
A Callo Acton electorale. Pe site-ul web al NDI (https://www.ndi.org/not-the-cost) este
EAmm indicat un link unde utilizatorii interesati se pot inregistra pentru a se aldtura
apelului global la actiune in vederea stopadrii violentei impotriva femeilor in

politica si raportarii oricaror incidente de violenta impotriva femeilor active politic.

STOPPING VIOLENCE AGAINST WOMEN IN POLITICS

6.2.Colaborarea cu mass-media

in Declaratia OSA privind hdrtuirea si violenta impotriva femeilor in politicd (2016) este subliniat3
importanta implicarii in ,,campanii de sensibilizare a publicului larg cu privire la problema hartuirii politice
sifsau a violentei impotriva femeilor” si modul in care institutiile de mass-media, in mod particular, pot
lua masuri. Aceasta include educarea specialistilor in domeniul mass-media privind violenta impotriva
femeilor Tn politica si incurajarea institutiilor de mass-media, a companiilor de publicitate si a retelelor
sociale sa elaboreze coduri de etica privind violenta impotriva femeilor in politica, subliniind necesitatea
de a prezenta femeile intr-un mod ,,echitabil, respectuos, amplu si divers... care sa elimine stereotipurile
sexiste” 3% Acesta reprezinta un punct de plecare util pentru implicarea organizatiilor mass-media.

Mai multe organizatii au Tncercat sa colaboreze cu mass-media pentru a promova raportarea sensibila la
dimensiunea de gen. De exemplu, in lordania, in anul 2013, Institutul mass-media din lordania a
desfasurat, in parteneriat cu UNESCO, un atelier de instruire privind raportarea sensibila la dimensiunea
de gen in alegeri. Instruirea a urmarit ,sa stimuleze un dialog privind egalitatea de gen, sa implice
participantii intr-un proces adaptat contextului lor si sa identifice pasii fezabili ai jurnalistilor care ar putea

avea implicatii practice pozitive asupra raportarii sensibile la dimensiunea de gen” .3"°

International IDEA si UN Women au elaborat in anul 2011 publicatia ,,Acoperirea electorald din perspectivd
de gen. Manual de monitorizare mass-media”, in care este identificat modul in care monitorizarea
variabilelor de gen in mediatizarea alegerilor poate sta la baza activitatii OME si in care sunt incluse si

Perspective. Country Report for Burundi [Promovarea egalitdtii de gen in asistenta electorald: lectii invatate in perspectivd
comparatd. Raport de tard pentru Burundi].

364 Exemplu oferit de Thomas Rossignol, PNUD, aprilie 2017.

365 UN Women. Kenya Annual Work Plan for 2012 [Planul anual de activitate al Kenyei pentru anul 2012]. Nepublicat.

366 Corespondenta cu Jebbeh Foster, Consiliera UN Women privind Pacea si Securitatea in ESA, 30 ianuarie 2017.

367 Adunarea nationala constitutionala, 2010. “Campaign Against Violence Targeting Women Launched” [Lansarea campaniei
impotriva violentei ce vizeaza femeile]. 14 decembrie.

368 NDI, 2016. #NotTheCost: Plan de actiune.

369 MESECVI, 2015.

370 UNESCO, iulie 2013. Media and Elections Journal, Nr. 1.
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aspecte legate de violenta impotriva femeilor.>”*Rolul mass-mediei in prevenirea si raportarea violentei
impotriva femeilor in alegeri poate fi integrat in alte instruiri legate de alegeri, cum ar fi programul BRIDGE
de instruire pentru administratorii electorali. Aceste tactici de monitorizare, totusi, trebuie sa tina seama
de faptul ca este mai putin probabil ca mass-media sa mediatizeze raportarile violentei impotriva femeilor
comparativ cu raportarile violentei impotriva barbatilor.3”2

in plus, intensificarea violenta impotriva femeilor in politicd prin intermediul platformelor media online si
mobile a devenit o preocupare tot mai mare pentru deputate: ,De exemplu, cazul deputatei britanice
Stella Creasy (2013) si Jess Phillips (2016) a devenit rapid viral: Creasy primea online pand la 50 de
amenintari pe o ora, timp de 12 ore, iar Phillips a raportat ca a primit peste 600 de amenintari cu viol si a
fost mentionata in aproape 5.000 de notificari pe Twitter, in care oamenii discutau daca ar agresa-o sau
nu sexual”.3”® Campanii precum “Take Back the Tech!” au incercat sa pund accentul pe urmdrirea, prin
tehnici de cartografiere vizuald, a formelor de hartuire mass-media impotriva femeilor la nivel global.3
n timp ce site-ul web nu clasificd in mod specific incidentele de violenta legate de politicd sau alegeri,
accentul hartii pe violenta in mass-media subliniaza rolul spatiului cibernetic si al platformelor mobile ca
peisaj in crestere pentru prevenirea violentei.

6.3. Implicarea legiuitorilor si a retelelor parlamentare

g’ﬁ‘x WEREZEE | Deputatii joacd un rol central in spargerea ticerii cu privire la
oo violenta impotriva femeilor in alegeri, sensibilizandu-i pe alegatori si
legislatori, si pledand pentru solutii si raspunsuri legislative

Sexism, harassment o a . o
and violence against corespunzatoare. Retelele deputatelor sunt in continud crestere,
women parliamentarians atat la nivel national, cat si la nivel regional. Aceste retele ofera un

forum pentru a aduce acest flagel in prim plan.

Introduction

Uniunea Interparlamentara (UIP) s-a aflat in fruntea eforturilor de
implicare a legislatorilor prin reunirea deputatilor din diferite regiuni
pentru a discuta si dezbate problema violentei impotriva femeilor in
alegeri si in politicd. De exemplu, ih anul 2012, UIP si UN Women au
organizat un eveniment parlamentar cu ocazia celei de-a 57-a sesiuni
a Comisiei pentru statutul femeilor, intitulatd ,Strategii
parlamentare pentru combaterea violentei impotriva femeilor si
fetelor”, ce a avut loc in martie 2012. Evenimentul a reunit peste 100
de deputati din toate tarile regiunii pentru a discuta modul in care legislatoarele pot lupta cu violenta
impotriva femeilor, inclusiv in alegeri.

in anul 2016, UIP a publicat rezultatele unui studiu global ,Sexismul, hartuirea si violenta impotriva
deputatelor”, in baza interviurilor aprofundate avute cu 55 de deputate din 39 de tari. Potrivit studiului,
peste 80% dintre participante s-au confruntat cu o forma de violenta psihologica, iar 44% au mentionat

371 International IDEA si UN Women, 2011. Election Coverage from a Gender Perspective. A Media Monitoring Manual
[Acoperirea electorald din perspectivd de gen. Manual de monitorizare mass-media].

372 Bardall/IFES, 2011.

373 L. Doing, 2013. “British banknote prompts hazing on social media”. Deutsch Welle. 4 august; Laura Hughes, 2016. “Labour
MP Jess Phillips receives more than 600 rape threats in one night” [Deputata laburista Jess Phillips primeste pe noapte peste
600 de amenintari cu viol]. The Telegraph.

374 A se vedea https://www.takebackthetech.net/mapit/
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ca au fost amenintate cu moartea, viol, bataie sau rapire pe durata mandatului in parlament. La cea de-a
135-a adunare a UIP, in octombrie 2016, deputatii au votat in mod unanim rezolutia , Libertatea femeilor
de a participa la procesele politice pe deplin, in siguranta si fara ingerinta”. Aceasta solicita , deputatelor
si deputatilor sa lucreze impreuna la elaborarea si implementarea eficienta a legilor si politicilor privind
hartuirea si violenta impotriva femeilor, inclusiv in politica, si sa colaboreze in acest demers cu agentiile
guvernamentale relevante, cu societatea civila si cu alte parti interesate, inclusiv cu companiile

tehnologice, Th combaterea abuzurilor din mediul online” 37®

in decembrie 2016, Commonwealth Women Parliamentarians a convenit la Londra cea de-a 5-a
Conferinta pentru a discuta problema ,violentei politice impotriva femeilor”. Deputate din mai multe tari
ale Commonwealth-ului au discutat despre rolul parlamentului in sensibilizarea cu privire la violenta
impotriva femeilor n politica si au examinat modul in care Asociatia Parlamentara a Commonwealth-ului
ar putea proteja si promova femeile. Masurile specifice avute in vedere au inclus infiintarea unei Comisii
de observare si anchetd, subordonatd Commonwealth Women Parliamentarians, in cadrul careia
nemultumirile femeilor vor putea fi solutionate, si crearea unor coduri de conduita parlamentara care sa
abordeze hartuirea sexuala si procedurile aferente de solutionare a plangerilor. Parlamentele au fost
incurajate sa infiinteze grupuri ale femeilor parlamentare ca o poarta de acces la solidaritate intru
combaterea violentei politice bazate pe gen. A fost subliniat si rolul societatii civile si al institutiilor de
mass-media Tn ceea ce priveste denuntarea comportamentelor inacceptabile impotriva femeilor.376

in februarie 2015, Comisia interamericand a femeilor din cadrul OSA a organizat o masd rotunda cu
genericul ,Violenta politica Tmpotriva femeilor. O provocare hemisferica”, ca parte a activitatilor care
comemoreaza Ziua femeii din America (18 februarie) si Ziua internationald a femeii (8 martie).
Evenimentul a reunit delegatii din cele 34 de state membre pentru a examina diferite initiative legislative
din regiune in vederea abordarii violentei impotriva femeilor in alegeri de la impunitate la lege si de la
lege laimplementare.?”’ Si ParlAmericas, reteaua legiuitorilor nationali ai statelor membre OSA, a abordat
in mod activ problema violenta impotriva femeilor in politica. Hartuirea sau violenta politica a fost
identificata drept o problema prioritara in cadrul unei sesiuni de planificare strategicd, organizata in anul
2014 de delegatele Grupului deputatelor din Mexico City.

6.4. Implicarea barbatilor si a baietilor in eforturile de prevenire si combatere a violentei impotriva
femeilor in alegeri

in cele din urm3, atentia specifica trebuie indreptata spre barbati si baieti. Potrivit dovezilor, colaborarea
cu barbatii si baietii, impreuna cu femeile si fetele, intru abordarea violentei si inegalitatii, are rezultate
pozitive.3’® Colaborarea cu barbatii, in calitate de parteneri, ajutd la identificarea aliatilor in lupta
impotriva acestei probleme. Potrivit Organizatiei Mondiale a Sanatatii, tot mai multi barbati lucreaza cu

375 UIP, 2016a. “The freedom of women to participate in political processes fully, safely and without interference: Building
partnerships between men and women to achieve this objective” [Libertatea femeilor de a participa la procesele politice pe
deplin, in siguranta si fara ingerinta. Crearea de parteneriate intre barbati si femei pentru atingerea acestui obiectiv]. Rezolutie
adoptatd la cea de-a 135-a adunare a UIP, Geneva, 27 octombrie.

376 Asociatia parlamentara a Commonwealth-ului, 2016. Cea de-a 62-a Conferinta parlamentara a Commonwealth-ului:
Concluziile Conferintei, emis la 21 decembrie. P. 7.

377 OSA, 2015. “Commission of Women of the OAS Debated Political Violence Against Women in the Hemisphere”. Comunicat
de presd, 25 februarie.

378 OMS, 2009. “Why engage men in the fight to end violence against women and girls?” [De ce se implica barbatii in lupta
pentru eradicarea violentei impotriva femeilor si fetelor?]
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diligenta pentru a pune capat violentei impotriva femeilor si pentru a promova egalitatea de gen. Ne-
implicarea barbatilor si baietilor in eforturile de eradicare a violentei 1i lasa Tn afara solutiilor la violent3,
reafirma normele de gen in jurul violentei barbatilor si lasd povara abordarii violentei pe umerii
femeilor.3”

Initiativele de pace si platformele care vizeaza tinerii constituie o modalitate de a implica in mod pozitiv
acei tineri si baieti, care in mod contrar ar putea fi vizati de catre fractiunile politice rivale si ademeniti cu
promisiuni de bani si daruri pentru a instiga violenta in alegeri. Women’s Situation Room (WSR) in Uganda,
inainte de alegerile prezidentiale si parlamentare din anul 2016, prezinta un exemplu al modului in care o
initiativa condusa de femei a convins in mod eficient multi tineri ugandezi — care se luptau sa
supravietuiasca in contextul in care somajul in randul tinerilor era extrem de ridicat si in continua crestere
—ca un proces electoral pasnic si transferul puterii democratice era mult mai important pentru viitorul lor
decat banii care li se ofereau pentru a executa acte violente. Colaborand cu asociatiile de tineri muncitori
neoficiali, organizatorii WSR au desfasurat activitati specifice de informare pentru grupurile si bandele de
tineri cele mai expuse riscului si le-au oferit ocazia sa joace un rol central in modelarea viitorului tarii, sa
fie vestitorii mesajelor de pace catre colegii lor si sa dobandeasca anumite abilitati prin instruirea si
organizarea altora in acest sens. Tinerii au fost Tncurajati sa contribuie cu propriile idei unice despre cum
ar putea raspandi in mod creativ mesajele de pace pe cale orala si prin intermediul mass-mediei sociale,
inclusiv in cartierele greu accesibile, care sunt in mod obisnuit vizate de violenta. Datorita efectului
,bulgadre de zapada”, s-a ajuns la peste 3.000 de tineri care, prin mesajele lor de pace, le-au oferit colegilor
lor alternative la violent3 si o viziune mai optimista pentru viitor.3&

Deputatii pot fi sustinatori foarte influenti, colaborand cu colegii lor din
parlament si discutand cu alegatorii in teren. Rezolutia UIP, adoptata Tn anul
2016, ,Libertatea femeilor de a participa la procesele politice pe deplin, in
siguranta si fard ingerinta”, solicita , liderilor politici, deputatilor si deputatelor
sa condamne actele de hartuire, intimidare si violenta impotriva candidatelor
si deputatelor, inclusiv online si in media de socializare; si solicita, de
asemenea, parlamentelor sa adopte masuri legale si practice pentru
HeForShe prevenirea si sanctionarea unor astfel de acte” !

UN Women Solidarity Movement
Tor Gender Equality

ACTION KIT n final, campania ‘HeforShe’ este o miscare de solidaritate pentru egalitatea

FOR PARLIAMENTS de gen, creata de UN Women pentru a implica barbatii si baietii ca avocati si

agenti ai schimbarii pentru realizarea egalitatii de gen si a drepturilor femeilor.

Scopul general al campaniei este de a creste nivelul de constientizare si de a actiona asupra

responsabilitatii pe care o au barbatii si baietii in eliminarea discriminarii si a violentei impotriva femeilor

si fetelor. In ‘HeforShe Action Kit for Parliaments’ sunt oferite indruméri cu privire la modul in care

deputatii se pot implica in campanie si pot lua masuri pentru a reduce nivelul de violenta impotriva

femeilor, inclusiv prin introducerea sau co-sponsorizarea legilor privind egalitatea de gen si utilizarea

mecanismelor parlamentare existente pentru implicarea avocatilor in domeniul gender, cum ar fi
reprezentantii societatii civile, in probleme precum violenta impotriva femeilor in alegeri si in politica.

379 |dem.

380 UN Women, 2016. “Case Study: Women Situation Room Uganda” [Studiu de caz: Women Situation Room in Uganda], raport
intern nepublicat.

381 UIP, 2016.
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Rezumatul actiunilor care pot fi realizate pentru a reduce violenta impotriva femeilor pe tot parcursul
ciclului electoral:

» Desfasurarea campaniilor de sensibilizare in vederea prevenirii
violentei impotriva femeilor in alegeri

* Adaptarea programelor de instruire privind violenta impotriva
femeilor in alegeri

* Adaptarea materialelor de informare civica cu privire la violenta
impotriva femeilor in alegeri

* Luarea angajamentului de mediatiza cazurile de violenta impotriva
femeilor in alegeri

* Consolidarea capacitatilor institutiilor media de reflectare a violentei
impotriva femeilor in alegeri

* Monitorizarea institutiilor de mass-media pentru a vedea daca fac
diferente de gen

* Implicarea legiuitorilor si a retelelor parlamentare

* Implicarea barbatilor in calitate de aliati si sustinatori influenti
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