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PREFATA

Proliferarea extinsa si necontrolata a armelor de calibru
mic si armamentului usor (SALW) a fost recunoscuta

pe larg ca prezentand o amenintare serioasa la adresa
securitatii cetatenilor, care alimenteaza criminalitatea si
instabilitatea si afecteaza negativ dezvoltarea sociala si
economica. Acest lucru este valabil mai ales in Europa de
Sud-Est (ESE).

Tncepénd cu 2002, prin intermediul SEESAC, PNUD a
sprijinit eforturile de contracarare a acestei amenintari
prin dezvoltarea unor cadre politice si legislative, precum
si stabilirea si capacitatea mecanismelor institutionale.
Activitatea noastra de acordare a suportului in materie de
politicd, in special, a devenit din ce In ce mai sofisticata, in
conformitate cu necesitdtile partilor interesate din regiune.

Desi s-au realizat progrese semnificative, integrarea
perspectivei de gen intarzie si inca nu a devenit o parte
integranta a strategiilor utilizate pentru abordarea
cauzelor si consecintelor proliferarii armelor de calibru
mic si armamentului usor. in pofida numeroaselor
angajamente la nivel mondial si national, aceasta
provocare a fost doar tangential abordata in cadrul
eforturilor continue de control a armelor de calibru mic
si armamentului usor. Cu toate acestea, in cazul in care
ne concentram pe dimensiunea de gen, este foarte dificil
sa ne imaginam altd problema decat utilizarea abuziva a
armelor de calibru mic si armamentului usor in care sa
predomine mai mult factorul de gen.

in ESE, ca si in alt3 parte, barbatii sunt marea majoritate a
celor care detin arme de foc, care le utilizeaza si, de multe
ori, le utilizeaza abuziv. Acestea reprezinta majoritatea
infractorilor si victimelor incidentelor legate de arme de
foc. In cazul in care acestea sunt victime, deseori sunt ucisi
de alti barbati. Dar armele de calibru mic si armamentul

usor prezinta si efecte negative asupra securitatii si
bunastarii femeilor. Femeile rareori detin o arma, aproape
ca nu le folosesc niciodata si, spre deosebire de barbati,
acestea sunt mult mai des victime decat infractori. Acest
lucru este deosebit de uluitor in contextul violentei
domestice. Majoritatea violentelor cu arme impotriva
femeilor sunt comise de partenerii actuali sau fosti,
prezenta unei arme de foc creste dramatic probabilitatea
rezultatului letal. Prin urmare, femeile sunt mai predispuse
de a vedea prezenta armelor de foc ca o amenintare pentru
propria lor securitate si a familiilor lor.

Este surprinzator modul in care politicile de reglementare
a controlului armelor de calibru mic si armamentului

usor nu contin mentiuni cu privire la aceste legaturi si

nu reusesc sa recunoasca faptul ca unele probleme de
securitate afecteaza femeile si barbatii in diferite moduri.
Prezentul raport aratd ca perspectiva de gen nu este nici
recunoscutd, nici abordatd in mod adecvat de catre cadrele
politice si legislative care reglementeaza controlul armelor
de calibru mic si armamentului usor in ESE, ceea ce face
aceste eforturi mai putin eficiente in asigurarea securitatii
tuturor cetatenilor, fie femei, barbati, fete sau baieti - ceea
ce impiedica realizarea Obiectivele de dezvoltare durabila 5
(privind egalitatea de gen) si 16 (cu privire la pace, dreptate
si institutii puternice).

Exprim speranta ca constatarile prezentate in acest raport
vor initia discutii suplimentare. In cazul in care societitile
trebuie sa raspunda in mod eficient la problemele complexe
de securitate cu care se confruntad, politicile in acest
domeniu nu trebuie sd ramana ignore dimensiunea de

gen. Prin urmare, sper ca acest raport si instrumentul ce-1
insoteste va marca o schimbare a abordarii si va conduce

la integrarea dimensiunii de gen in politicile de control a
armelor de calibru mic si armamentului usor.

Cihan Sultanoglu

Director si Administrator Asistent
Biroul Regional pentru Europa si CSI
Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare






INTRODUCERE

1 INTRODUCERE

Ca o parte a abordadrii sale globale si integrate a controlului armelor de calibru mic si
armamentului usor si reformei sectorului de securitate, SEESAC a initiat dezvoltarea acestui studiul
privind dimensiunea de gen si armele de calibru mic si armamentul usor, obiectivul pe termen lung
fiind cresterea sensibilitdtii la dimensiunea de gen a politicilor de control a armelor de calibru mic
si armamentului usor in ESE. Raportul si instrumentul care il insoteste au fost elaborate in cadrul
Deciziei Consiliului UE 2013/730/PESC. Acestea constituie produsul realizdrii faptului cd eforturile
practice care urmdresc sd ofere beneficii tuturor cetdtenilor fie femeli, bdrbati, fete sau bdieti sunt
la fel de ineficient prestate, dacd nu iau in considerare pe deplin perspectiva egalitdtii de gen.

Analiza prezentatd in acest raport constatd cd perspectiva de gen nu este nici recunoscutd, nici
abordatd in mod adecvat de cdtre cadrele politice si legislative care reglementeazd controlul armelor
de calibru mic si armamentului usor in ESE. Aceste politici ignord dimensiunea de gen si, prin urmare,
majoritatea mdsurilor de control a armelor de calibru mic si armamentului usor, nu iau in considerare
preocupdrile si nevoile de securitate diferite ale femeilor, bdrbatilor, fetelor si bdietilor. Acest fapt
fmpiedicd succesul mdsurilor intreprinse pentru a asigura securitatea tuturor cetdtenilor.

Raportul evidentiazd legdturile cu niveluri multiple intre dimensiunea de gen si armele de calibru
mic si armamentul usor, prezintd diferite moduri in care dimensiunea de gen modeleazd riscurile
legate de armele de calibru mic si armamentul usor, comportamentele si practicile si subliniazda
necesitatea integrdrii perspectivei de gen in cadrul legislativ si de politici in domeniul armelor

de calibru mic si armamentului usor. Instrumentul care insoteste studiul incearcd sd transpund
recomandadrile generate bazate pe dovezi in mdsuri practice si specifice contextului care rdspund
dimensiunii de gen. Acestea ar trebui sd ajute in mod semnificativ factorii de decizie politicd in
garantarea faptului cd toate interventiile legate de armele de calibru mic si armamentul usor
integreazd dimensiunea de gen.

1.1 DESPRE ACEST STUDIU studiul propune un instrument practic destinat sa sprijine

dezvoltarea politicii care sa tina cont de dimensiunile de
gen 1n cunostintd de cauza si bazata pe dovezi, si in acest
sens sa contribuie la dezvoltarea capacitatii factorilor de

111 SCoP decizie in domeniul armelor de calibru mic si armamentului
usor in regiunea ESE si la eficienta generala a politicilor
Scopul acestui studiu este de a contribui la cresterea privind armele de calibru mic si armamentul usor.

capacitatii de reactie a dimensiunii de gen a politicilor care
reglementeaza problemele privind armele de calibru mic si Dincolo de aceasta, rezultatele acestui studiu ar trebui sa
armament usor in Europa de Sud-Est. serveasca drept baza pentru initierea unui dialog intre

factorii de decizie politica cu privire la rolul normelor
Studiul are drept scop cresterea gradului de constientizare  dominante sociale si practicilor de gen, precum si riscurile

cu privire la legdturile dintre dimensiunile de gen si specifice cu care se confrunta femeile, barbatii, baietii
armele de calibru mic din ESE intre pdrtile interesate dar si fetele in ceea ce priveste armele de calibru mic si
si publicul larg si identificarea tendintelor dominante si armamentul usor.

lacunelor in raspunsul politic. Pe baza acestor constatari,
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1.1.2 OBIECTIVE

Obiectivele studiului sunt:

1. Identificarea preocupadrilor privind de egalitatea
de gen legate in general de armele de calibru mic
si armamentul usor, cu o atentie deosebita pe ESE
(capitolul 2),

2. Evaluarea daca si in ce masura perspectiva de gen
este integrata in politicile privind armele de calibru
mic si armamentul usor in ESE (cadrul legislativ si
cel strategic), precum si evaluarea dacd aspectele
privind armele de calibru mic si armamentul usor
sunt abordate in cadrul politicilor privind egalitatea
de gen si politicile Impotriva violentei bazate pe gen
(capitolul 3),

3. Determinarea celor mai bune practici in elaborar-
ea politicilor care inglobeaza aspectele de gen in
controlul armelor de calibru mic si armamentului
usor, precum si identificarea factorilor care permit
desfasurarea acestor initiative (capitolele 3 si 4),

4. Elaborarea recomandarilor bazate pe dovezi si a
unui instrument practic pentru integrarea perspec-
tivei de gen in cadrul legislativ si strategic privind
armele de calibru mic si armamentul usor (capitolul
5).

Acestea fiind mentionate, studiul nu intentioneaza sa
analizeze punerea in aplicare efectiva a cadrului legislativ si a
politicii de control al armelor de calibru mic si armamentului
usor in regiunea ESE sau sa evalueze impactul sau efectele
care pot fi atribuite acestor interventii politice In regiune.
Referirile privind punerea in aplicare sunt mentionate

in mare parte, cu intentia de a identifica unele provocari
conceptuale in solutii de politici.

1.1.3 DOMENIUL DE APLICARE

Domeniul de aplicare analitic -Analiza prezentatd in acest

raport cuprinde douad parti:

a) Analiza datelor statistice disponibile privind
diversele legaturi intre dimensiunile de gen si
armele de calibru mic si armamentul usor; si

b) Examinarea legislatiei nationale privind armele
de foc, strategiilor nationale si a planurilor de
actiune privind controlul armelor de calibru mic si
armamentului usor, legislatiei nationale, strategiilor
si planurilor de actiune privind egalitatea de gen,
legislatiei nationale, strategiilor si planurilor de

actiune pentru combaterea violentei impotriva
femeilor, si a violentei domestice si violentei bazata

pe gen.

Domeniul geografic de aplicare este determinat de aria
activitatilor curente SEESAC privind controlul armelor de
calibru mic si armamentului usor in perioada 2013-2016
si cuprinde: Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo*,
Moldova, Muntenegru, Republica Serbia, si Fosta Republica
Tugoslavi a Macedoniei. In al doilea capitol se fac referinte
la tarile din afara regiunii ESE, in primul rand cu scopul de
a determina tendintele generale si de a permite realizarea
unor comparatii.

1.1.4 METODOLOGIE

A fost aplicata o gama larga de metode, cu instrumentele
cele mai potrivite selectate pentru diferite componente
ale studiului. Metodele includ:

e Analiza bibliografiei: O trecere in revistd ampla
a bibliografiei relevante si recente si a rapoartelor
internationale, regionale si nationale si a studiilor cu
privire la aspectele legate de dimensiunile de gen si
armele de calibru mic si armamentul usor (Anexa 3).

¢ Examinarea documentelor: Legile privind armele de
foc si strategiile de control a armelor de calibru mic si
armamentului usor si a planurilor de actiune in ESE au
fost analizate pentru a determina daca si in ce masura
perspectiva de gen este integrata in cadrul legislativ
si de politici iIn domeniul armelor de calibru mic si
armamentului usor. In plus, a fost realizati examinarea
legislatiei privind egalitatea de gen si a strategiilor si
politicilor referitoare la violenta bazata pe gen pentru a
evalua daca au fost abordate aspectele privind armele de
calibru mic si armamentul usor (Anexa 2).

¢ Interviuri semi-structurate cu membrii comisiilor din
domeniul armelor de calibru mic si armamentului usor,
reprezentanti a institutiilor de stat si a organizatiilor de
femei care se ocupa de protectia impotriva violentei in
familie si a violentei pe motive de gen (Anexa 1).

¢ Un chestionar a fost elaborat in consultare cu
reprezentantii Comisiilor beneficiare din domeniul
armelor de calibru mic si armamentului usor, in scopul
de a determina si documenta modelele si tendintele
dimensiunilor de gen legate de aspectele de arme de
calibru mic si armament usor. Scopul chestionarului viza
obtinerea datelor comparabile la nivel regional cu privire

* Referintelele la Kosovo se interpreteaza ca fiind in contextul Rezolutiei Consiliului de Securitate 1244 (1999).
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la cele mai importante aspecte ale dimensiunilor de gen
ale armelor de calibru mic si armamentului usor, cum ar fi
datele dezagregate de gen ale autorilor acestor infractiuni
sia victimelor incidentelor legate de armele de foc,
detindtorii de arme de foc, victimele violentei domestice
comise de arme de foc, persoanele care au depus armele
de calibru mic si armamentul usor in timpul campaniilor
de colectare, reprezentarea femeilor si a barbatilor in
randul membrilor comisiilor privind armele de calibru
mic si armamentul usor si restrictii in procedurile de
autorizare din cauza violentei domestice. De asemenea,
s-a incercat de a identifica caracteristicile de varsta ale
victimelor si a autorilor incidentelor legate de armele de
foc si de a obtine o perspectiva asupra modului in care
genul se intersecteaza cu varsta (Anexa 4).

1.1.5 PROVOCARI SI LIMITE

Provocarea metodologica principald provine din lipsa

de date diferentiate pe sexe in regiunea ESE si absenta
unei abordari uniforme a colectarii datelor. Practica de
colectare a datelor este, in general subdezvoltata, dar,

si variaza semnificativ in intreaga regiune, la fel ca si
disponibilitatea si calitatea datelor. Acest fapt creeazd, in
consecintd, dificultati in determinarea si documentarea
modelelor dimensiunii de gen si tendintele din regiune.
Date insuficiente sunt furnizate pentru anumite probleme
acute, cum ar fi femicidul si violenta domesticd, in timp

ce deseori lipsesc datele de baza privind structura de gen
a autorilor acestor infractiuni si a victimelor violentei
armate. In anumite cazuri, legislatia privind protectia
datelor cu caracter personal defineste dimensiunea de gen
ca informatii deosebit de sensibile si din cauza restrictiilor
legale, anumite informatii, cum ar fi numarul de femei si
barbati care solicitd autorizarea detinerii de arme de foc nu
sunt disponibile.

Pentru a depasi partial obstacolele legate de statisticile limitate
dezagregate pe sexe disponibile, chestionarul mentionat mai sus,
a fost conceput ca o incercare de a corela colectarea datelor cu
principalele preocupari politice prezentate in sectiunea de mai
jos. Acesta prevede, de asemenea, o perspectiva asupra limitelor
silacunelor 1n practicile administrative privind colectarea datelor
existente si dezvaluie dificultatile cu care se confrunta in cazul in
care urmeaza s fie intreprinse eforturile de a avansa elaborarea
de politici bazate pe date concrete. in pofida rispunsurilor bune
de la comisiile beneficiare din domeniul armelor de calibru mic
si armamentului usor?, ar trebui sa se ia in considerare faptul

cd pentru multe dintre ele aceasta a fost prima data cand datele
dezagregate de gen au fost colectate Intr-un astfel de mod, si s-au
confruntat cu numeroase provocari in timpul acestui proces:

de la baze de date care nu reflecta dimensiunea de gen ceea ce
fmpiedica colectarea de date la necesitatea de a extrage manual
datele, ceea ce a Insemnat un volum de munca semnificativ.

Pe langa chestionar, au fost utilizate diferite alte surse, cum
ar fi rapoartele si bazele de date ale SEESAC, UNODC, OMS,
Small Arms Survey (SAS), Declaratia de la Geneva privind
violenta armata si dezvoltarea (DG), Reteaua pentru pre-
venirea si combaterea violentei impotriva femeilor. Pentru
analiza legislatiei privind armele de calibru mic si armamen-
tul usor si armele de foc in ESE, a fost utilizat Compendiumul
SEESAC privind legislatia regionald in domeniul armelor.
Compendiumul serveste ca un ghid eficient de referintd pen-
tru legislatia privind armele de calibru mic si armamentul
usor in regiune si este disponibil in albanez3, BCMS?, engleza
si romana.

Cu toate acestea, din cauza limitarii disponibilitatii datelor,
acest studiu nu incearca sa ofere o imagine de ansamblu
cuprinzatoare pentru fiecare tara si teritoriu in regiunea
ESE, si nici nu era scopul sau. Mai degraba incearca sa
initieze discutii suplimentare cu privire la necesitatea de a
imbunatati si de a promova practicile actuale de colectare a
datelor administrative, atat in ceea ce priveste domeniul de
aplicare cat si disponibilitatea datelor.

Pentru o intelegere mai aprofundata a situatiei contextului
specific fiecdrei tari, trebuie intreprinse studii si analize
suplimentare, in special atunci cind este vorba de interactiunea
complexa a ideologiilor dominante in functie de gen,
evenimentele istorice recente, situatia socio-economica si
politica, precum si practicile curente din domeniul armelor

de calibru mic si armamentului usor. Prin urmare, raportul
reitereaza o urgentd deja semnalata atat in cercetarea
academica si de politica (Cukier 2009, Schroeder, Farr si
Schnabel, 2005; Alvazzi del Frate del Frate, 2011; Carapic,
2014), precum ca "cercetarea legata de dimensiunea de gen
este necesara pentru a informa politici eficiente de reducere a
violentei ce implicd arme"(Donges, 2014, p. 4).

1.1.6 STRUCTURA

Acest raport este structurat in patru capitole. Primul capitol
oferd informatii de baza despre studiu: scopul, obiectivele,
publicul si domeniul de aplicare al continutului sau. Sunt

1 Notd: La momentul finalizarii acestui raport, au fost prezentate datele de catre Ministerul de Interne al Albaniei si Comisiile in domeniul armelor de calibru
mic si armamentului usor din Bosnia si Hertegovina, Kosovo, Muntenegru si Fosta Republica lugoslava a Macedoniei. Datele respective sunt denumite in
continuare ca baza de date SEESAC. SEESAC nu este responsabila pentru corectitudinea informatiilor.

2 Abrevierea BCMS se refera la limbile bosniacd, croatd, muntenegru si sarba..
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prezentate succint instrumentele metodologice principale
aplicate si sunt identificate provocarile in procesul de
colectare a datelor. Al doilea capitol se focuseaza pe
principalele preocupari de politica in ceea ce priveste
dimensiunea de gen si armele de calibru mic si armamentul
usor. Astfel, acest capitol analizeaza o gama larga de studii
existente cu privire la dimensiunea de gen al armelor de
calibru mic si a violentei armate in ESE. Al treilea capitol
rezuma principalele concluzii ale analizei dimensiunii de
gen a cadrului legislativ si cadrului strategic de control

al armelor de calibru mic si armamentului usor in ESE.

De asemenea, au fost luate in considerare bunele practici
dezvoltate in alte tiri. In cele din urma, ultimul capitol
prezintd recomandari bazate pe constatarile principale ale
raportului.

Dimensiunea de gen, regimul de gen, rolurile de gen

in acest raport, dimensiunea de gen este inteleasi ca un
principiu superior care structureaza fundamental vietile
femeilor si barbatilor. Aceasta include un set de practici
care formeaza un model dominant uneori denumit regimul
gender "care pozitioneaza femeile si barbatii in anumite
relatii, astfel incat caracteristicile lor de grup, cat si viata
lor individualg, pot fi intelese prin acest model" (Blagojevic,
2013, p. 33). Regimurile gender constituie relatiile relativ
structurate dintre femei si barbati care iau forma in roluri
de gen si identitati de gen si sunt conditionate din punct de
vedere social, cultural si istoric (Ibid., pag. 33-37).

Dimensiunea de gen (gender) se refera la rolurile
sociale - rolurile de gen - si comportamentele care,
intr-o societate, sunt intelese ca adecvate pentru femei
si barbati, si se asteapta ca femeile si barbatii sa se
conformeze normelor legate de gen. Dimensiunea de
gen tine de diferentele sociale (nu diferentele biologice
denumite in continuare sex) intre femei si barbati. Fiind
conditionate social, ele sunt schimbatoare in timp.
Dimensiunea de gen nu se referd numai la femei, dar
atat la femei cat si la barbati, fete si baieti, precum si
relatia dintre ei. Dimensiunea de gen determina ceea

ce se asteaptd de la, ceea ce este permis sa ceea ce este
apreciat la femei si barbati intr-un anumit context. De
asemenea, aceasta determina activitatile intreprinse
intre femei si barbati, accesul la si controlul si puterea
asupra resurselor, precum si oportunitati de luare a
deciziilor (OSAGI, 2001). In contextul acestui raport,
accentul este pus pe rolul dimensiunii de gen in formarea

comportamentului si practicilor legate de armele de
calibru mic si armamentul usor, precum si riscurile
specifice de gen in ceea ce priveste armele de calibru mic
si armamentul usor.

Termenii integrarea egalitatii de gen si abordarea
integratoare a egalitatii de gen in acest raport sunt
utilizati interschimbabil si sunt intelesi ca fiind "procesul
de evaluare a implicatiilor pentru femei si barbati a
oricdrei actiuni planificate, inclusiv legislatie, politici sau
programe, in toate domeniile si la toate nivelurile. Este

o strategie pentru a face ca preocupadrile si experientele
femeilor si barbatilor sa constituie o dimensiune
integrala la elaborarea, implementarea, monitorizarea

si evaluarea politicilor si programelor in toate sferele
politice, economice si sociale, astfel incat femeile si
barbatii sa beneficieze in mod egal si inegalitatea sa nu fie
perpetuata. Scopul final este acela de a realiza egalitatea de
gen"(ECOSOC, 1997, p. 2).

Violenta impotriva femeilor si violenta domestica

in acest raport violenta impotriva femeilor si violenta
domestica sunt intelese in conformitate cu Conventia
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
(denumitd in continuare Conventia de la Istanbul). Violenta
impotriva femeilor este inteleasa drept o incdlcare a
drepturilor omului si o forma de discriminare impotriva
femeilor si va insemna toate actiunile de violenta de

gen care rezultd in sau care sunt probabile a rezulta in
vatamarea sau suferinta fizica, sexuala, psihologica sau
economica cauzata femeilor, inclusiv amenintdrile cu
asemenea actiuni, constrangerea sau deprivarea arbitrara
de libertate, indiferent daca se produce in public sau in
viata privata. Violenta domesticd inseamna toate actiunile
de violenta fizica, sexuald, psihologica sau economica, care
se produc in mediul familial sau domestic ori intre fostii
sau actualii sofi sau parteneri, indiferent daca agresorul
imparte sau a impartit acelasi domiciliu cu victima (2011,
p. 3).

Femicidul se intelege in general ca implica o infractiune
intentionata asupra femeilor, deoarece acestea sunt femei,
dar definitii mai largi includ asasinarea femeilor sau fetelor
(OMS). in contextul acestui raport se pune accentul pe
femicid in sensul restrans de femicidul partenerului intim
ca uciderea unei femei de catre un actual sau fost partener.
Omorul de sex feminin este folosit pentru a se referi la
toate cazurile de omucideri cu victime de sex feminin.
(Pentru discutii suplimentare privind operationalizarea

si utilizarea acestor termeni a se vedea Alvazzi del Frate,
2011, p. 116, OMS, 2012. Racovita, 2015, p. 89).



INTRODUCERE

Arme de calibru mic si armament usor (SALW)? sunt

in continuare intelese in conformitate cu standardele
internationale de control al armelor mici (UN CASA, 2016,
p- 13, 19). Armele de calibru mic se referd la “orice arme
letale portabile concepute pentru uz individual care poate
expulza sau lansa, este proiectat pentru a expulza sau lansa,
sau poate fi transformata cu usurinta pentru a expulza sau
lansa o alice, un glont sau un proiectil prin actiunea unui
explozibil (Idem., Pag. 13).

in sensul prezentului raport, termenii "arme de foc" si
"arme de calibru mic" sunt utilizati in mod interschim-
babil.

Armament usor* este orice arma portabild letala conceputa
pentru a fi utilizata de doud sau trei persoane care servesc ca
un echipaj (desi unele pot fi transportate si utilizate de catre

o0 singura persoand), care poate sa arunce sau sa lanseze, este
conceputa pentru a arunca sau lansa, sau poate fi cu usurinta
transformatd pentru a arunca sau a lansa o alice, un glont
sau un proiectil prin actiunea unui combustibil de propulsie
(Idem., pag. 19).

O Comisie in domeniul armelor de calibru mic si
armamentului usor (in functie de regiune si de proces
poate fi numitd Punct national de contact / Comisii
nationale de coordonare a armelor de calibru mic si
armamentului usor / Consilii / Agentii de Coordonare)
este 'un organism national inter-agentii, care este
responsabil de elaborarea politicilor, coordonarea,
implementarea si monitorizarea eforturilor pentru
abordarea tuturor aspectelor legate de armele de calibru
mic si armamentul usor in cadrul unui teritoriu national
(PNUD, 2008a, p. 2).

3 NOTA include, printre altele, revolvere si pistoale cu auto-incarcare, pusti si carabine, pusti mitraliere, pusti de asalt si pistoale mitraliere, precum si piesele

componente ale acestora si munitii.
NOTA 2 Exclude arme de calibru mic de tip vechi si copiile lor.

4 NOTA 1 include, printre altele, mitraliere grele, lansatoare de grenade portabile, montate, termobarice, arme antiaeriene portabile, arme antitanc portabile,
arme de foc, lansatoare portabile de sisteme de rachete antitanc si aeronave, lansatoare portabile de sisteme antiaeriene, rachete si mortiere de un calibru
mai mic de 100 de milimetri, precum si piese, componente ale acestora si munitii.

NOTA 2 Exclude armamente usoare de tip vechi si copiile lor.
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Bibliografia tot mai vasta si datele disponibile dezagregate
pe gen au contribuit in mod semnificativ la cresterea
vizibilitatii legaturilor dintre gen si armele de calibru

mic si armament usor. Dupd cum s-a mentionat, gradul
mare de discrepantd in statistici "sugereaza cd este nevoie
de diferentele de gen in mediile socioculturale pentru a
explica diferentele de gen in violentele comise cu arma"
(Mankowski, 2013, p. 14). In ceea ce priveste rispunsul de
catre politicd, s-a sustinut ca impactul diferentiat al armelor
de calibru mic si armamentului usor asupra femeilor si
barbatilor solicita integrarea coerenta a preocuparilor
legate de gen 1n cadrul legislativ si de politici in domeniul
armelor de calibru mic si armamentului usor (SEESAC,
2007a), si cd este necesar sd se analizeze diferentele de
gen pentru a dezvolta strategii adecvate de a contracara
utilizarea abuziva si proliferarea armelor de calibru mic si
armamentului usor (Cukier, 2009, p. 19).

Indiferent daca in scopul cresterii intelegerii sau informarii
procesului de elaborare a politicilor, au fost intreprinse
eforturi continue de catre diverse parti interesate printre
care mediul academic, cercetatori, practicieni in domeniul

egalitdtii de gen, ONG-uri si organizatii internationale

ale femeilor pentru a pune in lumina diferitele moduri

in care se intersecteaza practicile dimensiunii de gen si
armele de calibru mic si armament usor. In acest sens,
cercetatorii s-au straduit sa exploreze perspectivele de gen
ale armelor de calibru mic si armamentului usor, in special
utilizarea abuziva a armelor de calibru mic si armamentului
usor, precum si interactiunea complexa dintre gen si
proliferarea armelor de calibru mic, reglementarea si
utilizarea necorespunzatoare (Farr si Gebre-Wold, 2002;
Cukier, Kooistra si Anto, 2002; Cukier si Cairns, 2009). De
asemenea, exista numeroase incercari notabile de a explica
efectele complexe si multiple ale proliferarii armelor de
calibru mic si armamentului usor, cu o atentie deosebita
asupra violentei impotriva femeilor in mediile de conflict si
non-conflict, si in special legaturile dintre prezenta armelor
de calibru mic si armamentului usor si violenta domestica
(AL IANSA, O], 2005 ; Alvazzi del Frate, 2011, Shaw, 2013;
Dziewanski, LeBrun si Racovita, 2014). Cercetadrile au fost
initiate In scopul de a identifica factorii care formeaza
comportamentul si practicile legate de armele de calibru mic
si armament usor a barbatilor, acordand o atentie speciala
tinerilor barbati datoritd reprezentarii lor ridicate atat in
randul infractorilor cat si victimelor violentei comise de
arme. In acest sens, au fost investigate riscurile specifice

si conditiondrile societale, culturale si ideologice care stau
la baza acestor probleme. (Bevan si Florquin, 2006; Page,
2009; Mankowski 2013). Mai mult decat atat, au fost depuse
eforturi pentru a analiza critic aspectul de gen al rezolutiilor
multilaterale, tratatelor si angajamentelor privind armele
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conventionale si drepturile femeilor si participarea (Farr,
2002; Acheson, 2015) sau pentru a explora capacitatea de a
tine cont de dimensiunea de gen a legislatiei fata de violenta
domestica intr-un context geografic anume (Krkeljic,

2007; Dokmanovic, 2007). in ESE, au fost initiate incercari
pentru a depasi cel putin partial lipsa datelor dezagregate
de gen prin stabilirea unei baze de date si o analiza privind
constientizarea dimensiunii de gen de catre mass-media
privind raportarea violentei comise de arme de foc (SEESAC,
2015; SEESAC, 2016; SEESAC, 2016a). in ceea ce priveste
rezultatele politice, s-au documentat rapoarte recente
pentru a permite urmadrirea practicilor emergente cu privire
la rezultatele unor programe specifice in reducerea violentei
legate de arme de foc in randul tinerilor (Abt si Winship,
2016).

Aceste confirmari au castigat o atentie critica sporit3,
atatin ceea ce priveste necesitatea de cercetare pentru a
facilita in continuare intelegerea subiectului si necesitatea
de a articula cererea de incercari practice de a preveni

sau a remedia consecintele distructive pe care violenta cu
utilizarea armelor o are asupra societatii. Cu toate acestea,
in ciuda practicilor emergente, precum si a recentelor
evolutii inovatoare, cum ar fi adoptarea Tratatului privind
comertul cu arme, care indeamna tarile sd ia in considerare
riscurile de violentad pe motive de gen atunci cind exporta
arme, toate cunostintele generate incd nu au avut un impact
suficient asupra politicilor.

Totusi, aceste constatari au conferit o noua urgenta
problemei si au oferit numeroase perspective a diferitor
aspecte ale controlului armelor de calibru mic si
armamentului usor, care, in consecintd, indeamna sa fie
luate in considerare cu atentie preocuparile de gen atunci
cand sunt proiectate solutii. Wendy Cukier clasifica aceste
aspecte diverse in cinci preocupadri principale in care
aspectele de gen joacd un rol important in formarea si
intelegerea practicilor privind armele de calibru mic si
armament usor (2009):

1. Dimensiunea de gen si efectele armelor de calibru
mic,

2. Violenta domestica (si reglementarea detinerii
civile),

3. Dimensiunea de gen si cererea pentru arme de
calibru mic,

4. Dimensiunea de gen si atitudinea fatd de arme de
calibru mic si reglementare,

5. Dimensiunea de gen si procesele politice.

in baza acestei clasificiri, in sectiunea urmatoare aceste
cinci aspecte sunt prezentate pe scurt, si, se prezinta date
relevante, atunci cand sunt disponibile, in scopul de a
stabili o legatura mai stransa si de a descrie contextul si
provocarile politice din ESE.

2.2.1 DIMENSIUNILE DE GEN S| EFECTELE
ARMELOR DE CALIBRU MIC

Efectele diferentiate ale armelor de calibru mic asupra
femeilor si barbatilor au fost bine documentate. Datele
disponibile privind omuciderile la nivel mondial indica

o polarizare puternica in ceea ce priveste distributia de
gen privind omuciderile si efectele armelor de calibru
mic asupra femeilor si barbatilor (UNODC, 2013, SDG,
2015). Barbatii domina atat in randul infractorilor cat

si a victimelor - potrivit UNODC, acestea reprezintd 95

la suta din cei condamnati pentru toate omuciderile cu
intentie si 79 la sutd din victime. Rata omuciderilor de sex
masculin (9,7 la 100.000), este de aproximativ 1,5 ori mai
mare decat media globala (6,2 la 100.000) si de 3,6 ori
mai mare decat rata omuciderilor de sex feminin (2,7 la
100.000) (UNODC, 2013, p. 13, 21).
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FIGURA1:

PROCENTAJUL DE BARBATI S| FEMEI VICTIME ALE OMUCIDERILOR S| PROCEN-
TAJUL DE BARBATI S| FEMEI CONDAMNATI PENTRU OMUCIDERI INTENTIONATE

95%

Femei

Persoane
condamnate

Barbati

Vicitime

Sursa: UNODC Studiul global privind omuciderile 2013

Cu toate acestea, In timp ce femeile alcatuiesc doar 5 la
sutd din persoanele condamnate pentru omor, acestea
reprezinta 21 la sutd din victime (UNODC, 2013, p.

13), ceea ce indica o diferentiere puternica de gen a
modelelor de omucidere si desemneaza genul ca un
factor de risc specific. Datele furnizate in Problemele
globale ale violentei comise de arme usor difera,
estimand ca femeile au reprezentat 16 la sutd (in numar
total de aproximativ 60.000) de victime ale omuciderii
in 2012 (GDS, 2015, p. 90).

Cu toate cd ratele de omucidere variaza drastic in
diferite regiuni, raportul gen masculin - gen feminin
ramane relativ constant, indiferent de tara. Ratele din

Europa sunt semnificativ mai mici decat media la nivel
mondial, dar ponderea femeilor in Europa este mai
mare atat In randul infractorilor condamnati cat si a
victimelor omuciderii - 8 1a suta si 28 la sutd respectiv
(UNODC 2013, p. 13).

in ceea ce priveste armele de foc, estimirile cu privire
la rata armelor de foc ca un mecanism de omucidere
variazd de la 40 % (UNODC, 2013, p. 15) pana la 48

% (OMS, UNODC, PNUD, 2014) la nivel global, ceea ce
denota cad este arma cea mai raspanditd atunci cand se
comite o omucidere (UNODC, 2013, p. 15). Modelele de
gen ale omuciderilor comise cu arme de foc urmdresc
indeaproape modelele de omucidere in general. Barbatii
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reprezintd majoritatea absolutd a victimelor in incidente
care implicd arme de foc, cu estimari mai mari de 90

% la nivel mondial (UIP, CHD, 2007, p. 81) si 76 % in
Europa (Duquetand si Van Alstein, 2015, p. 27). Cu toate
acestea, tinand cont de faptul ca femeile sunt mult mai
putin reprezentate printre cumparatorii, detinatoriisau
utilizatorii unor astfel de arme, acestea sunt afectate in
mod disproportionat de consecintele armelor de calibru
mic (Farr 2006, p. 17). Un astfel de impact disproporti-
onat al armelor de foc asupra femeilor este sustinut in
continuare de rezultatele unui studiu care se concen-
treaza pe tarile cu venituri mari, si care a indicat faptul
ca exista o corelatie puternica intre disponibilitatea
armelor si ratele de omucidere feminina decat ratele

de omucidere masculina (Hemenway si Miller, 2000).
Dintr-o perspectiva de politica, inca din anii 1990, s-a
constatat cd aceasta discrepanta pledeaza ferm pentru
"pozitionarea acestei dezbateri in contextul drepturilor
omului si a echitatii” (Cukier).

Folosirea abuzivad a armelor de calibru mic si
armamentului usor nu este limitatd doar la evenimente
fatale, deoarece sunt frecvent folosite ca un instrument
pentru a provoca violenta psihologica, vatamare
emotionald, intimidare, viol, abuz sexual, constrangere
si alte forme de violenta (UIP, CDU, 2007; Alvazzi del
frate, 2011, Shaw, 2013), care pot avea consecinte grave
asupra victimelor, dar care sunt, de obicei subraportate
si insuficient de cercetate. Cel mai adesea aceste forme

5 Date pentru Kosovo nu au fost disponibile.

de violenta se intampla in sectorul privat in primul rand,
si anume in familie (Shaw, 2013), si sunt tolerate sau nu
sunt recunoscute de catre institutiile competente.

2.2.2 EFECTE DIFERENTIATE ALE ARMELOR
DE CALIBRU MIC S| ARMAMENTULUI
USOR ASUPRA FEMEILOR SI
BARBATILOR IN ESE: TENDINTE
MAJORE

in ceea ce priveste metodele utilizate pentru comiterea
omuciderilor in tarile analizate din ESES, utilizarea
armelor de foc variaza foarte mult in regiune. Asa cum
este indicat in figura 2, in Muntenegru (70 %) si Albania
(66 %), armele de foc depdsesc considerabil toate
celelalte metode combinate impreund, in timp ce armele
de foc din Serbia sunt arme la alegere (42 %) mai des
decat obiectele ascutite (29 %), precum si alte mecanisme
(30 %). Cu toate ca armele de foc sunt utilizate pe scara
larga in Bosnia si Hertegovina (30 %) si Fosta Republica
Iugoslava a Macedoniei (38 %), discrepantele existente
intre utilizarea armelor de foc si a altor mecanisme

sunt mai putin evidente decat in Muntenegru, Albania

si Serbia. Numai in Moldova armele de foc sunt folosite
foarte rar (8 %) in comparatie cu alte mecanisme.



DIMENSIUNEA DE GEN S| ARMELE DE CALIBRUMIC SI
ARMAMENT USOR - PRINCIPALELE PREOCUPARI iN MATERIE DE POLITICI

FIGURA 2:

RATA DE OMUCIDERI PRIN MECANISME

ESTIMATA DE OMS (2012)
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HERTEGOVINA

Procentajul de Procentajul de Procentajul de
arme de foc obiecte ascutite alte mecanisme

Sursa: OMS, UNODC, PNUD: Raportul privind starea globald de prevenire a violentei 2014

Modelele de gen ale victimelor omuciderii cu intentie al victimelor variaza semnificativ, cuprinsa intre
in ESE reproduc modelele globale - barbatii de departe aproximativ doua treimi (Serbia, Bosnia si Hertegovina),
constituie majoritatea, indiferent de tara sau teritoriu. si aproape noua din zece (Albania, Kosovo, Fosta

Cu toate acestea, ponderea lor printre numarul total Republica Iugoslava a Macedoniei).
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FIGURA 3:

PROCENTAJUL VICTIMELOR DE SEX MASCULIN SI
FEMININ ALE OMUCIDERILOR INTENTIONATE
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Sursa: UNODC, Studiu global privind Omoruri 2013, Datele pentru Kosovo: baza de date SEESAC, 2016.

In consecinta, ponderea femeilor din numarul total Aceste discrepante evidente solicitd de urgenta studii
al victimelor omuciderilor variaza semnificativ in specifice suplimentare privind astfel de distributii in

regiune (de la 7,3 % in Kosovo, la 35,1 % in Serbia). fiecare tara.

TABELUL 1:

VICTIMELE OMUCIDERILOR PREMEDITATE, IN FUNCTIE DE GEN

2015 2014 2013 2012 2011
femei barbati femei barbati femei barbati femei barbati femei barbati
Albania 14 54 13 104 20 104 26 131 18 124
Kosovo 1 14 1 23 1 28 4 28 2 20
Muntenegru 11 40 7 27 12 33 14 24 8 29
FRI Macedonia 5 19 10 23 7 15 11 18 4 28

Sursa: Baza de date SEESAC 2016
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Asa cum s-a observat, nivelul omuciderilor premeditate®

in tarile ESE a scazut semnificativ incepand cu 1995, odata
cu incetarea conflictelor violente, si ratele de omucideri
sunt semnificativ mai mici decat media la nivel mondial,
dar incd mai mari decét ratele din Europa de Vest (Carapic,
2014, p. 1). Singura exceptie este Moldova, care are o rata
de omucidere putin peste medie la nivel mondial, dar foarte
mare in comparatie cu ratele din alte tari examinate.

Daca sa luam 1n considerare ratele femicidului, Figura 3

prezinta comparativ rate reduse ale femicidului in Bosnia
si Hertegovina, Muntenegru si Serbia, care se claseaza in

FIGURA 4:

partea de jos a scalei si se incadreaza in grupul tarilor cu
o rata foarte scazuta a femicidului (<1), in timp ce Albania
prezintd o rata scazuta (1-3). Moldova, iese in evidenta
ca fiind singura tara analizata cu o ratd medie, care este
de aproximativ patru ori mai mare decat rata europeana.
Cu toate acestea, dintr-o perspectiva de politica exista o
tendintd demn de remarcat si bine documentata faptul

cd in tarile cu un nivel scazut de omucideri a femeilor
majoritatea omuciderilor sunt omucideri interpersonale
comise de un partener intim, fapt care solicita un raspuns
institutional adecvat si utilizarea unor strategii specifice
care sa vizeze aceasta problema (Racovita, 2015, p. 88).

RATA OMUCIDERILOR: MEDIA PENTRU ANII 2007-2012
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Sursa: Povara mondiald a violentei armate - toatd lumea conteaza 2015

6 omuciderea premeditate este definitd ca moarte ilegald intentionat provocata unei persoane de cétre o altd persoand (UNODC). Pentru explicatii supli-

mentare, consultati:

https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/IHS%20methodology.pdf
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Datele colectate de comisiile iIn domeniul armelor de ce In Muntenegru toate incidentele inregistrate au fost
calibru mic si armamentului usor in ESE demonstreaza in comise de barbati. In contrast, femeile extrem de rar comit
mod clar cd majoritatea aproape absoluta a incidentelor incidente legate de armele de foc (2 % in Albania si Bosnia
legate de arme de foc” sunt comise de barbati - 97 % in si Hertegovina, 3 % In Kosovo), In cazul in care comit
Bosnia si Hertegovina, Kosovo, 98 % in Albania, in timp vreodata (nici un caz in Muntenegru) (Figura 5).

FIGURA 5:

AUTORIII INCIDENTELOR LEGATE DE ARME DE FOC IN FUNCTIE DE GEN

Muntenegru

Kosovo

Bosnia si
Hertegovina

Albania

0% 10%  20% 30% 40% 50%  60% 70%  80% 90% 100%

Barbati Femei

Sursa: Baza de date SEESAC, 2016. Notd: Datele pentru Bosnia si Hertegovina, Kosovo si Muntenegru sunt prevazute pentru perioada 2011-2015, pentru
Albania pentru 2015.

7 In cadrul acestui studiu, incidente legate de arme de foc includ: omor, omor deosebit de grav, tentativa de omor, suicid, tentativa de suicid, care reprezinti
un pericol general, focuri de arma in public, detinere neautorizatd, controlul sau detinerea de arme, utilizarea de arme sau instrumente periculoase, violenta
domestica
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Aceste tendinte sunt foarte stabile in timp, indiferent de tara sau teritoriu, asa cum se arata in tabelul 1.

TABELUL 1A:

AUTORII INCIDENTELOR LEGATE DE ARME DE FOC, IN FUNCTIE DE GEN

femei  barbati femei  barbaii femei bdrbati femei  barbati femei  barbati

18 817 7 716 19 730 66 956 11 875
21 749 21 1127 32 1263 28 1210 27 1078
0 387 0 473 0 406 0 342 0 404

Sursa: Baza de date SEESAC 2016

TABELUL 2:

VICTIMELE INCIDENTELOR LEGATE DE ARME DE FOC, IN FUNCTIE DE GEN

femei  barbati femei  barbaii Femei barbati femei  barbati femei  barbati

8 38 5 65 Nici o informatie disponibila

8 37 6 32 5 37 12 26 3 13

1 11 1 17 1 25 / / 2 /

1 11 2 10 0 6 0 10 2 16

2 15 8 13 3 10 4 12 2 19
Sursa: Baza de date SEESAC 2016
in ceea ce priveste diferentierea de gen a victimelor, legate de arme de foc, femeile sunt reprezentate in mod
tendintele prezintd acelasi nivel constant (tabelul 2), dar disproportionat in randul victimelor, in comparatie cu
si similaritati cu tendinte predominante in alta parte, ponderea lor in randul infractorilor si, prin urmare, se
asa cum se aratd in figura 6. Cu toate acestea, diferentele confrunta cu o frecventa mult mai mare de victimizare cu
in cadrul regiunii sunt evidente. Totusi, desi barbatii cote deosebit de ridicate in Fosta Republica Iugoslava a

constituie marea majoritate a victimelor incidentelor Macedoniei, Bosnia si Hertegovina.
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FIGURA 6:

VICTIMELE OMUCIDERILOR INTENTIONATE IN INCIDENTE
LEGATE DE ARME DE FOC, IN FUNCTIE DE GEN

89%

Albania Bosnia si

Hertegovina
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Sursa: Baza de date SEESAC 2015. Nota: Datele pentru Albania reflecta perioada 2014-2015, pentru Kosovo - 2013-2015, in timp ce datele privind Bosnia si
Hertegovina, Muntenegru si Fosta Republicd Iugoslavad a Macedoniei reflectd perioada 2011-2015.

Studiile efectuate in Serbia, Albania si Kosovo furnizeaza dovezi
suplimentare cu privire la efectele diferentiate ale armelor de
calibru mic si armamentului usor asupra femeilor si barbatilor:
0 analiza media realizata 1n Serbia, a aratat ca barbatii au comis
cel mult 97 la sutd din incidentele care implica arme de foc si
au constituit 83 la sutd din victime. Pe de alta parte, femeile

au reprezentat doar 3 la sutd din agresori, dar au constituit 17
la suta din victime (SEESAC 2015: p. 13, 17), ceea ce confirma

SN

faptul cd acelasi model se aplicd in intreaga regiune.

Analiza arata ca existd, si o diferenta de gen in rezultatul
incidentelor 1n care se utilizeaza armele de foc. Aceste diferente
sunt deosebit de mari in cazul Serbiei unde decesul constituia
cel mai frecvent rezultat pentru femei, reprezentand 44 %

din incidentele cu arme de foc care implica femei, in timp ce

n cazul barbatilor, leziunile sunt cel mai frecvent Intalnite la
54 la sutd, care sunt urmate de decesul ca rezultat, in 34 la

suti din incidente sunt implicati barbati. in Albania "atat la
barbati cat si la femei, leziunile sunt rezultatul cel mai frecvent
Intalnit atat la femei (38 la sutd) cat si la barbati (39,9 la suta)
din totalul incidentelor cunoscute”, in timp ce "decesul este

al doilea rezultat cel mai frecvent, prezentat la 26,1 la suta
pentru barbati si 29,6 la sutd pentru femei. Cele mai raspandite
in al treilea rand sunt incidentele in care victimele au fost
amenintate cu o arma de focla 19,7 la sutd din incidente pentru
barbati si 25,9 la sutd pentru femei" (SEESAC 2016: p. 24). in
ceea ce priveste rezultatele, constatarile studiului indica faptul
ca victimele de sex feminin au fost mai des amenintate decat
victimele de sex masculin, 44,4 la sutd comparativ cu 21,1 la
sutd din barbati. (Idem., Pag. 25).
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FIGURA 7:

PONDEREA OMUCIDERILOR LEGATE DE ARME DE FOC IN TOTALUL

OMUCIDERILOR, IN FUNCTIE DE GEN
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Sursa: SEESAC Baza de date, 2016.

Asa cum este indicat in Figura 7, decesele legate de armele de
foc sunt mai frecvente in randul barbatilor, dar;, si arma pentru
aproximativ jumatate din omuciderile de sex feminin.

Spre deosebire de ratele scizute sau relativ moderate ale
femicidului, in general in ESE, exista un procent mediu
ridicat de omucideri de sex feminin comise cu arme de foc
in anumite parti ale regiunii. Conform bazei de date pentru
48 de tari a Secretariatului Declaratiei de la Geneva, care
contine date fiabile disponibile pentru perioada 2007 - 2012,
printre tarile ESE, Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei se
plaseaza in virful topului pe locul al XII-lea, cu mai mult de
40 % din omuciderile de sex feminin comise cu arme de foc,
si este urmata de Republica Serbia, pe pozitia XVII, in timp
ce Moldova se situeaza in partea de jos a listei pe locul 42

(Racovita, 2015, p. 104). Mai multe date recente colectate de
SEESAC confirma stabilitatea tendintei prezentate in Figura
7. Ponderea ridicata a femeilor omorate de arme de
calibru mic reflecta letalitatea mare a armelor de foc si
atrage atentie asupra controlului acestora, in special in
contextul violentei in familie.

2.2.3 VIOLENTA DOMESTICA

Datele extinse disponibile dezvaluie modele extrem de bazate
pe gen si diferentiate ale violentei la care sunt supusi femeile
si barbatii. in baza premeditirii, contextului motivatiei,
instrumentalitatii si relatiei autor - victima, UNODC clasifica
toate cazurile de omucidere in: 1. omucideri legate de alte
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activitati infractionale (in cazul in care scopul principal
este de a obtine profit ilicit sau din alte motive aferente); 2.
omucidere interpersonala (comise de catre un partener
intim / membru de familie, fara nici un obiectiv secundar, ci
ca un mijloc de rezolvare a unui conflict si / sau de a pedepsi
victima prin violenta); si 3. omucidere socio-politica (in
cazul in care omuciderea este comisa in scopul de a urmari
anumite obiective sociale sau politice, legata de prejudecati
sociale, agende politice, sau alte agende social-politice)
(UNODC, 2013, p. 39-49).

Avand 1n vedere datele statistice disponibile, omuciderile
legate de activitatile infractionale sau cele legate de agendele
socio-politice afecteaza barbatii intr-o masura mult mai
mare decat femeile, In timp ce pe de alta parte, omuciderile
interpersonale afecteaza in mod disproportionat femeile.

in cadrul acestor modele diferentiate, femeile sunt tinte ale
unor tipuri specifice de violenta bazata pe gen, cum ar fi
violenta domestica si violenta sexuald (Cukier, 2002, p. 28).
in consecint3, acest lucru inseamni c3, in timp ce majoritatea
oamenilor sunt cel mai adesea expusi riscului utilizarii
necorespunzatoare a armelor de foc de catre cunoscutii lor
de sex masculin dar care nu sunt prieteni intimi (sau chiar
de persoane pe care s-ar putea sa nu le cunoascad), femeile
sunt mai expuse riscului intr-un context intern, familial de
citre partenerii lor intimi (Ibid., p. 28-29). In acest sens, este
de asemenea important de remarcat faptul ca "prevalenta
violentei cu utilizarea armelor depinde in mare masura nu
numai de sexul infractorului, ci si de relatia infractorului cu
victima si locul violentei" (Sorenson, 2006).

O serie de studii furnizeaza dovezi ca prezenta unei arme
creste riscul unui rezultat letal pentru femei in contextul
intern, familial (SAS, 2013; Cukier 2006; Alvazzi del del
FRATE Frate, 2011, Shaw, 2013). in analiza efectuati in peste
26 natiuni cu venituri mari si 10 natiuni cu venituri medii
superioare, Hemenway si Miller atesta o corelatie puternica
si consecventa intre disponibilitatea armelor de foc si

ratele de omucidere - "In cazul in care sunt disponibile mai
multe arme, exista mai multe omoruri" (2000). in SUA, care
inregistreaza una dintre cele mai mari rate de proprietate a
armelor de foc, 84 % din toate femeile ucise au fost omorite
cu arme de foc (Al, IANSA, 01, 2005, p. 11), ceea ce depaseste
de doua ori media globala. Un studiu efectuat in SUA a
demonstrat c3, detinerea unei arme in casa creste cu 41 la
sutd riscul general ca cineva din gospodarie sa fie omorat,
pentru femei acest risc aproape se tripleaza - 272 la suta.
(Idem., pag. 12). Conform altor estimari, prezenta armelor de
calibru mic si armamentului usor creste probabilitatea unui
rezultat letal pentru femei de la cinci pana la doudsprezece
ori, in comparatie cu cazurile in care armele de foc nu sunt

implicate, in contextul in care "femeile abuzate sunt expuse
de cinci ori mai mult riscului de a fi ucise de agresorul lor, in
cazul in care acesta detine o arma de foc", in timp ce "atacurile
de violenta in familie care implica un pistol sunt expuse
riscului de 12 ori mai mult de a duce la deces decét cele care
implica alte arme sau fortd corporald” (Centrul Juridic pentru
prevenirea violentei cu arme).

Datorita acestui fapt, s-a sustinut cg, in contextul social mai
larg al inegalitatilor de gen existente, armele de calibru

mic si armament usor "sporesc dezechilibrele de putere si
consolideaza ierarhiile sociale care ofera barbatilor dominatia
asupra femeilor” (Farr, 2006, p 111.) - care, in consecinta,
adopta cea mai radicala expresie in contextul violentei in
familie si violenta cauzata de partenerul intim, iar rezultatul
sau cel mai fatal - femicidul partenerului intim.

Mai multi factori cresc probabilitatea unui rezultat letal in
violenta cauzata de partenerul intim, atunci cind armele de
foc sunt implicate (Al, IANSA, 01, 2005, p .13):

gravitatea leziunilor cauzate de arma de foc
capacitatea redusa a femeilor pentru a opune
rezistenta

sanse reduse pentru femei de a scdpa sau pentru cei
din afard sa intervina si sa le ajute, si, de asemenea
sanse mai mari ca agresorul sa utilizeze de fapt

de arme de foc in cazurile de violentd domestica
(Campbell, 2003)

Armele de foc, de asemenea, joaca un rol atunci cand se
comite violenta sexuala si alte forme de violenta pe motive de
gen, atat in situatiile de conflict si non-conflict. Mai mult decat
atat, dupa cum s-a mentionat mai sus, prezenta armelor de
foc poate avea ca rezultat ranirea si mutilarea si este asociata
cu violenta psihologica impotriva femeilor de catre partenerii
lor, care poate lua diferite forme (amenintare, intimidare,
etc.).

Violenta impotriva femeilor este larg rispanditi in ESE. in
Albania, rata generala de prevalenta a violentei domestice
impotriva femeilor (in timpul duratei de viatd) este de 59,4
la sut3, violenta psihologica fiind cea mai frecventa (58,2 la
sutd), urmeaza violenta fizica (23,7%) (INSTAT, 2013. p. 34).
Aproape fiecare a doua femeie din Bosnia si Hertegovina
(47,2 1a suta), s-a confruntat cu cel putin o forma de violenta
de la varsta de 15 ani, cel mai adesea violenta psihologica
(41,9 la suta) si violenta fizica (24,3) (Babovi¢, Gini¢, Vukovi¢,
Karadinovic, 2013, p. 13.) Datele furnizate de un sondaj
realizat in Serbia in 2010 documenteaza aceeasi tendinta -
prevalenta generala a violentei impotriva femeilor este de
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54,2 la sutd, 48,7 la suta violenta psihologica si 21,6 violenta
fizica.

In ceea ce priveste raspunsul politic la aceasti problems,
numai recent tarile din regiune au inceput sa o abordeze in
mod sistematic, prin dezvoltarea unor cadre legislative si
strategice de combatere a violentei impotriva femeilor si,

mai recent, semnarea si ratificarea Conventiei Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei in familie. In pofida semnelor de
crestere a gradului de constientizare a violentei in familie,

TABELUL &:

diferite aspecte ale problemei sunt inca insuficient studiate,
in timp ce practicile subdezvoltate inregistrate prezinta un
obstacol serios in intelegerea deplina a caracteristicilor,
domeniului de aplicare si prevalentei acesteia, precum

si a raspunsului institutional, care impiedica in totalitate
dezvoltarea in continuare a solutiilor in materie de politici.
Datorita eforturilor comisiilor din domeniul armelor de
calibru mic si armament usor in ESE, sunt colectate unele
date fundamentale privind armele de foc si violenta in familie,
ceea ce dezvaluie tendintele majore si identifica riscurile
specifice de gen.

TABELUL 3: NUMARUL DE PERSOANE UCISE DE CATRE PARTENERUL LOR

INTIM, IN FUNCTIE DE GEN

femei  barbati femei  bdrbati femei  bdrbati femei  bdrbati femei  barbati
9 2 Nici o informatie disponibila
1 0 0 1 1 0 0 2 0
3 0 4 1 1 2 0 1 0
2 0 4 2 0 5 0 2 2

Sursa: Baza de date SEESAC 2016

Dupa cum reiese din Tabelul 3 si Figura 8, care indica rata
de omucidere a partenerului intim din numarul total de
omucideri pentru femei si barbati pentru Albania, Kosovo,
Muntenegru si Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei,

violenta in familie cu un rezultat letal afecteaza in mod
disproportionat femeile si foarte rar se produce in randul
barbatilor, care cuprinde doar o pondere micd in numarul
total de omucideri de sex masculin.
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FIGURA 8:

PONDEREA OMUCIDERILOR PARTENERULUI INTIM IN NUMARUL TOTAL DE

OMUCIDERI, IN FUNCTIE DE GEN
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Sursa: Baza de date SEESAC 2016

Asa cum s-a observat deja in cazurile cu nivel de
infractionalitate relativ scazut atat de omucidere
intentionata cat si de femicid, care este o trasatura comuna
pentru cea mai mare parte a regiunii ESE, majoritatea
omuciderilor feminine din ESE sunt legate de contextul
intern, de familie, adica de partenerul intim, violenta. Timp
de cinci ani (2011-2015) ponderea femeilor ucise de catre
partenerul lor intim in cota totala a femeilor ucise a fost de

41 la sutd in Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei, 44

la suta in Kosovo, in timp ce in Muntenegru toate femeile
ucise au fost omorate in contextul intern, familial, ceea ce
confirma faptul ca crima comisa de catre un partener
intim este cea mai comuna forma de omucidere a
femeilor. Datele referitor la Albania sunt disponibile numai
pentru 2015, ceea ce face imposibila urmadrirea tendintelor,
dar a reprezentat 64 la suta.
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FIGURA 9:

PONDEREA FEMICIDULULUI PARTENERULUI INTIM COMIS CU ARME DE FOC
IN NUMARUL TOTAL DE FEMICID AL PARTENERULUI INTIM
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Sursa: baza de date SEESAC 2016

In ceea ce priveste utilizarea abuziva a armelor de foc, din
numadrul total al femeilor ucise In contextul intern, de familie,
rata femeilor ucise de catre partenerul lor intim cu arme de
foc este de 33 la sutd in Albania, 45 la suta in Muntenegru, 73
la sutd in Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei si 100 la
suta in Kosovo, ceea ce confirma letalitatea mare a armelor in
contextul violentei domestice.

Rapoartele emise de organizatiile de femei, care sunt de
multe ori singura sursa de informatii cu privire la femicidul
partenerului intim, furnizeazd, de asemenea, informatii
care aratd cd exista legaturi clare intre rezultatul fatal al

violentei domestice si prezenta armelor de foc. Datele
colectate de Reteaua Femei impotriva Violentei din Serbia,
incepand cu 2010 clarificd aceste legituri. In 2015, aceasti
cifrd a atins un apogeu, 45,7 % dintre femeile victime ale
violentei cauzate de partenerul intim au fost omorate de
arme de foc. Deoarece in cele mai multe cazuri, nu s-a
raportat dacd armele de foc folosite erau in posesiune legala
sau ilegala, este imposibil de emis o concluzie informata
cu privire la aceste legaturi. Cu toate acestea, datorita
disponibilitatii pe scara larga a armelor de foc ilegale,

ar trebui sa fie initiate cercetdri suplimentare pentru a
identifica aceastd problema.



DIMENSIUNEA DE GEN S| ARMELE DE CALIBRU MIC SI
ARMAMENT USOR - PRINCIPALELE PREOCUPARI iN MATERIE DE POLITICI

TABELUL 4:

FEMICIDUL PARTENERULUI INTIM IN SERBIA

26 10 38.6
29 12 41.4
32 11 34.4
43 13 30.2
27 8 29.6
35 16 45.7

Sursa: Reteaua Femeile impotriva Violentei

Un alt studiu realizat In Serbia, aratd cd numarul absolut
al deceselor 1n contextul violentei domestice (12) era mai
mare decat numadrul absolut de decese intr-un context
penal (11) si era mai mare decat orice alt tip de incident
legat de arme de foc (SEESAC, 2015, p .22). Mai mult
decat atat, probabilitatea ca rezultatul sa fie fatal in cazul
in care a fost implicatd o arma de foc a fost al doilea cel
mai mare in contextul violentei domestice, numai dupa

vandtoare. De asemenea, este surprinzator faptul ca
rezultatele letale ale incidentelor de violenta domestica
erau deja de sapte ori mai mari decat a incidentelor
comise Intr-un context penal, care sunt cele mai frecvent
raportate in mass-media (ibid., p. 23). Aceste date
confirmad constatarile din alte tari, mentionate mai sus,
ca prezenta armelor de foc in mod disproportionat creste
riscurile pentru femei.



DIMENSIUNEA DE GEN S| ARMELE DE CALIBRUMIC SI
ARMAMENT USOR - PRINCIPALELE PREOCUPARI iN MATERIE DE POLITICI

FIGURA 10:

FRECVENTA EVOLUTIEI LETALE iN FUNCTIE DE TIPUL INCIDENTULUI - SERBIA
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Sursa: SEESAC 2015

De asemenea, trebuie remarcat faptul ca femeile erau
mai des victime ale violentei legate de arme de foc

in spatiul privat, decat in locuri publice (de exemplu,
strada, parc, drum, padure, cAmp, in afara orasului), sau
in baruri si restaurante, unde oamenii erau considerabil
mai mult susceptibili de a fi victime (Idem., pag. 24). De
exempluy, in Kosovo, "violenta armata impotriva femeilor

s-a produs cel mai des in casa sau curte (63 la sutd din
totalul micro-locatiilor cunoscute), in timp ce acest fapt
este relativ rar in cazul barbatilor (23,6 la sutd). Din
contra, barbatii au fost cel mai frecvent expusi violentei
legate de arme de foc in spatii publice - strazi sau
trotuare (45,9 la sutd, comparativ cu 14,8 la suta pentru
femei) "(SEESAC, 2016a).
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Dupa cum s-a mentionat deja, utilizarea abuziva a
armelor de calibru mic si armament usor nu se limiteaza
doar la femicid sau omuciderea partenerului intim,

din moment ce sunt frecvent utilizate pentru a incita
forme psihologice, sexuale, economice si de alta natura
ale violentei si de a exercita un control de ansamblu
asupra femeilor, care in total prezintd efecte negative
asupra victimelor. Datele disponibile confirma utilizarea
abuziva la scara larga a armelor de calibru mic si
armamentului usor in aceasta privinta. Conform datelor
din Kosovo, furnizate de catre ONG-Medica, care ofera
suport psihologic femeilor care au supravietuit violentei
masculine, in 23 la suta din aceste incidente, au fost
folosite arme de foc (SEESAC, 2006, p. 27). Fiecare al
cincilea respondent de sex feminin dintr-un studiu
privind violenta domestica din Muntenegru a declarat
cd autorul violentelor la care au fost supuse detinea o
arma de foc, in timp ce in 36,6 la suta din incidente au
fost amenintate de arma de foc, iar in 25 la sutd au fost
atacate (PNUD 2012, p. 67), ceea ce sustine constatarea
ca afisarea armelor de foc constituie un indicator al
utilizarii reale (Alvazzi del Frate, 2011, p. 131).

Rezultatele unui studiu efectuat in Serbia pentru Provin-
cia Autonoma Voivodina indica corelatia relativ scazuta
intre amenintarile facute cu arme de foc si agresiuni
reale / atacuri, ceea ce duce la concluzia cd armele de
foc au fost de fapt mai des folosite ca un instrument
pentru amenintare (Nikolic-Ristanovic, 2010). in 34,9

la sutd din incidente, armele de foc au fost folosite ca

un instrument pentru a ameninta, in timp ce in 6,3 la
suta din cazuri, amenintarea s-a incheiat cu un atac.

De asemenea, trebuie mentionat cad studiul a indicat o
corelatie intre disponibilitatea de a folosi arme de foc si
participarea faptasilor in razboi / conflicte militare. 22,2
la sutd dintre faptasi care au participat in razboi / con-
flicte militare au folosit arme de foc in incidente de vio-
lenta domestica, in comparatie cu 8,8 la suta din cei care
nu au luat parte la conflicte militare (Nikolic-Ristanovic,
2010, p. 76). Cu toate ca acest aspect este inca putin
analizat in cercetari, exista dovezi empirice de la Centrul
pentru studiul traumelor de razboi care sugereaza ca

existd o legatura intre participarea la razboi, trauma
cauzatd de acesta si cresterea riscului ca violenta sa se
produca (Beara si Miljanovic,2007).

IMPUSCARILEIN
MASA, VIOLENTA DOMESTICA
SI SIGURANTA COMUNITARAIN
SERBIA

Pe baza raportdrilor mass-media, cinci din
sase impuscdturi mortale in masd care au avut
loc in Serbia, incepdnd cu anul 2000 incoace
sunt rezultatul direct al utilizdrii abuzive a
armelor de foc in cadrul violentei domestice sau
a implicat uciderea unui membru al familiei
sau a fostului / actualului partener. In fiecare
dintre aceste cinci impuscdturi, infractorul era
de gen masculin si in total patruzeci de oameni
au fost ucisi si doudzeci si opt rdniti. Femeile
reprezintd majoritatea (55 la sutd) dintre
victimele acestor impuscdri in masd, ceea ce
este semnificativ mai mare decdt reprezentarea
femeilor in randul victimelor legate de arme
de foc, in general. Pe baza raportdrilor mass-
media, in cel putin trei cazuri au existat dovezi
cd, inainte de impuscdrile in masd faptuitorul
a avut antecedente de comitere a violentei
domestice.

(Taskovic, 2016)
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2.2.4 DIMENSIUNEA DE GEN SI CEREREA
DE ARME DE CALIBRU MIC - MASCU-
LINITATE SI CULTURA

Incercirile de a intelege si de a aborda practic pozitia dominantz
a barbatilor printre infractorii si victimele incidentelor legate de
arme de foc de obicei poseda forme specifice de masculinitate

in societate ca punct de plecare. Au fost intreprinse eforturi
suplimentare pentru a identifica mecanismele modului social

si cultural care predomina conceptualizdrile masculinitatii /
barbatiei si si a regimurilor dominante de gen, inclusiv conceptul
de masculinitate hegemonicd (Connell), si influenta utilizarii
armelor de calibru mic si armamentului usor si a utilizarii abuzive
a acestora (Bevan si Florquin, 2006; CHD, UPI 2007; Page, 2009;
Mankowski 2013).

Conceptul de masculinitate hegemonica a fost utilizat pe scara
larga pentru a explica practicile de gen referitoare la "genul
masculin si ierarhia sociald" (Connell si Messerschmitt, 2005,

p- 829) si cuprinde un set de caracteristici care intruchipeazd

modul cel mai onorat de a fi un bdrbat, este necesar ca toti ceilalti
bdrbati sd se pozitioneze in raport cu aceasta si sd aspire la ea si

ea legitimeazd ideologic subordonarea globald a femeilor fatd de
bdrbati (Ibid,, p. 829), si a unor barbati fata de alti barbati (Page,
2009, p. 2). in acest sens, este atit normativ si cel mai aprobat
punct de vedere social, desi aceste caracteristici nu sunt, de fapt,
cele mai predominante in societate (Ibid, 2009, p. 2). Totusi
idealul joaca un rol mai important in conditionarea conceptului

de masculinitate si atribuie anumite roluri barbatilor, cum ar fi

cel de protector, aparator, razboinic care ar putea avea o relevanta
pentru practicile de arme de calibru mic si armament usor. Aceasta
forma de masculinitate este istorica si poate suferi modificari, si,
prin urmare, cea mai putin apasatoare forma de masculinitate
care ar putea sa fie mai evidentiata si sa preia modelul dominant
al masculinitatii (Connell si Messerschmitt, 2005, p. 833). Prin
urmare, acest fapt ofera spatiu pentru traducerea acestor concepte
n cadrul unei interventii politice, o reducere a violentei si,
eventual, transformarea relatiilor inegale de gen.

Cu toate acestea, atunci cAnd coreldm ideea de masculinitate

cu utilizarea armelor de calibru mic si armamentului usor

si utilizarea necorespunzatoare a armelor de calibru mic si
armamentului usor, este esential sa nu "alunecam in concluzia ca
toti barbatii sunt violenti" (Connell, 2000) si sa exploram de ce
barbatii alcatuiesc majoritatea atat a detinatorilor de arme de foc
cat si a autorilor incidentelor legate de arme de foc, precum si de
ce majoritatea barbatilor nu se implica 1n acte de violentd armata
(Mankowski, 2014, p. 14).

Dupa cum s-a mentionat mai sus, forma dominantd a
masculinitatii este, in practic, construitd in mod eficient prin
setul de caracteristici care includ un comportament agresiv si
asumarea de riscuri, restrictivitate emotionald, competitivitate,
heterosexualitate (Ibid., p.15), dar; si curaj fizic si emotional,
capacitatea de a indura greutatile, de a nu ceda emotional in fata
ororii" (Page, 2009, p. 2). Centralitatea categoriei de putere in
aceasta privint3, trebuie, de asemenea, sa fie luata in considerare.
Asa cum s-a observat, violenta poate fi declansata de semnificatia
atasata puterii in relatiile sociale ale barbatilor, actiuni si
experienta (Hearn) si incercarea de a-si exercita aceasta putere.
Acest lucru este deosebit de relevant in situatii in care exista o
tensiune intre dreptul perceput la putere, lipsa de putere si starea
de a fi "conditionat social sa caute puterea” (Bevan si Florquin,
2006). Unele dintre aceste caracteristici sunt direct corelate de
numerosi factori legati de violenta comisa de arme (Mankowski,
2014, p. 15), dat fiind ca, In absenta acestor trasaturi barbatia unei
persoane este contestat3 (ibid., 14). in ceea ce priveste rispunsul
politic la violenta armat3, este necesar de a explora interactiunea
dintre aceasta forma de masculinitate si armele de calibru mic si
armament usor si de a examina "atat notiunile de masculinitate
cat si rolul armelor in cultura masculina si de a dezvolta strategii
practice pentru a le decupla” (Cukier, 2009, p. 29).

In ceea ce priveste cererea pentru arme de foc, diversi factori
care influenteaza deciziile oamenilor de a poseda si de a folosi
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arme variaza de la "sentimentul lipsei de putere sociala si
economica si necesitatea de a reafirma puterea prin utilizarea
pistolului, sa solicite sa respecte intelegerea predominanta a
masculinitatii, instrument pentru a obtine puterea, respectul sau
statutul material sau un mijloc de a pastra o pozitie dominanta in
schimbarea circumstantelor "(Page, 2009, p. 3).

Avand in vedere dovezile statistice, in cadrul eforturilor globale
de reducere a violentei armate, o atentie deosebit3, atat in ceea ce
priveste optiunile de cercetare si de politici, ar trebui sa se acorde
tinerilor; pentru ca "violenta barbatilor este legata de varsta”
(Hearn si Pringle, 2006, p. 149) si genul si varsta sunt indicatori
puternici ai comportamentului violent. in ceea ce priveste armele
de calibru mic si armamentul usor; tinerii reprezinta, in general,
ponderea disproportionat de mare de victime si autori ai actelor
de violentd legate de arme de foc (Bevan si Florquin, 2006, p 296;.
UIP, CDU, 2007, p 82). Barbatii tineri adesea "percep violenta - in
mod special violenta comisa cu arme de calibru mic - ca un mijloc
de a ajunge la o pozitie de statut social si economic pe care au
dreptul s o detind", iar in acest proces armele de calibru mic pot
prezenta o atractivitate deosebita pentru ei, deoarece acestea le
ofera "abilitare in fata excluderii din rolurile masculine definite
social" si poate fi un simbol puternic al puterii pentru barbatii
tineri marginalizati"(Bevan si Florquin, 2006, p. 295, 296). Cu
toate acestea, este important de observat ca "genul unui tinar

nu este singurul determinant al asocierii sale cu sau dorinta de

a folosi violenta armat3; in fapt, intelegerea si utilizarea unor
ideologii sociale si culturale ale masculinitatii sale se va determina
n mare masura daca el se Intoarce la violenta armata (ibid,,

p. 301). Acestea fiind spuse, este la fel de important sa nu se
minimalizeze rolul contextului social mai larg si setul complex

de alti factori care determind recurgerea la violenta a tinerilor:
Printre acesti factori, cercetatorii subliniaza control parental
violent coercitiv, controlul parental limitat, socializarea cu colegii
delincventi, care au fost brutalizati, care au fost martori sau

s-au confruntat cu violenta domestica sau in comunitate, etc.”
(Idem., pag. 300). Prin urmare, dimensiunea de gen este un
factor predictiv puternic, dar este activat numai in cazul in
care o serie de alti factori sociali sunt prezenti. Adoptarea
aceastei "abordari situationale” ajuta la explicarea faptului c3, desi
barbatii tineri domina in comiterea violentei armate, majoritatea
barbatilor tineri nu se implica in acte de violenta cu arme de

foc (ibid,, p. 300). In pofida faptului ¢ barbatii tineri sivarsesc
majoritatea violentelor legate de arme de foc, aceasta este de fapt
doar o "mica ratd a barbatilor tineri responsabili pentru cea mai
mare parte a violentei comise cu arme de foc" (ibid,, p. 298), iar
acest fapt este un stimulent important pentru raspunsul politicii,
deoarece atrage atentia unei interventii concentrate a politicii.

Rezultatul final subliniat de acest studiu constd in necesitatea
de a aborda sistemele dominante de gen ca parte integrantd a
politicilor de control al armelor de calibru mic si armamentului
usor prin reiterarea ca "combaterea asociatiei construite social
ntre arme, violentd, putere si masculinitate este o componenta

esentiald a oricdrei strategii eficiente, de prevenire pe termen

lung" (Idem., pag. 296). Rolul mass-media in sustinerea formarii
identitatii hegemonice ar trebui, de asemenea, luat in considerare
in aceasta privinta, precum si alti factori care contribuie la
reproducerea regimurilor dominante de gen.

Tn ESE, armele sunt de asemenea asociate cu barbitie si
masculinitate si, asa cum s-a mentionat, "masura in care armele
definesc constructia de gen a masculinitatii va afecta activitatea
de control a armelor de calibru mic si armamentului usor"
(SEESAC, 20064, p. 23-24). Exista, de asemenea, eforturi pentru a
intelege violenta barbatilor in cadrul conceptului de masculinitate
hegemonica si a studiilor critice ale masculinitatii, dar in cadrul
specific SEE, si anume Balcani, contextul socio-politic (Blagojevic,
2015).
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Un studiu privind conditionarea culturald a problemelor
armelor de calibru mic si armamentului usor in ESE subliniaza
faptul c3, in scopul de a "intelege rolul armelor in definirea
rolurilor de gen, este necesar sa se inteleaga modul in care
armele definesc relatiile barbat - femeie si sa se defineasca
rolul unui barbat in familie si in societate mai general”, inclusiv
ca protector si vanator, dar, si ca "cineva care este capabil

sa exercite o putere n societate si control asupra femeilor”
(SEESAC, 2006a).

Relatiile dintre normele culturale si practicile incorecte ale
armelor de calibru mic si armamentului usor sunt duble, si,
prin urmare, mai multe cercetari trebuie initiate in scopul de
a pune in lumind modul in care disponibilitatea pe scara larga
a armelor de calibru mic formeaza cererea pentru acestea.

in aceasti privint3, trebuie subliniat faptul c3, in tirile si

FIGURA 11:

teritoriile cu o rata inferioara de detinere a armelor, exista

un procent mai mare de persoane care afirma ca nu le plac
armele (Bulgaria si Moldova), si nu a existat nici o discrepanta
semnificativa intre atitudinea de sex masculin si feminin fata
de detinerea armelor. Studiul conchide c3, in plus, dreptul de
detinere a armelor este "in mare masura un fenomen de sex
masculin in teritoriile si tarile cu un nivel ridicat de detinere

a armelor” (cum ar fi Muntenegru si Serbia) (SEESAC, 2006,
p. 25). In plus, existi dovezi ci un comportament dominant
legat de arme de foc poate fi influentat mai mult de politici

de stat sau circumstante social-politice decat in mod exclusiv
de factori legati de traditie si culturd, care sunt adesea
considerati a fi expliciti sau dificil de orientat (Shwandner-
Sievers si Cattaneo, 2005, p. 213-214). In ceea ce priveste
cererea, detinerea armelor in ESE este extrem de dominata de
genul masculin, ca si in alte parti.
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in Serbia, barbatii reprezinti 95 la suti din detinitorii de
arme, comparativ cu doar 5 la sutd din femei, in timp ce

in Muntenegru, Bosnia si Hertegovina si Moldova aceasta
discrepantad intre sexe este chiar usor mai mare pentru
barbati, reprezentand 98 la sutd, 97 la suta si 96 la suta si
respectiv pentru femei doar 2 la sutd, 3 la suta si 4 la suta

din proprietarii de arme. in Albania detinitorii de arme sunt
aproape exclusiv barbati. Rata medie pentru opt tari europene,
pe baza datelor disponibile este de 96 la suta barbati si 4 la
suta femei (SAS, 2014b).

Se pare ca aceste coraporturi / rate nu sunt doar stabile, dar
si sunt reproduse in timp. Dupa cum reiese din tabelul de mai
jos, exemplul Bosniei si Hertegovinei, dominatia barbatilor

in achizitionarea armelor de foc este persistenta si relatiile
nu s-au schimbat in mod semnificativ pe parcursul perioadei
de cinci ani. Tendinte similare sunt prezente in Albania si
Muntenegru chiar cu o ratd mai mica de femei.

TABELUL &:

Datele insuficiente, de asemenea, indica faptul c3, in anumite
contexte, armele de foc pot juca un rol in ritualurile de trecere.
De exempluy, cercetdrile efectuate la Belgrad de catre ONG
Uniunea Tineretului din Balcani, au indicat c3, desi baietii cat
si fetele aveau un nivel ridicat de experienta cu arme de foc
s-a remarcat o diferenta notabila intre sexe: 29 % din baieti

si 48 % din fete au afirmat ca nu au detinut o arma de foc
niciodata (SACISCG, 2005). Aceste date indica faptul ca tinerii
sunt oarecum mai expusi la arme de calibru mic si armament
usor, ceea ce ar trebui sa fie luat In considerare atunci cand

se elaboreaza raspunsul politic. in anumite regiuni, cum ar

fi Albania de Nord si Muntenegru, armele de foc sunt parte a
ritualurilor de trecere, Insa datele sunt insuficiente. Un studiu
privind cultura armelor in ESE, deasemenea, prezinta dovezi
empirice privind rolul armelor de calibru mic pentru tinerii
infractori, in special in ceea ce priveste puterea, si care vad
un pistol ca un instrument pentru a "mentine statutul lor ca
oameni sa se teama si sa nu-i provoace" (Ibid., p.23).

BOSNIA S| HERTEGOVINA: NUMARUL DE AUTORIZATII EMISE PENTRU A

ACHIZITIONA ARME DE FOC
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FIGURA 12:

AUTORII SI VICTIMELE DE GEN MASCULIN A INCIDENTELOR LEGATE DE ARME DE
FOC IN FUNCTIE DE VARSTAIN ALBANIA, KOSOVO, BOSNIA SIHERTEGOVINA SI
FOSTA REPUBLICA IUGOSLAVA A MACEDONIEI, 2015
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Datele colectate de SEESAC si comisiile din domeniul armelor
de calibru mic si armamentului usor sau institutiile relevante
in Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo si Fosta Republica
Iugoslava a Macedoniei confirma tendinta persistenta ca
tinerii sunt reprezentati in mod disproportionat atat in randul
infractorilor ct si a victimelor: In fiecare tari si teritoriu, in
afara de Bosnia si Hertegovina, majoritatea incidentelor legate
de arme de foc au fost comise de citre cei cu varste cuprinse
intre 15 si 29, de la 36 % 1n Kosovo la 56 % in Albania. in

ceea ce priveste victimele, In acest grup domina barbatii in
varsta de 30-44 ani. Avand in vedere aceste dovezi statistice,
este evident ca tinerii si expunerea lor la comportamente ce
presupun asumarea riscului necesitd urgenta in materie de
politici. Cu toate acestea, pentru a aborda aceasta problema
in mod eficient, este nevoie de studii suplimentare pentru a
intelege pe deplin intr-un mod nuantat modul in care normele
culturale si rolurile sociale dominante atribuite oamenilor au
un impact asupra comportamentului si armele de calibru mic
si armament usor si modul in care acestea se intersecteaza

cu statutul social si economic, perspectivele de angajare,
antecedentele penale anterioare si raspunsul institutional.

in plus, trebuie remarcat faptul ci majoritatea activititilor
legate de arme de foc, cum ar fi vinatoarea, sunt orientate
spre sexul masculin si ca in mare parte barbatii domina
profesiile cu acces facil la arme de foc - politie si armat3, care
pot avea implicatii importante asupra incidentei activitatilor
conexe cu armele de foc, in special in contextul violentei
domestice.

Cu toate acesteaq, relatiile ambigue si datele disponibile
solicita continuarea cercetarilor privind interactiunea
complexa dintre masculinitate si abuzul de arme, atat
pentru a creste gradul de intelegere a legaturilor si pentru

a facilita dezvoltarea raspunsurilor in materie de politici.
Asa cum indica dovezile, rapoartele cu privire la politicile
care vizeaza tinerii din SUA furnizeaza dovezi ca programele
specifice si proactive imbinate cu programele de interventie
comportamentald au fost eficiente in reducerea violentei cu
utilizarea armelor in randul tinerilor (Abt si Winship, 2016).

in cele din urm3, asa cum s-a mentionat la inceput,
masculinitatea nu este omogena si de neschimbat. Paralel

cu aceste tendinte, exista forme alternative si mai putin
opresive ale masculinitatii, care, de asemenea, au influentat
in mod activ schimbarea normelor asociate cu masculinitatea
dominanta care alimenteaza comportamentul. De exemplu,
trebuie remarcat grupurile sau initiativele organizate de
catre barbati in parteneriat strans cu initiative ale ONG-urilor
ce reflectd problemele femeilor, cum ar fi Panglica albg,
MenEngage, Reteaua ONU a Secretarului General a barbatilor
lideri sau Centrul E8 al activistilor locali.

2.2.5 DIMENSIUNEA DE GEN $I ATITUDINILE
FATA DE ARMELE DE CALIBRU MIC SI
REGLEMENTARE

Diferentele de gen intre femei si barbati in ceea ce priveste
armele de calibru mic si armament usor pot fi urmadrite,
de asemenea, in ceea ce priveste atitudinea fata de

armele de calibru mic. Discrepanta intre atitudinile intre
femei si barbati In aceasta privinta este strans legata de
"experientele diferite ale barbatilor si femeilor cu arme de
calibru mic, precum si problematica de gen generalizatd

a armelor 1n societate si chiar si in dezbaterile privind
controlul” (Cukier si Cairns, 2009, p. 36). Sondajele

de opinie efectuate in diferite tari din regiune arata ca
diferenta de atitudine fata de armele de calibru mic si
armament usor ramane destul de stabila, indiferent de

o tara anume. Femeile tind 1n general sa aiba cel mai
adesea o opinie negativa fatda de armele de calibru mic
decat barbatii si sunt, in general, mai predispuse sd opteze
pentru reglementdri mai stricte (Idem, pag. 36-38). Cu
toate acestea, In afard de motivele de gen, nu ar trebui sa
fie trecute cu vederea alte motive de diferentiere intre
atitudini cum ar fi factorii culturali, de clasa, geografici,
etnici si rasiali in functie de context.

Femeile pot avea, de asemenea, un rol diferit si pot sa
sprijine utilizarea armelor de foc, asa cum s-a constatat

in anumite comunitati, dar care reprezinta o provocare
considerabild pentru modelele de gen predominante (Farr,
2002, Al, IANSA, 01, 2005, p. 6). in regiunea ESE femeile,
au indicat mai frecvent decat barbatii ca nu ar detine

arme de foc, pentru ca nu le plac armele. De exemplu, 36

la suta dintre femei si 16 la suta din barbati din Bosnia

si Hertegovina au spus ca nu le plac armele, in timp ce in
Muntenegru, discrepanta dintre sexe este si mai evidentd,
cu 51 la suta din femei si 15 la suta din barbati (SEESAC
2006, p. 24). In Bosnia, femeile mai des decat barbatii

au mentionat cd detinerea armelor de foc reprezinta o
amenintare pentru siguranta familiei, mai degraba decat
un mijloc de protectie. Un studiu din Muntenegru a aratat
ca, desi atat femeile cat si barbatii considerau ca erau prea
multe arme de foc in societate, femeile erau mai predispuse
decat barbatii sa perceapa armele de foc ca un risc sau

o amenintare decat un mijloc de a proteja familia - 32,8

la suta din barbati si 43 la suta dintre femei considera
armele un pericol pentru familiile lor, in timp ce 32,8 la
sutd din barbati si doar 14,8 la suta dintre femei considerau
ca a avea arma la domiciliu creste siguranta familiei. De
asemenea, considerabil mai putine femei (20,2 la suta)
decat barbati (54,3 la sutd) au mentionat ca ar achizitiona o
arma in mod legal in cazul in care ar fi fost o oportunitate.
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FIGURA 13:

CARE ESTE PRINCIPALUL MOTIV PENTRU CARE GOSPODARIA DVS. NU AR
ALEGE SA DETINA O ARMA DE FOC? - "NU-MI PLAC ARMELE IN GENERAL"
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Bosnia si
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Sursa: SEESAC 2007

Diferentele de atitudine au un potential puternic de a influenta
elaborarea politicilor si acestea ar trebui sa fie abordate in

mod corespunzator atunci cand politicile privind armele de
calibru mic si armament usor sunt concepute si puse in aplicare.
Exista dovezi care arata importanta contributiei femeilor in
programele de colectare a armelor in diferite medii, precum si
participarea, inclusiv asigurarea nevoilor specifice de dezarmare,
demobilizare si reintegrare (Schroeder;, Farr si Schnabel, 2005).
Datele colectate de SEESAC confirma faptul ca femeile din ESE
au jucat un rol important In aceste procese. Printre cei care au
predat armele In timpul campaniilor de colectare a armelor de
foc din Bosnia si Hertegovina, In perioada 2011-1015, 9 % au
fost femei, In timp ce in Muntenegru in 2015 ponderea femeilor
era de 12 %, ceea ce, In ambele cazuri, este semnificativ mai
mare decat reprezentarea femeilor In randul detindtorilor de
arme de foc.

2.2.6 DIMENSIUNEA DE GEN $I PROCESELE
POLITICE

In stransa legiturd cu discutia de mai sus este legitura dintre
participare, reprezentare si rezultatele in materie de politici
privind armele de calibru mic si armament usor. Aducerea
preocuparilor de gen in centrul elaborarii politicilor de control
al armelor de calibru mic si armamentului usor reprezintd o
provocare pentru modul uzual in care sunt concepute politicile
atunci cand aspectele de gen sunt in mare parte neobservate, sau
dupd cum s-a mentionat, de obicei, au putine implicatii asupra
dezvoltdrii politicilor: Prin urmare, este contestata intelegerea
comuna a comportamentului legat de arme de foc, care cel mai
adesea nu pune sub semnul Intrebarii modelele de gen care stau
la baza utilizarii armelor de calibru mic si armamentului usor
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si a utilizarii incorecte a armelor de calibru mic si armamentu-
lui usor: In consecint3, este necesari o modificare a structurii
dominante, de obicei, al actorilor de sex masculin implicati in
elaborarea politicilor, stabilirea unei reprezentari echilibrate a
femeilor si barbatilor, precum si participarea organizatiilor de
femei si / sau a practicienilor de gen in stabilirea agendei privind
controlul armelor de calibru mic si armamentului usor:

Dupa cum s-a subliniat deja, femeile si organizatiile de femei
joaca un rol crucial in promovarea unei optiuni mai stricte

in ceea ce priveste reglementarile privind armele de calibru
mic si armament usor, precum si in procesele de dezarmare.
Exista dovezi ample in diferite tari si situatii diverse, atat de
conflict si non-conflict in care femeile s-au mobilizat pentru

a minimiza problema sau au militat pentru solutionarea ei
(Farr 2002Cukier 2009, Al, IANSA, O], 2005). Practici din
Canada, Australia, Africa de Sud si Brazilia, care au condus la
un control mai strict al armelor de calibru mic si armamentului
usor, demonstreazad importanta participarii femeilor la
discutiile privind problemele legate de armele de calibru mic

si armament usor. Cazul emblematic constituie activitatea de
lobby a Retelei femeilor IANSA, Liga Internationala pentru Pace
si Libertate Internationald a femeilor si Amnesty International,
pentru includerea violentei bazate pe gen in cadrul Tratatului
privind comertul cu arme, care este primul tratat international
privind armele, pentru a obliga tarile sa evalueze riscul
violentei bazate pe gen atunci cand are loc exportul de arme.

fn mod similar, organizatiile de femei din regiunea ESE
militeaza persistent pentru controlul strict al armelor de
calibru mic si armamentului usor in contextul reconstructiei
post-conflict si demilitarizarii sau de lobby pentru solutii

in materie de politici care leaga proliferarea armelor

de calibru mic si armamentului usor si preocuparile

de violenta domestica. Acest lucru a fost realizat prin
intermediul a numeroase initiative, cum ar fi cresterea
vizibilitatii relatiei dintre femicid si rolul armelor de foc
(Reteua femeilor impotriva violentei in Serbia), care pledeaza
pentru elaborarea unui raspuns institutional coordonat la
violenta domestica si participa la dezvoltarea de politici
strategice subliniind controlul armelor de foc in contextul
intern (Centrul femeilor autonome), care militeaza pentru
includerea dispozitiilor legislative impotriva violentei
domestice prin reglementarea sechestrarii armelor in cazul
comiterii violentei domestice (ONG Femeilor din Fosta
Republica lugoslava a Macedoniei), sau calitatea de membru
in coalitii internationale impotriva violentei armate (Femeile
in negru este membru al IANSA). Alte eforturi includ
participarea la campanii internationale pentru combaterea
efectelor negative ale armelor de foc prin reforme legislative
(ONG Societatea victimelor din Serbia si ONG Jurnalistii
pentru copii si drepturile femeii si protectia mediului din
Macedonia s-au aldturat campaniei [ANSA de a cere un
control mai strict al armelor de foc, ONG Femeile Unite din
Banja Luka au implementat activitati de sensibilizare).

Cu toate ca rolul femeilor in procesele de control si dezarmare a
armelor de calibru mic si armamentului usor a fost recunoscut
in RCS ONU 1325 si reiterat in mai multe rezolutii ale Adunarii
Generale, exista inca o tendinta ca organizatiile de femei si
femeile in general si fie insuficient incluse in procesul de luare a
deciziilor si de elaborare a politicilor. Acest fapt este adesea legat
de dominatia masculina traditionala si persistentd in institutiile
de reglementare si de punere in aplicare a politicilor relevante
pentru controlul armelor de calibru mic si armamentului

usor. Asa cum s-a observat, includerea femeilor, organizarea
femeilor si articularea perspectivei de gen poate fi de asemenea
impiedicata de definitia preponderent tehnica a expertizei
legate de armele de calibru mic si armament usor, care este
axata mai mult pe aspectele tehnice ale armelor de calibru

mic si armamentului usor unde incad predomina barbatii, mai
degraba deciat pe cunoasterea violentei in cazul in care femeile
au experienta de lunga durata, care, in consecinta "modeleaza
modul in care o problema este abordata" ( Cukier, 2009, p. 42).

Tn ceea ce priveste reprezentarea femeilor si a barbatilor in
comisiile din domeniul armelor de calibru mic si armamentului
usor, subreprezentarea femeilor este evidenta. Femeile cuprind
14 - 29 % din membrii comisiilor din domeniul armelor de
calibru mic si armamentului usor, iar barbatii indeplinesc functia
de presedinte in fiecare din cele cinci comisii din ESE.

Mai mult, femeile, in special in cazul acordurilor internationale
sunt, de obicei privite ca un grup vulnerabil (cel mai adesea
fmpreuna cu persoanele in varsta si copii) si cd "Incadrarea
automata si accentuarea femeilor in calitate de victime
vulnerabile in primul rand si in calitate de civili nevinovati
expusi violentei ulterioare din partea barbatilor indeparteaza
femeile de la aceste activitati" (Acheson, 2015, p. 9). Provocarile
unei participari semnificative sunt, de asemenea, legate de
caracteristicile generale ale procesului politic in care acestea
sunt implicate si care este de obicei caracterizat printr-o cultura
institutionalda masculinizata (Connell). Desi femeile si barbatii
nu au neaparat opinii diferite, pentru femei "pozitiile sau ideile
trebuie sd se conformeze in mod obligatoriu perspectivei
dominante - sustinute prin notiunile de masculinitate violenta in
scopul de a fi luate in serios” (Idem., pag. 10).

Pentru a se asigura ca sunt indeplinite conditiile prealabile
pentru integrarea perspectivei de gen, este important sa se
urmareasca si sa se exploreze in continuare modul in care

este institutionalizata masculinitatea si modul in care aceasta
guverneaza atat elaborarea politicilor si punerea in aplicare a
politicii de control a armelor de calibru mic si armamentului usor
si sd nu se ignore faptul cd aceasta poate avea efecte "invizibile"
asupra modalitatilor in care sunt construite dezbaterile politice
si studiile (Cukier; 2009). Una dintre modalitatile de a se asigura
ca dimensiunea de gen nu este absenta la dezbateri este acela
de a asigura participarea organizatiilor de femei, institutiilor ce
promoveaza egalitatea Intre sexe si a expertilor pe dimensiunea
de gen si practicienilor.
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3 RASPUNSUL POLITIC -
ANALIZA DOCUMENTELOR

In scopul evaludrii dacd si in ce mdsurd perspectiva de gen este integratd in politicile privind armele de
calibru mic si armamentul usor in ESE, a fost analizat un esantion larg de acte normative si strategice care
reglementeazd aspectele privind armele de calibru mic si armamentul usor. Abordarea adoptatd avea scopul
de a analiza:

e Legile privind armele de foc,
e Strategii privind armele de calibru mic si armamentul usor si planurile de actiune.

In plus fatd de aceasta, au fost analizate urmdtoarele tipuri de documente in scopul evaludrii dacd au fost
abordate aspecte privind armele de calibru mic si armamentul usor:

e Legislatia privind egalitatea de gen,

e Legislatia privind violenta domesticd,

e Strategii nationale privind egalitatea de gen si Planurile de actiune,

e Strategii nationale de combatere a violentei impotriva femeilor si Planuri de actiune.

O listd detaliatd a documentelor analizate este inclusd in Anexa 1.
In scop orientativ, acest capitol este structurat dupd cum urmeaz:

e Analiza strategiilor de reglementare a aspectelor de control a armelor de calibru mic si armamentului
usor cu intentia de a identifica dacd si in ce mdsurd principalele preocupdri in materie de politica sunt
abordate intr-un rdspuns strategic.

e Analiza cadrului legislativ cu o atentie sporitd pe legislatia privind armele de foc, reglementarea civild a
detinerii armelor de foc si violentei in familie. Desi nu reprezintd centrul analizei, atunci cdnd este necesar,
se fac referinte la alte legi si proceduri relevante.

e Punctele de intrare in legislatia si strategiile privind egalitatea de gen care ar putea juca un rol in
eforturile de control al armelor de calibru mic si armamentului usor sunt prezentate pe scurt.

obligatiile internationale ale acestora, majoritatea guvernelor
3.1 STRATEGIILE DE CONTROL din ESE au dezvoltat si au adoptat recent strategii de
A ARMELORDE CALIBRU control al armelor de calibru mic si armamentului usor si

MIC SIARMAMENT USOR SI planuri de actiune insotitoare. Odata cu aceasta, s-au stabilit

mecanisme institutionale pentru coordonarea si punerea

PRINCIPALELE PREOCU PAR' in aplicare a masurilor planificate - comisii nationale
¥ privind armele de calibru mic si armamentul usor, consilii
DE POLITICA DE GEN sau puncte de contact desemnate. In momentul editirii
raportului, strategii de control privind armele de calibru
mic si armament usor si planuri de actiune eau in vigoare

in scopul de a aborda diferite provociri legate de armele in Bosnia si Hertegovina (revizuite in 2016 pentru a include
de calibru mic si armamentul usor si pentru a indeplini perioada 2016-2020), Muntenegru (2013-2018), Kosovo
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(2013-2016) si Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei
(adoptate in 2005). in Republica Serbia strategia a fost
eficace pentru perioada 2010 -2015 si in prezent este in curs
de evaluare, in timp ce in Albania si Moldova inca lipseste

un cadru strategic si institutional. Datorita unor provocari
similare in cauza, strategiile privind armele de calibru mic

si armament usor si planurile de actiune care le insotesc
prezintd unele caracteristici comune in regiunea ESE, dar; si
unele particularitdti notabile in ceea ce priveste domeniul de
aplicare si activitatile desfasurate in planurile de actiune.

In ceea ce priveste egalitatea de gen, in pofida dovezilor
eforturilor initiale Intreprinse pentru abordarea legaturilor
dintre perspectiva de gen si armele de calibru mic si
armament usor, tendintele predominante in integrarea
perspectivei de gen releva o maniera comuna de abordare a
genului (Bastick si Valasek, 2014, p. 54 ).

Abordarea metodologica in analiza strategiilor de control a
armelor de calibru mic si armamentului usor si a planurilor
de actiune a fost utilizata pentru a:

¢ Identifica prezenta angajamentului formal al egalitatii de
gen si abordarii integratoare a dimensiunii de gen,

¢ Identifica utilizarea datelor de gen dezagregate si
prezenta observatiilor de gen sau aplicarea analizei
dimensiunii de gen in analiza situatiei,

» Examina scopurile si in special obiectivele fata de
receptivitatea la cele cinci preocupari principale discutate
in materie de politica. Scopurile si obiectivele sunt
considerate ca luand in considerare dimensiunea de gen
in cazul in care aceasta se adreseaza in mod explicit cel
putin uneia dintre principalele preocupari in materie de
politica,

¢ Examina planurile de actiune si de a determina daca
angajamentele identificate au fost transpuse in masuri
si activitati si alocari bugetare pentru a rdspunde
preocuparilor identificate legate de gen,

» Examina monitorizarea si evaluarea abordarilor in scopul
stabilirii daca acestea ofera posibilitatea de urmarire a
efectelor cadrului strategic asupra femeilor si barbatilor.

In functie de extinderea cadrului de politici al armelor de cali-
bru mic si armament usor in regiune care sa raspunda acestor
preocupari, se propune urmatoarea clasificare:

» cadrul de politici care ia in considerare dimensiunea
de gen contine un angajament formal pentru egalitatea
de gen si abordarea integratoare a dimensiunii de gen,
utilizarea datelor din perspectiva de gen si observatiile de
gen sunt prezente in analiza situatiei in ceea ce priveste
cel putin trei preocupari majore, cel putin o treime din
obiective si activitati identifica perspectiva de gena a
problemei si indicatorii de gen dezagregate sunt elaborati
in matricea de monitorizare si evaluare. In acest grup

dimensiunea de gen patrunde in intreg ciclu politic de la
proiectare si planificare la evaluare.

+ integrarea fragmentara a dimensiunii de gen contine
unele dintre elementele prezentate mai sus, dar fara o
abordare coerenta si holisticd a abordarii integratoare a
dimensiunii de gen si mai putin de o treime din obiective
si activitati abordeaza preocuparile de gen,

¢ nu afostinitiata abordarea integratoare a perspectivei
de gen. Nici unul dintre elementele nu este prezent si
nu sunt eforturi de a integra sistemic dimensiunea de
gen n controlul armelor de calibru mic si armamentului
usor. Nu este recunoscuta importanta egalitatii de gen in
controlul armelor de calibru mic si armamentului usor
si, prin urmare, nu sunt stabilite obiective si nici nu sunt
prevazute activitati in planul de actiune.

Toate referintele la principalele preocupari de politica
discutate in Capitolul 2 sunt prezentate in tabelul 5, in scopul
de a masura modul in care activitatile planificate se potrivesc
cu amploarea problemei. Pentru usurinta de referinta,
observatii in aceasta sectiune sunt organizate pentru a
urmari, cit mai aproape posibil, abordarea metodologica
prezentata mai sus.

311 ANGAJAMENTUL FATA DE EGALITATEA
DE GEN

in ceea ce priveste angajamentul, referirile la femei si barbati
si egalitatea de gen sunt articulate in mod oficial in Strategia
pentru controlul armelor de calibru mic si armamentului

usor in Bosnia si Hertegovina pentru perioadele 2013-2016 si
2016-2020 (denumitd in continuare Strategia privind armele
de calibru mic si armament usor a Bosniei si Hertegovinei),
precum si Strategia nationald privind armele de calibru mic
si armament ugor si de colectare a armelor de calibru mic si
armament usor si Planul de actiune pentru anii 2013-2016 din
Kosovo (denumita in continuare Strategia privind armele de
calibru mic si armament usor din Kosovo).

in Strategia privind armele de calibru mic si armament usor a
Bosniei si Hertegovinei in cadrul sectiunii Principii utilizate in
elaborarea Strategiei, se afirma ca "acest document strategic
accentueazad importanta unei abordari impartiale a genurilor
in procesul de punere in aplicare a mecanismelor de control
relevante”, impreuna cu sprijinul prioritar acordat victimelor
armelor de calibru mic si armamentului usor si protectiei

mediului (pag. 9).

in Strategia privind armele de calibru mic si armament usor
in Kosovo, sunt doua referinte relevante in conformitate cu
sectiunea Principii generale unde se afirma ca obiectivele
formulate in strategia vor fi ghidate de un set de principii,
printre altele, Principiul constitutional al Protectiei
Drepturilor Omului, care "garanteaza drepturile a tuturor
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cetatenilor din Kosovo si, in special, a femeilor si a copiilor,
indiferent de origine etnicd, gen, varsta si religie” (p. 10).
Cea de a doua referinta se mentioneaza in conformitate cu
sectiunea Viziune si Misiune, in promovarea "participarii
grupurilor societatii civile (cu o atentie sporita acordata
incluziunii femeilor si a grupurilor vulnerabile), in
dezvoltarea si punerea n aplicare a politicilor de control al
armelor de calibru mic si armamentului usor, prevenirea
violentei si strategii de dezarmare" (p. 8).In other documents
under review, the SALW strategies in Montenegro, the
Republic of Serbia and the former Yugoslav Republic of
Macedonia, no references or explicit commitments are being
made to gender equality or integration of gender equality

in SALW control activities. At the same time, there are no
other indications of alternatively framed commitments that
gender will be consistently integrated in response to SALW
challenges.

in alte documente analizate, Strategiile privind armele de
calibru mic si armament usor din Muntenegru, Republica
Serbia si Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei, nu se fac
referinte sau angajamente explicite privind egalitatea de gen
sau integrarea egalitatii de gen in activitatile de control al
armelor de calibru mic si armament usor. in acelasi timp, nu
exista alte indicatii privind angajamente incadrate in mod
alternativ care sa ateste ca dimensiunea de gen va fi integrata
in mod constant ca raspuns la provocarile armelor de calibru
mic si armamentului usor.

3.1.2 DATE DEZAGREGATE PE DIMENSIUNEA
DE GEN S$I OBSERVATII PRIVIND DI-
MENSIUNEA DE GEN

Analizele situatiei prezentate in strategiile de control
privind armele de calibru mic si armamentul usor eficiente
in ESE nu prezinta dovezi a utilizarii datelor dezagregate
in functie de gen atunci cand provocarile legate de armele
de calibru mic si armament usor sunt luate in considerare.
Analiza strategiilor privind armele de calibru mic si
armament usor arata ca acestea opereazd, de obicei, cu o
cantitate mica de date comparabile, in primul rand privind
disponibilitatea armelor de foc in detinerea civililor si a
statului, estimadrile armelor de calibru mic si armamentului
usor detinute ilegal, precum si numarul de arme de foc
confiscate sau distruse. Numarul de incidente legate de
arme de foc este mentionat mai rar.

in documentele analizate nu sunt furnizate date sau
statistici pentru a sublinia efectele proliferarii armelor
de foc si a violentei armate asupra indivizilor. In aceasta
privintd, niciuna dintre strategiile privind armele de

calibru mic si armamentul usor nu furnizeaza date cu
privire la numarul si caracteristicile victimelor violentei
armate, autorii incidentelor legate de arme de foc, tipurile,
rezultatele si caracteristicile incidentelor legate de arme
de foc. Partial, acest lucru ar putea fi inteles in contextul
limitdrii modalitatii curente predominante in care sunt
dezvoltate strategii iIn domeniul armelor de calibru mic

si armamentului usor unde analiza situatiei serveste ca o
introducere in document, contine o prezentare generala

a problemelor proliferarii armelor de calibru mic si
armamentului usor in contextul dat, mai degraba decat o
analiza bazati pe date concrete. in aceasti privint3, nu este
clar daca sau in ce masura o analizd mai cuprinzatoare a
precedat elaborarea politicilor.

Cu toate acestea, nu se acorda spatiu pentru definirea mai
detaliata a problemelor, care tind sa fie slab articulate,
ceea ce este evident in ceea ce priveste legaturile cu
proliferarea armelor de calibru mic si armament usor si
securitatea cetatenilor. Prin urmare, aceastd abordare nu
este favorabild pentru articularea aspectelor de gen ale
proliferarii armelor de calibru mic si armamentului usor.
Nici un document nu contine date dezagregate de gen, nici
in ceea ce priveste victimele, autorii sau proprietarii de
arme de foc, sau date privind diferenta in atitudinea fata
de armele de calibru mic si armamentul usor a femeilor si
barbatilor sau date cu privire la violenta domestica.

Din cauza subutilizarii datelor repartizate in functie de gen
sunt limitate, in cazul in care acestea existd, oportunitati
de a integra analiza de gen in cadrul analizei situatiei si de
a identifica modul in care anumite probleme afecteaza in
mod specific femei si barbati si leaga definitiile problemei.

Observatii documentate in analiza situatiei se refera doar
la violenta domestica in Strategiile din Bosnia-Hertegovina
si Kosovo. In Strategia de control a armelor de calibru mic
si armamentului usor a Bosniei si Hertegovinei pentru anii
2016 -2020, Partea Generald scoate in evidenta faptul ca
"prezenta armelor ilegale contribuie la violenta in familie"
(pag. 2), in timp ce Strategia din Kosovo mentioneaza ca
"este mult mai probabil cd o arma aflata in gospodarie

ar putea fi folosita pentru a intimida psihic sau fizic
membrii de familie decat sa fie folosita impotriva unui
intrus din afard" (pag. 6). Cu exceptia acestor observatii,
nu sunt subliniate alte legaturi intre dimensiunea de gen
si cererea pentru arme de calibru mic, cultura armelor si
masculinitate.

Relevanta preocuparilor de gen nu este mentionata in
cadrele strategice ale Muntenegrului, Republicii Serbia si
Fostei Republici lugoslave a Macedoniei.
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3.1.3 STABILIREA AGENDEI -
REFLECTAREA DIMENSIUNII DE GEN
N SCOPURI S1 OBIECTIVE

Documentele strategice analizate acoperd o gama larga de
activitati diferite interconectate si abordeaza provocarile
complexe legate de proliferarea armelor de calibru mic

si armamentului usor. Acestea se referd in primul rand

la stabilirea unui control eficient al armelor de calibru
mic si armamentului usor prin imbunatatirea conditiilor
legislative si tehnice de prevenire a utilizarii incorecte a
armelor de calibru mic si armamentului usor, reducerea
armelor de calibru mic si armamentului usor ilegale si
eforturile de sensibilizare menite sa contribuie la conso-
lidarea securitatii generale a cetatenilor si a societatii.
De exemplu, in strategia privind armele de calibru mic

si armament usor din Serbia obiectivul general este "de

a stabili un sistem national unic de control efectiv al
armelor de calibru mic si armamentului usor asigurand
reducerea numarului de arme aflate in posesie ilegala si
numarul de abuzuri comise cu arme detinute legal si con-
solidarea securitatii generale a cetdtenilor si a societatii
in ansamblu". In Fosta Republici Iugoslavi a Macedoniei,
strategia urmadreste "sa asigure un mediu mai sigur si
controlul armelor de calibru mic si armament usor din ca-
drul societatii, in scopul de a promova conditiile de imbu-
nititire a securititii generale din tara". In strategia din
Kosovo "viziunea este ca Kosovo va reprezenta un mediu
sigur unde armele de calibru mic si armamentul usor

se afla sub control”. in strategia bosniaci sunt stipulate
obiective specifice, insa nu este articulat un obiectiv gene-
ral, in timp ce in Muntenegru, obiectivul general "consti-
tuie dezvoltarea generala a sistemului eficient de control
al armelor de calibru mic si armamentului usor si munitii
in toate segmentele sale".

Asa cum sunt ele prezentate, obiectivele definite in cadrul
strategic privind armele de calibru mic si armament usor
in regiunea ESE acorda prioritate sarcinii complexe de
stabilire a conditiilor prealabile legislative, in materie de
politici si tehnice pentru un sistem eficient de control al
armelor de calibru mic si armamentului usor si consolida-
rea securititii cetitenilor. In context, acestea sunt impor-
tante pentru nevoile de securitate atat ale femeilor cat si
barbatilor, chiar daca nu prezintd un angajament care sa
explice care diferente vor fi luate In considerare. Acelasi
lucru se refera la obiective. Desi multe dintre obiective
sunt direct relevante pentru principalele preocupari de
politicd, aspectele de gen nu sunt mentionate si nici una
dintre strategii nu contine vre-un obiectiv care sa se refere
direct la dimensiunea de gen.

Cu toate acestea, chiar si in strategiile care fac eforturi
pentru a integra dimensiunea de gen, abordarea dominanta
este adesea incoerentd, astfel incat, de exemplu, un anumit
obiectiv nu este definit intr-un mod sensibil la dimensiunea
de gen, dar in planul de actiune apar activitati relevante le-
gate de dimensiunea de gen, sau vice - versa (dimensiunea
de gen este enumerata printre obiective, dar nu si in cadrul
planului de actiune). in scopul de a identifica mentionarea
completd a preocuparilor legate de dimensiunea de gen
abordate in documentul strategic, s-a realizat o identifi-
care suplimentara dupa cum este prezentat in Tabelul 5.
Studiul cartografic indica, de exemplu, ca unele preocupari
ce vizeaza dimensiunea de gen, desi nu sunt continute in
insasi formularea unui obiectiv, au fost articulate in expli-
catia acestora, sau in descrierea activitatilor sunt furnizate
informatii cu privire la raspunsul la chestiuni legate de
dimensiunea de gen.

Dupa cum este reflectat in Tabelul 5, legaturile dintre
dimensiunea de gen si armele de calibru mic si armament
usor sunt articulate numai in strategiile privind armele
de calibru mic si armament usor in Bosnia si Hertegovina.
in Bosnia si Hertegovina, referintele relevante privind
dimensiunea de gen, si anume violenta domestica,

dar si influentele diferite ale armelor asupra femeilor

si barbatilor sunt stipulate in documentul strategic
definit in conformitate cu Obiectivul 4: Cooperarea
internationald si regionald si cooperarea cu ONG-urile.

in cazul Strategiei privind armele de calibru mic si
armamentul usor in Kosovo, angajamentul general fata de
egalitatea de gen nu a fost tradusa in scopuri si obiective,
si nici nu au fost elaborate activitati concrete.

in conformitate cu obiectivele celorlalte strategii

revizuite privind armele de calibru mic si armamentul

usor (Muntenegru, Serbia si Fosta Republica Iugoslava a
Macedoniei), nici un obiectiv nu contine observatii relevante
legate de dimensiunea de gen si principalele preocupari de
politica nu sunt abordate pe dimensiunea de gen.

3.1.4 PLANURI DE ACTIUNE:
TRANSPUNEREA ANGAJAMENTELOR
IN ACTIVITATI

Ca parte a procesului de analiz3, au fost intreprinse eforturi
pentru a identifica activitdtile din planurile de actiune

care contin o referire explicitd la dimensiunea de gen

si sunt legate de principalele preocupari in materie de
politica. Tabelul de mai jos furnizeaza informatii privind
mentionarea activitatilor in conformitate cu obiectivele.
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TABELUL 6&:

PREOCUPARILE PE DIMENSIUNEA DE GEN IN OBIECTIVELE DIN STRATEGIILE
PRIVIND ARMELE DE CALIBRU MIC SIARMAMENT USOR SI PLANURILE DE

ACTIUNE

Obiectiv: Gestionarea armelor de calibru mic si armamentului usor; care se afla in posesia agentiilor si institutiilor

competente din Bosnia si Hertegovina

Activitate: Elaborarea unui studiu privind impactul armelor de calibru mic si armamentului usor pentru Bosnia si
Hertegovina si influenta acestora asupra populatiei civile si dezvoltarii.

Aspect legat de dimensiunea de gen: Procesul de evaluare va lua in considerare impactul diferit pe care armele il au
asupra barbatilor si femeilor.

Activitate: Program de formare si certificare a personalului pentru gestionarea munitiilor si a dispozitivelor explozive.

Aspectlegat de dimensiunea de gen: Formarea va incerca sa includd cat mai multe posibil persoane de gen feminin
din cadrul Ministerului Apararii din Bosnia si Hertegovina, posibil, in scopul de a contribui la incluziunea echilibrata a
personalului de gen feminin si masculin in procesul de instruire.

Obiectiv: Cooperarea internationald si regionald si cooperarea cu ONG-urile.

fn cadrul acestui obiectiv se mentioneazi ci Un accent deosebit se va acorda utilizdrii armelor in cazurile de violentd
domesticd, precum si influentelor diferite pe care armele le au asupra bdrbatilor si femeilor.

Activitate: Cartografierea si identificarea victimelor armelor de calibru mic si armamentului usor in localitatile
selectate.

Aspect legat de dimensiunea de gen: dezvoltarea metodologiei nevoile diferite ale victimelor feminine si masculine
vor fi luate In considerare si va fi asiguratd o abordare egala a si un tratament egal a femeilor si barbatilor.

Obiectiv: Reducerea armelor de calibru mic si armamentului usor ilegale.

Activitate: Stabilirea colectdrii datelor coordonate cu privire la cazurile de violenta domestica cu folosirea armelor de

foc sau de amenintare (in toate institutiile relevante / organisme si institutii de securitate judiciara)

Constatam c3, numai in planurile de actiune din Bosnia si
Hertegovina sunt prevazute activitati pentru a transpune
angajamentele generale privind egalitatea de gen in activitati
concrete. Totusi, este important, aceste activitati sensibile la
dimensiunea de gen reprezinta doar o mica parte a planurilor
de actiune - in strategia Bosnia si Hertegovina pentru anii
2013-2016, ponderea activitatilor sensibile la dimensiunea de
gen in planul de actiune constituie 9 %, in timp ce in Strategia
revizuitd este prevazuta numai o astfel de activitate. Daca va fi
implementata, aceasta pondere redusa ar putea fi inteleasd in
contextul pilotdrii unei noi abordari cu o experienta anteri-
oard limitata si cu lipsa de exemple de bune practici in alte
regiuni.

fn alte planuri de actiune nu sunt definite activititi specifice
ce vizeaza dimensiunea de gen, si nici nu sunt mentionate
angajamente pe care preocupdrile de gen sd le ia in considera-
re in timpul realizarii activitatilor. Prin urmare, fara cercetari

suplimentare in punerea in aplicare, nu se poate afirma daca
acestea vor reusi sa abordeze oricare dintre preocuparile
principale, si dacd da, in ce masura.

31.5 CARE PREOCUPARI PE DIMENSIUNEA
DE GEN SUNT ABORDATE?

Tabelul 7 incearca sa identifice raspunsurile politice la prin-
cipalele preocupari in materie de politica: efecte diferentiate
de gen, violenta domestic3, dimensiunea de gen si cererea de
arme de foc, discrepanta in atitudini si participarea echilibra-
ta. Asa cum este evident si, in pofida importantei acestor pre-
ocupadri, existd un raspuns foarte limitat la astfel de provocari
in domeniu, iar aceste initiative abordeaza doar un numar
limitat de preocupari politice, ldsand cele mai multe dintre
ele nesolutionate si, prin urmare, nu reuseste sa abordeze
problema in complexitate..
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TABELUL 7:

RASPUNSURILE POLITICE IN STRATEGIILE ARMELOR DE CALIBRU MIC SIARMAMENTULUI
USOR LA PRINCIPALELE PREOCUPARI IN MATERIE DE POLITICA

Principalele preocupariin materie de politica

efecte
diferentiate pe violenta gensicerere, discrepantain participare
dimensiuneade domestica masculinitate atitudini echilibrata
gen
Bosniasi ACTIVITATE: Un accent deosebit ACTIVITATE:
Hertegovina Cartografierea se va acorda utilizarii Program de formare
siidentificarea armelor in cazurile de si certificare a
(2016-2020) victimelor armelor violenta in familie personalului pentru
de calibru mic si gestionarea munitiilor
armamentului usor in si a explozivilor
localitatile selectate
La elaborarea Vaincerca sa includa
metodologiei, vor fi cAt mai multe
luate in considerare persoane posibil
diferitele nevoi ale de gen feminin din
victimelor feminine cadrul Ministerului
si masculine si va fi Apararii din Bosnia si
asigurata o abordare Hertegovina, in scopul
egala si tratament de a contribuila
egal al femeilor si incluziunea echilibrata
barbatilor. a personalului de gen
feminin si masculin in
procesul de instruire.
Bosniasi Prezenta armelor de
Hertegovina foc ilegale contribuie

(2013-2016)

Kosovo

(2013-2016)

Muntenegru

(2013-2018)

Serbia

(2010 -2015)

Fosta
Republica
lugoslava a
Macedoniei
(2005)

la violenta in familie
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3.1.6 URMARIREA MODIFICARILOR - planurile de actiuni examinate nu contin indicatori conceputi
MONITORIZARE S| EVALUARE ca sensibili la gen care sd capte%e 1¥npactul polltlclllor de
4 control al armelor de calibru mic si armamentului usor
asupra femeilor si barbatilor, relatiile dintre acestea in acest

Dat fiind faptul ca dimensiunea de gen nu este articulata in domeniu in particular, beneficiile implementarii strategiei
activitati, aceasta este absenta si in procesul de monitorizare  privind armele de calibru mic si armamentul usor pentru
si evaluare. In toate planurile de actiune, sunt stabiliti femei si barbati, ori indicatorii Alte actiunii sunt inclusi
indicatori doar la nivelul activitatilor si sunt definiti ca pentru a urmari modificari in statut sau statutul femeilor
indicatori de rezultat. In aceasti privint3, cu exceptia si al barbatilor (Moser). Numai in Kosovo exista o lista de
furnizarii de informatii privind faptul daca a fost pusa in monitorizare si evaluare a indicatorilor, conceputi pentru
aplicare o activitate, nu poate fi urmadrit nici un efect asupra evaluarea realizarilor Strategiei, dar nici unul dintre ei nu
nevoii de securitate a femeilor si barbatilor. Nici unul dintre sunt dezagregate pe dimensiunea de gen.

CASETA 4 INITIATIVE angajamentul "documentul strategic

EMERGENTE : subliniazd chestiunea sprijinului si asistentei

victimelor armelor de calibru mic si

A . . . . armamentului usor, importanta unei aborddri
In pofida tendintelor predominante in »or 1Imp ’

iy . impartiale a bdrbatilor si femeilor in procesul
strategiile nationale de control al armelor pars ’ sif p

. o . . de punere in aplicare a mecanismelor de
de calibru mic si armamentului usor in care

. . . . control relevante”, De asemenea, in cadrul
dimensiunea de gen in cea mai mare parte

. . . I obiectivului privind cooperarea cu ONG-urile
nu este mentionatd, se pare cd sensibilizarea

. . . si cooperarea internationald si regionald,
cu privire la necesitatea de a include aspecte

P . o se afirmd cd "o atentie deosebitd trebuie
de gen in rdspunsul strategic la provocdrile ’

. . . acordatad utilizdrii armelor in cazurile de
armelor de calibru mic si armamentului usor

. I . . violentd domesticd, precum si influentei
este in continud crestere. Eforturi sporadice, o ’ l )
diferite pe care armele o au asupra bdrbatilor
si femeilor” (pag. 16). Sunt planificate cdteva

activitdti sensibile la gen:

dar de pionierat pentru a incorpora
perspectiva de gen in mdsuri si activitdti, au
fost deja intreprinse, mai ales in Bosnia si

Hertegovina, si intr-o mai micd mdsurd, in 1 Elab  studi vind
. P iy . Elaborarea unui studiu privind povara pe
Kosovo. Desi au fost prezentate in discutiile de p p p

. . . . care o reprezintd armele de calibru mic si
mai sus, aici sunt descrise succint.

armamentul usor pentru Bosnia si Herte-

. . ovina, care va lua in considerare impactul
Strategia de control al armelor de calibru g. - ) VP i
. . . o diferit pe care il au armele asupra bdrbati-
mic si armamentului usor in Bosnia §i

Hertegovina pentru anii 2013-2016

oferd dovezi ale eforturilor de abordare

lor si femeilor".
2. Metodologia de cercetare pentru

. . A . cartografierea si identificarea victimelor
integratoare a dimensiunii de gen, desi graf ’ /i

.. . . A . armelor de calibru mic si armamentului
limitate si partiale. In ceea ce priveste
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D usor va lua in considerare nevoile diferite
ale victimelor feminine si masculine si va
asigura o abordare egald si un tratament
egal pentru femei si bdrbati.

3. In formarea pentru gestionarea munitiei
si a explozivilor se va acorda prioritate
includerii echilibrate a personalului de gen
feminin si masculin.

In Strategia revizuitd in 2016, in conformitate
cu obiectivul privind reducerea armelor

de calibru mic si armamentului usor

ilegale, si cu sub-obiectivul care se referd

la monitorizarea datelor statistice privind
armele de calibru mic si armamentul usor

si munitii, este planificat sd se stabileascd
colectarea coordonatd trans-sectoriald si sa
se inregistreze datele cu privire la cazurile de
violentd domesticd comise cu arme de foc.

In Strategia nationald de control si de
colectare al armelor de calibru mic si
armamentului usor din Kosovo, in definirea
Misiunii sale, se afirmd cd unul dintre
obiectivele Strategiei este de a promova
participarea femeilor (a societdtii civile si a
altor grupuri), in elaborarea si punerea in
aplicare a politicilor de control al armelor de
calibru mic si armamentului usor, prevenirea
violentei si strategii privind dezarmarea.
Totusi, aceastd dispozitie generald are putine
implicatii asupra activitdtilor concrete si a
mdsurilor planificate de document.

CARTOGRAFIEREA
FACTORILOR DETERMINANTI

In Bosnia si Hertegovina, normele de procedur
pentru elaborarea de politici publice solicitd
consultdri cu alte autoritdti de stat competente.
In consecintd, Agentia privind egalitatea de
gen a fost inclusd in seminarele pregdtitoare
pentru dezvoltare si in etapele ulterioare de
revizuire a strategiei armelor de calibru mic si
armamentului usor. In timpul acestui proces,
Agentia a sugerat si a furnizat mai multe
cerinte privind integrarea perspectivei de gen
in proiectul de document care a fost adoptat
ulterior. Odatd cu aceasta, constientizarea de
cdtre presedintele Consiliului de Coordonare
pentru controlul armelor de calibru mic si
armamentului usor a obligatiei de integrare

a perspectivei de gen stabilite in Planul

de actiune privind egalitatea si obligatia
autoritdtilor statului de a contribui la
progresul egalitdtii intre femei si bdrbati a
facilitat includerea propunerii sensibile la
dimensiunea de gen. Abordarea proactivd a
Agentiei privind egalitatea de gen a jucat si un
rol in procesul de facilitare. In sfarsit, dar nu
fn ultimul rdnd, a stipulat chiar in documentul
Strategiei, cd "importanta unei aborddri
impartiale a bdrbatilor si femeilor in procesul
de punere in aplicare a mecanismelor de
control relevante” este unul dintre principiile
utilizate in elaborarea Strategiei.



RASPUNSUL POLITIC - ANALIZA DOCUMENTELOR

317 PROVOCARIIN ELABORAREA POLITICII
SENSIBILE LA DIMENSIUNEA DE GEN
BAZATA PE DATE FACTUALE

In pofida eforturilor initiale intreprinse pentru a integra
perspectiva de gen in cadrul de control al armelor de calibru
mic si armamentului usor, tendintele predominante releva un
nivel insuficient de prioritate generala a preocuparilor de gen

in elaborarea politicilor in domeniul armelor de calibru mic si
armamentului usor. Clasificarea elaborata la inceputul acestui
capitol indica faptul ca o integrare importantd, dar fragmentard a
dimensiunii de gen are loc numai in Bosnia si Hertegovina, care
a fost limitata suplimentar in documentul revizuit. Acest lucru
este mai putin valabil pentru Kosovo, unde anumite prevederi
relevante privind dimensiunea de gen sunt evidente, cu toate ca
implicatiile lor din activititi nu sunt directe. in cadrul de politici
al armelor de calibru mic si armamentului usor in Muntenegru,
Republica Serbia si Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei nu a
fost initiata nici o activitate relevanta care sa reflecte dimensiu-
neade gen.

Nivelul insuficient de prioritate acordata dimensiunii de gen
poate prezenta mai multe forme:

1. Angajamente explicite privind integrarea dimensiunii
de gen ca o strategie cuprinzatoare pentru promovarea
egalitatii de gen sunt rareori oferite. Chiar si atunci cand
preocuparile de gen sunt mentionate ca in cazul Bosniei-
Hertegovina si Kosovo, integrarea dimensiunii de gen nu este
nteleasa ca un proces sistemic de creare din preocuparile
si experientele barbatilor si femeilor, a unei dimensiuni
integrale pentru proiectarea, implementarea, monitorizarea
si evaluarea politicilor si programelor” (ECOSOC, 1997).
Dimensiunea de gen nu este pozitionata ca principiu major
care afecteaza expunerea femeilor si barbatilor la riscurile
legate de armele de calibru mic si armamentul usor si
formeazd comportament si practici a armelor de calibru
mic si armamentului usor; si nici ca un raspuns in materie
de politici. Cu toate ca angajamentul formal de a integra
dimensiunea de gen nu este singura conditie prealabila
pentru receptivitatea de gen a politicilor armelor de calibru
mic si armamentului usor; este evident c3, atunci cand acest
angajament era prevazut, desi partial, continea obiective si
activitati trasate.

2. Datele dezagregate de gen nu sunt furnizate nici intr-un
document strategic. Absenta datelor dezagregate in functie
de gen are mai multe implicatii suplimentare cu privire la
posibilitatea de a integra dimensiunea de gen in raspunsul
in materie de politici. Aceasta determina ca efectul major
diferentiat al armelor de calibru mic si armamentului usor sa
nu fie evident iar preocupdrile de gen discutate in sectiunea
anterioard trec In mare parte, sau in unele cazuri, cu totul
neobservate.

Nu existd nici o evidenta a utilizarii analizei dimensiunii
de gen a provocdrilor legate de armele de calibru mic si
armament usor. Datorita acestui fapt, rolul dimensiunii de
gen in modelarea comportamentelor si practicilor armelor
de calibru mic si armamentului usor, precum si riscurile
specifice pe baza de gen nu sunt considerate ca fiind
relevante pentru provocdrile legate de armele de calibru mic
si armament usor; care, in consecintd impiedica stabilirea
acestora ca prioritati a politicii. Deoarece modelele de gen
nu sunt discutate sau contestate in raspunsul in materie

de politica, rezultatul final al lipsei datelor dezagregate in
functie de gen si a analizei dimensiunii de gen ar putea fi

in continuarea "normalizarii" si reproducerea tendintelor
existente. Mai mult decit atat, constientizarea scazuta

cu privire la interactiunea dintre dimensiunea de gen si
armele de calibru mic si armamentul usor este reprodusa,
n timp ce necesitatea de a raspunde preocuparilor de

gen nu este vazuta ca o modalitate de a creste eficienta
generala a eforturilor de control al armelor de calibru mic si
armamentului usor.

Din moment ce dimensiunea de gen nu este luatd in
considerare sau este marginalizata in analiza situatiei,
aceasta nu a avut decat o influenta slaba sau deloc asupra
modului in care scopurile si obiectivele au fost definite.
in acest sens, preocupiirile de gen discutate in sectiunea
anterioara trec in intregime neobservate si, prin urmare,
nu sunt abordate in raspunsurile strategice la proliferarea
armelor de calibru mic si armamentului usor in regiunea
ESE. O astfel de abordare favorizeaza intelegerea faptului ca
toti cetdtenii au aceleasi nevoi de securitate si nu recunoaste
diferentele dintre ei. Subliniind acest fapt, se presupune

ca toate nevoile de securitate pot fi abordate si indeplinite
cu acelasi set de masuri, intr-un mod uniform neutru pe
dimensiunea de gen care, in consecintd, justifica lipsa
preocuparilor de gen in scopuri si obiective. Modalitatile
practice in care dimensiunea de gen modeleaza cererea
pentru arme de foc diferentiaza efectul asupra femeilor si
barbatilor si ii expune la anumite forme de violenta armats,
care necesita interventii specifice, constituie rareori obiectul
politicii. in loc de o abordare sistemici a provocirilor legate
de dimensiunea de gen, exista doar dovezi empirice pentru a
urmiri incercirile emergente. in consecint3, in planurile de
actiune se desfisoara doar incercari sporadice de a aborda
practic preocuparile de gen in ceea ce priveste armele de
calibru mic si armamentul usor, fara indicatori dezagregati
de gen si instrumente adecvate de monitorizare si evaluare.
Tn aceasti privint3, "experienta ne arati c3, atunci cand
angajamentele pe dimensiunea de gen ... nu sunt masurabile
prin utilizarea indicatorilor, acestea nu sunt monitorizate si
nu constituie responsabilitatea nimdnui, acestea sunt rareori
puse in aplicare. In contextul unui PNA privind armele de
calibru mic, in plus, o preocupare specifica ar putea fi ca,
citiva dintre functionarii responsabili cu monitorizarea si
punerea sa in aplicare sa fie experti pe dimensiunea de gen
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sau adepti ai utilizdrii unor indicatori intr-un mod sensibil de
gen" (Bastick si Valasek 2014, p. 54).

Avand in vedere ca bugetele pentru punerea in aplicare

a planurilor de actiune nu sunt definite in documentele
disponibile, fara investigatii suplimentare, nu este posibil

sa se faca concluzii informate daca aceste eforturi initiale
legate de dimensiunea de gen au fost insotite de o finantare
adecvata pentru punerea in aplicare a acestora. De
asemenea, nu exista dovezi de integrare a dimensiunii de gen
in procesul bugetar.

in cele din urms, exist3 o tendint3 precum c3 activitatea in
domeniul egalititii de gen este incadrata ca apartinand
numai in cadrul cooperarii sau a participarii organizatiilor
societtii civile. in timp ce aceasta este o recunoastere
importanta a activitatii catalitice a societatii civile, in special

a ONG-urilor pentru femei, aspectul de gen al controlului
armelor de calibru mic si armamentului usor nu ar trebui sa

CASETAS DATELE
DEZAGREGATE DE GEN

Neutilizarea datelor dezagregate in functie

de gen in analiza situatiei este o problemd

cu multiple fatete. Asa cum s-a mentionat in
sectiunea introductivd, practicile si procedurile
administrative actuale de colectare a datelor nu
furnizeazd intotdeauna astfel de date. Atunci cdnd
existd date, acestea nu sunt prelucrate sau lansate
cu regularitate intr-un mod care ar face vizibil
aspectul de gen. Pe de altd parte, aceste provocadri
consistente in obtinerea de date dezagregate in
functie de gen reflectd nivelul de prioritate sau
constientizare scdazutd fatd de dimensiunea de
gen ca factor in elaborarea politicilor. Cu toate cd
depdseste domeniul de aplicare al acestui raport,
aceste provocdri pot fi, de asemenea, legate de

o provocare mai largd de dezvoltarea aborddrii
bazate pe dovezi in cadrul de control al armelor
de calibru mic si armamentului usor. O trdsdturd
comund a strategiilor armelor de calibru mic si
armamentului usor este faptul cd aspectele umane
legate de securitate si provocdrile in ceea ce priveste

fie redus la anumite domenii, ci sa patrunda in intregul cadru
de politici si in mod deosebit partilor interesate. in acelasi mod,
bunele practici in cooperare cu organizatiile societatii civile si
institutiile privind egalitatea de gen ar trebui extinse.

7. Practicile emergente furnizeaza o abordare, desi
importantd, inca fragmentara limitata in cea mai mare
parte la mentiunea femeilor si a egalitatii de gen, departe
de abordarea articulata si holistica necesara pentru a
aprecia natura complexa a relatiei dintre egalizatea de gen si
armele de calibru mic si armament usor. Din cauza tuturor
provocarilor intilnite in eforturile de a plasa dimensiunea
de gen in agenda de control al armelor de calibru mic si
armamentului usor, precum si de a mentiona amploarea
problemei, este chiar mai important de actualizat si extins
bunele practici emergente si de a conferi o prioritate sporita
integrarii egalitatii de gen in cadrul de control al armelor de
calibru mic si armamentului usor:

proliferarea armelor de foc tind sd fie subliniate in
general mai degrabd decat foarte bine articulate,
ceea ce creeazd impresia cd eforturile strategice
de a reduce problema proliferdrii armelor, in
special in ceea ce priveste violenta cu utilizarea
armelor, nu sunt informate in mod suficient cu
date, ceea ce reprezintd o tendintd recurentd si
mai largd (OMS, UNODC, 2014, p. 25). Cu referire
la dimensiunea de gen, sunt necesare mai multe
cercetdri pentru a explora dacd utilizarea redusd a
datelor dezagregate de gen este oarecum conectatd
sau dacad acesta reflectd caracterul procesului
politic, inclusiv componenta grupului de lucru

si participarea insuficientd a practicienilor pe
dimensiunea de gen (Cukier, 2009).

Cu toate acestea, este evident cd comisiile din
domeniul armelor de calibru mic si armamentului
usor, la fel se confruntd cu lipsa de date in planurile
de actiune (de exemplu, unele strategii prevad
anumite activitdti care urmeazd sd fie efectuate in
ceea ce priveste cercetarea sau colectarea datelor).
De aceea apare necesitatea aborddrii problemei
privind datele insuficiente.
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In ceea ce priveste preocupdrile in materie de politici legate
de dimensiunea de gen prezentate In capitolul anterior, cadrul
legislativ si cadrul de control al armelor de calibru mic si
armamentului usor In ESE sunt luate in considerare in primul
rand In ceea ce priveste raspunsul lor la impactul armelor de
foc asupra violentei domestice si violentei Impotriva femeilor.
in legile privind armele de foc in vigoare, in afari de violenta
domesticd, s-au recunoscut In mod exceptional si alti factori
care subliniaza dimensiunea de gen si care joacd un rol atat in
modelarea riscurilor si a comportamentului legate de armele
de calibru mic si armamentul usor, precum si In relatia gen si
varstd, care va fi discutatd mai tarziu.

in ceea ce priveste violenta domestica, au fost puse in
aplicare eforturi legislative pentru a aborda si reglementa
riscurile legate de prezenta armelor de calibru mic si
armamentului usor in contextul violentei domestice si a
violentei comise de partenerul intim In primul rand prin
reglementarea detinerii civile. Cu toate cd afiseaza o
serie de raspunsuri practice, documentate de cercetarile
anterioare (Cukier, 2002; Dokmanovié¢, 2007, Shaw, 2013;
GCA, 2015) abordarea dominantd in interventiile legislative
in acest sens sunt:

1. Restrictia accesului la arme de foc a persoanelor
implicate In acte de violentd domestica, prin cerintele
legale si criteriile de competentd necesare pentru a
obtine o autorizatie/permis de arme de foc,

2. Retragerea armelor de foc si revocarea autorizatiei/
permiselor de arme de foc, atunci cand armele de foc
sunt deja in posesie si are loc violenta domestica.

3.21 VIOLENTA DOMESTICA CAFACTORIN

RESTRICTIONAREA AUTORIZATIEI DE
DETINERE A ARMEI DE FOC

In ceea ce priveste reglementarea posesiunii armelor de foc,
dispozitiile legale privind armele de foc in ESE stabilesc un set de
criterii de competentd obligatorii pentru autorizarea de detinere
a armelor de foc, achizitionare, detinere si / sau transportare.
Cerintele de autorizare includ de obicei cetdtenie, limita de
varst3, lipsa antecedentelor penale, certificat de sanatate,

necesitatea reala / motive justificate si cunostinte teoretice si
practice ale utilizarii armelor de foc.

in pofida recunoasterii sporite a legturilor dintre armele de
calibru mic si violenta domestica, prevederile legislative in legile
privind armele din ESE prezinta variatii semnificative in ceea ce
priveste modul in care acestea se referd la violenta domestica si
calificarea juridica a unui incident de violenta domestica, care este
definit ca fiind o conditie prealabila pentru restrictia accesului la
arme de foc. Acest fapt reflecta intelegerea riscului specific letal si
prioritizarea politica acordata problemei, si, de asemenea, are un
impact direct asupra nivelului de protectie prevazut.

Tn acest sens, interventiile menite si restrictioneze accesul la
arme de foc, si anume autorizarea unui permis de cumparare,
diferd in principal in modul in care acestea se refera la violenta
domestica si pot fi clasificate in doua grupe:

¢ Motivele pentru care restrictiile privind accesul la armele
de foc sunt conectate in mod explicit cu aparitia sau ante-
cedente penale de violentd domestica sau se face referire
la contextul intern (si / sau relatii familiale tensionate),

¢ Restrictiile se bazeaza pe antecedentele penale al
solicitantului ca atare si cuprind numai in mod indirect
violenta domesticd, deoarece reprezinta un act criminal
urmadrit penal din oficiu si, prin urmare, constituie un
motiv de refuz al autorizatiei de detinere.

Ca urmare a reformelor legislative recente, cele mai multe dintre
tarile si teritoriile din aceasta regiune se incadreaza in prima grupa
cu legislatia in vigoare, care sa ia in considerare violenta in familie.

o In Albania, Legea cu privire la arme (2014) prevede ca
0 persoand pentru a "obtine oricare dintre tipurile de
autorizatii trebuie sa nu fi comis infractiuni de violenta
domestica" (articolul 34).

« InBosniasi Hertegovina, in ciuda unui sistem de
reglementare descentralizat, raspunsurile legislative
prezinta similitudini semnificative si este in general
necesar ca, atunci cind se examineaza emiterea unei
autorizatii sa nu fie circumstante care sa indice faptul
cd o0 arma ar putea fi utilizata in mod abuziv din cauza
relatiilor familiale grav tensionate.

¢ LegeaKosovo cu privire la arme (2015) stipuleaza ca
"aprobarea de a achizitiona o arma de foc nu poate fi
eliberata unei persoane in cazul in care aceasta reprezinta
un pericol pentru el insusi, ordinea publica si siguranta
publicd” (articolul 7), in timp ce circumstantele care
indica faptul ca armele de foc pot fi utilizate in mod abuziv
pentru violenta domestica sunt considerate ca fiind un
pericol pentru ordinea si siguranta publica (articolul 10).

« InMuntenegru, Legea cu privire la arme (2015) prevede
3, In scopul de a obtine o arma de foc, persoana nu a fost
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condamnata printr-o hotarare judecatoreasca executorie
pentru infractiuni impotriva casatoriei si a familiei si

nu a fost condamnata prin hotarari definitive pentru
infractiuni contraventionale cu elemente de violenta
domestica. in plus, se soliciti absenta situatiilor cum ar fi
relatiile familiale tensionate care indica faptul ca armele
de foc ar putea fi utilizate in mod abuziv.

e Legea cu privire la arme si munitii (2015), in Serbia,
prevede c3, pentru a obtine o arma nici o "sentinta
executorie de pedeapsa cu inchisoare pentru crime
impotriva cdsatoriei si a familiei sau nu au fost initiate
proceduri impotriva (unei persoane) pentru astfel de
acte penale, si (persoana) in ultimii patru ani, nu a fost
condamnata pentru infractiuni minore, si anume ca
nu au fost initiate proceduri legate de incalcarea pacii
si ordinii publice, pentru care se impune pedeapsa
cu inchisoarea, sau pentru infractiuni reglementate
prin prezenta lege" (articolul 11). Este necesar de
asemenea, ca comportamentul unei persoane sa nu
indice faptul ca aceasta ar reprezenta o amenintare
pentru sine sau alte persoane si pacea si ordinea
publicd, care urmeaza sa fie verificat in materie de
securitate la locul de resedinta sau la locul de munca
(Articolul 11).

e Legea cu privire la arme (2010) eficace in Fosta Republica
Tugoslava a Macedoniei nu se refera in mod direct la
violenta domesticd, dar obtinerea unei arme impune lipsa
unor circumstante care sa indice faptul cd arma ar putea
fi utilizata In mod abuziv", mai ales atunci cand persoana
este la evidenta n registrul autoritatii competente)
pentru relatii grav tensionate 1n familie" (articolul 12).

Numai Legea privind regimul armelor si al munitiilor cu
destinatie civila a Republicii Moldova (2012), nu contine referiri
explicite la violenta domestica.

Diferentele dintre raspunsurile legislative la violenta domestica
pot fi urmadrite pe baza etapei in cadrul procedurii relevante

de refuz a autorizarii de proprietate asupra armelor, care

poate avea, In consecintd, implicatii semnificative de siguranta
in special din cauza naturii complexe a violentei domestice.

in aceasta privint3, legile din Albania, Bosnia, Kosovo si
Muntenegru indica deja faptul ca armele de foc pot fi utilizate
in mod abuziv pentru comiterea violentei domestice si sunt
considerate ca fiind un motiv pentru a nu oferi acordul pentru
autorizare. in Moldova, Serbia si Fosta Republici Iugoslavi a
Macedoniei faptul ca o persoand a primit o hotarare executorie
de condamnare sau ca au fost initiate procedurile este prezentat
ca un motiv de a refuza acordarea autorizarii. Aprobarea este
refuzatd in cazurile in care persoana respectiva ar reprezenta

0 amenintare pentru sine insusi, sau a altor persoane si sau la
pacea si ordinea publica.

3.2.2 VIOLENTA DOMESTICA SI REVOCAREA
ARMELOR DE FOC

fn timp ce masurile descrise mai sus stabilesc interdictii la arme
de foc pentru persoanele cu antecedente penale, o alta directie
araspunsului legislativ care vizeaza reducerea riscurilor de
utilizare abuziva a armelor de foc In contextul intern este legat de
suspendarea licentei sau confiscarea armelor de foc daca are loc
violenta domestica.

in cele mai multe legi privind armele, motivele pentru retragerea
armelor sau retragerea / suspendarea unei autorizari sunt, in
general, definite ca fiind o violare sau o incalcare a cerintelor de
acordare a autorizarii, ceea ce face ca o persoana sa fie neeligibila
pentru ale poseda. In ceea ce priveste faptul ¢, comiterea
violentei domestice prezinta motive, cu toate ca de cele mai
multe ori nu se mentioneaza in mod explicit, dar este considerata
o parte a infractiunilor in general.

Numai Legea cu privire la arme in Muntenegru se referd in mod
explicit la violenta domestica si acorda Ministerului de Interne
dreptul, in cazul in care circumstantele indica faptul "ca armele

ar putea fi utilizate in mod abuziv .. mai ales din cauza ... relatiilor
familiale tensionate, armamentul, munitia si documentele privind
armele trebuie sa fie luate imediat, chiar tnainte de finalizarea
procedurilor penale sau administrative,a delictului, si se retrag
pana la finalizarea procedurilor, in scopul de a intreprinde masuri
de protectie impotriva violentei domestice sau protectia
ordinii publice, care trebuie sa fie puse 1n aplicare fara Intarziere,
in timp ce faptele pe care se bazeaza decretul de a retrage armele
sunt determinate sau cel putin probabile” (articolul 50).

Tn ceea ce priveste violenta domestics, rispunsul relevant

la riscuri legate de prezenta armelor de calibru mic este, de
asemenea, reglementat de alte acte legislative. in acest context,
legile cu privire la politie autorizeazd, In general, politia pentru

a efectua controale de securitate sau de a cauta obiecte, adica
arme, si temporar sa le confiste atunci cand acest lucru este
necesar pentru protejarea sigurantei publice sau in cazul in care
imprejurdrile sugereaza ca obiectul ar putea fi folosit pentru a
comite o infractiune sau delict. De exemplu, Legea privind politia
din Kosovo autorizeaza ofiterii de politie s efectueze cautari
preventive "In scopul de a elimina arme sau alte elemente care
pot reprezenta un risc inevitabil pentru viata sau a proprietatii
SAU pentru a preveni activitatile care pot reprezenta un risc
inevitabil pentru viata sau a proprietatii (articolul 22). Dispozitii
cu competente politienesti similare sunt prezente in toate legile
din regiune.

Dincolo de aceasta, codurile de procedura penald autorizeaza
procurorii sau ofiterii de politie sa efectueze perchezitii a
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cladirilor sau a persoanelor, in scopul de a elimina o amenintare
directa si grava a persoanelor sau bunurilor. De exemplu,
Codul privind procedura penala din Muntenegru stipuleaza

ca "angajatii autorizati ai politiei pot ... efectua o perchezitie a
persoanei, atunci cand se executa un mandat privind retinerea
obligatorie sau atunci cand are loc privarea de libertate, in
cazul in care exista suspiciunea ca persoana detine arme sau
instrumente periculoase sau in cazul in care exista suspiciunea
cd persoana in cauza va arunca, ascunde sau distruge obiecte
care trebuie sd fie luate de la aceasta ca probe intr-o procedura
penala (articolul 83).

3.2.3 LEGISLATIATMPOTRIVA VIOLENTEI
DOMESTICE S| AARMELOR DE CALIBRU
MIC SIARMAMENT USOR

in legislatia impotriva violentei domestice adoptati relativ recent
n intreaga regiune, exista si eforturi vizibile pentru a aborda
interconexiunea dintre violenta domestica si arme de foc si sa
ofere masuri pentru a evita sau atenua riscurile legate de prezenta
armelor de foc in contextul violentei domestice. Tendinta
dominanta este de a acorda o atentie sporita scoaterii din
folosinta a armelor prin incadrarea acesteia ca o masura

de protectie. Totusi, aceste eforturi nu sunt nici coerente, nici
prezente 1n toate regiunile, si nici toate tarile nu au adoptat legi cu
privire la violenta domestica (de exemplu Republica Serbia).

¢ Deexemply, in Legea albaneza privind masurile
impotriva violentei in relatii de familie, la capitolul
referitor la masurile de protectie, se afirma ca protectia
impotriva violentei in familie este asigurata, printre alte
masuri, de "dispunerea de confiscare de catre ofiterii de
aplicare a legii a oricdror arme care apartin faptuitorului,
constatate 1n timpul controalelor politiei, sau prin care
se dispune ca infractorul sa predea orice arme care ii
apartin". Se stipuleaza 1n continuare cd in cazul in care
armele au fost confiscate, acestea vor fi returnate numai
dupa terminarea ordinului de protectie si primirea
unui ordin judecatoresc. De asemenea, in cazul in care
armele au fost confiscate, iar persoana are un permis
de autorizare a armelor; instanta trebuie sa notifice
autoritatea administrativd competenta sau sa suspende
permisul pana la expirarea ordinului de protectie
(articolul 10).

o InLegea cu privire la prevenirea si combaterea violentei
1n familie adoptata de Moldova in 2008, armele de foc
sunt mentionate in articolul referitor la masurile de
protectie, in cazul in care este prescris cd instanta de
judecata emite, in termen de 24 de ore de la primirea
cererii, 0 ordonanta de protectie, pentru a asista victima,
prin interzicerea de a pastra si purta arma.

o InLegea cu privire la protectia impotriva violentei
domestice in Kosovo, retragerea armelor de foc sia
altor arme este definita ca fiind o masura de protectie

separatd in Confiscarea obiectelor. in acest context,
confiscarea obiectelor "prin intermediul cdrora s-a comis
actul de violentd, sau obiecte prin intermediul carora
actul de violentd este probabil de a fi repetat, se impune
in scopul protectiei persoanei impotriva cdreia a fost
comisi violenta in familie" (articolul 10). in conformitate
cu Legea privind prevenirea si protectia impotriva
violentei domestice in Fosta Republica Iugoslava a
Macedoniei, un ofiter de politie este autorizat sa confiste
0 arma si permisul de autorizare pentru a elimina o
amenintare directa si serioasa pentru viata si integritatea
fizicd a unei victime. Interzicerea armelor de foc si a altor
arme este de asemenea definita ca o masura de protectie.

e Legea cu privire la protectia de la violenta domestica
in Muntenegru nu se refera in mod explicit la armele
de calibru mic, dar in conformitate cu o interventie
de urgenta (articolul 10) reitereaza faptul ca "la
primirea unui raport privind incidenta violentei,
politia va lua imediat masuri si masuri de protectie a
victimei, in conformitate cu prezentul act si legislatia
care reglementeaza activitatea politiei, procedura
contraventionald, procedura penala si de protectie a
martorilor".

o InFosta Republici lugoslavi a Macedoniei, Legea privind
prevenirea si protectia impotriva violentei domestice
reglementeaza revocarea armelor de foc ca o incercare
de a reduce la minimum riscul in cazurile VD (2015).
Articolul 29 prevede confiscarea temporara de catre
ofiterii de politie a armelor de la faptuitor si initierea
procedurilor in conformitate cu legea de revocare a
armelor, armelor de colectie sau autorizarea permisului
de arme.

« InBosniasi Hertegovina, nici in legea in vigoare in
Federatia Bosniei si Hertegovinei, cit si in Republica
Serbia nu se fac referiri la armele de foc.

in plus, instrumente, cum ar fi protocoalele in cazurile de
violenta in familie recunosc in mod direct necesitatea de
abordare a riscurilor in ceea ce priveste prezenta armelor de
foc. De exemplu, Protocolul Special privind Conduita ofiterilor
de politie in cazuri de violenta domestica si violenta comisa de
partenerul intim impotriva femeilor din Serbia se recunoaste
c3, cazurile de violenta in familie implica riscuri sporite de
securitate, atat pentru victime cat si ofiteri de politie. In aceasti
privinta, ofiterii de politie sunt obligati sa faca o "evaluare a
riscurilor potentiale pentru propria lor siguranta, precum si
cea a victimeli, si sa ia toate masurile necesare si activitatile

de precautie si protectia sigurantei”. Prezenta armelor este
enumerata printre primele cele mai frecvente riscuri in cazurile
de violenta in familie (Protocolul 2011, p. 11). Protocolul
prevede, de asemenea, instructiuni detaliate pentru ofiterii de
politie cu privire la modul de actionare la sosirea la fata locului.
Ofiterii de politie sunt obligati sa verifice daca vreunul dintre
membrii familiei poseda arme sau le pot dobandj, eventual. Daca
va fi gasitd, orice arma se confisca temporar si se va prezenta
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ulterior propunerea de confiscare permanenta. Conform Codului
de procedurd penald, in cazul cunoasterii cazului de posesie
ilegald a unei arme, se intreprind masurile necesare pentru a o
descoperi si confisca.

Protocol privind actiuni de prevenire si protectie impotriva
violentei in familie din Muntenegru obliga ofiterii de politie
sd stabileasca dacd sunt aplicate arme, si in caz afirmativ,
sd intreprinda toate actiunile legale pentru confiscare, fie

CASETA 6 STRATEGIILE

DE PROTECTIE IMPOTRIVA
VIOLENTEI IN FAMILIE Sl
ARMELORDE CALIBRUMICSI

ARMAMENTULUIUSOR

Strategiile de combatere a violentei domestice si a
violentei impotriva femeilor, adoptate de majoritatea
tarilor, rareori abordeazd practicile armelor de
calibru mic si armamentului usor; fie in ceea ce
priveste efectele asupra femeilor si barbatilor, si nici
diferentele de gen in ceea ce priveste proprietatea

si utilizarea abuzivc a armelor de foc. In timp

ce cele mai multe strategii privind egalitatea de

gen siviolenta in familie prevad un anumit set de
mdsuri care sd vizeze schimbarea modelelor de gen
dominante, nu sunt suficient recunoscute legdturile
directe intre rolurile de gen si practicile armelor de
calibru mic si armamentului usor si violenta cu arme,
iar efectele diferentiate ale armelor de foc asupra
femeilor si barbatilor, mecanismele in care rolurile
de gen modeleazd practicile dominante ale armelor
de calibru mic si armamentului usor in ESE nu sunt
abordate in mod corespunzdtor.

Totusi, Programul pentru 2015-2020 privind
protectia femeilor impotriva violentei in familie

si a violentei comise de partenerul intim si alte
forme de violentd bazate pe gen in provincia
autonomd Voivodina precum si Strategia pentru
protectia impotriva violentei domestice si alte

forme ale violentei bazate pe gen din 2008 (care

a precedat programul) contine recomanddri

pentru imbundtdtirea cadrului legislativ care
reglementeazd armele de calibru mic si armamentul

ci este arma legali sau ilegali. In Fosta Republici Iugoslavi

a Macedoniei, in cadrul procedurilor de implementare a
masurilor de protectie a victimelor violentei in familie si
membrii familiilor acestora, interdictia detinerii armelor

de foc si confiscarea acestora, in conformitate cu Legea
privind armele de foc este definitd ca o masura de protectie.
Procedurile de evaluare a riscurilor obliga ofiterii de politie sa
furnizeze informatii daca o arma a fost sau ar putea fi utilizate
de cdtre un agresor.

usor in ceea ce priveste violenta in familie. S-au luat
in considerare o gamd largd de recomandari, cum
ar fi: cresterea cerintelor care trebuie indeplinite
pentru acordarea unui permis de a achizitiona,
poseda si transporta arme de foc; includerea tuturor
infractiunilor precum si a contraventiilor cu elemente
de violentd ca o restrictie pentru a obtine un permis
indiferent de tip si de gradul sentintei; includerea
madsurilor de protectie fatd de un solicitant sau de
amdnare a executdrii pedepsei / sentintei penale
suspendate in Legea privind armele de foc si munitie
drept motive care impiedicd acordarea unui permis,
de a reglementa confiscarea armelor de foc ale unui
membru al fortelor de securitate, atunci cdnd existd
madsuri de protectie impotriva acestora sau dacd

a fost aplicatd amdnarea unei sentinte penale /
condamnarea cu suspendare, introducerea notificdrii
pentru soti si comunicarea altor membri ai familiei
cu privire la cererile depuse pentru achizitionarea de
arme de foc, si stabilirea unui registru al membrilor
cluburilor de tir si de vandtoare.

Au fost depistati o serie de factori care au jucat un rol
important. Procesul participativ larg de elaborare
a politicilor a permis un dialog intre diferiti actori.
Autorul studiului comparativ privind experienta
privind legdturile dintre posesia armelor de foc si
violenta domesticd, sprijinit de SEESAGC, a participat
la activitatea gruprurilor de lucru si a contribuit

cu expertizd in acest studiu. Organizatiile de femei
au facilitat solutii politice in domeniul violentei in
familie si experienta practicd privind utilizarea
abuzivd a armelor de foc in contextul violentei

in familie, in timp ce ofiterii de aplicare a legii au
prezentat propuneri pentru modificarea legislatiei
privind armele de foc.
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3.2.4 PROVOCARI PENTRU INTERVENTIILE
POLITICE

In pofida recunoasterii riscurilor necesare asociate prezentei
armelor de foc in contextul intern, aceste interventii
legislative sunt Inca restrictionate in sfera de aplicare

a acestora si nu reusesc sd abordeze In mod adecvat
complexitatea violentei in familie. Exista mai multe aspecte
ale violentei in familie care limiteaza eficacitatea legislatiei ce

reglementeaza armele de foc si necesita raspunsuri specifice.

Practicarea preponderenta a verificarii obligatorii a
antecedentelor poate impiedica in mod eficient achizitionarea
sau transportarea armelor de foc numai in cazul in care

s-a emis o sentintd executorie pentru violenta in familie,

fie ca infractiune sau delict, iar acest fapt nu incorporeaza
manifestarea completi a violentei in familie. in acest sens,
"retragerea drepturilor de port arma in urma unor incidente
legate de violenta comisa de partenerul intim si utilizarea
evaluarii riscului pentru omuciderea partenerul intim poate
ajuta la prevenirea violentei ulterioare, dar numai daca sunt
raportate cazurile, care la moment reprezinta o mica parte"
(Shaw, 2013, p.17).

Asa cum s-a mentionat anterior, in majoritatea cazurilor
violenta domestica ramane nedeclaratd, ceea ce impiedica
eficienta interventiilor in materie de politica si limiteaza
aplicatiile prevederilor legale. De exemplu, douad studii
realizate in Serbia indica cd violenta domestica a fost
raportatd la politie in mai putin de aproximativ un sfert
din cazuri (Nikolic - Ristanovic et al, 2009; Babovi¢, Gini¢,
Vukovi¢, 2010). Acest fapt constituie sub -rata de raportare
a altor infractiuni, ceea ce confirma faptul ca institutiile
competente de cele mai multe ori nu dispun de informatii
cu privire la violenta si, prin urmare, nu pot actiona in baza
acestor informatii, ca sa contribuie la eficacitatea masurilor
legale pentru a restrictiona accesul agresorilor.

Mai mult decat atat, chiar si atunci cand violenta este raportata,
politica penala fara caracter obligatoriu de multe ori duce

la respingerea majoritatii acuzatiilor. De exemplu, un studiu
privind raspunsul sistemului justitiei penale fata la violenta
domestica (Jovanovic, Simeunovic Pantic, Macanovic, 2012)

a specificat cd acuzatiile penale au fost respinse de catre
procurori in 66,7 la sutd din cazuri, mai ales din cauza probelor
insuficiente, in timp ce majoritatea acestor cazuri respinse sunt
cele care implica violenta partenerului. Asa cum s-a observat
printre hotararile judecatoresti, predomina sentintele cu
suspendare (74,3 la sutd) mai ales prin perioada de probatiune,
in timp ce doar fiecare al cincilea infractor a fost condamnat. in
90,1 % din cazuri s-a constatat circumstante atenuante, printre
care predomina lipsa condamnarilor anterioare (23,7 la suta)
si calitatea de pdrinte (21,4 1a suta) (PSRZRP, 2013 p. 10) ceea
ce indica lipsa intelegerii violentei domestice si a relatiilor de
putere in acest sens.

0 analiza a deciziilor judecatoresti in Fosta Republica
Tugoslava a Macedoniei privind sanctiunile aplicate in cazul
infractiunilor comise in timpul produceriii violentei in familie,
concluzioneaza ca "utilizarea unor masuri alternative este mai
frecventa in cazul persoanelor condamnate pentru violenta
domestica, ceea ce indica faptul ca scopul pedepsei pentru
aceastd categorie de persoane condamnate este mai frecvent
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de asteptat sa fie realizat prin avertizarea cu amenintarea
pedepsei. Acest lucru indica faptul ca pedeapsa sistematicd a
autorilor acestei infractiuni deosebit este partinitoare si nu este
consistentd" (Mirceva, Caceva, Kenig 2014, p. 47).

Ar fi trebuit sa se determine, de asemenea, daca raspunsurile
legislative la violenta in familie, cum ar fi amanarea urmaririi
penale afecteaza accesul la arme de foc si cresterea riscurilor de
evolutie letala. Acelasi lucru ar trebui sa fie abordat in ceea ce
priveste anumite tendinte generale ale procedurilor judiciare
de violenta in familie, cum ar fi renuntarea frecventa de citre
femei in timpul procesului, sau emiterea unor avertismente
simple de cdtre politie in incidente de violentd in familie, ceea
ce este, in unele cazuri, raspunsul dominant al politiei. Potrivit
datelor furnizate de Ombudsmanul Provincial din Voivodina,
in anul 2015 din 8,133 cereri de interventii ale politiei pentru
protectia impotriva violentei in familie, cele mai frecvente
madsuri luate de catre ofiterii de politie au fost avertismentele -
in total 77 % din incidente au fost rezolvate in acest fel.

Datele colectate de SEESAC in cooperare cu comisiile din
domeniul armelor de calibru mic si armamentului usor in
regiunile ESE indica faptul ca violenta domestica este rareori
invocata ca motiv de restrictionare a unei licente arme de

foc. De exemply, in Bosnia si Hertegovina in perioada 2011-
2015, motivele legate de violentd in familie au fost invocate

in doar 3,3 la suta din numarul total de cazuri de respingere a
autorizatiei. In Muntenegru, in aceeasi perioad3, nu au existat
cazuri in care autorizarea sa fi fost interzisa din cauza violentei
in familie. In timp ce inregistririle insuficiente in alte tiri
impiedica o mai buna intelegere a practicilor predominante,
faptul ca violenta domestica constituie doar o mica parte

a motivelor de refuz a armelor de foc, poate fi un indiciu si

cu siguranta solicita continuarea cercetarilor si eventual,
revizuirea legislatiei si a practicilor existente. In acelasi timp, o
perspectiva mai aprofundatd in structura de ansamblu a celor
mai frecvente motive pentru interzicerea autorizarii permiselor
armelor de foc constituie o urgenta.

in acest sens, asa cum s-a remarcat, persisti lacune in punerea
in aplicare (Dokmanovi¢ 2007). De exempluy, o investigatie
recentd efectuata de Ombudsmanul din Serbia, furnizeaza
dovezi ca, in pofida prevederilor legale, au fost raportate
omisiuni grave In investigarea a 16 cazuri de femicid a
partenerului intim, initiate de aceasta institutie. S-a indicat

ca ofiterii de politie nu au verificat, in toate cazurile raportate
de violenta daca o persoana suspectata de violentd in familie

8 Articolul 51 - Evaluarea riscurilor si managementul riscurilor

detinea arme de foc sau, si nu au sustras armele de focde la o
persoana suspectata. Mai mult decat atat, in anumite cazuri,

0 arma de foc nu a fost retras3, deoarece persoana suspectata
nu a fost Inregistrata ca "o persoana care a comis o infractiune
penala sau delict”, in timp ce in urma unui astfel de incident,

o femeie a fost ucisa cu aceasta arma de foc. Prin urmare,
Ombudsmanul a recomandat Ministerului de Interne ca "ar
trebui sa analizeze motivele acestor omisiuni in practica si de
ce nu s-au efectuat controale privind armele de foc si masurile
de prevenire aplicate" (Zastitnik gradjana, 2016).

0 analiza comparativa cu privire la punerea in aplicare a
Conventiei de la Istanbul in regiune si obligatiile institutiilor
de a efectua evaluarea riscului de letalitate, inclusiv posesia
sau accesul la arme de foc (articolul 51°) subliniaza faptul ca
evaluarea sistemica a riscului, cu scopul de management al
riscului nu a fost inca pe deplin dezvoltata. Aceasta fie nu atinge
standardele stabilite de Conventie (Serbia) sau prevederile
legislative nu sunt puse in aplicare in mod adecvat (Bosnia
si Hertegovina, Muntenegru si Fosta Republica Iugoslava a
Macedoniei) (Analiza bazei de date privind conformitatea
standardelor nationale, legislatiei si politicilor publice cu
Conventia de la Istanbul, 2016).

Legislatia modificata recent poate oferi, de asemenea, doar

un raspuns limitat la problemele legate de sau provocate

de armele de foc aflate deja in circulatie, in special de cele
aflate in detinere ilegali. in acest context, este necesar3
dezvoltarea unui set de masuri inovatoare in vederea abordarii
disponibilitatii extinse si a accesului facil la arme de foc si, de
asemenea, de a transfera detinerea ilegald a armelor de foc in
posesie legali. inregistrarea armelor de foc ar fi un instrument-
cheie "care ar permite politiei sa retragd armele de foc in
situatii de violenta in familie si sd execute ordine de interdictie”
(Cukier 2009).

in plus, in scopul de a combate mai eficient violenta in familie,
dincolo de masurile generale de limitare a accesului la armele
de foc discutate mai sus, este necesar un set de masuri
specifice, adaptate, care ar viza mai bine fenomenul violentei
in familie si faptul ca aceasta se intdmpla in sfera domestica.
Acest lucru este necesar, deoarece de masurile generale nu
beneficiaza neaparat atat femeile cat si barbatii. Rezultatele
unui studiu in Africa de Sud, a aratat ca reformele legislative
(legislatia privind controlul armelor) operate la sfarsitul anilor
1990 a dus la scaderea accentuatad a omuciderilor legate de
pistol si "o reducere a omuciderilor de sex feminin care este

1 Partile vor lua masurile legislative sau alte masuri necesare pentru a asigura faptul ca toate autoritatile relevante realizeaza o evaluare a riscului de
letalitate, a gravitatii situatiei si a riscului de violenta repetatd, in vederea gestiondrii riscului si, dacd este necesar, pentru a furniza siguranta si sprijin

coordonate.

2 Partile vor lua mdsurile legislative sau alte madsuri necesare pentru a asigura faptul cd evaluarea la care se face referire in alineatul 1 ia in considerare,
in toate etapele investigarii si aplicarii masurilor de protectie, faptul ca autorii actelor de violenta acoperite de sfera de aplicare a prezentei Conventii

poseda sau au acces la arme de foc.
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n concordanta cu declinul omuciderilor generale din Africa
de Sud, dar declinul a fost mai mic in randul (cazuri de)
femicidului comis de partenerul intim" (Abrahams, Mathews,
Jewkes, Martin si Lombard, 2012, p. 4). Acest lucru subliniaza
necesitatea ca orice consolidare generala a legislatiei armelor
de foc trebuie sa fie Insotitd de masuri specifice de gen clar
articulate pentru a fi eficiente in combaterea violentei in
familie.

in pofida progreselor recente in adoptarea unui set de
prevederi legale care reglementeaza posesia civila si legatura
extinsd a acesteia cu violenta domestica, ponderea ridicata

a femeilor ucise de arme de foc, in contextul intern din SEE
este persistent. Prin urmare, este necesar sd se controleze
punerea in aplicare efectiva a cadrului legislativ care
reglementeaza posesia civila si sa se identifice lacunele care
conduc la ponderea ridicati a femeilor omorate. In acest

sens, "sunt necesare analize specifice pentru a identifica
potentialele blocaje sau obstacole in calea aplicarii eficiente a
legislatiei existente, precum si problemele ulterioare legate de
capacitatea de aplicare” (PNUD, 2008, p. 9). in acest context,
este necesar sa se "stabileasca daca o lege face de fapt ceea ce
a fost conceputa sa faca” si in acest proces de a utiliza o "gama
larga de criterii" care ar capta mai bine complexitatea violentei
in familie.

Legile privind armele de foc au un rol important, deoarece

in principal, acestea reglementeaza autorizatiile de arme de
foc. Totusi, in vederea promovarii unor masuri mai eficiente

de combatere a violentei domestice, este necesar sa se
stabileasca un raspuns institutional coordonat si coerent
si sa se construiasca legaturi mai puternice intre armele
de foc si legislatia referitoare la violenta in familie. In acest
moment, o astfel de legislatie nu este Intotdeauna coerenta.

Odata cu aceasta, ar trebui, de asemenea, luat in considerare
modul in care contextul mai larg al inegalitatii de gen precum
si conditionarea socio-culturala a regimurilor dominante

de gen afecteaza eficacitatea cadrelor de control al armelor
de calibru mic si armamentului usor, precum si eforturile
legislative pentru a stopa violenta in familie. Un studiu
recent cu privire la eficacitatea mecanismelor sistemice

de prevenire a violentei impotriva femeilor si a violentei

in familie subliniaza faptul ca "problemele intimpinate in
aplicarea legilor poate fi clasificate in definitii contradictorii
a ceea ce constituie violenta in familie", care sunt agravate si
mai mult de factorii sociali, culturali si cei asociati cu traditia
(Ignjatovic, Pavlovic, Babic, Lukic, 2015, p.198). Acesti factori
toti Impreuna prezinta un "cadru principal de interpretare”,
in care violenta domestica este inteleasa ca fiind "naturalg, de
asteptat si dificil de schimbat" si care influenteaza si modul
in care un sistem interpreteaza problema. Prin urmare, este
necesar de a avea referinte coerente si clare fatd de violenta"
(Ibidem. p.198).

3.2.5 BUNE PRACTICI: AUSTRALIA SI
CANADA

Exemplele oferite de un numar de tari indica impactul
potential pozitiv al interventiilor politice specifice. De
exemplu, reformele legislative privind detinerea si acordarea
licentelor in Canada si Australia coreleaza cu sciaderea ratei
totale de omucideri (15 la suta in Canada si 45 la sutd in
Australia) si in special rata omuciderilor de sex feminin (45
la sutd in Canada si 57 la suta in Australia) (UIP; CHD 2007, p
86), ceea ce indica faptul ca exista o legatura puternica intre
introducerea unor masuri mai dure de control al armelor si
o scadere a rezultatului letalitatii in cazurile de violenta a
partenerului intim (AL IANSA; O, p.14).

Una dintre cele mai eficiente masuri recunoscute in acest sens
este notificarea/instiintarea sotului/sotiei dezvoltata in Canada
si promovata pe larg de atunci. Notificarea sotului/sotiei a

fost inclusa in procesul de obtinere a unei autorizatii pentru a
detine o arma de foc la etapa depunerii actelor (AAP). Si anume,
daca o persoana doreste sd obtind o autorizatie de arma de foc
(autorizatia de achizitie si posesie AAP) actualul sot (sotie) si
fostul/a (ultimii 2 ani) urmeaza sa fie instiintati cu privire la
aceasta. In pofida faptului ci nu este necesar acordul sotului, in
cazul in care unul dintre soti are orice fel de suspiciuni, cererea
privind eliberarea autorizatiei va fi reexaminati. in plus, cererea
AAP va fi reexaminata in cazul raportarilor privind infractiunile,
inclusiv violenta domestica (GCA, p. 2).

Acest lucru se bazeaza pe masurile adoptate anterior ca
raspuns la letalitatea armelor de foc, in contextul intern

si restrictia accesului la arme de foc a autorilor actelor de
violenta in familie, cum ar fi: consolidarea si imbunatatirea
procesului de verificare si faptul ca "efectuarea controalelor
mai ample a antecedentelor fiecdrei persoane care solicitd o
autorizatie si monitorizarea continua a autorizatiilor armelor
de foc urmareste sa asigure faptul ca eligibilitatea autorizatiei
este reexaminata imediat atunci cand exista un incident de

violentd in familie" (Idem.,, 2).

Reformele legislative n Australia vizeazd, printre altele,
abordarea utilizarii armelor de foc in contextul violentei in
familie fiind introduse numeroase prevederi. Legea privind
armele de foc (1996) introduce suspendarea obligatorie a
unei autorizatii de arme de foc pentru adulti "daca grefierul
considera cd, in baza unor motive intemeiate, titularul
autorizatiei a fost acuzat, a comis sau a amenintat comiterea
unei infractiuni de violenta in familie. O autorizatie este
suspendatd in mod automat conform Actului din 2008 privind
violenta domestica si ordinele de protectie, in cazul in care
Curtea Magistratilor emite un ordin de protectie provizoriu, cu
exceptia cazului In care instanta judecdtoreasca decide in alt
mod. In conformitate cu aceasti sectiune, Curtea Magistratilor
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poate dispune confiscarea permisului si sechestrarea si
detinerea armelor de foc si munitiilor pentru perioada
ordinului provizoriu. O autorizatie este suspendata in mod
automat conform Actului din 2008 privind violenta domestica
si ordinele de protectie (s 80 armele de foc si ordinele de
urgenta), in cazul in care un executor judecdtoresc a emis un
ordin de urgenta. Functionarul, de asemenea, poate dispune
confiscarea permisului si sechestrarea si detinerea armelor de
foc si munitiilor pentru perioada ordinului de urgent3. in cazul
in care grefierul suspenda o autorizatie in temeiul prezentei
sectiuni, trebuie sa notifice detinatorul autorizatiei in scris
privind decizia (a se vedea s 260)".

CASETA 8 ALTE MOTIVE DE
PREOCUPARI LEGISLATIVE -
LIMITADE VARSTA PENTRU
ACORDAREA AUTORIZATIEI

Tinerii din intreaga regiune sunt reprezentati in
mod disproportionat, atdt in randul infractorilor
cdt si a victimelor incidentelor legate de arme de
foc. Astfel, genul si varsta prezintd indicatori de
prognozare puternici ai violentei armate. Avand in
vedere acest lucru, prevederile legislative pot juca
un rol in reducerea acestor riscuri specifice legate
de gen, concentrdndu-se pe tineri.

In ceea ce priveste limita de varstd stabilitd

drept criteriu de competentd, situatia variaza

in regiune. In cele mai multe tri i teritorii,
intervalul de vdrstd de la care persoana poate
poseda o armd de foc este, de obicei, de la 18 la 21.
Numai in Albania limita de vdrstd este stabilitd la
25 de ani, in scopul de a limita accesul tinerilor la
armele de foc si, eventual, a reduce riscul pe care il
genereazd, dar si care sunt expusi.

In aceastd privintd, factorii de decizie politicd in
restul regiunii ESE ar trebui sd ia in considerare
modul in care cresterea acest criteriu de
competentd, insotit de alte mdsuri de politicd, ar
putea juca un rol in abordarea acestei probleme
in societate..

3.3 CADRUL STRATEGIC SI
LEGISLATIV PRIVIND
EGALITATEA DE GENIN
EUROPA DE SUD-EST SI
CONTROLUL ARMELOR
DE CALIBRU MIC SI
ARMAMENTUL USOR

Cadrele politice si legislative privind egalitatea de gen

nu se refera in mod direct la armele de calibru mic si
armament usor, dar exista numeroase intersectii in materie
de politici care joacad un rol in crearea contextului social
care sa permitd solutii de control al armelor de calibru

mic si armamentului usor eficace, durabile. Atat legile

cat si strategiile privind egalitatea de gen furnizeaza
puncte de intrare importante, oferind astfel posibilitati

de a aborda anumite aspecte esentiale legate de gen ale
controlului armelor de calibru mic si armamentului usor
care nu sunt abordate in cadrul armelor de calibru mic si
armamentului usor, dar in mod semnificativ influenteaza
eficacitatea politicilor in acest domeniu, cum ar fi: impactul
diferentiat al armelor de calibru mic si armamentului

usor asupra femeilor si barbatilor, rolul masculinitatii si

a culturii armelor in modelarea cererii pentru arme de
calibru mic si generarea de comportamente specifice de
asumare a riscurilor, precum si abordarea atitudinilor
femeilor si barbatilor fata de armele de calibru mic si
armament usor. Rationalizarea acestor doud cadre generale
ar putea ajuta, de asemenea, la depdsirea provocarilor
recurente in integrarea perspectivei de gen iIn domeniul
controlului armelor de calibru mic si armamentului usor
legate de: lipsa datelor repartizate In functie de gen,
neutilizarea analizei de gen si integrarea dimensiunii de
gen si participarea echilibrata a femeilor si a barbatilor in
elaborarea politicilor, precum si includerea organizatiilor
de femei si a mecanismelor de promovare a egalitatii de gen
in acest proces.

In acest sens, urmatoarele dispozitii legale sau masuri
comune In politicile privind egalitatea de gen in ESE
sunt de o importanta deosebita si trebuie sa fie strans
integrate in cadrul politicii In domeniul armelor de
calibru mic si armamentului usor:

¢ Obligatia generald a tuturor institutiilor de stat
de a asigura punerea in practica si promovarea
egalitatii de gen prin elaborarea si aplicarea
actelor normative, planurilor de programe si
politici, cu scopul de a promova egalitatea de gen
in sfera lor de competenta,
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Cerinte pentru a include analiza de gen in fiecare
ciclu de elaborare a politicilor si dezvoltarea unor
instrumente practice in acest scop,

Stabilirea unei infrastructuri a egalitatii de gen in
cadrul departamentelor guvernamentale, de cele
mai multe ori puncte de contact pe dimensiunea
de gen,

Stabilirea unor standarde de reprezentare
echilibratd a femeilor si barbatilor in toate
organismele guvernamentale si elaborarea de
politici

Imbunititirea practicii de colectare a datelor
dezagregate de gen prin dispozitii care sa

stabileasca ca toate datele si inregistrarile
statistice colectate, inregistrate si prelucrate de
catre institutiile de stat trebuie sa fie dezagregate
de gen,

Prioritizarea combaterii violentei impotriva
femeilor si a violentei in familie,

Integrarea perspectivei de gen in interiorul
domeniilor de politica, unele dintre care, alaturi de
sectorul de securitate, prezinta un interes deosebit
pentru armele de calibru mic si armamentul usor:
limitarea stereotipurilor, reprezentarea femeilor si
a barbatilor in educatie sau initiative similare din
mass-media.
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4 PREZENTAREA GENERALA
ACONSTATARILOR
RELEVANTE

Aceastd sectiune oferd un rezumat al concluziilor din fiecare capitol si subliniazd constatdrile generale,

conform modului in care acestea se referd la obiectivele studiului subliniind legdturile dintre modelele

de gen dominante in ESE si comportamentul legat de armele de calibru mic si armamentul usor si,

pe aceastd bazd, sintetizand principalele constatdri ale analizei cadrului legislativ si de politici in

domeniul armelor de calibru mic si armamentului usor. In cele din urmd, sunt identificate tendintele si

practicile in curs de dezvoltare care respectd dimensiunea de gen si factorii care contribuie la aceasta.

411 PRINCIPALELE PREOCUPARI DE GEN
LEGATE DE ARMELE DE CALIBRU MIC SI
ARMAMENT USOR IN EUROPA DE SUD-
EST

Analiza datelor disponibile dezagregate in functie de gen

si examinarea bibliografiei existente au confirmat faptul ca
modelele de gen dominante si relatiile inegale de putere
dintre femei si barbati joaca un rol important in formarea si
influentarea practicilor predominante in utilizarea armelor de
calibru mic si armament usor si a efectelor lor.

in ceea ce priveste efectele diferentiate ale armelor de calibru
mic si armamentului usor asupra femeilor si barbatilor; este
evident cg, in ESE (dar cu diferente semnificative in regiune),
barbatiii constituie majoritatea absoluta atét in calitate de
agresori (peste 97 la sutd) cat si in calitate de victime ale
incidentelor legate de arme de foc (peste 80 la sutd). Femeile
sunt foarte rar autorii acestor incidente (1-3 la sutd din cazuri),
dar sunt mult mai des reprezentate printre victime (9-22 la
sutd).

in ceea ce priveste violenta in familie, prezenta armelor de foc
in incidentele de violenta in familie, afecteaza mult mai adesea
femeile decat barbatii. Femicidul partenerului intim, una dintre
principalele cauze de omor al femeilor; este rareori reprezentatd
n randul barbatilor, ceea ce indicd In mod clar natura bazata pe
gen a violentei in familie. Utilizarea abuziva a armelor de foc in
cadrul familial este raspandita pe larg si sporeste riscurile unui
rezultat letal. Numai Moldova reprezinta singura exceptie, cu
cea mai mare rata de femicid in regiune, dar cu o utilizare relativ
scazutd a armelor de foc.

Desi sunt inca sub-cercetate, aceste modele dominante sunt
adesea "asociate cu o forma specifica de masculinitate intr-o
societate” si normele in vigoare ale barbatiei ar putea alimenta

un comportament de asumare a unor riscuri. In ceea ce priveste
detinerea, dominatia masculina ajunge la peste 95 la sutd, iar
acest model al cererii armelor de foc bazat pe dimensiunea de
gen pare s fie destul de stabil in timp. In toate societitile, in
ESE tineri sunt reprezentati in mod disproportionat in randul
infractorilor si victimelor.

Diferenta in atitudinea femeilor si barbatilor fata de armele

de calibru mic si armamentul usor este evidenta si se bazeaza
pe experientele lor diferite in ceea ce priveste armele de foc.
Aceasta indica, de asemenea, diferente de perceptie a sigurantei
personale si a familiei si are un potential de a influenta politica in
domeniu. In toati regiunea ESE, femeile tind s3 aibi o atitudine
mai negativa fata de armele de calibru mic si armamentul usor si
multe organizatii de femei au pledat insistent pentru un control
mai strict al armelor de calibru mic si armamentului usor. Cu
toate acestea, femeile sunt inca slab reprezentate in procesul de
elaborare a politicilor si in institutiile responsabile de controlul
armelor de calibru mic si armamentului usor:
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o Inpofida factorului de gen sporit privind armele de
calibru mic si armamentul usor, in cadrul politicilor de
reglementare a armelor de calibru mic si armamentului
usor aspectele dimensiunii de gen in ESE nu sunt
abordate intr-un mod potrivit cu amploarea problemei.

o Incazulin care se fac incerciri legislative de a rispunde
preocuparilor de gen existente, acestea sunt abordate
doar sporadic si intr-un mod fragmentat, in primul rand
in domeniul violentei 1n familie prin reglementarea
detinerii armelor de citre civili.

¢ Legislatia privind armele de foc din ESE a inregistrat
progrese semnificative in ceea ce priveste adoptarea
unui set de prevederi legale care reglementeaza
detinerea armelor de cdtre civili si legdtura cu violenta
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in familie. Aceste dispozitii de restrictionare a accesului
la arme de foc sau de retragere a armelor daca are loc
violenta in familie sunt in aproape toate legile privind
armele de foc din regiune. Un set de alte legi, cum ar

fi legile Impotriva violentei in familie, legi cu privire

la procedurile de cod penal si legi privind politia
reglementeazd, de asemenea, aceastd problemad, desi ele
nu sunt intotdeauna neaparat coerente. Diferite incadrari
ale violentei in familie sunt evidente. in pofida recentelor
modificari legislative, este persistenta ponderea ridicata
a femeilor ucise de arme de foc in contextul intern din
EESE. Aceste cifre necesita o evaluare a aprofundata a
punerii in aplicare efectiva a cadrului legislativ care
reglementeaza detinerea armelor de catre civili si
identifica lacunele pentru a servi drept punct de
plecare pentru reformele legislative viitoare.

Studiile recente privind eficacitatea raspunsului
institutional constata cd, consolidarea normelor
privind dimensiunea de gen si a inegalitatilor
rezultate incurajeaza stereotipurile si influenteaza
implementarea legii in practica.

In ceea ce priveste raspunsul legislativ privind utilizarea
abuziva a armelor de foc aflate in detinere ilegala in
contextul familial, in plus fata de masurile existente (cum
ar filegalizarea armelor de foc ilegale) trebuie sa fie
concepute solutii noi si inovatoare pentru a aborda mai
eficient aceasta problema.

Tn ceea ce priveste cadrul de politici (strategii de
control al armelor de calibru mic si armamentului usor si
planurile de actiune insotitoare) tendinta predominanta
caraspuns este faptul ca principalele preocupari politice
pe dimensiunea de gen nu sunt recunoscute ca fiind
chestiuni politice importante, care trebuie sa fie abordate
in mod adecvat. Prin urmare, dimensiunii de gen nu

i se acorda prioritate suficienta in agendele politice
privind armele de calibru mic si armamentul usor.
Numai in mod exceptional, exista un angajament formal
fata de egalitatea de gen si integrarea dimensiunii de
gen, dar chiar si in aceste cazuri nu se articuleaza cu o
abordare sistemica.

Lipsa datelor dezagregate de gen sau a cercetarii
cuprinzdtoare privind legaturile dintre gen si armele

de calibru mic si armamentul usor este persistenta

si reprezinta un factor care impiedica dezvoltarea
politicilor privind armele de calibru mic si armament
usor sensibile la dimensiunea de gen si contribuie la
recunoasterea insuficientd a problemei.

Absenta analizei de gen in procesul de elaborare a
politicilor determina ca preocupdrile de gen legate de
armele de calibru mic si armamentul usor sa ramana in
continuare invizibile si, in consecinta, nu este o chestiune
de sau doar sporadic o chestiune de interventie in
materie de politica.

Nivelul redus de recunoastere a diferentelor de gen
in ceea ce priveste detinerea, utilizarea si utilizarea
abuziva a armelor de foc, efectele diferentiate ale

armelor de foc asupra femeilor si barbatilor sau
aunor mecanisme ca o problema de politica in
strategiile de control al armelor de calibru mic si
armamentului usor in ESE este in contrast puternic cu
efectele de gen diferentiate asupra armelor de calibru
mic si armamentului usor.

Rezultatul final al acestei abordari este ca cadrele
legislative si strategice ale armelor de calibru mic si
armamentului usor de cele mai multe ori neglijeaza
nevoile si preocuparile de securitate diferentiate de
gen ale femeilor si barbatilor si, prin urmare, reduc
complexitatea problemei politicii. in acest sens, se
presupune ca nevoile de securitate sunt comune pentru
toti cetatenii si cd acestea pot fi abordate in acelasi

mod, indiferent de sex, varst3, rasa etc. Prin urmare,
reflecta prezumtia ca punerea in aplicare a interventiilor
planificate vor conduce la sporirea securitatii tuturor
cetatenilor.

in acelasi timp, exist3 unele tendinte emergente in
elaborarea politicilor care incearca sa abordeze problema
in mod diferit si sd recunoasca punctele de intrare pentru
integrarea semnificativa a perspectivei de gen. Cu toate
cd aceste practici emergente reprezinta interventii
fragmentate, limitate in domeniul de aplicare, acestea

ar putea oferi oportunitati importante de invatare

siar putea servi drept impuls pentru dezvoltarea in
continuare a politicilor privind armele de calibru mic si
armamentul usor sensibile la dimensiunea de gen, care
ar trata problema cu o abordare mai cuprinzatoare si
holistic3, care ar corespunde mai adecvat complexitatii
problemei. in acest context, este esential ca finantarea
activitatilor sensibile la dimensiunea de gen sa fie
transparenta si angajamentele politice pentru egalitatea
de gen sd fie insotite de un angajament bugetar in termen
de alocari financiare concrete.

Factori cum ar fi angajamentul formal, participarea
institutiilor de promovare a egalitatii de gen in
elaborarea politicilor, precum si sensibilizarea factorilor
de decizie in domeniul armelor de calibru mic si
armamentului usor au fost recunoscuti ca fiind factori
care faciliteaza integrarea perspectivei de gen in cadrul
armelor de calibru mic si armamentului usor.

in cele din urm3, desi cadrele legislative si politice
privind egalitatea de gen nu se refera in mod direct la
arme de calibru mic si armament usor; ele ofera puncte
de intrare importante pentru elaborarea politicii de
control al armelor de calibru mic si armamentului

usor sensibile la dimensiunea de gen prin abordarea
conditionarii socio-culturale a comportamentului
armelor de calibru mic si armamentului usor si, prin
urmare, ar putea avansa eficienta activizata de controlul
armelor de calibru mic si armamentului usor: in vederea
realizarii acestui fapt, trebuie sa fie incurajata stabilirea
unor legaturi mai stranse intre cadrul politicii privind
armele de calibru mic si armamentul usor si cadrul
politicii privind egalitatea de gen.
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5 RECOMANDARI

Constatdrile din acest raport au generat o serie de recomanddri pentru intreprinderea unor mdsuri

concrete in vederea consoliddrii si sprijinirii integrdrii perspectivei de gen in cadrul politicilor

de control al armelor de calibru mic si armamentului usor. Deoarece s-a recunoscut faptul cd un

instrument metodologic ar facilita in mod semnificativ acest proces, a fost dezvoltat un instrument

practic pentru elaborarea de politici care sd ia in considerare dimensiunea de gen bazatd pe date,

pentru a completa acest raport.

Din motive de claritate, recomanddrile sunt grupate in functie de principalele provocdri identificate in

acest raport:

1

2
3.
4

Colectarea datelor

Politica de rdspuns la preocupadrile principale

Consolidarea capacitdtilor si promovarea unui mediu favorabil
Productia de cercetare si de cunoastere

511COLECTAREA DATELOR

Lipsa persistentd a datelor dezagregate de gen afecteaza in mod
semnificativ vizibilitatea problemei si, prin urmare, impiedica
dezvoltarea unor politici sensibile la dimensiunea de gen.
Pentru a depasi acest lucru se recomanda:

Efectuarea unei analize extensive a practicilor
administrative actuale de colectare a datelor, in scopul
de a: cartografia datele dezagregate de gen disponibile,
identifica datele care lipsesc, de a identifica lacunele

in colectarea de date privind conditiile prealabile
legislative, politicle si resursele umane si de a oferi
recomandari pentru dezvoltarea practicilor curente;
Identificarea bunelor practici in colectarea de date
administrative si a factorilor favorabili, inclusiv
dispozitiile legislative si de politica si conditiile
preliminare legate de resursele umane;

Integrarea in totalitate a colectdrii datelor repartizate in
functie de gen in practicile administrative obisnuite de
colectare a datelor;

Asigurarea cd toate statisticile legate de armele de
calibru mic si armamentul usor privind persoanele
fizice sunt colectate, compilate si prezentate astfel incat
sd fie dezagregate pe sexe si alte caracteristici, cum ar
fi varsta, dacd este important. Acest lucru ar trebui sa
includg, dar fard a se limita la date dezagregate de gen
privind: victime si agresori in incidente legate de arme
de foc, victime si autorii violentei In familie comise cu
arme de foc, victime si agresorii altor tipuri de violenta
comise cu arme de foc (violenta penald, sexuala,

crimad organizatd, scoli, gasti de tineri), proprietarii

si persoanele care au predat armele de calibru mic si
armamentul usor in timpul campaniilor;

Incurajarea schimbului de experient privind colectarea
de date Intre membrii comisiilor din domeniul armelor
de calibru mic si armamentului usor in ESE si omologii
lor din alte tari;

Tn acest fel, poate fi incurajat un dialog mai larg intre
producdtorii de date si diversi utilizatori de date
(comisii din domeniul armelor de calibru mic si
armamentului usor si alte institutii de stat, institutii de
promovare a egalitdtii de gen, departamente statistice
n cadrul Ministerelor Afacerilor Interne, organizatii ale
societatii civile, institutii universitare si de cercetare,
organizatii internationale etc.);

in cooperare cu comisiile beneficiare din domeniul
armelor de calibru mic si armamentului usor; sa fie
dezvoltat un set unitar de date privind indicatorii
repartizati In functie de gen care urmeaza sa fie
colectate in mod regulat, sa furnizeze date comparabile
la nivel regional pentru a monitoriza tendintele. Pe
baza acestuia, ar putea fi efectuatd anual o monitorizare
privind armele de calibru mic si armamentul usor si
dimensiunea de gen;

Furnizarea datelor dezagregate pe dimensiunea de gen
care ar putea servi drept indicatori pentru strategiile
de control al armelor de calibru mic si armamentului
usor si a planurilor de actiune, in scopul de a avansa
elaborarea de politici bazate pe dovezi care tin cont

de dimensiunea de gen. Pe baza acesteia, ar putea fi
elaborat anual un studiu de referinta privind armele de
calibru mic si armamentul usor si dimensiunea de gen;
Sustinerea si extinderea practicilor existente de
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colectare a datelor pentru a asigura diversitatea

n abordari, a metodologiilor si surselor (cum ar

fi platforma online de Concentrare pe arme care
colecteaza date privind incidentele cu armele de foc din
Serbia si care este folosita pentru a analiza tendintele
1n utilizarea armelor de foc in Serbia, sau urmarirea
fenomenului de femicid de catre Reteaua femeilor
impotriva violentei);

» Artrebui s3 fie imbunatitita colectarea datelor cu
privire la violenta impotriva femeilor, partenerului intim,
violenta domestica si alte forme de violentd bazate pe
gen, femicidul comis de arme de foc, inclusiv raspunsul
institutional la violenta domestica si bazata pe gen;

» Atunci cind datele sunt colectate, sa se asigure faptul
cd acestea surprind in totalitate utilizarea si utilizarea
abuziva a armelor de calibru mic si armamentului usor
legale si ilegale.

5.1.2 DEZVOLTAREA CAPACITATILOR SI
PROMOVAREA UNUI MEDIU BENEFIC

Constatarile acestui raport indica in mod clar faptul ca factorii
de decizie politica se confrunta cu provocari in integrarea
dimensiunii de gen si ca recunoasterea insuficientd a legaturilor
dintre gen si armele de calibru mic si armamentul usor conduce
la prioritizarea insuficienta in elaborarea politicilor: Pentru a
depasi acest lucru, se recomanda urmatoarele:

¢ Desfasurarea evaluarii necesitatilor comisiilor din
domeniul armelor de calibru mic si armamentului usor
pentru elaborarea de politici bazate pe dovezi care tin
cont de dimensiunea de gen si, pe aceasta baz3, sa fie
planificate activitati personalizate combinate;

¢ Organizarea de formare pentru factorii de decizie
politicd in materie de egalitate de gen, analiza de gen,
legaturilor intre dimensiunea de gen si armele de
calibru mic si armamentul usor; violenta in familie,
integrarea dimensiunii de gen si a standardelor
nationale si internationale in acest domeniu;

¢ Organizarea cursurilor de instruire privind integrarea
dimensiunii de gen in procesul bugetar si un proces
bugetar bazat pe rezultate pentru membrii domeniului
armelor de calibru mic si armamentului usor ca un
instrument de facilitare a implementarii angajamentelor
de gen si a strategiilor de control al armelor de calibru
mic si armamentului usor in general;

e Asigurarea unei participari echilibrate a femeilor si a
barbatilor ori de cate ori sunt organizate activitati de
consolidare a capacitdtilor;

¢ Organizarea formarilor personalizate cu privire la
elaborarea politicilor bazate pe dovezi in domeniul
controlului armelor de calibru mic si armamentului
usor pentru reprezentantii comisiilor din domeniul
armelor de calibru mic si armamentului usor, cu un
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accent deosebit pe dimensiunea de securitate umana si
aspectele privind egalitatea de gen;

Asigurarea transferului de cunostinte privind legaturile
dintre gen si armele de calibru mic si armamentul usor;
oportunitatile de invatare trebuie sa includa schimbul
de informatii si de experienta intre comisiile din
domeniul armelor de calibru mic si armamentului usor
si mecanismele de promovare a egalitatii intre femei si
barbati, ONG-uri de femei, experti si practicieni de gen;
Organizarea cursurilor de instruire privind statistica
dezagregata de gen pentru membrii comisiilor privind
armele de calibru mic si armamentul usor si angajatii
din departamentele de statistic3;

Furnizarea de asistentd expertilor comisiilor din
domeniul armelor de calibru mic si armamentului
usor in elaborarea / revizuirea strategiilor de control
al armelor de calibru mic si armamentului usor si a
planului de actiune, in scopul de a facilita integrarea
perspectivei de gen in cadrul politicii privind armele
de calibru mic si armamentul usor si pentru cei care au
inceput deja sa extinda activitatile lor;

Organizarea asistentei individuale pe dimensiunea de
gen pentru membrii comisiilor din domeniul armelor
de calibru mic si armamentului usor, in special pentru
membrii de rang inalt, pentru o perioada mai lunga de
timp;

Organizarea cursurilor de instruire cu privire la aspectul
de gen al armelor de calibru mic si armamentului usor
pentru alte parti interesate: institutii de promovare a
egalitatii Intre femei si barbati, organizatii ale societatii
civile, in special organizatiile de femei, precum si
organisme de reglementare care sa supravegheze
raspunsul institutional;

Organizarea sesiunilor de informare cu privire la gen

si armele de calibru mic si armamentul usor pentru
membrii parlamentelor, in special al Comisiei pentru
securitate si Comisia pentru egalitatea de gen, dar sia
altor factori de decizie relevanti din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne inclusiv punctele de contact ce
vizeazad dimensiunea de gen.

MANAGEMENTUL CERCETARII SI
CUNOSTINTELOR

Perspectiva de gen trebuie sa fie integrata in mod
consecvent si vizibil in toate activitatile de cercetare

si produse conexe cunoasterii domeniului armelor de
calibru mic si armamentului usor; in special in studiile
privind impactul proliferarii armelor de calibru mic

si armamentului usor asupra societatilor; socialul si
dezvoltarea care sunt luate 1n considerare in mai multe
strategii privind armele de calibru mic si armamentul usor;
Elaborarea si utilizarea unor orientari metodologice
practice acest scop;
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¢ Laplanificarea, elaborarea si implementarea
cercetdrilor si studiilor legate de armele de calibru mic
si armamentul usor, partile interesate cu expertiza in
materie de egalitate de gen trebuie s fie implicate inca
din faza initiala;

e Atunci cand sondajele de opinie privind armele de
calibru mic si armamentul usor sunt intocmite, acestea
ar trebui sa fie elaborate pentru a capta aspectele de gen
ale problemei anchetate si toate datele ar trebui sa fie
dezagregate de gen si prezentate in consecintg;

e Cercetarea elaborata trebuie s fie disponibila pe scara
larga si utilizata pentru a informa procesul de elaborare
a politicilor:

5.1.4 RASPUNSUL POLITIC LA
PREOCUPARILE PRINCIPALE

Constatarile din acest raport indica faptul ca raspunsurile
politice la principalele preocupari legate de gen au fost foarte
reduse 1n regiunea ESE. Din moment ce este necesara o
abordare adaptatd si o abordare de constientizare a contextului
pentru a trata in mod eficient si durabil aceste modele,
aceastd sectiune nu intentioneaza sa furnizeze recomandari
specifice, ci mai degraba sa sublinieze prioritdtile generale.
Cateva observatii generale, in primul rand cele care se refera
la colectarea de date si participarea echilibrata a femeilor si a
barbatilor in elaborarea politicilor sunt transversale in acest
sens.

Efectele diferentiate ale armelor de calibru mic si
armamentului usor asupra femeilor si barbatilor

¢ Initierea cercetarilor suplimentare pentru a capta
mai complet si Intr-o manierd mai nuantata modul
in care egalitatea de gen serveste drept temei pentru
diferentierea riscurilor armelor de calibru mic si
armamentului usor si efectelor asupra femeilor si
barbatilor; fetelor si baietilor. Cercetarea nu ar trebui
sd abordeze doar evenimente fatale, dar, de asemenea,
utilizarea abuziva a armelor de foc in alte forme de
violenta (psihologica, sexuala etc.),

o Inafari de a fi integrate in cadrul politicii armelor de
calibru mic si armamentului usor; aceste rezultate ar
trebui sa fie utilizate pentru a informa alte politici:
strategii de securitate nationald, strategii ale politiei
in folosul comunitatii, strategii pentru promovarea
egalitatii de gen, strategii de combatere a violentei in
familie, strategii pentru tineret si sa fie propuse masuri
adecvate.

Violenta domestica

o Inceea ce priveste rispunsul legislativ din domeniul
armelor de calibru mic si armamentului usor la violenta
in familie, privind reglementarea posesiunii civile, ar
trebui Intreprinsa o evaluare aprofundata pentru a
verifica eficacitatea raspunsului juridic si institutional

pentru restrictionarea accesului la arme de foc in
contextul violentei In familie si violentei comise de
partenerul intim. in acest sens, ar trebui s3 fie analizate
practici de pastrare si depozitare in siguranta in cadrul
violentei domestice;

¢ Bazat pe aceasta, o propunere informata de reforma
legislativa ar trebui sa fie depusa si noi masuri adoptate,
care sd vizeze natura specifica de gen a violentei
domestice asa cum este stipulat in standardele
Conventiei de la Istanbul;

¢ Pebaza acestei analize, ar trebui elaborate recomandari
cu privire la modul in care sa creasca coerenta in
raspunsul legislativ si de politica la riscurile induse de
prezenta armelor de foc in contextul familial, cu accent
special pe practicile de prevenire;

» Artrebui sd se stabileasca legdturi mai puternice
intre cadrul legislativ al armelor de calibru mic si
armamentului usor si legile care reglementeaza violenta
in familie si violenta comisd de partenerului intim;

¢ Practicile utilizate deja In regiune, cum ar fi analiza
fatalitatii violentei domestice, ar trebui sa fie extinse
n scopul unei mai bune identificari a lacunelor in
raspunsul legislativ si institutional si pentru a propune
modificari;

» Atunci cand politicile in acest domeniu sunt in curs de
elaborare ar trebui incurajata o abordare bazata pe
colaborare cu organizatia femeilor care se preocupa de
violenta in familie.

Dimensiunea de gen si cererea pentru arme de calibru mic
- masculinitatea

¢ Cartografierea extensiva a programelor care vizeaza
reducerea violentei legate de arme de foc in randul
barbatilor tineri ar trebui intreprinse;

o Inbaza acestora, trebuie si fie dezvoltate si testate
programe specifice si contextualizate care se adreseaza
tinerilor;

¢ Initierea cercetarilor suplimentare cu scopul de a aduce
o perspectiva in conditionarea sociald si culturala a
comportamentelor masculinitatii si asumarea de riscuri
1n ceea ce priveste armele de foc, precum si canale
sociale si culturale pentru aceasta conditionare;

» Studii specifice si preocupari politice ar trebui sa fie
dedicate expunerii tinerilor la violenta armelor de foc si
factorii care genereazd un comportament care implicd
asumarea riscurilor.

Atitudini privind dimensiunea de gen si procesul politic

e (Cartografierea si abordarea factorilor sociali, culturali
si institutionali care Impiedica participarea femeilor la
elaborarea politicilor ar trebui sa fie inclusi in cadrul
politicii privind armele de calibru mic si armamentul
usor;

e Asigurarea ca femeile si organizatii ale femeilor in
special, precum si institutii privind egalitatea de gen
sunt implicate In elaborarea cadrului legislativ si de
politici al armelor de calibru mic si armamentului usor.
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6 ANEXE

6.1 ANEXA 1: LISTADOCUMENTELOR ANALIZATE

Nr Document
1. Legea cu privire la arme
2. Legea cu privire la egalitatea de gen n Albania
Albania
3. Legea cu privire la masurile impotriva violentei in relatiile familiale
4. Strategia nationald privind egalitatea de gen si reducerea violentei in familie
5. Legea cu privire la arme si munitii, cantonul Hertegovina-Neretva
6. Legea cu privire la dobandirea, detinerea si transportarea armelor in cantonul Sarajevo
7 Legea cu privire la dobandirea, detinerea si transportarea armelor in cantonul Bosnian-Podrinje
: Gorazde
8. Legea cu privire la dobandirea, detinerea si transportarea armelor in cantonul Posavina
9. Legea cu privire la arme si munitii in cantonul Tuzla
10. Legea cu privire la arme si munitii In cantonul Una-Sana
Bosnia si
1. Legea cu privire la dobandirea, detinerea si transportarea armelor in cantonul Zenica Doboj Hertegovina
12. SFrategia pentr}l controlul armelor de calibru mic si armamentului usor in Bosnia si Hertegovina
si planul de actiune 2013-2016
13. S.trategia pentr}l controlul armelor de calibru mic si armamentului usor in Bosnia si Hertegovina
si planul de actiune 2016-2020
14. Legea cu privire la egalitatea de gen
15. Planul de actiune privind dimensiunea de gen 2013-2017
16. Strategia de prevenire si combatere a violentei in familie 2013-2017 2011
17. Legea cu privire la arme
18. Controlul arrpelor de calibru mic si armament usor la nivel national si Strategia de colectare si
Planul de actiune 2013-2016
19. Legea cu privire la egalitatea de gen Kosovo
20. Programul pentru egalitatea de gen
21. Programul impotriva violentei in familie si planul de actiune 2011-2014
22. Legea politiei
23. Legea privind privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila
24. Strategia nationald privind egalitatea de gen Republica Moldova
25. Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie
26. Legea cu privire la arme
27. S.trategia privin.d controlul si reducerea armelor de calibru mic si armament usor si a amunitiilor
si Planul de actiune 2013-2018
28. Legea cu privire la egalitatea de gen Muntenegru
29. Legea cu privire la protectia impotriva violentei domestice
30. Protocolul privind Actiunile, Prevenirea si Protectia impotriva violentei domestice
31. Planul de actiune pentru realizarea egalitatii de gen 2013-2017
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No Document
32. Legea cu privire la arme si munitii
33. Strategia privind controlul armelor de calibru mic si armament usor 2010 - 2015
34. Legea cu privire la egalitatea de gen
Strategia nationald pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor in familie si in
=5 relatiile cu partenerul intim 20120-2015
- p Republica Serbia
36. Strategia nationald pentru egalitatea de gen si Planul de actiune 2016-2020
37 Protocolul special privind conduita ofiterilor de politie in cazuri de violenta domestica siviolenta
- impotriva femeilor comisa de partenerul intim in Serbia
38 Programul privind protectia femeilor impotriva violentei domestice si violentei comise de part-
- enerul intim si a altor forme de violenta bazate pe gen in AP Voivodina 2015-2020
39. Legea cu privire la arme
40. Strategia Nationald privind controlul armelor de calibru mic si armament usor Fosta Republica
Iugoslavd a
4a1. Lege privind egalitatea de sanse intre femei si barbati Macedoniei
42, Strategia privind egalitatea de gen pentru 2013-2020
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6.4 ANEXA 4: CHESTIONAR

1. DATE GENERALE

2015 2014

2013

2012

2011

Numar total al
incidentelor legate
de arme de foc'

Numarulincidentelor
legatede armedefoc
careimplicaarmede
foc detinute legal

Numarul incidentelor
legate de arme de foc
care implica arme de
foc detinuteilegal

Numarul incidentelor
legate de arme de

foc care au cauzat
decese

1 Incidentele legate de arme de foc cuprind®: omor, omor in circumstante agravante, tentativa de omor, suicid, tentativa de sinucidere, provocarea peri-
colului general, focuri de arma in public, detinerea neautorizata, controlul sau detinerea de arme, utilizarea armelor sau a unui instrument periculos,

violenta domestica.

2. DATE DEZAGREGATE IN FUNCTIE DE GEN

2015 2014

2013

2012

2011

femei  barbafi femei  barbati

femei

barbati

femei

barbati

femei

barbati

Autoriiincidentelor
legate de arme de foc

Victimele omuciderilor
premeditate’

Victimele omuciderilor
premeditate inincidente
legate de arme de foc

Detinatorii de arme de
foc

Numarul de autorizatii
emise pentru
achizitionarea armelor
de foc
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2015 2014 2013 2012 2011

Women Men Women Men Women Men Women Men Women Men

Numarul de autorizatii
emise pentru apurta
armele de foc

Numarul de persoane
ucise de catre
partenerul lor intim?

Numarul de persoane
ucise de catre partenerul
lorintim cu arme de foc

Numarul de persoane care
au predat arme de calibru
mic siarmament usorin
timpul campaniilor de
colectare

* Omuciderea premeditati este definiti ca moartea provocati ilegal intentionat de o persoana asupra unei alte persoane (UNODC). Pentru explicatii
suplimentare, va rugam sa consultati https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/IHS%20methodology.pdf

2 Partenerul intim se poate referi la: sot / sotie, fostul sot / fosta sotie, partener / fostul partener, prieten / prietend, fostul iubit / fosta iubit.

femei barbati

Membrii comisiilor privind armele de calibru mic siarmament usor

2015 2014 2013 2012 2011

Numarul de cereri
privind achizitionarea
armei de foc respinse

Numarul de cereri
privind achizitionarea
armei de foc respinse
din motive legate de
violenta domestica
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3.GEN SI VARSTA

2015

Autorii de gen masculin ale incidentelor legate de arme de focin
functie de varsta

15-29

30-44

45-60

60+

2015

Victimele de gen masculin ale incidentelor legate de arme de focin
functie de varsta

15-29

30-44

45-60

60+

2015

Autorii de gen feminin ale incidentelor legate de arme de focin
functie de varsta

15-29

30-44

45-60

60+

2015

Victimele de gen feminin ale incidentelor legate de arme de focin
functie de varsta

15-29

30-44

45-60

60+
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FIGURI

Figura 1: Procentajul de barbati si femei victime ale
omuciderilor, si procentajul de barbati si femei
condamnati pentru omucideri intentionate

Figura 2: Rata de omucideri prin mecanisme estimata de
OMS (2012)

Figura 3: Procentajul victimelor de sex masculin si
feminin ale omuciderilor intentionate

Figura 4: Rata omuciderilor: Media pentru anii 2007-
2012

Figura 5: Autorii incidentelor legate de arme de foc in
functie de gen, 2015

Figura 6: Victimele omuciderilor intentionate in incidente
legate de arme de foc in functie de gen

Figura 7: Ponderea omuciderilor legate de arme de foc in
totalul omuciderilor in functie de gen

Figura 8: Ponderea omuciderilor partenerului intim in
numadrul total de omucideri in functie de gen

Figura 9: Ponderea femicidulului partenerului intim
comis cu arme de foc

Figura 10: Frecventa evolutiei letale in functie de tipul
incidentului - Serbia

Figura 11: Detinerea armei de foc in functie de gen

Figura 12: Autorii si victimele de gen masculin a
incidentelor legate de arme de foc in functie
de varsta in Albania, Kosovo, Bosnia si
Hertegovina si Fosta Republica Iugoslava a
Macedoniei

Figura 13: Care este principalul motiv pentru care
gospodaria Dvs. NU ar alege sa detina o arma
de foc? - "Nu-mi plac armele in general"”

TABELE

Tabelul 1: Victimele omuciderilor premeditate, in functie de gen

Tabelul 1a: Autorii incidentelor legate de arme de foc, in functie
de gen

Tabelul 2: Victimele incidentelor legate de arme de foc, in
functie de gen

Tabelul 3: Numarul de persoane ucise de catre partenerul lor
intim, in functie de gen

Tabelul 4: Femicidul partenerului intim in Serbia

Tabelul 5: Bosnia si Hertegovina: Numarul de autorizatii emise
pentru achizitionarea armelor de foc

Tabelul 6: Preocuparile pe dimensiunea de gen in obiectivele
strategiilor privind armele de calibru mic si
armamentul usor si a planurilor de actiune

Tabelul 7: Raspunsurile politice in strategiile privind armele

de calibru mic si armamentul usor la principalele
preocupadri de politica

CASETE

Caseta 1. Impuscdrile in masd, violenta domestica si siguranta
comunitara in Serbia

Caseta 2. Responsabilii de aplicare a legii si violenta domestica
Caseta 3. Suicidul si arme de foc

Caseta 4. Initiative emergente

Caseta 5. Datele dezagregate de gen

Caseta 6. Strategiile de protectie impotriva violentei in familie si
a armelor de calibru mic si armamentului usor

Caseta 7. Incadrarea violentei

Caseta 8 Alte motive de preocupadri legislative - limita de varsta
pentru acordarea autorizatiei

i Interviu telefonic cu Ermin Pesto, ministru adjunct, Ministerul Securitdtii din Bosnia si Hertegovina, 5 octombrie 2016.
ii Interviu telefonic cu Marina lles, Ofiter superior pentru egalitatea de gen, Secretariatul Provincial pentru Politica Sociald, Demografie si Egalitatea de gen,

22 septembrie 2016.
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